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INSTITUT PRO POLITIKU A KULTURU (IPK)

Cinnost

vydéavani Revue Politika

vydavani knih z oblasti spolec¢enskych véd

poridani konferenci, semindii a pfednisek

analyza evropské legislativy a politiky

podpora demokracie v zemich s nedemokratickou
minulosti

Revue Politika

o exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spolec-
nost a kulturu vychazejici nepfetrzité jiz osmndctym
rokem

e podavd neotfely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahranii

e nabizi komentafe, analyzy a eseje nejlepsich ceskych
autord (politologd, historikil, sociologi, ekonomd,
pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
z prestiznich zahrani¢nich ¢asopist

o pravidelné informuje o kniznich novinkach tykajicich
se politiky a vSeho, co s ni souvisi

e UKAZKOVE CISLO ZDARMA!

Konference, seminare a prednasky

IPK poradd — samostatné ¢i v soucinnosti s nékterou z aka-
demickych nebo neziskovych instituci a nadaci — odborné
konference, semindfe ¢i pfedndsky. Nasimi nejcastéjsimi
partnery jsou Filozoficka fakulta, Fakulta socidlnich studii
a Mezindrodni politologicky tstav Masarykovy univerzity

a Ustav pro soudobé d&jiny AV CR.

Analyticka €éinnost

e IPK ma vytvofenu sit kontaktd na kvalitni a erudo-
vané pravniky, politology, ekonomy a dalsi odborniky,
kterd umoziiuje zajistit vypracovini odbornych ana-
1yz a navrha zdkonu téméf na jakékoli téma

o IPK zprostiedkovivd vazbu mezi politickou repre-
zentaci a akademickym prostfedim
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e pravidelné zprostiedkovavini vysledkd price pro-
stfednictvim médii
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integrace.
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mokratiza¢nich procest v Iraku

e v roce 2006 probéhl projekt ,Jak konéi stary rezim
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méfeny na podporu demokratizace na Ukrajiné
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rodni vztahy a evropska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity, kde v sou-
Casnosti postgradudlné studuje obor politologie se zaméfenim na mezindrodni vztahy. V ramci
své odborné ¢innosti se vénuje predevs§im aktudlnimu déni v Evropské unii, spolecné zemé-
délské politice Evropské unie a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem
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| Mgr. Ondiej Krutilek

V CDK pusobi jako analytik evropské legislativy a redaktor od zafi 2004. Od ledna 2005
vykonny redaktor Revue Politika. Vystudoval magistersky program mezindrodni vztahy a ev-
ropskd studia a bakaldfsky program politologie na Fakulté socidlnich studii Masarykovy uni-
verzity, kde v soucasnosti postgradudlné studuje politologii se zaméfenim na evropska studia.
Odborné se mj. vénuje problematice Evropského parlamentu a politice informacni spole¢nos-
ti Evropské unie. Autor fady odbornych textd. Pravidelné publikuje v tisténych médiich.
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V CDK ptisobi jako analytik-asistent. Vystudovala bakaldisky program anglicky jazyk a lite-
ratura na Filozofické fakulté Masarykovy univerzity. Na Fakulté socidlnich studii MU v sou-
Casnosti studuje bakalafsky program politologie a mezinarodni vztahy a navazujici magister-
| sky program evropska studia.
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NI\VANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament
Znaceni biopotravin

e Vybor EP pro zemédélstvi 26. inora projednaval
otizku znaceni biopotravin, a to v souvislosti
s predpoklddanou revizi pfislusné legislativy
(nafizeni ¢. 2092/91).
Obsah
e Pfedmétem jedndni byla zpriva zelené po-
slankyné Marie Hélene Aubert. Adekvitné se
pak rozvinula i diskuse, jez se tykala prevdzné
zpiisnéni stdvajicich pravidel smérem k mensi
toleranci GMO slozek jednotlivych potravin.
Dalsimi kroky by méla byt modifikace pozadav-
kd na chov zvifat a péstovani plodin vyuzivanych
jako potraviny ¢i zmény ve znaceni biopotravin.
Pravé tato polozka vzbudila pfi projedndvini
zpravy nejvétsi debatu.
Sporné body
e Vytek k danym opatfenim lze nalézt celou fadu:
od samotné myslenky branit se GMO az po sna-
hu chrénit spotfebitele ,za kazdou cenu®. Otizky
vzbuzuji predevsim nédklady na navrhovani
opatfeni a zpusob jejich realizace: kdo, jak ¢asto
a za kolik bude na jejich dodrzovini dohlizet? Je
paralelni znaceni biopotravin ,evropskou“ a né-
rodni nilepkou nutné, pokud i samotnd zpriva
piipousti, Ze ndrodni znaleni jsou zniméjsi
a unijni text by mél byt jen doplikem?
Dalst vyvoj
e Navzdory kontroverzim byl text zprivy vyborem
pfijat a bude projednévin jesté v plénu EP podle
pravidel konzulta¢ni procedury.

Vysoké ceny mezindrodniho roamingu

e Vybor EP pro primysl a vyzkum se 27. Gnora
zabyval dlouhodobé kontroverzni otdzkou vy-
sokych cen mezinirodniho roamingu a jejich
potencidlni regulace.

Sporné body
e Debata se rozdélila podle zastinci a odpiirct
regulace jako takové. Odpirci regulace, pod-
porovani telekomunikaénimi reguldtory, upo-
zorfovali pfedev§im na dlouhodobé negativni
disledky takového kroku. Naopak jeji zastinci
zminovali neefektivnost samoregulace.
Dalst vyvoj
e Moznost podévat ke zprivé vyboru pozmérovaci
navrhy vyprsela 9. biezna. 12. dubna se ocekéva
jeji findlni pfijeti pravé ve vyboru a v poloviné
kvétna v plénu.

Nafizeni o udélovini kontraktd
pro zajistovani vefejné dopravy

e Vybor EP pro dopravu 28. unora piipravoval
druhé ¢teni ndvrhu nafizeni tykajiciho se udélo-
vani kontrakta pro zajistovani vefejné dopravy.

Obsah ndvrhu

e EP v zikladnich parametrech névrhu neproved]
zddné zdsadni zmény: pocitd s tim, Ze uUfady,
které pfislusné kontrakty uzaviraji, si i nadile
zachovaji moznost bud’ pfidélit je pfimo, anebo
prostfednictvim vybérového fizeni.

Sporné body

e Pokud jde o dalsi zmény, EP hodlé ve vysledném
nafizeni zvy$it stropy, které by urcovaly, kdy
je mozné udélit kontrakty operatorim piimo.
Doslo by tedy k omezeni moznosti svobodné se
uchdzet o kontrakty v jinych ¢lenskych statech,
ale i v rdmci nich, coz by mohlo potencidlné
ovlivnit relativné levné, avsak kvalitni dopravce
z novych ¢lenskych zemi.

Dalst vyvoj

e Plénum EP se bude ndvrhem zabyvat v dubnu
poté, co vybor pro dopravu pfijme findlni podo-
bu své zpravy. Definitivni datum vSak prozatim
stanoveno nebylo.

Liberalizace postovnich sluzeb

e Vybor EP pro dopravu se 28. unora zabyval
otizkou pripravovaného dokonceni liberalizace
postovnich sluzeb, o némz v monitorinzich pra-
videlné informujeme. Obecné 1ze fici, jeho ndzor
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v mnoha ohledech konvenoval s nizory zemi,
které se k liberalizaci stavéji zdrzenlive.
Obsah a sporné body
e Evropsti poslanci nejenze nepfimo podpofili
zemé jako Polsko, Francie, Recko a Itilie, kde
jsou postovni sluzby tradi¢né v rukou stitu, ale
zaroven vyjadiili pochyby stran zajisténi tzv.
univerzélni sluzby (aby zdkladni postovni sluz-
by byly dostupné véem za inosnou (affordable)
cenu) a dopadu na zaméstnanost.
Dalsi vyvoj
e Jako nejvétsi problém se ukazuje nacasovini
legislativniho procesu. Podle Komise by mél byt
trh liberalizovan od roku 2009, coz predpoklada
dohodu zainteresovanych aktért do konce pro-
since 2008. To je vak neredlné.

1.2 Komise
Balik pro vnitini trh se zbozim

e Komise 14. Ginora zvefejnila balik ndvrhu, jez by
mély vést ke zjednoduseni volného pohybu zbozi
v ramci EU, tedy k zajisténi napliiovini jedné ze
¢tyf svobod jednotného trhu Unie.
Obsah baliku
e Komise navrhuje, aby existoval exaktni a pfisny
mechanismus uplatiovini vyjimek ze strany
Clenskych statG pfi zachovini standardnich
moznosti, které jednotlivym zemim davaji pro-
stor k restrikcim pfedev$im v situacich, jez by
ohrozovaly jejich vefejnou bezpecnost, vefejné
zdravi ap.
Sporné body
e Obecné lze konstatovat, ze balik nivrhu, sesta-
vajici ze tii legislativnich texti a jednoho sdéleni,
mif{ spravnym smérem, nicméné zarovenl m4 po-
tencidl volny pohyb zbozi i bezdé¢né blokovat.
Dalsi vyvoj
e Uvedené ndvrhy budou v nisledujicim obdobi
pfedmétem legislativniho procesu, interakce
Komise, Rady a EP. Jeho trvini lze odhadovat
zhruba na dva roky.

Dvoji zdanéni

e Komise 22. Gnora zahdjila konzultaci tykajici
se problematiky dvojtho zdanéni, a to na za-
kladé nezavazného podnétu, jenz vzesel z pudy
OECD.

Obsah navrhu

e Komise navrhuje, aby existovala moznost odvolat
se proti dvojimu zdanéni do dvou let od doby, kdy
k nému doslo, a to u piislusného sprivce dané.

Dotcené zemé by mély dospét k dohod¢ a v pri-
pad¢, Ze se jim to nepodafi, mél by v dané véci
rozhodovat arbitr.M¢lo by nicméné jit o vyjimec-
nou proceduru, coz dokazuje i fakt, Ze Komise
zpusob prace arbitrd, jejich jmenoviani, ale i dalsi
parametry doposud jasné nespecifikovala.
Dalsi vyvoj

e Po ukonceni konzultace se v zafi 2007 se oceka-

vé piislusné sdéleni Komise.

Revize spotiebni dané u nafty vyuzivané
ke komer¢nim uéelim

e Komise v souvislosti se zdvazkem Evropské rady
snizovat produkci sklenikovych plynu a vyuzivat
obnovitelnych zdroji energie 13. bfezna navrhla
revizi stavajicich pravidel souvisejicich se sazba-
mi spotfebni dané u nafty vyuzivané ke komerc-
nim tcéeliim (smérnice 2003/96).

Obsah navrhu

e Minimidlni sazba by se méla do roku 2014 zvy-
$it ve dvou fézich (do roku 2012 a pak do roku
2014) az 0 20% ze soucasnych 302 na 380 € za
1000 litra nafty, pficemz by jednotlivym zemim
byla jako doposud ddna volnost stanovit si sazbu
VY.

Sporné body

e Nivrh pfedstavuje typicky pokus externalizovat
domdci problémy a pfenést je na droven EU.
Nehled¢ na to, Ze se jednd o dalsi z mnoha po-
kust, jimiz se EU snazi zasahovat do konstrukce
danovych systému jednotlivych ¢lenskych statu.

Dalsi vyvoj

e Némecké predsednictvi predpoklada zafazeni

daného bodu na jedno z nejblizsich zaseddni

Rady ECOFIN.

Financovéni vodohospodifskych projekti
v Ceské republice

e Komise v unora prohlisila, Ze neschvili pfipra-
vené vodohospodatské projekty v CR do doby,
nez budou upraveny pravni vztahy mezi obcemi
a prislusnymi spole¢nostmi.

Pozadi

o CR je povinna nejpozdéji do 31. prosince 2010
zajistit, Ze véechny obce nad 2000 obyvatel budou
mit splaskovou kanalizaci napojenou na pfislus-
nou Cisticku. A pravé jich se vétsina zminénych
vodohospodifskych projekti v objemu celkem
cca 6 mld. K¢ tyka. Je pfitom potfeba zdiraznit,
ze poruseni pravidel EU lze sankcionovat.

Sporné body
e Zisadni obtiZi je, Ze stanoveny termin (konec

roku 2010) je v mnoha ohledech problematicky;,
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a to nejen z technického hlediska, ale i z davodu
financoviani.
Dalsi vyvoj

e Na MMR se 14. brezna sesla koordina¢ni skupi-
na zastupcd MMR, MZe, MF, MZP a Sdruzeni
oboru vodovodii a kanalizaci (SOVAK). Jejim
cilem je pfipravit nezbytnou argumentaci vaci
Komisi, jejiz reakce se o¢ekava do konce brezna.

Zelend kniha o méstské doprave

e Komise 26. unora zahidjila konzultaci, jejiz vy-
sledky by mély napomoci formulovat hlavni teze
pfipravované zelené knihy o méstské doprave.

Obsah

e Predmétem konzultace jsou predevsim otizky
souvisejici s efektivnosti méstské dopravy, jejimi
zménami v souvislosti se snizovinim emisi CO2
a zavaznosti pfedpoklddanych cild.

Reakee aktérii a sporné body

e Prvnimi, kdo se k celé otdzce vyjadiili nejen
prostfednictvim konzultace, ale i vefejné, byli za-
stupci méstskych prepraveid (Mezindrodni asoci-
ace vefejné dopravy, UITP). Zminili pfedevsim
obavy z toho, Ze EU sice stanovi stejnd pravidla
pro veskerou méstkou dopravu, ale implementaci
ponechd na dotcenych aktérech, a to véetné fi-
nancovini.

Dalsi vyvoj

e Konzultace potrva do konce dubna. Ve tietim
kvartile se pak pocita se zvefejnénim zmifiované
zelené knihy, jez rovnéz bude doprovozena ve-
fejnou konzultaci, trvajici patrné do jara 2008.
Ve druhé poloviné roku 2008 se pak pocitd s pfi-
jetim konkrétniho akéniho plinu a pfipadnych
legislativnich navrhu.

Regula¢ni ramec pro telekomunikace

e Komise na konci unora nalezla obecnou sho-
du se Skupinou evropskych regulitora (ERG)
ohledné ocekdvané revize tzv. regulaéniho rimce
pro telekomunikace.

Obsah

e ERG Komisi navrhl, aby byla jeho i jeji role
v kontextu telekomunikaci posilena a aby na
poli telekomunikaci zdroven vznikla i obdoba
Evropského systému centralnich bank, tj. ,ev-
ropsky“ regulitor, jehoZz cleny by byli teleko-
munika¢ni reguldtofi z jednotlivych ¢lenskych
zemi.

Sporné body

e Vzhledem k vyznamu ERG je dany moment

dulezity, protoze ukazuje na podporu jednoho

vvvvv

z nejdilezitéjsich aktéri celého procesu. Na

druhou stranu ,federalizace“ telekomunikacnich
regulatord neni bezproblémova, byt Komise ji
— z pochopitelnych divodi — podporuje.
Dalsi vyvoj
e Konkrétni navrh revize telekomunika¢niho re-
gula¢niho ramce vcetné specifikace jeho zaklad-
nich parametrd se o¢ekdvd v ¢ervenci 2007.

1. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Evropska rada — zaveéry
Berlinska deklarace

e Centrem jednini summitu Evropské rady byla
spole¢na energeticka politika, problematika kli-
matickych zmén a vyrodi podepsani Rimskych
smluv.

e Ziastupci ¢lenskych stiti se na oficidlni veceri
zaméfili na projedndvini podoby tzv. Berlinské
deklarace, kterd bude podepsana 25. biezna pra-
vé pii piilezitosti padesitiletého vyroci od pode-
psani Rimskych smluv, které znamenaly pocatek
obdobi evropské integrace.

e Vlastni text vypracuje némecké piedsednictvi az
po summitu na zakladé pfipominek jednotlivych
statl tak, aby o par tydni pozdéji mohl byt text
pfijat véemi 27 ¢lenskymi stity.

Priibéh jedndni a postoje clenskych stitii

e Postoje k tomu, jakym zptisobem zminit v de-
klaraci proces rozsifovani Unie, se riznily. Stity
stfedni Evropy a Velkd Britanie jsou pro dalsi
roz§ifovani, naopak Francie a Lucembursko,
jejichz obc¢ané jsou k dalsimu rozsifovani spise
zdrzenlivi, by pozadovaly, aby z textu vyplynula
podminka souhlasu obcani EU s pfipadnym
roz§ifenim.

e Text bude spolupodepisovat Evropskd komise
a Evropsky parlament, ktery se chce také na jeho
podobé ¢astecné podilet.

Navrhovany obsah Berlinské deklarace

e Deklaraci by mély tvorit ¢tyfi ¢asti.

e Napfi¢ politicky spektrem a institucemi panu-
je jednotny ndzor, ze by Berlinskd deklarace
méla mit hlavné oslavny charakter, podtrhnout
spole¢né dosazené uspéchy a jasné vyjadiit svij
postoj vici vyzvam 21. stoleti, které jsou jak vni-
tro-unijniho, tak globalniho charakteru.

Berlinskd deklarace na plénu EP

e V rimci plenirniho zasedini EP 14. bifezna
vystoupil jako zdstupce predsednické zemé
némecky ministr zahrani¢i Steinmeier, aby se-
zndmil europoslance s tim, co by se mélo nako-
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nec objevit ve findlni verzi Berlinské deklarace.
Potvrdil de facto jeji strukturu v podobé, v jaké
byla diskutovéna jiz na summitu Evropské rady
(méla by obsahovat odkaz na aspéchy v kontextu
50. vyro¢i myslenky evropské integrace, zakladni
hodnoty Unie a budouci vyzvy, které pted EU
stoji — viz vyse).

e Do nisledné debaty se pak dle ocekivini za-
pojili pfedevsim europoslanci nejvice aktivni
v podpore konstitucionalizace EU, predseda
EP Péttering (EPP-ED) a pfedseda vyboru pro
ustavni otizky Jo Leinen (PES).

Energetika a boj proti klimatickym zméndm

e Energetika méla tvorit nejdilezitéjsi ¢ast agendy
bfeznového summitu Evropské rady, naplnily se
pritom predikce, Ze pjde soucasné i o ¢dst nej-
kontroverznéjsi.

Legislationi pozadi

e Rada ministri pro Zivotni prostfedi se 20. inora
shodla na potfebé zredukovat emise CO2 o mi-
nimalné 20% do roku 2020, a to i formou zapo-
jeni dopravy do systému obchodovéni s emisni-
mi povolenkami.

Obsah a sporné body

e Prestoze doslo k odsouhlaseni obecného cile,
narodni delegace se zdaleka neshodly na zptso-
bech jeho dosazeni, metodologii, jizZ by mélo byt
jeho napliiovani poméfovino, referen¢nim roce
a odpovédnosti jednotlivych c¢lenskych stata.
Doslo nicméné ke stanoveni podminecného cile
snizeni emisi CO2 az o 30% (v pripadé, ze tak
ucini i aktéfi mimo EU).

e Pokud jde o zpusoby snizovini koncentra-
ci CO2, nejcastéjsim ndvrhem bylo zapojeni
dopravy do systému obchodovini s emisnimi
povolenkami. Byt by mél svou roli sehrat i podil
recyklata a biopaliv na celkové spotiebé energii,
jejich vyuzivani v ureném objemu (20%, resp.
10%) by mélo zustat pouze indikativni.

Reakce akteri

e V porovnini s pochybnostmi na pidé Rady, jejiz
¢lenové budou témi, ktefi budou v posledku ob-
hajovat unijni rozhodnuti na narodni Grovni, sig-
nily od ostatnich aktéra vyznivaji ,jednoznacnéji®.
Napt. EP se uz v poloviné inora postavil za plnéni
vsech krokd, které napomohou co nejvétsimu sni-
zeni sklenikovych plyni nejen podle Kjétského
protokolu, ale i v ,,postkjétském® obdobi.

e Obecné vzato plati, Zze tendence podvazovat
dopravu a potazmo ekonomiku se vyznacuji tim,
Ze jejich zastdnci nenabizeji vérohodnou alter-
nativu, jez by méla nahradit existujici stav véci.
Zvlasté patrné to je v porovnini EU a zemi vné.

Dalsi vyvoj

e Evropskd rada nakonec pfijala argumenty za-
stancd zavaznych cild, a to navzdory dlouhotrva-
jicimu nesouhlasu pfedev$im ze strany Francie,
CR, Madarska a Slovenska.

Hodnocent zdveérii summitu

e Zavéry v oblasti energetiky jsou hodnoceny jako
kompromisni, nedoslo totiz k zisadnimu roz-
hodnuti v otdzce, zda zavazny strop 20% podilu
obnovitelnych zdroji na vyrobé energie v jed-
notlivych ¢lenskych stitech EU muze zahrnovat
i vyrobu energie z jadra. Ziroven byl potvrzen
8% limit podilu biopaliv na obnovitelnych zdro-
jich do roku 2015 a 10% limit do roku 2020.

Hodnocent ze strany zdjmovych skupin

e Reakce na zavéry summitu v oblasti energetické
agendy jsou smiSené a spiSe rozpacité.

e Kritika zdjmovych skupin se tykd nejen nejvice
medializovaného problému obnovitelnych zdro-
ju, ale také toho, Ze v oblasti liberalizace evrop-
ského trhu s energiemi

e Ziastupci chemického pramyslu zdaraznovali
potfebu zachovani trznich mechanismi v odvét-
vi. Kritizovali v této souvislosti napf. i¢inky sta-
vajictho mechanismu obchodovéni s emisemi.

Hodnocent zdveérii summitu
na plendrnim zaseddini EP

e Do kontextu celkového debaty instituci EU,
ktery se pod vlivem aktivit Komise i bfeznové
Evropské rady jiz nékolik mésict vénuje prede-
v8im otdzkdm energetiky a Zivotniho prostredi
a zde predevs§im tématu klimatickych zmén,
zapadala i ¢ast agendy plendrniho zaseddni ve
dnech 12. - 15. bfezna. K zavérim Evropské
rady se vyjadrili néktefi europoslanci.

e Politické frakce v rdmci pléna diskutovaly
i moznost ustaveni specidlniho do¢asného vybo-
ru, ktery by se vénoval klimatickym zménam. Jeji
vytvofeni navrhla uz na pocatku roku druha nej-
silngjsi frakee socialistd (PES), 13. bfezna ji usty
svého dosavadniho pfedsedy, Francouze Josepha
Daula, podpofila i nejsilnéjsi frakce, pravicovd
EPP-ED. K formalnimu vytvofeni vyboru, do
néjz maji dle proporéniho klice jmenovat své
zéstupce (celkem vice nez 40) jednotlivé frakee,
by mélo dojit na dubnovém ¢i kvétnovém plénu.

Externt souvislosti evropské energetické politiky

e Jak v oblasti obchodu s energetickymi surovi-
nami a budovani energetické infrastruktury, tak
v oblasti jednotného trhu s plynem nelze pomi-
nout skute¢nosti, Ze do hry vstupuje i externi
dimenze evropské energetické politiky, kterd
v fadé souvislosti ziskdva nejen ekonomicky, ale
i strategicky rozmér.
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Lisabonska strategie

o Cist agendy bieznové Evropské rady tvofilo ved-
le vysoce medializovanych problémi energetiky
a Berlinské deklarace také ponékud opomijené
téma Lisabonské strategie a jejiho napliiovani ze
strany Clenskych stat.

Summit vyzdvihl pfedevsim potiebu celkovych
strukturalnich reforem ekonomiky, s dirazem na
zdravotnictvi a penzijni systém, coZ jsou oblasti
pomérné vysoce citlivé a dilezité také z hlediska
CR.

Zdiraznil i potfebu snizovani byrokratické
zitéze, coz je také jedna z priorit némeckého
predsednictvi

Problematika védy, vyzkumu a inovaci

e Summit hovofil také o budoucnosti znimého
projektu Evropského technologického institutu,
zde se nejdulezitéjsi otiazkou stalo financovini
tohoto projektu, zapojeni soukromych investic,
zajisténi nezavislosti fidiciho télesa ¢i otdzka
toho, zda institut md byt opravnén vydavat aka-
demické tituly.

V externi dimenzi summit Evropské rady v sou-
vislosti s Lisabonskou agendou a stile proble-
matickym napliiovinim jejich cili konstatoval

dilezitost dokonéeni Katarského kola WTO.

2.2 Euro a Pakt rastu a stability

e V tnoru a bfeznu Komise pokracovala ve zve-
fejiiovani vysledki hodnoceni konvergenénich
programu jednotlivych statd, které se pfipravuji
na prevzeti spolecné mény, a stabiliza¢nich pro-
grami stdtl eurozony.

S vyjimkou CR, ktera kvili povolebni situaci do-
koncila konvergenc¢ni program teprve v bfeznu
a zaslala jej Komisi, hodnotila Komise konver-
gencni programy vsech novych c¢lenskych statu.
Poprvé vydala také zpravu tykajici se Bulharska
a Rumunska.
CR a jeji konvergencni program

e CR v rimci svého konvergen¢niho programu,
ktery predlozila Komisi, nestanovila zdvazné
datum, coz by konec koncii ani nemélo byt cilem
konvergené¢niho programu jako takového, i kdyz
je tento fakt ¢asto mylné zdiraznovin. Rok 2012
je pfitom v ramci ¢eského konvergenéniho pro-
gramu prezentovan realisticky jako nejdfivéjsi
mozny termin pfijeti eura.

2.3 Financovani EU

Reforma rozpoctové politiky EU

a Lamassourtv plin

o Ackoliv soucasnd finanéni perspektiva pro ob-

dobi 2007-2013 hovofi ve své revizni klauzuli
o reformé rozpoctové politiky, jiz md Komise
navrhnout Radé¢ a pfedlozit Evropskému parla-
mentu na pielomu let 2008/2009, diskuse o re-
formé rozpoctové politiky EU probihd v ramci
instituci EU jiz nyni. Velmi aktivnim ¢linkem
v ni je Evropsky parlament.

Lamassouriv plan
e V piipadé diskutované reformy finan¢ni per-

spektivy EP jiz na pocatku roku ustavil speci-
alniho zpravodaje, ktery mél vypracovat zpravu
o névrzich zmén vlastnich pfijmovych zdroju
EU, stal se jim francouzsky poslanec Alain
Lamassoure (EPP-ED), ktery pifedlozil svoji
zpravu v bfeznu Rozpoc¢tovému vyboru.

Obsah zpriavy je pomérné radikdlni, pocitd
s postupnym oslabenim dosavadniho systému,
v némz roli majoritniho rozpoctového zdroje
de facto hraji pfispévky jednotlivych ¢lenskych
statd vypocitdvané na zdkladé jejich HDP, ve
prospéch ,autentickych vlastnich zdroju‘, a to ve
dvou fazich.

Hlasovini o obsahu zpravy probéhlo 12. bfezna,
po pomérné bouflivé diskusi a hlasovani o vech
jednotlivych pozménovacich ndvrzich bylo ko-
necné znéni Lamassourovy zpravy piijato.

2.4 Volny pohyb pracovnich sil

¢ Nizozemsko 15.unora ozndmilo sviij zdmér roz-

§ifit pocet tzv. starych zemi, které oteviely sviij
pracovni trh pro obcany stitu, jez k EU pfistou-
pily v roce 2004.

Obsah

e Nizozemsky parlament o dané véci rozhodoval

27. tnora. Jeho clenové s ndvrhem tamniho
ministerstva price a socidlnich véci souhlasili,
nicméné zabrdnili stejnému zachdzeni 1 vici
Bulharim a Rumunim.

Dalst kroky
e V nisledujicim obdobi se Zadny zdsadni posun

(krom napf. potencidlniho navySeni kvét &
uvolnéni nékterych sektord) na poli otevirini
pracovnich trhii ob¢anim tzv. novych ¢lenskych
zemi neocekava.
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2.5 Zemédélstvi

Problém dopadi SZP na nové ¢lenské stity a otdzka
ptimych plateb

e Se zajimavou iniciativou zduraziujici negativni
dopady SZP na nové ¢lenské staty pfisel madar-
sky poslanec Csaba Séndor Tabajdi (EPP-ED).
V dokumentu upozoriiuje na neblahé disledky
SZP i nékterych zmén, k nimz dochdzi v jeji
oblasti, pro konkurenceschopnost novych ¢len-
skych stita.

e Se svoji iniciativou pfisel jen nékolik dnu poté,
co Komise v inoru rozhodla v otdzce dalsich re-
dukei cukerné kvéty tak, aby byl naplnén pavod-
né planovany cil snizeni celkové produkce cukru
v EU o 2 mil. t v letech 2007-2008.

e K dalsim diskutovanym tématim z hlediska
dtsledkt reforem SZP (a to i pro nové {len-
ské stity) patfi téma dopadd na zaméstnanost
v zemédeélstvi a na venkové obecné. Na zaseddni
Rady ministra zemédélstvi, které se uskutecéni ve
dnech 18. - 19. bfezna, by jeden z hlavnich bodu
mélo tvorit pravé schvileni stanoviska ke zpravé
Komise, kterd se tykd zaméstnanosti ve venkov-
skych oblastech.

e Rada névrh svych zavéra ke zpravé predstavila
jiz 5. bfezna. Jejich ustfedni bod pfitom tvori
diraz na vyznam prvniho pilitfe SZP (pfimé

platby a podpory zemédélskych trhii), pfedevsim
ptimych plateb.

e Otizkou prfimych plateb a nékterych inovaci
v problému jejich ndrokovatelnosti se pfitom
v druhé poloviné bfezna hodla zabyvat i Komi-
se. Pro CR je diilezitd skute¢nost, 7e na zikladé
rozhodnuti Komise z prosince 2006 stile pobird
ptimé platby ve formé jednotné platby na plochu,
jejichZ narokovatelnost prozatim neni vdzdna na
systém legislativnich norem cross-compliance.

Piechodné obdobi 3
na nakup zemédélské pady v CR

¢ Diskutovanym tématem v druhé poloviné Gnora
se na pudé Ceské vlady stalo pfijeti nové legisla-
tivy usnadriujici prodej pidy cizim stitnim pfi-
slusnikim hodlajicim se trvale usadit na ¢eském
uzemi a provozovat zde zemédélskou ¢innost.

e Stalo se tak novelou devizového zékona a zdkona
o podminkdch pfevodu pozemki na jiné osoby.
¢ Novela md umoznit ndkup stitni privatizované

pudy cizincim, ktefi se zaeviduji do evidence
zemédélskych podnikateld.
Hodnoceni moZnych dopadit nové legislativy
e Novela pfislusného zikona md platit od kvétna
roku 2007, v ¢eskych podminkéch je pritom tato
skutecnost pomérné dilezitd vzhledem k vlast-
nickym poméram k pudé.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Znaceni biopotravin

Vybor EP pro zemédélstvi 26. inora projednaval
otizku znaceni biopotravin, a to v souvislosti
s predpoklddanou revizi pfislusné legislativy

(nafizeni ¢. 2092/91).

Obsah
Predmétem jedndni byla zpriva zelené po-
slankyné Marie Hélene Aubert. Adekvitné se
pak rozvinula i diskuse, jez se tykala prevdzné
zpiisnéni stdvajicich pravidel smérem k mensi
toleranci GMO slozek jednotlivych potravin.
Dalsimi kroky by méla byt modifikace pozadav-
kd na chov zvifat a péstovani plodin vyuzivanych
jako potraviny ¢i zmény ve znaceni biopotravin.
Pravé tato polozka vzbudila pfi projedndvini
zpravy nejvétsi debatu.
V soucasnosti je mozné pii nihodné kontaminaci
potravin GMO do vyse 0,9 % vyuzit oznaceni ,bio“,
resp. ,organic”. Podle Aubertové by vsak i tato vy-
jimka méla zmizet. Navic by se pfi vyrobé potravin
mélo obecné dbit na to, aby k Zddné GMO konta-
minaci nedochézelo. Zavést by se mélo také ozna-
¢eni ,EU organic” pro vSechny potraviny, které jsou
tvofeny minimédlné z 95 % z biopotravin.

Sporné body

Vytek k danym opatienim lze nalézt celou fadu:
od samotné myslenky branit se GMO az po sna-
hu chrénit spotfebitele ,za kazdou cenu®. Otizky
vzbuzuji predevsim nédklady na navrhovani
opatfeni a zpusob jejich realizace: kdo, jak ¢asto
a za kolik bude na jejich dodrzovini dohlizet? Je
paralelni znaceni biopotravin ,evropskou“ a nd-
rodni nilepkou nutné, pokud i samotnd zpriva
piipousti, Ze ndrodni znaleni jsou zniméjsi
a unijni text by mél byt jen doplikem?

Dalst vyvoj
Navzdory kontroverzim byl text zpravy vyborem
pfijat a bude projednévin jesté v plénu EP podle
pravidel konzulta¢ni procedury.

Vzhledem ke stanovenému postupu a tomu, Ze vétsi-

na zamyslenych opatfeni bude muset byt v posledku
implementovina jednotlivymi ¢lenskymi stity, lze
ocekavat, ze uvedené ambice EP nakonec nebudou
v celé své §ifi naplnény. Datum projednédvini v Radé
prozatim stanoveno nebylo.

Vysoké ceny mezinarodniho roamingu

Vybor EP pro primysl a vyzkum se 27. Gnora
zabyval dlouhodobé kontroverzni otdzkou vy-
sokych cen mezinirodniho roamingu a jejich
potencidlni regulace.

Pozadi a obsah

Navzdory aktivitim Komise, o nichZ jsme v tomto
sméru jiz nékolikrat informovali, EP v dané véci pro-
zatim ke shodé nedospél. Otazkou je, zda regulovat
velkoobchodni ceny, které si mezi sebou uctuji jed-
notlivi operatofi, nebo i koncové (zakaznické) ceny.

Sporné body
Debata se rozdélila podle zastincti a odputrct
regulace jako takové. Odpirci regulace, pod-
porovani telekomunikaénimi reguldtory, upo-
zorfovali pfedev§im na dlouhodobé negativni
disledky takového kroku. Naopak jeji zastinci
zminovali neefektivnost samoregulace.
Opomnéli ovSem zdiraznit, Zze podvizani tele-
komunika¢nich operdtort ma potencidl vyrazné
ovlivnit napliovini jindy ,nedotknutelnych® lisa-
bonskych cil, neni v souladu s tvrzenimi Komise
o univerzdlni sluzbé (mobilni telefonie do jejiho
rdmce nepatfi) a navic existuji alternativy, jimiz lze
roamingové sluzby nahradit. Zajimavé také je, zZe
pfedmétem regulace by nemély byt datové sluzby
(véetné napf. SMS), ale jen sluzby hlasové, tudiz
lze ocekavat, ze v pfipadé jejtho zavedeni by doslo
k nélezité kompenzaci olekdvatelnych ztrit mo-
bilnich operitort pravé u jinych, paradoxné castéji

vyuzivanych sluzeb.

Dalst vyvoj
Moznost podévat ke zpravé vyboru pozmériovaci
navrhy vyprsela 9. biezna. 12. dubna se ocekéva
jeji findlni pfijeti pravé ve vyboru a v poloviné
kvétna v plénu.
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Némecké predsednictvi, které v dané otizce vyviji
pomérné velké usili (napf. ndvrh tzv. eurotarifu),
predpokladd prijeti ndvrhu jako celku do cervna
2007.

Nafizeni o udélovani kontrakta pro zajisto-
vani verejné dopravy

Vybor EP pro dopravu 28. tnora piipravoval
druhé ¢teni ndvrhu nafizeni tykajiciho se udélo-
vani kontrakta pro zajistovani vefejné dopravy.

Legislationi pozadi

O dané otdzce jsme v monitorinzich jiz nékolikrat
informovali. Naposledy se ndvrhem zabyvala Rada
— v prosinci 2006.

Obsah navrhu
EP v zékladnich parametrech navrhu neprovedl
zadné zdsadni zmény: pocitd s tim, Ze urady,
které pfislusné kontrakty uzaviraji, si i nadéle
zachovaji moznost bud’ pfidélit je pfimo, anebo
prostfednictvim vybérového fizeni.

Sporné body
Rada a Komise nemuseji souhlasit s tim, Ze opera-
tofi, ktefi ziskaji kontrakt pfimo, by byli vylouceni
z moznosti uchdzet se o dalsi kontrakt v zahranidi,
byt v rdmci standardniho vybérového fizeni (tzv.
klauzule reciprocity). Kontroverze patrné vyvold
i zdmér, aby operitofi, ktefi ztrati zakdzku, dis-
ponovali prostiedky a asistenci k ochrané svych
zaméstnancu.
Pokud jde o dalsi zmény, EP hodla ve vysledném
nafizeni zvy$it stropy, které by urcovaly, kdy
je mozné udélit kontrakty operatorim piimo.
Doslo by tedy k omezeni moznosti svobodné se
uchidzet o kontrakty v jinych clenskych stitech,
ale i v rdmci nich, coZ by mohlo potencidlné
ovlivnit relativné levné, avsak kvalitni dopravce
z novych ¢lenskych zemi.
EP navrhuje hranici 2 mil. € nebo 500 tis. km ro¢né
(Rada 1 mil. €, resp. 300 tis. km ro¢né), v pripadé
malych a stfednich podnikd 3 mil. € nebo 1 mil. km
ro¢né (Rada 1,7 mil. €, resp. 500 tis. km ro¢ng).
Predmétem debaty bude patrné i snaha EP formou
,jisténi“ nékterych kontraktd upfednostriovat pfi
jejich uzavirdni Zelezni¢ni prepravce.

Dalsi vyvoj
Plénum EP se bude nivrhem zabyvat v dubnu
poté, co vybor pro dopravu pfijme findlni podo-
bu své zpravy. Definitivni datum v8ak prozatim
stanoveno nebylo.

Liberalizace postovnich sluzeb

Vybor EP pro dopravu se 28. unora zabyval
otizkou piipravovaného dokonceni liberalizace
postovnich sluzeb, o némz v monitorinzich pra-
videlné informujeme. Obecné 1ze fici, jeho ndzor
v mnoha ohledech konvenoval s nizory zemi,
které se k liberalizaci stavéji zdrzenlivé.

Legislationi pozadi

V soucasnosti plati smérnice, kterd pozaduje demo-
nopolizaci pouze u vech zésilek nad 50 g. Komise
proto v fijnu 2006 navrhla, aby se liberalizace roz-
sifila i na vSechny zasilky leh¢i. Pravé téch se bézné
posil nejvice.

Obsah a sporné body
Evropsti poslanci nejenze nepfimo podpofili
zemé jako Polsko, Francie, Recko a Itilie, kde
jsou postovni sluzby tradi¢né v rukou stdtu, ale
zaroveni vyjadiili pochyby stran zajisténi tzv.
univerzalni sluzby (aby zdkladni postovni sluz-
by byly dostupné véem za dnosnou (affordable)
cenu) a dopadu na zaméstnanost.

To jsou ostatné otdzky, jejichz feSeni v této sou-

vislosti dlouhodobé pozaduje i lobby stitnich za-

méstnanci (CEEP), kterd se pravé k liberalizaci

postovnich sluzeb naposledy vyjadrila v dob¢, kdy

se ji vénoval EP.

Dalst vyvoy
Jako nejvétsi problém se ukazuje nacasovani
legislativniho procesu. Podle Komise by mél byt
trh liberalizovan od roku 2009, coz pfedpoklida
dohodu zainteresovanych aktérti do konce pro-
since 2008. To je viak neredlné.

Navic ve druhé poloviné roku 2009 bude EU po

CR predsedat Francie, odpiirce jakychkoli kroki na

tomto poli.

1.2 KOMISE
Balik pro vnitini trh se zbozim

Komise 14. Gnora zvefejnila balik navrhu, jez by
mély vést ke zjednoduseni volného pohybu zbozi
v ramci EU, tedy k zajisténi napliiovini jedné ze
¢tyf svobod jednotného trhu Unie.

Legislationi pozadi

Na zikladé zjisténi Komise pomérné ¢asto dochazi
k tomu, Ze ¢lenské stity blokuji pod ziminkou tech-
nické inkompatibility dovoz zahrani¢niho zbozi do
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zemé, ¢imz ve vysledku sniZuji objem obchodu se
zbozim az o 10% (150 mld. €) ro¢né a pfedevsim
brani volnému pohybu zboZi jako takovému.

Obsah baliku
Komise navrhuje, aby existoval exaktni a pfisny
mechanismus uplatiovini vyjimek ze strany
Clenskych statG pfi zachovini standardnich
moznosti, které jednotlivym zemim davaji pro-
stor k restrikcim pfedev$im v situacich, jez by
ohrozovaly jejich vefejnou bezpecnost, vefejné
zdravi ap.
Dany mechanismus by stity a dotcené firmy byly
povinny dodrzovat. Firmdm by pfitom napomdhala
»jednotnd kontaktni mista“ informujici o pozadav-
cich na jejich produkty v jednotlivych ¢lenskych
statech. Zaroven by mély byt uznavany pfislusné od-
borné posudky z jednoho stitu ve statech dalsich.

Sporné body
Obecné Ize konstatovat, ze balik ndvrhi, sesti-
vajici ze tii legislativnich texti a jednoho sdéleni,
mif{ spravnym smérem, nicméné zarovenl m4 po-
tencidl volny pohyb zbozi i bezdé¢né blokovat.
Navzdory tvrzenim Komise se di predpoklidat,
ze dany mechanismus ¢lenské stity od potencidl-
nich netarifnich bariér neodradi (byt jejich postup
ztizi) a firmdm nepomuze, nebot bude vyzadovat
jejich dalsi aktivitu, nota bene principielné v roz-
poru s volnym pohybem zbozi. V tomto sméru se
pak jako lepsi feseni jevi standardni soudni cesta
odkazujici na stivajici platné legislativni predpisy
a smlouvy. Tento nédzor podporuje i fakt, Ze v pribé-
hu legislativniho procesu zdaleka neni zaruceno, Ze
budou zachoviny stavajici parametry baliku; k mo-
difikacim pavodnich zdméra inicidtora legislativy,
tedy Komise, dochizi pomérné ¢asto. Malé a stfedni
firmy by nicméné mohly novou iniciativu Komise
uvitat, protoze jejich (asové a finan¢ni) moznosti
branit se soudni cestou jsou relativné omezené.

Dalsi vyvoj
Uvedené ndvrhy budou v nasledujicim obdobi
pfedmétem legislativniho procesu, interakce
Komise, Rady a EP. Jeho trvini lze odhadovat
zhruba na dva roky.

Dvoji zdanéni

Komise 22. tnora zahdjila konzultaci tykajici
se problematiky dvojtho zdanéni, a to na za-
kladé nezavazného podnétu, jenz vzesel z pudy

OECD.

Pozadi

Dvoji zdanéni je v rimci EU pomérné casté. Tykd
se podle Komise pfedevsim téch, ktefi nakupuji
automobily v jiné nez domovské clenské zemi.
Problémem pfitom neni fakt, Ze by neexistovaly
mechanismy, které by jej eliminovaly (Vybor pro
DPH podle smérnice o DPH ¢i Evropsky soudni
dviir). Ke sportim dochazi spise kvili nejednotnému
vykladu zminéné smérnice, resp. toho, kam podle ni
spadaji jednotlivé vyrobky. V tomto sméru je pak
na jednotlivych ¢lenskych stitech a jejich spravcich
dani, jak se k celé zalezitosti postavi.

Obsah navrhu

Komise navrhuje, aby existovala moznost odvolat
se proti dvojimu zdanéni do dvou let od doby, kdy
k nému doslo, a to u pfislusného sprivce dané.
Dotcené zemé by mély dospét k dohod¢ a v pri-
padé, Ze se jim to nepodafi, mél by v dané véci
rozhodovat arbitr.M¢lo by nicméné jit o vyjimec-
nou proceduru, coz dokazuje i fakt, Ze Komise
zpusob prace arbitrd, jejich jmenoviani, ale i dalsi
parametry doposud jasné nespecifikovala.

Dalsi vyvoj
Po ukonceni konzultace se v zafi 2007 se oceka-
vé piislusné sdéleni Komise.
Vsem, kterych se muze dvoji zdanéni tykat, se parti-
cipace na konzultaci doporucuje.

Revize spotiebni dané u nafty vyuzivané ke
komerénim ucelim

Komise v souvislosti se zdvazkem Evropské rady
snizovat produkci sklenikovych plynu a vyuzivat
obnovitelnych zdroji energie 13. bfezna navrhla
revizi stavajicich pravidel souvisejicich se sazba-
mi spotfebni dané u nafty vyuzivané ke komerc-
nim Ucéeliim (smérnice 2003/96).

Legislationi pozadi

Souvislost s bojem proti klimatickym zménim
Komise ozfejmila argumentem, Ze rtzné danové
systémy vedou k tzv. tankovacimu turismu, coz ma
za nasledek velké mnozstvi zbytecné najetych kilo-
metril a potazmo i vyprodukovanych sklenikovych
a jinych skodlivych plyna.

Obsah navrhu

Revidovand smérnice by méla urcit novou minimal-
ni sazbu spotfebni dang, jez by méla byt vyssi nez
v soucasnosti uplatnované sazby u zemi, které jsou
vinény pravé z toho, Ze profituji ze zminovaného
tankovaciho turismu (tj. maji nizké sazby).
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Minimélni sazba by se méla do roku 2014 zvysit
ve dvou fazich (do roku 2012 a pak do roku 2014)
az 0 20% ze soucasnych 302 na 380 € za 1000 lit-
ra nafty, pficemz by jednotlivym zemim byla jako
doposud dina volnost stanovit si sazbu vyssi.
Postupné by rovnéz mélo dojit ke srovnidni mini-
milnich sazeb spotfebnich dani u nafty a benzinu
pro komer¢ni a nekomeréni ucely (na palivo pro
nekomer¢ni ucely se vztahuji zpravidla niZsi sazby).

Sporné body
Niévrh pfedstavuje typicky pokus externalizovat
domdci problémy a pfenést je na droven EU.
Nehled¢ na to, Ze se jednd o dalsi z mnoha po-
kust, jimiz se EU snazi zasahovat do konstrukce
danovych systému jednotlivych ¢lenskych stati.
Dokonce ani v rimci Komise nemd tento krok jed-
noznacnou podporu. Argumentace bojem proti kli-
matu je jednozna¢né pouhym pokusem o napojeni
daného zdmeéru na rozvijejici se politiky EU. Napt.
Némecko, stavajici pfedsednicky stit, na soucasném
rezimu trati (md vy$$i danovou sazbu), a proto je
jeho zdjmem v ramci EU revizi prosadit. Opa¢ného
nizoru jsou napf. Lucembursko ¢&i vétsina zemi ze
stfedni a vychodni Evropy (véetné CR), jez maji
obecné nizsi danové zatizeni. Proti navrhu se stavéji

i zastupci dopraved (napt. IRU ¢ FIA).

Dalsi vyvoj
Némecké predsednictvi predpoklddd zafazeni
daného bodu na jedno z nejblizsich zaseddni
Rady ECOFIN.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dafiovou problema-

tiku, podléhd schvalovani reZzimu jednomyslnosti.

Financovani vodohospodafskych projektti
v Ceské republice

Komise v tnora prohlisila, Ze neschvili pfipra-
vené vodohospodatské projekty v CR do doby,
nez budou upraveny pravni vztahy mezi obcemi
a prislusnymi spole¢nostmi.

Pozadi
CR je povinna nejpozdéji do 31. prosince 2010
zajistit, Ze véechny obce nad 2000 obyvatel budou
mit splaskovou kanalizaci napojenou na pfislus-
nou Cisticku. A pravé jich se vétsina zminénych
vodohospodifskych projekti v objemu celkem
cca 6 mld. K¢ tyka. Je pfitom potfeba zdiraznit,
ze poruseni pravidel EU lze sankcionovat.

Dany zavazek si CR pii vyjednavani podminek

¢lenstvi v EU stanovila sama. Uz na podzim 2006

se objevily prvni informace, ze Komise bude signa-

lizovat vici Ceské strané problém. MMR obdrzelo

zpravu v unoru 2007 a zacatkem biezna byl o situaci
zpraven i ministr Zivotniho prostiedi.

Sporné body
Zisadni obtiZi je, Ze stanoveny termin (konec
roku 2010) je v mnoha ohledech problematicky;,
a to nejen z technického hlediska, ale i z davodu
financoviani.
Predpoklad ziskat prostfedky ze strukturdlnich
tonda EU byl sice pfi pfedvstupnich negociacich
zvazen, ale pouze ramcové, tudiz bez posouzeni
moznych konkrétnich komplikaci. Pokusy o revizi
tohoto prechodného obdobi pfitom byly vzhledem
k politické nepriichodnosti nedspésné.
Komise argumentuje, Ze kontrakty mezi dot¢enymi
obcemi a vodohospodifskymi spole¢nostmi ne-
odpovidaji platnému privu ES, resp. podminkim
Cerpani z Kohezniho fondu, zatimco CR tvrdi, Ze
potfebny zikon 76/2006 byl piipraven po konzul-

taci s Komisi.

Dalsi vyvoj
Na MMR se 14. biezna sesla koordina¢ni skupi-
na zastupcd MMR, MZe, MF, MZP a Sdruzeni
oboru vodovodii a kanalizaci (SOVAK). Jejim
cilem je pfipravit nezbytnou argumentaci vaci
Komisi, jejiz reakce se o¢ekava do konce brezna.

Zelena kniha o méstské dopraveé

Komise 26. unora zahijila konzultaci, jejiz vy-
sledky by mély napomoci formulovat hlavni teze
pfipravované zelené knihy o méstské doprave.

Obsah
Predmétem konzultace jsou predevsim otizky
souvisejici s efektivnosti méstské dopravy, jejimi
zménami v souvislosti se snizovinim emisi CO2
a zavaznosti pfedpokladanych cild.
Participanti se rovnéz mohou vyjadfit k tomu, zda
zamyslené kroky vibec spadaji do kompetenci EU,
resp. zda jsou v souladu s principem subsidiarity
(napf. pfipad, kdy Komise v roce 2005 navrhovala,
aby vefejné urady v celé EU investovaly az ¢tvrtinu

svych naklada na vozovy park do ,¢istych® vozidel).

Reakce aktérii a sporné body

Prvnimi, kdo se k celé otizce vyjadiili nejen
prostfednictvim konzultace, ale i vefejné, byli za-
stupci méstskych prepraveid (Mezindrodni asoci-
ace vefejné dopravy, UITP). Zminili pfedevsim
obavy z toho, Ze EU sice stanovi stejnd pravidla
pro veskerou méstkou dopravu, ale implementaci
ponechd na dotcenych aktérech, a to véetné fi-
nancovini.
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Navrhli proto pouze nezdvazné navrhy, jez by
definovaly ,evropsky rdmec“ (podpora vyzkumu,
internalizace externalit, vyména praktickych zku-
Senosti ap.). Zistupci EP podporovani ekologic-
kymi organizacemi se naopak obévaji, Ze nezavaznd
opatfeni nemaji potencidl naplnit cile, kterych hodla
EU v kontextu méstské dopravy dosdhnout. Jejich
postoje ovéem pomijeji komplexnost celé problema-
tiky a obtiZze s potencidlnim zavddénim shodnych
pravidel ve vSech ¢lenskych statech, nota bene kdyz
soucasnd pravidla se Casto nelisi stit od stitu, ale
mésto od mésta.

Dalsi vyvoj

Konzultace potrvd do konce dubna. Ve tfetim
kvartile se pak pocita se zvefejnénim zmifiované
zelené knihy, jez rovnéz bude doprovozena ve-
fejnou konzultaci, trvajici patrné do jara 2008.
Ve druhé poloviné roku 2008 se pak pocitd s pfi-
jetim konkrétniho akéniho plinu a pfipadnych
legislativnich navrhu.

Regulaéni ramec pro telekomunikace

Komise na konci tnora nalezla obecnou sho-
du se Skupinou evropskych regulitora (ERG)
ohledné ocekdvané revize tzv. regulaéniho rimce
pro telekomunikace.

Obsah
ERG Komisi navrhl, aby byla jeho i jeji role
v kontextu telekomunikaci posilena a aby na
poli telekomunikaci zaroven vznikla i obdoba
Evropského systému centrélnich bank, tj. ,evrop-
sky“ regulitor, jehoz ¢leny by byli telekomuni-
ka¢ni regulatofi z jednotlivych ¢lenskych zemi.

Sporné body
Vzhledem k vyznamu ERG je dany moment
dulezity, protoze ukazuje na podporu jednoho
z nejdilezitéjsich aktéri celého procesu. Na
druhou stranu ,federalizace“ telekomunikacnich
regulatord neni bezproblémova, byt Komise ji
— z pochopitelnych divodi — podporuje.
Zatim neni zcela zfetelné, co pfesné ma byt pred-
métem Cinnosti posilené ERG, jak md rozhodovat
a pro¢. Na tyto skuteCnosti pfitom neupozoriiuji
jen partnefi ERG z oblasti telekomunikaci (napf.
ECTA), ale napt. i narodni vlidy obévajici se podob-
ného vyvoje jako v pfipadé jejich centrilnich bank
(tj. ztraty velké ¢dsti ndstrojd, které dané instituce
¢ini smysluplnymi). Na druhou stranu je pravda, Ze
ERG pocitd s ,federalizaci® az v horizontu 5-10 let.
Existuje tedy ¢asovy prostor pro pfipadnd protiopat-
feni ze strany zainteresovanych aktéra.

Dalsi vyvoj
Konkrétni ndvrh revize telekomunika¢niho re-
gula¢niho ramce vcetné specifikace jeho zaklad-
nich parametrd se o¢ekdvd v ¢ervenci 2007.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — tnor / brezen 2007

Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 EVROPSKA RADA - ZAVERY
Berlinska deklarace

Na jarnim summitu 8. a 9. bifezna 2007 se Evropska
rada zabyvala otdzkami posileni vnitfniho trhu
a konkurenceschopnosti Unie, potfebou investic do
védy a vyzkumu, zkvalitnénim stavu na pracovisti
a lepsi socidlni kohezi. Rada shledala potiebu zlep-
§it podminky, které by vedly k oziveni podnikani.
Centrem jedndni vSak byla spole¢nd energeticka
politika, problematika klimatickych zmén a vyroci
podepsdni Rimskych smluv. Zastupci clenskych
statll se na oficidlni vecefi zaméfili na projedndvini
podoby tzv. Berlinské deklarace, kterd bude pode-
psdna 25. bfezna pravé pii ptilezitosti padesitiletého
vyro&i od podepsini Rimskych smluv, které zname-
naly pocitek obdobi evropské integrace. Vlastni text
vypracuje némecké piedsednictvi aZz po summitu
na zakladé pfipominek jednotlivych stiti tak, aby
o péar tydna pozdéji mohl byt text pfijat vSemi 27
¢lenskymi staty.

Priibéh jedndni a postoje clenskych stitii
Clenské stity nebyly od samého pocatku jed-
notné v ndzoru na to, jak by text deklarace
mél vypadat, respektive co by mél a co nemél
obsahovat. Némecké predsednictvi chce timto
dokumentem znovu obnovit intenzivni jedndni
o konkrétni podobé evropské tustavni smlouvy,
ktera byla pfed dvéma roky odmitnuta Francii
a Nizozemim a jiz se bude zabyvat Cervnovy
summit Evropské rady. Staty patiici do tzv. ,pro-
-tstavniho® bloku (Ustavni smlouvu ratifikovaly)
by text chtély schvilit na prosincovém summitu
pofidaném jiz portugalskym pfedsednictvim tak,
aby nova smlouva vesla v platnost jesté pied vol-
bami do Evropského parlamentu v roce 2009.
Na oficidlni vecefi 8. biezna vyslovil kazdy z predsta-
vitel ¢lenskych stitli své stanovisko a pfipominky
k podobé pripravované Berlinské deklaraci, kterd by
podle shody vsech méla byt hlavné srozumitelnd, ad-
resovand piimo ob¢anim Unie, 2-3 strany dlouhy text,
jenz by byl piivétivy na Cteni a neobsahoval by slozZity
unijné-pravnicky jazyk. Deklarace by méla vyzdvih-
nout Uspéchy evropské integrace a celého projektu
Evropské unie, kterd diky mechanismim jednotného

trhu, mény a dal$im néstrojim vedla k ekonomické,
socidlni a kulturni prosperité kontinentu a mirovému
vyvoji po celé pil stoleti. Text by mél jasné ukazovat
smér, kterym se Unie chystd ve 21. stoleti ubirat a na-
bidnout hlavné mladé generaci perspektivy dalsiho
vyvoje demokratické spolecnosti. Veelku jednotné
jsou ¢lenské stity v ndzoru na to, Ze by deklarace ne-
méla explicitné zduraznovat konkrétni termin pfijeti
ustavni smlouvy, referovat k nutnosti instituciondlnich
zmén nebo pouzivat slova jako ,stava“ a ,Gstavni®.
Tento nizor zastava i Ceska republika.
Postoje k tomu, jakym zptisobem zminit v de-
klaraci proces rozsifovani Unie, se riznily. Stity
sttedni Evropy a Velkd Britanie jsou pro dalsi
roz§ifovani, naopak Francie a Lucembursko,
jejichz ob¢ané jsou k dalsimu rozsifovini spise
zdrzenlivi, by pozadovaly, aby z textu vyplynula
podminka souhlasu ob¢ant EU s pfipadnym
rozsifenim.
Angela Merkelova vsak zduraznuje, ze kazdé rozsi-
fovani vedlo k obohaceni EU, pfi¢emz to posledni
znamenalo vitézstvi demokracie nad diktaturou.
Nad zminénim jednotné mény eura v textu dekla-
race panovaly také zna¢né neshody hlavné ze strany
Velké Britdnie, kterd vsak svij postoj zménila tésné
pfed zahdjenim summitu v souhlas, jelikoz spolec¢-
nd ména je jednim z velkych uspéchi evropského
projektu a bude se brzy tykat vétSiny clenskych
statd. Diplomatickd jedndni se dotkla také fran-
couzského ndvrhu zduraznit dalezitost evropského
socidlniho modelu Unie, ktery zastiva dalsich osm
statd (Belgie, Bulharsko, Kypr, Spanélsko, Recko,
Madarsko, Itilie a Lucembursko) nebo polského
bodu spole¢né kiestanské identity EU nebo zminé-
ni komunistického utlaku stfedni Evropy.
Text bude spolupodepisovat Evropski komise
a Evropsky parlament, ktery se chce také na jeho
podobé ¢astecné podilet. Pfedseda Komise Barosso
chece v textu podtrhnout dilezitost klimatickych
zmén a energetické politiky Unie stejné jako nut-
nost institucionalni dohody, kterou podporuje také
Federalisticka skupina EP.

Navrhovany obsah Berlinské deklarace
B Deklaraci by mély tvofit Ctyfi Casti.
Prvni nastini historické aspéchy vyvoje EU jako jiz

zminény jednotny trh, euro, schengensky prostor.
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Spole¢nd ména i uzivani ¢tyf svobod jednotného
trhu se jiz v této fazi vyjednavini ukazalo opét jako
problematické z divodu nerovnosti mezi starymi
a novymi ¢lenskymi stity v této oblasti. Druhy té-
maticky blok zdurazni spolecné evropské hodnoty
postavené hlavné na konceptu tolerance, mezi néz A.
Merkelova také fadi kfestanské hodnoty, coz se opét
nesetkalo se vSeobecnou podporou. Globalizace, kli-
matické zmeény a energetickd bezpec¢nost, vyzkum
a inovace patii do tfeti ¢dsti deklarace s pracovnim
nazvem budouci vyzvy. Posledni ¢dst se hodld vé-
novat politické viili pokracovat v procesu evropské
integrace a potfebé instituciondlni reformy. Jak jiz
bylo feceno, ustavni smlouva nebude explicitné zmi-
néna, ale bude se na ni pravdépodobné odkazovat
slovy ,smlouva®.
Napti¢ politicky spektrem a institucemi panu-
je jednotny ndzor, ze by Berlinskd deklarace
méla mit hlavné oslavny charakter, podtrhnout
spole¢né dosazené uspéchy a jasné vyjadiit svij
postoj vici vyzvam 21. stolet, které jsou jak vni-
tro-unijniho, tak globalniho charakteru.

Berlinskd deklarace na plénu EP
V rimci plendrniho zasedini EP 14. bfezna
vystoupil jako zistupce predsednické zemé
némecky ministr zahrani¢i Steinmeier, aby se-
zndmil europoslance s tim, co by se mélo nako-
nec objevit ve findlni verzi Berlinské deklarace.
Potvrdil de facto jeji strukturu v podobé, v jaké
byla diskutovéna jiz na summitu Evropské rady
(méla by obsahovat odkaz na aspéchy v kontextu
50. vyro¢i myslenky evropské integrace, zakladni
hodnoty Unie a budouci vyzvy, které pted EU
stoji — viz vy$e). Do nasledné debaty se pak dle
ocekdvani zapojili pfedevsim europoslanci nej-
vice aktivni v podpore konstitucionalizace EU,
ptedseda EP Péttering (EPP-ED) a predseda
vyboru pro ustavni otizky Jo Leinen (PES).
Pottering podporil Leinena zduraznénim, Ze text
deklarace by téz mél obsahovat zminku o tom, Ze
EP podporuje Evropskou ustavu. Dle Jo Leinena
potom musi byt mezi fundamentilnimi hodnotami
Unie rozhodné jmenovéin evropsky socidlni model,
s diirazem na slovo ,.evropsky“ a na jeho jedine¢nost
pravé v tomto kontextu, a metoda komunitirni
spoluprice, kterd dle Leinenova vyjadreni téZ nema
ve svétovém méfitku obdoby a je ryze evropskym
,vyndlezem®, jehoz uspé$nost je tfeba zdiraz-
nit. Moznost zahrnuti ,komunitirni metody“ do
Berlinské deklarace v8ak vyloudil ministr Steinmeier
s upozornénim, ze ma jit v prvni fadé o srozumitel-
ny text, ktery bude schopen oslovit ob¢any.

Energetika a boj proti klimatickym zménam

Energetika méla tvorit nejdilezitéjsi ¢ast agendy
bfeznového summitu Evropské rady, naplnily se
pritom predikce, Ze pijde soucasné i o ¢dst nej-
kontroverznéjsi.
Jednini o energetické politice a zejména o ener-
getickém akénim plinu EU do roku 2020, ktery
Komise prezentovala v lednu, vypliiovala téméf celé
dva jednaci dny. Ty byly poznamendny i tnikem
desinformaci o tom, Ze k dohod¢ jiz doslo v dobg,
kdy stile zistivala nedofe$ena nejspornéjsi otizka
tykajici se obnovitelnych energetickych zdroji a je-
jich podilu na vyrobé energii.
Legislativni pozadi
Rada ministrt pro Zivotni prostiedi se 20. inora
shodla na potfebé zredukovat emise CO2 o mi-
nimélné 20% do roku 2020, a to i formou zapo-
jeni dopravy do systému obchodovéni s emisni-
mi povolenkami.

Pozadi

Dané zasedini se uskute¢nilo nejen v reakei na led-
novou prezentaci tzv. energetického baliku ze stra-
ny Komise, ale mj. i z divodu pfiprav na zasedani
Evropské rady a kvili snaze EU udrzet své politické
vedeni v celosvétovém boji proti klimatickym zmé-
ndm.

Obsah a sporné body
Prestoze doslo k odsouhlaseni obecného cile,
narodni delegace se zdaleka neshodly na zpuso-
bech jeho dosazeni, metodologii, jizZ by mélo byt
jeho napliiovani poméfovino, referenénim roce
a odpovédnosti jednotlivych c¢lenskych stata.
Doslo nicméné ke stanoveni podmineéného cile
snizeni emisi CO2 az o 30% (v pfipadg, Ze tak
ucini i aktéfi mimo EU).
Predmétem diskuzi byl pfedevsim fakt, Ze v otdz-
ce snizovani emisi nelze na vSechny ¢lenské stity
(s ohledem na velmi riznorodé podminky, v nichz
se nachdzeji) klast stejné ndroky, protoze by mohlo
dojit k oslabeni jejich konkurenceschopnosti nejen
v ramci EU, ale i navenek. (Ostatné v soucasnosti
tuto skute¢nost uznivé i Casto kritizovany Kjotsky
protokol, ktery za urcitych podminek umoziuje
nékterym zemim dokonce zvysit produkei skleniko-
vych plyna. Typickym piikladem je Spanélsko.)
Pokud jde o zpusoby snizovini koncentra-
ci CO2, nejcastéjsim ndvrhem bylo zapojeni
dopravy do systému obchodovini s emisnimi
povolenkami. Byt by mél svou roli sehrit i podil
recyklta a biopaliv na celkové spotiebé energii,
jejich vyuzivani v uréeném objemu (20 %, resp.
10%) by mélo zistat pouze indikativni.
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Systém emisnich povolenek by se nemél omezit
jen na leteckou dopravu, ale potencidlné by se mél
roz§ifit i na dopravu silni¢ni a Zelezni¢ni (tento nd-
vrh vzesel z Velké Britinie). V piipadé aerolinek se
nicméné objevily pochybnosti ohledné konkurenc-
niho omezeni evropskych firem na celosvétovém
trhu, resp. navrhy, jak dosdhnout toho, aby se systém
povolenek vztahoval stejnou mérou na evropské do-
pravee i ty, ktefi pisobi ve tfetich zemich. Casové by
mély byt pozadavky na vSechny operatory sladény,
pfijmeme-li tedy inkorporaci letecké dopravy do
systému povolenek za relevantni a pomineme-li
mozné konflikty na pidé WTO a Mezindrodni
organizace pro civilni letectvi, na néz nékteré dele-
gace rovnéz upozornily. Dalsi rovinu problému tvori
zemé, které z letecké dopravy v Sir$im slova smyslu
vyrazné profituji (napf. Recko, Portugalsko, Kypr ¢i
Francie).

O automobilové dopravé se na pudé Rady hovorilo
pfedevsim v souvislosti s cilem dosihnout do roku
2020 snizeni emisi CO2 na 120 g na kilometr. Podle
ministri by se na jeho naplnovani mél podilet au-
tomobilovy priimysl jako celek, pfi¢emz by neméla
byt a priori diskvalifikovina feSeni typu zdanéni
¢i ekoznaceni. I zde se vsak objevily pochybnosti
pfedevsim ze strany zemi, které vyrdbéji energeticky
naro¢né automobily. Napf. Némecko se obava ohro-
zeni vlastniho automobilového pramyslu.

Reakce akteri
V porovnani s pochybnostmi na pidé Rady, je-
jiz ¢lenové budou témi, ktefi budou v posledku
obhajovat unijni rozhodnuti na nirodni Grovni,
signaly od ostatnich aktérd vyznivaji ,jedno-
zna¢néji“. Napf. EP se uz v poloviné Gnora po-
stavil za plnéni vSech krokd, které napomohou
co nejvétsimu snizeni sklenikovych plynd nejen
podle Kjétského protokolu, ale i v ,postkjét-
ském® obdobi.
30% cil, ktery Rada podminila tim, Ze se na sni-
zovani sklenikovych plynt budou podilet i dalsi
aktéfi, EP oznacil za minimum. Podobné¢ se vy-
jadfil 1 v souvislosti s recyklaty a biopalivy a jejich
podilu na celku energetickych zdroji: mél by byt
vys$i a povinny. Ekologické organizace v tomto
ohledu EP podpofily a ve stejném duchu se vyjadril
i Cesky ministr Zivotniho prostfedi. Dojit by mélo
pfedevsim k posunim na poli dopravy, kterd se
udajné podili na celkové produkci CO2 az jednou
pétinou, byt Komise v roce 2006 pfi stfednédobém
hodnoceni své bilé knihy o dopravé uznala, Ze oce-
kévat presun vétiny (pfedevsim silni¢ni) dopravy
na ,$etrnéjsi“ Zeleznici je v danou chvili nerealis-
tické. Naopak by se mélo investovat do silni¢ni
infrastruktury.

Obecné vzato plati, Ze tendence podvazovat
dopravu a potazmo ekonomiku se vyznacuji tim,
Ze jejich zastdnci nenabizeji vérohodnou alter-
nativu, jez by méla nahradit existujici stav véci.
Zvlasté patrné to je v porovnini EU a zemi vné.

Dalsi vyvoj
Tésné pred zaseddnim Evropské rady se zformovaly
dvé skupiny aktéri — proponenti a odpirci zavaz-
nych cild souvisejicich s bojem proti klimatickym
zméndm a/nebo zastdnci a odpurci jaderné energe-
tiky. Do prvni skupiny patfilo mj. Svédsko, Dansko,
Slovinsko, Itilie, (ponékud piekvapiveé) Velka
Britinie, Némecko, EP a Komise, do skupiny dru-
hé pak (za podpory BusinessEurope) napi. Polsko,
Finsko, Madarsko, CR, Bulharsko & Francie.
Evropskd rada nakonec pfijala argumenty za-
stancd zavaznych cild, a to navzdory dlouhotrva-
jicimu nesouhlasu pfedev$im ze strany Francie,
CR, Madarska a Slovenska.
Komise na vysledek summitu reagovala prohldsenim,
ze do podzimu pfipravi nezbytné legislativni navrhy,
které by mély dosazeni cild souvisejicich s bojem
proti globdlnimu oteplovini napomoci. Vzhledem
k tomu, Ze navrhy budou podléhat standardnimu
legislativnimu procesu, lze cekat, Ze nesouhlasici
stity se pokusi vytvofit G¢innou bloka¢ni mensinu
branici jejich findlnimu piijeti. Ostatné zavazky
z Evropské rady vyrazné prekracuji cile stanovené
v Kjotském protokolu a uz s jeho napliiovini se
objevuji nemalé potize. Lze tedy predpoklidat, ze
implementace ,postkjétskych® zmén na tyto limity
nesporné narazi, nehledé na to, ze dalsim spornym
bodem jisté bude distribuce celkového (,unijniho®)
zdvazku mezi jednotlivé clenské zemé.

Hodnocent zdveérii summitu
Zavéry v oblasti energetiky jsou hodnoceny jako
kompromisni, nedoslo totiz k zisadnimu roz-
hodnuti v otdzce, zda zavazny strop 20% podilu
obnovitelnych zdroji na vyrobé energie v jed-
notlivych ¢lenskych stitech EU muze zahrnovat
i vyrobu energie z jadra. Ziroven byl potvrzen
8% limit podilu biopaliv na obnovitelnych zdro-
jich do roku 2015 a 10% limit do roku 2020.
Interpretace zavéri mize byt dvoji: summit se sice
shodl na tom, Ze jaderna energie mezi obnovitelné
zdroje nepatfi, konkrétni napliovani stanoveného
zdvazku sméfujiciho i ke sniZzeni emisi fosilnich paliv
pii vyrobé energie je vSak ponechdno na rozhodnuti
jednotlivych ¢lenskych stata. Clenské staty, které
z hlediska svych podminek (geografickych, geofy-
zickych ¢ ekonomickych), prosazovaly budto tu
variantu, dle niz by 20% podil obnovitelnych zdroji
na vyrobé energii nebyl pro jednotlivé ¢lenské stity
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povinny (pfipadné aby tento povinny podil byl niz-
§i), anebo variantu, dle niZ by jeho naplnéni mohlo
byt pokryto i jadernou energetikou, tedy nedosahly
uplného vitézstvi. Na druhé strané, jista interpretace
zavéri summitu mizZe jejich stanovisku vyhovovat,
v budoucnu lze tedy ocekivat spory o to, zda dany
¢lensky stat plni ¢i neplni stanoveny zavazek, piipad-
né je mozné i to, ze nékteré stity budou mit s naplno-
vanim tohoto zdvazku podle svych vlastnich pfedstav
mensi problémy nez staty jiné. Ve skupiné zemi, které
prosazovaly zahrnuti jaderné energie do stanoveného
povinného 20% podilu obnovitelnych zdroju, totiz
figurovaly jak staty politicky i instituciondlné silné
(pfedevsim Francie, kterd prosazovala tuto variantu
zejména z ekonomickych divodd, vyroba energie je
totiZ v této zemi majoritné zaloZena na jadfe a Fran-
cie sama nalezi mezi nejvétsi vyrobce jaderné energie
nejen v evropském, ale i svétovém méfitku), tak stity
mensi a novi clenové, ktefi kritizovali predevsim fakt,
ze pausilni nastaveni povinného 20% podilu obno-
vitelnych zdroji energie nebere v ivahu riznou ve-
likost ani riizné geofyzické podminky, které ¢lenské
staty k vyrobé energie maji. Patfila mezi né Ceska
republika ¢i nékteré staty Pobalti.

Na tomto ndzoru stran budoucnosti jaderné energeti-
ky se shoduji i zastupci nékterych zajmovych skupin.
Napt. zistupci pramyslu (Eurochambres) se kritce
po summitu vyjadrili, Ze snaha naplnit povinné limity
obnovitelnych zdroji nesmi v prvni fadé ohrozit zd-
sobovini evropskych zemi energii za pfijatelné a kon-
kurenceschopné ceny, tedy Ze nesmi vést k nartistu
cen energii. Komise a vlady clenskych stitd by dle
jejich ndzoru ,na oplitku® mély vyjit vyrobcim ener-
gif vstiic prostfednictvim sniZeni byrokratické zatéze
a také umoznénim zahrnout jadernou energetiku do
povinnych limitd. UZ nyni se ocekavd, Ze napliiovani
energetickych plant Komise povede v fadé zemi, kte-
ré nedisponuji snadnym piistupem k obnovitelnym
zdrojim energie, k ndrdstu cen energii.

Hodnocent ze strany zdjmovych skupin

Reakce na zavéry summitu v oblasti energetické
agendy jsou smiSené a spise rozpacité. Kritika
zdjmovych skupin se tykd nejen nejvice media-
lizovaného problému obnovitelnych zdroja, ale
také toho, Ze v oblasti liberalizace evropského
trhu s energiemi, coz méla byt dalsi dilezitd
a ambiciézni polozka energetického plinu EU,
summit dospél jen k velmi vignim zivéram,
coz po summitu kritizovali pfedev§im zastupci
malych a stfednich podnika (UEAPME), ktefi
poukazovali hlavné na absenci vile odstranit
monopoly v oblasti vyroby i distribuce energie,
jejichz vliv se projevuje pfedevsim v cendch elek-
triny.

Na nedostatky v této oblasti bylo upozornovino uz
v pfipadé lednového energetického legislativniho
balicku Komise, dokonceni jednotného trhu s elek-
tfinou a plynem je pfitom povazovidno za téma,
které jesté bude pfedmétem dalsich feseni a diskusi
v ramci evropskych instituci, pfedevs§im zaseddni
Rady ministrii v oblasti energetiky, ktera se usku-
tecni v cervnu.
Spise konstruktivnim zpisobem se k obsahu
evropského energetického akéniho plinu po-
stavila. Rada evropského chemického primyslu
CEFIC, i kdyz také zastupci chemického pra-
myslu zdaraziovali potfebu zachovani trznich
mechanismi v odvétvi. Kritizovali v této sou-
vislosti napf. u¢inky stdvajiciho mechanismu ob-
chodovéni s emisemi, ktery podle nich zatézuje
spise spotiebitele nez vyrobce energii, zatimco
k podstatné redukci produkce CO2 prozatim
piili§ nepfispivaji (je vSak tfeba pfipomenout,
Ze mechanismus funguje teprve od pocitku roku
2005).
Pravé stavajici podoba mechanismu obchodovini
s emisemi a S$patné fungovini evropského trhu
s energiemi jsou dle této zdjmové skupiny primdr-
nimi pficinami vysokych cen energii, které vedou
i k nizké konkurenceschopnosti evropského che-
mického pramyslu (jakozto pomérné niroéného
energetického spotfebitele). V nésledné zvefejné-
ném prohldseni zastupci chemického primyslu
zdaraznili ddlezitou roli, kterou pravé chemicky
pramysl muze sehrit v produkei biopaliv, novych
ekologickych materialéi vyuZitelnych v dopravé ¢i
izola¢nich materidld vyuzitelnych ve stavebnim
pramyslu za Gcelem dosazeni energetickych uspor.
Ekologické chovini evropského chemického pri-
myslu dokldda zprava CEFIC na skutecnosti, Ze
v letech 1990-2004 pravé chemicky primysl v EU
(tedy jesté pred vstupem novych clenskych stiti)
navzdory téméf 50% ndristu objemu vlastni pro-
dukce snizil svoji energetickou spotiebu o 40%
a produkci sklenikovych plyni o vice nez 20%, pfi-
spél pfitom ke sniZovini zitéze Zivotniho prostiedi
fadou vyrobnich inovaci, véetné vyvoje technologii

zalozenych na nizké produkei CO2.

Hodnocent zdveérii summitu

na plendrnim zaseddini EP
Do kontextu celkového debaty instituci EU
o otizkich energetiky a ochrany Zivotniho
prostfedi a zde pfedevsim tématu klimatickych
zmén, zapadala i ¢dst agendy plendrniho zasedd-
ni ve dnech 12. — 15. bfezna. Zavéry Evropské
rady komentovali néktefi europoslanci.

Napt. némeckd europoslankyné Rebecca Harmsovd

za frakci Zelenych se pozastavila nad tim, Ze sum-
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mit v ramci diskuse o klimatickych zméndch ne-
jednal o skodlivych ucincich dopravy. Navrhovala
pfitom, aby se podobné povinné limity vyuziti
obnovitelnych zdroji tykaly v budoucnu i vytdpéni
a vyuzivani klimatiza¢nich zafizeni. Zastupci frak-
ce Zelenych se k zavéram Evropské rady v oblasti
energetiky vyjadfovali i béhem plenarniho zasedéni,
na némz zavéry prezentoval némecky ministr zahra-
ni¢i Steinmeier. Z hlediska energetické bezpec¢nosti
v oblasti stavebniho pramyslu a zde uzivanych tech-
nologii, kterd by méla vést k energetickym tGsporam,
nez ,budovini dalsich produktovoda®. Zcela opacny
nazor nez zastupci frakce Zelenych prezentoval
napf. britsky poslanec za frakci Nezavislych Jim
Allister, ktery varoval, aby boj proti klimatickym
zméndm neoteviel celou novou ,frontu“ evrop-
ské regulace. Francouzskd poslankyné Frangoise
Grossetete (EPP-ED) ndsledné upozoriiovala na
pokrytectvi nékterych ¢lenskych stati, které odmi-
taji jadernou energii, zdroven jsou vsak nejvétsimi
nakupéimi energie zvnéjsku, kterd pochdzi pravé
i z jadra. Jako negativni piiklad zminila v tomto
sméru i Némecko, které jadernou energii odmit,
prodavé vsak technologii slouzici k jeji vyrobé na-
piiklad Cing.
Politické frakce v riamci pléna diskutovaly
i moznost ustaveni specidlniho docasného vy-
boru, ktery by se vénoval klimatickym zméndm.
Jeji vytvoreni navrhla uz na pocitku roku druhd
nejsilnéjsi frakce socialisti (PES), 13. bfezna
ji usty svého dosavadniho pfedsedy, Francouze
Josepha Daula, podporila i nejsilnéjsi frakee,
pravicova EPP-ED. K formédlnimu vytvofeni
vyboru, do néjz maji dle proporéniho klice
jmenovat své zastupce (celkem vice nez 40)
jednotlivé frakce, by mélo dojit na dubnovém ¢i
kvétnovém plénu.
Vytvifeni ad hoc vybort a komisi (samozifejmé
véetné piislusné persondlni a finanéni dimenze),
jez se maji vénovat momentdlné aktudlnim a dis-
kutovanym problémum, je oblibenym ,ndstrojem®
parlamentnich téles, EP v tomto ohledu, zdd se,
neni vyjimkou. Plin byl jiz kritizovin bruselsky-
mi komentitory s poukazem na to, Ze prislusnou
problematikou se zabyvaji majoritné standardni
parlamentni vybory, predevsim Vybor pro pra-
mysl, vyzkum a energetiku, Vybor pro vnitini trh
a ochranu spotfebitele a samoziejmé Vybor pro
zivotni prostfedi. Pldnovany docasny ad hoc vybor
by pfitom mél mit vici ¢innosti stélych vybori pre-
dev§im poradni funkci, mél by se zabyvat organizaci
odbornych semindia a konferenci, co je dulezité:
vlastni ndvrhy mize podavat pouze prostfednictvim
zminénych stilych vybora EP.

Externt souvislosti evropské energetické politiky
Jak v oblasti obchodu s energetickymi surovi-
nami a budovani energetické infrastruktury, tak
v oblasti jednotného trhu s plynem nelze pomi-
nout skutecnosti, Ze do hry vstupuje i externi
dimenze evropské energetické politiky, kterd
v fadé souvislosti ziskdva nejen ekonomicky, ale
i strategicky rozmér.
Komise zvazuje v ramci liberalizace trhu s energie-
mi jako jednu z alternativ diverzifikaci také v oblasti
vlastnickych podild na trovni siti a oddéleni dis-
tibuce od vyroby i z hlediska majetkového. Tento
rozmér planované liberalizace v8ak byl nakonec ze
zavéri Evropské rady v oblasti energetiky vypustén
pro nedostatek konsensu a artikulaci nékterych
obav. Pfedev§im na evropsky trh s plynem a do
oblasti jeho distribuce a dodivek by tak prostred-
nictvim nakupu vlastnickych podild mohli snadnéji
vstupovat dal$i hraci, a to napf. i rusti energeticti
giganti. Na ty by méla liberalizace evropského trhu
s plynem jak negativni, tak potencidlné i pozitivni
dopad. Ruskym plynarenskym spole¢nostem, jimz
v soucasnosti i s ohledem na legislativni politiku
ruské vlady v poslednich letech drtivym zpisobem
dominuje de facto stitni plyndrensky koncern
Gazprom, se jesté pred vychodnim rozsifenim EU
podafilo ziskat vyznamny podil v energetickych
spole¢nostech nékterych stiti vychodni Evropy
(Pobalti, Bulharsko). V nékterych piipadech je po-
dil v rafinérskych a plynarenskych firmach i v raimci
distribu¢nich spolecnosti natolik vysoky, Ze se fak-
ticky rovna monopolu a pozadavky na liberalizaci
a odstranéni vlastnickych monopola v oblasti vyro-
by a pfedevsim distribuce energie by se tak mohly
dosti negativné dotknout i téchto ruskych vlastnika.
Na druhé strané by jim liberalizace mohla otevfit
cestu do zdpadni Evropy, kam se jim dosud z hledis-
ka vlastnickych poméri nedafilo proniknout natolik
efektivne.
Rusko jako vyznamny hra¢ vstupuje na evropsky
energeticky trh i viditelnéjsimi cestami. Vedle
jiz vybudovanych smluvnich vztah@t s Némec-
kem, na jejichz zdkladé je budovina severni
trasa ropovodu pres Baltské mofe mimo uzemi
Ukrajiny a Polska, Rusko uzavielo v bfeznu
smlouvu s dal$imi dvéma ¢lenskymi stity EU,
Bulharskem a Reckem o vybudovani nového
ropovodu, ktery ma zdsobovat stfedomorskou
oblast.
Tato skutecnost je zajimavd, vzhledem k tomu, Ze
od nejnovéjsiho rozsifeni EU si nékteré komen-
tafe slibovaly moznosti obohaceni importu vysoce
strategickych energetickych surovin (jako je ropa)
z jinych nez ruskych zdroji (navdzani vztaht se
staty stfedni Asie, vlastniky kaspické ropy, a aktivni
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participace Rumunska na této aktivité, jak jesté pred
rozsifenim sliboval prezident Basescu). Rozhovory
se stile ne pfili§ stabilnimi moznymi partnery ve
stfedni Asii (Kazachstin, Uzbekistdn, stity jizniho
Kavkazu) sice probihaly i ve sledovaném obdobi,
aktualni bulharsko-fecka aktivita viak svéd¢i o tom,
ze v lednu 2007 vstoupily do EU dva stity, jejichz
pfedstavy o budoucich moznostech energetické
spoluprice (¢i naopak nespoluprice) s Ruskem jsou
ponékud odlisné, coz vyplyva i z odlisné tradice
politicko-ekonomickych vztahi s Ruskou federaci
u Bulharska na jedné strané a Rumunska na strané
druhé, kterd saha do 90. let minulého stoleti i dile.
Otézku ,budovéni dalsich produktovodi® tedy ne-
lze v kontextu evropské energetické debaty pomi-
nout ani do budoucna, a to jak z ekonomickych, tak
bezpecnostné-strategickych hledisek. Strategickou
dimenzi je ndsledné tfeba brit do tvahy i v dalsich
oblastech souvisejicich s evropskou energetickou
politikou, pfedevsim v otdzce podminek liberalizace
trhd s energiemi.

Lisabonska strategie

Cist agendy bieznové Evropské rady tvofilo ved-
le vysoce medializovanych problémi energetiky
a Berlinské deklarace také ponékud opomijené
téma Lisabonské strategie a jejiho napliiovani ze
strany ¢lenskych stata. Fakt, Ze toto téma zistalo
stranou zdjmu médii souvisi do zna¢né miry i se
skutecnosti, Ze zavéry summitu byly v tomto
sméru opét do velké miry predvidatelné. Clenské
stity se jen tézko mohly zavizat k nécemu jiné-
mu, nez k tomu, Ze posili své Gsili v naplnovini
reformnich cild strategie.
Summit pfitom vyzdvihl predevsim potiebu celko-
vych strukturdlnich reforem ekonomiky, s diirazem
na zdravotnictvi a penzijni systém, coz jsou oblasti
pomérné vysoce citlivé a dulezité také z hlediska
CR. Summit zdiraznil i potiebu snizovéni byrokra-
tické zdtéze, coz je také jedna z priorit némeckého
pfedsednictvi, a to pro EU pomérné typickou cestou
stanoveni cile percentudlniho snizeni legislativni za-
téze. Clenské staty se tak zavazaly, Ze do roku 2012
musi byt legislativni bfemeno sniZeno o {tvrtinu,
tedy o 25%, ¢ehoz by mélo byt dosazeno zrusenim
nejméné efektivnich ¢i zastaralych legislativnich no-
rem. Vzhledem k tomu, Ze plan sniZovani byrokra-
tické zatéze, ktery v ramci Komise prosazuje jiz delsi
dobu komisat Verheugen, je napliovin pomérné
pomalu, bude zajimavé sledovat, jakym zpisobem si
Komise i ¢lenské stity s timto pomérné vagné defi-
novanym (a nijak zdvaznym) cilem poradi. Situace
by dle nékterych dcastniki summitu mohla byt fe-
$ena napf. ustavenim nezdvislé poradni skupiny pfi

legislativnich organech EU, kterd by pfi snizovini
byrokratické zitéze pomdhala i ¢lenskym statiim.

Problematika védy, vyzkumu a inovaci
Summit téZ v souvislosti s Lisabonskou strategii
upozornil na dilezitost posilit vydaje uréené na
podporu inovaci a vzdéldvéni, coz je oblast, v niz
EU tradi¢né zaostava za externi konkurenci.
Clenské staty zdiraznily potfebu naplnéni 3% po-
dilu HDP na vydajich urcenych pro védu a vyzkum
do roku 2010. Vedle nutnosti dokoncit liberalizaci
spole¢ného trhu s energii a plynem se ¢lenské sta-
ty shodly na potfebé co nejrychlejsiho dokonceni
propojeni trha s finan¢nimi sluzbami, coZ je téZ po-
mérné citliva slozka agendy EU, na liberalizaci po$-
tovnich sluzeb ¢i snizeni tarifi za roaming do konce
roku 2007. Summit hovofil také o budoucnosti
znamého projektu Evropského technologického
institutu, zde se nejdulezitéjsi otdzkou stalo financo-
véani tohoto projektu, zapojeni soukromych investic,
zajisténi nezavislosti fidiciho télesa ¢i otdzka toho,
zda institut ma byt opravnén vydavat akademické
tituly. Prosadit tuto alternativu bylo prvotni snahou
Komise, ¢lenské stity se vsak s touto moznosti prilis
neztotoznovaly z obavy, Ze by institut, jehoZz cilem
md byt podpora rozvoje védy a vyzkumu v rimci jiz
stavajicich evropskych akademickych a univerzitnich
pracovist, mél ambici témto institucim konkurovat.
V externi dimenzi summit Evropské rady v sou-
vislosti s Lisabonskou agendou a stile proble-
matickym napliiovinim jejich cili konstatoval
dulezitost dokoncéeni Katarského kola WTO,
coz je ovsem podminka, jejiz naplnéni nelezi
zcela jen v rukou EU.
Zvéry summitu nehovoii explicitné o Ciné a Indii,
pravé v souvislosti s témito dvéma stéty je vSak zmi-
niovdna obava z pokracujiciho porusovani prav du-
sevniho vlastnictvi, coz je také dulezitd ¢ast agendy
prozatim stile zablokovaného jednaciho kola WTO
v Dauha.

2.2 EURO A PAKT RUSTU
A STABILITY

V tnoru a breznu Komise pokracovala ve zve-
fejiiovani vysledki hodnoceni konvergenénich
programu jednotlivych statd, které se pfipravuji
na prevzeti spolecné mény, a stabiliza¢nich pro-
grami statd eurozény. S vyjimkou CR, ktera
kvili povolebni situaci dokoncila konvergencni
program teprve v bfeznu a zaslala jej Komisi,
hodnotila Komise konvergen¢ni programy vsech
novych ¢lenskych stati. Poprvé vydala také zpra-
vu tykajici se Bulharska a Rumunska.
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Otizka pfijeti eura vsak neni jen problémem (ne)pl-
néni konvergencnich kritérii. Jednim z nejvétsich
kandidata na piijeti spole¢né mény od 1. ledna
2008 se i na zakladé podané prihlasky jevil Kypr,
dveé nejsilnéjsi strany, pravicova Liberalni a levicova
Labouristickd strana vsak daly v bfeznu najevo, Ze
moznd neschvali nutné legislativni zmény, které by
pfizptsobily status kyperské centrilni banky mé-
novému systému, ktery je zaloZen také na dstfedni
tloze Evropské centrilni banky. Odmitini zmény
statusu centrdlni banky, kterd by umoznila jeji pod-
fizeni Evropské centralni bance a zafazeni do ev-
ropského ménového systému, zptsobilo, Ze spolecnd
ména nebyla stile pfijata jednim z ¢lenskych stdta
EU-15, ktery nedisponuje primdrnépravni vyjimkou
z Maastrichtské smlouvy, Svédskem. Pokud by tedy
kypersky parlament nepiijal tyto legislativni zmény,
ostrovni stat by se ¢lenem hospodaiské a ménové
unie ke stanovenému datu stit nemohl. V pozadi
kyperskych kontroverzi je pfitom i obava z dopadu
pfijeti spole¢né mény na prijmové nejchudsi spo-
lecenské vrstvy, zejména labouristé by proto chtéli
oddalit pfijet eura alespon o rok. Lze pfipomenout,
ze podobnou moznost skokového ndristu cen zmi-
novaly v souvislosti se spole¢nou ménou i nékteré
politické skupiny v CR, které sice na evropské
urovni myslenku prijeti spole¢né mény vyplyvajici
z Pristupové smlouvy bez problému pfijimaly, ve
vnitropolitickém diskursu vSak upozornovaly na
tyto mozné dusledky vstupu do ménové unie. Kypr,
podobné jako dalsi nové ¢lenské staty, které vstoupi-
ly do EU v roce 2004, respektive 2007, se v pfistu-
pové smlouvé zavizal k povinnému pfijeti spolecné
mény, termin roz$ifeni eurozény vsak pochopitelné
stanoven neni a zavisi na ekonomické vykonnosti
jednotlivych zemi, respektive na jejich plnéni kon-
vergencnich kritérii.
Vedle evaluaci Komise se k plnéni konvergenc-
nich kritérii a planim jednotlivych zemi na
pfijeti eura v rdimci nezdvaznych zprav vyjadiuji
i nekteré daldi prestizni finan¢ni instituce.
V' bfeznu napiiklad pfedstavitel mistni pobocky
Mezinirodniho ménového fondu (MMF) Biswajit
Banerjee u prilezitosti konference, které se zicastnil
slovensky ministr financi, uvedl, Ze Slovensko ma
dobré podminky pro pfijeti eura v roce 2009 a Ze
konvergen¢ni program, ktery ptedlozilo Komisi, je
tedy v tomto smyslu realisticky. Slovensko prozivd
(do znaéné miry jesté pod vlivem reforem provede-
nych Dzurindovou vlddou) stabilni rist HDP, ktery
za rok 2006 presihl 8 %. Z hlediska konvergen¢nich
kritérii znepokojuje ovSem ndrist inflace oproti
roku 2005, boj s jejim ndrdstem tak bude zfejmé
nejvétsim tkolem monetdrni politiky slovenské
vlady, pokud chce pfijmout euro v terminu, ktery si

predsevzala. Soucasny premiér Fico se ¢dste¢né pfi-
pojil ke kritice, kterou predstavitelé nékterych stita
pfipravujicich se na piijeti spole¢né mény sméfovali
vidi relevanci konvergenénich kritérii pro transfor-
mujici se ekonomiky, které zazivaji hospodarsky rust
¢i prochézeji nutnymi strukturdlnimi zménami.

Uz na sklonku minulého roku kritizovali predsta-
vitelé polské vlady, ze Komise pfi hodnoceni plnéni
kritéria rozpoctového deficitu a deficitu vefejnych
financi nezohlednuje fakt, Ze zemé pravé prochézi
nutnymi reformami typu penzijni reformy. Fico
nyni kritizoval infla¢ni kritérium, které nezohled-
nuje specifickou situaci postkomunistickych stdta
prochdzejicich nyni vyraznym hospodéiskym ras-
tem. Moznd revize konvergencnich kritérii je téma
diskutované v posledni dobé v rimci Komise i Eco-
Fin, mozné zmény vsak prozatim nemaji konkrétni
a pfedev$im konsensudlni podobu.

CR a jeji konvergencni program
CR v rimci svého konvergencéniho programu
nestanovila zdvazné datum, coz by konec koncti
ani nemélo byt cilem konvergen¢niho programu
jako takového, i kdyz je tento fakt casto mylné
zdtraznovan. Rok 2012 je pfitom v rdmci Ces-
kého konvergen¢niho programu prezentovin
realisticky jako nejdfivéjsi mozny termin piijeti
eura.

Podobné nestanovily zdvazny termin ani dalsi

dva stity Visegradu, Polsko a Madarsko, i kdyz

Madarsko potykajici se s vysokou mirou dluhu

vefejnych financi, zmifuje v konvergenénim pro-

gramu, ze k pfijeti spole¢né mény by mohlo dojit

po roce 2013.

2.3 FINANCOVANI EU

Reforma rozpoctové politiky EU
a Lamassourav plan

Ackoliv soucasnd finanéni perspektiva pro ob-
dobi 2007-2013 hovoti ve své revizni klauzuli
o reformé rozpoctové politiky, jiz md Komise
navrhnout Rad¢ a pfedlozit Evropskému parla-
mentu na prelomu let 2008/2009, diskuse o re-
formé rozpoctové politiky EU probihd v ramci
instituci EU jiz nyni. Velmi aktivnim c¢linkem
v ni je Evropsky parlament.
Ten diky své obstrukei vaci britskému névrhu fi-
nanéni perspektivy v lednu 2006 dosahl toho, aby
v revizni klauzuli ziskal pifi schvalovini reformy
rozpo¢tu EU stejnou rozhodovaci pravomoc jako
Komise a Rada (respektive Evropskd rada). EP

demonstruje, Ze chce v rozpoctové politice hrat da-
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ze se mu diky pozastaveni ratifikacniho procesu
ustavni smlouvy nepodafilo dosud ziskat rovno-
pravné postaveni s Radou pokud jde o rozhodovini
o zménich vsech vydajovych polozek, tedy i tzv.
povinnych vydaja.

Lamassouriiv plan
V piipad¢ diskutované reformy finan¢ni per-
spektivy EP jiz na pocitku roku ustavil speci-
alniho zpravodaje, ktery mél vypracovat zpravu
o névrzich zmén vlastnich pfijmovych zdroja
EU, stal se jim francouzsky poslanec Alain
Lamassoure (EPP-ED). Ten predlozil svoji
zpravu v bifeznu Rozpoc¢tovému vyboru. Obsah
zpravy je pomérné radikélni, pocitd s postupnym
oslabenim dosavadniho systému, v némz roli
majoritniho rozpoc¢tového zdroje de facto hraji
prispévky jednotlivych ¢lenskych statd vypocita-
vané na zdklad¢ jejich HDP, ve prospéch ,auten-
tickych vlastnich zdroja“.
Roli ,vlastnich zdroji“ prozatim hraji pfedevsim cla
a zemédeélské davky, tedy prijmy vyplyvajici z fun-
govani vnitiniho trhu. V dasledku pokracujici libe-
ralizace svétového obchodu, odbourivini celnich
bariér mezi EU a zbytkem svéta a také oslabovini
komunitdrni preference na evropskych zemédél-
skych trzich se v8ak jejich podil na pfijmové slozce
rozpo¢tu EU postupné zcela marginalizuje. Snizuji
se také pifjmy ze zdroje ziskivaného na zdkladé
podilu z vybéru DPH v ramci vnitfniho trhu, takze
v soucasnosti tfi ¢tvrtiny rozpo¢tu EU jsou finan-
coviany z Ctvrtého zdroje (de facto prispévky jed-
notlivych zemi vypocitané na ziklad¢ jejich HDP),
zavedeného prvni finan¢ni perspektivou v déjindch
ES, Delorsovym balikem I v roce 1988. Zavedeni
tohoto zdroje fakticky vneslo do ES/EU problém
vztahu mezi Cistymi platci a Cistymi pfijemci, ktery
se nasledné prohluboval v disledku rozsifovani EU
o stity s HDP pod priimérem zbytku EU.
Lamassoure ve své zpravé navrhoval dvoufizo-
vy pfistup: v prvni fizi, do roku 2014, tedy do
skonceni soucasné finanéni perspektivy, by mélo
dojit pouze ke zjednoduseni stavajiciho systému.
Systém zalozeny na novych vlastnich zdrojich by
jej mél nahradit aZ s novou finan¢ni perspekti-
vou a jeho presnd podoba prozatim nebyla ani
v Lamassourové zpravé konkretizovana.
Hlasovini o obsahu zpriavy probéhlo 12. bfezna,
Rozpoctovy vybor ji pfitom opatfil 150 pozméio-
vacimi névrhy, po pomérné bouflivé diskusi a hlaso-
vani o vSech jednotlivych pozménovacich navrzich
bylo kone¢né znéni Lamassourovy zpréavy prijato.

2.4 VOLNY POHYB PRACOVNICH SIL

Nizozemsko 15. Gnora ozndmilo sviij zimér roz-
§ifit pocet tzv. starych zemi, které oteviely svij
pracovni trh pro obcany statu, jez k EU pristou-
pily v roce 2004.

Pozadi

Dosud tak ucinila jen Velka Britanie, Irsko, Svédsko
(od roku 2004), Finsko, Recko, Portugalsko,
Spanélsko a Itilie (od roku 2006). Ostatni stity
bud uplatnuji systém kvét ¢i jinych restrikei, popt.
vyzaduji standardni pracovni povoleni. Zvlasté mar-
kantni je to u Némecka a Rakouska.

Obsah
Nizozemsky parlament o dané véci rozhodoval
27. anora. Jeho c¢lenové s ndvrhem tamniho
ministerstva prace a socidlnich véci souhlasili,
nicméné zabrdnili stejnému zachdzeni i vaci
Bulharim a Rumunim.
Z hlediska tzv. staré clenské zemé byl vsak takovy
pfistup ocekavatelny. Minimdlné ve srovndni napf.
s postojem Madarska, které — a¢ patfi mezi tzv. nové
zemé — sviij pracovni trh pro obcany Rumunska
a Bulharska neotevielo.

Dalst kroky
V nisledujicim obdobi se zaddny zdsadni posun
(krom napf. potencidlniho navySeni kvét &
uvolnéni nékterych sektort) na poli otevirdni
pracovnich trh ob¢anim tzv. novych ¢lenskych
zemi neocekava.
Klicové ovsem bude predsednictvi CR, protoze pra-
vé v prvni poloviné roku 2009 bude znovu prezkou-
mévéno stile platné pfechodné obdobi na volny po-
hyb pracovnich sil. Byt predsednicka zemé formalné
nedisponuje pravomoci zajistit zruseni pfechodnych
obdobi, v ramci politického vyjedndvini muize na
své partnery vytvofit relativné silny politicky tlak.

2.5 ZEMEDELSTVi

Problém dopadi SZP na nové ¢lenské
staty a otazka primych plateb

Se zajimavou iniciativou zdiraznujici negativni
dopady SZP na nové ¢lenské staty pfisel madar-
sky poslanec Csaba Sindor Tabajdi (EPP-ED).
V dokumentu upozoriiuje na neblahé disledky
SZP i nékterych zmén, k nimz dochdzi v jeji ob-
lasti, pro konkurenceschopnost novych ¢lenskych
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stat. Se svoji iniciativou pfiSel jen nékolik dna
poté, co Komise v tnoru rozhodla v otizce dal-
sich redukei cukerné kvéty tak, aby byl naplnén
puvodné planovany cil snizeni celkové produkce
cukru v EU o 2 mil. t v letech 2007-2008.
Reforma cukerniho potidku prostfednictvim mo-
tivace vyrobct cukru k odchodu z odvétvi skrze
prostfedky restrukturaliza¢niho fondu jiz v ramci
novych ¢lenskych sttt zpisobila odchod nékterych
dtlezitych producentd a plinované snizeni zemé-
délské produkee cukrovky (CR, Slovinsko, Polsko).
V nékterych z nich jiz pfedchozi restrukturalizace
zemédélstvi vyraznou redukci v péstovani cukrovky
a vyrobé cukru z ni zpisobila, coz je opét do znacné
miry piipad CR. Komise se tuto asymetrii snazi
Caste¢né zmirnit tim, Ze planovana redukce cukerné
kvéty by se neméla tykat zemi, které v ramci pred-
chozi restrukturalizace jiz opustily 50 % své cukerné
kvéty. CR, kde problémy s odchodem zahraniénich
vyrobct posilila pravé reforma cukerniho poradku
mi piesto dojit dle Komise k dalsi, vice nez 7%
redukci vyroby cukru. Dodate¢nd legislativni Gprava
byla schvilena v ramci fidiciho vyboru komitologie,
tedy nikoli v kolegiu Komise ¢i na zaseddni Rady.
Proti upravé se postavily Bulharsko, Rumunsko,
Recko, Dénsko & Slovinsko, CR se spolu s dalsi-
mi 5 stity zdrzela hlasovani. Hodnotici zprava, jiz
Komise své rozhodnuti doprovodila, pfitom potvr-
dila o¢ekdvanou skute¢nost: u nékterych ¢lenskych
statl v dasledku reformy cukerniho pofadku proza-
tim k témér Zzadné redukei cukerné kvéty nedoslo,
patfi mezi né napf. Francie ¢i Némecko. To je dokla-
dem asymetrie disledki cukerné reformy, potvrzo-
vand tedy nikoli jen neoficidlnimi dokumenty typu
Tabajdiho zpravy, ale i oficidlni evaluaci Komise.
K dalsim diskutovanym tématim z hlediska
dusledka reforem SZP (a to i pro nové clen-
ské stity) patfi téma dopadid na zaméstnanost
v zemédélstvi a na venkové obecné. Na zaseddni
Rady ministrti zemédélstvi, které se uskute¢ni
ve dnech 18. — 19. bfezna, by jeden z hlavnich
bodt mélo tvofit pravé schvileni stanoviska ke
zpravé Komise, kterd se tykd zaméstnanosti ve
venkovskych oblastech. Rada navrh svych zavéra
ke zpravé predstavila jiz 5. bfezna. Jejich dstfedni
bod pritom tvofi diraz na vyznam prvniho pili-
fe SZP (piimé platby a podpory zemédélskych
trha), pfedevsim pfimych plateb.
Prezentace takového zdvéru neni piili§ obvykla
v rdmci instituci, které se zabyvaji spole¢nou ze-
médeélskou politikou, fakt, Ze pfichdzi z Rady, v niz
zasedaji zdstupci ministerstev zemédélstvi jednotli-
vych stitd, je vSak na jedné strané logicky, na druhé
strané¢ muze budit zamysleni. V dlouhodobém dis-
kursu panujicim ohledné SZP a jejich reforem totiz

zejména od dob reformy McSharryho na pocatku
90. let zazniva presvédcenti, ze budoucnost SZP tkvi
v diirazu na druhy pilif — rozvoj venkova, nevyrob-
ni slozku zemédélstvi, environmentalni a socidlni
rozmér. V duchu této ,filosofie®, kterou zduiraziuje
predevsim Komise, dochézelo k posilovani rozpoctu
orientaéni ¢dsti zemédélského fondu EAGGF a na-
konec i ke zfizeni specidlniho fondu EAFRD, ktery
mid ve III. ose fesit i socidlni slozku zemédélské vy-
roby a zivota na venkové. Z piedlozeného stanoviska
Rady pfitom vyplyva, Ze stavajici programy rozvoje
venkova stdle kladou maly diraz na zaméstnanost,
do budoucna by pravé v této oblasti mélo dojit ke
zméndm, coz lze vidét i jako kritiku parametri fon-
du EAFRD, jehoz fungovini je teprve v pocatcich.
Stanovisko Rady do znac¢né miry odrizi nizor ze-
médeélské komunity ve vétsiné ¢lenskych statu, ktera
ve vztahu k myslence rozvoje venkova vétsinou zda-
raznuje prvofadou ulohu zemédélské vyroby a kulti-
vaéni roli zemédélstvi v kontextu pfirody a venkova.
Primé platby potom na rozdil od finan¢nich moz-
nosti vizanych na projekty a spolufinancovéni (coz
plati i pro pfijmy z fondu EAFRD) pfedstavuji do
zna¢né miry garantovany piijem.
Lze tak dojit k zavéru, Ze Rada timto prohla-
senim nahlas potvrzuje tacitni stanovisko, které
je do urcité miry v rozporu s politikou Komise,
ktera zase do velké miry odpovidd na pozadavky
WTO a hovoii spise o potlacovini prvniho pili-
fe, jez ovSem v praxi neni ani v soucasnosti prilis
disledné vzhledem ke stanoviskim ¢lenskych
statd.
Fakt, Ze nejen clenskym statim v Radg¢, ale i jejich
zastupcim v EP, jsou pfimé platby stile blizsi nez
programy rozvoje venkova, dosvéd¢uje i tnorové
odmitnuti navy$eni povinné modulace ze strany EP.
Rada a zfejmé i EP (i kdyz v oblasti tzv. povinnych
rozpoctovych vydaji jsou jeho legislativni a rozho-
dovaci moznosti omezené) tedy budou v budoucnu
pravdépodobné héjit pokud mozno co nejdelsi za-
chovini pfimych plateb a prvniho pilite SZP, i kdyz
toto stanovisko nebude ziejmé lehké obhdjit pied
WTO. Politika vétsiho darazu na druhy pilif SZP
a postupné snahy o omezovini pilife prvniho s se-
bou nesou diraz na omezovani primérni zemédélské
vyroby, coz je myslenka u zemédélské lobby logicky
nepopuldrni, v rozsifené EU navic nebyvé vzdy na-
pliiovina ,korektnim® zpiisobem v poméru starsi
¢lenové versus novi ¢lenové, at jiz jde o podminky
poskytovani pfimych plateb dle pfistupové smlouvy,
nebo o dusledky dil¢ich reforem SZP (reforma cu-
kerniho pofadku). Skute¢nost, ze predlozené zavéry
Rady milo zohlednuji specifické problémy, jez maji
nové ¢lenské stity se SZP, byla také nékterymi za-
stupci novych ¢lent kritizovana.
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Problémem piimych plateb a nékterych inovaci
v otdzce jejich ndrokovatelnosti se pfitom v dru-
hé poloviné brezna hodla zabyvat i Komise. Pro
CR je diilezita skutecnost, Ze na zdkladé rozhod-
nuti Komise z prosince 2006 stile pobird piimé
platby ve formé jednotné platby na plochu, je-
jichZ ndrokovatelnost prozatim neni vizina na
systém legislativnich norem cross-compliance.
K prechodu na systém jednotné platby na farmu
(SPS), pouzivany v novych ¢lenskych zemich pro-
zatim Maltou a Slovinskem, by mélo dojit nejdfive
az po roce 2010, systém cross-compliance je u nds
zavidén postupné, nékteré implementované normy
plati jiz od ledna
2007 (napf. nitritovd smérnice), neni na né vsak
prozatim vézan nérok na zisk pfimych plateb SAPS.
Plnéni nitritové smérnice md prozatim figurovat
napi. jako podminka ndrokovatelnosti finan¢nich
podpor v programech dota¢nich tituld rozvoje ven-
kova v rimci fondu EAFRD, které vsak Komisi pro
CR prozatim nebyly v tplnosti notifikovény.

PF‘echodvné obdobi na nakup zemédélské
pudy v CR

Diskutovanym tématem v druhé poloviné dnora
se na pudé Ceské vlady stalo pfijeti nové legis-
lativy usnadnujici prodej pudy cizim stitnim
pfislusnikim hodlajicim se trvale usadit na
Ceském tzemi a provozovat zde zemédélskou
¢innost. Stalo se tak novelou devizového zdkona
a zdkona o podminkich prevodu pozemki na
jiné osoby. Novela md umoznit nakup statni pri-
vatizované pudy cizinctim, ktefi se zaeviduji do
evidence zemédélskych podnikateld.
Proti legislativnimu ndvrhu se postavili zejména
zastupci zemédélské lobby, ktefi se odvoldvali na
vyuziti prechodného obdobi, které umoziiuje CR
po sedm let od vstupu (tedy az do roku 2011) vy-
uzivat stavajici legislativy, kterd ovsem dosud neu-
moznovala prodej pudy cizincim, ktefi by hodlali
provozovat na Ceské pudé zemédélské podnikéni
a stdt se samostatné hospodaricimi zemédelci, coz
bylo v rozporu s pozadavkem Pfistupové smlouvy.
Vzhledem k tomu, Ze po tfech letech (tedy letos
v kvétnu) se Komise chystala pfezkoumat fungovani
tohoto pfechodného obdobi v rdmci novych ¢len-
skych statd, existovala opravnénd obava, Ze dosa-
vadni legislativni vakuum bude pfi tomto prezkumu

odhaleno, coz by mélo pro CR piislusné disledky.
Ziastupci zemédélei pozadovali dokonce vznik
pfislusné legislativni Gpravy az po roce 2013, tedy
poté, co CR doséhne srovnatelnych piimych plateb
se stity EU-15 z prostfedkd rozpoctu EU, takova
moznost by vsak byla v rozporu s pfechodnymi ob-
dobimi, které pied svym vstupem CR vyjednala, coz
by pro ni mélo pfislusné sankéni dopady. Zminéné
pfechodné obdobi na nikup zemédélské pudy lze
sice prodlouzit o 2 roky, tedy do roku 2013, opét se
v§ak piislusnd legislativni omezeni nesméji vztaho-
vat na samostatné hospodarici zemédélce.
Novela pfislusného zikona md platit od kvétna
roku 2007, v ¢eskych podminkéch je pritom tato
skutecnost pomérné dilezitd vzhledem k vlast-
nickym poméram k pudé.
Vzhledem k rozsahu nékdejsi kolektivizace i po-
dobé nisledné liberalizace a podminek restituci
zemédélské pudy soukromym vlastnikim po roce
1989 tvofi vice nez tii ¢tvrtiny zemédélské pady
vCR puda bez konkrétniho soukromého vlastnika,
kterd je pronajimina k provozovini zemédélské
¢innosti. Masivnéjsi prevod vlastnickych prav
konkrétnim soukromym vlastnikiim prostfednic-
tvim zpiistupnéni prodeje této pudy byl pfitom
béhem piechodného obdobi neziidka blokovin
i legislativnimi prekdzkami. Moznost nikupu této
pudy cizimi statnimi pfislusniky, ktefi u nds hodlaji
provozovat zemédélské podnikani, by tak mohla
ovlivnit do ur¢ité miry vlastnické poméry ve vztahu

k pade.

Hodnoceni moZnych dopadit nové legislativy

Prozatim mohli cizi statni piislusnici ziskdvat ces-
kou zemédélskou pudu prostfednictvim osob s tr-
valym pobytem na Ceském tzemi, které se nechaly
zaregistrovat do evidence zemédélskych podnika-
teldl a zalozily spole¢ny podnik s vétsinovym vlast-
nickym podilem osoby ceského obcanstvi. Timto
zpusobem byla vSak prozatim Cdstecné prevedena
do rukou osob cizi sttni pfislusnosti pouze malad
Cast Ceské zemédélské pady. Bude otdzkou, do jaké
miry umoznéni piimého ziskdni vlastnictvi ceské
statni pidy do rukou cizincti hodlajicich u nas pro-
vozovat zemédélskou podnikatelskou ¢innost zméni
stavajici stav, anebo ne, vzhledem k tomu, Ze pro cizi
statni prislusniky by predstavovalo stdle atraktivnéjsi
variantu vyuziti pady jako stavebniho pozemku nez-
1i jeji vyuziti k zemédélskému podnikani.
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I1l. PREHLED KLiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP

Plenarni zasedani ve dnech 12. — 15. biezna 2007

Vysledek hlasovini
R AP Datum hlasovani Pro Proti Zdrieli/ * ,
Projedndvany névrh pléna hlasovéni Poznamky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP

Parishova zprava tykajici

se financovani intervenci

zéruéni sekce Evropského

zemédélského orientacéniho 13. biezna 2007 352 0 29 0 11 6

a zaru¢niho fondu (A6-0038/

2007) - zavérend rezoluce ke
Zpravé

3 posl. ODS

nepiftomni

Voggenhuberova zpriva
tykajici se dodrzovani Listiny
zékladnich prav v legislativnich
navrzich Komise (A6-0034/
2007) - zavérend rezoluce ke
Zpravé

15. biezna 2007 485 2 87 1 29 6

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Dohodovaci fizeni

Také smirdi fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavani
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se G¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-
legovala.

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské staty spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stata EU.

Prvni pilir

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tte-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, EP spolurozhoduje.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimdny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do
vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho predpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem
Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té urovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spolupréce v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity, Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAZor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznamky

1. Komise muze svij névrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

Kormise

L mi.'r:ll'h l_

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 ]
naror ——1. u::tfnl -[z*n'arab— riEoe

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 cranl
l
I | ]
pfijetl f bez wyjadieni o zme oy acl nawih fabeodulni wisiea) zamitnuti fabsalifn wErtva)
i !
Rada Homisa Rada
J |
spolacny posiog (Rvaliosvand whding) wygadfenl {1 mesic) spoietny postol (edaamysinost)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Radda
pligeti ndvrh fnvaifikoweng wiiding) piijeti ndnha fednomysinast)
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
wslup plediohy v planost vatup plediohy v plainost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

]
fdvrh

I i 1

Vybar regiond IE'm:-pll:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), Tb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. teni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
SHTI-H ————— jedndni (& tydnd) nﬂET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) i
.
vilup plediohy v plainost Komise

pnlem::':mi il
legislativnd iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

]
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

—
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evropsky parlament
1. teni (45 dni)
!' 1
zimdny v pavinnych sydajich (rmathnd wiima) nebo zamilnuli fabsalwni wéifna a
dapliky v mipovinnych wdajich (absekdml wildma) mmb‘!ﬂ'iﬂ.ﬁ?ﬂ hiasd)
plijeti rozpodiu / bez vypadieni 1 o
e — L L Rada ik
; novy pledbédny ndwrh rozpodiu
IMeny, nebo Zamitnut {1idnl. kvalfinoyansd vaifing) (rozpotiove provizofium)
Evropsky parlament
I
2. Heni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznamky
1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma
je jen orientacni.
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