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EDITORIAL

Vizeni ¢tendfi,

predkladany monitoring, prvni v leto$nim roce, je trochu atypicky vzhledem k tomu, jaka
byla skladba nejdulezitéjsich udalosti v evropskych institucich na pocitku tohoto roku.
Legislativni déni v oblasti vnitfniho trhu se v povdno¢nim obdobi rozjizdélo tradi¢né po-
malu, vyjimkou je pfijeti legislativniho bali¢ku tykajiciho se prostfedkd na ochranu rostlin
v rdmci plendrniho zasedini Evropského parlamentu a vysledky mimofddného zasedani
Rady ministrd pro energetiku tykajici se liberalizace trhi s energiemi. Z lonského roku
jesté jako pozistatek legislativniho déni na drovni Rady tradi¢né zbyl monitoring vysled-
ka posledniho pfedvino¢niho zaseddni Rady ministrii pro zemédélstvi a rybolov.

V roviné politické a v oblasti vnéjsich vztahtt EU vsak byl po¢itek roku mimotadné boui-
livy. Z hlediska CR k zajimavosti tohoto déni pfispivalo i zahajeni dlouho o&ekdvaného
Ceského predsednictvi.

O blizkovychodnim konfliktu, stejné jako o rusko-ukrajinské ,plynové krizi“ a o angazmad
Ceského predsednictvi v obou pfipadech informovala nase média pomérné rozsihle. Tyto
udilosti nebylo mozné v druhé ¢dsti monitoringu, tradi¢né vénované ,ostfe sledovanym®
aktudlnim oblastem, pominout. Sou¢asné viak bylo nasi snahou zminit zde podrobnéji
spiSe nékteré momenty tykajici se angazma EU v téchto krizovych situacich, o nichz Ces-
kd vefejnost nebyla informovina do hloubky (napfiklad zavéry mimofddného zaseddni
Rady pro energetiku a jejich souvislosti z hlediska energetické bezpe¢nosti EU). Téma
evropské energetiky a jeji vnéjsi dimenze se bude nepochybné v blizké budoucnosti vracet
a pravdépodobné i prolinat celou agendou Ceského piedsednictvi, proto mu byl vénovin
VEtsi prostor.

Do evropské agendy, jiz se CR jako predsednickd zemé bude zabyvat, véak nale7i i jiné
oblasti: V lednu se uskute¢nila prvni z fady neformdlnich schizek Rady ministri, které
se odehraji na nasem Gzemi, tentokrt v oblasti justice a vnitra, kde CR také prezentovala
své priority. V dalsim rozifovini EU se CR hodld zaméfit na oblast zdpadniho Balkanu,
ani zde vsak neni situace zcela bez problému — viz slovinsko-chorvatsky spor ohledné
mezistitni hranice.

Autori
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJEDNAyANA LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Pesticidové nafizeni a raimcova smérnice k dosazen{
udrzitelného vyuzivani pesticidi

e Evropsky parlament na plendrnim zaseddni 13.
ledna prijal legislativni bali¢ek obsahujici dvé
dilezité normy tykajici se produkce, autorizace
a ,udrzitelného pouzivani“ pesticidi. O novych
navrzich legislativy tykajici se prostfedka na
ochranu rostlin jsme v pfedchozich monitorin-
zich jiz podrobné informovali.

e Vysledek lednového hlasovani pléna EP doved]
legislativni proces v této otdzce prakticky do
konce. Vzhledem k rozdilnym pozicim Rady
a EP byl do zna¢né miry urcen vysledkem troj-
strannych jedndni mezi zastupci EP, Rady a Ko-
mise, ktera byla ukoncena 18. prosince.

Vyjsledny kompromis

e Navrh ,pesticidového nafizeni® ve vysledné
podobé obsahuje seznam aktivnich litek (tedy
nikoli prostfedkd na ochranu rostlin, ale litek
v nich obsazenych a pouzivanych k jejich vyro-
b¢), jejichz pouzivini je v rimci EU povoleno,
coz ndsledné umoziiuje jejich autorizaci na na-
rodni Grovni.

e Autorizace se ve vztahu jednotlivych ¢lenskych
statl a jejich trhi mé odehravat na zdkladé prin-
cipu vzdjemného uzndvini, ktery je stéZejnim
principem jednotného trhu ES. Pro ucely pest-
icidového nafizeni je vak toto pravidlo specific-
kym zpisobem modifikovino: oblast jednotného
trhu EU je rozdélena na tfi z6ny (sever, stied, jih)
a princip automatického vzdjemného uzndvini
plati pouze v ramci téchto pfislusnych zén.

e Vysoce toxické latky (mutagenni, karcinogenni
&i latky ovlivitujici reprodukeni cyklus) maji byt
ve vétsiné pripadu zakaziny, litky neurotoxické
¢ imunotoxické pouze v pipadé, pokud je jejich
pouzivani spojeno s vyznamnym a prokazatel-
nym rizikem.

e Za ustupek kritikim poukazujicim na eventuel-
ni nepfiznivé u¢inky piisnéjsi legislativy na bu-

doucnost evropského zemédélstvi je povazovina
skutec¢nost, ze pokud je prislusna latka pouzivana
na ochranu ur¢itého druhu rostlin k potravinaf-
ské produkci momentdlné nenahraditelnd, mize
byt doba jejiho pouzivini na trhu prodlouzena az
na 5 let, i kdyz nesplnuje stanovené bezpecnostni

standardy.

1.2 Rada
Liberalizace trhii s energiemi

e Jednou z prvnich schiizek Rady ministrti v no-

vém roce bylo zasedini Rady pro dopravu, tele-
komunikace a energetiku 12 ledna.

e Jejim hlavnim tématem bylo pfijeti spolecné

pozice a stanoviska ve véci legislativniho bali¢-
ku tykajiciho se spole¢ného trhu s energiemi.
Nejednalo se vsak o meritorné piekvapivy krok,
spole¢na pozice byla pfipravena na zdkladé jiz
existujici politické dohody, k niz Rada dospéla
na zasedani 9. — 10. fijna 2008.

Legislativni pozadi
e Dalsim krokem v legislativnim procesu bude

zasldni spolecné pozice Evropskému parlamentu,
kde probéhne v ramci plendrniho zaseddni hla-
sovani ve druhém ¢teni. Z EP pfitom jiz béhem
podzimu zaznivaly nékteré kritické hlasy, EP se
neztotoziioval Uplné ani s benevolentni pozici
Rady, ktera povoluje také ¢dstecné formy unbund-
lingu, a to, zejména v oblasti liberalizace trhi
s elektfinou (viz Monitoring zafi/fjen 2008).

Il. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU
Lisabonsk4 smlouva

e Smlouvu do uzivérky monitoringu jiz ratifiko-

valo 25 clenskych stita. Posledni rozhodovini
o Lisabonské smlouvé se uskute¢ni v Parlamentu

Ceské republiky a podpisem &eského prezidenta;
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v Irsku o ném rozhodnou voli¢i ve druhém refe-
rendu patrné na podzim tohoto roku.

Ceské predsednictvi bude pii zajisténi obou-
stranné piijatelnych pravnich zaruk pro Irsko vy-
chézet ze zavért Evropské rady v prosinci 2008.
Prezident Klaus se vyjadril, Ze smlouvu podepise
také az podle vysledka v Irsku.

7. ledna 2009 probéhlo setkini ¢leni Komise
s prezidentem Klausem. Klaus fekl, Ze vysledky
referend ve Francii, Nizozemi a Irsku znadi, Ze
v Evropé by se méla vést vazna debata o dalsim

jinou, a budovini vztahi se stity v oblasti
Kavkazu.

e Predsednictvi bude vénovat vychodni dimenzi

Evropské politiky sousedstvi zvySenou pozor-
nost. S timto tématem souvisi také pokracovani
v procesu rozsifovani EU a podpora dalsich bal-
kanskych zemi v jedndnich.

o Aktudlnim tématem bude blizkovychodni kon-

flikt a snaha o jeho urovnani.

2.3 Energetika — plynova krize

sméfovani EU.

2.2 Priority ¢eského predsednictvi ze energetické politiky EU se ve sledovaném
obdobi i z hlediska ¢eského predsednictvi stal
rusko-ukrajinsky spor ustici v ,,plynovou krizi®.

e Premiér Mirek Topolidnek pifedstavil 14. ledna

2009 pracovni program ceského predsednic-
tvi s ndzvem Evropa bez bariér poslancim
Evropského parlamentu.

e Program pozaduje Evropu bez vnitfnich eko-
nomickych, kulturnich a hodnotovych bariér
pro obcany, podnikatele a ekonomické subjekty.
Zameéfuje se na tfi klicové oblasti: ekonomiku,
energetiku a Evropskou unii ve svéte.

Ekonomika

e Soucasny stav svétové ekonomiky povede
predsednictvi EU k aplikaci konkrétnich kro-
ka. Bude pfitom vychédzet z Evropského plinu
hospodaiské obnovy pfijatého Evropskou radou
v prosinci 2008.

e Vyznamnym jedninim bude summit G-20

v dubnu 2009 v Londyné.

Energetika

e Prioritou ceského predsednictvi je zejména
dosdhnout vétsi teritoridlni diverzifikace doda-
vatelt, pestiejsi palety vyuzivanych zdroju, posi-
leni obnovitelnych zdroju a vytvofeni skute¢né
jednotného trhu energii v rimci EU, ktery by
umoziioval solidaritu v krizovych situacich.

P1i zahdjeni predsednictvi se toto téma ukazalo
jako vysoce prioritni a aktudlni vzhledem k za-
staveni doddvek zemniho plynu z Ruska, pfes
Ukrajinu, do zemi Evropské unie v disledku
rusko-ukrajinského sporu o jeho cenu pro rok

CR se angazovala ve snahdch nalézt kompromis,
ktery by vedl k obnoveni ruskych dodavek plynu
do zemi, jez jsou na nich vice ¢i méné zavislé,
a to nejen prostfednictvim medidlné nejvice
sledované mise premiéra Topolinka do Moskvy
a Kyjeva, ktera pfinesla dohodu o ustaveni mo-
nitorovaci mise, jez md sledovat transport ruské-

ho plynu pies Ukrajinu.

Mimorddné zaseddani Rady

e 12.ledna se pod vedenim Ceské republiky usku-

te¢nilo v souvislosti s rusko-ukrajinskym sporem
o plyn mimoradné zaseddni Rady pro energeti-
ku.

V zavéreném komuniké Rada dirazné vyzvala
obé zemé k okamzitému obnoveni dodévek ply-
nu do EU, aby tak pfispély k obnoveni narusené
davéry a predesly dalsim ekonomickym skoddm
ve svém sousedstvi.

Rada také vyzdvihla kroky predsednické zemé
a Komise pfi snaze o zprostiedkovini dialogu
mezi ruskou a ukrajinskou stranou, véetné na-
vrhu na ustaveni technické monitorovaci mise.
Zavéry Rady vyzvaly obé zemé, aby feseni jejich
sporu mélo dlouhodoby charakter, ktery by za-
branil opakovani v budoucnosti a zduraznily, Ze
stavajici situace je pfedev$im vyraznym signilem
pro reformy energetické politiky EU z hlediska

energetické bezpecnosti.

2009. Je proto nutné vztahy s energetickou
velmoci Ruskem stabilizovat a na druhé strané
navizat nové vztahy s jeho konkurenty.
Evropskd unie ve svété
e Ceskd republika vyzdvihuje roli EU ve svéte
a zdtraznuje potfebu dobrych transatlantickych
vazeb stejné jako dosazeni nové dohody o part-
nerstvi s Ruskem.
e Patrny je také zvySujici se vyznam spoluprice
s regionem vychodni Evropy, zejména s Ukra-

Vnejsi a vnitini dimenze energetické politiky EU

e EU ma4, pokud jde o dlouhodoby horizont feseni
situace své energetické bezpecnosti z hlediska
vnéjsi dimenze, dvé moznosti, spravné feseni
by pfitom pravdépodobné mélo byt kombinaci
obou: diverzifikace doddvek a zmény ve vnitfni
dimenzi energetické politiky, tedy zmény pravi-
del fungovini vnitfniho trhu s energiemi, zejmé-
na zemnim plynem.
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Summit Rusko-Ukrajina a jeho prinosy

e Ceské predsednictvi zastoupené ministrem
primyslu Rimanem se zicastnilo také summitu
Rusko-Ukrajina svolaného ve dnech 17.~18.ledna
ruskym prezidentem Medvédévem do Moskvy.

e Schizka ruského premiéra Putina a ukrajinské
premiérky Tymosenkové, nakonec pfinesla vysle-
dek. Jeho obsahem je jak technickd dohoda, tak
dohoda o podminkich obchodovini s plynem
mezi ruskou a ukrajinskou stranou pro nadcha-
zejici sezénu. Ukrajina se v ni md zavizat k ode-
birani plynem za nijak nezvyhodnénou trzni
cenu, ruskd strana se soucasné chce vzdit zminek
o ukrajinském dluhu za predchazejici obdobi.

e K podpisu dohod, jez maji zajistit obnoveni
dodévek plynu déle do Evropy do uzavérky mo-
nitoringu nedoslo, mélo by se tak stat v pondéli

19. ledna.

2.4 Justice a vnitro
Ceské priority na neformélnim zasedani Rady

e Jako prvni akce v rdmci ¢eského predsednictvi
se v Praze ve dnech 15.-16. ledna uskutec¢nilo
neformalni zasedini Rady ministri pro oblast
justice a vnitra.

e CR na ném prostfednictvim ministra vnitra
Langera pfedstavila dil¢i priority pro tuto oblast,
ktera sice explicitné nenalezi k hlavnim oblastem,
na néz se chce CR béhem svého predsednictvi
soustfedit, nicméné podobné jako jinde ma i zde
témata, kterym prikladd vétsi dulezitost.

Dokonéeni Schengenu IT

e Ceské predsednictvi na prazském zaseddni
ptedlozilo plin na dokonceni SIS II v zari 2009
a postupného spusténi vizového informacniho
systému (VIS do konce roku.

e CR hodlé podle ministra Langera klast v rimci
schengenské spoluprice diraz predevsim na vy-
uzivani modernich technologii v oblasti kontro-
ly hranic, imigrace a azylové politiky, boje proti
organizovanému zlo¢inu a také ve specifické ob-
lasti patrani po zmizelych détech a pachatelich
unosu déti.

Protidrogovy akint plan 2009-2012

e Béhem ceského predsednictvi md na padeé
Rady pro justici a vnitro dojit také ke schvaleni
Evropského protidrogového akéniho plinu pro
obdobi 2009-2012. CR se v ném chce zaméfit
pfedev$im na amfetaminy.

Imigracni politika EU

e Jednim z hlavnich témat, kterymi se neformalni

schiizka v Praze zabyvala, byla také imigra¢ni

politika. 13. ledna totizZ adresovali zdstupci Ctyt
clenskych statii, Kypru, Malty, Recka a Italie
coby nejcastéjsich ,naraznikovych® statd v ramci
imigracnich vln, otevieny dopis ¢eskému pred-
sednictvi a Komisi, v némz pozadovali G¢inné;jsi
boj proti nelegilnimu pfistéhovalectvi.

2.5 RozSifovani EU
Chorvatsko

o Ceskd republika s v éele Evropské unie vyjadfila
Chorvatsku v dokoncovini jeho pfistupovych
jedndni v tomto roce svoji podporu. Chtéla by
oteviit dvé podstatné kapitoly, konkurence-
schopnost a oblast soudnictvi, které jsou vsak
jedny z nejkomplikovanéjsich.

e Problémem vsak zistivd dlouholetd rozepte
ohledné uréeni slovinsko-chorvatské hranice.

o Ceské predsednictvi vzhledem k bilaterdlni po-
vaze sporu navrhlo jeho pfeddni mezindrodnimu
soudu nebo arbitrdzi, ktery by problém odpoli-
tizoval a zbavil vzajemnych emoci. Chorvatsko
s timto navrhem souhlasi.

Turecko

o Ceské predsednictvi vyjadiilo podporu dalsimu
roz§ifovani EU vcetné pokracovini jedndni
s Tureckem ve stejném duchu jako dosud.

e Predsednictvi by uvitalo otevieni dalsich dvou
vyjedndvacich kapitol. Turecko ale nedosahuje
v reformdch takové rychlosti, jak by se pfedpo-
kladalo a podpora pfiblizovani se k EU ve spo-
le¢nosti klesa.

e Presto tureckd vlida je odhodlani v jedndnich
pokracovat. Jmenovala proto stilého vyjednavace
pro evropské zilezitosti Egemen Bagise. Dtive
se touto ulohou zabyval ministr zahrani¢nich
véci.

2.6 Vnéjsi vztahy EU
Blizky vychod — konflikt v Gaze

e Dalsi vyzvu v oblasti vnéjsich vztahi EU pred-
stavovala pro zalinajici Ceské predsednictvi
vysoce citlivd a komplikovana otizka konfliktu
v Gaze, ktery po zahajeni izraelské operace zno-
vu propukl kratce pfed koncem roku 2008.

Mise ceskeho predsednictor

¢ CR se jako predsednickd zemé angazovala pro-

stfednictvim mise vedené ministrem zahrani¢i
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Karlem Schwarzenbergem a ceské predsednic-
tvi vydalo také oficidlni stanovisko vyzyvajici
k ukonceni konfliktu v Gaze.

Rezoluce EP

e EU se v roviné politickych proklamaci ¢i jedndni
angazovala také prostfednictvim dalsich svych
instituci ¢i zdstupct. Evropsky parlament, ktery
vyslal do pasma Gazy delegaci svych 8 poslan-
cl, na svém plendrnim zaseddni 15. ledna pfijal
z iniciativy jednotlivych zastoupenych frakei
rezoluci k soucasné situaci v Gaze.

e Byla zvazovina dokonce i aktivace ¢l. 2 asociac-
ni smlouvy mezi EU a Izraelem, podle kterého
muze dojit ke zmrazeni vzdjemnych vztaha
v ptipadé, Ze se smluvni strana dopusti poruso-
vani lidskych prav.

Dalsi vyvoj konfliktu

e Jednostranné zastaveni boji bylo nakonec tésné
pfed uzdvérkou monitoringu ohldseno izrael-
skou stranou s platnosti od jedné hodiny ranni
18.ledna. Izrael tak reagoval na pfiméfi vyhlase-
né ze strany hnuti Hamas. Nové atoky izraelské-
ho letectva a raketové utoky Hamasu v$ak presto
pokracovaly.

2.7 Zemédeélstvi
Kvalita potravin

e Vzhledem k nalezeni politické shody na podobé
sttednédobé revize SZP (Health Check) jiz na
listopadovém zaseddni Rady ministr pro zemé-
délstvi a rybolov neprobihalo jeji pfedvanocni
jedndni ve dnech 18. — 19. prosince v nervézni
atmosfére. Hlavnim tématem byla druhd tema-
ticka oblast, rybolov.

Zelend kniha o kvalité zemédelskych produktii

e Ryze zemédeélska debata se tykala diskuse no-
vych nelegislativnich navrhi tykajicich se kvality
potravin. Pfedev$im jdeo tzv. Zelenou knihu
o kvalité¢ zemédélskych vyrobka, kterd mize do
budoucna iniciovat fadu novych dilezitych no-
rem v této oblasti.

Navrh narizent tykajici se povoleného mnoZstvi rexi-
dui v potravindch Zivocisného pivodu
e 7 podobné oblasti je také jiz konkrétni navrh

nafizeni tykajici se povoleného mnozstvi rezidui
v potravinich Zivocisného pivodu, kterym se
méni stdvajici nafizeni z roku 1990 (Nafizeni
(EHS) ¢. 2377/90), k némuz Rada piijala spo-
le¢nou pozici. Néavrh se tykd predevsim limitd na
stopy veterindrné pouzivanych farmak v produk-
tech Zivocisné vyroby.

Ovoce do kol

e Na poslednim zaseddni v roce 2008 Rada také

pfijala rozhodnuti o implementaci programu
poskytovani zdarma ovoce a zeleniny do skol.

Legislationi pozadi
e Tuto aktivitu pfedjimala jiz reforma spole¢ného

trhu s ovocem a zeleninou, technické parametry
implementace programu mély byt upfesnény na
zikladé ndvrhu Komise.

¢ Ke kone¢nému rozhodnuti o spusténi programu

Rada dospéla az v prosinci.

Parametry programu
e Cilovou skupinu, na niz se program zaméiuje,

tvoii déti mladsiho §kolniho véku od 6 do 10 let,
ale je na libovuli ¢lenskych stitd, zda se rozhod-
nou program rozsifit .

Je také na volbé ¢lenského stitu, zda se rozhodne
vykryt nabidku Cerstvym ¢i zpracovanym ovo-
cem a zeleninou ¢ kombinaci obojiho, ¢lenské
stity jsou vsak darazné vyzyviany k tomu, aby
vyuzivaly produkce Spolecenstvi a pfizpiso-
bovaly nabidku ,sezéné, dostupnosti produkti
a environmentdlnim ohleddm®.

Ke zna¢nému navyseni doslo u prostfedka vy-
¢lenénych na financovani programu z rozpoctu
Spolecenstvi. Na jeden $kolni rok m4 byt celkem
pro EU-27 poskytnuta ¢dstka 90 mil. €, kazdy
Ucastnicky stit md pritom zaru¢eno minimdlné
175 000 €.

Presto kazdy z jednotlivych programa musi byt
jesté minimdlné z 50% spolufinancovin (u re-
giont soudrznosti a ,odlehlych® regioni je to
povinnost spolufinancovat alespoii z 25%)
Program podle téchto pravidel ma byt spustén
od 8kolniho roku 2009/2010.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Pesticidové narizeni a ramcova smeérnice
k dosazeni udrzitelného vyuzivani
pesticidi

Evropsky parlament na plendrnim zaseddni
13.ledna pfijal legislativni bali¢ek obsahujici dvé
dilezité normy tykajici se produkee, autorizace
a ,udrzitelného pouzivini“ pesticidi.
O novych navrzich legislativy tykajici se prostfedka
na ochranu rostlin jsme v pfedchozich monitorin-
zich jiz podrobné informovali. Vysledek lednového
hlasovéni pléna EP dovedl legislativni proces v této
otazce prakticky do konce, vzhledem k rozdilnym
pozicim Rady a EP byl do zna¢né miry urcen vy-
sledkem trojstrannych jedndni mezi zdstupci EP,
Rady a Komise, ktera byla ukoncena 18. prosince.

Legislativni pozadi
Prvni z ndvrhd, ndvrh smérnice, kterou se stanovi
rimec pro akce Spolecenstvi k dosazeni udrzitel-
ného vyuzivani pesticida (KOM(2006)373 v ko-
ne¢ném znéni), Komise predlozila jiz v roce 2006.
Nivrh se tykd opatfeni pro naklddani s pesticidy, je-
jich skladovini a baleni, oblasti, v nichZ ma byt po-
uzivani pesticidii zcela zakdzdno ¢i vyrazné snizeno.
Dalsi soucsti je vytvofeni narodnich akénich plinu
na drovni jednotlivych ¢lenskych stiti, které maji
identifikovat rizikové plodiny, oblasti a ¢innosti.
Névrh smérnice poéital se zménou piislusné le-
gislativy tykajici se uvddéni pfipravki na ochranu
rostlin na trh, jeho piijeti proto bylo do zna¢né
miry zavislé na osudu tzv. pesticidového nafizeni
(ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Ra-
dy o uvadéni pfipravki na ochranu rostlin na
trh; KOM(2008)93 v kone¢ném znéni).
Tento navrh také Komise piivodné pfedlozila Radé
a EP v roce 2006, pod vlivem pozménovacich né-
vrhiit EP, z nichZ nékteré Komise odmitla ¢i modi-
fikovala, i reakei zdjmovych a expertnich skupin se
Komise rozhodla pivodni navrh stahnout, pozménit
a predlozit znovu v roce 2008. Novd verze se v pri-
padé nékterych pripravka pouzivanych na ochranu
rostlin odkldnéla od jejich uplného zikazu, upred-
nostiiovala jejich ponechdni na trhu za podminky

postupné nahrady méné nebezpeénymi substituty,
coz je v souladu s jiz platnym balikem legislativy,
ktery se tyka registrace, evaluace a autorizace che-
mikalii v rdmci vnitfniho trhu REACH.

Pozice EP
Pozici EP ve véci téchto navrhi reprezentovaly
zpravy Hiltrud Breyerové (Némecko, Zeleni/
EFA), kterd se tykala ,pesticidového nafizeni
a Christy Klassové (Némecko, EPP-ED) v pifi-
padé navrhu smérnice.
Zprava Breyerové se vracela k nékterym pu-
vodnim pozadavkim, které Komise ve formé
pozménéného ndvrhu odmitd, pozadovala napf.
tvrdsi postup, pokud jde o zdkaz pouzivini a uva-
déni na trh nékterych prostfedki a dodivala na
seznam téchto zakazanych latek nékteré dalsi.
Podporovala urychleni procesu nahrazovani nebez-
pec¢nych latek substituty zkracenim Komisi navrho-
vané lhity z 5 let na 2 roky, i kdyz pocitala s tim,
ze pokud by pouzivini pfislusného piipravku bylo
nezbytné pro boj se zdvaznym nebezpe¢im v oblas-
ti chorob a skadci rostlin a neexistoval piislusny
méné toxicky substitut, je mozné povolit pouzivini
tohoto pfipravku na dobu 4 let. Odpovédnost za
vyhodnoceni této situace se do znaéné miry pte-
souvd na Evropsky ufad pro bezpecnost potravin.
Nepodporovala rozdéleni EU na tfi licen¢ni zény,
coz byla hlavni inovace pesticidového nafizeni, s niz
se ztotoziiovala Komise i Rada.
Zprava Klassové se odchylovala od ptivodniho
nivthu Komise a pozice Rady predevsim ve
véci zakazu leteckych postfikd. s moznymi od-
chylkami povolenymi na drovni ¢lenskych statd,
o nichz musi byt informovana Komise.
Zpréava odmitla moznost, aby mohly pfislusné mistni
ufady vydavat tzv. tichy souhlas s leteckymi postiiky
a zadala povinnost ¢lenskych stitd informovat sou-
sedni staty o plonych leteckych postficich. Clenské
stity podle ni mély mit moznost vymezit bezpes-
ticidovou zénu, kterd by zahrnovala celé Gzemi
Clenského stitu. Zprava se prikldnéla k pfisnéjsim
opatfenim v blizkosti vodnich zdroju, mezi oblasti,
v nichz by mélo byt pouzivini pesticidi omezeno
na minimum, pozadovala zafadit vedle parki a hist
také vefejnd zdravotnickd zafizeni typu nemocnic.
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Vyjsledny kompromis
Niavrh ,,pesticidového nafizeni ve vysledné po-
dobé obsahuje seznam aktivnich latek (tedy nikoli
prostfedkd na ochranu rostlin, ale litek v nich ob-
sazenych a pouzivanych k jejich vyrobg), jejichz
pouzivani je v rimci EU povoleno, coz ndsledné
umoziiyje jejich autorizaci na narodni drovni.
Naftizeni tedy zachovéva ,,dvoufizovy® postup smér-
nice: na Grovni EU ma dojit ke schvaleni G¢innych
litek, povoleni vlastnich pfipravka na ochranu rost-
lin, které vSak mohou obsahovat pouze tyto schvile-
né litky, se odehrdvé na Grovni nirodnich statu.
Autorizace se ve vztahu jednotlivych ¢lenskych
statd a jejich trhi se ma odehravat na zikladé
principu vzdjemného uznavini, ktery je stéZejnim
principem jednotného trhu ES (pfipravek autori-
zovany v jednom clenském stité¢ ma predpoklad
pro autorizaci i ve stdté jiném). Pro ucely pestici-
dového nafizeni je v§ak toto pravidlo specifickym
zpusobem modifikovino: oblast jednotného trhu
EU je rozdélena na tfi zény (sever, stfed, jih)
a princip automatického vzdjemného uznavani
plati pouze v rdimci téchto piislusnych zén.
Zvitézil tak navrh Komise, ktery podpofila Rada,
EP se svym odmitnutim zénového principu neuspél.
I kdyz se autorizace odehravé na narodni Grovni, na-
fizeni upravuje, respektive zkracuje ¢asové obdobi,
které maji pfislusné Gfady na rozhodnuti o autori-
zaci, na rozhodnuti o vzdjemném uzndni maji Grady
¢lenskych zemi 120 dnu.
Vysoce toxické latky (mutagenni, karcinogenni
¢i latky ovlivitujici reprodukéni cyklus) maji byt
ve vétsiné pripada zakaziny, latky neurotoxické
¢i imunotoxické pouze v pripadé, pokud je jejich
pouzivani spojeno s vyznamnym a prokazatel-
nym rizikem.
Za ustupek kritikim poukazujicim na eventuelni
nepiiznivé u¢inky pfisnéjsi legislativy na budoucnost
evropského zemédélstvi je povazovina skutecnost,
ze pokud je piislusnd litka pouzivand na ochranu
ur¢itého druhu rostlin k potravinafské produkci
momentalné nenahraditelna, mize byt doba jejitho
pouzivani na trhu prodlouzena az na 5 let, i kdyz
nespliuje stanovené bezpe¢nostni standardy.
Novy pfedpis ma nahrazovat dosud platnou
Smérnice Rady ze dne 15. cervence 1991
o uvadéni pfipravki na ochranu rostlin na trh
(91/414/EHS) a rusit Smérnici Rady ze dne
21. prosince 1978, kterou se zakazuje uvidéni
na trh a pouzivani pfipravki na ochranu rostlin
obsahujicich ur¢ité u¢inné latky (79/117/EHS).
Litky autorizované pro evropsky trh na zdkladé
dosud platné legislativy maji opravnéni k uvadé-
ni na trh EU do té doby, dokud nevyprsi soucas-

na autorizace.

Hodnocent a souvislosti — zprisnovdni legislativy na
ochranu spotiebitele
EP na lednovém zaseddni podpofil legislativni
balicek v podobé¢, kterd podle kyperské komi-
safky pro oblast vefejného zdravi Androully
Vassiliou pfedstavuje piijatelny kompromis pro
zastupce pramyslové i environmentilni lobby.
V souladu s pfedpoklddanymi podminkami by
se uplny zdkaz produkce a stazeni z trhu mélo
podle komisarky tykat pouze 4% dosavadniho
sortimentu prostfedkd na ochranu rostlin v EU.
Kritikové nové legislativy pfesto poukazuji na
to, Ze jeji implementace muze vézné ohrozit
produkci potravin v EU vzhledem k tomu, Ze
vyfazuje z trhu napiiklad nékteré druhy fungi-
cida, které prozatim nemaji na trhu adekvatni
substitut.
Je vsak tieba zdiraznit, Ze schvilena podoba legis-
lativniho balicku, zejména v ptipadé ,pesticidového
nafizeni“ zmirnuje v fadé bodd mnohem pfisnéjsi
upravu a podminky, s nimiz pocitala pozice EP
v podobé Zprivy Breyerové. Legislativa tykajici
se ochrany spotiebitele je trendem posledni doby,
ktery posiluje i v souvislosti s legislativnim ,,mega-
balikem“ REACH, ktery se obecné tykd podminek
uvadéni na trh pro chemické litky a je v platnosti
v EU jiz témér tfi roky. Oblast trhu s pripravky na
ochranu rostlin je jednou z prvnich, které se platnost

téchto novych predpisa dotkla.

1.2 RADA
Liberalizace trhli s energiemi

Jednou z prvnich schiizek Rady ministri v no-

vém roce bylo zasedini Rady pro dopravu,

telekomunikace a energetiku 12 ledna. Jejim

hlavnim tématem bylo pfijeti spolecné pozice

a stanoviska ve véci legislativniho balicku tyka-

jictho se spole¢ného trhu s energiemi.
Nejednalo se v§ak o meritorné piekvapivy krok, spo-
le¢nd pozice byla pfipravena na zékladé jiz existujici
politické dohody, k niz Rada dospéla na zaseddni
9.-10. fijna 2008.

Legislationi pozadi
Soucidsti legislativniho balicku, ktery Komise
predlozila Radé 19. zari 2007, je 5 ndvrhu:
navrh smérnice tykajici se spole¢nych pravidel
pro vnitini trh s elektfinou; navrh smérnice ty-
kajici se spole¢nych pravidel pro vnitini trh se
zemnim plynem (KOM(2007)529 v kone¢ném
znéni), kterd méni dosud platnou smérnici

z roku 2003 (Smérnice (ES) ¢. 55/2003); ndvrh
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nafizeni o zfizeni Agentury pro spoluprici ener-
getickych regula¢nich orginu (Agency for the
Cooperation of Energy Regulators — ACER)
(KOM(2007)530 v konec¢ném znéni); ndvrh
nafizeni o podminkdch prfistupu do sité pro
preshrani¢ni obchod s elektfinou; ndvrh nafizeni
o podminkdch pfistupu k plynarenskym preprav-
nim soustavim (KOM/(2007)532 v koneiném
znéni), kterym se méni dosud platné nafizeni
z roku 2005 (nafizeni (ES) ¢.1775/2005).
Legislativni bali¢ek byl pfedlozen na zakladé vy-
sledkt summitu Evropské rady v breznu 2007,
které pfinesly prvni konsolidovanou formulaci cila
evropské energetické politiky (Strategic Energy
Review) odkazujici nejen na vnitini, ale i na vnéjsi
dimenzi energetické politiky EU a vyzyvajici ke
krokdm legislativni i nelegislativni povahy, které by
fesily problémy energetické bezpecnosti EU v obou
dimenzich.

Sporné body
Mezi nejdilezitéjsi obsahové body téchto nd-
vrha patfi otizka tzv. unbundlingu a riznych
navrhovanych variant oddéleni dodavatelskych
a vyrobnich ¢innosti od provozu pienosové sité.
Niavrh se dotykd jak soukromych, tak vefejnych
producenti plynu a elektfiny, a to v rimci celé EU.
Uplny vlastnicky unbudling poéital s variantou,
podle niz zidna dodavatelskd spole¢nost aktivni
kdekoli v EU nesmi vlastnit pfepravni sit v Zidné
¢lenské zemi EU. Ziroven bylo navrzeno, aby i sub-
jekty ze tfetich zemi (a tieti zemé, které by chtély
pusobit na trhu EU) musely dodrzovat stejnd pravi-
dla, ktera plati pro spole¢nosti sidlici v EU. V oblasti
vnitiniho trhu s energiemi byl zpisob navrzeného
feseni vztahil se tfetimi zemémi s neliberalizova-
nym energetickym sektorem a ndvrh na Gpravu
systému certifikace pro investory ze tietich zemi,
ktefi usiluji o kontrolu nad pfenosovym systémem
¢i operatorem, prekitén na ,klauzuli Gazprom®.

Obsabh spolecné pozice Rady

Unbundling

Rada se shodla, ze v pfipadé¢ stata, které se rozhod-
nou uplatnit Gplny vlastnicky unbundling (oddéleni
dodavatelskych a vyrobnich ¢innosti od provozu
pienosové sit€) nesmi dojit ze strany vyrobnich
a dodavatelskych spolecnosti k Zidné kontrole ¢i
vzneseni niaroku na kontrolu pfenosové sité, coz se

mi tykat pfenosovych soustav pro elektrickou ener-
gii i plynarenskych pfepravnich soustav. Vsechny
normy, které pfijmou c¢lenské stity, jez realizuji
vlastnicky unbundling, v této oblasti energetické
politiky, musi byt nediskriminac¢ni a transparentni,
v souladu a s odvolinim na platné primdrni pra-
vo (hlavné ¢l. 30 Smlouvy o zaloZeni Evropskych
spolecenstvi revidované Smlouvou z Nice), pficemz
tento soulad jako arbitr ma ,hlidat“ Komise.

Agentura pro spoluprdci energetickych regulacnich or-
ganil
V otdzce ACER se spornym bodem stala prede-
v8im hlasovaci prava ¢lenskych stitd. Vysledna
pozice dava kazdému clenskému stitu jeden
hlas, bez ohledu na velikost.

Klauzule Gazprom
Vysledna pozice Rady oslabuje oproti pivodnimu nd-
vrhu diskutovanou tzv. klauzuli Gazprom, kterd fesi
vztahy se tfetimi zemémi s neliberalizovanym ener-
getickym sektorem a ma upravovat systém certifikace
pro investory ze tietich zemi, ktefi usiluji o kontrolu
nad pfenosovym systémem i operitorem. Pivodni
nivrth Komise obsahoval snahu pfevést kontrolu
nad timto systémem certifikace externich aktérd na
nadndrodni Groven — na regula¢ni agenturu ACER &
Komisi. Tuto variantu podpofil v prvnim &teni také
EP, Rada vsak ve spole¢né pozici dala pfednost ,nd-
rodni® varianté: certifikace bude v rukou stitnich re-
gula¢nich organg, které ale musi informovat Komist,
jez vydd stanovisko, zda se pfislusné rozhodnuti ¢len-
ského stitu nedostiva do rozporu s pozadavkem na
bezpecnost energetickych dodavek v EU.
Dalsim krokem v legislativnim procesu bude za-
slini spole¢né pozice Evropskému parlamentu,
kde probéhne v rimci plenarniho zaseddni hla-
sovani ve druhém ¢teni. Z EP pfitom jiz béhem
podzimu zaznivaly nékteré kritické hlasy.
Europoslanec  Claude Turmes (Lucembursko,
Zeleni/EFA), zndmy zpravodaj ndvrhu smérnice
o podpofe energie z obnovitelnych zdroji, kritizo-
val naptiklad skutecnost, Ze se bali¢ek viibec netyka
dalsiho z dulezitych energetickych zdroja, v jehoz
pfipadé je EU zavisld na externich dodivkich, a to
ropy. EP se neztotoznoval Gplné s benevolentni
pozici Rady, ktera povoluje také ¢dste¢né formy un-
bundlingu, a to, zejména v oblasti liberalizace trhii
s elektiinou (viz Monitoring zéfi/fijen 2008).
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Lisabonska smlouva

V monitorinzich se procesem ratifikace Lisabonské
smlouvy zabyvime od samého pocitku. Smlouvu jiz
ratifikovalo 25 ¢lenskych stita. Posledni rozhodovi-
ni o Lisabonské smlouvé se uskute¢ni v Parlamentu
Ceské republiky a podpisem &eského prezidenta;
v Irsku o ném rozhodnou voli¢i ve druhém referen-
du patrné na podzim tohoto roku.
Ceské predsednictvi bude pfi zajisténi obou-
stranné piijatelnych pravnich zdruk pro Irsko
vychdzet ze zdvéra Evropské rady v prosinci
2008. Je nutné ale pfipomenout, Ze polsky pre-
zident Kaczyriski prohlasil, Ze smlouvu podepise
az po vyfeSeni situace v Irsku a smlouva je také
stile u némeckého Spolkového ustavniho soudu
k posouzeni.
Prezident Klaus se vyjadril, Ze smlouvu podepise
také az podle vysledkua v Irsku.
7. ledna 2009 probéhlo setkdni ¢leni Komise
s prezidentem Klausem. Klaus fekl, Ze vysledky
referend ve Francii, Nizozemi a Irsku znadi, Ze
v Evropé by se méla vést vazna debata o dalsim
sméfovani EUL
Mnozi politici namitaji, Ze by Ceska republika
mohla ztratila kredibilitu pfi vedeni dalsich jednani
o Lisabonské smlouvé, pokud by ji sama neschvilila.
Debata o tomto dokumentu probéhne v Parlamentu

v 3. unora 2009.

2.2 PRIORITY CESKEHO
PREDSEDNICTVIi

Premiér Mirek Topoldnek pfedstavil 14.ledna 2009
pracovni program Ceského predsednictvi s nidzvem
Evropa bez bariér poslancim Evropského parla-
mentu.
Program pozaduje Evropu bez vnitinich eko-
nomickych, kulturnich a hodnotovych bariér
pro ob¢any, podnikatele a ekonomické subjekty.
Zameéfuje se na tii klicové oblasti: ekonomiku,
energetiku a Evropskou unii ve svété.
Vzhledem k geopolitickému a mezinirodnépolitic-
kému postaveni Ceské republiky se od ni nepred-

poklddd pfili§ ambiciézni pfedsednictvi, ale spise
pokracovani v nastartovanych jedndnich a legisla-
tivnim procesu. Podle Ceskych diplomata chee byt
predsednictvi realistické a zodpovédné.

Jeho priority, vychdzejici z 18-mési¢niho progra-
mového dokumentu vypracovaného také Francii
a Svédskem, budou do znaéné miry ovlivnény ad
hoc udélostmi jako je soucasnd ekonomickd nebo
energetickd krize a ozbrojeny konflikt na Blizkém
vychodé.

Ekonomika

Soucasny stav svétové ekonomiky povede
predsednictvi EU k aplikaci konkrétnich kro-
k. Bude pfitom vychédzet z Evropského plinu
hospodiiské obnovy pfijatého Evropskou radou
v prosinci 2008. Vyznamnym jedninim bude
summit G-20 v dubnu 2009 v Londyné¢.
Predsednictvi bude i pfesto kldst diraz na rozvoj
lidského kapitilu podporou vzdélavini, vyzkumu
a vyvoje a uvoliiovanim rezerv vnitiniho trhu. Jde
pfedevsim o odstranovéni bariér, které dosud brini
plnému vyuziti vSech jeho svobod, zejména svobo-
dy pohybu pracovniki a sluzeb, jakoZ i mimofiadné
slibného pohybu znalosti. Pfedsednictvi proto bude
klast diiraz na liberalizaci svétového obchodu.
V jednini je také napf. n€kolik mezindrodnich
dohod o volném obchodég, a to s Kanadou a Jizni
Koreo, kterd by pfedstavovala jednu z nejpod-
statnéjsich smluv tykajicich se volného obchodu.
Predsednictvi ale musi vyjednat kompromis ohled-
né liberalizace odvétvi jako je napf. automobilovy

pramysl v EU.
Energetika

Prioritou cCeského predsednictvi je zejména
dosdhnout vétsi teritoridlni diverzifikace doda-
vateld, pestiejsi palety vyuzivanych zdroju, posi-
leni obnovitelnych zdroju a vytvofeni skute¢né
jednotného trhu energii v rimci EU, ktery by
umoziioval solidaritu v krizovych situacich. Pri
zahdjeni predsednictvi se toto téma ukézalo jako
vysoce prioritni a aktudlni vzhledem k zastaveni
dodévek zemniho plynu z Ruska, pfes Ukrajinu,

do zemi Evropské unie v dasledku rusko-ukra-
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jinského sporu o jeho cenu pro rok 2009. Je pro-
to nutné vztahy s energetickou velmoci Ruskem
stabilizovat a na druhé strané navézat nové vzta-
hy s jeho konkurenty.
Ceska republika bude pokracovat ve francouzskych
stopach podpory uspory energie, ucelné substituce
dovizenych a fosilnich paliv a podpory investic
do vyvoje novych efektivnich technologii. Dalsi je
dobudovini jednotného vnitiniho trhu s elektfinou
a plynem a jeho technickych a organiza¢nich pred-
pokladi. Pijde zejména o dostavbu chybéjicich seg-
mentd ve stavajici pfenosové a dopravni infrastruk-
tufe uvniti EU a koordinaci operitori pfenosovych
soustav.

Evropska unie ve svété

Ceskd republika vyzdvihuje roli EU ve svété
a zdtraznuje potfebu dobrych transatlantickych
vazeb stejné jako dosazeni nove dohody o part-
nerstvi s Ruskem. Patrny je také zvysujici se
vyznam spolupréce s regionem vychodni Evropy,
zejména s Ukrajinou, a budovani vztaha se stity
v oblasti Kavkazu. Pfedsednictvi bude vénovat
vychodni dimenzi Evropské politiky sousedstvi
zvysenou pozornost. S timto tématem souvisi
také pokracovini v procesu rozsifovini EU
a podpora dalsich balkanskych zemi v jedndnich.
Aktudlnim tématem bude blizkovychodni kon-
flikt a snaha o jeho urovnani.
V oblasti bezpetnosti a obrany neni CR pfilis am-
biciézni a soustfedi se na tfi oblasti: vytvafeni po-
tencidlu, Evropskou obrannou agenturu a kooperaci
se strategickymi partnery (NATO). Predsednictvi
se tak bude zabyvat napf. projektem Evropské flo-
tily letecké prepravy (EAFT), podporou malych
a stfednich podnikd v armddnim sektoru, budouc-
nosti misi v Cadu, Bosné a Kosovu a angazmé v Af-
ghénistdnu.
Pro EU tolik dulezitd socidlni politika nebu-
de pro ceské predsednictvi znamenat prioritni
oblast. Za dulezity povazuje svobodny pohyb
pracovniki, rist zaméstnanosti a flexibility na
pracovnim trhu, horizontilni podporu rodiny
a propojeni soukromého a pracovniho Zivota
a aktivni zaclenéni znevyhodnénych lidi. Dveé
formilni zasedini Rady bude doprovizet Sest
tématickych konferenci.
V oblasti zivotniho prostiedi bude ceské predsed-
nictvi vychizet ze schvileného energeticko-kli-
matického balicku a zdvazku EU snizovat emise

sklenikovych plyna.

2.3 ENERGETIKA - PLYNOVA KRIZE

Nejdulezitéjsi kauzou v oblasti externi dimen-
ze energetické politiky EU se ve sledovaném
obdobi (i z hlediska ¢eského pfedsednictvi) stal
rusko-ukrajinsky spor ustici v ,plynovou krizi“.
CR se angazovala ve snahich nalézt kompromis,
ktery by vedl k obnoveni ruskych dodavek plynu
do zemi, jez jsou na nich vice ¢i méné zavislé,
a to nejen prostfednictvim medidlné nejvice
sledované mise premiéra Topolinka do Moskvy
a Kyjeva. I kdyz tato pfinesla dohodu o ustaveni
monitorovaci mise, jez ma sledovat transport

ruského plynu pres Ukrajinu.

Mimorddné zaseddini Rady
12. ledna se pod vedenim Ceské republiky usku-
tecnilo v souvislosti s rusko-ukrajinskym sporem
o plyn mimofidné zaseddni Rady pro energetiku.
V zévére¢ném komuniké Rada dirazné vyzvala obé
zemé k okamzitému obnoveni dodivek plynu do
EU, aby tak pfispély k obnoveni narusené duvéry
a predesly dalsim ekonomickym $kodim ve svém
sousedstvi. Rada také vyzdvihla kroky predsednické
zemé a Komise pfi snaze o zprostiedkovini dialogu
mezi ruskou a ukrajinskou stranou, v€etné navrhu
na ustaveni technické monitorovaci mise.
Ziavéry Rady také vyzvaly obé zemé, aby feseni
jejich sporu mélo dlouhodoby charakter, ktery
by zabranil opakovani v budoucnosti, a zduraz-
nily, Ze stavajici situace je pfedevs$im vyraznym
signalem pro reformy energetické politiky EU
z hlediska energetické bezpecnosti.
V té souvislosti se Rada odvolala na Druhy stra-
tegicky pfezkum energetiky (2nd Strategy Energy
Review), o némz jsme informovali v pfedchozich
dvou monitorinzich. Dilezitd je dal$i Gprava fungo-
vani pravidel vnitfniho trhu se zemnim plynem za-
méfend na zvyseni transparentnosti celého systému,
zavedeni jakéhosi ,mechanismu v¢asného varovani®,
vybudovini smluvni sité¢ (véetné kontraktd mezi
komeré¢nimi subjekty), které by posilovaly mezire-
gondlni a mezistitni solidaritu v oblasti energetiky,
a v neposledni fadé také vybudovini pfislusné in-
frastruktury, kterd by zajistila propojeni stavajicich
produktovodnych siti s vyuZitim nového finanéniho
instrumentu, ktery 2nd SER predpokldda.
EU m4, pokud jde o dlouhodoby horizont feseni
situace své energetické bezpecnosti, z hlediska
jeji vnéjsi dimenze dvé moznosti. Spravné feseni
by pfitom pravdépodobné mélo byt kombinaci
obou: diverzifikace doddvek a zmény ve vnitfni
dimenzi energetické politiky, tedy zmény pravi-
del fungovéni vnitiniho trhu s energiemi, zejmé-
na zemnim plynem.
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Vnejsi dimenze energetické politiky EU
Je otazkou, zda nejnové;jsi tendence ve vnéjsi dimen-
zi energetické politiky EU, které se v soucasnosti
prozatim odehravaji spiSe na poli politickych kroka
a dlouhodobych strategickych tvah (napi. energe-
tickd dimenze vznikajici Unie pro Stfedomofi, kterd
by mohla sméfovat k posileni spoluprice Alzirska,
Maroka a ve velmi dlouhodobém horizontu snad
i dalsich africkych stitd, jejichz energetické zdroje
prozatim nejsou z ekonomickych i politickych dua-
vodu vyuziviny dostateénym zpisobem), mohou
piinést pozitivni vysledky. Usili o diverzifikaci do-
davek energetickych zdroji hraje bezesporu dulezi-
tou ulohu ve strategickém plinovini EU (viz 2nd
SER), je vSak limitovino fadou faktord, které jsou
zejména politické povahy.
Budoucnost ambiciézniho projektu Nabucco je
prozatim nejistd, i kdyz EU se pokousi i o podpirné
politické kroky vuci staitim Stfedni Asie. Svij spise
politicky vyznam ma také projekt tzv. Cernomotské
synergie, ktery byl z iniciativy Komise zafazen coby
platforma primérné energetického dialogu do rimce
vychodni dimenze evropské politiky sousedstvi, kte-
ra puvodné energetiku prakticky opomijela. Diskuse
o diverzifikaci energetickych zdroju a energetické
bezpecnosti md nicméné pokracovat, v kvétnu 2009
se md uskute¢nit summit vénovany otizce Jizniho
koridoru, na konci ledna pak summit zemi zaanga-
zovanych do projektu Nabucco.
Jako specificky krok k diverzifikaci zdroju
zemniho plynu v EU lze interpretovat pliny
na masivnéjsi vyuzivani zkapalnéného zemniho
plynu (LNG), ktery je mozné pievizet na delsi
vzdalenosti v tankerech, bez zavislosti na siti
plynovoda vedoucich pfes dzemi cizich stitd
(coz ovsem beze zbytku plati pouze pro pobiez-
ni stity, vnitrozemské stity opét musi spoléhat
na vybudovani plynovodi pfivadéjicich plyn ze
zasobnikd, pfipadné na vybudovini zdsobniki
na svém Gzemi, coZ je dalsi z vyzev pro CR).
S témito variantami pocitd také 2nd SER zve-
fejnéna v listopadu 2008, tedy necelé dva mésice
pted vypuknutim plynové krize. 2nd SER hovoii
i o nutnosti vzdjemného propojeni existujicich
i budovanych produktovodnych tras (potencidl-
né Nord Stream, South Stream), které by zabra-
nilo dosavadni situaci, v niZ se nékteré ¢lenské
stity dostdvaji do asymetrické a neudrzitelné
zévislosti na dodévkéch z jednoho zdroje.
Ze ma EU pravé v této oblasti legislativni rezervy
a ze do urcité miry ,zaspala dobu® to sebekriticky
uvedl dle deniku Europolitics také komisaf pro
energetiku Andris Piebalgs, ktery oteviené pfiznal,
ze uplné odstfihnuti dodavek na tak dlouhou dobu
nikdy neocekival. Za promarnénou piilezitost po-

tom oznacil rok 2004, kdy se hovofilo o vytvofeni
smérnice upravujici oblast zabezpeceni dodivek
zemniho plynu do EU. V té dobé EU nenalezla po-
liticky konsensus (pro¢ tomu tak bylo, to 1ze odha-
dovat i ze skladby tehdejsich vlad — viz Schroderova
vlida v Némecku), nyni Piebalgs slibil pfipravit
ndvrh novy.
Zavéry lednové mimofddné Rady pro energetiku
vyzvaly k mobilizaci nejen politickych, ale i fi-
nan¢nich prostiedk, které by podpotily diverzi-
fikaci vnéjsi dimenze energetické politiky EU.
Z hlediska vnéjsi dimenze energetické politiky EU
pusobil zajimavé také ,vzkaz“ ruského premiéra
Putina, kterym doprovodil prohloubeni rusko-ukra-
jinského sporu poté, co ruska strana nejprve odmitla
podepsat hotovou dohodu piipravenou za kyvadlové
diplomacie ¢eského pfedsednictvi a poté, co Rusko
po ,zkusebnim® uvedeni plynovodu do provozu
dodéavky opét zastavilo: Soucasny spor o plyn je
ur¢itym signdlem pro EU, aby diverzifikovala své
energetické dodavky. Obc¢asné omezovini doddvek
energetickych surovin (ropy ¢&i plynu) vyplyvajici
vétsinou z ekonomicko-politickych spord Ruska
se stity postsovétského prostoru, které predstavuji
tranzitni zemé (Bélorusko, Ukrajina) byvaly ko-
mentovéany jako urcity hazard i ze strany Ruska,
které se snazilo vystupovat coby seriézni dodavatel
surovin zejména vici zdpadoevropskym zemim,
které jsou coby velci spotfebitelé vyznamnymi zd-
kazniky Ruska a soucasné nejsou na jeho dodavkich
Zivotné zdvislé (Némecko, Francie). Pozice mensich
statil ve stfedni a vychodni Evropé je naproti tomu
mnohem zranitelnéjsi: vzhledem k velikosti jejich
ekonomik a produkéniho sektoru jsou pro Rusko
méné vyznamnymi zdkazniky, soucasné je vsak
jejich energeticky sektor na ruskych dodivkich
zéavisly, v nékterych pfipadech téméf stoprocentné
(Slovensko, balkinské stity). Vzhledem k dualezitosti
zdpadoevropskych zakaznika pro Rusko a majoritni
orientaci hospodifského potenciilu této zemé na
export surovin dosud platila jakdsi dméra popisujici
vzajemnou potfebu obou aktéria: Nejen EU potfe-
buje Rusko jako dodavatele, ale také Rusko EU jako
odbératele.
Nihly signal v podobé ruské vyzvy k diverzifi-
kaci dodivek lze interpretovat rizné: Rusko se
diky hospodafskému ristu a moznym budoucim
investicim do vybudovini dosud neexistujici sité
produktovodii na novych mistech i uspésné diver-
zifikaci své zahrani¢ni politiky od Jelcinovych dob
poohliZi po alternativnich zékaznicich ve vychodni
Asii. V budoucnu tedy nemusi platit ona vzdjemna
rusko-evropskd potieba. Vyskytuji se ale i interpre-
tace, podle nichz se hospodiiska krize a poklesy
cen surovin v soucasnosti negativné podepisuji
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i na samotném Rusku, které dosud do tézebnich
technologii pfili§ neinvestovalo. A tak navzdory
existujicim nalezistim technologie zastarivaji, coz
komplikuje téZbu a zpisobuje nedostatek suroviny
dokonce i pro samotné Rusko, jakkoli ruska strana
tyto skutecnosti odmitd pfiznat.

Kazdopadné je otizka diverzifikace energetickych
dodévek klicovd zejména pro jiz zminéné zrani-
telnéjsi odbératele ve stfedni a vychodni Evropé.
Hlavné blizi-li se doba, kdy si zipadoevropsti
odbératelé typu Némecka ¢i Itdlie zajisti dodavky
prostfednictvim plynovodi Nord Stream a South
Stream, zatimco odbératelim ve stfedni Evropé
(véetné CR) zbude jen existujici nejistd cesta pres
tranzitni zemé postsovétského prostoru, jejichz vzta-
hy s Ruskem jsou napjaté. Je mozné, Ze ruska strana
kalkuluje s tim, Ze zprovoznéni ,severni® a ,jizni“
cesty ji konecné uvolni ruce pro tvrdsi jednini
s ukrajinskou stranou (at jiz ¢isté z ekonomickych ¢
politickych davodii), aniz by tvrdé prostiedky ,ener-
getické diplomacie® ohrozovaly dulezité zikazniky
v zapadni Evropé. Je pak otdzkou, do jaké miry bude
EU ochotna ,bojovat® za zdjmy malych odbératela
zejména ve stiedni Evropé, ktefi by zistali v roli
»rukojmich® pfipadného dalsiho energetického spo-
ru v postsovétském prostoru osamoceni.

Vnitini dimenze energetické politiky EU

Pokud jde o otizku vétsitho zabezpeceni dodivek
zemniho plynu na drovni pravidel fungovani vnitf-
niho trhu, tedy z hlediska vnitfni dimenze ener-
getické politiky EU, ur¢itym posunem, i kdyz ne
zcela uspokojivym, mohlo byt piijeti legislativniho
balicku tykajiciho se oblasti liberalizace vnitfniho
trhu s energiemi, véetné zemniho plynu, i kdyz ve
stavajici podobé zfejmé neptjde o krok dostacujici
(viz vyse). Plénum EP v rimci svého lednového
zasedani diskutovalo také o potfebé dalsi nové le-
gislativy v této oblasti.

Summit Rusko-Ukrajina a jeho prinosy
Ceské predsednictvi zastoupené ministrem
primyslu Rimanem se zucastnilo také sum-
mitu Rusko-Ukrajina svolaného ve dnech 17.—
18. ledna ruskym prezidentem Medvédévem do
Moskvy (Rusko ptavodné navrhovalo schizku na
nejvyssi urovni, které se méli zucastnit zastupci
vSech zemi odebirajicich rusky plyn).
Schuizka ruského premiéra Putina, ktery od pocatku
hrél hlavni dlohu mezivlddnich jednédni (a to jak
v negociacich s ukrajinskou stranou, tak s delegaci
Ceského predsednictvi a se zastupci Komise véetné
piedsedy Barrosa v Bruselu), a ukrajinské premiérky
Tymosenkové, kterd dostala od prezidenta Jus¢enka
plny mandit k jednani s Ruskem, nakonec pfinesla

vysledek. Jeho obsahem je jak technickd dohoda, tak
dohoda o podminkich obchodovini s plynem mezi
ruskou a ukrajinskou stranou pro nadchazejici sez6-
nu. Ukrajina se v ni zavédzala k odebirdni plynu za
nezvyhodnénou trzni cenu, ruska strana se soucasné
vzdala zminek o ukrajinském dluhu za pfedchézejici
obdobi. K podpisu dohod, jeZ maji zajistit obnoveni
dodavek plynu dile do Evropy, by mélo dojit v pon-
déli 19. ledna.

Hodnocent iilohy ceského predsednictvi v ,plynové krizi «
»Plynova krize“ trvajici od prvniho lednového dne,
kdy Rusko ozndmilo omezeni a nasledné uplné za-
staveni doddvek zemniho plynu pfes ukrajinské Gze-
mi, méla nékolik zlomovych okamzikd. Z hlediska
CR bylo samoziejmé hojné medializovino prede-
v§im zapojeni Ceského predsednictvi, kterému se
pfi feseni problému dostalo z nékolika stran slov
ocenéni.
Ulohu &eského piedsednictvi vyzdvihl predseda
Komise Barroso, ktery toto ocenéni zopakoval
i béhem lednového plenirniho zaseddni, na kte-
rém vystoupil premiér Topoldnek s prezentaci
Ceskych priorit a poté diskutoval s pfitomnymi
europoslanci.
Slov uznini se bezprostfedné po uzavieni Topolin-
kovy kyvadlové mise Kyjev-Moskva-Kyjev dostalo
také od ruského prezidenta Putina, vzapéti vsak
nasledovala intervence prezidenta Medvédéva, kte-
ry se v celém sporu drzel v porovnini s premiérem
Putinem spiSe v pozadi, vstupoval vsak do kauzy
v nékterych nezanedbatelnych momentech (od-
mitnuti podpisu smlouvy dojednané Topolinkovou
delegaci nejprve v Moskvé a nasledné v Kyjevé na
zdkladé upozornéni ministra zahrani¢i Lavrova, Ze
na Ukrajiné doslo k ru¢nimu pfipsini odkazu na
pfipojenou deklaraci prohlasujici, Ze na ukrajinské
strané nedochdzelo k Zddnému nelegdlnimu odbéru
plynu, jak po celou dobu trvini krize tvrdili zastupci
ruské strany).
»Plynova krize“ méla ve vysledku z ¢eského hlediska
i nékteré pozitivni momenty, k nimz Ize pocitat pfiz-
nivy odraz reakce CR na akutni problémy Slovenska
se zdsobovanim teplem a energii v podobé nabidky
plynu uchovavaného v zdsobnicich nachdzejicich se
na slovenském tzemi. SR by mohla v budoucnosti
spolupraci s CR vyuzit i pfi tvorbé vlastnich stra-
tegii vedoucich k diverzifikaci vnéjsi energetické
politiky této zemé, ktera je na ruskych plynovych
dodavkach stoprocentné zéavisla.

Rusko-ukrajinskd krize — obchodni ci politicky spor?
Soucasny spor o plyn ndzorné doklidd, do jaké
miry se ve vnéjsi dimenzi energetické politiky EU

prolinaji aspekty ekonomické s aspekty, které lze
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nazvat strategickymi. Vzhledem ke strategickému
vyznamu tohoto odvétvi v makroekonomickém
méfitku a v geopolitickych souvislostech Evropy
energetika pfekracuje dimenzi vnéjsich obchodnich
vztaht EU a zasahuje do oblasti zahrani¢ni politiky
a vnéjsi bezpecnosti EU. Kauza plynové krize byla
v Ceskych médiich do zna¢né miry piimo ¢i nepfimo
interpretovina pravé v tomto sméru, jako de facto
politicky spor, v némz se explicitné promitd ruska
senergetickd diplomacie“. At jiz pfimo ve vztahu
k Ukrajiné a emancipa¢nim snahdm jejiho vedeni
v zahrani¢ni politice, ¢i vici EU, kde by mohlo
jit o jistou demonstraci sily v dimenzi politickych
i ekonomickych vztah.
Energetika mad ale své souvislosti jak mikroekono-
mického, tak makroekonomického charakteru, pro-
to jednoznaénd definice rusko-ukrajinského sporu,
majiciho za ndsledek prferuseni dodédvek plynu do
Evropy ,ukrajinskou cestou®, jako zcela politické
zélezZitosti, neni Gplné spravnd a nepostihuje vech-
ny souvislosti. I kdyz k této interpretaci ,svadi“ sku-
tecnost, Ze jednim z hracu je rusky stitni monopol
Gazprom a druhym Naftohaz Ukrainy, v némz vsak
Gazprom ziskal zdsadni podil. Pomérné ojedinély
je ndzor, Ze se jedna z velké ¢asti o obchodni spor,
ovsem se strategickym pozadim, které se tyka i za-
sadni kontroly nad ukrajinskymi transportnimi ces-
tami a v ném?z také individudlni zajmy nachazejici se
na mikrodrovni pferistaji do méfitek mezistitniho
sporu, jenz v kone¢nych dusledcich zasahuje znac-
nou &ast clenskych zemi EU.
Na spise obchodni rozmér celé kauzy upozornoval
v ramci Ceské politické scény napriklad prezident
Klaus, do ur¢ité miry se k tomuto nazoru prikla-
nélo i ¢eské piedsednictvi (vyroky mistopredsedy
vlady pro evropské zalezitosti Vondry pfedchaze-
jici rusko-ukrajinskému summitu, citované zpra-
vodajskym denikem Europolitics, podle nichZ ani
predsednickd zemé, ani Komise nemohou piimo
intervenovat do negociaci o obchodnich podmin-
kéch, které probihaji mezi komer¢nimi subjekty).
Obchodni rovinu sporu evokuje do znaéné miry
i vyzva predsedy Komise Barrosa, ktera zaznéla
na lednovém plendrnim zasedani ve Strasburku,
aby piislusné evropské firmy disponujici kon-
trakty s ruskym Gazpromem na dodavky plynu
podaly Zaloby za neplnéni téchto smluv.
Podstata celé kauzy je tedy vicetroviiovd a proces,
jakym probihalo feseni doklddd pozici energetic-
ké politiky na rozhrani komunitirni a mezivladni
dimenze z pohledu systému vlddnuti a rozhodo-
vani v EU, kterd komplikovala dosazeni konsensu.
Demonstroval to také prabéh rusko-ukrajinského
summitu, ktery se v dobé finalizace monitoringu
zddl byt krokem vedoucim k feseni problému.

Béhem prvniho dne summitu do urcité miry kon-
trastoval smiflivéj$i pohled na kauzu ze strany za-
interesovanych obchodnich aktéra s vyroky, které
celou zélezitost spise politizovaly. Gazprom pred
jedndnim vyjadfoval nadéji, Ze dojde k podpisu
pfislusnych smluv, které se tykaji tzv. technického
plynu, jenZ umoznuje béZny provoz tranzitni sou-
stavy a ktery Ukrajina podle ruské strany odmitala
zahrnout do pohleddvek Gazpromu. Evropské ply-
nirenské podniky (napf. francouzsky GDF Suez)
béhem jedndni summitu dokonce vydaly prohldseni,
ze technicky plyn pro natlakovini potrubi poskyt-
nou, stejnd spolecnost také nabidla Gazpromu
a Naftohazu pomoc pfi uzavieni dohody o cenich
pro rok 2009. Napéti naproti tomu panovalo v po-
litické roviné mezi ruskou stranou a EU. Komise
jiz pfed summitem usty svého mluv¢iho Johannese
Laitenbergera vyjadfovala zna¢nou netrpélivost
a obavu, Ze summit pfispéje jen k dalsimu prodlu-
zovani nednosné situace. Mluv¢i ruského premiéra
Putina Dmitrij Peskov naproti tomu obvinil EU, Ze
k urovnani sporu u¢inné nepfispiva.

Kazdopadné je preruseni dodivek plynu z Ruska
pfes ukrajinské tzemi urcitym precedentem po-
kud jde o délku trvini, kterd dosud nemd obdoby,
i vyvinuté diplomatické usili. To EU do ur¢ité miry
donutilo vénovat mnohem vétsi pozornost vychodni
dimenzi své externi politiky i samotné energetické
politice, a to nejen z hlediska klimatickych zmén,
obnovitelnych zdroji a dalsich témat, na kterd byla
tato oblast v poslednich mésicich zacilena prede-
v$im, na tkor jinych aktudlnich problémd.

2.4 JUSTICE A VNITRO

Ceské priority na neformalnim zasedani
Rady

Jako prvni akce v ramci ¢eského predsednictvi
se v Praze ve dnech 15.-16. ledna uskuteénilo
neformalni zasedini Rady ministri pro oblast
justice a vnitra. CR na ném prostednictvim
ministra vnitra Langera pfedstavila dil¢i priority
pro tuto oblast, kterd sice explicitné nendlezi
k hlavnim oblastem, na néz se chce CR béhem
svého predsednictvi soustfedit, nicméné podob-
né jako v jinde md i zde témata, kterym piikldda
vétsi dalezitost.

Dokoncent Schengenu 11

Mai to byt pfedevsim dokonceni a zprovoznéni nové
generace schengenského informacniho systému vy-
mény dat SIS II, jehoz dokonceni mélo byt pivodné
podminkou rozsifeni schengenské zény o stity
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pfistoupivsi v rdmci vychodniho rozsifeni 2004.
Neustalé odklady dokonceni systému, legislativniho
i technického charakteru, vsak vedly k protestim
novych ¢lend, které si vynutily rozsifeni Schengenu
jesté za stdvajicich podminek SIS I.
Ceské predsednictvi na prazském zasedani 15.
ledna predlozilo plan na dokonceni SIS II v zafi
2009 a postupné spusténi vizového informacni-
ho systému (VIS) do konce roku.
Ke kritice Komise ze strany ¢eského predsednictvi
za chyby vedouci ke zpozdovini implementace
systému a rostoucim ndkladim se pomérné ostie
pfidali i zdstupci nékterych dalsich ¢lenskych std-
ti. Francouzsky komisaf pro oblast justice a vnitra
Barrot, ktery ve funkci nahradil Itala Frattiniho, pfi-
pustil ,mirné zpozdéni®, jednani o stanoveni novych
termind dokonceni systému vsak podle ného budou
pokracovat a za Komisi piislibil jiz jejich dodrzeni.
CR hodld podle ministra Langera klast v rimci
schengenské spoluprice diraz predevsim na vy-
uzivani modernich technologii v oblasti kontro-
ly hranic, imigrace a azylové politiky, boje proti
organizovanému zlo¢inu a také ve specifické ob-
lasti patrani po zmizelych détech a pachatelich
unosu deéti.
Pravé zde ma CR zdjem podporovat vyuZivani mo-
dernich technologii. Politika mezindrodniho boje
proti zlo¢innosti pachané na détech by méla byt také
jednim z hlavnich bodd, v némz chce ceské pred-
sednictvi vyuzivat pfeshrani¢ni policejni spoluprice,
tisnovych linek a podobnych nastroji. V' dubnu
pofddd Praha konferenci, na které by mélo dojit
k podpisu ministerské deklarace zaméfené proti
zneuzivani déti a vyuzivini modernich prostfedka
(typu internetu) za timto Gcelem.

Protidrogovy akint plan 2009-2012
Béhem ceského predsednictvi md na pade
Rady pro justici a vnitro dojit také ke schvaleni
Evropského protidrogového akéniho plinu pro
obdobi 2009-2012. CR se v ném chce zaméfit

pfedev$im na amfetaminy.

Imigracni politika EU
Jednim z hlavnich témat, kterymi se neformalni
schiizka v Praze zabyvala, byla také imigra¢ni
politika. 13. ledna totiZ adresovali zdstupci Ctyt
clenskych stiti, Kypru, Malty, Recka a Italie
jako nejcastéjsi ,ndraznikové® staty v rdmci imi-
gracnich vln, otevieny dopis ¢eskému predsed-
nictvi a Komisi, v némz pozadovali u¢innéjsi boj
proti nelegilnimu pfistéhovalectvi.

Signatdfi dopisu se sice odvolavali na Evropsky pakt

pro otazky pristéhovalectvi a azylu, ktery byl jako

jakési ,vlajkova lod® francouzského predsednictvi

pfijat jednomyslné na zasedani Evropské rady v fij-
nu 2007, jednd se vSak vesmés o politicky dokument
bez konkrétnich legislativnich krokd na trovni EU
¢i ¢lenskych stati, coz v soucasné akutni situaci jiz
podle autort otevieného dopisu nesta¢i. Pozaduji
naplnéni nékterych konkrétnich vyzev, které pred-
poklddd pakt, proti némuz se zastupci nékterych
africkych a blizkovychodnich zemi jiz ohradily, typu
zfizeni evropskych jednotek pro uc¢innéjsi ostrahu
vnéjsich hranic EU. Italsky ministr vnitra Maroni
na jednani v Praze volal pfedevsim po posileni agen-
tury Frontex, jejimz dkolem je zvlddani koordinace
imigrac¢ni politiky EU na vnéjsich hranicich, a také
pro politiku bilaterdlnich smluv se staty, z nichZ ne-
legdlni pristé¢hovalci do EU majoritné pfichazeji.
CR piislibila zabyvat se v nasledujicim piilroce
vytvofenim nového automatického systému pro
kontrolu vnéjsich hranic EU proti nelegilni mi-
graci a také posilit spoluprici s dal$imi ¢lensky-
mi staty pii vyméné dat.

2.5 ROZSIROVANI EU
Chorvatsko

Ceskd republika s v &ele Evropské unie vyjadfila
Chorvatsku v dokoncovéni jeho pfistupovych jed-
nani v tomto roce svoji podporu. Chtéla by otevfit
dvé podstatné kapitoly, konkurenceschopnost a ob-
last soudnictvi, které jsou v8ak jedny z nejkompliko-
vanéjsich.
Problémem vsak zistivd dlouholetd rozepfe
ohledné urceni slovinsko-chorvatské hranice.
Ceské predsednictvi vzhledem k bilaterdlni po-
vaze sporu navrhlo jeho pfeddni mezindrodnimu
soudu nebo arbitrdzi, ktery by problém odpoli-
tizoval a zbavil vzajemnych emoci. Chorvatsko
s timto ndvrhem souhlasi.
Slovinsko obviniuje Chorvatsko z nérokovini
vice Jaderského mote u slovinského mésta Piran.
Chorvatsko to odmitd spole¢né s tim, Ze by slovin-
skym lodim branilo vstup do mezindrodnich vod.
Navic, obé zemé se pfou o kus zemé u madarskych
hranic.
Na konci minulého roku Slovinsko zablokova-
lo 11 vyjednavacich kapitol Chorvatska, prave
vzhledem k hrani¢nimu sporu. Chorvatsko po-
Zaduje vést dalsi jedndni vyhradné za asistence
EU, resp. Komise nebo ¢eského predsednictvi
tak, aby byly obé zemé na rovnocenné trovni.
Prozatim ale Ziddna jedndni nebyla naplinovina.
Chorvatsko mélo podle Komise na konci roku
2008 uzavfit pét kapitol a ze zbyvajicich 11 otevfit
devét. Kvili slovinskému vetu se to vSak nestalo.
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Chorvatsko prozatim otevielo 22 kapitol a uzavielo
sedm.
Slovinsky ministr zahrani¢nich véci Samuel
Zbogar prohlasil, ze v pfipadé neuspésnych jed-
nani je mozné usporadat ve Slovinsku referen-
dum o vstupu Chorvatska do Unie. Chorvatsky
predseda vlidy Ivo Sander na to reagoval, Ze
Slovinci by jisté hlasovali pro Chorvatsko.
Nicméné, posledni prazkumy verejného minéni (ve-
dend slovinskou agenturou Mediana; 712 respon-
dentt) ukazuji, Ze referenda by se ucastnilo téméf
padesit procent Slovincd, pficemz pres 47 procent
by pak hlasovalo proti vstupu Chorvatska do Unie.
V pripadé takto vyrocené situace je otizkou, jak by
to ovlivnilo irsky dodatek k Lisabonské smlouve,
ktery md byt inkorporovin privé do pfistupové
smlouvy s Chorvatskem. Pfistoupeni Chorvatska
museji schvilit vSechny ¢lenské staty.
Itilie se v této otdzce obratila na Ceské predsednic-
tvi spor v co nejkratsi dobé uzaviit. Podle italského
ministra zahrani¢i Franca Frattiniho je nepfipustné,
aby Slovinsko blokovalo vyjednévani kapitol a ape-
loval na evropskou solidaritu a konsenzus.

Turecko

Ceské predsednictvi vyjadfilo podporu dalsimu roz-
sifovani EU véetné pokracovini jedndni s Tureckem
ve stejném duchu jako dosud. Nicméné, odhaduje
se, Ze Turecko ma pfed sebou jesté deset az patnact
let reforem.
Predsednictvi by uvitalo otevieni dalsich dvou vy-
jedndvacich kapitol. Turecko ale nedosahuje v re-
formdch takové rychlosti, jak by se pfedpoklidalo
a podpora pfiblizovani se k EU ve spole¢nosti klesa.
Presto, tureckd vlida je odhodland v jedndnich
pokracovat. Jmenovala proto stilého vyjednavace
pro evropské zilezitosti Egemen Bagise. Dtive
se touto Ulohou zabyval ministr zahrani¢nich
véci.
Z.da se také, ze vyfeseni jednoho z klicovych problé-
mu turecko-evropskych vztaht, rozdéleny Kypr, je
na cesté k Gsp&snému konci. Recko-kypersky leader
Demetris Christofias na poslednim jedndni s turec-
ko-kyperskym protéjskem Mehmet Ali Talatem fe-
§il otazku rozdéleni moci ve sjednoceném Kypru. Po
turecké invazi v roce 1974 je Kypr rozdélen na dvé
Casti, pficemz jizni je od roku 2004 plnopravnym
¢lenem EU. Na pfistim jedndni se bude fesit otdzka
vlastnickych prav.
V otdzce zajisténi prav mensin se Turecko po-
souvd pomalu vpied, a to napf. spusténim tele-
vizniho kanilu v kurdském jazyce.
Turecky premiér se kvali prabéhu dalsich jednani

s EU sejde na jedndni v Bruselu v poloviné ledna

s predsedou Komise Barroso a celnim predstavi-
telem pro bezpe¢nostni politiku Solanou. Premiér
zdaraznil, Ze by jeho zemé neméla mit jiné vyjedna-
vaci podminky nez zemé ostatni.

2.6 VNEJSIi VZTAHY EU
Blizky vychod - konflikt v Gaze

Dalsi vyzvu v oblasti vnéjsich vztaht EU pred-
stavovala pro Ceské predsednictvi vysoce citliva
a komplikovand otizka konfliktu v Gaze, ktery
po zahdjeni izraelské operace znovu propukl

kratce pted koncem roku 2008.

Mise ceskeho predsednictor
CR se jako pfedsednicka zemé angazovala pro-
stfednictvim mise vedené ministrem zahrani¢i
Karlem Schwarzenbergem a ceské predsednic-
tvi vydalo také oficidlni stanovisko vyzyvajici
k ukonceni konfliktu v Gaze.

Rezoluce Evropského parlamentu
EU se v roviné politickych proklamaci ¢i jednani
angazovala také prostfednictvim dal$ich svych in-
stituc{ & zdstupci.
Evropsky parlament, ktery vyslal do pasma Gazy
také delegaci svych 8 poslanct, na svém plendr-
nim zaseddni 15. ledna pfijal z iniciativy jednot-
livych zastoupenych frakei rezoluci k soucasné
situaci v Gaze.
Dokument podobné jako oficidlni prohlaseni
Ceského predsednictvi vyzyva k uzavieni okamzi-
tého a trvalého pfiméfi, ukonceni jek raketového
ostfelovani izraelského tGzemi ze strany Hamasu,
tak i ukonceni izraelské pozemni operace v pismu
Gazy. Zaroven vyzyva k ukonceni blokddy pasma
Gazy a umoznéni piistupu organizaci zabyvajicich
se humanitirni pomoci a také mezinarodniho tisku
do oblasti. Rezoluce EP se odvoldvd na rezoluci
OSN vydanou 8. ledna.
P1i pripravé rezoluce byla ovSem zvazovana i va-
rianta aktivace ¢l. 2 asocia¢ni smlouvy mezi EU
a Izraelem (Izrael je zafazen do politiky soused-
stvi, s EU ma podepsanu asocia¢ni dohodu coby
nékdejsi ¢len Barcelonského procesu), podle
kterého muze dojit ke zmrazeni vzijemnych
vztahtl v pfipadé, Ze se smluvni strana dopusti
porusovani lidskych prav.
Takovou variantu podporovaly frakce socialistii
(PES), liberila (ALDE), Zelenych a komunistd
(GUE). Proti se postavila nejvétsi pravicova frakce
EPP-ED a frakce nezévislych pro Evropu naroda
(UEN).
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Cesky ministr zahrani&i Schwarzenberg v sou-
vislosti s diskusi v EP pfipomenul dohodu o dal-
$im prohlubovéni vzajemnych vztahu, kterou EU
s Izraclem uzaviela v ¢ervnu 2008 na mezivlidni
urovni, kterou mize zménit pouze jednomyslné
rozhodnuti zastupct vSech ¢lenskych statu.

EP tedy vzhledem ke svym pravomocem v oblasti

spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky nema

kompetence k takovému rozhodnuti.

Dalsi vyvoj konfliktu

Jednostranné zastaveni boji bylo nakonec tésné
pfed uzavérkou monitoringu ohldseno izraelskou
stranou s platnosti od jedné hodiny ranni 18.
ledna. Izrael tak reagoval na pfiméfi vyhlisené
ze strany hnuti Hamas. Nové dtoky izraelského
letectva a raketové utoky Hamasu vsak presto
pokracovaly, 1ze tak ocekivat, Ze se obé strany
budou obvinovat z porusovini pifiméfi. Izrael
reagoval pohrizkou, ze v pfipadé porusovini
priméfi ze strany Hamasu je pfipraven k obno-
veni ofenzivy.

Role predsednictvi ve vnéjsich vztazich EU
Z hlediska ceského predsednictvi se jednd nepo-
chybné o slozity diplomaticky problém vzhledem
ke komplikovanosti celé kauzy. Jde o dalsi z dokladu
toho, do jaké miry stoupd v soucasnosti vyznam
diplomatické dlohy pfedsednictvi. Vzhledem k roz-
sahlym vnéjsim vazbim EU, které dnes napiiklad
prostfednictvim politiky sousedstvi zahrnuji velkou
&ast postsovétského prostoru, severni Afriku i Blizky
vychod, se od predsednické zemé ocekévd, Ze bude
pusobit v pfipadé krizové a konfliktni situace jako
prostfednik také v téchto ptipadech. V pfipadé pro-
stfednické, negocia¢ni a modera¢ni role predsednic-
tvi v komunitirni oblasti je moZnost pfedsednické
zemé ovlivnit projedndvand témata zna¢né omezend
a program témat piedvidatelny (vzhledem k legisla-
tivnimu monopolu Komise v oblasti vnitfniho trhu
a dnes jiz i v rozsifujicim se spektru otdzek spadaji-
cich do nékdejsiho pilife justice a vnitra je agenda do
zna¢né miry ddna legislativnim programem Komise
a v soucasnosti i uzem dlouhodobého spole¢ného
programu tii po sobé nasledujicich pfedsednictvi).
Dochizi tak spise jen ke zméné dirazu na néktera
témata s ohledem na preference predsedajici zemé ¢i
jeji vladni reprezentace.
V oblasti vnéjsich vztahdi naproti tomu jsou
naroky kladené na pfedsednickou zemi mno-
hem vétsi, role pfedsednického stitu podstatné
viditeln¢jsi a skladba témat méné predvidatelna,
protoze souvisi pochopitelné i s aktualnim dé-
nim, jak explicitné dokladd i dosavadni prib¢h
Ceského predsednictvi. Vzhledem k jeho zahdje-

ni dvéma ndro¢nymi kauzami, z nichZ jedna se
tykd vnéjsich vztaha v politické roviné (blizko-
vychodni konflikt), druhd vnéjsich obchodnich
vztahu, které ziskdvaji (geo)politické konotace
(plynové krize), byl start ¢eského pfedsednictvi
médii oznacovin jako ,ostry“. Napiiklad v né-
meckych médiich (Deutsche Welle) se objevila
kritika soucasného stavu a poukazy na nutnost
urychleného prijeti Lisabonské smlouvy, kterd
snimd z predsednické zemé bfemeno reprezen-
tanta vnéjsi politiky a diplomacie EU (posilenim
funkce Vysokého piedstavitele EU pro SZBP)
a zdroven zajistuje permanentni a Citelné vnéjsi
zastoupeni EU.
Je ovsem otizkou, do jaké miry je tento stav Zddou-
ci, vezmeme-li v Gvahu, Ze také v feseni jednotlivych
problému vnéjsich vztahu se negativnim, ale i pozi-
tivnim zptsobem projevuji preference a dlouhodo-
bé diplomatické zkuSenosti té které predsednické
zemé€. Dosavadni angazmd ceského predsednictvi
v kauze rusko-ukrajinského konfliktu bylo oce-
nfiovano i z divodu dlouhodobé zku$enosti ceské
diplomacie (dané geopolitickou a historickou rea-
litou) s oblasti postsovétského prostoru, coz vedlo
i k volbé vychodni Evropy jako jedné z priorit ¢es-
kého pfedsednictvi v oblasti vnéjsich vztaha EU (po
predsednictvi francouzském, které zdjem EU obra-
celo prostfednictvim projektu Unie pro Stfedomofti
spise na jih a Blizky vychod; prezident Sarkozy
konec koncti paralelné se Schwarzenbergovou misi
podnikl vlastni cestu po Blizkém vychodé¢, ziejmé
ve snaze neztratit ze zfetele déni v této prioritni
oblasti).
Je proto otizkou, do jaké miry by EU prospéla
centralizace v oblasti vnéjsich vztahi, véetné volby
priorit, namisto soucasného prostoru poskytnuté-
ho artikulaci vice dimenzi vnéjsi politiky EU ze
strany predsednickych statd, v zavislosti na jejich
dlouhodobé preferenci (viz napf. némecké pred-
sednictvi a jeho iniciativy ve vychodni dimenzi
politiky sousedstvi vcetné energetické oblasti
apod.). Faktické zfizeni funkce ministra zahranici
EU predsedajiciho Radé¢ pro zahrani¢ni véci navic
oddéluje tuto dimenzi pfedsednictvi od predsed-
nictvi Rady pro vseobecné zilezitosti (zde maji
opét predsedat rotujici ¢lenské stity po pulroce)
To muzZe v praxi naopak znamenat dalsi negociaéni
komplikaci a roztfisténost hlasi EU u témat, kde
obchodné-ekonomicky rozmér dotykajici se ob-
lasti vnitfniho trhu dzce souvisi s vnéj$imi vztahy
v politické roviné — modelovym piikladem mutze
byt energetika.
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2.7 ZEMEDELSTVIi
Kvalita potravin

Vzhledem k nalezeni politické shody na podobé
sttednédobé revize SZP (Health Check) jiz na lis-
topadovém zaseddni Rady ministri pro zemédélstvi
a rybolov neprobihalo jeji pfedvino¢ni jednini ve
dnech 18. - 19. prosince v nervézni atmosféte, ktera
je typickd tehdy, snazi-li se EU vyfesit do konce
roku pifipad komplikovaného ¢i nekonsensuilniho
legislativniho ndvrhu (napf. v roce 2007 pii pred-
viano¢nim jedndni o politické dohod¢ stran reformy
spole¢ného trhu s vinem). Hlavnim tématem byla
tentokrat druhd tematickd oblast: rybolov a politic-
ki shoda na rybéiskych kvétich pro rok 2009, tedy
téma lezici stranou bezprostfedniho zdjmu CR.

Zelend kniba o kvalité zemédelskych produktii
Ryze zemédélskd debata se tykala diskuse
o novych nelegislativnich nédvrzich tykajicich se
kvality potravin, o nichZ v tomto roce jesté usly-
sime. Pfedev$im je to tzv. Zelend kniha o kvalité
zemédélskych vyrobkd, kterd mize do budoucna
iniciovat fadu novych dualezitych norem v této
oblasti.

Komise vyhlasila na toto téma vefejnou konzultaci

a Ceské predsednictvi naplinovalo na briezen do

Prahy konferenci, kterd se bude tématem kvality

zemédélskych produkti zabyvat.

Navrh narizent tykajici se povoleného mnozstvi rezi-
dui v potravindch Zivocisného pivodu
Z podobné oblasti je také jiz konkrétni ndvrh
nafizeni tykajici se povoleného mnozstvi rezidui
v potravinich Zivocisného pivodu, kterym se
méni stivajici nafizeni z roku 1990 (Nafizeni
(EHS) ¢. 2377/90), k némuz Rada piijala spo-
le¢nou pozici. Nédvrh se tykd predevsim limitd na
stopy veterindrné pouzivanych farmak v produk-
tech Zivocisné vyroby.
V té souvislosti pusobi zajimavé zpriva, podle niz
ruské ministerstvo zemédélstvi 14. ledna zvefejni-
lo seznam 35 podnikd (jatka a masokombinity),
jejichz masnou produkci Rusko zakdzalo dovazet
z EU. Tentokrit se tedy ruska kritika produkénich
parametrd masnych provozi v EU neomezuje na
Polsko (Rusko vedlo s EU v roce 2007 spor o em-
bargu uvaleném na dovoz nékterych druht masa
a masnych vyrobka z Polska poté, co byly zjistény
nesrovnalosti ohledné korespondence udaji o vy-
robé piislusnych produkti se skutecnosti; Polsko
v té dobé interpretovalo tento spor jako do znac¢né
miry politicky, coz se promitlo i do polské reakce na
navrh podoby budouci smlouvy o partnerstvi a spo-

lupraci mezi EU a Ruskem). Ruské ministerstvo
zemédélstvi provadélo prizkumy i v dalsich ¢len-
skych zemich, v USA, Australii, na Novém Zélandé
a v nékterych zemich Latinské Ameriky.
Mezi 35 provozovnami, jejichz vyrobkim Rusko
odebralo licenci pro vyvoz, je 16 nizozemskych,
5 némeckych a 14 francouzskych. Podle retro-
spektivni analyzy, které byly podrobeny dovozy
masa a masnych vyrobkd do Ruska béhem roku
2007 byla ve vyrobcich z EU mimo jiné zjis-
téna rezidua veterinirnich farmak a pesticida
v mnozstvi, kterd neodpovidaji v Rusku povole-
nym limitam.
Je ovéem otdzkou, do jaké miry jde v tomto aser-
tivnim piistupu ruské strany predevsim o ochranu
ruského trhu, vzhledem k tomu, Ze pro rok 2009
zavedla RF nové dovozni kvéty na maso a zvysila
vstupni cla za zbozi pfekracujici tyto kvéty, a to i vi-
¢ EU. To je v rozporu také s pravidly pro obchod
se zemé&dé€lskymi vyrobky, jez nastavuje WTO (RF
pfitom o vstup do WTO dlouhodob¢ usiluje).
Lze k tomu dodat, Ze EU se bezpe¢nostnimi pra-
vidly dovozu zemédélskych a potravinafskych pro-
duktd zabyvé také, naposledy pravé na pfedvinoc¢ni
Radé ministri. V této souvislosti Ize rusky krok
povazovat také za delsi dobu pfipravovanou reakci
a jakysi ,souboj“ s pravidly vnitfniho trhu, jez vy-
tvafeji komunitarni preferenci v asech liberalizace
svétového obchodu jinymi prostfedky (ochrana spo-
tiebitele). Vnéjsi aktér se tak s nimi pokousi bojovat
jeho vlastnimi i tradi¢nimi zbranémi (vzhledem

k pozici Ruska mimo WTO).
Ovoce do skol

Na poslednim zaseddni v roce 2008 Rada také
pfijala rozhodnuti o implementaci programu
poskytovani ovoce a zeleniny zdarma do skol.

Legislationi pozadi

Tuto aktivitu pfedjimala jiz reforma spole¢ného
trhu s ovocem a zeleninou, kterd méla za cil nejen
pfizptsobeni pfislusné oblasti pravidlim jednotné
platby a dpravu pravidel fungovini produkénich
organizaci, ale chtéla si také poradit s nizkou Grov-
ni konzumace ovoce a zeleniny v EU. Ta zaostiva
za produkci i doporucenou denni divkou Svétové
zdravotnické organizace (WHO; parametry spl-
fiuji dle statistik pouze Recko a Itilie) a napomaha
pretlaku nabidky Cerstvé zeleniny, ktera se projevuje
i v zdporné bilanci obchodu s OaZ, jiz pocituje také
CR.

Jednou z cest, jak zvysit spotiebu ovoce a zeleniny
v EU a jejich pfebytka je i schéma dodavek casti

produkee stazené z trhu do skol (piivodné mélo jit
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i o vychovnd, ndpravnd a socidlni zafizeni). EU méla
podle pivodniho nivrhu financovat tyto programy
v plné vysi, ale pouze do 5% podilu na celkové
produkci uvedené na trh pfislusnou produkéni or-
ganizaci. Celkem bylo na tento program vyclenéno
48 mil. € na Sestileté obdobi.
Technické parametry implementace programu
mély byt upfesnény na zdkladé navrhu Komise.
Neékteré clenské staty, véetné CR se pfitom
ohrazovaly vic¢i vysoké mife spolufinancovéni,
kterou Komise pozaduje po clenskych stitech.
Ke kone¢nému rozhodnuti o spusténi programu
proto Rada dospéla az v prosinci.

Parametry programu
Cilovou skupinu, na niZ se program zaméfuje,
tvori déti mladsiho §kolniho véku od 6 do 10 let,
ale je na libovuli ¢lenskych stitd, zda se roz-
hodnou program rozsifit i na skolky, pfedskolni
zafizeni ¢i naopak také na skoly poskytujici vyssi
vzdélani.
Pri jakémkoli ,upgradu® zakladniho programu vsak
¢lensky stit musi pocitat s dorovndnim prostfedka
na dodate¢né ndklady z ndrodnich zdroji.
Je také na volbé ¢lenského stitu, zda se rozhodne
vykryt nabidku ¢erstvym ¢i zpracovanym ovocem
a zeleninou ¢i kombinaci obojiho.
Zahrnuty jsou i bandny, které na trhu s ovocem
a zeleninou predstavuji specifickou a citlivou ko-
moditu. Clenské staty jsou viak dirazné vyzyvany
k tomu, aby vyuzivaly produkce Spolecenstvi a pfi-

zpusobovaly nabidku ,.sezén¢, dostupnosti produkta
a environmentdlnim ohleddm®.
Ke zna¢nému navyseni doslo u prostfedka vy-
¢lenénych na financovani programu z rozpoctu
Spolecenstvi. Na jeden $kolni rok m4 byt celkem
pro EU-27 poskytnuta ¢astka 90 mil. €, kazdy
Ucastnicky stit md pritom zaru¢eno minimdlné
175 000 €. Ptesto kazdy z jednotlivych programi
musi byt jesté minimalné z 50% spolufinancovin
ze strany Clenského stitu (u regiond soudrznosti
a ,odlehlych® regiont je to povinnost spolufi-
nancovat alesponi z 25%, v CR se tedy tyto zvy-
hodnéné podminky tykaji vSech regiont kromé
Prahy).
Clenské stity si pfitom mohou vzit na pomoc pro
spolufinancovini programd privitniho sponzora.
Penize nemohou byt dodate¢né pouzity na spo-
lufinancovani zidného dosavadniho podobného
programu, ktery by ¢lenské zemé jiz vyuzivaly, ma-
ximdlné v ptipadé jeho rozsifeni.
Program mad byt podle téchto pravidel, jimz musi
Clenské staty pfizptsobit své ndrodni programy
»ovoce do kol spustén od skolniho roku 2009/
2010.
V srpnu 2012, tedy pfed ukoncenim stdvajici sed-
mileté finan¢ni periody, v jejimZz rimci je program
financovdn, ma Komise pfedlozit evaluacni zpravu
Radé a EP o jejim aspéchu v jednotlivych ¢lenskych
statech a také o tom, jaky efekt mél program na na-
bidku a poptivku ovoce a zeleniny v rdmci vnitfni-

ho zemédélského trhu EU.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 12. — 15. ledna 2009

Vysledek hlasovani

- . Zdrzeli se
Projedndvany ndvrh Datum hlasovini Pro Proti hlasovani Poznamky

pléna
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem v EP Celkem v EP

Belderova zprava tykajici se
obchodnich a hospodéiskych vztaht
s oblasti zapadniho Balkinu (A6- 13.1ledna 2009 522 6 12 0 15 0
0489/2008) — zavérecna rezoluce ke

zpravé

3 posl. ODS

nepfitomni

Zprava McGuinnessové tykajici

se Spole¢né zemeédélské politiky

a potravinového zabezpeceni svéta 13.ledna 2009 482 0 24 0 59 5
(A6-0505/2008) — zavérecn4 rezoluce

ke zpravé

4 posl. ODS

nepfitomni

Klinzova zprava tykajici se subjektt
kolektivniho investovini do

pievoditelnych cennych papirt 13.1edna 2009 589 7 28 1 38 0

(SKIPCP) (A6-0497/2008)

— zévére¢na rezoluce ke zpravé

1 posl. ODS

nepfitomen

Coelhova zprava tykajici se
bezpecnostnich a biometrickych
prvki v cestovnich pasech 14.ledna 2009 594 7 51 0 37 0
a cestovnich dokladech (A6-0500/
2008) — zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

2 posl. ODS

nepfitomni

Schlyterova zprava tykajici se
nebezpeénych litek a pfipravka 1 posl. ODS
(dichlormethan)(A6-0341/2008) 14.ledna 2009 674 8 17 0 8 0 nepfitomen

— zévére¢na rezoluce ke zprivé

Cataniova zprava tykajici se situace
v oblasti zdkladnich prav v Evropské
unii (2004-2008) (A6-0479/2008)

— zdvére¢na rezoluce ke zpravé

14.ledna 2009 401 3 220 5 67 1 -

Cappatova zprava tykajici se
pfistupu vefejnosti k dokumentim
Evropského parlamentu, Rady 14.ledna 2009 355 0 195 8 18 0
a Komise (A6-0459/2008)

— zdvére¢na rezoluce ke zpravé

1 posl. ODS

nepfitomen

Mathieuova zprava tykajici se
rozpoctové kontroly fonda EU 1 posl. ODS
uréenych Afghdnistanu (A6-0488/ 15 ledna 2009 550 8 > 0 2 0 nepfitomen
2008) — zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsiteni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o ¢lenstvi v EU.

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
staty v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finanéni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy“. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny mj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych pfipadech také na zdkladé hlasovini EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava clenskych stata EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zdkladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

| ) }

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 |
naror ————1. u::tfnl -[z*n'arab— o

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 chan|
I
[ I L
pfijetl f bez wyjadieni pozmekovact nawrn fabesulni wiiina) ramitnuti fabsalitn wWarkna)
3 +
Rada Homisa Rada
| |
spoletny posiod (hvalfkovand wiing) wyjadieni {1 mésic) spoletny posto) (edromysinast)
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Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury
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Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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