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EXECUTIVE SUMMARY

I. GAST

K dulezitym bodum zafijové legislativni aktivity ev-
ropskych instituci, které v sobé mohou nést poten-
cidlni vyznamny vliv bud'to na legislativni prostiedi
v rimci EU jako takové v partikuldrnich oblastech,
pfipadné mohou pfindSet zvlastni pravni, politické
& ekonomické dopady piimo na CR, nalei:

o aktivity Komise

o na poli jednotného trhu - konkrétné projed-
navani zmén smérnice o ochrané primyslovych
vzori a designil, kontroverzni ,Repair clause”,
ktera by méla odstrariovat monopol nélezejici
vyrobctim aut na design vozidel a ndhradnich
dili uréenych k jejich opravé, liberalizovat trh
s ndhradnimi dily a harmonizovat v tomto
smyslu legislativu v raimci EU

o v rdmci tzv. nového pohledu EU na oblast nuk-
ledrni energetiky — obsahuje dvé smérnice pro
harmonizaci principi nukledrni bezpecnosti
a naklddani s jadernym odpadem v rimci EU,
kontroverzni legislativni program se v§ak do-
tykd pfimo prava jednotlivych ¢lenskych stita
na zachovini odpovédnosti za svd jaderna
zafizeni a néktefi ¢lenové EU jiz proti nému
vyslovili protest.

Velmi diilezitd jedndni probihala téz na pideé:

e EcoFin - ke konkrétnim diskutovanym legis-
lativnim ndvrham nalezel projekt jednotné regis-
trace, evaluace a autorizace chemikdilii REACH
— projekt byl kritizovdn po zvefejnéni expertni
studie odhalujici negativni vliv na volnou soutéz
v oblasti chemického primyslu (fadé chemic-
kych spole¢nosti, pfedevsim mensi a stfedni
velikosti, by zptisobil pokles produkee a zisku).

¢ Rady pro volnou soutéz - mél byt projednavin
navrh smérnice o strojnich zarizenich, majici zajis-
tit volny pohyb strojnich zafizeni s cilem pod-
pofit pfeshrani¢ni obchod ve prospéch malych
a stfednich podnika

Na fijen 2004 jsou pripravovina velmi dulezitd za-
seddni

¢ Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdra-

vi a ochranu spotiebitele, kde ma dle predbézné

agendy dojit k projednavani:

o zmén smérnice o organizaci pracovni doby
— md omezit vyuzivani vyjimek z maximalni
tydenni délky pracovni doby, dulezitd je otiz-
ka dopadu takové regulace na malé a stfedni
zaméstnavatele

o smérnice o pracovnich podminkdch sezdnnich
pracovnikii — mé sjednotit jejich pracovni
podminky v zdjmu zamezeni jejich diskri-
minace, Rada se vSak na charakteru jejich
ochrany nemuize shodnout

o k debaté o socidlnich sluzbdch obecného zdjmu
— smérnice vychdzi ze Zelené knihy o sociil-
nich sluzbich obecného zdjmu, upravuje vsak
jen sluzby obecného ekonomického zdjmu,
problematicky soulad s principy proporciona-

lity a subsidiarity

Rady pro Zivotni prostiedi, kde budou projedna-

vany navrhy Komise na:

O novou smérnici o odpadech z téZebniho prii-
myslu — snaha reflektovat vychodni rozsifeni,
sjednotit legislativu v partikuldrnim odvétvi
pramyslovych odpadi, fesit otizku divokych
sklidek a opusténych téZebnich prostor
a jejich negativni dopad na Zivotni prostiedi
a zdravi obyvatelstva pfesunem finan¢ni od-
povédnosti za uskladnéni a naklddani s od-
padem na znecistovatele, EP opatfil smérnici
pozménovacimi ndvrhy s ohledem na pro-
blematickou ekonomickou situaci v odvétvi
téZebniho primyslu a na finan¢ni moznosti
novych ¢lenskych zemi a jejich producenti

o smérnici o fluoridizovanych sklenikovych ply-
nech — snaha reflektovat zavazky Kjétského
protokolu a negativni ddaje o oteplovini
klimatu v Evropé¢, snaha monitorovat mnoz-
stvi vyrobkt produkovanych i dovézenych do
EU, které obsahuji tyto plyny, clenské stity by
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mély motivovat vyrobce k nahrazovani téchto
plynt pii vyrobé méné skodlivymi substance-
mi, napf. prostfednictvim danovych dlev, EP
odmitl v pivodni podobé navrhu Komise re-
striktivni systém vyrobnich kvét na produkty
obsahujici tyto plyny

O sdéleni Komise o spolecné strategii v oblasti
krizového managementu pro pripad povodni
- snaha o harmonizaci pfedpist v oblasti pro-
tipovodiiové ochrany, vytvafeni spole¢né stra-
tegie krizového fizeni a mechanismu v¢asné-
ho varovini, je tfeba sledovat, aby se v rdmci
této harmonizace neotviraly pfilezitosti pro
zasahovani do politiky uzemniho plinovini
a regulace povodnového rizika na vodnich
tocich v rimci jednotlivych ¢lenskych stita

e Rady pro dopravu a energetiku, kterd se ma za-
byvat:

o zménou smérnice o Zpoplatnéni vyuziti nékte-
rych infrastruktur vozidly, kterd previzefi tézké
ndklady — opatfeni maji potencidl zasdéhnout
podnikatelské obce ¢lenskych zemi, hovori
pouze o vybranych komunikacich-transev-
ropskych sitich a obsahuji byrokratizac¢ni
prvky

o debatami o obecném piistupu k navrhu smér-
nice sjednocujici zpiisob certifikace posdidek viaki,
Jjez vyuzivaji sité Spolecenstvi - za obhajitelnou
ji 1ze oznacit ve smyslu zajisténi interopera-
bility na transevropskych sitich, pfinasi vsak
fadu regulativnich pozadavkd a mizZe mit
negativni dopady na podnikatelské subjekty
v oblasti Zelezni¢ni dopravy

o obecném pfistupu k navrhu smérnice o 7idic-
skych pritkazech - mj. predpokladd vytvofeni
jednotného vzoru ,evropského® fidi¢ského
prikazu ¢ nutnost pravidelné obnovovat
platnost fidi¢skych priikazi.

o politickou dohodou o spolecném postoji k navr-
hované legislativé mayici sjednotit tzv. vikendo-
vé zdkazy jizdy (weekend bans) pro kamionovou
dopravu ve vsech zemich EU

II. CAST

Pokud jde o dlouhodobé legislativni programy
a §irsi problémové oblasti, které budou tvorit vy-
znamnou {ast agendy jedndni evropskych instituci
a v jejichz rdamci Ize ocekdvat legislativni aktivitu,
zejména v podobé zcela novych ndvrhi a reforem,
i v ptistich mésicich, jedna se zejména o:

¢ Budoucnost spole¢né zemédélské politiky
o Pokracovdni a predeviim implementace reformy

CAP pod vlivem zavéra jedndni WTO - oce-
kavaji se dalsi diskuse o reformach v trzniho
fadu cukru, na pofadu podzimniho jedndni
Rady pro zemédélstvi jde i o diléi zmeény
nafizeni tykajiciho se trzniho sektoru vina,
tyto by se vSak nemély vyraznym zpiisobem
dotknout CR.

Vyznamnou kapitolu legislativni aktivity
v ramci zemédélstvi tvoii zachdzeni s gene-
ticky modifikovanymi potravinami - Komisi jiz
pfijaty kontroverzni navrh smérnice upravuji-
ci pfijatelné procento obsahu geneticky mo-
difikovanych semen v zemédélské vysadbe,
diskuse 0 GMO ovoci a zeleniné.

Predstavy nizozemského predsednictvi o uplat-
néni svych priorit v sektoru zemédélstvi — di-
raz na jasnéjsi vymezeni odpovédnosti pokud
jde o implementaci norem souvisejicich
s reformou CAP, a to jak mezi nadndrodni
urovni a Grovni ¢lenskych stati, tak mezi sou-
kromym a stdtnim sektorem.

e Justice a vnitro
o Dudlezitym legislativnim nédvrhem, ktery by

mél byt v pribéhu podzimu projedndvin na
padé Komise je ndavrh ramcového rozhodnuti
obledné shromazdovini a kontroly osobnich dat
sitenyjch v ramci jejich telekomunikacniho preno-
su.

Béhem podzimu je naplinovino nékolik
setkani Rady pro justici a vnitini zalezZitosti
(neformdlni setkdni 29.9.-1.10.2004 a po-
té oficidlni jedndni v Lucemburku 25.10.
—26.10.) - ocekdva se zahdjeni debaty o imi-
graci do zemi EU, motivované ekonomickymi
diivody a projednavani ndvrhii na vytvoreni
spolecné vizové databdze v ramci druhé generace
Schengenskeho informacniho systému.

Kli¢ové body dlouhodobého programu: zahr-
nuji vedle vizového informacniho systému téz
dvé dulezité smérnice - o dlouhodobém pobytu
os0b se statusem uprchlika a minimdlnich stan-
dardech pro proceduru vyhostovini a navracent
ilegdlnich pristéhovalcil.

legislativnich iniciativy v souvislosti s kontro-
verzni ptipravou harmonizace nékterych oblasti
trestniho prava.

e Novi regiondlni politika
o 5 druhd smérnic, pfedstavenych Komisi

v Cervnu 2004 - obecnd smérnice, t¥i smérnice,
z nichz kazdd se tykd jednoho strukturdlniho



Monitoring evropské legislativy — zdri 2004 5

fondu (ERDF, ESF, Kohezni fond), novy na-
stroj pro prihranicni regiony.

Konzultace francouzskych navrhii béhem zari
na poli Komise, ale také EP, na propojenti ko-
hezni politiky (otizky pfidélovani a ¢erpéni fi-
nan¢nich prostfedka ze strukturdlnich fonda)
a danové politiky vici podnikim pusobicim
v jednotlivych ¢lenskych zemich — Komise
jako celek ndvrhy explicitné namifené proti
novym ¢lenskym stitim prozatim odmitla,
i kdyz se s myslenkami na znevyhodnovini
statd, v jejichZ ramci jsou podniky podrobeny

o Nedostatek konsensu jednotlivych ¢lenskych

stitd na obsahu i rozsahu reformy — nizo-
zemské predsednictvi povazuje ve finan¢nich
otazkach za svou prioritu sméry podporujici
liberalizaci a uvolnujici regula¢ni zitéz v EU
Oscilaéni charakter Reformy Paktu — snaha
udrzet kompromis mezi zdchranou eura a tistup-
ky stdatiim, které nejsou schopny dodrZet rozpocto-
vy deficit a ochotny k reformdm svych socidlnich
systémai — relativizuje jeho moznou Uspésnost
a udrzitelnost.

niz§imu zdanéni, pfi Cerpini prostfedka ze e Rozpocet a financni perspektiva na roky 2007
strukturdlnich fondd, Cdsteéné ztotoziioval -2013
francouzsky komisaf pro regionilni politiku o Napéti mezi Radou a Komisi kviili autonom-

Barrot.

Dalsi francouzské pozadavky na reformu regi-
onalni politiky - navrh na zavedeni specidlni
kategorie ,ultra-periferidlniho regionu®, doty-
kajici se prerozdélovani prostiedkid v ramci
strukturdlnich fond.

Presouvdni nékterych kompetenci z evropské
tirovné na iroven clenskych stati v ramci navr-
hovaného programu nové regionalni politiky
a zavedeni mechanismu financniho ,odmérovd-
ni“ regionil

nimu chovini Rady pokud jde o rozpoctovy
navrh pro rok 2005 se na mésic fijen presouvd
na pidu EP, kde bude rozpoctovy navrh pro-
jednédvin

V rimci neformalniho setkini EcoFin 10. —
11.9.2004 soucasnd predsednickd zemé navrhla
vytvorit doslova alternativu k existujicimu nd-
vrbu Prodiho Komise — dtilezité oblasti finan¢-
ni perspektivy s potencidlem stit se zdrojem
napéti mezi Radou a Komisi jsou financovini
CARP, regiondlni a kohezni politika, navrhy na

zménu Meziinstitucionalni dohody.

e Sdéleni Komise o Reformé Paktu stability o Problematika planovaného navysovini roz-
arustu poctu a jeho prijmovych slozek (zejména per-

centudlniho podilu HDP jednotlivych zemi,

o Zaméfena piedevsim na wvedeni do souvislosti

otdzek ekonomického riistu a moZného prinosu
rozpoctové politiky — vychazi vstiic ¢lenskym
zemim, které maji z divodid ekonomickych
potizi problém se striktnim dodrzovinim

jeho pravidel.

odevzdivaného do ,evropské pokladny“ jako
tzv. tfeti — dodatkovy zdroj) a jeho souvislost
s financovdnim regiondlni a kohezni politiky
a poskytovanim prostfedkd ze strukturdlnich
fondu po rozsifeni.
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1. GAST

MONITORING KONKRETNIi LEGISLATIVY €I LEGISLATIVNICH PROGRAMU,
KTERE JSOU V SOUCASNOSTI NA PORADU JEDNANi EVROPSKYCH
INSTITUCI - VYBRANE OBLASTI

1.1 KOMISE

Navrh zmény Smérnice 98/71/EC, tykajici se
pravni ochrany priimyslovych designu a vzor(

e 14.7z4fi se na potad jednani Komise dostala klau-
zule, kterd by méla odstrarovt veskery monopol
nalezejici vyrobcim aut na design vozidel a na-
hradnich dila uréenych k jejich oprave.

Konkrétné se jedna o legislativni navrh pozménujici
Smeérnici tykajici se pramyslovych designi a mode-
la, ktery je zndm pod ndzvem ,Klauzule o opravich®
(Repair clause). Tato oblast jesté nebyla v rdmci
EU pfedmétem harmonizace, takze kazdd clenska
zemé v ni disponuje vlastnimi pravidly. Legislativni
iniciativa Komise v této oblasti byla poprvé zve-
fejnéna v ¢ervnu 2004, ale Komise jeji pfedstaveni
pozdrzela po pfedstaveni vlastnich navrhi ze strany
vyrobci motorovych vozidel. Béhem dosavadnich
diskusi 0 zméndach této smérnice EP a Rada nebyly
pivodné schopny dospét ke konsensu. Komise byla
proto pozidina o zmapovini dusledkd, které by
zmény Smérnice o pramyslovych designech mély
mit na pramyslovy sektor v jednotlivych ¢lenskych
stitech, zejména na nejohrozenéjsi odvétvi — v raimci
automobilového primyslu, ale také na vyrobce spe-
cifickych nahradnich dilii, na spotfebitele, na fungo-
véani a volnou soutéz v rimci jednotného trhu v této
oblasti. Na zakladé¢ téchto analyz pak bylo tkolem

Komise vypracovat novou legislativu.

e Dosud platnd Smérnice 98/71 poskytuje pri-
myslovym vzortim ochranu na 5 — 25 let, takze
davd vyrobci (navrhovateli designu) exkluzivni
prava zamezit tieti strané v uziti jejich pra-
myslovych vzord, smérnice pozméiujici tuto
dosavadni normu, kterou Komise predstavila
pravé na zafijovém jedndni, by méla oteviit trh
s nahradnimi dily mnohem vétsi konkurenci.

Platnd smérnice 98/71 obsahuje také pravidla pro
neplatnost pramyslového vzoru a pfedevsim dovo-
luje ¢lenskym stitim stanovit svd vlastni pravidla
pro vyrobu nédhradnich dild. Omezuje je pouze
v jednom smyslu — kazdd nova pravidla ¢ normy

pfijaté v této oblasti by mély smérovat k vétsi libe-
ralizaci a nikoli protekcionismu. Novd smérnice by
naopak méla ve svém diisledku (jak doufd Komise
a zastdnci této nové normy) oteviit trh s automo-
bily konkurenci, povzbudit pfeshrani¢ni obchod
s nahradnimi dily do automobild, a to nejen v ramci
EU-25, ale i v obchodu s tfetimi zemémi, a na-
pomoci aplikovat v udplnosti nafizeni Car Block

Exemption (1400/2002/EC).

e Pro spotiebitele by se aplikace méla projevit ve
snizeni cen ndhradnich dilé do automobili.

Vstup mensich a stfednich vyrobci téchto ndhrad-
nich dila, doposud neautorizovanych z davodu
monopolniho postaveni velkych vyrobci aut, chra-
nénych prostfednictvim prava na ochranu préimys-
lovych vzori a designii v 16 zemich EU-25, vnese
do tohoto odvétvi vyraznéjsi konkurenci. Podle
Komise vyvolava status quo nejistotu a fragmentaci
trhu a umeéle udrzuje vysoké ceny ndhradnich dila.
Realizace ndvrhu by tak mohla znamenat sniZeni
cen v sektoru o 6% - 10%. Komise odmitd argument
vyrobcu vozidel, Ze realizace nivrhu bude znamenat
ztratu az 32 400 pracovnich mist a pfedpovida nao-
pak ndrust jejich poctu.

e Kontroverzni smérnice se stala predmétem
sporu nékolika vlivnych skupin reprezentujicich
v rimci EU organizované zdjmy, a to na jedné
strané zdstupc automobilovych giganti a vliv-
nych odbort a na druhé strané zstupct malého

a stfedniho podnikani.
Proti rozhodnuti ihned protestovala ACEA, za-
stfesujici organizace vyrobnich giganti typu BMW,
Volkswagen, Renault a Volvo. Asociace automobilo-
vych vyrobci obvinila Komisi, Ze dospéla ke svému
rozhodnuti bez nélezité konzultace a zhodnoceni
dopadu této legislativy a Ze jeji rozhodnuti povede
ke ztraté ziski i pracovnich mist. Argumentuji tim,
ze vysledkem bude pfesun pracovnich mist z EU do
zemi, kde mohou byt vyrobky produkoviny levnéji
kvili niz§im ndkladim na pracovni silu. Pozitivni
vliv bude mit podle nich pifijeti tohoto ndvrhu pouze

na vyrobce kopii evropskych produkt vné EU, napf.
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z jihovychodni Asie. Negativnim vlivem na spotfe-
bitele ma byt naopak to, Ze se otevie mozZnost pro
instalaci méné bezpec¢nych a kvalitnich soucéstek do
vozi. ACEA hodla predlozit své argumenty Radé
ministri a EP.

Na druhé strané ECAR (European Campaign for
the Freedom of the Automotive Parts and Repair
Market) ,Repair Clause®, pfivitala jako rozhodnuti
pozitivni z pravniho, ekonomického i socidlniho
hlediska, které naopak pomuze ochrinit 1,2 mil
osob pracujicich v raimci malych a stfednich vyrobca
automobilii a nahradnich dild a v rdmci nezavislého
autoopravarenského sektoru, ktery se pravé z davo-
du existujici regulace chranici monopol velkych vy-
robct v 16 ¢lenskych stitech EU-25, podili na trhu
s ndhradnimi dily dosud jen asi z 15 %. Smérnici
proto podpofila také UEAPME, podle niz soucasny
systém napomdhd diky monopolizaci daného odvét-

vi a fixaci vysokych cen.

e Stav,v némz se v soucasnosti nachazi legislativni
navrh v rimci rozhodovaciho procesu v EU je
takovy, Ze se na ném dohodlo kolegium Komise
14. zéfi, spolurozhodovini Rady a EP ma teprve
nasledovat.

Nivrh jiz pfivitali britsti konzervativei v ramci EP,
pfestoze jejich zdstupce Malcolm Harbour poukazal
na to, Ze je nutné vybavit navrh pojistkami, které by
zaruCily zachovini bezpecnostnich charakteristik
ptvodniho vozu. Trh s ndhradnimi dily automo-
bilu je jiz liberalizovin pravé ve Velké Britanii, ale
také v Irsku, zemich Beneluxu, Spanélsku, Italii,
Madarsku a Lotyssku. Naproti tomu ve Francii ¢i
Némecku je dovoleno, aby vyrobci motorovych vo-
zidel diktovali, kdo miiZze vyrdbét ndhradni dily pro
jejich automobily.

e Pokud jde o ocekdvané dopady aplikace normy
na CR, je nutno brat v Gvahu na jedné strané
pfitomnost velkého automobilového vyrobce
v zemi, na druhé strané vyznamné moznosti,
které by smérnice otvirala malym a stfednim
vyrobclim v rdmci strojirenstvi.

Liberalizace tohoto vyrobniho odvétvi v CR dosud
zavedena nebyla, spotfebite]lé mohou nakupovat
nahradni dily pouze u autorizovanych vyrobct au-
tomobild. Ocekava se tedy urcity dopad ptipadného
pfijeti smérnice na tento sektor. Velké automobilové
producenty pfitom v zemi reprezentuje Skoda Auto,
jejiz vlastnik Volkswagen se jiz piihlasil k velkym
firmam protestujicim proti smérnici. Jde tedy o to,
jaké moznosti by smérnice otvirala pro ¢eské malé
a stfedni vyrobce a zda by jeji pfijeti mélo pozitivni
dopady na spotfebitelsky sektor, a to nejen pokud jde
o trh s ndhradnimi dily, ale téZ o trh s automobily.

e Navrhovand norma ma své kritiky nejen v faddch
producentskych gigantd, je totiz na poméry EU
velmi liberalizujici a pfindsi nepfili§ obvyklou
kombinaci pravni harmonizace ve jménu vétsi
liberalizace v praxi.

Dle kritika je pfitom klauzule v pfimém rozporu
s celkovou politikou EU v oblasti prav dusevniho
vlastnictvi, kterd sméfuje v poslednich navrzich
(napf. otizka softwarovych patentd ¢&i projektu
REACH - viz nize) spiSe k pfisnéjsi a vylucnéjsi
ochrané¢ a k napomihdni aplikace této ochrany
v globdlnim méfitku, tedy ve vztahu k této smérnici
k pravému opaku. Jednd se tedy v podstaté o po-
dobny spor pfiznivca liberalizace trhu a regulace
»V zdjmu spotiebiteld®, jejichz zastinci Casto pocha-
zeji z fad mocnych lobby, jako v pfipadé projektu
REACH, pouze s tim rozdilem, Ze v tomto pfipadé
znamend legislativni ndvrh harmonizaci v zdjmu
veétsi liberalizace.

Tzv. ,novy pohled EU* na oblast nuklearni
energetiky

e Komisatka pro energetiku Loyola de Palacio
predstavila na jednani Komise 8. zafi nova pravi-
dla pro harmonizaci principt nukleirni bezpec-
nosti a naklddani s jadernym odpadem v rdmci
EU, jejichz obsahem je harmonizace norem
v této oblasti v ramci celé EU-25.

Komise méla prezentovat novy balik opatfeni v ob-
lasti energetiky jiz v Cervenci, v této dobé byl vsak
Radou ministr odmitnut, protest vyjadrily prede-
véim Velk4 Briténie, Finsko, Svédsko a Némecko.
Novy program se pfimo odvoldvéd na fakt existence
20 jadernych zafizeni sovétské konstrukce v rdmci
novych clenskych stitd, vychodni rozsifeni tedy
jako motivace stoji za témito novymi plany piistupu
k politice jaderné bezpecnosti.

e Podstatou programu komisatky de Palacio, ktery
se stal pfedmétem kritiky nékterych ¢lenskych
statt, ale i ekologickych organizaci, by mély byt
dvé smérnice, z nichz prvni mé zavadét jednotny
systém aplikace principu tykajicich se jaderné
bezpecnosti, ktery by nahrazoval bezpecnostni
predpisy jednotlivych clenskych stitd; druha se
ma zabyvat nakldddnim s jadernym odpadem.

Souddsti prvni smérnice ma byt ovéem tézZ zavedeni
kontroverzniho systému, podle néjz by inspektori
z jednotlivych ¢lenskych zemi mohli v rdmci usta-
noveného regula¢niho vyboru, fizeného Komisi,
stanovovat standardy jaderné bezpecnosti zafizeni
v celé EU a hlidat jejich dodrzovini (i pomoci in-
spekei) v raimci jednotlivych ¢lenskych stitd. Pfitom
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se ma jednat o opatfeni, které ma jiz oslabovat roli
nadnirodni Komise v implementaci principi nové
legislativy, jeji role se totiz v pfedchozich névr-
zich zdédla nékterym ¢lenskym statam pfilis velkd.
Presouvd tak sice zddnlivé odpovédnost na ¢lenské
stity, nejde vsak jen o odpovédnost za jejich vlastni
jaderna zafizeni, coz je ponékud kontroverzni fese-
ni. Navrhovany systém ochrany jadernych zafizeni
kritizovali jiz i zistupci nékterych ekologickych
organizaci, ktefi v celém ndvrhu prezentovaném
komisatkou de Palacio nespatfuji Zddny vyznamny
a novy pfispévek k bezpecnosti jadernych zafizeni
v Evropé.

Druha smérnice se md zabyvat nakliddnim s jader-
nym odpadem. Navrhovany program vsak nestano-
vuje oproti o¢ekivanim zddné pevné Casové terminy
pro piedlozeni plind pro naklddani s jadernym od-
padem ze strany ¢lenskych stitd, jak bylo obsazeno
v prvnim nédvrhu. Plin jako celek, ktery obsahuje
i zminény ndvrh systému monitorovini jadernych
zafizeni v ramci ¢lenskych sttd ze strany vytvofe-
ného vyboru jejich zdstupci, je tak hodnocen jako
neuspokojujici a neefektivni i z Cisté ekologického

hlediska.

e Navrhovany program pfedstavuje v soucasnosti
jednu z nejkontroverznéjsich legislativnich ak-
tivit v ramci EU, dotykd se totiz pifimo poza-
davku na zachovini odpovédnosti jednotlivych
Clenskych stat za svéd jaderna zafizeni, néktefi
¢lenové EU jiz proti nému vyslovili protest, jini
jsou mu naopak naklonéni, coz sehrava svoji roli
v plinech Komise na pribéh rozhodovaciho
procesu.

V ramci Rady vyslovilo protest a ostry nesouhlas
s novym programem jaderné bezpecnosti 8 zemi
véetné Velké Britanie, Némecka a CR. Tyto staty
zduraznuji dilezitost zachovini odpovédnosti za
tato nafizeni na drovni ¢lenskych zemi a odmitaji
jeji pfesouvini na droven nadndrodni, véetné té
moznosti, Ze by mohla byt jadernd zafizeni jednoho
stitu podrobovina inspekcim, které pochizeji ze
stitu jiného. Navrh komisatky de Palacio ma byt
pfitom nyni postoupen k projednavini ve vyborech
EP, a v pracovnich skupinich Rady. Komise by rada
stihla jeho projednavani v Radé v dob¢ nastavajictho
lucemburského predsednictvi. Lucembursko je totiz
pfijeti smérnic v této podobé naklonéno.

1.2 COUNCIL

1.2.1 Competitiveness (Internal
Market Council, Industry and
Research) Council

Navrh smérnice o strojnich zafizenich,
pozménujici smérnici 95/16/EC

e Na zaseddni Rady 24. zari 2004 se fakticky po-
prvé dostala problematika strojnich zafizeni.
Pavodni ndvrh smérnice COM(2000)899 final
byl Komisi pfijat v lednu 2001. ESC piijal sta-
novisko v zafi téhoz roku a EP opatfil pfi svém
projednavani v Cervenci 2002 navrhu text dopliky.
Komise po jejich posouzeni predlozila novy navrh
(COM(2003)48 final) v tinoru 2003. Problematika
strojnich zafizeni je v sou¢asnosti upravena smérnici
98/37/EC, ktera je vysledkem konsolidace nékolika
predchézejicich smérnic. O ndvrhu nové smérnice

se olekavala politicka shoda.

e Komise svym ndvrhem ovSem neusilovala o do-
plnéni stivajici normy, ale o vytvofeni zcela nové
smérnice s odivodnénim, Ze pouhd revize by
byla na dkor jednoduchosti a aplikovatelnosti
normy, cilem nového ndvrhu by pak mélo byt
zajisténi volného pohybu strojnich zafizeni a vy-
sokého stupné ochrany zdravi a spotiebitele.

Névrh lépe definuje rozsah (scope) normy 98/37/
EC, posiluje opatfeni vztahujici se k dohledu trhu
a zavadi proceduru k plnému ujisténi o kvalité (full
quality assurance procedure) pro uréité kategorie
strojnich zafizeni. Jinak fe¢eno, navrhovana smérni-
ce pfinasi (vzhledem k platné smérnici 98/37/EC)
v nékterych oblastech pfisnéjsi regulaci. Na druhé
strané je pravda, Ze srovndvaci tabulka soucasné
a navrhované smérnice hovoii ve prospéch druhé
z nich. Tedy: navrhovand smérnice je minimdlné
s ohledem na strukturu jednodussi nez norma sta-
vajici. Projedndvini ndvrhu smérnice o strojnich
zafizenich je nicméné potieba vénovat pozornost. Je
totiz mozné, Ze pod zaminkou zjednoduseni a/nebo
zpfesnéni aktudlné platné smérnice dojde ve vysled-
ku k prisnéjsi regulaci ze strany EU.

Pozménény navrh nafizeni dotykajiciho se
podpory prodeje na vnitfnim trhu

e Cilem navrhovaného nafizeni je mj. podpofit
preshrani¢ni obchod, ktery je podle Komise
zvlasté vyznamny pro malé a stfedni podniky, jez
vyznamné napomdhaji trvalému ristu, ktery byl
definovin v tzv. lisabonské agendé.
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Pavodni ndavrh Komise COM (2001) 546 final
byl predlozen Radé a EP uz v fijnu 2001. Dosud
probéhlo projednavini v Radé¢, ESC vydal své sta-
novisko a EP projednal ndvrh v prvnim ¢teni. Poté
Komise s ohledem na zmény navrzené v EP svij
ndvrh pozménila a 25. fijna 2002 jej vydala pod
oznatenim COM (2002) 585 final. Od té doby
o pozménéném ndvrhu jednala Rada uz dvakrit,
ale dosud nedosihla shody. V obou téchto pripa-
dech byla dand polozka oznacena pismenem ,B®
V soucasnosti neni dand problematika nijak uprave-
na a v narodnich dpravich jsou podle Komise cetné
rozdily, které zabranuji volnému pohybu zbozi vyu-
zivajiciho podpory prodeje (napf. zvlastni nabidky,
darky ap.).

e Je otizkou, nakolik mizZe mit pfipravované
nafizeni predpoklddany efekt, tj. nakolik napf.
podpoii preshrani¢ni obchod, proto neni zcela
jasné, zda je tohoto nafizeni viibec potfeba.

Naftizeni dava ze své podstaty zvldstniho druhu le-
gislativniho aktu ¢lenskym stitim mnohem méné
prostoru nez smérnice, jeZ je zdvaznd pouze co se
tyce vysledku. Z dosavadniho pribéhu rozhodova-
ciho procesu lze navic vyvodit, Ze pivodni navrh byl
zatim pozménén ve smyslu posileni ochrany spotie-
bitele (a obecné posileni regulace ze strany EU).

1.2.2 EcoFin

REACH - projekt jednotné registrace,
evaluace a autorizace chemikalii

e Na porad jednini EcoFin v zafi 2004 se dostala
mimo jiné debata o projektu REACH, ktery se
tykd jednotné registrace, evaluace a autorizace
chemikalii.

Komise v riamci programu REACH navrhuje
v oblasti chemického priamyslu jednotny regulacni
systém pro vSechny chemické slouceniny, tak aby
producenti nesli hlavni zodpovédnost za informo-
vani o udajich vztahujicich se k danym chemickym
produktim a zarover nesli hlavni riziko pokud jde
o jejich pouzivani a vyrobu.

e Pripravovand legislativa se stala ter¢em kritiky
poté, co byla zvefejnéna expertni studie pouka-
zujici na to, Ze jeji vliv na volnou soutéz v oblasti
chemického priimyslu by byl takovy, Ze fadé che-
mickych spole¢nosti, pfedev§im mensi a stfedni
velikosti, by zpiisobila pokles produkce a zisku.

Podle jejich vysledka zavedeni jednotného systému
registrace a autorizace chemikalii povede k dtlumu

inovativnosti v tomto odvétvi, protoze povinnost
podrobit produkt jednotné autorizaci bude piisobit
jako ¢asova brzda technologického vyvoje v odvétvi,
coz se projevi i u chemickych produkta citlivych
z cenového hlediska (tato legislativni a regulacni
opatfeni se mohou odrazit téZ ve farmaceutickém
pramyslu). Dusledkem vytvofeni jednotného re-
gistru v rdamci programu REACH (tedy de facto
regulace provadéné skrze registraci a certifikaci
produkti) by mohla byt pfedev§im deformace
cen v oblasti chemického primyslu. Velci vyrobci
chemikadlii budou schopni jednak zaplatit ndklady
autorizace, jednak se tyto jejich niklady citelné pro-
mitnou do zvy$eni cen v oblasti chemickych poloto-
vard a vyrobki. Ve vysledku pak bude mit aplikace
regulativni legislativy v tomto odvétvi za nasledek
zvyseni cen a soucasné monopolizaci trhi a vyroby
nékterych produktu.

e Zastinci jednotného registru naopak tvrdi, Ze
z hlediska spotfebitele a vyvoje na poli ochra-
ny lidského zdravi, a to nejen v evropském,
ale i v $ir$im kontextu by mél jednotny systém
registrace a autorizace chemikadlii spiSe prindset
pozitiva.

Expertiza se stala pfedmétem kritiky také za to,
ze fakticky reflektovala pouze situaci a moznou
ztratu v dusledku aplikace regulace v rdmci pro-
gramu REACH pouze u jedné ¢lenské zemé, a to
Némecka jako zemé modelové. Kritizovano bylo
téZ to, ze studie zvefejnénd Vyborem pro pramysl
v ramci EP se zabyvéd pouze dopadem legislativy na
evropsky chemicky primysl a nijak nereflektuje di-
sledky pfijeti legislativy na Zivotni prostredi a lidské
zdravi v $irSich souvislostech.

e Jde tak v podstaté o klasicky spor zastinci regu-
lace, registrace, harmonizace pfedpisii a norem
ve jménu ochrany kvality a spotfe itele a zastdn-
ctt ekonomictéjsich ohledd ve snaze zabranit
riziku deformace a onopolizace trhu a produkce
v dané oblasti.

Na jedné strané nelze popfit nepiiznivy dopad
pfedevéim na mensi a stfedni vyrobce chemikalii.
Oponenti na druhé strané argumentuji specifi¢nosti
odvétvi chemického priamyslu, v némz je registrace
produktd nutnd nejen z hlediska ochrany pramys-
lovych prav vyrobcu, ale také z hlediska nutnosti
monitorovani a ochrany kvality s ohledem na zdravi
spotiebitele. Konkrétni legislativni ndvrhy pifitom
v ramci projektu dosud pfedlozeny nebyly, o projek-
tu jednotné registrace a autorizace se pouze disku-
tuje v raimci Komise, zainteresovanych rad ministra

a vybora EP a expertnich skupin.
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1.2.3 Employment, Social policy,
Health and Consumer affairs Council

Navrh smérnice pozménujici smérnici 93/104/
EC o organizaci pracovni doby

e Na zaseddni Rady 4. fijna 2004 m4 dojit k vy-
méné ndzord o ndvrhu smérnice pozménujici
platnou smérnici o organizaci pracovni doby
(COM(2003)0843).

V soucasnosti plati smérnice 93/104/EC a smérnice
2000/34/EC, které jsou komplementirni a pokry-
vaji zplsob organizace pracovni doby v riznych ob-
lastech lidské ¢innosti. Prvni ze smérnic je ,obecnd,
druhd se zaméfuje na oblast letecké, Zelezni¢ni, sil-
ni¢ni a vodni dopravy ap. Pfijeti obou téchto norem
lze povazovat za ,vitézstvi odbora®, protoze zajistuji
zaméstnancim relativné piiznivé Casové rozvrzeni
jejich pracovni doby. Na druhé strané tyto smérnice
umoziuji vyjimky z maximalni pracovni doby 48
hodin tydné, ¢ehoz nejvice vyuzivaji zaméstnavatelé
ve Velké Britanii.

e Komise se v ndvrhu stavi za omezeni vyuzivini
vyjimek z maximalni pracovni doby, stejny nd-
zor prezentoval v lednu 2004 i EP, ktery navrh
projednal ve Vyboru pro zaméstnanost a socidlni
otazky (IN1/2003/2165).

Ob¢ instituce tedy stavi na prvni misto zdravi a bez-
pecnost zaméstnanct. EP navic dodévi, ze uplatiio-
vani vyjimek z maximalni tydenni pracovni doby
md nejspiSe rizny vliv na muZze a Zenu, a zasazuje
se o vypracovani relevantni studie. EP také vyzyva
Komisi k presnéjsimu definovani ,pracovni doby®,
protoze pii uplatiiovini soucasnych smérnic do-
chézi napf. u 1ékait k ¢astym neshoddm, co za tuto
dobu vlastné povazovat. EP rovnéz zada Komisi, aby
ve zpravich, které maji posuzovat funkénost navr-
hované smérnice, byly pfesné definoviny zptsoby,
jak fesit identifikované problémy.

e S ohledem na snahy Komise i EP je viak tfeba
jiz nyni upozornit, Ze dalsi regulace (viz omezeni
¢i zruseni vyjimek z maximalni tydenni pracovni
doby) muze mit vliv na zaméstnavatele (zejm. na
malé a stfedni podniky) po celé EU, navrhované
zmény totiZ sice mohou zarucit zaméstnancim
(mj. i obcanim CR) dislednéjsi dodrzovani
jejich ,socidlnich prav®, avsak zdrovern mohou
vést k celkové rigidité pracovniho trhu, kterd se
z dlouhodobéjsiho hlediska ,nevyplaci®.

Na tuto skutecnost ostatné uz upozornili UNICE
a UEAPME. ETUC jejich argumentaci nepfijal.
Navrh smérnice zatim neexistuje v podobé, kterd
by mohla byt pfijata — jde prozatim o $iroky kon-

zultacni proces, do néhoz jsou kromé¢ instituci EU
zahrnuty také socidlni partnefi.

Pozménény navrh smérnice o pracovnich
podminkach sezénnich pracovnikl (temporary
workers)

e Pokud Rada zarfadi projednavani navrhu do své
agendy (prozatim se s tim najisto nepocitd), je
mozné 4. fijna 2004 oc¢ekdvat diskusi o politické
dohodé vedouci ke spole¢nému postoji Rady
ohledné navrhu smérnice o pracovnich podmin-
kich sezénnich pracovniki.

Pavodni nivrh smérnice (COM(2002)149 final),
ktery vydala Komise, byl po dosavadnim prabé¢hu
rozhodovaciho procesu pozménén. Névrh smérnice
dosud prosel ESC a prvnim ¢tenim v EP. Komise
poté do nédvrhu inkorporovala téméf vSechny po-
zménovaci navrhy EP a znovu jej pfedlozila EP
jako COM(2002) 701 final. Rada se projednavini
ndvrhu ujala aktivné poprvé 3. prosince 2002 a od té
doby o ném diskutuje. Pfi véech projednavinich byl
pfitom nédvrh oznacen jako relativné komplikovand

polozka ,B“.

e Pracovni podminky sezénnich pracovniky, je-
jichz pocet v EU stile roste, nejsou dosud na
urovni EU upraveny a cilem navrhované smér-
nice je mj. zamezit diskrimina¢nimu pfistupu
k témto pracovnikim, opa¢né postoje pfitom
zaujaly na jedné strané EP, ktery prosazuje re-
lativné sirokou ochranu sezénnich pracovniki,
zatimco Rada se na charakteru této ochrany
nemize shodnout.

EP se pfi projedndvini ndvrhu zasadil o presné;jsi
definice pouzitych pojmi a celkové vzato dospél
k ndzoru, aby ochrana (a potazmo nediskriminace)
sezénnich pracovniki byla pomérné siroka. Opacny
nazor zastava Rada, pro jejiz ¢leny jsou sice pracovni
podminky sezénnich pracovnika dualezité, ale ne-
dokazi se shodnout na charakteru jejich ochrany.
Navrhovana smérnice ¢lenskym stitim napf. neu-
moznuje vyuzit sezénnich pracovniki k do¢asnému
snizeni nezaméstnanosti (a to z diivodu relativné
pfisné ochrany téchto pracovniki).

e Navrhovand smérnice je ospravedlnitelnd s ohle-
dem na existujici ochranu pracovniku jako tako-
vych, na druhé strané omezuje mozZnost c¢len-
skych statd zasahovat zaméstndvanim sezénnich
pracovniki do vlastnich politik zaméstnanosti

Dg¢je se tak prostfednictvim zavadéni dalsi regulace
do oblasti, v niz dosud neexistovala harmonizace na
nadndrodni drovni. Tato regulace by pfitom ve svém
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disledku zasahovala do moznosti ¢lenskych statd,
aby prostfednictvim vlastni legislativy tykajici se
sezénnich pracovnika ovliviiovaly napf. sniZovani
nezaméstnanosti. Pfi nadchédzejicim jedndni Rady
tak 1ze znovu téméf jisté (bude-li sporny bod sku-
te¢né zafazen do agendy) ocekdvat komplikace pii
cesté ke kompromisu.

Socialni sluzby obecného zajmu

e 4. fijna 2004 se ocekava politickd debata o pro-
blematice socidlnich sluzeb obecného zajmu,
navrh Komise mé obecné za cil zajistit jednot-
nou upravu sluzeb jednotného trhu, protoze
dosavadni implementace svobody pohybu slu-
zeb, kterd vyplyva ze smluv, neni podle Komise
dostatecnd.

Otidzka socidlnich sluzeb obecného zdjmu se na po-
fadu objevila z diivodu pfedlozeni nédvrhu smérnice
COM(2004)2 final Komisi, ktery se ji (spiSe okrajo-
vé) zabyvd. Rozhodovaci proces v otizce sluzeb jed-
notného trhu je totiz teprve v pocatcich. Névrh byl
Komisi Radé¢ a EP predlozen v lednu 2004. Dosud
o ném probéhla pouze debata v Rad¢, a to 11. biez-
na 2004. Navrh byl oznacen jako polozka ,B“. Na
nadchézejicim zaseddni se md v debaté ¢lent Rady
pokracovat, nepocitd se s piijetim Zddného zavaz-
ného rozhodnuti. (To potazmo plati i problematice
socidlnich sluzeb obecného zdjmu).

e Komise oteviela debatu o socidlnich sluzbich
obecného zdjmu publikaci Zelené knihy o sluz-
bach obecného zijmu (COM(2003)270 final),
ptedlozeny névrh smérnice (COM(2004)2 final)
ovsem upravuje pouze sluzby obecného ekono-
mického zdjmu, nikoliv socidlni sluzby obecného
zdjmu, presto je tfeba pozorné sledovat, zda
nejde o pokus o nadndrodni regulaci nékterych
otazek, kterd nemusi byt v souladu s principem
subsidiarity a proporcionality.

Socialni sluzby obecného zdjmu maji podle Zelené
knihy zvldstni povahu, nebot se nedaji pomérovat
ekonomickymi kritérii. Pravdou vs$ak je, Ze navr-
hovand smérnice - byt ma na prvni pohled ambici
oetfit vSechny sluzby jednotného trhu — o soci-
dlnich sluzbich obecného zijmu téméf nehovori.
Namisto toho jde o snahu zajistit jednotnou dpravu
sluzeb obecného ekonomického zdjmu (jako jsou
napi. postovni sluzby, distribuci vody, elektfiny
a plynu). Podle Komise ndvrh také idajné neurcuje
statiim, jak obecné definovat sluzby obecného zdjmu
a jejich fungovani. Ze strany nékterych organizaci
(mj. Eurodiaconia.org) se ovSem jiz nyni ozyva kri-
tika, Ze ndvrh ma potencidlni reregulativni efekt, tj.

ze upravuje nékteré otdzky, které nejsou nezbytné a/
nebo nejsou v souladu s principem proporcionality

a subsidiarity.

1.2.4 Environmental Council

Navrh Smérnice o odpadech z téZzebniho
pramyslu

e V rimci legislativy EU tykajici se Zivotniho pro-
stfedi jiz existuje fada pfedpist, které se zaby-
vaji naklddanim s pramyslovymi odpady, na néz
navrhovand smérnice (pod ¢islem COM (2003)
0319) odkazuje, jednim z hlavnich duavodi pro
vytvofeni samostatné legislativy v oblasti odpadi
tézebniho primyslu vsak byla snaha sjednotit
a vyjasnit v ramci EU jako celku relativné roz-
tiisténé predpisy tykajici se v této specifické ob-
lasti, pficemZ jednim z podnéta bylo i vychodni
rozsifeni EU.

Odpad z tézebniho primyslu piedstavuje jeden
z nejvyznamnéjsich podild na produkei odpadu
v ramci EU, podili se na celkovém mnozstvi az 29%,
s ro¢nim objemem 400 miliond tun. V rimci novych
¢lenskych zemi totiz ndlezely doneddvna (zdvér na
zdkladé udaji z roku 2002) mezi nejvétsi producen-
ty pramyslového odpadu Polsko a Madarsko, prave
v téchto zemich pfitom pfedstavuje hlavni produ-
centy odpadu vedle elektrirenského a metalurgické-
ho pramyslu primysl tézebni. V- Madarsku pfitom
doglo v poslednich letech k vyraznému poklesu
téchto ukazateld, a to i z divodu duslednéjsiho mo-
nitoringu skladovacich mist ze strany stitu. Velky
problém v nékterych téchto zemich jesté v té dobé
pfedstavovalo ilegilni skladovani tohoto odpadu na
divokych skladkich, coz je problematika zminova-
nd i ve zdivodnéni provazejicim ndvrhy zmén této
smérnice, vznesené ze strany EP. V rimci EU-15
i v ramci EU-25 tak pfedstavuje problematika di-
vokych skladek odpadu z tézebniho priimyslu ohro-
zeni, které mize zpisobovat kontaminaci vodnich
zdroju a pudy.

Navrh smérnice EP a Rady tykajici se nakldddni
s odpadem z téZebniho pramyslu byl pfijat 2. cervna
2003 Komisi, pfeddn Radé a EP, které maji rozho-

dovat na zdkladé spolurozhodovaci procedury.

e Jako klicové zdméry smérnice jsou zduiraziova-
ny snahy o podporu trvale udrzitelné produkce
v oblasti tézebniho pramyslu, snizeni produkce
odpadu, podporu dlouhodobych investic v sektoru
a odpovédnéjsi a sofistikovanéjsi pfistup jednotli-
vych tézebnich spole¢nosti k otdzce odpadu.
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K navrhu se pfitom 11. 12. 2003 vyjadril Hospo-
darsky a socidlni vybor. Ve zdivodnéni Komise
i Hospodarského a socidlniho vyboru bylo konsta-
tovino, Ze zpusob, jakym jsou v soucasnosti v ramci
nékterych ¢lenskych zemi skladoviny odpady napf.
z dilniho pramyslu a z povrchové tézby v ramci
lomt muze znamenat vizné nebezpeci pro lidské
zdravi a Zivotni prostfedi, pokud s nim neni patfic-
né nakladano.

e Smérnice obsahuje napi. pozadavek na klasi-
fikaci odpadu, priibézny monitoring nakldda-
ni s vyprodukovanym odpadem a pfedevs§im
pozadavky na dodrzovéini pravidla, podle néjz
finan¢ni odpovédnost za odpad, jeho uskladnéni
a naklddani s nim md byt pfevedena na znecisto-
vatele, tedy producenta, Hospodaisky a socialni
vybor ve svém stanovisku ovSem zdtraznoval
také strukturdlni problém tézebniho pramyslu,
na néjz mohou mit tyto striktni regulativni po-
zadavky negativni dopady.

Otézku dodrzovini pravidla finan¢ni odpovédnosti
producenta za vyprodukovany odpad fesi totiz di-
rektiva pomoci systému finanéni garance ze strany
znelistovatele, kterd by méla zajistit dostatecné
prostfedky pro bezpe¢né naklidini s odpadem. Na
¢lenském stitu je pak predevsim zajisténi dostatecné
informovanosti obyvatelstva a monitoringu sklado-
vacich zafizeni, kterd maji odpovidat stanovenym
standardum. Hospodafsky a socialni vybor ve svém
stanovisku upozornuje na to, Ze téZebni primysl je
Casto umistén v lokalitdch, které potiebuji pramys-
lovou regeneraci. Existuje tedy nebezpeci, Ze by
striktnéjsi pravidla naklddani s odpady mohly jesté
tento sektor jesté vice oslabit, coz by mélo i pri-
slusné socidlni dopady. Stanovisko proto doporu-
¢ovalo zohlednit v evaluaci dopad na zaméstnanost
v oblastech, v nichZ téZebni priimysl predstavuje
vyznamné odvétvi.

e Névrh Komise byl opatfen pozménovacimi na-
vrhy EP 31. bfezna 2004, které se tykaji mimo
jiné problematiky opusténych tézebnich prostor
— jevem Castym v zemich stfedni a vychodni
Evropy, EP se vSak pokusil ¢dstecné reflektovat
i problém nedostatku finan¢nich prostredka
téchto zemi pro zlepSeni stavajici situace a ob-
tize ekonomické adaptace odvétvi tézebniho
pramyslu.

EP navrhl vloZeni nového ¢linku 26 a, ktery se tyka
riznych ,casovanych bomb“ v podobé opusténych
tézebnich prostor, v nichZ se nachdzi nedostatecné
oSetfeny a nedostatecné Setrné uskladnény od-
pad z byvalé tézby, coz Casto zpusobuje ohrozeni

piedevsim pro zdroje pitné vody. Tyto piipady

jsou, jak konstatuji pozménovaci nivrhy EP, casté
v zemich stfedni a vychodni Evropy. Podle tohoto
nivrhu by mély byt pro identifikaci a dostatecné
zajisténi téchto opusténych tézebnich mist, v nichz
se nachazi odpad z téZby, pouzito i prostredki ze
strukturalnich fondd, coz by mohlo pfedstavovat
vyznamny prvek pomoci pro nové ¢lenské zemé.
EP také v ramci svych pozménovacich ndvrha pro-
dlouzil adaptac¢ni obdobi pro téZebni spole¢nosti
na 8 let, béhem nichZz maji pfijmout za zivazné
nové parametry pro skladovéini tézebniho odpadu.
Vysel tak do urcité miry vstiic pravé pozadavkim
na strukturdlni a ekonomickou adaptaci spole¢nosti
pracujicich v tomto odvétvi. Komise s pozménuji-
cimi navrhy EP vyslovila ¢dste¢ny souhlas. Celym
nivrhem smérnice v takto pozménéné podobé se
md pak zabyvat Rada pro Zivotni prostfedi 10. fijna
2004.

Smeérnice o fluoridizovanych sklenikovych
plynech

e Névrh smérnice EP a Rady o nékterych fluoridi-
zovanych sklenikovych plynech (¢. COM (2003)
0492) prijala Komise 11. srpna 2003, v komen-
tafi zaznivajicim jak ve vyjadfeni Komise, tak
v ramci pozménujicich navrhi EP, se nachdzeji
Cetné odkazy na soulad této smérnice s politi-
kou EU, ktera je v souc¢asnosti v oblasti ochrany
ovzdusi vedena predevsim snahou dostat zdvaz-
kim Kjétského protokolu..

Z vysledki vyzkumu zvefejnénych v srpnu 2004
vyplyva, Ze atmosféra na evropském kontinentu se
zahfiva vice nez v ostatnich ¢astech svéta. Praimérnd
globdlni teplota se zvedla o 0,7 stupnd, zatimco
v Evropé doslo ke vzristu o 0,95 stupni za posled-
nich 100 let. Za hlavni pfi¢inu je povazovina prede-
v§im produkee sklenikovych plyni. Produkee téchto
plynt v celoevropském méfitku klesa, hlavnim da-
vodem v8ak byl pfedevsim pfechod z vytdpéni uhlim
na vytdpéni plynem a redukce emisi pochdzejicich
z pramyslu a domécnosti. EU se pfitom zavizala do
obdobi 2008-2012 snizit produkci emisi o 8 procent
oproti roku 1990. Né¢kdejsi komisatka pro Zivotni
prostfedi Wallstromova proto volala po pfijeti dal-
sich zdkonnych opatfeni ze strany ¢clenskych stata.

e Smérnice se tykd zvldstni kategorie fluoridi-
zovanych sklenikovych plyni, pficemz tuto
kategorii chemickych sloucenin definuje, na-
fizuje jednotlivym ¢lenskym stitim vytvofit
akredita¢ni a certifika¢ni programy pro vyrobce
¢i servisni zafizeni naklddajici s touto kategorii
fluoridizovanych sklenikovych plyni a stanovuje
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téZ systém monitorovani mnozstvi vyrobkd pro-

dukovanych i dovizenych do EU, které obsahuji

tyto plyny.
Fluoridizované sklenikové plyny jsou definoviny
jako zvlasté nebezpecna kategorie sklenikovych
plyng, jejichz pouzivini vyraznou mérou pfispivd
k niceni ozénové sféry a ve vysledku ke globdlnimu
oteplovani zemé. Smérnice zakazuje pfitom pou-
ziti téchto plyna pii vyrobé nékterych produktd,
v jejichz pripadé existuje alternativa k uziti téchto
plynd, a stanovuje limity pro uziti fluoridizova-
nych plynt pfedev§im v systémech automobilové
klimatizace. V tomto pfipadé ma dojit k omezeni
pouzivani téchto plynd pouze na plyny s nejnizsim

podilem CO,

e 18. bfezna 2004 piijal EP pozménujici névrhy
k navrhu této smérnice, kterd v pivodni podobé
obsahovala téZ pozadavky na zavedeni systému
kvét pro ¢lenské zemé na vyrobky, v nichz jsou
tyto plyny obsazeny.

V' souvislosti se snahou jednak plnit zivazky
Kjotského protokolu, jednak celit alarmujici situaci
oteplovani klimatu na evropském kontinentu se na
urovni EU ve snaze zmirnit dalsi produkei skleni-
kovych plynt zacalo hovofit o kvétich na vyrobky,
k jejichz komponentim fluoridizované sklenikové
plyny nélezi, pfipadné vyrobkau, k jejichz produkci
jsou tyto plyny nezbytné. které vyraznou mérou
pfispivaji k naruSeni ozénové sféry. Pozménovaci
niavthy EP, s nimiz Komise vyslovila ramcovy
souhlas zrugily pavodné zamysleny systém kvt
pro vyrobu nékterych produktd, v nichz je pouzito
kategorie fluoridizovanych sklenikovych plynt, je-
jichZ potencial pro ohrozovini Zivotniho prostiedi
zemé jejim oteplovanim je vy$si nez 150, méfeno
dle specidlni skaly. Ve zdavodnéni pozménujicich
ndvrhi ze strany EP bylo konstatovino, Ze systém
kvét by byl prilis komplikovany, pfindsel by vysoké
administrativni ndklady a poskozoval malé a stfedni
vyrobce automobild.

e Pivodni pfimé stanoveni kvét na vyrobky,
u nichz je pouzito téchto latek do klimatiza¢nich
zafizeni by zfejmé vedlo ke zvy$eni cen automo-
bil, smérnice ve znéni pozménovacich ndvrha
EP tak vede vyrobce k nahrazeni téchto plyna
jinymi litkami podobnych vlastnosti volnéjsim
zplsobem.

Smérnice v pozménéné podobé nestanovuje ex-
plicitni plo$né limity, pfi jejichz piekroceni neni
vyrobce opravnén uvést dany vyrobek na trh a pro-
dluzuje pfechodné obdobi do 1. ledna 2007. Az od
této doby tak zac¢ne platit opatieni, podle néjz kazdy
vyrobce ma dbat, zda vyrobek jim uvedeny na trh

nepiekracoval limit pro obsah téchto substanci sta-
novenych partikuldrné pro kazdy typ vyrobku (napf.
automobilu). Systém kvét je nahrazen podporou
samostatnych iniciativ ¢lenskych stitd, které by
motivovaly vyrobce k nahrazovini plyni s potenci-
dlem poskozovani ozonostéry 150 méné skodlivymi
litkami, napf. pomoci dafovych dlev.

e Lze tak konstatovat, Ze v této podob¢, doplnéné
pozménovacimi navrhy EP, smérnice posouvd
upravu od striktni regulace pomoci kvét k vétsi-
mu piesunu odpovédnosti na ¢lenské stity .

Clenské stity tak maji motivovat producenty k uziti
méné $kodlivych chemikalii v kategorii fluoridizo-
vanych sklenikovych plyn@i pomoci pfirozenéjsich
nastroju (napf. datiové dlevy). Oproti pivodnim re-
striktivnim ndvrhiim vyrobnich kvét tedy smérnice
ve znéni pozménovacich navrhi EP prosazuje tako-
vé motivacni ndstroje k ekologi¢téjsimu chovani vy-
robct, které respektuji a nikoli svazuji mechanismus
volného trhu a soutéze v daném odvétvi. Smérnice
by méla byt projednivina na pidé Rady pro Zivotni
prostfedi téz v fijnu 2004.

Sdéleni Komise o spole¢né strategii krizového
managementu v pfipadé povodni

e Na fijnovém zasedani Rady pro Zivotni prostiedi
se ocekava také predneseni Sdéleni o spole¢né
strategii krizového fizeni v piipadé povodni
a mechanismi v¢asného varovini pfi hrozbé
povodni, jehoz prostfednictvim by Komise rada
podrobila harmonizaci pfedpisy a pravidla plati-
ci individudlné v jednotlivych ¢lenskych zemich
pro oblast protipovodriové ochrany.

Komise prohlasuje, Ze jejim zamérem je zlepsit zpi-
sob, jakym je v rimci EU naklddano s rizikem vzni-
ku povodni. Tato otdzka je spojena pravé i s proble-
matikou oteplovini atmosféry v rimci evropského
kontinentu, které v poslednich letech zpusobilo
katastrofalni zdplavy na mnoha mistech Evropy.

e Je otizkou, do jaké miry bude tato snaha o zhar-
monizovani principii krizového managementu
v pfipadé povodni na evropské Grovni efektivni,
stejné tak je tfeba ddt pozor na to, aby v rimci
harmonizace pfedpisi na evropské turovni ne-
doslo k prilis velkému zasahovini do politiky
uzemniho plinovini a regulace povodnového
rizika na vodnich tocich v rimci jednotlivych
¢lenskych stdtd z nadndrodni drovné.
Podle Komise totiz tragické nasledky povodni vcet-
né vlivu na ztraty na lidskych Zivotech a zvySujicich
se §kod na majetku nelze pricitat pouze zménim
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pocasi, ale také lidskému faktoru, jednd se predevsim
o $patné uzemni plianovani ¢i deforestaci.

V rimci prezentovaného plianu proto figuruji:

o Plany pro fizeni povodnového rizika na fe-
kich a v pobfeznich oblastech.

o Mapovini ploch, v jejichZ ramci hrozi zvyse-
né nebezpeci povodni.

o Spojovéni protipovodriové politiky s dalsimi
relevantnimi politickymi oblastmi (napf.
civilni ochrana) v souvislosti s piipravou
Evropského povodiiového systému vcasného
varovani (EFAS).

o Zvysovani obecné povédomosti o riziku vzni-
ku povodni.

Plany na vytvoreni systému vymény informaci a vy-
sledkt vyzkumu by mohly pfindSet pozitiva a dalsi
moznosti v této oblasti, je ale tfeba vénovat pozornost
tomu, aby nedoslo timto ,,otevienim dvefi“ do nového
pole koordinace a spoluprice na nadnarodni Grovni
k prilis velké (a bohuzel typické) expanzi harmoni-
za¢nich a regula¢nich snah. Material v podobé¢ sdéleni
Komise v§ak md byt teprve predstaven na zminéném
jednani Rady pro Zivotni prosttedi v fijnu 2004.

1.2.5 Transport, Telecommunications
and Energy Council

Névrh smérnice pozménujici smérnici 1999/62/EC
o zpoplatnéni vyuziti nékterych infrastruktur vozidly,
kterd previzeji tézké zbozi (heavy goods vehicles)

e Na zasedini Rady 7. fijna 2004 je ocekdvina
politicki dohoda na spole¢ném postoji k pro-
jedndvanému ndvrhu na zménu smérnice o zpo-
platnéni vyuziti nékterych infrastruktur vozidly,
ktera prevazeji tézké naklady.

V soucasnosti je v platnosti smérnice 1999/62/EC.
Komise v8ak s ohledem na nefunké¢nost ¢i nedosta-
te¢nou preciznost nékterych opatfeni navrhuje jeji
revizi. (Aktudlni smérnice napf. nesjednocuje vsech-
ny parametry platby mytného ve vSech ¢lenskych
stitech.) Ndvrh smérnice, kterd smérnici 1999/62/
EC pozméiuje (COM (2003) 448), Komise pred-
stavila v cervenci 2003. K ndvrhu se dosud vyjadril
CoR a ESC a text také prosel prvnim ¢tenim v EP.
Rada o nivrhu jednala uz ¢tyfikrat, z toho tfikrdt
pfed jeho projednavinim v EP. Ve vSech pripadech
byla tato otizka oznacena jako polozka ,B“.

e Nivrh pfindsi relativné mnoho novych opatfen,
ktera maji potencidl zasdhnout zna¢nou ¢ast obyvatel

Clenskych zemi, resp. jejich podnikatelské obce, jeho

regulativy jsou asymetrické, protoze hovori pouze

o vybranych komunikacich v rimci transevropskych

siti a obsahuje byrokratiza¢ni prvky.
Text napt. oznacuje za ,heavy goods vehicles* jiz
vozidla od 3,5 tuny (nyni od 12 tun) a pozaduje,
aby na vybranych silnicich platily mytné podobné
jako t€zsi vozidla. (Névrh sice poskytuje urcitou
volnost ¢lenskym stdtim co se tyce moznosti volby
preferovanych zptsobtt dopravy, ale s ohledem na
zastfesujici ideu budovini tzv. transevropskych siti je
tato moznost spise formélni.) Vzhledem k tomu, Ze
ndvrh se nevénuje véem silnicim, ale jen vybranym
komunikacim zahrnutym do transevropskych siti,
je zfejmé, Ze je v tomto pfipadé upfednostnén ,ev-
ropsky projekt, majici schopnost vnést do zptsobu
zpoplatnéni komunikaci ve ¢lenskych stitech novy
anachronismus. TotéZ plati i o pozadavku na nové
zfizeny iad, kterym bude kazda ¢lenskd zemé spra-
vovat prostfedky vybrané na mytném. Ostatné po-
stoje ¢lenskych stitd na dosavadnich jedndni Rady,
ktera nevedla ke shodg, jsou dostate¢né vymluvné.

Navrh smérnice o certifikaci posadek
vlaku, které obsluhuji lokomotivy a vlaky na
Zeleznicni siti Spolecenstvi (tfeti Zelezni¢ni
balik)

e Na zaseddni Rady 7. fijna 2004 se o¢ekava deba-
ta o obecném pfistupu k danému navrhu smér-
nice, jejimz cilem je sjednotit zptsob certifikace
posadek vlaki vyuzivajicich sité¢ Spolecenstvi.

V soucasné dobé neexistuje zidna relevantni legislativa,
ktera by tuto problematiku upravovala. Rozhodovini
v této véci je v8ak teprve v pocatcich. Prozatim byl
nivrh Komise (COM (2004) 142 final), pfedlozeny
v bfeznu 2004, pouze piedin Radé a EP. Komise pii-
pravuje vedle tohoto ndvrhu jesté dali tfi normy, které
se maji vztahovat k dopravé na Zeleznici.

e Novou normu lze oznacit za obhajitelnou ve
smyslu zajisténi interoperability na transev-
ropskych sitich, pfindsi vSak fadu regulativnich
pozadavkid a mize mit negativni dopady na pod-
nikatelské subjekty v oblasti Zelezni¢ni dopravy.

Komise argumentuje pravé tim, Ze za ucelem za-
jisténi interoperability na transevropskych sitich
(zvlasté pak v piihrani¢nich oblastech) je nutné
novou normu vytvofit. Pro ¢lenské stity vsak nor-
ma piindsi celou fadu regulativnich pozadavka, jez
budou muset naplnit. Podnikatelskym subjektim
z oblasti Zelezni¢ni dopravy pak mohou schvéleni
niavrhu vzniknout dalsi naklady, které (minimadlné
zpoCitku) spiSe ochromi vytvdfeni jednotné sité
v ptihrani¢nich oblastech.
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Navrh smérnice o fidi€¢skych prikazech

o Na zasedini Rady 7. f{jna 2004 se ocekavi deba-
ta o obecném pfistupu k ndvrhu smérnice, ktery
md doplnit a nahradit smérnici 91/439/EEC
a mj. pfedpokldda vytvofeni jednotného vzoru
sevropského fidi¢ského priikazu ¢i nutnost pra-
videlné obnovovat platnost fidi¢skych prukaza.

Tato i dalsi opatfeni jsou zastiténa snahou o zajis-
téni svobody pohybu osob v rimci EU, ovem v du-
sledku kladou na tyto osoby mnohem striktnéjsi po-
zadavky nez stdvajici ndrodni normy. Rozhodovini
v této véci je teprve v pocatcich. Prozatim byl navrh
Komise (COM (2003) 621 final), pfedlozeny v ij-
nu 2003, pfeddn Radé a EP (v prosinci 2003) a byl
projedndn v ESC.

e Obecné se dé konstatovat, ze pfedkladany navrh
smérnice davd clenskym stitim EU relativné
maly prostor pro potencidlni implementaci
vlastnich opatfeni

V tomto smyslu jde fakticky o nafizeni. Navic lze
pfedpokladat, Ze uvedené dil¢i pozadavky budou
doprovizeny také finanénimi dopady, které jsou
obhajovany obecné prospé$nymi cily. Jde napf. o po-
zadavek obnovovini fidi¢skych priikazii, zdivodno-
vany bojem proti padélni téchto dokumentd.

Navrh smérnice o transparentnim systému
harmonizovanych pravidel pro restrikci
vozidel, ktera prevazeji tézké zbozi

(heavy goods vehicles) a jsou zahrnuty do
mezinarodni dopravy na oznacenych silnicich
(designated roads)

o Na zaseddni Rady 7. fijna 2004 se ocekavi prijeti
politické dohody o spole¢ném postoji k navr-
hované legislativé, kterd si klade za cil sjednotit
tzv. vikendové zakazy jizdy (weekend bans) pro
kamionovou dopravu ve vSech zemich EU.

Takovd norma dosud v EU neexistuje a Komise jeji
pfijeti obhajuje z diivodu posileni svobody pohybu
sluzeb.Komise navrh predlozila uz v bfeznu 1998
(COM (1998) 115) a hned na pocitku rozhodova-
ciho procesu jej doplnila a zménila ¢linek smlouvy,
ktery piijeti normy pfedpoklida (COM (2000)
759). K navrhu se dosud vyjadiil ESC a CoR.V EP
prosel navrh prvnim ¢tenim, po némz Komise pfed-
stavila modifikovany ndvrh dané smérnice (COM
(2003) 473). Rada dosud uspotidala dvé diskuse
o ndvrhu, pficemz v obou piipadech byl text ozna-
¢en jako polozka ,,B€.

e Nivrh ovSem prakticky Zadny zjevny pfinos
nemd, je sice obecné akceptovatelny, s ohledem
na jiz existujici legislativu jak na drovni EU, tak
na drovni ¢lenskych stati je vsak jeho potencidl-
ni realizace obtiZna a namisto pozitivniho efektu
lze spise ocekdvat novou reregulativni normu,
prendsejici ndklady implementace na subjekty
jednotného trhu.

V nékterych pasdzich je nivrh az pfili§ konkrétni.
Upravuje a na celoevropské drovni harmonizuje
napi. moznost zdkaz vikendovych jizd porusit ze
strany dopravct previzejicich produkty podléhajici
rychlé zkize. Jinde naopak divd stitim volnost az
do té miry, ze zdmér sjednotit vikendové zikazy
jizdy zistiva nenaplnén. Clenské stity maji napf.
moznost dosdhnout zvysenim poctu svatka zvyseni
poctu dnd, kdy se zikaz jizdy uplatiuje. Névrh tak,
podobné jako fada evropskych legislativnich pocindg,
piedstavuje primdrné velmi ambiciézni a (z hlediska
zasahovini do pravomoci ¢lenskych stitd i na na-
tolik elementdrni a partikuldrni drovni) negativni
harmoniza¢ni pocin. Ziroven vsak obsahuje tolik
unikovych cest, které dil¢im zpasobem umoznuji
zcela popfit a omezit jeho obsah, Ze vyvolava viibec
otazky po smyslu regulace.
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I1. EGAST - PRILOHA

HLAVNIi PROBLEMATICKE OBLASTI, V NICHZ V SOUCASNOSTI DOCHAZI
K NEJVYZNAMNEJSI LEGISLATIVNI AKTIVITE €I K JEJi INTENZIVNI
PRIPRAVE

2.1 Budoucnost CAP

o Pokracovini a pfedevsim implementace reformy
CAP piedstavuje (a i v nejbliz§i budoucnosti
predstavovat bude) vyznamnou kapitol aktudlni-
ho déni v rdmci legislativnich iniciativ EU, vyvoj
v této oblasti je v soucasnosti pod silnym vlivem
zavért jednani WTO.

V oblasti zemédélstvi pozadavky WTO, motivova-
né poslednimi zévéry jednani v Doha, zvefejnénymi
na prelomu Cervence a srpna, sméfuji az k absolut-
nimu zruSeni vyvoznich subvenci na zemédélské
vyrobky EU. Veskeré vyvozni subvence byly napf.
jiz odstranény v rimci obchodu s bavlnou. Problém
v§ak je v tom, Ze navzdory smlouvim EU a dalsich
ekonomickych uskupeni tito vnéjsi partneti EU
nejsou vzdy spokojeni s dostatecnosti svého piistu-
pu na trh EU, v tomto smyslu se navzdory novym
existujicim smluvnim zdvazkim vyjadfuje napf.
sdruzeni Mercosur.

e V soucasnosti v rdimci reformy CAP, pfipravené
a nastartované komisafem Fischlerem, jsou jiz
v prevazné vétsiné oblasti napliiovany pozadav-
ky na oddéleni plateb sméfovanych zemédélctim
od jejich produkee, v rdmci programu ,Jednotné
platby na farmu®; reformoviny stile jesté nebyly
nékteré sektory — a to pfedevsim v soucasnosti
diskutovany sektor cukru a vina.
V fijnu se ofekdvd na programu Rady pro zemé-
délstvi projedndvini zmén Nafizeni 1493/1999
o regulaci trhu s vinem. Navrhované zmény se vsak
nemaji pfili§ dotknout péstitelt v ramci EU, tedy
ani v rdmci novych clenskych stitd. Jde predevsim
o upravu dovoznich pravidel pro vino pochdzejici
ze tfetich zemi (z Argentiny, Austrilie a dalsich im-
portovanych vin, kterd mohla projit tzv. oenologic-
kym procesem, takze dle dosud platného Nafizeni
nemusi byt dovolena jejich konzumace v raimci EU,

nerozhodne-1i Rada jinak).

e Vyznamnou kapitolu legislativni aktivity v rdmci
zemédélstvi tvoii zachdzeni s geneticky modifi-
kovanymi potravinami, jde pfedevsim o Komisi

jiz ptijaty kontroverzni ndvrh smérnice upravu-
jici pfijatelné procento obsahu geneticky modi-
fikovanych semen v zemédélské vysadbé, diskuse
o mozném otevirdni dvefi GMO potravinim na
evropsky trh se vSak posouvd i do dalsich oblasti,
jakymi jsou napf. trh s ovocem a zeleninou.
Komise 8. zdfi pfijala ndvrh smérnice upravujici pii-
jatelné procento obsahu geneticky modifikovanych
semen v zemédélské vysadbé. Zvysuje tento podil
pausilné na 0,3%, coz sice znamend modifikaci
oproti pivodnimu dmyslu nastavit u brambor, fepy
a bavlny tuto hranici az na 0,5%, pfesto vsak toto
opatieni vyvolalo poukazy na bezpecnost a prolo-
meni urcité psychologické hranice ve vztahu k moz-
nosti péstovani geneticky modifikovanych potravin
v rimci EU (Némecko napfiklad navrhuje v rimci
Rady stanoveni této hranice na 0,1%, ¢lenové EP
z fad Zelenych pfimo vyzyvaji Komisi k prepra-
covani této smérnice a radi by pfi jedndni pléna
o findlni verzi této smérnice odmitli normu v této
podobé jako celek. Lze tedy fici, Ze v oblasti CAP
jiz prestava byt (pod vlivem Fischlerovy reformy,
ale i pod vlivem nového vyvoje v rdmci spotiebi-
telskych preferenci a technologickych moznosti)
hlavnim ohniskem zdjmu na politice ,udrzitelného
zemé&délstvi“ drobny farmdf, ale naopak spotfebitel
s ohledy na Zivotni prostfedi ¢i bezpecnost potravin,
jak o tom svédéi i skladba plinované agendy pro
zaseddni Rady pro zemédélstvi na podzim (fijen
2004). Na programu je Sdéleni komise o geneticky

modifikovaném ovoci a zeleniné.

e Na vyvoj pfipravované agendy pro jedndni Rady
ministrd v nasledujicich mésicich maji vyvoj téz
priority nizozemského predsednictvi, kladouci
diraz na jasnéjsi vymezeni odpovédnostni hra-
nice pokud jde o implementaci norem souviseji-
cich s reformou CAP jak mezi nadndrodni drov-
ni a trovni ¢lenskych stiti, tak mezi soukromym
a staitnim sektorem.

Pokud se tyka perspektivy nizozemského predsed-
nictvi v oblasti zemédélské politiky pro nésledujici
Ctyfi mésice, klade predsednickd zemé diraz na
vetsi pfenos zodpovédnosti za implementaci regu-
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lace na soukromy sektor a na jasné oddéleni hranic
mezi evropskou sférou a sférou clenskych statd.
V souvislosti s tim je diskutovina moznost podilu
potravindfského primyslu na vytvofeni obecnych
certifikacnich schémat pro potraviny. Pro nasledu-
jici zaseddni Rady pro zemédélstvi, plinovani na
podzim, tedy na fijen a listopad se pocita s diskusi
nad kontroverznimi tématy, jaké predstavuji vedle
geneticky modifikovanych potravin zvldstni struk-
turdlni ndstroj pro financovéini rozvoje venkova ze
specidlnich strukturdlnich ndstroju ¢i reforma cu-

kerni politiky.

2.2 Justice a vnitro

e Dulezitym legislativnim ndvrhem, ktery by mél
byt v pribéhu podzimu projednivin na puadé
Komise je navrh rimcového rozhodnuti, které
se tykd shromazdovéni a kontroly osobnich dat
$ifenych v rimci jejich telekomunikaéniho pte-
nosu.

Pripravily jej spole¢né DG pro Informacni spolec-
nost a pro Justici a vnitini zdleZitosti. V soucasnosti
tuto oblast upravuje Smérnice 2002/58/EC, tykajici
se zpracovavani a ochrany osobnich dat v sekto-
ru elektronické komunikace. Povinnost kontroly
a shromazdovini dat $ifenych elektronickou cestou
pozaduji s odvoldnim k zivazkim EU k boji proti
terorismu z Clenskych stitd predevsim Francie,
Irsko, Svédsko a Velka Briténie, a to za Gelem pre-
vence, vySetfovani trestnich ¢ind.

e Oblast Justice a vnitra predstavuje v souvislosti
s postupnym presouvanim kapitol vizové, azylo-
vé a pristéhovalecké politiky do komunitdrniho
pilife, stejné jako v souvislosti s diskusi o pfipra-
vované harmonizaci norem v trestné pravni ob-
lasti a s programem boje proti terorismu agendu,
v niz dochazi k nejvétsi frekvenci vzniku zcela
novych legislativnich navrhua.

Pro nadchdzejici jedndni Rady pro justici a vnitini
zéleZitosti pritom pfipravila Komise tfi hlavni ini-
ciativy tykajici se policejni spoluprice na evropské
urovni, ilegalni imigrace a prani $pinavych penéz.
Jedna se predevsim o opatfeni tykajici se vymény
dat mezi ndrodnimi policejnimi agenturami, ktera se
tykaji obvinénych osob. Dile jde o navrh harmoni-
zace trestnich sankci v oblasti prani $pinavych penéz
a ndvrh harmonizace vyho$tovaci procedury pro ile-
galni imigranty. V oblasti prani $pinavych penéz jde
o tzv. tfeti smérnici o prani $pinavych penéz, ktera
byla navrzena Komisi v ¢ervnu 2004 a specidlné vy-
tvofena za ucelem potirani nebezpedi terorismu.

e Béhem podzimu je naplinovino nékolik setkdni
Rady pro justici a vnitfni zdleZitosti (neformadlni
setkdni 29.9.-1.10.2004 a poté oficidlni jednani
v Lucemburku 25.10. — 26.10.), na nichZ se
ocekdvd zahdjeni debaty o imigraci do zemi EU,
motivované ekonomickymi divody a projedna-
vani ndvrhi na vytvofeni spole¢né vizové da-
tabdze v ramci druhé generace Schengenského
informacniho systému.

V otédzce nartstajici migrace do zemi EU se oceka-
va na Fjnovych jedndnich Rady prezentace Zelené
knihy Komise o ekonomické migraci. Zfejmé nej-
dulezitéjsi projedndvany ndvrh legislativni upravy
pak bude pifedstavovat legislativa tykajici se viz:
Modifikace nafizeni EC 539/2001 o vizové reci-
procité a piiprava legislativy umoznujici budouci
utvofeni databaze vSech viz vydivanych v rim-
ci Clenskych stitd, v rdmci tzv. druhé generace
Schengenského informacéniho systému (SIS II).
Vsechny tyto ndvrhy vychdzeji z Komise, konkrét-
né z DG pro justici a vnitfni zéleZitosti, jsou tedy
pfipravoviny jesté v soucasné dobé, jejich uplnd
finalizace ovSem bude nilezet jiz kabinetu nového
komisafe Itala Rocca Buttiglioneho, ktery zaujal
vefejnost svymi prohliSenimi o moznosti zfizovani
uprchlickych tébort pro imigranty mimo tzemi EU,
konkrétné na africkém kontinentu pro pfistéhoval-
ce pochazejici z Afriky, odkud v soucasnosti proudi
nejpocetnéjsi migracni viny do EU. Buttiglione se
tak stal jakymsi symbolem boje proti nelegalni imi-
graci a snahy o co nejdfivéjsi sjednoceni procedury
pfijiméni azylantd v ramci EU a jeji podrobeni piis-
néj$im pravidlam.

e Klicové body dlouhodobého programu, ktery
ma probihat v oblasti justice a vnitra do poc¢atku
roku 2005 musi byt vSechny nejprve podrobeny
souhlasu Rady ministra a zahrnuji vedle vizo-
vého informa¢niho systému téz dvé dulezité
smérnice: o dlouhodobém pobytu osob se sta-
tusem uprchlika a minimélnich standardech pro
proceduru vyho$tovani a navraceni ilegdlnich
pfistéhovalci.

Veskerd legislativa pfedstavuje budto nové le-
gislativni pociny v oblasti harmonizace vizové,
azylové a prist¢hovalecké politiky, pfipadné snahy
o doplnéni stavajicich, vétsinou pouze rdmcovych
standardu v této oblasti smérem k prisnéjsi regulaci
a harmonizaci v raimci EU. Dlouhodoby program
pro jednani Rady v oblasti justice a vnitra konkrétné
zahrnuje:
o Vizovy informacni systém (VIS): Pfipravo-
vané nafizeni se ma tykat obsahu databize,
v niz by méla byt zahrnuta vSechna viza vy-
davand v ¢lenskych statech, stejné tak by méla
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byt sjednocena jejich struktura a pravidla pro
jejich ziskdvani obcany tfetich zemi.

o Druha generace Schengenského informac-
niho systému (SIS II): Nafizeni, k jehoz
hlavnim motivacim nélezelo také vychodni
rozsifeni EU.

o Smeérnice tykajici se dlouhodobého pobytu
osob se statusem uprchlika. M¢la by rozsi-
fovat uprchlickd priava garantovani dlou-
hodobym imigrantim na zikladé Smérnice
2003/109/EC.

o Zelend kniha o ekonomické migraci. Jednd se
o projekt spojeny jesté se jménem soucasného
komisafe Vitorina a jeho pokusy ozivit debatu
na toto téma v raimci EU. Jiz v Cervenci 2001
navrhl smérnici harmonizujici proceduru
umoziiujici zaméstnavani pfistéhovalct, byla
vsak v té dobé zablokovina Radou.

o Smeérnice urcujici minimalni standardy pro
proceduru vyhostovani a navraceni ilegélnich
pfistéhovalct. Komise klade nutnost piijeti
téchto minimalnich standardd do souvislosti
s piijetim rozhodnuti o organizovini hro-
madnych charterovych leti pro navraceni

uprchlika.

e V oblasti Justice a vnitra je vSak v soucasnosti
v béhu i rada legislativnich iniciativ, které souvi-
seji s kontroverzni oblasti harmonizace trestniho
préva.

Jedna se napt. o Rozhodnuti tykajici se vymény uda-
ju z trestnich rejstfika. Pijeti tohoto rozhodnuti by
mélo vyustit az ve vytvofeni pravni baze pro sluc¢ova-
ni jednotlivych trestnich registri v ramci ¢lenskych
statd.

2.3 Nova regionalni politika pro
obdobi 2007-2013

e Novi regiondlni politika pfedstavend Komisi
v ¢ervnu 2004 md byt zaloZend na péti druzich
smérnic: obecnd smérnice, tfi smérnice, z nichz
kazda se tykd jednoho strukturdlniho fondu
(ERDE, ESEF, Kohezni fond) a novy ndstroj pro
pfihrani¢ni regiony.

Timto novym néstrojem pro pomoc piihrani¢nim
regionim md byt smérnice tykajici se evropskych
transhrani¢nich kooperac¢nich uskupeni. Pravé vznik
tohoto nistroje je tésné spjat s vychodnim rozsife-
nim EU, protoze v jeho disledku pribylo regiond,
které se nachdzeji na hrani¢nim pomezi vice stitd
a vétsinou trpi strukturdlnimi problémy. Komise
také teprve predvida vznik specifického nastroje pro

rozvoj venkova, ktery se md nazyvat Zemédélsky
rozvojovy fond.

e V oblasti nové regiondlni politiky byly béhem
zafi na poli Komise, ale také EP konzultoviny
pfedevéim ndvrhy francouzské reprezentace na
propojeni kohezni politiky (otizky pridélovani
a Cerpani financ¢nich prostfedki ze strukturdlnich
fondu) a danové politiky vici spole¢nostem piiso-
bicim v jednotlivych ¢lenskych zemich, explicitné
namifené proti novym c¢lenskym statéim.

Francie vyjadfovala v ramci EcoFin ostré protesty
vadi tzv. danovému dumpingu, tedy danovému zvy-
hodnéni pramyslovych podnika v nékterych novych
¢lenskych stitech kvili nizkému nastaveni této ka-
tegorie nepfimych dani. Navrhovala proto takovou
upravu kohezni politiky, kterd by umoziiovala snizit
Cerpani prostfedku ze strukturalnich fondd tém sta-
tim (respektive regionim v rimci EU), v nichz je
uplatniovdana podprimérna vyse zdanéni podniki.

e Komise jako celek odmitla francouzsky navrh na
znevyhodiovani statd, v jejichZ ramci jsou pod-
niky podrobeny niZsi dani pfi Cerpani prostredka
ze strukturdlnich fondd, i kdyz Jacques Barrot,
soucasny francouzsky komisaf pro regiondlni
politiku, se ztotoznuje s podobnymi myslenkami
na reformu politiky financovini znevyhodné-
nych regionu ze strukturalnich fonda.

Komise odmitla tvrzeni francouzské reprezentace,
ktera toto stanovisko ostfe obhajovala pfedevsim
v ramci EcoFin, Ze nizkd mira zdanéni podniki
svéd¢i o blahobytné existenci daného regionu,
takze tento region jiz ztrci jakékoli opravnéni Zd-
dat o prostfedky ze strukturilnich fondi v ramci
kohezni politiky EU. Francouzsky komisai Barrot
obhajuje pfitom alespori takovou legislativni tpra-
vu, kterd by zabrinila dplnému odchodu firem
z urcitych regiond, odchodu, ktery by znamenal
vyznamnou ztratu pracovnich mist tak, Ze by doslo
k urcitému svazani relokace podnikd s podminkou
obdrzeni prostfedka ve formé subvenci ze struktu-
ralnich fondd. Podnik, ktery by timto zptisobem, sil-
né poskozujicim dany region odesel a ptesté¢hoval se
do regionu jiného, by byl podroben penalizaci napf.
ve formé navriceni ¢dsti subvenci, které obdrzel.
Francouzské pozadavky na zmény metodiky cerpani
prostfedka ze strukturdlnich fondu, které by takto
silné znevyhodiiovaly vétsinu novych ¢lenskych sta-
ti1, zaznivaji v souvislosti s upozornovinim na to, Ze
pokud EU nevyfesi problém s omezenymi financ-
nimi prostfedky a stile nardstajicim mnozstvim
zadateli o né, nedosihne cilii stanovenych v ramci
Lisabonské agendy, které se tykaji soutéZivosti, za-
méstnanosti a udrzitelného rozvoje.
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e V ramci francouzskych navrhi na reformu re-
gionalni politiky zaznivaji téz dalsi pozadavky,
dotykajici se urcitym zptsobem prerozdélovani
prostfedkt v rdmci strukturdlnich fondd, pfe-
dev§im ndvrh na zavedeni specidlni kategorie
yultra-periferialniho regionu®.

Francie je znepokojena ubytkem financnich pro-
stfedk a moznosti Cerpani, plynoucich pfedevsim
do jejich zdmofskych regionu, kterym pfili§ ne-
prospiva ani stanovovani vys$e prostfedkd, jez dany
region muze Cerpat v zdvislosti na poctu obyvatel.
Zavedeni specidlni kategorie ,ultra-periferialniho
regionu®, jez francouzska reprezentace navrhuje, by
umoznovalo vice zohlednovat specifika fidce osid-
lenych regioni. Pro regiony v ramci novych ¢len-
skych stiti, véetné CR by to mohlo znamenat nové
pferozdélovani prostfedku ze strukturalnich fondu
a moznosti jejich Cerpani, které by zvyhodriovalo
tyto francouzské regiony a mohlo ponékud osla-
bovat pfispévky plynouci ze strukturdlnich fondi
regionim v rimci novych ¢lenskych stita.

e Snahy Francie na poli tzv. nové regiondlni poli-
tiky by se tedy daly pomérné legitimné shrnout
jako usili navritit vyhodnéjsi poskytovini pro-
stfedka regiontim, které byly jejich tradi¢nimi
pfijemci pfed vychodnim rozsifenim a ponékud
tak oslabit soucasné prerozdélovani prostfedka
ze strukturdlnich fondd ve prospéch regioni
v novych ¢lenskych statech.

Francie je na poli regiondlni politiky znepokojena
faktem, ze v soucasnosti az 78% prostfedka ze
strukturdlnich fondd (zcela legitimné na zdkladé
v soucasnosti platnych pravidel pro jejich alokaci)
plyne do novych ¢lenskych zemi. Jeji reprezentace
(véetné soucasného komisafe Barrota) vykldda tuto
situaci jako pfimou podporu téchto zemi (nikoli
regionii!) a snazi se poukazovat na to, Ze takto ma-
sivni podpora neni ve vSech pfipadech oprivnéni,
predevsim jde-li o tzv. ,bohatsi nové zemé“ EU, kte-
ré se vice nez ostatni pfiblizuji praméru HDP EU,
mezi néz patii i CR. Snazi se proto poukazovat na
nepomér (zZe vzhledem ke zbytku Unie sidli v ramci
novych ¢lenskych zemi pouze 21% obyvatelstva)
a na to, ze pro zvySeni konkurenceschopnosti EU
jako celku je tfeba rovnomérnéjsi distribuce téchto
prostfedka v raimci EU. Snazi se proto k témto uce-
lam pouzit i novych priorit nové regionalni politiky,
jimz md byt zaméfeni na mensi a specifické tzemni
jednotky (mésta, ostrovy, venkovské oblasti, fidce
osidlené regiony, hornaté regiony, tézko pfistupné ¢i
malo osidlené oblasti).

e V ramci navrhovaného programu nové regiondl-
ni politiky se pfipravuje také pfesouvini nékte-

rych kompetenci z evropské trovné na troven
¢lenskych statd a pocita se se zavedenim jakéhosi
mechanismu finan¢niho ,,odménovini regiond,
jez v ramci koheznich snah dosdhly nejvétsiho
pokroku.
Kazdy ¢lensky stit md vypracovat ramec pro strategii
rozvoje dotcenych regiont, stejné jako identifikovat
své potfebné cile, takze ve prospéch samostatné ini-
ciativy ¢lenskych statd bylo v tomto smyslu upusté-
no od zénovéni. Poslednim ponékud kontroverznim
poc¢inem ndvrhu opatfeni v rimci nové regionalni
politiky je pak vytvofeni jakési vykonnostni finan¢ni
rezervy, kterd mé slouzit pro odmérovani regiond,
v nichZ nastal nejvétsi rozvojovy pokrok.

2.4 Reforma Paktu stability a rustu

e Na prvnim zafijovém zasedini Komise byly
pfedstaveny ndvrhy na reformu Paktu stability
a rustu, kterd md byt dle Sdéleni Komise za-
méfena predevsim na propojeni jednotlivych
nastroji, tak aby byly uvedeny do souvislosti
otazky ekonomického riistu a mozného pfinosu
rozpoctové politiky.
Sdéleni Komise o této reformé bylo pfijato 3. zafi.
Jednini o téchto otizkich nasledné probihalo
jesté v ramci schizky EcoFin. ZvétSeni obtizi pri
implementaci podminek Paktu vlivem rozsifeni na
EU-25 je v ramci Sdéleni prezentovino spise jako
zvyhodnujici okolnost. Reforma tak ve smyslu vel-
korysosti udajné ,rozsifuje ohledy®, vici rozdilnym
ekonomickym podminkdm v rdmci zemi rozsife-
né EU, coz muze byt vyhodné pro nékteré starsi
Cleny, ktefi se nachdzeji v ekonomickych potizich.
Otézkou vsak je, zda aplikace reformy rozvoliu-
jici dodrzovani pravidel Paktu neodhali pfilisnou
(a jesté se prohlubujici) rozdilnost ekonomik jed-
notlivych zemi eurozény a téZ kandidata na prijeti
do eurozény, naristajici rozdilnost problémi téchto
ekonomik a tim pidem i neudrzitelnost projektu
spole¢né mény.

e Rada ministrd se v soucasnosti pokud jde o na-
vrh reformy ztotoziuje s Komisi v tom, Ze jde
o dobrou bazi pro dalsi praci, skutecnosti vsak
je, Ze jednotlivym ¢lenskym statim zcela schézi
konsensus na obsahu i rozsahu reformy.
Na dosazeni konsensu ma zdjem predsednickd zemé
Nizozemi. Odlisné pohledy jednotlivych ¢lenskych
statd vSak souvisi i s jejich postoji k finan¢ni per-
spektivé na roky 2007-2013, vytvofené Prodiho
Komisi. Rada z nich (Némecko, Francie) obhajuje
moznost vytvofeni alternativniho rozpoctového
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programu na toto obdobi, otdzky reformy Paktu sta-
bility a riistu tedy velmi Gzce souvisi prave se spory
Rady (respektive ¢lenskych stita) a Komise o podo-
bé rozpoctu a programu jeho zmén na nadchézejici
finan¢ni obdobi.

e Navrhovand reforma Paktu stability by pfitom
méla vychazet vstfic prave tém ¢lenskym zemim,
které maji z divodi vlastnich ekonomickych po-
tiZi problém se striktnim dodrzovanim a pfisnou
aplikaci jeho pravidel.

Zatimco Francie a Némecko trvaji na flexibil-
néjsi aplikaci podminek paktu, mensi stity typu
Rakouska a Nizozemi zadaji jejich striktnéjsi do-
drzovini, prestoze na zaseddni EcoFin pfedsedajici
nizozemsky ministr financi Zalm zdaraznoval, Ze
Pakt by mél byt aplikovin symetrictéji dle eko-
nomického cyklu. Nova pfedsednickd zemé by se
vsak chtéla soucasné vyhnout podobnému stfetu
zdjmu s Komisi, k jakému doslo v listopadu roku
2003 a tomu, aby reforma Paktu byla natolik funda-
mentilni pokud jde o zachovani jeho pravidel, Ze by
vyzadovala zdsah do smluvniho priva EU. Reforma
podle Zalma dovoluje vétsi flexibilitu s ohledem na
stéty, jejichZ problémy s rozpoctovym deficitem ne-
jsou nahlého a vizného, ale spise dlouhodobéjsiho
charakteru a vychdzeji téZ z nepiiznivych demogra-
fickych trendu v souvislosti se stirnutim populace
a pozadavky na napliiovini velkorysych principa
socidlniho stitu. To naopak povazuji za piiznak
oslabovani pravidel Paktu néktefi ¢lenové EP, ktefi
se pozastavuji pravé nad skutecnosti, Ze ve snaze
vyjit vstfic vétsim statiim, které se potykaji s ekono-
mickymi problemy, reforma de facto zvyhodnuje né-
které ¢lenské staty, které nedodrzuji povolenou miru
rozpoctového deficitu. Nizozemsky ministr financi
Zalm byl naopak presvédcen o tom, Ze v okamZicich
ekonomického riistu bude po téchto stitech, které
nebyly i pfes pfekroceni deficitu stizeny sankei (pro-
blémy Némecka, Francie), pozadovino vykazovani
rozpoctovych piebytkd, coz ekonomickou odpovéd-
nost svym zptsobem odsouvéd do budoucna.

e Za svoji prioritu nizozemské pfedsednictvi ve
vztahu k finanénim otdzkim povazuje sméry, které
jsou zajimavé pfedev§im z hlediska liberalizace
a uvolnéni regulacni zatéze v ramci EU, principy
reformy Paktu stability a riistu vSak zdd se v zdjmu
kompromisu osciluji mezi snahou zachovat projekt
eura a predejit v tomto smyslu zdvaznym otfesim
a snahou vyjit vstiic statiim, které jsou (ac ¢leny eu-
rozény) pro své ekonomické potize stézi schopny
dodrzet konvergencni kritéria.

K prioritdim nizozemského predsednictvi ndlezi

redukce administrativni zatéZe podnikatelské sféry,

zlepSeni ndvrhu nové financ¢ni perspektivy na roky
2007-2013, boj proti terorismu (a pfedevs§im proti
jeho financovini), nové legislativa v oblasti finan¢-
nich sluzeb a v oblasti dani. Reforma Paktu stability
a ristu pfitom piedstavuje klicovy balik regulativ
svazany s budoucnosti spole¢né mény. Ohrozuje ji
to, ze klicové stity eurozény (pfedev§im Némecko)
maji pro své ekonomické problémy posledni doby
velké potize s dodrzenim konvergenénich kritérii,
pfedevsim v oblasti rozpoc¢tovych schodkd, a pfitom
brani svij tézko udrzitelny socidlni systém pied
hlubsimi reformami. Reforma paktu se rozhodla
tuto socidlni velkorysost spiSe respektovat, takze jeji
snaha o udrzeni takto kiehkého kompromisu muize
skoncit téZ velkou blamézi.

2.5 Rozpocet

e V rimci neformalniho setkini EcoFin 10. - 11.
9.2004 se uskute¢nily pod vedenim nizozemské-
ho ministra financi Zalma také dva kulaté stoly,
vénované finanéni perspektivé na roky 2007
— 2013, pficemz soucasnd predsednickd zemé
navrhuje vytvofit doslova alternativu k existuji-
cimu nivrhu Prodiho Komise.

Za timto ucelem byla v rimci Rady vytvofena ad
hoc skupina, kterd se méla sejit 15. a 20. 9., pocitek
diskusi v rimci COREPER je stanoven na 22. zafi.
Soucasny komisaf pro rozpocet Schreyer ozndmil,
ze sdéleni tykajici se vlastnich zdroji bude vydino
29.9.2004, predsednickd zemé navrhuje zapocit
prvni debatu ministri nad timto navrhem v listopa-
du. Pfedsednickd zemé obdrzela silnou podporu od
Velké Britinie a Némecka pro sledovéni takového
pfistupu, v jehoZ rimci by kazdy ¢lensky stit navr-
hl své cile pro pouziti zdroji v rimci jednotlivych
kapitol rozpoctu, coz de facto znamena naru$eni
struktury dosavadniho navrhu Komise. Na obzoru
tedy miize byt téz spor Rady v ¢ele s pfedsednickou
zemi Nizozemim s Komisi o to, zda je v budouc-
nosti tieba spiSe uspornych kroki, nebo naopak je
tieba, aby EU dostila svym dlouhodobym progra-
mum obecného charakteru i v rimci konkrétnich
politik spise disponovala vétsimi prostredky.

e Kvili autonomnimu chovini Rady ve vztahu
k rozpoctu pfitom jiz nastalo urcité napéti mezi
Radou a Komisi pokud jde o rozpoc¢tovy nivrh
pro rok 2005.

EP se v ramci svych dopliika k rozpoc¢tu na rok 2005
postavil spiSe na stranu Komise a snazi se zmény
prosazované Radou (v podobé uspor v nékterych
oblastech a naopak navyseni rozpoctovych prostred-
ka pro Radu az o 4,96%) vritit zpét. EP pfitom
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v souvislosti s ndvrhem rozpoc¢tu na rok 2005 pro-
testoval proti skutecnosti, Ze Rada odmitla respek-
tovat nepsanou ,gentlemanskou dohodu® o tom, zZe
jednotlivé instituce neprovadéji radikdlni zasahy do
rozpo¢tu navrzeného Komisi v neprospéch instituci
jinych. EP proto v raimci doplnkd, jez pfipojil k roz-
poctovému ndvrhu na rok 2005, vétsinou vraci roz-
pis vydaji v jednotlivych polozkich do pavodniho
stavu, ktery navrhovala Komise, a odmitd napt. silné
navyseni rozpoctovych prostfedkd v ramci SZBP
na tkor jinych oblasti (pfedevdim na tkor CAP &
regiondlni politiky), které navrhla Rada. Rada v sou-
Casnosti iniciuje v souvislosti s plinovanym pfevze-
tim odpovédnosti EU za vojenské akce na Balking,
jako soucdst oblasti rozpoctovych otizek téz diskuse
o rozpoctové roli Spolecné obranné politiky (tyto
debaty tvoii jeden z hlavnich bodi agendy jednani
Rady pro vseobecné otdzky, planované na zaii i fi-
jen), pficemz pravé timto argumentem obhajovala
navySovani rozpoctovych prostiedkd, vyclenénych
pro Radu a naopak jejich kriceni v oblastech jinych
v ramci pavodniho ndvrhu Komise.

e Dulezité oblasti finanéni perspektivy pro roky
2007-2013, které se mohou stit potencidlnim
zdrojem napéti mezi Radou a Komisi pred-
stavuje financovini CAP, regiondlni a kohezni
politika ¢i néavrhy na zménu Meziinstitucionalni
dohody.

Svédsky zastupce Ringholm navrhuje ve vztahu
k finan¢ni perspektive pro roky 2007-2013 revizi
ptvodné navrhovaného zmrazeni financovini CAP
do roku 2013. Jde mu o to, aby se mohly rozsifit
potencialni zisky Bulharska a Rumunska, které maji
vstoupit 2007. Dle stanoviska britského ministra
financi Browna by se kohezni politika a jeji rozpoc-
tové nastaveni mély zaméfovat na nové ¢lenské sti-
ty. Tento pohled sdili Irsko a Dénsko. V podobném
duchu se totiz vyjadfil i budouci komisat McCreevy,
ktery vSak soucasné zduraziiuje nutnost renegociace
Meziinstitucionilni dohody tak, aby EP vice strikt-
nim zptisobem dodrzoval rozpoctovou disciplinu.

e Specifickou kapitolu v souvislosti s dlouhodobou
finan¢ni perspektivou a alokaci rozpoctovych
prostfedki do konkrétnich oblasti predstavuje
francouzsky postoj k reformé regionalni poli-
tiky a k perspektivé celoevropské harmonizace
nékterych oblasti danové politiky.

Francouzsky ministr financi Sarkozy v ramci
zaseddni EcoFin volal po koherenci evropskych
politik za tcelem obnoveni rozpoctové stability.
V souvislosti s francouzskym postojem k nové
finan¢ni perspektivé je nutno jiz zde zminit névr-

hy na revizi regiondlni politiky, kterd by pfindsela
kriceni prispévka regionim, jez poskytuji nizké
zdanéni podnikatelské sféry, coz se tyka i novych
Clenskych stiti. Francie v této souvislosti pouka-
zuje na moznost presunu primyslu v rimci EU do
novych ¢lenskych zemi a jeji predstavitelé dokonce
obvinili nové ¢lenské stity z finan¢niho a danového
dumpingu kvili nizkému zdanéni, jemuz podléha
pramyslovd sféra v téchto stitech, zatimco tyto regi-
ony s vyhodnéjsim, liberdlnéjsim nastavenim danové
zdtéZze (a z tohoto divodu téz atraktivni pro inves-
tory) soucasné zadaji o prostfedky ze strukturdlnich
fondu. Francouzskd reprezentace se tak pokousela
o spojeni podminek pro Cerpini prostiedkid ze
strukturalnich fonda s pozadavky na harmonizaci

danové politiky v ramci EU.

e Problematika planovaného navySovini rozpoctu
a jeho pifjmovych slozek (zejména té jeho sloz-
ky, kterd predstavuje percentudlni podil HDP
jednotlivych zemi odevzdavany do ,evropské
pokladny“) se tedy po obsahové strince tyka
zejména financovani regiondlni a kohezni poli-
tiky a poskytovani prostfedki ze strukturalnich
tondu po rozsifeni.

Komise v soucasnosti (v ramci finanéni perspektivy
na obdobi 2007-2013) navrhuje navyseni celkového
rozpoctu na 1,11% HDP Unie, pfi¢emz 0,43%
md byt uréeno pouze na rozvoj regiondlni politiky.
Nizozemské piedsednictvi pfitom v souvislosti s tim
navrhuje inovaci — obecné pravomoci nad regiondlni
politikou a jejimi sméry by nadile zastdvaly v ramci
evropské urovné (napf. pod vlivem vyboru EP pro
regiondlni rozvoj), konkrétni rozdélovini prostiedka
z fondt by vsak jiz zustévalo v pravomoci ¢lenskych
statd a jejich finan¢nich ministerstev. Takovy pfesun
finan¢ni odpovédnosti regiondlni politiky na troven
¢lenskych stéti se stal predmétem kritiky nékterych
poslanci, predev§im v rimci socialistické strany
(PES). Komisaf pro regiondlni politiku Barrot pfi-
tom nalezi mezi nejvétsi zastince navySovani unijni-
ho rozpoctu, pficemz odmitd myslenku, Ze by tvahy
o dalsim rozsifovini EU byly realizovatelné, aniz by
doslo k pfislusnému navySovini rozpoctovych re-
zerv. V raimci EP se v této souvislosti objevovaly téz
navrhy na to, aby ¢lenské staty, které se staly obéti
statistické chyby a jiz se ,nevesly” do parametra, jez
je opravnuji k Cerpani prostfedka ze strukturalnich
tondu, obdrzely stitni pomoc. Tyto navrhy de facto
rozbijeji princip unijni regiondlni politiky zaloZené
na erpani rozvojovych prostfedki ze strukturdlnich
fondt a vraci odpovédnost za strukturdlni potize
znevyhodnénych regiont ke ¢lenskym statam.



