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EXECUTIVE SUMMARY

I. CAST -

Monitoring konkrétni legislativy €i
legislativnich programu, které jsou

v souc¢asnosti na poradu jednani
evropskych instituci - vybrané oblasti

Komise

o Legislativni ¢innosti Komise v fijnu domino-
vala jeji aktivita na poli, jez dosud nebylo prilis
zasazeno harmonizaénim vlivem. Jednalo se
o pravidla fizeni obchodnich spole¢nosti. V této
oblasti vydala Komise dvé legislativné nezdvazna
rozhodnuti, kterd se tykala kontroly akcionafa
nad platovymi podminkami managementu a po-
sileni role dozor¢ich rad obchodnich spole¢nosti.
V obou ptipadech lze konstatovat snahu Komise
pokracovat v legislativni aktivité dile ve sméru
sjednocovani podminek fizeni obchodnich spo-
le¢nosti v celoevropském méfitku.

% Doporuceni tykajici se odmén ¢lent statutdr-
nich orgini obchodnich spole¢nosti
— piijato 6. fijna 2004, tykd se zvefejnovani
zasad odmeénovani ¢lend statutirnich organi
obchodnich spole¢nosti
—snaha o to, aby od modelu uzivaného prede-
v§im v Némecku a severskych zemich evrop-
skd akciova spole¢nost sméfovala spise k mo-
delu anglosaskému, navic Komise doporucila,
aby akciondfi méli nejen pravo na informace
pokud jde o odmény ¢lent statutirnich or-
ganu, ale aby téZ mohli ovliviiovat ¢dstecné
jejich vysi
— rozhodnuti Komise z téchto duvodi pfijala
kladné pfedevsim evropska lobbyisticka orga-
nizace odbort ETUC, proti se naopak stavéla
Unice, v niZ maji silné zastoupeni velké né-
mecké firmy

% Doporuceni ohledné posileni role nevykon-
nych fediteld a dozor¢ich rad ve firmich
— tyka se posileni dlohy nezavislych ¢lent sta-
tutdrnich organt a dozoré¢ich rad pii fizeni
firem,
— je sméfovino firmdm, jez obchoduji své cen-
né papiry na akciovém trhu EU, jde o model

spravovani obchodnich spole¢nosti, zndmy
z Velké Britanie ¢i Nizozemi.

— Ob¢ doporuceni lze hodnotit na jedné strané
pozitivné ve smyslu posileni transparentnosti
v oblasti firemniho managementu, na druhé
strané je alarmujici ambice Komise pokra-
¢ovat v budoucnu v oblasti interniho podni-
kového fizeni v dal$i harmonizaci i pomoci
silnéjsich legislativnich ndstroju.

% Nafizeni tykajici se pomoci de minimis ze-
médélstvi a rybolovu

—md vyjimat adresnou stitni pomoc posky-
tovanou zemédélcim a rybafim do urcité
vyse z povinnosti pfedchédzejictho ozndmeni
Komisi, takze by mélo v této oblasti poskyto-
vat vétsi autonomii ¢lenskym statim v pod-
pofe svého zemédélstvi v pripadé naléhavé
potieby.

— Nezavislost vlad ¢lenskych stiti je vSak ome-
zena stropem, stity jsou navic povinny vést
evidenci této stitni pomoci.

% Rozhodnuti tykajici se restrukturalizace
a konverze vinic v ¢lenskych stitech

—jde o dvé rozhodnuti Komise, kterd se tykaji
pfidéleni finan¢nich prostfedka na restruk-
turalizaci a konverzi vinic v rdmci ¢lenskych
statd véetné novych ¢lend.

— Clensky stét ziskavd ro¢ni finanéni podporu
na restrukturalizaci a konverzi urcité vyméry
v hektarech dle svého podilu na celkové plose
vinic EU. Hlubsi reforma trzniho sektoru
vina, ktery je prozatim fizen dle klicové smér-

nice 1493/1999 se teprve pfipravuje.

% Stanovy evropské obchodni spole¢nosti

— 8.fijna doslo ke zpfistupnéni stanov Evropské
obchodni spole¢nosti, které tak umoziiuje za-
klddani tohoto typu spole¢nosti v rimci EU,
zdroven zacala platit souvisejici smérnice po-
zadujici faktické zapojeni zaméstnanct do fi-
zeni evropskych obchodnich spole¢nosti, vét-
§ina ¢lenskych stiti tyto smérnice do svych
pravnich fada vsak dosud nezapracovala.

— Evropskd obchodni spole¢nost mize fungo-
vat napfi¢ hranicemi stiti EU podle jednotné
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sady pravidel fizeni, s jednotnym manage-
mentem, k vyhoddm nalezi sniZené opera¢ni
provodnd smérnice, kterd pozaduje aktivni
zapojeni zaméstnancl (a jejich organizaci!)
do procesu vzniku a fizeni Evropské obchod-
ni spole¢nosti

% Vyzva 18 ¢lenskym zemim k transpozici nové
evropské legislativy ohledné otevieni trhu
s energii

— Komise upozornila 18 ¢lenskych stata véetné
CR na nesplnéni povinnosti implementace
dvou nafizeni, kterd se tykaji otevieni trhu
s energii.

— Nafizeni nejsou bez problému, méla by totiz
otevirat trh s distribuci energie volné souté-
Zi, nefesi vsak postaveni monopolistickych
firem na tomto trhu, které dokazi jeho pre-
misy efektivné obchazet, jak prokazuje praxe
v Clenskych stitech, jez tato nafizeni budto
jiz implementovala, nebo se na jejich prijeti
pfipravuji

% Zpriva Komise o dohod¢ o textilu a tkani-
nich

— reflektuje skutecnost, ze od 1. ledna 2005
vyprsi dohoda o textilu a tkanindch, uzaviena
v rdmci WTO, kterd zachovivala dovozni
kvéty na textil importovany do EU.

— Souddsti je sedmibodovy plin s cilem po-
vzbudit konkurenceschopnost evropského
textilniho pramyslu a ¢elit prilivu levného
zbozi.

Rada

o Competetiveness Council
(Internal market, Industry and Research)

% REACH — Navrh smérnice EP a Rady tyka-
jici se registrace, evaluace a autorizace chemi-
kalii, zakladajici Evropskou chemickou agen-
turu a pozménujici Smérnici 1999/45/EC

— diskutabilni zména Smérnice 1999/45/EC,
kterd by umoziiovala pfijeti a implementaci
programu REACH se dostane na pofad
jednani Rady pro volnou soutéz ve dnech 25.
a 26. listopadu 2004

— Vidi programu povinné registrace a evaluace
chemikalii nadéle protestuji zejména lobbyis-
tické kruhy v oblasti chemického pramyslu,
které se snazi v tomto sméru pasobit na Radu
tak, aby alespon doslo ke zméndm té podoby
navrhu, v jaké opustil Komisi

o Employment, Social Policy, Health and Consumer

Affairs Council

Rijnové zasedani Rady pro socidlni otdzky, za-
méstnanost a zdravi poznamenala pfedevsim de-
bata o revizi norem pracovniho prava. Na pofadu
dne byly otizky zmén nafizeni o pracovni dobé

a téz zlepSeni platovych podminek sezénnich

pracovnikd. Ministfi diskutovali téZz o otdzce

socidlnich sluzeb obecného zdjmu a o otizkich
harmonizace udrzitelné dlouhodobé zdravotnic-
ké péce v Evropé.

% Smérnice o rovném zachdzeni s muZi a Zena-

mi ve sluzbich

— Rada ministra se shodla na ndvrhu smérni-
ce o rovném piistupu muzi a zen ke zbozi
a sluzbam,

— Smérnice, kterd by méla byt v kone¢ném zné-
ni schvilena na zasedini Rady pro zamést-
nanost a socidlni politiku v prosinci 2004, je
vysledkem kompromisu,

— hlasovani Rady dlouho nebylo jednozna¢né
pro spornou otézku rovnych pojistnych sazeb
pro muze a zeny

% Smérnice o pracovni dob¢

— kontroverzni legislativni navrh, pfedmétem
nejtvrdsich spord se staly otizky vyjimek
z maximdlniho poctu pracovnich hodin &
stanoveni zvlastni kategorie ,pohotovostniho
¢asu“ vedle kategorii ,pracovni doby® a ,mi-
mopracovni doby*.

— Pavodni ndvrh Komise vzbudil kritiku jak
odborifd, tak podnikateld, smérnice fakticky
limituje flexibilitu firem v urovini podminek
pokud jde o podobu a délku pracovni doby,
z toho divodu se proti ni v Radé postavila
fada Clenskych stitd, vedle Velké Britinie
i Polsko a CR, jde téz o urdity precedens
v oblasti pracovniho priva ve smyslu dalsiho
harmonizovéni dil¢ich oblasti, které nélezely
spise do kompetence jednotlivych ¢lenskych
statd.

— Koneéné rozhodnuti Rada odlozila na jedni-
ni v prosinci 2004.

% Smérnice o sezénnich pracovnicich

— jednalo se o dalsi sporny pozménovaci navrh
v oblasti pracovniho préva, smérnice se tyka
rovnych platovych podminkich sezénnich
pracovnikd v rimci EU.

— Rada se na prozatimnim znéni ndvrhu ne-
shodla a dalsi projednavani zmén smérnice
bylo odlozeno na neurdito.
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o Environment Council notnym fidi¢skym priikazem, jeho platnost

bude pouze docasna a jeho ziskavani (pfede-

% Smérnice o odpadech z dilniho pramyslu v§im u profesiondlnich fidi¢) ma byt spojeno

—Rada na fijnovém zaseddni schvilila navrh s fadou kontrolnich a regula¢nich mechanis-

smérnice (ve znéni pozméiiovacich ndvrhi md.

EP) o odpadech z dilniho primyslu, kterd — Dulezité je, Ze zkrdceni platnosti fidi¢ského

stanovuje prisnéjsi podminky pro skladovani prukazu se nebude vztahovat na ty, kdo jiz
tohoto odpadu a nakliddni s nim, madarskd vlastni dozivotni opravnéni k fizeni vozidel.

a rakouskad delegace se hlasovani zdrzely

% Smérnice o fluoridizovanych sklenikovych

plynech 1. CAST - PRILOHA

— Rada na svém zaseddni schviélila ndvrh smér-
nice o fluoridizovanych sklenikovych plynech, Aktualni problematické oblasti
ktery by mél sméfovat k omezeni pouzivini spjaté s legislativni aktivitou
téchto substanci narusujicich vyznamné 0z6- €i jeji pripravou
nosféru.

—Jedna se o plynné substance pozivané casto Finance EU
v klimatiza¢nich zafizenich, dosazeni kom-
promisu md byt v souladu se snahou EU % Lisabonskd agenda
dostit zavazkim Kjétského protokolu. — Rijnovd reflexe problematiky Lisabonské

agendy byla ve znameni vysledka kazdoroc¢-

e Transport, Telecom and Energy Council ni zprivy o zaméstnanosti, kterou Komise

vydala jesté v zafi 2004, zvySovani zaméstna-

% Névrh na zménu smérnice ¢ 1999/62/CE nosti totiz nilezi k hlavnim cilim napliovani
o zpoplatnéni uzivini nékterych komunikaci Lisabonské agendy

tézkymi ndkladnimi vozidly —Ze v mife vytvafeni novych pracovnich mist

— Rada ministr@i se na svém zaseddni 7. fijna existuje v raimci EU mezi jednotlivymi ¢len-
nedohodla na pavodnim ndvrhu Komise na skymi staty velkd heterogenita, kterou jesté
jednotnou evropskou délni¢ni znimku, ktera zvySuje fakt, Ze zprava ze zafi 2004 mohla
méla stanovit spole¢né kritéria zpoplatnéni pouze okrajové pocitat s vysledky novych
pouzivani urcitych typt pozemnich komuni- ¢lenskych zemi, kde dochdzi k podstatnym
kaci ndkladnimi auty, problematickym bodem zméndm.
se stalo nejen stanoveni jednotné vyse mytné- — Komise presto stile véfi, ze aby EU téchto
ho, ale také problém dalsiho pouziti vynost cili dosahla, je nutno pfedevsim urychlit im-
z této dané. plementaci nutnych reforem na trhu préce.

— Obtizné bylo dosahovini kompromisu mezi
¢lenskymi stéty, které setrvavaly na svych spe- % Novd finan¢ni perspektiva 2007 — 2013
cifickych pozadavcich danych nejen hospo- —Novd finan¢ni perspektiva tvofila jeden
darskymi, ale také geografickymi pozadavky z hlavnich diskusnich bodu na zaseddni Rady
a pfirodnimi determinantami. pro vieobecné zalezitosti 11. fijna 2004.

— Navrh Smeérnice se nyni vrati zpét Komisi, -~V jedndni vsak nebylo dosazeno pokroku,
ktera musi vypracovat novy, piipadné jej vratit prestoze Nizozemi jako pfedsednickd zemé
zpét s novymi prvky na jednani Rady, jez se naléhd na to, aby v této véci k predbéznému
uskutecni jesté do konce roku 2004, nizozem- rozhodnuti doslo jiz na zasedini Evropské
skd ministryné dopravy vsak jiz indikovala, Ze rady 17. prosince.
pfedsednickd zemé nebude mit znovu zdjem — Komise, ¢lenské stity i EP se lisi v posto-
na jejim projednavani. jich k otdzce navySovani celkového objemu

rozpoctu, v otdzce vytvareni dalsich prijmo-
% Niavrh smérnice o zavedeni jednotnych fidic¢- vych zdroju (evropska dari) & v otdzce, zda
skych prukaza by pfisti financni perspektiva neméla byt

— shody bylo naopak dosazeno navzdory silné navrhovina jiz jen na 5leté obdobi tak, aby
bloka¢ni mensiné dosazeno ohledné harmo- korespondovala s funkénim obdobim Komise
nizace fidi¢skych prikazi v ramci celé EU. a EP (n4avrh EP).

— Vsechny zemé budou nadile disponovat jed- — Proces navySovani evropského rozpoctu pfi-
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tom predstavuje jakousi dvousecnou zbran
vidi ¢lenskym stitdm, je nutno rozliSovat po-
zice, v nichZ jsou viici této otdzce jednak nové
Clenské stity a staty EU-15, jednak staty, kte-
ré predstavuji v rimci spole¢nych politik spise
pfijemce rozpoctovych prostfedki a stity,
které predstavuji jejich platce.

—Jednim z dilezitych problému, kolem nichz

7
0.0

vznikd zna¢né mnozstvi emoci béhem jedna-
ni o nové finan¢ni perspektivé ndlezi rovnéz
nejasnosti ohledné dalsiho pokracovini na-
vraceni Cdsti plateb do rozpo¢tu EU Velké
Briténii.

Pakt ristu a stability

— 20. fijna Komise pfijala Zpravu o konvergen-

ci za rok 2004, kterd méla postihovat pfipra-
venost jednotlivych zemi na pfijeti spole¢né
mény euro,

— Z vysledku zpravy pfitom vyplyvalo, Ze Zadnd

z provéfovanych zemi nespliluje soucasné
véechna pozadovand kritéria, Zddnd tedy
nespliiuje vSechny zikladni pozadavky pro
okamzité pfijeti mény euro.

— CR z hlediska Zpravy Komise spliiuje pouze

dvé z pozadovanych péti kritérii, a to miru in-
flace pod referen¢ni hodnotou (2,4 procenta
v srpnu) a dlouhodobou tdrokovou miru (6,4
procenta v srpnu).

— Stoji vsak za pozornost, ze Svédsko svoji

ménu do systému ERM II prozatim vibec
nezapojilo i to, Ze nékteré clenské zemé,
zapojené jiz do eurozény, napf. pozadavek
vyrovnanosti rozpo¢ti nespliuji.

Justice a vnitro

7
0.0

Rijnovému jednéni Rady pro otdzky justice
a vnitra dominovala diskuse o budoucnosti
této politiky.

Na oficidlnim jedndni Rady pro justici a vni-
tro ve dnech 25. a 26. fijna se ¢lenské stity
prozatim neshodly na harmonizaci standardi
spole¢né azylové politiky. Dalsi rozhodnuti
o prevedeni této oblasti do rezimu hlasova-
ni kvalifikovanou vétsinou (jak vyplyvd ze
Smluv) bylo odloZeno na summit Evropské

rady.

K legislativnim ndstrojim projedndvanym
v ramci fijnového jednini Rady pro oblast
justice a vnitra, které se tykaly postupného
vzniku spolecné azylové politiky, nélezelo
napf. Rdmcové nafizeni Rady o minimdlnich

standardech pro procedury nédvratu a vza-
jemného uznivini rozhodnuti o vyhosténi

uprchlika.

Dalsi vyznamnou otizku tvofilo jedndni
o Rdmcové smérnici o zavedeni a fungovini
Evropského vizového informac¢niho systému
VIS, tedy systému databaze vsech viz vydava-
nych ¢lenskymi staty, ktery by mél fungovat
od roku 2006, respektive 2007.

Ziejmé nejvyznamnéjsim rozhodnutim, pfija-
tym v ramci jedndni Rady pro justici a vnitro
pak byla otazka spole¢nych evropskych pasii,
které by mély povinné obsahovat téz biomet-
rické ddaje svych drzitela.

Problematiky organizovaného zlo¢inu se
tykala evaluace antiteroristického programu
a pfijeti ramcového rozhodnuti harmonizu-
jiciho pravni postihy za pfechovivéni, trans-

port a dealing drog.

Vyvoj CAP

/7
0.0

Legislativni ¢innosti Rady ministri, kterd na
poli zemédélstvi a rybolovu zasedala v fijnu,
stejné jako ¢innosti Komise ve stejné oblasti
dominovala na poli rostlinné vyroby temati-
ka dpravy trzniho fidu ovoce a zeleniny ve
smyslu jeho zjednodusovini. Vstup novych
10 clenskych zemi do EU pritom v sektoru
ovoce a zeleniny ovlivnilo pfedevsim Polsko.

Na poli Zivocisné vyroby pak slo predevsim
o oblast, jejiz vzrustajici dilezitost by, nejen
v ramci zemédélstvi, ale téZ v rimci proble-
matiky ochrany spotfebitele, mély reflektovat
i rozpoctové priority na rok 2005. To téz
demonstruje, Ze v ramci soucasné diskuse
o spole¢né zemédélské politice je jako stézej-
ni problém prezentovina tematika ochrany
spotiebitele., jak dokladaji i dalsi témata dis-
kutovand v rimci zasedéni fijnové Rady pro
zemeédélstvi a rybolov.

Dalsi vyznamnou oblast na poli CAP, jez
se dotykd nejen vnéjsich vztahu EU, ale téz
internich problémd, jaky pfedstavuje reforma
CAP a chystand kontroverzni legislativa s ni
spojend, pfedstavuje vyvoj vztahi s WTO
v této oblasti. Zpriva vydand WTO, v niz
tato organizace vyjadfila ostry protest vaci
stavajici podobé cukerniho rezimu v ramci

EU. Pozice EU k vyjadfeni WTO je takovi,
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ze odmitd namitku, Ze by cukr C byl v roz-
poru s imluvami v rimci Uruguayského kola
subvencovén z financi urcenych pro cukr vy-

rabény pod kvétami A a B.

Rada pro zemédélstvi a rybolov se zabyvala
téz predbéznou debatou o ndvrhu Smérnice
o rozvoji venkova.

Zdravi a socialni politika

7
0.0

Vedle zminénych uspésnych i nedspésnych
konkrétnich legislativnich ndvrha doslo
v ramci zaseddni Rady téZ k diskusi o otdzce
socidlnich sluzbach obecného zdjmu

Na fifjnovém zasedini Rady ministra byla
rovnéz prezentovina Zelena kniha Komise
o rovnosti a nediskriminaci v rdmci roz§ifené

EU

Predmétem fijnového jednani Rady pro za-
méstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochra-
nu spotiebitele se stala i otizka zdravotni
a dlouhodobé péce a moznych vyhlidek na

harmonizaci standardd v této dil&i oblasti

25. fijna pak komisar pro oblast zdravi Byrne
predstavil projekt se vzletnym ndzvem ,zdravi
pro vSechny®, ktery ma zajistit jakousi koordi-
nac¢ni funkci mezi evropskymi politikami tak,
aby vsechny legislativni navrhy v oblasti jed-
notlivych politik byly v souladu s pozadavky

na ochranu vefejného zdravi.

Zivotni prostredi

K/
0.0

V oblasti zivotniho prostfedi byla fijnova
legislativni ¢innost Rady i Komise pfedevsim
ve znameni projedndvani ndstroji tykajicich
se ochrany ovzdusi ¢i diskusi o programech
vnovych oblastech (oblast urbanniho
prostiedi).

V nisledujicich mésicich se pfitom ocekava
aktivita spjatd pfedevsim s praxi obchodovini
s emisemi v prostfedi EU-25 a snahy Komise
o dal§i zpfisiiovini monitoringu vypousténi
emisi obsahujicich sklenikové plyny ze strany

jednotlivych ¢lenskych stata

K dalsim dilezitym otdzkdm, jichz se dotklo

fijnové zaseddni Rady pro Zivotni prostfedi
nilezela problematika udrzitelné silni¢ni
dopravy ¢ prezentace Plinu Komise na uziti
biotechnologii
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1. GAST

MONITORING KONKRETNIi LEGISLATIVY €I LEGISLATIVNICH PROGRAMU,
KTERE JSOU V SOUCASNOSTI NA PORADU JEDNANi EVROPSKYCH
INSTITUCI - VYBRANE OBLASTI

1.1 KOMISE

Doporucéeni tykajici se odmén ¢lenu
statutarnich organu obchodnich spole¢nosti

e Na svém zasedani 6. fijna 2004 Komise pfija-
la doporuceni tykajici se zvefejiiovani zdsad od-
ménovani ¢lend statutirnich orgdni obchodnich
spole¢nosti.

Dle tohoto doporuceni, které piedstavuje na rozdil
od smérnice ¢i nafizeni nezdvazny legislativni akt,
by mély ¢lenské stity zabezpecit, aby spole¢nosti,
jejichz akcie jsou registrovany na burze cennych pa-
pird v raimci EU, zvefejnily své zdsady odménovini
¢lenu statutdrnich organd. Povinnosti téchto firem
by téZ mélo byt zabezpecit informovani akcionafi
o platovych podminkdch ¢lent statutirnich organa.
Doporuceni se tedy tykd vech firem v EU s vefejné
obchodovanymi akciemi ¢ dluhopisy. Prestoze se
jednd o nezdvazny legislativni akt, miZe znamenat
posun praxe v EU blize modelu, jenz je pouzivin

v USA.

e Od modelu uzivaného predevsim v Némecku
a severskych zemich by tedy méla evropska
akciovd spolecnost dle Komise sméfovat spiSe
k modelu anglosaskému, navic Komise doporu-
¢ila, aby akciondfi méli nejen pravo na informace
pokud jde o odmény ¢lent statutdrnich organi,
ale aby téZ mohli ovliviiovat ¢aste¢né jejich vysi.

Komisi pfitom k jejimu doporuceni vedly stiznosti
akciondfd i investord na netransparentnost dosa-
vadni praxe, v ramci niZ pfedev$im v Némecku, ale
téZ severskych stitech plati tzus, dle néhoz jsou
odmény urcené Clenim statutirnich orgdnd firem
fakticky pfedmétem utajeni. Pfedmétem stiZnosti
investord byly téZ obavy z rostoucich platovych
ndrokd vykonnych fediteld firem. Obsahem dopo-
ruCeni je proto téZ pobidka k tomu, aby akcionafi
evropskych firem mohli mit vyznamnéjsi slovo
nejen pii kontrole, ale téz pii ur€ovéani vy$e odmén
¢lend nejvyssiho vykonného managementu. Podle
doporuceni Komise by se mélo v rimci valnych

hromad akcionait téZ stit normou kazdoro¢ni hla-
sovani o platech vedoucich pracovnikid. Komise tak
na poli firemni spravy do urcité miry reagovala na
ucetni skandaly nékterych vyznamnych evropskych
spole¢nosti (Ahold, Parmalat)

¢ Rozhodnuti Komise z téchto duvodu piijala
kladné predevsim evropskd lobbyistickd orga-
nizace odbori ETUC, proti se naopak stavéla
Unice, v niZ maji silné zastoupeni velké némecké
firmy.
ETUC jiz v pomérné ostrém prohlaseni z 5. fijna
2004 vyjadfovala pfesvédéeni, Zze prehnané pod-
minky v podobé platti a odmén v manazerské sféie
ohrozuji podnikatelskou sféru v EU. Argumentovala
pfitom tim, Ze k vysoké cené pracovni sily pfispivaji
pravé i pfehnané platy manazeri ve firmach. ETUC
proto pozadovala po Komisi, aby nejen stanovila
striktni standardy a kritéria ohledné pfijmu vedou-
cich pracovnikii (pokud jde o plat) a pravidla, kterd
by pokryla odmény typu piiplatkd, penzi a podili,
ale také aby zavedla monitorovaci systém, ktery by
kontroloval, zda dané podminky jsou férové. Tento
systém by zahrnoval kazdoro¢ni zpravy o pfijmech
vedoucich pracovniky, které by byly k dispozici
i fadovym akcionafiim. Proti takovému doporuceni
protestovala naopak Unice, v niz maji silné zastou-
peni némecké firmy. Pravé firmy v Némecku (v Né-
mecku pouze asi tietina z vedoucich 30 spole¢nosti
dodrzuje kodex vyzadujici transparentnost pokud
jde o platy vedoucich pracovniki) & v severskych
zemich maji problémy s aplikaci takového modelu

¢ Komise doporuceni pfijala jako soucdst Akéniho
plinu pro modernizaci prava obchodnich spo-
le¢nosti, pfi¢emz by nerada riistala pouze u le-
gislativniho ndstroje nezédvazného charakteru,
coz svéddi o jeji snaze harmonizovat v budoucnu
suboblast vnitfniho managementu firem i pro-
stfednictvim silnéjsich préavnich nastrojua
Komise své doporuceni, které ma zvySovat kontro-
lu jednotlivych podilnikil firem nad tim, aby platy
vedoucich pracovnikil korespondovaly s vykonnosti
firmy, pfijala jako soucdst Akéniho plinu pro mo-
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dernizaci prdava obchodnich spole¢nosti. Komise
pfitom vzhledem k tomu, Ze se jednd o doporu-
¢eni, nemuze trvat na transpozici téchto pravidel
do pravniho fidu jednotlivych ¢lenskych statd,
doporucila vsak v kratké dobé pfijeti doporucen,
které by zavedlo patfi¢ny regulatorni rezim v oblasti
finan¢nich odmén vedoucich pracovnika. Podle
pfedstav komisafe pro vnitfni trh Bolkesteina by
se doporuceni méla stit bazi a jakymsi odrazovym
mustkem pro dalsi legislativni opatfeni v této oblasti
a zdrojem urcitého tlaku na spolecnosti, které se té-
mito pravidly nefidi, protoZe by mohly slouzit jako
informativni béze pro investi¢ni rozhodovani.

Doporuceni ohledné posileni role
nevykonnych feditell a dozor€ich rad ve
firmach

e Doporuceni se tyka posileni dlohy nezavislych
¢lent statutirnich orgint a dozorcich rad pri
fizeni firem, je sméfovano vSem firmam, jeZ ob-
choduji své cenné papiry na akciovém trhu EU.

V riamci svého zasedani 6. fijna pritom Komise
schvilila jesté jedno doporuceni, které se ma do-
tknout manazerského rezimu ve firmach, a to opét
podle vzoru uzu platného dosud predevsim v anglo-
saskych zemich. Vedle doporuceni ohledné odmén
vedoucich pracovniki Komise doporucila také siro-
kou aplikaci britského modelu fizeni firem se silnou
roli nevykonného managementu a dozorcich rad.
Komise tak v ramci tohoto dalstho doporucent, kte-
ré se tyka firem nabizejicich své cenné papiry na ak-
ciovém trhu EU, navrhla posileni dlohy nezéavislych
¢lend statutdrnich organd, tedy ¢lend jmenovanych
ze skupiny osob, kterd nema jakykoli vztah s danou
spolecnosti, nad jejimz provozem vykondva dozor.

¢ Komise tak doporucuje rozsifeni modelu spravo-
vani obchodnich spole¢nosti, znimého z Velké
Briténie a Nizozemi, na celou EU.
Dle doporuceni by tak na vSechny firmy pohybujici
se na akciovém trhu EU mél byt rozsifen model
fizeni a spravovani obchodnich spole¢nosti béz-
ny napf. ve Velké Britanii ¢i Nizozemi. Pro tento
systém je typicka silnd role dozorcich rad, jejichz
¢lenové vsak maji byt zcela nezavisli (bez profesi-
ondalnich, osobnich ¢i rodinnych vazeb na vykonné
vedeni firmy). Komise by si tak pfedstavovala jeho
roz$ifeni v ramci celé EU.

e Obé doporuceni lze hodnotit na jedné strané
pozitivné ve smyslu posileni transparentnosti
v oblasti firemniho managementu, na druhé
stran¢ je alarmujici snaha Komise pokracovat

v budoucnu v této oblasti (v podstaté v oblasti
interniho podnikového fizeni) v dal$i harmoni-
zaci i pomoci silnéjsich legislativnich ndstroji,
doporuceni navic neni po obsahové strince zcela
bez problémui.
V ptipadé obou téchto doporuceni lze pfitom do-
spét k takovému hodnoceni, jaké Komise tézZ ¢ds-
te¢né pfiznala sty svého komisafe pro vnitini trh
Fritze Bolkesteina. Ze by totiz rida pfiméla clenské
stity k co nejvétsi harmonizaci pravidel a kodexu
fizeni firem, a to v budoucnosti i nad rimec nezi-
vazného doporuceni. Podle Bolkesteina by tak vSech
25 clenskych stitd mélo piijmout takovd pravidla
vedeni firem, kterd by posilovala roli nezavislych
dozor¢ich rad jako jakychsi ,hlidaca® a smifovatela
rozdilnych zajmi v rdmci firem, ochrdnct drobnych
podilnikd a ¢initeld, ktefi by zabrariovali tomu, aby
v ramci firmy ziskala zdsadnéjsi pfevahu jedna sku-
pina akciondfa ¢i individudlni podilnik a mohl tak
strhnout vétsinu rozhodovacich pravomoci na sebe.
Stfety z4jmi jsou pritom uplatriovdny stéle casto ve
firmach francouzskych, bez problému neni v tomto
sméru otizka fizeni spolecnosti ani v Rakousku.
Nutno vsak konstatovat, Ze doporuceni neni po
strance obsahové zcela bez problému, Komise se
v ném napiiklad dopousti vignosti, se kterou se
v jejich pravnich dokumentech lze setkat casto,
vagnosti ve jménu relativné atraktivniho a hlasité
proklamovaného cile zefektivnéni a zprihlednéni
dosavadni problematické praxe. Komise napi. na
mnoha mistech doporuceni vold po tom, aby v rimci
kazdé firmy pisobil ,dostatecny pocet nezavislych
¢lend dozorc¢ich rad, nikde v8ak nespecifikuje, jaky-
mi kritérii by se konkrétné tento pocet mél ridit.

Nafizeni tykajici se pomoci de minimis
zemédélstvi a rybolovu

e Nafizeni Komise md vyjimat adresnou stitni
pomoc poskytovanou zemédéleim a rybaiim do
urcité vyse z povinnosti pfedchézejiciho ozndmeni
Komisi, takze by mélo v této oblasti poskytovat
vétsi autonomii ¢lenskym stitim v podpote svého
zeméd€lstvi v pripadé naléhavé potieby.

Dulezité nafizeni pfijala Komise v fijnu v oblasti
zemédé€lstvi a rybolovu. Tykd se pomoci de mini-
mis (tedy minimdlni nutné pomoci) v této oblasti
v pfipadé¢ potfeby. Nafizeni vyjimd statni pomoc do
vyse 3 000 eur, piipadajici na jednoho zemédélce ¢i
rybéfe, poskytovanou béhem obdobi tii let z po-
vinnosti pfedchédzejictho ozndmeni Komisi. Pokud
tedy stat bude chtit poskytnout svym zemédélcim
¢i rybafim takovou pomoc, nemusi o tom dopfedu
informovat Komisi.
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o Nezavislost vldd ¢lenskych stitl je viak omeze-
na stropem, ¢lenské staty jsou navic povinny vést
evidenci této stitni pomoci, pfi¢emz toto ome-
zeni Clenskych stitd Ize na jedné strané vnimat
jako pozitivni z hlediska zabrinéni deformaci
vnitfniho trhu, na druhé strané muize ¢init z ob-
sahu nafizeni fasddni zéleZitost.

Zprosténi povinnosti ¢lenskych stitd oznamovat
tuto finan¢ni pomoc Komisi vyhlizet fasidné, pro-
toze o nafizeni tak lze vnimat jako urcity mensi
krok k preneseni ¢isti odpovédnosti za financni
pomoc sektoru zemédélstvi (v podobé adresnych
podpor) zpét na ¢lenské stity. Aby se viak zame-
zilo deformaci hospodifské soutéze, budou muset
Clenské staty, které tuto pomoc poskytnou, respek-
tovat strop pomoci ve vysi priblizné 0,3 % hodnoty
vykonu svého zemédélstvi & rybolovu. Clenské sta-
ty budou ovSem zaroven povinny vést evidenci této
statni pomoci, coz ponékud relativizuje zmiriovany
na Komisi nezavisly status poskytovani téchto fi-
nané¢nich injekei zemédélstvi a rybolovu.

Rozhodnuti tykajici se restrukturalizace
a konverze vinic v Elenskych statech

e Evropskd Komise na svém zaseddni pfijala dvé
rozhodnuti, kterd se tykaji pfidéleni finan¢nich
prostfedka na restrukturalizaci a konverzi vinic
v ramci ¢lenskych stdtd véetné novych ¢lend.

Tato nové opatieni se dotykaji téZ novych ¢lenskych
statd, protoZe tyto zemé jsou nyni poprvé opriv-
nény téz piijimat finan¢éni podporu ze zdroja EU
v pfipadé konverze vinohradi, kterd je nutnd pro
to, aby nové clenské zemé dostily kvotim na vy-
robu vina, jez pfedepisuje trzni rezim v této oblasti
v ramci CAP. Dle prvniho rozhodnuti je pfedbézné
vy¢lenéna k distribuci mezi ¢lenské stity ¢astka 450
miliond euro pro obdobi trzniho roku 2004/2005.
Druhé rozhodnuti pak obsahuje definitivni pridély
finan¢nich prostiedkd pro trzni rok 2003/2004.

e Smérnice 1493/1999 umoziiuje clenskému stitu,
aby obdrzel ro¢ni finanéni podporu na restruk-
turalizaci a konverzi ur¢ité vymeéry v hektarech,
kterd je urcena kazdému clenskému stitu dle
podilu na celkové plose vinic, dosavadni trend
pritom reflektuje vstup novych ¢lenskych zemi,
z nichz 6 jsou péstiteli vina, a dalsi podminky
trhu s vinem v celosvétovém méfitku mirnym
nartstem rozpoctovych prostfedkd urcovanych
na tuto oblast.

Platnd Smérnice Rady o spole¢né organizaci trhu
s vinem (&. 1493/1999) umoznuje ¢lenskému stitu,
aby obdrzel ro¢ni finanéni podporu na restruktura-

lizaci a konverzi urcité vyméry v hektarech, kterd je
ur¢ena kazdému clenskému stitu. Komise garantuje
finan¢ni podporu dle podilu kazdého clenského
stitu na celkové plose vinic v rimci EU. Komise
pfijala rozhodnuti fixujici pro trzni rok 2004/2005
a s ohledem na urcity pocet hektarti v raimci kazdé-
ho statu pfedbéznou alokaci finan¢nich prostfedka
na dany clensky stat. K dispozici na tuto podoblast
v rdmci rozpoc¢tové nomenklatury (v ramci délby
vydajové stranky rozpoctu) je celkem 450 milio-
ni eur. Pro srovnini v pfedeslych letech to bylo
380 miliont pro rok 1999/2000, € 422 milion pro
rok 2000/2001, € 443 milion pro rok 2002/2003 a €
443 milion pro rok 2003/2004, které byly pfidélo-
vany pro tuto oblast v ramci kazdoro¢nich rozhod-
nuti Komise o pfidélovani finan¢nich prostfedki na
restrukturalizaci a konverzi vinic. Pro nové ¢lenské
stity pfitom jesté nebyla urcena definitivni alokace,
dle indikativniho stanoveni viak byla CR pfidélena
castka 1 743 010 euro na 189 hektara.

e Organizace trhu s vinem se dosud tyka klicova
smérnice 1493/1999, i tuto dosud nereformo-
vanou oblast by v§ak méla zasihnout reforma
CAP, ktera by podle prvnich signald z Komise
i od zistupct lobbyistické organizace COPA
mohla mit méné priznivé dasledky pro drobné
producenty vina v novych ¢lenskych zemich.

Reforma CAP by méla na pfelomu roku 2004/2005
zasihnout i sektor trhu s vinem, na toto obdobi se
chystd v rimci Komise pfijeti dulezitych legisla-
tivnich néstroji v podobé zpriv o mozné reformé
sektoru vina, jenz dosud nebyl celkovou restruktu-
ralizaci CAP vyznamné dotcen. Podle dosavadniho
komisafe pro zemédélstvi a zdrovernl autora zemeé-
délské reformy Franze Fischlera je pritom priori-
tou této reformy zlepseni kvality vinohradnictvi
a nasledné vyroby vina a téZ smifeni poptivkové
a nabidkové stranky v této trzni oblasti po rozsifeni
EU na 25 ¢lent. Tato rétorika na jedné strané pfi-
zndvd, Ze chystanou reformu sektoru vina vyznamné
poznamend skute¢nost rozsifeni EU o dal$i vinafské
oblasti v nékterych novych clenskych stitech vcet-
né CR, na druhé strané nepfimo naznaluje, jakou
podobu tato reforma bude mit. Podle pfedbéznych
informaci lze v sektoru vina v brzké dobé ocekévat
pfedevsim pfijeti vyznamnych regulativnich opat-
feni, kterd maji sjednotit a zpfisnit pozadavky na
kvalitu procesu vyroby a péstovini vina (pokud jde
o samotny proces vyroby a hygienické pozadavky).
Soucasné zvétseni trzniho prostoru s sebou nese
urcity pretlak pfedev$im na strané nabidky, jak ne-
pfimo odhaluji i slova odchézejiciho komisare. Lze
tedy ocekdvat, Ze ,smifovini nabidkové a poptavko-
vé stranky“ v této trzni oblasti bude mit podobu dal-



Monitoring evropské legislativy — tijen 2004 11

§i (i finan¢ni) podpory konverze a restrukturalizace
stavajici vyroby.

o Ceskych producenti vina se dosud dotkl vstup
do EU pfedevsim pokud jde o nutnost vcas
roz§ifit plochu vinic a zaregistrovat je, prozatim
se jich pfili§ nedotkly dusledky odbourini cel
a zlevnéni zahrani¢nich vin, otizkou je, jakou
podobu bude mit pfipravovana dalsi legislativa
v této oblasti, kterd muze byt dle prvnich signala
nepfitelskd viici malym producentim, jichz je
v CR velky pocet.

Pokud jde o dosavadni vliv vstupu do EU na ceské
vinafe, ¢ekd se prozatim na to, jak se na trhu s vinem
odrazi vysadba novych hektart vinic, kterd predcha-
zela vstupu do EU, v némz plati zdkaz nové vysadby
vinic. Tyto vinice vysizené pfed vstupem do EU
zacnou plodit az za 3 roky. Po vstupu do EU plati
zdkaz vysazovani novych vinic, je pfipustné pouze
obnovoviani vinic jiz zaregistrovanych a vysazenych,
pfiemz s privem na obnovu star§ich vinic se md
obchodovat, podobné jako je zvykem v jinych ze-
mich EU. Bez registrace pfitom nelze vino prodivat,
uroda z nezaregistrované vinice miize byt vyuzivina
pouze pro osobni spotiebu. Cesky trh s vinem nyni
ovliviiuje odbouréni cel na vino po vstupu do EU,
diky nému zlevnila dovizena vina a dovézi se jich
vétsi mnozstvi, tato skutecnost se ale prili§ neodra-
zila na pfipadném vytlacovini domdcich vin z trhu.
V budoucich letech se o¢ekava spise narist dovozu
nezli konzumace tuzemskych vin. Na zdkladé s¢itini
hektart vinic, provedeného jesté pred vstupem CR
do EU bylo zjisténo, ze v CR se nachézi asi 18 666
hektard vinic, z toho 17 938 hektard v moravské
vinafské oblasti. V ramci celé CR pak Ize najit az
18 055 peéstiteli vina, z ¢ehoz vyplyvd, Ze péstovani
vina je v CR pievazné zalezitosti drobnych péstiteld.
Tetina Ceskych vinafi md vinici mensi nez 1000 m
¢tverecnich, jen asi 2% vinafd naopak hospodaii na
ploSe vétsi nez 5 ha, ti pak maji zaregistrované az 3
¢tvrtiny vsech vinic.

Stanovy evropské obchodni spole¢nosti

e 8. fijna doslo ke zpiistupnéni stanov Evropské
obchodni spolec¢nosti, které tak umoznuje za-
kladani tohoto typu spolecnosti v rimci EU,
zdroven zacala platit souvisejici smérnice, kterd
pozaduje faktické zapojeni zaméstnanci do fi-
zeni evropskych obchodnich spole¢nosti, vétsina
¢lenskych sttd tyto smérnice do svych pravnich
fada vsak dosud nezapracovala.

Komise zvefejnénim stanov 8. f{jna pfipomnéla ¢len-
skym statm, Ze zacind platiti smérnice o evropské

obchodni spole¢nosti, soucasné v§ak upozornila na
to, Ze fada statd tuto smérnici do své legislativy jeste
fadné neimplementovala, tedy nezavedla na ndrodni
drovni pravni pfedpisy potfebné pro zaloZeni evrop-
skych obchodnich spole¢nosti na jejich tzemi. Pravé
k 8. fijnu 2004 pritom jiz v ¢lenskych stitech méla
platit legislativa, kterd by byla vysledkem imple-
mentace této smérnice. Podle této smérnice, ktera
doprovazi Status evropské obchodni spole¢nosti by
zaméstnanci méli byt vice zainteresovini do chodu
spolecnosti. Ze soucasnych 25 clenskych stita EU
je tak na zdkladé existujici legislativy opravnéno
zaklddat evropskou obchodni spolecnost pouze 6
z nich (Belgie, Rakousko, Dinsko, Svédsko, Finsko
a Island). Z novych ¢lenskych stita pak informovaly
Madarsko, Litva a Malta Komisi o tom, Ze smérnici
implementovaly.

e Podle stanov je evropskd obchodni spole¢nost
spolecnosti, kterd mize fungovat napfic¢ hranice-
mi stati EU podle jednotné sady pravidel fizeni,
s jednotnym managementem.
Ridi se pritom pravidly, platnymi v zemi, v niz sidli
matefskd spolecnost a neni tedy pro moznost ope-
rability v riznych ¢lenskych stitech nutné to, aby
zaklddala v téchto stitech pobocky. Implementace
tohoto statusu umozni obchodnim spole¢nostem
pfedevsim dspory operac¢nich ndkladi, a to v fadu
az desitek miliard eur ro¢né v piepoctu na evrop-
sky business jakozto celek. Evropskou obchodni
spolecnost lze pfitom zalozit, pokud se spoji dvé
a vice spole¢nosti s ruenim omezenym z riznych
¢lenskych stati. V Evropskou obchodni spole¢nost
se téZ mizZe pfeménit s.r.0., kterd po minimalné dva
predeslé roky provozovala dcefinnou spole¢nost v ji-
ném ¢lenském staté.

e K vyhoddm Evropské obchodni spole¢nosti na-
lezi snizené operacni a transak¢ni ndklady, které
by se mohly projevit i na cenich pro zakazniky
a spotiebitele, tuto logiku je vSak tfeba brit s re-
Zervou.

Dulezité je predevsim to, Ze odpadéd nutnost opétov-
né registrace pfi pohybu obchodni ¢innosti z jedno-
ho ¢lenského stitu do druhého, pro Evropskou spo-
le¢nost napf. v oblasti energetiky je takto vyhodné;jsi
ziskat investice ze soukromého kapitilu, nez kdyby
§lo o sit ndrodnich spole¢nosti, které funguji podle
pravidel platnych v jednotlivych ¢lenskych stitech.
Snizené transakéni a opera¢ni ndklady by timto
zpusobem mohly v koneéném vysledku vést i ke
snizovani cen napf. sluzeb v danych oblastech, je
v§ak pravdou, Ze tento proces by byl pomérné slo-
Zity a pozvolny
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e Kontroverznéjsi je jiz doprovodni smérnice,
kterd pozaduje aktivni zapojeni zaméstnanca
(a jejich organizaci!) do procesu vzniku a Fizeni
Evropské obchodni spole¢nosti, v ¢emz je jasné
vidét vysledek lobbyistického pasobeni organi-
zace ETUC.
Zistupcim ETUC na implementaci smérnice, kte-
réd se tyka zapojeni zaméstnanci do tvorby Evropské
obchodni spole¢nosti, zdlezi z toho divodu, Ze jejim
obsahem je nutnost zapojeni télesa reprezentujiciho
zaméstnance a délniky spole¢nosti do pravidelnych
negociaci. Smérnice zavazuje manazery Evropské
obchodni spole¢nosti, aby podavali pravidelné
zpravy tomuto télesu zastupujicimu zaméstnance.
V téchto zpravich jsou povinni nastifiovat soucasné
i budouci pliny rozvoje spole¢nosti, plany na pro-
dukci i prodej, mozné dopady zmén na pracovni silu,
jakékoliv informace o zméndch v managementu ¢i
o fuzich s jinymi podniky. Smérnice tak diva v rim-
ci Evropské obchodni spole¢nosti relativné silnou
pozici pravé zaméstnancim. Tato smérnice vyvolala
jesté pied dokon¢enim summitu v Nice v roce 2000
bouflivé reakce mezi ¢lenskymi stity, které se nd-
sledné dohodly na kompromisu: dand zemé se muize
rozhodnout, zda implementuje ¢i neimplementuje
téz opatfeni, kterd protézuji spolecnosti vzniklé fizi
v ptipadé, Ze pied touto fizi ¢tvrtina zaméstnanci
méla moznost participovat na rozhodovéni o dal§im
osudu spole¢nosti.

Vyzva 18 Clenskym zemim k transpozici nové
evropskeé legislativy ohledné otevieni trhu
s energii

e Nesplnéni povinnosti implementace pfijaté
evropské legislativy do vnitrostitnich pravnich
fadu se stalo pfedmétem i dalsiho upozornéni,
které Komise v mésici fijnu adresovala ¢lenskym
statam véetné CR v souvislosti s dvéma nafize-
nimi, ktera se tykaji otevieni trhu s energii.

Komise 13. fijna zaslala formdalni ozndmeni 18 ¢len-
skym stdtiim, véetné 7 novych ¢lend, ktera je vyzyva
k tomu, aby do svého pravniho fidu transponovaly
nafizeni EU tykajici se vnitfniho trhu s elektfinou
a plynem. Z novych ¢lenskych stat tak dosud uci-
nilo pouze Slovinsko, Madarsko a Kypr, mezi ¢leny
EU-15 k tém, kdo dosud netransponovaly nafizeni
do svého pravniho fadu nélezeji téZ Némecko, Itilie
¢i Velkd Britdnie. Jednd se konkrétné o nafizeni
2003/54/EC, které se tykd vnitfniho trhu s elektric-
kou energii a 2003/55/EC, které se tykd vnitfniho
trhu s plynem. Tato 2 nafizeni jsou nezbytnd pro
garanci otevfeni trhi s elektfinou a plynem v rdmci

EU, protoze umoziiuji odbérateliim z fad pramyslo-
vych zakaznika od 1.7.2004 a odbératelim z okruhu
domaicnosti od 1.7.2007 svobodny vybér dodavatele

téchto energii.

e Nafizeni nejsou bez problému, méla by totiz ote-
virat trh s distribuci energie volné soutézi, nefesi
v§ak postaveni monopolistickych firem na tomto
trhu, které dokdzi jeho premisy efektivné ob-
chézet, jak prokazuje praxe v ¢lenskych statech,
které legislativu bud'to jiz implementovaly, nebo
se na jeji piijeti pfipravuji (véetné CR).

Naftizeni by pfitom méla kombinovat otevreni trhu
volné soutézi a zachovavat pfitom kvalitu sluzeb, je-
jich univerzalitu a ochranu zranitelnych odbératela
(pfedevsim z fad domdcnosti) a zajistit také bezpec-
nost dodéavky energie. Nafizeni by méla determino-
vat podminky trhu s energii v rimci EU a slouzit
jako bédze pro vyvoj partnerstvi na tomto trhu se
sousedy EU, pfedev$im v rdmci zemi Zipadniho
Balkdnu. Komise, a pfedevsim jeji soucasnd misto-
predsedkyné zodpovédna za resort energie a dopra-
vy Loyola de Palacio, prezentuje transpozici této le-
gislativy jako nezbytny krok k dokonceni celkového
spole¢ného a kompetitivniho trhu s energii v rimci
EU, které je nezbytné pro uspéch Lisabonské stra-
tegie. M4 jit o klicovy ndstroj pro ziruku skute¢né
volné soutéze v ramci jednotného trhu EU. Pravdou
v§ak je, Zze efektivita implementace téchto nafizeni
je ponckud spornd, protoze se ukazuje, Ze velké
produkéni firmy obchdzeji nebezpedi vlastnich ztrat
v piipadg, Ze by odbératelé mohli zvolit jiného dis-
tributora a transmitora energie a zakladaji hore¢né
dcefinné spolecnosti, které se zabyvaji distribuci.
V rdmci trhu s energiemi tato nafizeni piili§ nefesi
dominantni a monopolistické pozice operatori, na-
vic i po implementaci bude dile potieba investic pro
garanci interoperability mezi vyrobci a distribu¢ni-
mi sitémi a pro jejich vzdjemné propojeni a adekvat-
ni infrastrukturu.

e V CR proces transpozice obou nafizeni probiha.
V souladu s touto smérnici ma byt novy legislativni
akt, projedndvany na zasedani PS PCR 21. fijna. Za
ucelem sledovini toho, do jaké miry nova nafizeni
pfispivaji ke zvyseni konkurence a volné soutéZe na
trhu s energiemi Komise hodla monitorovat zmény,
k nimz dochdzi v po¢tu dodavatelii. O diskutabilni
efektivité téchto nafizeni tak svéd¢ii to, Ze dle prvni
dosud zvefejnéné zpravy (dalsi ma byt k dispozici
v prosinci 2004) pouze ¢tvrtina hlavnich spotfebite-
la energie dosud zménila své dodavatele od otevieni
trhu s energii na konci 90. let.
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Zprava Komise o dohodé o textilu a tkaninach

e Jedni se o Zpravu o doporuéenich vysoké sku-
piny pro textil a tkaniny, kterou piijala 12. fijna
Komise a kterd reflektuje skutecnost, ze od 1.
ledna 2005 vyprsi dohoda o textilu a tkanindch,
uzaviend v rimci WTO, kterd jesté zachovivala
dovozni kvéty na textil importovany do EU.

Zpravou se md navic zabyvat nadchézejici zasedani
Rady pro volnou soutéz, jez ma probihat 25. a 26.
listopadu. Dosud platnd Dohoda o textilu a tka-
nindch, uzaviend v rimci WTO, jesté zachovévala
dovozni kvéty na textil importovany do EU. Komise
ve Zpraveé upozornila na nutnost k nebezpedi prilivu
levného textilu z tfetiho svéta zaujmout aktivni po-
stoj, pfi¢emz upozornovala pfedev§im na problémy,
které bude zpusobovat expanze ¢inské produkce na
evropsky trh. Cinsky export v oblastech, kde jiz byly
zruseny kvéty, stoupl mezi lety 2001 az 2003 témér
o 100 procent, Cina je téZ nejvétsim vyvozcem
textilu do EU na dal$ich mistech figuruji Turecko,
Rumunsko, Bangladés ¢i Indie) a predstavuje sil-
ného producenta téZ pokud jde o odévy a obuv.
Komise se proto ve své zpravé pokusila upozornit
na to, Ze ¢inskd expanze muze ohrozit i ekonomiky
rozvojovych zemi.

e Soudisti zpravy je sedmibodovy plin s cilem
povzbudit konkurenceschopnost evropského
textilntho pramyslu a Celit pfilivu levného zbozi,
ktery predstavili komisafi Pascal Lamy a Olli
Rehn

Plin pocitd s povzbuzovinim vyzkumu a inovaci,
zvySovanim kvalifikace a také ochrany autorskych
prav a s bojem proti pasovini a padélini zbozi, se
snahou o zlepSeni pfistupu evropskych vyrobcli na
tfeti trhy a o vytvofeni zény volného obchodu se
Stfedomoiim. Evropskym producentim textilu maji
napomoci také strukturalni nastroje EU, Komise to-
tiz navrhuje v ramci strukturdlnich fondu zfidit re-
zervni fond, ktery by poméhal regionim s vysokou
koncentraci textilek Celit dusledkim liberalizace
a nepfedvidanym krizim. Opatfenim globalniho
dosahu pak md byt v pfipadé nouze pouziti ochran-

nych dolozek z dohod o vstupu Ciny do WTO.

¢ Navrhovand opatfeni Komise na podporu evrop-
ské vyroby textilu po vyprseni platnosti kvét jsou
diilezité nejen pro EU jako celek, ale i pro CR,
které se jakoZto vyrobce textilu, jehoz trh je sou-
Casné ndchylny k pffjmu levného zbozi z Asie
zru$eni kvét na dovoz textilii do EU muze téz
vyznamné dotknout.
Komisai Rehn zduraziioval, Ze evropskd konku-
renceschopnost tkvi ve vysoké kvalité, pfesto v roce

2003 pokracoval v odvétvi pokles vyroby (o 4,4%)
a ubytek pracovnich mist (o 7,1%). EU pfitom
v soucasnosti uplatiiuje 9% clo na dovoz textilii,
coz je méné nez jinde ve svété, nejvyssi cla na do-
voz textilii uvaluji pravé producenti z tfetiho svéta,
pro néz vyroba textilu predstavuje dilezité odvétvi
ekonomiky (napf. Indie). Komise sou¢asné navrhuje
v ramci jedndni s WTO zménit dosavadni systém
obchodnich tlev a vyhod, aby ze snazsiho pfistupu
na evropsky trh téZily skute¢né nejchudsi zemé, a ne
rozvojové velmoci Cina a Indie. Odhady hovoii
o tom, ze chystand liberalizace svétového obchodu
s textilem ohrozi v CR existenci a7 tietiny pracov-
nich mist v textilnim pramyslu, ¢esti vyrobci se
proto zruseni kvt obdvaji, vétsina eské vyroby totiz
sméfuje pravé na evropsky trh. Je proto otizkou, kte-
ré zajima i CR, zda se Komisi podafi s hrozbou pro
evropské textilni vyrobce vyrovnat i pomoci praktic-
kych néstroja, zatim totiz stdle hledd mechanismus
usmifeni pozadavka na stabilitu své produkce na
jedné strané a pozadavki na liberalizaci svétového
obchodu na strané druhé.

1.2 RADA

1.2.1 Competetiveness Council
(Internal market, Industry and
Research)

REACH — Navrh smérnice EP a Rady

tykajici se registrace, evaluace a autorizace
chemikalii, zakladajici Evropskou chemickou
agenturu a pozménujici Smérnici 1999/45/EC

e Na pofad jednini Rady pro volnou soutéz, které
se uskute¢ni ve dnech 25. a 26. listopadu 2004 se
dostava diskutabilni zména Smérnice 1999/45/
EC, ktera by umoziiovala pfijeti a implementaci
programu REACH.

Program REACH, ktery se dostdvd z Komise na
jednani listopadové Rady pro volnou soutéz se tyka
zavedeni jednotného systému autorizace, regis-
trace a evaluace vSech chemikalii (viz monitoring
zafi 2004) a soucasné zalozeni Evropské chemic-
ké agentury. Zavedeni tohoto programu pfitom
podpoiil i nominovany komisaf pro volnou soutéz
Giinter Verheugen, ktery hodlal béhem svého
funkéniho obdobi v oblasti volného trhu podporo-
vat programy v duchu lepsi regulace, programy, které
by braly v Gvahu vztah mezi konkurenceschopnosti
(s dirazem na klicovy vyznam Lisabonské agen-
dy) a ochranou Zivotniho prostiedi. Paradoxné tak
sice pfipousti, Ze by mohlo mit pfijeti iniciativy
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REACH za nisledek uréitou ztritu v podilu na
exportnich trzich pro evropsky chemicky pramysl
v kratkodobé perspektivé, véfi vsak, ze v dlouho-
dobé perspektivé by se REACH mohl stit jakymsi
precedentem ¢i vzorem v mezinirodnim méfitku
z hlediska registrace a autorizace citlivych komodit,
jakymi jsou chemikdlie, coz by mohlo znamenat pro

EU kompetitivni vyhodu.

e Vuci programu REACH nadile protestuji ze-
jména lobbyistické kruhy v oblasti chemického
pramyslu, které se snazi v tomto sméru pisobit
na Radu tak, aby alesponi doslo ke zméndm té
podoby navrhu, v jaké opustil Komisi.

Program REACH je tak prezentovin jako zcela
nové kapitola odvétvi politiky v oblasti chemického
pramyslu. Navrh na zfizeni tohoto systému stan-
dardizace chemickych produktd vzesel z Komise jiz
v roce 2003. Lobbyistické kruhy v oblasti chemic-
kého pramyslu pritom vnimaji pfijeti této legislativy
jako vyznamny zisah do fungovini chemického
pramyslu a volné soutéze v ném ve jménu mnohem
pfisnéjsi regulace. V soucasnosti je debata o progra-
mu REACH v takovém stadiu, Ze jednotlivé zainte-
resované strany, jak pokud jde o evropské instituce,
tak pokud jde o jednotlivé clenské stity i nestitni
struktury v podobé pramyslové lobby vnimaji nut-
nost a zfejmé i nevyhnutelnost pfijeti néjaké formy
legislativni standardizace v této oblasti, prozatim
v§ak neni pfedev§im jasno o tom, jakou konkrétni
podobu bude nakonec mit. Vysledek jednani Rady

je tedy v tomto bodé otevieny.

1.2.2 Employment, Social Policy,
Health and Consumer Affairs Council

Smeérnice o rovném zachazeni s muzi
a zenami ve sluzbach

e Rada ministri se shodla na ndvrhu smérnice
o rovném pfistupu muzi a Zen ke zbozi a sluz-
bam, diskuse obklopujici tuto smérnici se tykaly
predevsim otdzky stejné &i rozdilné pojistné
sazby u muzi a Zen, takzZe se do o ni zapojovala
predevsim lobby spjata s pojistovnickymi kruhy.

V piipadé této smérnice slo o to, Ze pojistovny by
nesmély uctovat Zendm vyssi pojistné zdravotni-
ho pojisténi z diivodu toho, Ze jsou potencidlnimi
matkami a Ze by tedy do jejich vySe pojistného
méla byt zapocitivana rizika spojena s t€hotenstvim
a porodem. Diisledkem toho, Ze by mélo povinné
dojit k rovnomérnému rozpocitini téchto rizik
by mohlo byt to, Ze pojistky muzi zdrazi a Zen

naopak zlevni. Navrh Komise se opiral o ¢linek
smlouvy o EU zakazujici veskerou diskrimina-
ci na zakladé pohlavi, rasy ¢i etnického puvodu.
Komise proto usoudila, Ze pfihliZet na pohlavi
jako kritérium pfi pojistnych sazbich je nelegélni.
Pojistovny naopak argumentovaly, Ze cely obor je
zalozen na odhadu odli$né miry rizika u jednot-
livych klientd, a varovaly, Ze rovnost sazeb by zna-
menala fakticky zdrazeni pojistek a pokles poptavky
i s dopadem na zaméstnanost v oboru

e Smérnice, kterd by méla byt v kone¢ném znéni
schvilena na zaseddni Rady pro zaméstnanost
a socidlni politiku v prosinci 2004, je vysledkem
kompromisu, na némz se shodli zdstupci vlad,
puvodni znéni z listopadu 2003 by totiz mélo
velké dusledky pro pojistovny i jejich klienty.
Soucasné kompromisni znéni pfipousti vyjimky
a dlouhé lhity pro uplatnéni této smérnice, takze
ani konec¢né pfijeti na dal$im zaseddni Rady v pro-
sinci by neznamenalo okamZzity plosny zakaz uplat-
novani rozdilnych sazeb pojisténi pro muze a Zeny.
Pavodni znéni smérnice z listopadu 2003 mélo za cil
de facto zcela prebudovat systém urcovini vyse po-
jistného, a to tak, aby z tohoto systému nebyla ziejma
jakédkoli diskriminace na zakladé pohlavi. Ke zvy$o-
véani pojistného tedy mélo dochdzet na zakladé jinych
kritérii. Drazsi mély byt napf. pojistky pro fidice.
Kone¢ny kompromis pfipousti v oblasti pojistov-
nictvi vyjimky, pokud se mira rizika u muza a Zen
objektivné lisi. To vak musi dany pojistovaci ustav
svym spotiebiteldm transparentné dolozit napiiklad
na zdkladé dlouhodobych demografickych statistik
nebo vykazi poctu §kod, coz by znamenalo vyznam-
nou administrativni a technickou zitéz pro dany
Ustav.

e Hlasovini Rady dlouho nebylo jednoznacné,
rovnost sazeb bez ohledu na pohlavi prosazova-
ly skandindvské staty, proti byla Velkd Britinie
a z novych ¢lenskych stitd Slovensko, socidlné
demokraticky zdstupce Ceské vlidy (ministr
Skromach) naopak vyjadfoval uspokojeni nad
puvodnim ndvrhem a kompromisni variantu
oznacoval za vysledek tlaku pojistoven, ktery
stanovuje dlouha pfechodnd obdobi a vyjimky
a proto nenaplnuje pivodni o¢ekavani.

Zminovaného kompromisu bylo nakonec dosazeno
jen diky tomu, Ze Némecko se namisto veta zdrzelo
hlasovéni a vyminilo si moznost, aby text smérnice
jesté posoudili pravnici, zda nenarusuje ustavni
ochranu soukromi, tedy zda se nevztahuje na sou-
kromé transakce mezi obc¢any. Smérnice se pfitom
nevztahuje jen na oblast pojistovnictvi, ale vSeo-
becné na sektor sluzeb (napf. by nemélo byt mozné
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odmitnout taxi jen proto, Ze ho fidi Zena). Smérnice
mi typické rysy antidiskriminacni legislativy, ktera
md vylepsovat postaveni urcitych skupin ve spolec¢-
nosti (respektive v ekonomické oblasti), disponuje
v§ak tolika vyjimkami, Ze ve vysledku téméf popird
svoji podstatu.

Smérnice o pracovni dobé

e Smérnice o pracovni dobé, kterd byla projedna-
vana na fijnové schizce Rady pro zaméstnanost
a socidlni otazky, pfedstavuje velmi kontroverzni
legislativni navrh, pfedmétem nejtvrdsich sport
se staly otdzky vyjimek z maximilniho poctu
pracovnich hodin ¢i stanoveni zvlastni kategorie
»pohotovostniho ¢asu® vedle kategorii ,pracovni
doby“ a ,mimopracovni doby*.
Jednalo se o navrh Komise z 22. z4fi 2004 na zmé-
nu nafizeni ¢ 2003/88/EC. Mezi klicové body
nivrthu ndlezelo predevs§im posileni pravomoci
odbort v pfipadé vyjednavini piescasovych ho-
din pracovnikd. Podle dosud platného nafizeni je
stanoven maximdlni pocet odpracovanych hodin
tydné na 48, pficemz zaméstnavatelé maji pravo
za urcitych podminek vyjednat se svymi zamést-
nanci vyjimku, kterd jim umoziiuje zaméstnéavat je
déle, dle pozménovaciho navrhu Komise by pfitom
tyto vyjimky mohly byt dosazeny pouze na ziklade
dohody mezi zaméstnavatelem a odborovou organi-
zaci na pracovisti. K dal$im inovacim nalezi to, Ze
dle dosavadniho nafizeni je dohoda o délce pracovni
doby uzavirina na zakladé¢ kolektivni smlouvy mezi
zaméstnavateli a odbory na dobu ¢tyf mésict s pro-
dlouzZenim platnosti na $est mésici. Pozménovaci
ndvrh navrhuje prodlouzeni této doby na jeden rok
na zakladé vnitrostdtniho legislativniho aktu dané-
ho ¢lenského stitu. Velmi duleZitou soucasti navrhu
byla samotna definice pracovni doby. Komise totiz
navrhovala definici a vloZeni nové kategorie mezi
stavajici kategorie pracovni a mimopracovni doby,
tzv. ,neaktivni pohotovostni dobu®, kterou dosud
platné nafizeni nezni. Jednd se o takovy stav, bé-
hem néhoz je pracovnik sice pfitomen na pracovisti,
nevykonivd vsak své povinnosti a je k dispozici pro
piipad potieby v pohotovostnim stavu. Tato inovace
se tykd pfedevsim nékterych povoldni ve zdravot-
nictvi ¢ v dal$ich pohotovostnich sluzbiach. Dle
posledni revize této smérnice, ktera vzesla z jedndni
Komise by mélo byt rozhodnuti v této véci pone-
chédno na ¢lenskych stitech. Jednotlivé ¢lenské stity
mohou rozhodnout, zda tuto ,neaktivni pracovni
dobu® budou povazovat za soucdst bézné pracovni
doby, nebo ne. Komise pfitom navrhovala, aby byla
tato aktivni ¢4st pohotovostni doby povazovina za

soucdst bézné pracovni doby z hlediska ochrany
zdravi zaméstnancy, tento dodatek byl do smérnice
vsunut na zikladé verdikta ESD z roku 2000 a 2003
ve specifickych kauzach.

e Névrh Komise vzbudil kritiku jak odborafi, tak
podnikateld, Britanie vymohla vyjimku, Ze lze
pracovat i vice, pokud se zaméstnanec naroku
na osmactyficetihodinovy pracovni tyden sim
dobrovolné ziekne, obdobné postupy se rozsitily
do dalsich ¢lenskych zemi.

Individudlni vyjimky budou podle EK naddle moz-
né, ale za pfisnéjSich podminek, aby se predeslo
jejich zneuzivani. Napiiklad novy zaméstnanec by
nesmél podepisovat zdroven s pracovni smlouvou
i dohodu o dobrovolném prekracovini limita pra-
covni doby. Vyjimky nebudou moci obchézet limity
a pravidla stanovena v podnikové kolektivni smlou-
vé ¢i v sektorovych dohodich mezi odbory a podni-
kateli. Celkovy ¢as v praci by tydné nemél prekrocit
65 hodin tydné ani u vyjimek.

e Smérnice o pracovni dobé odpovidi soucas-
nému trendu dprav norem pracovniho priva
v ramci evropské legislativy, kterou do znac¢né
miry ovliviiuje lobby organizace ETUC (tedy
evropskych odbort), pfestoZe soucasny nédvrh
smérnice ji nevychazi ve vSech pozadavcich
vstric, ndmitky vi¢i navrhu Komise méla v ramci
EP téz frakce socialist
ETUC namitala napf. to, Ze pokud névrh definuje
jakozto soucdst pracovni doby pouze aktivni Cdst
pohotovostniho ¢asu, pfipravuje fadu zaméstnancd,
nejen téch, kdo pracuji ve zdravotnictvi o ¢ist jejich
doby nepracovni. Socialisté v EP zase argumentova-
li, Ze ndvrh Komise je v pfimém rozporu s principem
smluvniho prava, které fikd, Ze ukolem Komise je
pfindset postupna zlepsovini na poli zaméstnanosti
a socidlni politiky, kterd by vSak neporusovala jiz
dosazeny progres tykajici se ochrany zaméstnance
a ktery na tomto poli jiz existuje. Socialisté se proto
spiSe zasazovali o ,zdrzovaci variantu® poukazem,
ze takto kontroverzni ndvrh by neméla prosazovat
odchizejici Komise na konci funkéniho obdobi, ale
méla by je prevzit Komise nova.

e 7 negativniho hlediska je tfeba poznamenat, Ze
smérnice fakticky limituje flexibilitu firem v ur-
¢ovani podminek pokud jde o podobu a délku
pracovni doby, z toho diivodu se proti ni v Ra-
dé postavila rada clenskych stata, vedle Velké
Britanie i Polsko a CR.

Vadila predevsim povinnost vyjedndvat vyjimky
z maximilni 48 hodinové pracovni doby pomoci
kolektivni smlouvy s odbory. Omezovani délky
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pracovni doby i presCasi je navic dle ekonomu
spise skodlivé a vede ke komplikacim a snahim
firem obchiazet zdkony, pfic¢emz v zemich, které se
o podobné restrikce pokusily (Francie, Némecko)
nasledoval spise rozmach $edé ekonomiky a odchod
mistnich firem do jinych zemi, které kromé levné;si
pracovni sily nabizely i liberalnéjsi pracovni zdkony.
Zkriceni pracovni doby tak Ize povazovat za soucdst
dlouhodobé neudrzitelné praxe evropské socio-eko-
nomické legislativy, kterd se vyznacuje nepruznosti,
mimo jiné i proto EU stile marné fesi sviij problém
s dosahovanim cila Lisabonské agendy. Kratky
pracovni tyden spolu s vysokymi mzdami a dal$imi
vyhodami totiz zhor$uje konkurenéni pozici zapa-
doevropskych firem na trhu. Spole¢nosti se tak ze
zépadni Evropy pfesouvaji na vychod a celd Evropa
nedokdze v produktivité konkurovat pruznéjsimu

trhu v USA.

e Smérnici lze hodnotit s velkymi rezervami
i z toho hlediska, Ze jde o urcity precedens
v oblasti pracovniho priva ve smyslu dalsiho
harmonizovini oblasti, které nalezely spise do
kompetence jednotlivych ¢lenskych stata.
Harmonizaci této podstatné upravy, ktera se dotyka
kazdodenniho Zivota velké casti obyvatel EU tak
Ize opét vidét jako urcity alarmujici signdl o tom, Ze
EU hodld v oblastech dosud nilezejicich pfevazné
pod kompetenci ¢lenskych stita (oblast pracovniho
prava, ale mimo jiné i oblast dariovd) uplatiiovat
vyznamnym zpusobem své pravomoci. Z ¢lenskych
zemi se pfedev§im Britinie domnivala, Ze by tato
oblast méla zistat v kompetenci ¢lenskych statd.
CR poukazovala na mozny nepiiznivy dopad na
produktivitu prce a na konkurenceschopnost a pfi-
mlouvala se spiSe za zachovini flexibility pokud jde
o pracovni dobu.

Smérnice o sezoénnich pracovnicich

e Dalsi sporny pozménovaci navrh v oblasti pra-
covniho priva predstavovala na jedndni Rady
pro zaméstnanost a socidlni otdzky smérnice
o rovnych platovych podminkich sezénnich
pracovnikd v rimci EU.

Na pfijeti rovnych platovych podminek pro sezénni
pracovniky v rimci EU se nedohodla Rada ministra
jiz v ¢ervnu 2003, jeji rozhodnuti pak bylo odlozeno.
Predmétem sporu se stala pfedevsim délka nutného
kvalifika¢niho obdobi, po jehoz uplynuti je mozné
povazovat sezénniho pracovnika po kvalifika¢ni
i platové strance za rovného béZnému zaméstnan-
ci. Navrh Komise pocital se Sesti mésici, s ¢imz
nesouhlasily nékteré ¢lenské stity (napi. Dénsko),

jiné ¢lenské zemé naopak povazovaly toto obdobi
za piilis dlouhé. Recko béhem svého predsednictvi
v roce 2003 navrhovalo jako kompromis stanoveni
tohoto pfechodného obdobi nikoli v délce mésic,
ale tydnu, avsak s tim, Ze pro plnou transpozici
tohoto nafizeni do pravnich fidd jednotlivych
¢lenskych stitd bude stanoven limit 5 let. Nafizeni
se stalo pfedmétem sport a jeho feseni bylo proto
odloZeno na fijnové zasedini Rady ministra v roce
2004. Ani zde v8ak nebylo konsensu dosazeno. Bylo
konstatovéno, Ze o prozatim pfedklidaném nivrhu
Rada nemuze dosiahnout konsensu, dalsi projedna-
véani proto bylo odloZeno na neurcito.

1.2.3 Environment Council
Smérnice o odpadech z dlIniho priimyslu

e Rada na fijnovém zaseddni schvilila ndvrh
smérnice (ve znéni pozméiovacich nivrha EP)
o odpadech z dilniho pramyslu, kterd stano-
vuje piisnéjsi podminky pro skladovini tohoto
odpadu a nakldddni s nim, madarska a rakouska
delegace se hlasovani zdrzely
Rada pro Zivotni prostfedi na svém fijnovém zase-
dani naopak schvélila Smérnici o odpadech z dulni-
ho pramyslu. Cilem smérnice je zménit predevsim
soucasnou situaci, kterd se tykd téz nékterych
novych ¢lenskych stiti (napt. Madarska), v niz je
odpad z dulniho pramyslu skladovin na divokych
skladkédch a opusténych mistech po nékdejsi tézbe.
Navrh smérnice pocitd s vyraznéj$im prevedenim
odpovédnosti za skladovani odpadu na vyrobce,
s vétsi informovanosti vefejnosti a monitoringem
skladovacich zafizeni. EP ve svém stanovisku na-
opak prosazoval zmirniujici opatfeni pokud jde
o pfechodni obdobi, s poukazem na to, Ze ptede-
v$im v novych ¢lenskych zemich casto trpi odvétvi
tézebniho pramyslu strukturdlnimi problémy (viz
monitoring zafi 2004). Zastupci Madarska a Ra-
kouska se v hlasovini Rady o smérnici zdrzeli.

Smeérnice o fluoridizovanych sklenikovych
plynech

e Rada na svém zaseddni schvilila navrh smérnice
o fluoridizovanych sklenikovych plynech, ktery
by mél sméfovat k omezeni pouzivini téchto
substanci narusujicich vyznamné ozénosféru.

Rada pro Zivotni prostfedi dosihla kompromisu
v zilezitosti fluoridizovanych sklenikovych plyni.
Obavu z piijeti smérnice vyjadiovali pfedevsim
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automobilovi vyrobci, ktefi na jejim zdkladé musi
respektovat striktni omezovani montize klimati-
zalnich zafizeni, kterd obsahuji tyto plyny. Konecné
znéni smérnice, tak jak bylo pfijato Radou (pfede-
v§im po pozmeénovacich navrzich EP, ktery zménil
pavodni rozhodnuti Komise uplatnit striktni kvéty
na vyrobu téchto zafizeni), vsak vyslo vstfic spise
témto vyrobcim, kritické reakce pfichazeji spise
z environmentalistickych pozic. V piipadé¢ tzv. fluo-
ridizovanych sklenikovych plyni se jedna o plynné
substance pouzivané napf. pfi vyrobé klimatiza¢nich
zafizeni. (viz monitoring zafi 2004)

1.2.4 Transport, Telecom and Energy
Council

Navrh na zménu smérnice €. 1999/62/CE
0 zpoplatnéni uzivani nékterych komunikaci
téZkymi nakladnimi vozidly

¢ Rada ministra se na svém zaseddni 7. fijna nedo-
hodla na pivodnim navrhu Komise na jednotnou
evropskou délni¢ni zndmku, kterd méla stanovit
spole¢né kritéria zpoplatnéni pouzivani urcitych
typtt pozemnich komunikaci ndkladnimi auty,
problematickym bodem se stalo nejen stanoveni
jednotné vy$e mytného, ale také problém dalsiho
pouziti vynosi z této dané.
Jednalo se o ndvrh zmény smérnice 1999/62/CE,
ktera obsahovala téZ ndvrh na rozdélovini vyno-
st z mytného. V posledni verzi nivrhu smérnice
pfedsednickd zemé Nizozemi navrhovala, aby byly
vynosy z mytného pouziviny pro cely dopravni
systém, tedy nejen pro silni¢ni a dalni¢ni komuni-
kace, ale také pro Zeleznice a jiné zptsoby dopravy.
Predmétem sporu ohledné vyuzivani vynost z myt-
ného se stala také otdzka, zda maji mit ¢lenské stity
zachovino pravo naklidat s nimi libovolné v ramci
pfijmové Casti svych rozpoctl a pii jejich sanaci, ¢i
budou povinny, jako to navrhovala Komise pouzivat
je pouze v ramci sektoru dopravy. Zatimco komisaf-
ka pro resort dopravy a energetiky Loyola de Palacio
v predloze navrhovala, aby prostfedky mohly byt
pouzity pouze pro zpétné investice vldd do resortu
dopravy, pro ¢lenské stity bylo takové vmésovani
Komise do zptsobu vyuzivini rozpoc¢tovych pfijmu
jednotlivych stitd nepiijatelné. Proti tomuto vazani
vynosi z mytného vyhradné na sektor dopravy pro-
testoval téz EP.

e V piipadé smérnice o jednotném evropském
mytném, tedy jednotném zpisobu zpoplatnéni
nékterych komunikaci pro kamionovou dopravu

(konkrétné pro nikladni automobily nad hmot-

nost 3,5t), bylo obtizné téz dosahovani kompro-

misu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, které

setrvavaly na svych specifickych pozadavcich

danych nejen hospodéiskymi, ale také geografic-

kymi pozadavky a prirodnimi determinantami.
Zatimco vnitrozemské staty véetné CR, které
v ramci EU pfedstavuji tranzitni zemé a pocituji
tuto skutecnost na zvySovani frekvence silni¢ni do-
pravy, pozadovaly zvy$eni mytného, okrajové naopak
s ohledem na vlastni uzivatele komunikaci Zadaly
jeho snizeni. Hornaté stity pozadovaly zohlednéni
své polohy a obtizi terénu a pozadovaly priplatky
(vyty€eni uréitych ,chrinénych zén“, v nichz by
byl tranzit zpoplatnén vice nez v jinych castech
zemé), stity lezici v nizinich naopak poukazovaly
na asymetricky efekt zohlednovani specifik urcitych
terénd a upozorfiovaly na to, Ze takovd myslenka je
v rozporu se zamérem na skute¢né sjednoceni myt-
ného. Clenské staty se nedohodly ani na tom, jak
v ramci jednotného mytného zohlednit fakt znecis-
tovani ovzdusi, které kamionova doprava zpiisobuje.
Zohlednéni znecistovani ve zvlastnich pfiplatcich
pro nékteré typy kamiond pozaduji zejména stity
s moderni kamionovou dopravou, zatimco staty,
v nichz jezdi starsi typy kamiont se takové Gpra-
vé brani (to se tykd pfevdzné novych a chudsich
Clenskych statit EU). Zahrnuti externich nakladg,
pfedevéim na znecistovini Zivotniho prostfedi do
vypoctu &astky jednotného mytného prosazoval
v ramci svych pozmériovacich névrha téz EP.

e Na dosazeni kompromisu v této otdzce opét
velmi tlacila pfedevsim predsednickd zemé
Nizozemi, kterd navrhovala zvysSeni dosavadni
ceny jednodenni délni¢ni zndmky pro kamiony
z 8 na 11 euro, tedy stfedni cestu mezi postojem
nékterych, zejména okrajovych ¢lenskych statd,
které trvaly na zachovini ¢ dokonce snizZeni
dosavadni ceny jednodenni znimky a postojem
statd vnitrozemskych véetné CR, kterd trvala na
navyseni ceny jednodennich zndmek az na 15
euro.

Proti textu navrzenému nizozemskym pfedsednic-
tvim se pfimo postavila Francie, Spanélsko, Litva,
Rakousko, Itilie, Recko a Portugalsko. Rakousko
jakozto vnitrozemsky stit pozadovalo dokonce jesté
vétsi zvySeni poplatku pro tézkd ndkladni vozidla
nezli CR, a to zvySeni az o 25 %. Spanélsko, Itilie,
Portugalsko a Litva téz ndlezelo k zemim, které
vyjadfovaly odpor ke striktni alokaci prostfedki
ziskanych z téchto poplatki do dopravniho sek-
toru. Zastupkyné predsednické zemé, ministryné
Peijsova, nakonec musela konstatovat, Ze o jednot-
ném zpusobu zpoplatnéni nékterych komunikaci
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pro kamionovou dopravu se zfejmé v ramci celé EU
dohodnout neda.

e Dalsi osud odmitnutého ndvrhu smérnice bude
nyni takovy, Ze se vrati zpét Komisi, kterd musi
vypracovat novy navrh, pfipadné jej vratit zpét
s novymi prvky na jednani Rady, jez se uskute¢ni
jesté do konce roku 2004, nizozemskd ministry-
né dopravy vsak jiz indikovala, Ze predsednicka
zemé nebude mit znovu zdjem na projedndvini
nedspésného navrhu.

Rijnové odmitnuti ndvrhu zmén smérnice pfitom
znamenalo jiz tfeti odmitnuti ndvrhu Komise na
reformu smérnice o ddlni¢nich zndmkach pro ka-
mionovou dopravu od roku 1999 (smérnice o ,euro-
kuponech®). Na pofad jednani Rady se pozménovaci
ndvrh dostal téZ v roce 2003, kdy bylo jednotné myt-
né odmitnuto predevsim periferilnimi staity EU.

e To, Ze zmény smérnice nakonec nebylo dosazeno
mé vyznamny dopad na CR v dobé, kdy soucas-
né ministerstvo dopravy pozadovalo zvySovini
ceny jednodennich délni¢nich zndmek ¢i jejich
tGplné zruseni i za cenu zahdjen{ sporu s Komisf,
CR se totiz stivd z divodid rozdilného zpo-
platnéni komunikaci tranzitni zemi, z hlediska
soucasného ministerstva dopravy by tedy bylo
vyhodnéjsi, kdyby Rada smérnici o jednotném
mytném prijala.

Jednodenni dédlni¢ni zndmky chtélo ministerstvo
zrudit predev$im proto, aby zahrani¢ni dopravci
nepouzivali CR jako tranzitni zemi (jizda pres
CR vyjde nyni diky jednodenni znamce, kterd pro
vozy nad 12 tun stoji 240 korun daleko levnéji nez
napfiklad jizda pfes Rakousko), ministfi dalsich
¢lenskych zemi naopak namitaji, Ze zruseni jedno-
dennich dalni¢nich znimek ¢i jednostranné navy-
Seni jejich ceny z Ceské strany by branilo volnému
pohybu zbozi v rimci EU a poskozovalo zahrani¢ni
dopravce piejizdéjici pres CR. V CR se proto dis-
kutuje o zavedeni elektronického mytného, které
by problém s jednodennimi kupény, jenz se doty-
ki zemé z ekonomického i ekologického hlediska
a za¢ind predstavovat problém, jenz se prendsi i na
uroveit EU, mohlo fesit (cenovou vyhodnost elek-
tronického mytného ukazuje zkusenost rakouskd,
o podobném feseni uvazuje téz Slovensko).

Navrh smérnice o zavedeni jednotnych
fidi¢skych prakaz

e Na zaseddni Rady 7. zafi se ministii dopravy
jednotlivych ¢lenskych sttd navzdory silné blo-
ka¢ni mensing, kterd béhem projednavani proti

navrhu povstala, dohodli na harmonizaci fidi¢-

skych prakaza v rimci celé EU.
Jedna se o zménu smérnice 91/439/CEE, kterd ob-
sahuje podstatné modifikace pfedev§im pokud jde
o systém ziskavani fidi¢skych opravnéni, cilem je
vyjasnéni legislativnich pravidel v této oblasti, zlep-
$eni bezpecnosti na silnicich a udajné téz redukce
nebezpeci korupce pii ziskavani fidi¢skych oprav-
néni, i kdyz pravé tento bod je sporny, vezmeme-li
v Gvahu, Ze nova Uprava zavadi povinnost opako-
vaného ziskavani fidi¢ského opriavnéni po uplynuti
lhity jeho platnosti. Lze jen ztézi véfit, ze systém,
v jehoz rimci budou ridi¢ské prikazy platit pouze
docasné ¢i budou pozadoviny pravidelné lékaiské
prohlidky profesionalnich fidi¢t, nebude obchézen.
Pocite¢ni odpor v podobé blokaéni mensiny pro-
jevovali pfedev§im zdstupci Némecka, Rakouska,
Malty, Francie, Danska, Recka a Slovenska, ktefi
se postavily na odpor proti piivodnimu névrhu, jejz
predklddalo nizozemské pfedsednictvi a podle kte-
rého se plinovand vyména méla tykat vSech fidic-
skych prikaza, tedy i téch, které byly vydany desitky
let pfed vstupem této nové smérnice v platnost. CR
se pfitom v Radé fadila mezi sympatizanty pavod-
niho névrhu.

e Nakonec se vsak podafilo prosadit variantu,
podle niz véechny zemé EU budou nadale dis-
ponovat jednotnym fidi¢skym prikazem a bude
zruseno piiblizné 110 raznych typu fidi¢skych
prukazd, které jsou v soucasnosti v rimci EU
pouzivany, platnost jednotného evropského
fidi¢ského prikazu bude pouze docasni a jeho
ziskdvani (pfedevdim u profesionalnich Fidicd)
ma byt spojeno s fadou kontrolnich a regulac-
nich mechanisma.

Jednotny fidi¢sky prikaz md pfipominat plasti-
kovou kreditni kartu, dilezité pfitom je, Ze bude
platny pouze docasné, a to deset let pro automobily
a motocykly a pét let pro nakladni auta a autobu-
sy. Po uplynuti této doby tedy bude nutné znovu
skladat ridi¢ské zkousky a zajistit si tak prikaz na
dalsich deset, respektive pét let. Maji byt dasledné
pozadoviny lékatské prohlidky profesionalnich
fidi¢d a harmonizovina jejich periodicita. Zavadi
se povinnd zkouska i pro fidice mopedi a naopak
jednodussi povoleni pro taznd zafizeni.

e Dulezité je, ze zkraceni platnosti fidi¢ského pra-
kazu se nebude vztahovat na ty, kdo jiz vlastni
dozivotni opravnéni k fizeni vozidel, soucasni
majitelé fidi¢skych prikazi s neomezenou
platnosti si je tedy budou moci ponechat, pouze
v piipadé, Ze se prest¢huji do jiné zemé a tam
budou muset podle mistnich predpisti Zzidat
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o doklad opraviiujici k fizeni motorovych vozi-

del nebo Ze o prikaz jakkoli piijdou, si budou

nuceni poiidit novy, harmonizovany a desetilety.
V piipadé smérnice o jednotném evropském fidic¢-
ském prikaze se tedy opét jedna predevsim o opat-
feni ve jménu harmonizace, standardizace a unifika-
ce pravidel. Cilem m4 byt opét (jako v fadé pfipadu
nové evropské legislativy) urcité zpiisnéni podminek
pro ziskavini fidi¢ského opriavnéni a zefektivnéni
kontroly jejich dodrZovani, novd smérnice vsak v fa-
dé bodu spise komplikuje dosavadni systém, jeji po-
zadavky jsou asymetrické (v tom smyslu, Ze vyrazné
znevyhodiuje budouci nové drzitele fidi¢skych pra-
kazt a de facto nijak nepostihuje ty stavajici, pouze

pfi jejich stéhovani za hranice matefského statu, coz
je opatfeni postradajici logiku).

e Névrh bude jesté¢ detailné propracovin a pokud
bude schviélen jesté ze strany EP, za¢nou se jed-
notné prikazy vydavat zfejmé od roku 2012.

Nivrh, ktery vzesel z Rady ma dle legislativni pro-
cedury projednévat jest¢ EP, pak by mél byt znovu
navriacen do Rady. Po roce 2006, kdy md vstoupit
v platnost, by méla zacit bézet Sestiletd lhuta, béhem
niz jsou staty povinny harmonizovat svoji legislativu
a pravidla pro vydavéni fidi¢skych prikazi tak, aby
od roku 2012 mohly naplnit povinnost vydavat uz
jen nové, ve vsech statech stejné prikazy.
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I1. GAST - PRILOHA

AKTUALNi PROBLEMATICKE OBLASTI SPJATE
S LEGISLATIVNI AKTIVITOU €I JEJi PRIPRAVOU

2.1 FINANCE EU
2.1.1 Lisabonska agenda

e Rijnovi reflexe problematiky Lisabonské agen-
dy byla ve znameni vysledkt kazdoro¢ni zpravy

o zaméstnanosti, kterou Komise vydala jesté

v zafi 2004, zvySovini zaméstnanosti totiz nilezi

k hlavnim cilim napliiovani Lisabonské agendy.
Zprava vSak paradoxné ukdzala, Ze béhem roku
2003 mira zaméstnanosti v rimci EU vzrostla pouze
0 0,2% v porovnini s 0,9% v USA. V rimci EU je
zaméstnano pouze 63% pracovni sily v porovndni
$69,9% v USA.V EU také vyraznéji roste mira ne-
zaméstnanosti, 0 6% v ramci USA 2 0 9,1% v ramci

EU. V rimci delsiho, pétiletého obdobi vsak dle
vych pracovnich mist, coz je ponékud kontradiktorni
vzhledem k zazZitému povédomi o evropské ekono-
mické zaostavajici v mife zaméstnanosti za USA.

e Pravdou vsak je, Zze v mife vytvifeni novych
pracovnich mist existuje v ramci EU mezi jed-
notlivymi ¢lenskymi stity velkd heterogenita,
kterou jesté zvySuje fakt, Ze zprava ze zafi 2004
mobhla pouze okrajové pocitat s vysledky novych
¢lenskych zemi, kde dochdzi k podstatnym zmé-
niam.

K vyznamnému ristu zaméstnanosti dochdzi
mezi novymi ¢lenskymi staty, Madarskem, Litvou,
Slovenskem, kde mira zaméstnanosti stoupla o 2
az 3 procenta. Naopak k poklesu o procento do-
chdzi v nékterych starych clenskych zemich, které
prochdzeji hospodifskou recesi (Némecko, ale
také Dinsko), z novych ¢lenskych zemi pak v Pol-
sku. Celkové vsak EU zaostdvd za cily Lisabonské
agendy pokud jde o zaméstnanost. Dle Lisabonské
agendy by mira zaméstnanosti méla do roku 2010
v EU dosdhnout 709%, vice nez 60% mezi Zenami
a 50% mezi stars$i populaci.

e Komise pfesto stile véii, ze aby EU téchto cilia
dosdhla, je nutno predevsim urychlit implemen-
taci nutnych reforem na trhu préce.

Podle zprivy je nutné zlepsit pracovni perspektivy
zejména pro Zeny, star§i osoby, méné kvalifikované
pracovniky a podporovat vytvafeni pracovnich mist
v sektoru sluzeb. Je potfeba také bojovat s novymi
jevy, mezi néz patfi rist nezaméstnanosti mlddeze
a dlouhodoba nezaméstnanost.

2.1.2 Nova financni perspektiva 2007
-2013

e Novi finan¢ni perspektiva tvofila jeden z hlav-
nich diskusnich bodu na zasedini Rady pro
véeobecné zalezitosti 11. fijna 2004.

Pfedmétem jedndni byla zpriva o pokroku v za-
lezitosti rozpoc¢tového vyhledu EU pro obdobi
2007-2013. Vieobecna rada nicméné konstatovala,
ze dosavadni ndvrh Komise na podobu finanéni
perspektivy pro roky 2007-2013 pro ni zistiva bazi
pro daldi jedndni.

e Nizozemi jako piedsednickd zemé pfitom na-
1éhd na to, aby v této véci k pfedbéznému roz-
hodnuti doslo jiz na zasedani Evropské rady 17.
prosince.

Premiér de Bruijn vSak musel prozatim konstatovat,
ze pokrok ve snaze o dosazeni kompromisu je velmi
maly. Ani na jedndni VSeobecné rady se totiZ minis-
trim zahranic¢i jednotlivych ¢lenskych stitt nepoda-
filo dosdhnout progresu, jednotlivé staty zachovavaji
sva puvodni stanoviska. Nizozemi by rddo ovlivnilo
nisledujici debatu, kterd by méla vyustit v kone¢né
rozhodnuti o stfednédobé finanéni perspektivé tim,
Ze jesté za jeho predsednictvi budou dohodnuty
a pevné stanoveny mantinely a voditka do budouc-
na, které jiz nacrtnou v zdkladnich a pevnych liniich
postup, jenz by v nisledujicim pulro¢nim obdobi
pfevzala novd predsednické zemé, Lucembursko
v prvni poloviné a Velkd Britinie v druhé polovi-
né roku 2005. Velkd Britianie by pak méla dovést
finan¢ni perspektivu do stadia kone¢ného rozho-
dovini v roce 2006. Na svych dosavadnich pozicich

setrvavaji jednotlivé unijni instituce i ¢lenské zemé.
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e Postoj Komise vs. postoje ¢lenskych stit
o Otazka pfijmové slozky rozpoctu
Komise navrhuje navy$eni tzv. dodatkového
zdroje pijmu rozpoctu (ktery byl sice v roce
1988 zaveden jako dodatkovy, v soucasnosti
vak tvofi pres 73% viech piijmi) na 1,14%
HDP jednotlivych ¢lenskych stiti. Proti to-
muto stanovisku se stavi pfedev§im Francie
a Svédsko.
o Otazka vydajové slozky rozpoctu

Problém nové finanéni perspektivy a navy-
Sovani pfijmové strinky rozpoftu md S§irsi
souvislosti téZ s novou strukturou vydajové
slozky rozpoctu po rozsifeni EU. Jedna se
pfedevéim o rozdélovini prostfedki urce-
nych pro strukturdlni pomoc. Zatimco fada
novych ¢lenskych zemi (pfedevim Lotyssko,
Polsko a Slovensko) by rida sméfovala zdroje
ur¢ené na strukturdlni operace v rdmci nové
finan¢ni perspektivy 2007-2013 do regionu
v ramci novych ¢lenskych statd, tyto plany
se setkavaji s odporem pravé napf. u Francie,
ktera navrhuje zachovat jak prijmovou slozku
rozpoctu, tak dosavadni principy délby vydaja
uréenych na strukturdlni operace bez nového
vyznamnéjsiho prerozdélovini ve prospéch
novych ¢leni. Podobné dalsi stity ptavodni
EU-15, jejichz regiony nejvice profitovaly
ze stivajici délby prostfedkid urcenych na
strukturdlni politiku (pfedevsim Itélie, Recko,
Portugalsko) nesouhlasi s tim, aby vychodni
roz§ifeni mélo za ndsledek snizeni prahd pro
narok na strukturdlni pomoc, kvili némuz by
nékteré regiony téchto zemi ndrok na dalsi fi-
nanéni podporu ztratily. Kontroverze ohledné
nové finan¢ni perspektivy se tedy nedotyka
jen prijmové stranky, jak byva Casto prezento-
vano, ale téz redistribuce vydaji. Zde pfitom
mohou byt spory mezi jednotlivymi ¢lensky-
mi zemémi je$té vyhrocenéjsi, zatimco otdzka
piijmové stranky se stavé spiSe meziinstituci-
ondlnim sporem v rdmci EU (Komise versus
Rada, pripadné Komise versus nekteré ¢len-

ské staty).

Geneze nové finanéni perspektivy

Zikladni linie pro novou finané¢ni perspektivu piijal
EP v srpnu 2004. Rozpoctové pliny by podle ni
mély sledovat dosavadni politické priority. Komise
vydala k nové finanéni perspektivé zpravu s ndzvem
»Prosperujici Evropa, politicky rozvrh a rozpoc¢tové
zdroje v rozsifené Evropé, 2007-2013“. Navrhovala
v ni navyseni horizonti pro vydajovou slozku, pii-

¢emz celkovy rozpocet EU by mél nartist na 1,7%
HDP do roku 2007 a na 1,24% do roku 2013.
Debata o rozpoctovém plinu Unie na roky 2007
— 2013 je vsak predevsim debatou o politickych
prioritich. Finan¢ni perspektiva je nastroj definujici
stropy pro piijmy a vydaje v ramci nékolikaletého
obdobi. Pro novou finan¢ni perspektivu je jako je-
den z klicovych bodu definovin duraz na vyzkum
a technologicky rozvoj, ktery ma povzbudit ekono-
micky rist, zvysit konkurenceschopnost a inovativ-
nost, tedy de facto naplit cile Lisabonské strategie.
Komise na zdkladé toho v ramci své zpravy ozniami-
la napt. amysl navysit polozku financovani vyzkumu
na 0,04% HDP. Hodl4 se pfitom soustfedit napf.
na podoblasti poskytovini grantd vyzkumnym ty-
mum, které se formuji na evropské urovni; posileni
infrastruktury, vzdélani a pfeshrani¢ni mobility na
poli vyzkumu ¢i posileni partnerstvi mezi privitnim
a vefejnym sektorem v klicovych vyzkumnych ob-
lastech (nanotechnologie, soldrni energie, mobilni
komunikace). Navrh Komise v té souvislosti zdu-
raziuje téZ potfebu zvysenych investic do politiky
vyzkumu vesmiru a bezpecnostni politiky.
o Dopis ,gangu Sesti“
Z trovné debaty o finan¢nich prioritich
EU na nésledujici obdobi ji vSak na debatu
o finan¢nich stropech a moznostech pfeve-
dl tzv. dopis ,gangu Sesti“ ¢lenskych stdtd
(Velk4 Britanie, Némecko, Francie, Svédsko,
Nizozemi a Rakousko), ktery pozadoval, aby
rozpocet Spolecenstvi nepiekracoval 1% jeho
HDP. Névrh Komise pocitd s tim, Ze ¢lenské
stity by mély béhem sedmiletého obdobi
vystacit na vydajich s Castkou o celkovém
objemu 900 biliond euro. Pfidél rozpocto-
vych prostfedki v rimci této celkové castky
by pritom nemél byt pro véechny roky stej-
ny. Na rok 2007 je dle finan¢ni perspektivy
stanovena Cdstka 124 miliard euro, v roce
2013 mad evropsky rozpocet koncit na ¢dst-
ce 143 miliard na rok. Tento névrh vzbudil
nevoli u 6 nejvétsich rozpoctovych platci:
Velké Britinie, Francie, Némecka, Rakouska,
Svédska a Nizozemi, které trvaji na tom,
aby se celkovy objem rozpoctu nezvysoval a
zistaval pfi hranici 1 % HDP. Jmenovand
Sestice stdtd se pfitom velmi ostfe stavi proti
tomu, Ze v pfipadé navySeni poctu ¢lenskych
zemi na 25 naroste rozpocet automaticky
0 25% celkového objemu vzhledem k sou-
¢asnému stropu, a to jiz z divodu spontin-
niho absolutniho nirastu HDP. Obhajoba
zachovini takového faktického absolutniho
navyseni tim, Ze roz$ifena EU bude pro své
programy soucasné potfebovat vice financi na
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vydaje, skupiné pfipadd neopriavnéna. Dopis
»gangu Sesti“ pfitom argumentoval i tim, Ze
EU, ktera v rimci tlaku na dodrzeni podmi-
nek Paktu stability a ristu ze strany ¢lenskych
statd vyzaduje jejich rozpoctovou disciplinu
pokud jde o deficitni chovini (to se tyka
pfedevsim Francie a Némecka), by méla sama
jit ptikladem a nenavySovat vlastni rozpocet
v jeho vydajové ani pfijmové strance (kterd by
musela jit ruku v ruce s navySovanim stranky
vydajové, plati-li pro rozpocet EU princip
vyrovnanosti).

o Argumenty EP
EP naopak argumentoval tim, Ze v pribéhu
let 1996 — 2002 vzrostl rozpocet EU pouze
o0 8,2%, zatimco rozpocty jednotlivych ¢len-
skych stdtd vzrostly v praméru o 22,9 %.
Podobné EP argumentoval ve prospéch nové
struktury, tedy nomenklatury rozpo¢tu pokud
jde o vydajovou &ast. Jako konkrétni priority
jmenoval tyto oblasti:

- posileni vyzkumu a technologického rozvoje,

- podporu konkurenceschopnosti a podnikani,

- zduraznéni dlohy genderovych otdzek v raimci
véech hlavnich vydajovych oblasti,

- zavedeni povinnosti, aby kohezni politika
tvofila za vech okolnosti 0,45 % HDP EU,

- moznost povolit stitni pomoc v nékterych
oblastech a za urcitych podminek (v tomto
ndvrhu vlastné EP otevird dvefe té mozZnosti,
aby nékteré aktivity, které spadaji do vydajové
stranky rozpo¢tu mohly byt kofinancoviny
nirodnimi stity, ¢imz by se Cdstecné fesil
soucasny problém nutnosti navySovani plateb
na jedné strané, v souvislosti s rozsifenim,
a omezenych pfijmovych zdroji na strané
druhé, zaroven by se tak finan¢ni odpovéd-
nost za realizaci nékterych spole¢nych politik
pfesouvala i na ¢lenské stity, coz miize v ob-
lasti financovani spole¢nych politik predsta-
vovat ur€ity precedens),

- vice pozornosti vénovat v ramci distribuce
vydaji druhému pilifi reformy CAP, tedy
rozvoji venkova,

- posilit v rdmci vSech komunitdrnich politik
tu obsahovou stranku, kterd se soustfeduje na
udrzitelny rozvoj,

- vénovat pozornost evropskému obcanstvi, ale
téZ programim na boj s chudobou v celosvé-
tovém kontextu

- a ponékud ,zjednodusit architekturu® pokud
jde o oblast vnéjsich vztahu.

Konkrétni rozhodnuti ohledné¢ nové finanéni
perspektivy nyni lezi na novém EP, zvoleném
v Cervnovych volbich 2004. Béhem minulého

funkéniho obdobi pfitom EP jesté zvladl navrhnout
sirokd rozpoctovd prerogativa ve vztahu k finan¢ni
perspektivé, v nichz naopak navrhoval, aby byly vzdy
nejprve vytyceny politické priority a teprve poté
rozhodovino o zidoucich stropech vlastnich pfijmau.
Dile EP navrhoval, aby byla napfisté¢ financ¢ni
perspektiva schvalovdna pouze na 5 a nikoli na 7

let, tak aby jeji tvorba korespondovala s funkénim
obdobim EP a Komise.

e Proces navySovani evropského rozpoctu pfitom
predstavuje jakousi dvouse¢nou zbrari vici ¢len-
skym stdtim, je nutno rozliSovat pozice, v nichz
jsou vici této otdzce jednak nové clenské stity
a stity EU-15, jednak stity, které predstavuji
v ramci spole¢nych politik spise pfijemce roz-
poctovych prostfedki a stity, které predstavuji
jejich platce.

Z liberdlniho hlediska kazdé navyseni rozpoctu
pfedstavuje pro clenské stity povinnost pfispivat
vice do spole¢né ,bruselské“ pokladny, zvlasté ma-
-li se navyseni tykat dodatkového zdroje v podobé
odevzdivaného procenta z HDP ¢lenskych statg,
ktery coby pfijmovy zdroj muze byt (na rozdil od
pfijmi, které tvori ¢istky z vybranych cel a zemé-
délskych davek) spise pfedmétem umélého navyseni
(pravé v rdmci nového ndvrhu finanéni perspektivy
na zdkladé jednomyslného rozhodnuti ¢lenskych
staitd v Radé¢ a EP). Tzv. dopis ,gangu Sesti®, ktery
pfedstavuje jakysi protest nékterych predstavitela
mezivladni drovné proti nivrhu a argumentaci nad-
nirodnich téles (Komise a EP) pfitom zduraziiuje,
ze problém v nedostatku rozpoctovych prostfedka
pro nékteré soucasné politické priority EU nespo-
¢iva v silném podhodnoceni pfijmové slozky, ale ve
$patném strukturovani priorit v rdmci stdvajiciho
rozpoctového stropu.

e Jednim z dulezitych problémi, kolem nichz
vznikd zna¢né mnozstvi emoci béhem jedndni
o nové financni perspektivé nalezi rovnéz ne-
jasnosti ohledné dalsiho pokracovini navraceni
¢asti plateb do rozpoctu EU Velké Britanii.

2.1.3 Pakt rustu a stability

e 20. fijna Komise pfijala Zpriavu o konvergenci
za rok 2004, kterd méla postihovat pripravenost
jednotlivych zemi na pfijeti spole¢né mény euro

Pokrok v oblasti plnéni konvergenénich kritérii,
vyzadovanych pro pfistoupeni k EMU, byl prové-
fovan v ramci 10 novych ¢lenskych zemi a Svédska.
Zpréva provéfovala piedevsim to, zda ¢lenské staty,
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které dosud nemaji vyjimku opt-out ze spole¢né
ménové unie spliuji konvergencni kritéria cenové
stability, ochoty vlad sniZovat rozpoctové schodky ¢i
kritérium stability kurza svych mén vidi euru a pre-
dev8im to, zda zajistuji kompatibilitu své legislativy
s ndstroji vyZadovanymi pro ¢lenstvi v eurozéné.

e 7 vysledki zpravy pfitom vyplyvalo, Ze Zidna
z provéfovanych zemi nespliiuje soucasné vsech-
na pozadovand kritéria, Zddnd tedy nespliuje
véechny zakladni pozadavky pro okam?zité pfijeti
mény euro.

Komise tedy na zakladé této zpravy nedoporucila
dosavadni zménu statusu téchto stitd ve vztahu
k ménové unii, tedy statusu tzv. ,Clenského stitu
s vyjimkou®. Jiz samotny ndzev tohoto statusu
pfitom do zna¢né miry evokuje skutecnost, Ze
s pfistoupenim téchto stiti ke spole¢né méné se
v budoucnu pocitd, a to bez ohledu na to, zda o pri-
jeti spole¢né mény ma dany stit viibec zdjem ¢i ne,
a to v situaci, kdy konvergenc¢ni kritéria de facto
nespliuji téz nékteré klicové stity eurozény, coz
zpusobovalo vyznamné otfesy Paktu stability a ras-
tu a vyzadalo si mimo jiné jeho reformu. Ta vsak
reflektovala spiSe potfebu zachovani socio-ekono-
mickych potfeb téchto statd, které nejsou schopny
dostat konvergen¢nim kritériim, jsou v8ak chranény
skutec¢nosti, Ze jiz existuji v rimci eurozény, nez po-
tfebu udrzeni stability mény euro. V tomto statusu
se nové Clenské staty nachazi spolu se Svédskem,
vztah Velké Britdnie a Danska k eurozéné byl nao-
pak definovin jako ,zvlastni status®.

o Pokud jde o CR, nds stit z hlediska Zprivy
Komise spliuje pouze dvé z pozadovanych péti
kritérii, a to miru inflace pod referen¢ni hod-
notou (2,4 procenta v srpnu) a dlouhodobou
urokovou miru (6,4 procenta v srpnu).

Rozpocétovy deficit vSak vyrazné piekracuje po-
zadovanou uroven tii procent hrubého domaciho
produktu. Kritérium rozpoc¢tového chovini vlady
pfitom odrézi to, zda dand zem¢ je ¢i neni pfedmé-
tem rozhodnuti EcoFin o existenci vyznamného de-
ficitu stitniho rozpoctu. Dle zpravy toto kritérium
splnilo znovu pouze pét ¢lenskych zemi s vyjimkou,
pravdou vsak je, Ze pravé predmétem rozhodnuti
EcoFin se v neddvné minulosti stalo téz nékolik
vyznamnych stitd soucasné eurozény (pfedevsim
Némecko a Francie): Estonsko, Lotyssko, Litva,
Slovinsko and Svédsko. Pokud jde o kritérium le-
gislativni kompatibility (pfedevsim jde o status cen-
trdlni banky jednotlivych stitd — jejich nezavislost,
plna integrace do evropského systému centralnich
bank), Zprava konstatovala, Ze pravé toto posledni
kritérium nesplnuje v plné mife zadny ze stitd s vy-

jimkou, tedy ani CR. To znameni, ze dle Zpravy
nase zdkonoddrstvi neodpovidd pozadavkim na
zaclenéni Ceské narodni banky do Evropského
systému centrdlnich bank a jeji ména neni zapojena
do sménného mechanismu ERM II Evropského

ménového systému.

e Podle Zpravy Litva, Estonsko a Slovinsko maji
vstupu do eurozdny nejbliZe, protoze jejich mény
se od roku 2004 jiz podileji na systému smén-
nych kurza ERM II.

Kritérium stabilni hladiny sménnych kurza, podle
néjz se fluktuace viic¢i euru musi po dobu minimal-
né dvou let vyskytovat bez vyznamnéjsich vykyvi
v ramci stanoveného pdsma ERM II, nemohlo
byt smysluplné uplatnéno, Zprava konstatovala, Ze
zadny z novych ¢lenskych stitd se po pozadovanou
dobu v povoleném fluktua¢nim pasmu nepohy-
boval. Kritérium udrzovani infla¢ni hladiny pod
hranici 2,4% v srpnu 2004 spliiovalo 5 zemi: CR,
Estonsko, Kypr, Litva a Svédsko. Kritérium udrzo-
véani stabilni hladiny dlouhodobych trokovych mér
pod hranici 6,4% spliiovalo 8 z téchto zemi: CR,
Kypr, Lotyssko, Litva, Malta, Slovinsko, Slovensko
a Svédsko.

e Stoji za pozornost, Ze Svédsko svoji ménu do
systému ERM II prozatim viibec nezapojilo i to,
ze nékteré clenské zemé, zapojené jiz do euro-
z6ny, napf. pozadavek vyrovnanosti rozpocti
nespliuji.

Dalsi zprava o pokroku v napliiovini konvergenc-
nich kritérii ma byt vyddna Komisi v roce 2006,
pravidelnd konvergenéni zprava je totiz zpracovava-
na kazdé dva roky. Komisaf pro ekonomické otizky
Almunia pfitom uvedl, Ze pravé v tomto roce by
mohly spole¢nou ménu pfijmout Litva, Estonsko
a Slovinsko.

2.2 JUSTICE A VNITRO

e Rijnovému jednani Rady pro otdzky justice
a vnitra dominovala diskuse o budoucnosti této
politiky.

Ziklad pro oficidlni jednani Rady ministrd stano-
vilo neformdlni setkdni téchto ministra 30. zafi — 1.
ffjna. Na tomto setkani se ministii dohodli o dalsi
agendé pro nadchézejici rok. Na porad se piitom
méla dostat téZz kontroverzni otdzka azylovych
tabort v Africe, s niz vzbudil velkou pozornost
nominovany komisaf pro oblast justice a vnitra
Rocco Buttiglione, a dal$ich opatfent, kterd se tykaji
pfedevsim azylové politiky. Otdzka pravni harmoni-
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zace oblasti trestniho prava, azylovych a imigra¢nich
procedur a téz nékterych oblasti prava ob¢anského
(pfedevsim téch, které se tykaji prava rodinného)
byly na zaseddni Rady projedniviny v rdmci pro-
gramu Tampere II.

e Jiz na neformélnim setkdni ministra byl projed-
navin némecky navrh na zfizovini zichytnych
stfedisek pro Zadatele o azyl v zemich EU mimo
tyto stity, na oficidlnim jedndni Rady pak byly
jednotlivé zainteresované strany tohoto nivrhu
vyzvany k vypracovani dal$ich podrobnosti, Rada
tedy indikuje, Ze ji tento plan zajimd a hodla se
jim zabyvat i v budoucnu.

Shody se vSak nepodafilo dosihnout ohledné
rychlosti tohoto procesu, pfedev§im proto ndmitky
Komise. Komise sama sice predstavila projekt zfi-
zeni 5 azylovych tdbord na zemi severni Afriky,
ktery md byt financovin ze zdroji EU, toto feseni
vsak jesté stile povazuje za predcasné a prece-
den¢ni. K navrhu se stavi rezervované soucasny
komisaf pro zalezitosti Justice a vnitra Vitorino,
podle néjz je rozhodujici, aby se pétice zemi, v niz
se se zfizovinim tdbort pociti pfedevsim fidila
Zenevskymi konvencemi, pficemz upozornil na to,
ze Libye (dal$imi stdty, v nichz se pocitd se zfizo-
vanim téchto stfedisek na zakladé smluv mezi EU
a témito zemémi, jsou Maroko, Tunisko, Mauricius
a Alzirsko) k Zenevskym konvencim o uprchlicich
nepiistoupila. Navrh naopak podporuje némecka
a téz nizozemskd strana. Tato centra by neméla byt
ponechdna na zodpovédnosti hostitelskych stita, ale
méla by za né prevzit zodpovédnost budto EU jako
celek, ¢i néktery ¢lensky stit. pocitd se téZ se stano-
venim pravidel pro maximélni moznou povinnou
dobu, kterou musi uprchlik ve sbérném stiedisku
stravit a se zajisténim piijatelnych Zivotnich podmi-
nek. Prozatim se poc¢itd s jakymsi pilotnim projek-
tem v podobé spole¢né iniciativy Komise, Nizozemi
a UNHCR, v jehoz rimci by mélo probihat skoleni
mistniho Gfednického persondlu pro jednani s pfi-
st¢hovalci, pficemz z celkové Castky 1 mil. euro
vyclenéné pro tento projekt by méla 80% hradit EU
a zbytek Nizozemi.

e Komisaf Vitorino apeloval na Radu ministrg,
aby co nejdrive doslo ke skute¢nému sjednoce-
ni azylové politiky v ramci ¢lenskych stita EU,
namisto dosavadnich, pouze ¢dste¢nych pokusi
o hrubou harmonizaci standardd, toto usili vSak
skoncilo nezdarem.

Pravé myslenka zakladani zachytnych stfedisek pro
imigranty v severni Africe by podle néj mohla byt
jednim z prvnich krokd pro sjednocenou evropskou
azylovou politiku a vyzval v ¢lenské staty k ratifikaci

jiz existujici Smérnice o spole¢nych minimalnich
standardech pro azylovou politiku, zdroven se vsak
vyjadfil v tom smyslu, Ze harmonizace v téchto hru-
bych obrysech by méla byt pouze pocitkem, vyvoj
skutecné spole¢né azylové politiky by mél jit jesté
dile. S myslenkou na prfemistovani uprchlika do ne-

evropskych zemi se prili§ neztotoziiuje UNHCR.

e K legislativnim ndstrojim  projedndvanym
v ramci ffjnového jednani Rady pro oblast justice
a vnitra, které se tykaly postupného vzniku spo-
le¢né azylové politiky, nilezelo napf. Rdmcové
nafizeni Rady o minimdlnich standardech pro
procedury navratu a vzdjemného uznavini roz-
hodnuti o vyhosténi uprchlika.
Spole¢né standardy azylové politiky jako celku by
mély byt uvedeny v Zivot do roku 2010. Jiz v roce
2005 by méla fungovat spole¢nd evropska agentura
pro spravu hranic, jeji ¢innost by méla byt vyhod-
nocovina do roku 2007 a v té dob¢ by jizZ mélo byt
jasno, zda budou jeji pravomoci jesté rozsifeny. Na
jednani Rady se diskutovalo téZ o tom, zda ma byt
v ramci EU vytvofen spole¢ny tym pohrani¢nich
jednotek ,rychlého nasazeni®, které by mély byt
schopny reagovat v mimofddnych situacich, jaké
pfedstavuje predevsim nahly a hromadny piiliv
imigrantd.

e Pokud jde o puvodni plin piijeti spolecné
azylové politiky, nepodafilo se dosihnout situ-
ace, s niz pocitalo smluvni pravo, konkrétné jiz
Amsterodamskd smlouva, podle nizZ mélo dojit
pocinaje dubnem 2005 k prechodu na systém
rozhodovani kvalifikovanou vétsinou v oblasti
azylové a vizové politiky.

Ministfi odlozili rozhodnuti na dalsi setkdni
Evropské rady o tom, které konkrétni oblasti vizové
a azylové politiky budou presunuty pod systém roz-
hodovani kvalifikovanou vétsinou. Vici vyraznéjsi
spolecné legislativni aktivité v oblasti azylové politi-
ky protestovala zejména Velkd Britdnie, naopak vétsi
harmonizaci a pfesun dalsich oblasti do rezimu roz-
hodovani kvalifikovanou vétsinou prosazovala napf.
Francie. V rimci jedndni Rady jednotlivé clenské
staty tak sice nedospély k rozhodnuti o harmoni-
zaci a pfijeti spole¢nych standardi azylové politiky,
Komise vsak byla vyzvina, aby jesté do konce roku
2004 predstavila akéni plin, ktery povede k prijeti
spole¢né azylové procedury, podle niz by mohli zis-
kavat azyl Zadatelé v ramci vSech ¢lenskych zemi bez
rozdilu. Vysledek jednani Rady tak odhalil na jedné
stran¢ sloZitost vyjedndni harmonizace v téchto
otazkich, na druhé strané odhodlanost pokracovat
v téchto snahdch na platformé Komise a jejich né-
vrhi v podobé akénich pland.
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e Dalsi vyznamnou otizku tvofilo jednani
o Rdmcové smérnici o zavedeni a fungovini
Evropského vizového informac¢niho systému
VIS, tedy systému databize vsech viz vydava-
nych ¢lenskymi staty, ktery by mél fungovat od
roku 2006, respektive 2007.

V této souvislosti probihala na jedndni Rady minis-
tri téz debata o modifikaci Smérnice EC 539/2001
o vizové reciprocité. Na jedndni ministrd zaznél
nizor o tom, ze pravé soucasny stav, v jehoZ ramci
existuje stile fada podstatnych rozdili ve vizovych
systémech jednotlivych ¢lenskych stitd, je udajné
hlavni pfi¢inou masové ilegdlni imigrace do zemi
EU, coz je ovSem stanovisko zna¢né diskutabilni,
pfedevsim z hlediska dalsich iniciativ projednéva-
nych na zaseddni Rady ministrd, k nimz nélezela
predevsim Zelend kniha o ekonomické migraci.
Jeji zavéry pfitom upozornuji na ponékud jiné,
spiSe materidlni a hmatatelnéjsi divody imigrace do
zemi EU, je proto zna¢né diskutabilni, zda by pravée
spole¢na vizova politika napomohla néjak vyraznéji
snizit pocty imigrantd do zemi EU.

e Ziejmé nejvyznamnéjsim rozhodnutim, pfija-
tym v rimci jednani Rady pro justici a vnitro,
byla otazka spole¢nych evropskych pasu, které by
mély povinné obsahovat téZ biometrické udaje
svych drzitela.

Podle rozhodnuti Rady by mélo byt v rimci nového
evropského pasu povinné zahrnuti biometrickych
udaji o parametrech obli¢eje (v rdmci digitdlni
fotografie) a otiskl prstil, coZ je vyznamnd zména
oproti pivodnimu nédvrhu, v jehoZ rdmci bylo za-
hrnuti otiska prstdi dobrovolné, nikoli povinné pro
vSechny c¢lenské stity. Jednotlivé clenské stity tak
maji v soucasnosti 18 mésici na to, aby zavedly pasy
s digitdlni fotografii, 36 mésic pak na to, aby za-
vedly nové evropské pasy s otisky prsti. Rozhodnuti
se nakonec podiidily i ty ¢lenské stity, které zpo-
¢atku projevovaly ostry nesouhlas (z puvodnich
¢leni EU predevsim Svédsko a Finsko, z novych
pak Estonsko a Lotyssko, tedy prevazné liberdlnéji
zaméfené severské zemé z okrajovych ¢asti Evropy,
které nejsou povazoviny za zemé tranzitni, pokud
jde o migraci osob).

e Dulezity bod jednidni Rady pro otizky justice
a vnitra predstavovala téZ pfiprava viceletého
programu pro tuto oblast.

Tento program byl pfedstaven v ¢ervnu 2004, minis-
tfi se pak béhem jedndni zabyvali vyhodnocovanim
analyz vefejnych konzultaci na téma tohoto progra-
mu. Analyzu dokonc¢ila a pfedlozila Komise, podle
niz vétsina organizaci pro obcanskou spolecnost,
jez se do diskuse zapojily, silné¢ podporila iniciativy

Komise sméfujici k dal$i harmonizaci na poli justi-
ce a vnitra. Nejvétsi podporu pfitom ziskala pravé
iniciativa pro spole¢nou azylovou proceduru, nadpo-
lovi¢ni vétsina nevladnich organizaci podpofila téz
iniciativy, které smétuji k harmonizaci i v dil¢ich ob-
lastech ob¢anského préva (systém vzdjemného uznd-
vani manzelského stavu), nizozemské pfedsednictvi
vsak je proti vyznamnéj$i harmonizaci v této oblasti,
pocita spiSe s uznavinim pouze téch rozsudka ob-
¢anského prava, které maji pfeshrani¢ni vyznam.

e Situace jiz nebyla tolik jednozna¢ni pokud jde
o harmonizaci urcitych oblasti prava trestniho,
v této dil¢i oblasti se Rada ministri zabyvala
Névrhem rdmcového rozhodnuti Rady o ukla-
dani dat o pohybu, Navrhem raimcového rozhod-
nuti Rady ve véci evropského zatykace ohledné
ziskdvani objektt, dokumenti a dat k jejich uziti
pro krimindlni vySetfovini a vyvojem Strategie
pro boj s organizovanym zlo¢inem.
Komise navic navrhla posileni spoluprice mezi
Clenskymi stity pokud jde o vyménu informaci
o obvinénych osobich. Vysledkem ma byt ramco-
vy ndvrh smérnice, kterd ma sméfovat az k elek-
tronickému propojeni databdzi osob obvinénych
z krimindlnich ¢int a ke vzdjemnému uzndvini
krimindlniho obvinéni, coz de facto znameni har-
monizaci a pravni propojeni v oblasti kriminalniho
prava. Tedy legislativni navrh velmi kontroverzniho
charakteru. Na druhé strané Komise upozornovala
na piinos Evropské konvence o vzdjemné spolupraci
v krimindlnich otdzkach, kterd plati jiz od konce 50.
let v souvislosti s expanzi organizovaného zlocinu,
mezindrodniho terorismu, ale pfipadné i kauz sé-
riovych vrahd atd. Ministii jednotlivych ¢lenskych
stati se také vyjadrili velmi rezervované k myslence
ustaveni ufadu evropského zalobce. Tato otizka
se tak dostala na jednani Rady, prestoze Ustavni
smlouva, kterd se zfizenim tohoto Gfadu pocita, jes-
té nebyla ratifikovana, rezervovany postoj ministra
v§ak naznadil, Ze jednotlivé ¢lenské stity této mys-
lence prilis naklonény nejsou.

e Otizky organizovaného zlocinu se tykala evalu-
ace antiteroristického programu a pfijeti rimco-
vého rozhodnuti harmonizujiciho pravni postihy
za piechovavini, transport a dealing drog.

Na fijnovém zasedini Rady pro justici a vnitfni
zéleZitosti Komise téZ prezentovala tii zprivy vé-
nované pfijeti spole¢ného protiteroristického planu
staty byvalé EU-15. Jednalo se pfitom o problémy
sitového financovini teroristické ¢innosti, ochrany
dtlezité infrastruktury pfed teroristickym dtokem
¢i uvah o zfizeni krizového centra EU pro boj s te-
rorismem.
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2.3 VYVOJ CAP

e Legislativni ¢innosti Rady ministrd, kterd na
poli zemédélstvi a rybolovu zasedala v fijnu,
stejné jako cinnosti Komise ve stejné oblasti
dominovala na poli rostlinné vyroby tematika
upravy trzniho fadu ovoce a zeleniny ve smyslu
jeho zjednodusovini.

Na zaseddni Rady pro zemédélstvi a rybolov, které
se uskutecnilo 18. a 19. fijna ministfi ¢lenskych
zemi diskutovali o Zpravé Komise, ktera se zaby-
vala reformou trzniho sektoru ovoce a zeleniny. Po
kontroverzni zpravé zabyvajici se reformou sektoru
cukru a pfed ocekivanou reformou sektoru vina
tak tvofi ovoce a zelenina dalsi, z hlediska novych
Clenskych stata Casto citlivé odvétvi, na kterém se
mé odrazit celkovd reforma systému CAP, jak ji na-
vrhuje komisaf Fischler.

e Komise pfitom ve své Zprivé navrhuje zjedno-
duseni dosavadnich trznich mechanismi v ob-
lasti trhu s ovocem a zeleninou tak, aby z existu-
jici regulace mohly vice profitovat nové ¢lenské
zemé, pokud jde o vstup novych 10 ¢lenskych
zemi do EU, situaci v sektoru ovoce a zeleniny
ovlivnilo pfedevsim Polsko.

Polsko pfedstavuje vyznamného importéra levného
ovoce a zeleniny do EU, coz se dotykd i ¢eskych
ovocndia. Nizké ceny ovoce a zeleniny jsou v Polsku
do zna¢né miry dasledkem velkorysych dotaci po-
skytovanych polskému zemédélstvi vladou, polsky
venkov navic na zdkladé podminek dohodnutych
na zavér pristupovych jedndni ziskava téz vyznam-
né finan¢ni prostiedky ze strukturdlnich fondu.
Ovocnifi byli ohrozeni levnym dovozem jiz pred
vstupem CR do EU. Spotieba jablek je v Cesku
vétsi nez produkce, proto se Cdst ovoce dovdzi.
Navrhované zjednoduseni trzniho rezimu ovoce
a zeleniny, pfedevsim pokud jde o otdzku intervenci
md byt v souladu s reformou CAP a prozatim jesté
nemd obrysy konkrétni legislativy, tato otdzka vsak
bude zfejmé nimétem i dalsich diskusi v rdmci za-
sedani Rady pro zemédélstvi a rybolov.

e Na poli zivo¢isné vyroby $lo v raimci CAP v fjnu
predevsim o oblast, jejiz vzristajici duleZitost by,
nejen v zemédélstvi, ale téZ v ramci problema-
tiky ochrany spotfebitele, mély reflektovat téz
rozpoctové priority na rok 2005.

Komise totiz schvilila finan¢ni balik ve vysi 188
mil. euro pro boj proti zvifecim chorobidm. Tento
finané¢ni balik se tykd rozpoctu pro rok 2005, kde
md v nadpisu zemédé€lstvi boj s chorobami zemé-
délskych zvifat (véetné pfenosné sponginoformni
encefalitidy, zndmé ,nemoci silenych krav® a dalsich

chorob) vyznamné misto. Celkové finan¢ni pokryti
této oblasti tak bylo navys$eno oproti rozpoctu pro
rok 2004 o 41 mil. Euro, coZ reflektuje povyseni boje
za ochranu zdravi uzitkovych zvifat i spotfebitelt na
jeden z kliovych cila v rimci CAP, ktery zahrnuje
jak monitoring zdravi zvirat, tak konkrétni opatie-
ni na jeho ochranu, a reflektuje skute¢nost, Ze dil¢i
oblast bezpec¢nosti potravin se stala jednou z nejvice
zohledniovanych oblasti sou¢asné CAP. V ramci pii-
délené sumy ma byt 98 mil. euro vénovino pfimo na
monitoring BSE a na projekt testovini vSech zvirat
urcenych pro konzumaci star$ich 30 mésict, vSech
vybitych zvifat star$ich 24 mésici a vSech zvifat,
u nichZ hrozi podezfeni na tuto chorobu. EU se
pfitom podili na spolufinancovini tohoto projektu
testovani zvifat na BSE a boje za vymyceni této cho-
roby napfi¢ celou Evropou, tedy nejen v rimci EU.

Kazdy rok Komise pfijimd seznam programi pro boj
proti chorobiam uZitkovych zvifat, které nezahrnuji
pouze zdvazné choroby typu BSE, ale téZ choroby
typu salmonely a dalsich onemocnéni pfenosnych na
¢loveéka prostiednictvim konzumace masa. Pro rok
2005 Komise schvilila 82 takovych programi a hod-
ld se na nich podilet sumou vice nez 55 mil. euro.
V ramci rozpoctu pro rok 2005 je pritom za prioritu
oznacen boj proti chorobidm pfenosnym na ¢lovéka.

e Skute¢nost, Ze v ramci soucasné diskuse o spo-
le¢né zemédélské politice, je tematika ochrany
spotiebiteli prezentovina jako stézejni téma
doklddaji i dalsi problémy diskutovand v ramci
zasedani fijnové Rady pro zemédélstvi a rybo-
lov.

Slo o tematiku geneticky modifikovanych potravin
a o schvileni Smérnice o obalech, kterd stanovuje
pfisnéjsi kritéria pro povolend mnozstvi chemic-
kych latek, vyskytujicich se v obalech, jez pfichdzeji

do styku s potravinami.

e Dalsi vyznamnou oblast na poli CAP, jez se
dotyka nejen vnéjsich vztaha EU, ale téZ inter-
nich problému, jaky predstavuje reforma CAP
a chystana kontroverzni legislativa s ni spojend,
predstavuje vyvoj vztahi s WTO v oblasti zemé-
délstvi, WTO se pfitom ve své zpravé vyjadrilo
k podobé cukerniho rezimu v rimci CAP.

Tématem diskusi o dalsi budoucnosti CAP tak na-
dale zustavd cukerni pofddek a v nédsledujicich mé-
sicich vyznam tohoto tématu v rdmci jednotlivych
zaseddni Rady pro zemédélstvi a rybolov zfejmé
jesté vzroste pfimo umérné blizicimu se datu rozho-
dovini o kone¢né podobé reformy tohoto sektoru,
které je planovdno na pocatek roku 2005. Diskuse
opét rozvifila zprava vydana WTO, v niZ tato orga-
nizace vyjadfila ostry protest vici stavajici podobé
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cukerniho rezimu v rdimci EU. Dle jejiho vyjadieni
EU nadile vyvazi nepfipustné mnozstvi subvenco-
vaného cukru na svétové trhy, ¢imz porusuje dohody
v ramci WTO. WTO ve svém odsouzeni cukerni
politiky EU citovala pfedevsim stiznosti Austrilie,
Brazilie a 'Thajska na deformaci pravidel obcho-
dovini s cukrem v globalnim méfitku. Dle tohoto
sdéleni EU porusuje dohody s WTO i tim, Ze tzv.
cukr C, vyrdbény nad subvencovanou vyvozni kvétu
B, ktery je téZ urcen pro export, ale md byt na své-
tovém trhu prodavin jiz jako nesubvencovany cukr
piesto profituje ze subvenci. Komise protest WTO
odmitla, namitd pfitom, ze tlak WTO na reformu
a liberalizaci trhu s cukrem, kterd by zcela odstra-
nila subvencovini vyvozu poskozuje téZ ty expor-
téry, s nimiz ma EU preferen¢ni vztahy, tedy zemé
Afriky, Karibiku a Pacifiku. Dosavadni komisaf pro
zemédélstvi Fischler pfipustil, Ze EU si je védoma
neudrzitelnosti stivajictho cukerniho rezimu, ne-
mélo by vsak dojit k radikdlnim prevratim, ale ke
zméndm, které jsou nutné z internich divodu finan-
covini CAP. Nutnost zohlednéni mezindrodnich
zdvazkd a soucasné zdvazkl vili stitim, k nimz ma
EU preferen¢ni vazby.

e Komise vydala k vyjiadfeni WTO v fijnu svoje
Sdéleni, o némz jednala i Rada, kde odmitd né-
mitku, Ze by cukr C byl v rozporu s imluvami
v ramci Uruguayského kola subvencovin z fi-
nanci urenych pro cukr vyrabény pod kvétami
AaB.

Argumentuje tim, Zze ze strany WTO jde pouze
o $patnou interpretaci vzdgjemnych iumluv a o poru-
$ovéni zdsady o dobré vife. Stejné tak trva na tom, Ze
export vyrobci zemi ACP a Indie je plné v souladu
s imluvami, které ma EU a WTO. WTO vsak kon-
statovala, Ze od roku 1995 celkovy export cukru ze
strany EU prekrocil konecné zavazky, které se tykaji
mnozstvi subvencovaného cukru, jez ¢ini 1273,5t
ro¢né. Podle monitorovanych vysledki obchodovini
s evropskym cukrem je evidentni, ze EU poskytovala
subvence nejen zvyhodiiovanym vyvozim ze zemi
ACP, ale téZ cukru vyrdbénému v rdamci kvéty C.
WTO proto doporucuje, aby EU upravila svij cuker-
ni rezim tak, aby neporusoval zavazky v rimci umluvy
o zemédélstvi, kterou s WTO uzaviela. EU se roz-
hodla vici obvinéni ze strany WTO odvolat, apela¢ni
procedura md pritom trvat 90 dni a ma byt zahdjena

60 dni po odvolani, které EU podala 15. fijna.

e Posledni vyznamnou oblasti, kterd byla reflekto-
vana na zasedani Rady i v rdmci ¢innosti Komise
je oblast rozvoje venkova v rimci probihajici de-
baty o navrhu Smérnice o rozvoji venkova.

2.4 ZDRAVI A SOCIALNI POLITIKA

Otézka harmonizace standardi pro zdravotni péci
ve specidlni oblasti péce dlouhodobé, stejné jako po-
kracujici snaha Komise i Rady o harmonizaci dal-
sich dil¢ich oblasti socidlni politiky se stala v fijnu
2004 aktudlni oblasti legislativni aktivity z davodu
zaseddni Rady pro zaméstnanost, socidlni otdzky,
zdravi a ochranu spotfebitele.

e Vedle jiz zminénych uspésnych i nedspésnych
konkrétnich legislativnich navrhi doslo v rdmci
zaseddni Rady téz k diskusi o otdzce socidlnich
sluzbdch obecného zdjmu

Jednalo se o projednavani sdéleni Komise o socidl-
nich sluzbach obecného zdjmu. Rada pfitom navr-
hovala, aby se pfedmétem diskuse stala predevsim
nutnost presné definice socidlnich sluzeb obecného
zdjmu, kterou md Komise poskytnout, déle otdzka
financovani sluzeb obecného zdjmu v rimci ¢len-
skych stata a jejich dalsi budoucnost a vyuzivani
v rdmci ¢lenskych statd. Tuto oblast je tak mozno
chépat jako urcity pfedvoj plind Komise na dalsi
sjednocovani legislativy v oblasti sluzeb obecné, pie-
dev$im na revizi Direktivy o sluzbéch, pfedpokldda
se v8ak, Ze pujde v raimci EU-25 o kontroverzni
téma

e Na fijnovém zaseddni Rady ministra doslo rov-
néz k prezentaci Zelené knihy Komise o rovnos-
ti a nediskriminaci v rdmci rozsifené EU

Zaroven doslo k piijeti rozhodnuti o zalozeni a ur-
Ceni kompetenci dvou dalsich agentur: Agentury
pro bezpecnost a zdravi v praci a Nadace pro zlep-
$eni Zivotnich a pracovnich podminek. V' pfipadé
zalozeni obou novych agentur vsak bylo nutné vy-
ckat stanoviska EP.

e Predmétem fijnového jednani Rady pro zamést-
nanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spo-
tiebitele se stala i otdzka zdravotni a dlouhodobé
péce a mozné harmonizace standardii v této dil¢i
oblasti

Jednalo se o pfijeti stanoviska k prezentovanému na-
zoru Vyboru pro socidlni ochranu, které bylo zaloze-
no na predchozim sdéleni Komise pro oblast dlouho-
dobé a udrzitelné zdravotni péce. Také v této oblasti
totiz Komise sméfuje k urcité harmonizaci v rimci
systému zdravotni péce jednotlivych ¢lenskych statd,
predbézné se jednd zejména o tyto snahy:

o progresivni a flexibilni aplikaci obsahu sdéle-
ni Vyboru pro socidlni ochranu, harmonizo-
vany postup v této oblasti v rimci ¢lenskych
statd by pfitom s sebou nemél pfinaset dalsi
administrativni zatiZeni,
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o snaha o pfimé zainteresovini ministri zdra-
votnictvi jednotlivych ¢lenskych stitd do dalsi
¢innosti Vyboru pro socilni ochranu,

o zajisténi ndzorové koherence prostfednictvim
uzsi spoluprdce ministra zdravotnictvi a soci-
alnich véci jednotlivych ¢lenskych stati,

o dalsi pokracovini spoluprice s vyborem pro
ekonomickou politiku.

e 25. fijna pak komisaf pro oblast zdravi Byrne
predstavil projekt se vzletnym ndzvem ,zdravi
pro vSechny, ktery ma zajistit jakousi koordi-
na¢ni funkci mezi evropskymi politikami tak,
aby vsechny legislativni ndvrhy v oblasti jed-
notlivych politik byly v souladu s pozadavky na
ochranu vefejného zdravi.

V dil¢ich oblastech hovoii projekt o boji proti kou-
feni, propagaci zdravych potravin a vlivu socilnich,
ekonomickych faktora a faktort Zivotniho prostiedi
na lidské zdravi. EU se v soucasnosti v konkrétnich
projektech snazi o podporu boje proti koufeni
a proti obezité, je viak otizkou, do jaké miry budou
osvétové kampané ¢i podobna deklaratorni prohla-
$eni typu ,zdravi pro vechny“ efektivni. Otdzkou,
kterou podobné projekty musi fesit do budoucna je
téZ nalezeni optimalni rovnovihy mezi prevenci ne-
bezpecnych civiliza¢nich chorob a zajisténim ade-
kvatnich prostfedkd na pé¢i o nemocné, respektive
nakolik by se mély na této péci finan¢né podilet téz
prostfedky evropského rozpoctu.

2.5 ZIVOTNi PROSTREDI

e V oblasti Zivotniho prostfedi byla Fijnova legis-
lativni ¢innost Rady i Komise pfedev$im ve zna-
meni projedndvini ndstroju tykajicich se ochrany
ovzdusi ¢i diskusi o programech v novych oblas-
tech (napf. urbanni prostedi).

Diskusi na tomto poli vyznamné ovlivnilo rozhod-
nuti ruské dolni komory parlamentu Stitni dumy
pfistoupit k ratifikaci Kjétského protokolu. Ze stra-
ny EU jde o dulezitou udélost vzhledem k roli, kte-
rou se pokousi hrit v globalnim procesu snizovini
emisi obsahujicich sklenikové plyny. V duchu snahy
dostat zavazkam Kjétského protokolu se neslo jak
f{jnové jedndni Rady ministrti (pfedevsim pokud jde
o pfijeti Smérnice o fluoridizovanych sklenikovych
plynech), tak ¢innost Komise.

e Na poli legislativni i implementa¢ni ¢innosti
v oblasti zivotniho prostfedi se pfitom ocekava
v nésledujicich mésicich aktivita spjatd prede-
v§im s praxi obchodovéni s emisemi v prostfedi
EU-25 a snahy Komise o dalsi zpfisfiovini mo-
nitoringu vypousténi emisi obsahujicich skle-
nikové plyny ze strany jednotlivych ¢lenskych
statd
Prikladem mutze byt soucasnd diskuse Komise
o vSeobecném registru emisi znecistujicich ltek
v ramci EU. 8. fijna Komise diskutovala o vysled-
cich provozovani prvniho internetového registru
pramyslovych emisi, které jsou vypoustény v ramci
EU do ovzdusi a vod. Od tnora tento internetovy
registr provozuje Komise spolu s Evropskou agen-
turou pro Zivotni prostfedi. BEhem prvnich mésica
jeho fungoviani registr navstivilo vice nez 100 tisic
navstévnika, Komisi vSak v soucasnosti navrhuje
jeho Gpravu za tim ucelem, aby byl jesté komplex-
néjsi a zahrnoval veskery proces vypousténi a pfeno-
su znedistujicich latek v rimci EU.

e K dalsim dalezitym otdzkim, jichz se dotklo
ffjnové zasedani Rady pro zivotni prostiedi na-
leZela problematika udrzitelné silni¢ni dopravy,
Sdéleni Komise o urbannim prostfedi ¢i prezen-
tace Planu Komise na uziti biotechnologii

V oblasti udrzitelné silni¢ni dopravy se Rada za-
byvala pfedev§im prezentaci ndvrhi Komise na
pfisnéjsi stanoveni hlukovych standardd pro vozidla
a téz sdélenim Komise, které se tykd urbanniho
prostfedi z hlediska trvale udrzitelného rozvoje.
Otiézka trvale udrzitelného rozvoje urbanniho pro-
stfedi se pfitom netyka pouze kompetenci Rady pro
zivotni prostfedi, je to téZ problém politiky kohezni
a strukturdlnich fondd. Na summitu Evropskych
mést, ktery se uskutecnil 18. a 19. f{jna byla vyslovo-
vina obava, Ze pferozdélovani prostfedki urcenych
strukturdlnim fondim v duasledku rozsifovini, bude
mit za nisledek opomijeni méstského prostiedi.
S vychodnim rozsifenim a zfejmé jesté vyraznéji
s budoucim prijetim Bulharska a Rumunska se oce-
kavd vzrast podilu chudsich agrirnich regiont na
poctu piijemcu prostfedki ze strukturdlnich fondd,
urbdnni regiony proto v této souvislosti upozormuji,
aby nebyly pfi pfidélovani financi jednotlivym pro-
gramim opomijeny. Na situaci urbdnnich regiond,
a to nejen z hlediska socio-ekonomického, které
z vEét§i Casti pokryva strukturdlni program Urban,
ale predevsim z hlediska environmentilniho, upo-
zorfiovalo i Sdéleni Komise.
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