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EXECUTIVE SUMMARY

I. CAST

Monitoring konkrétni legislativy ¢i
legislativnich programu, které jsou

v souc¢asnosti na poradu jednani
evropskych instituci - vybrané oblasti

1.1 EVROPSKY SOUDNIi DVUR

Rozhodnuti o interpretaci exkluzivnich prav ve véci
P P
pivovar Anheuser-Bush vs. pivovar Budé&jovicky

Budvar (C-245/02)

— ESD rozhodl 16. listopadu v pfipadu sporu
amerického pivovaru Anheuser-Bush a &es-
kého Budéjovického Budvaru.

— Podle rozhodnuti uziti identického jména
vyrobku nemusi rusit exkluzivni vlastnicka
prava, pokud k tomuto uziti identického jmé-
na doslo v dobré vifte.

1.2 KOMISE

e Nové parametry pro zprivy clenskych zemi

o penzijnim systému

— Na pudé Komise se v listopadu hovofilo
o piipravé novych parametrii pro systém
zprav, jejichz pomoci jednotlivé ¢lenské stity
zpétné informuji Komisi o tom, jak u nich
probiha penzijni reforma.

— Tento legislativni vyvoj svédéi na jedné strané
o tom, Ze Komise se snazi alesponl kontrolo-
vat oblasti, v nichz EU nem4 legislativni pra-
vomoci. Na druhé strané je tfeba jej vnimat
jako snahu o to reflektovat nepfiznivé vlivy
tenoménd, jako je stirnuti populace na socidl-
ni a dichodovou politiku v Evropé. Otézkou
je, do jaké miry muze byt Zddouci a pozitivni
snaha EU zasahovat podstatnéji do této vy-
sostné oblasti clenskych stata.

— Vliv legislativniho vyvoje na CR
Z hlediska CR jde o zajimavy problém,
pfestoZze mozny vyvoj na poli nové evropské
legislativy je teprve v samych pocatcich, otiz-
ka penzijni reformy totiz pfedstavuje jeden
z nejozehavéjsich problému socidlni a hospo-

daiské politiky v CR.

e Smérnice tykajici se spotfebitelskych kredit
— Komise provedla sérii zmén svého ndvrhu

Smeérnice o spotfebitelském kreditu, ¢imz vy-
sla vstiic stanovisku EP a akceptovala pfibliz-
né 100 z predkladanych 152 pozmeérovacich
navrha EP.

Co je direktiva o spotfebitelskych uvérech
Novy ndvrh Komise uklddd véfitelim po-
vinnost informovat detailné spotiebitele
o podminkich kontrakti jesté pfed jejich
podepsinim, informovat je o jejich privech
a povinnostech v souvislosti s uzavienim
kontraktu, jejim tkolem by tedy méla byt
ochrana spotfebitele pfi uzavirdni kontraktu
o0 Gvéru a soucasné umoznéni zadat za snad-
néjsich podminek o Gvér v jiném clenském
staté EU.

Obsah pozménéného névrhu

Pozménény névrh zuzuje zdbér plvodni
direktivy, nezahrnuje napf. pujcky pfesahu-
jici ¢astku 100 000 euro, ¢lenskym stitim
byl ponechdn v nékterych dil¢ich oblastech
oproti pivodnimu ndvrhu vétsi manévrovaci
prostor s ohledem na vlastni socio-ekono-
mickou realitu, revidovany névrh také upustil
od povinnosti ¢lenskych stitl zalozit ndrodni
informacni baze, které by uchovivaly data
o spotiebitelskych uvérech tak, aby véfitelé
mohli snadno identifikovat spotiebitele, ktery
je finan¢né vycerpdn.

Protichtidné postoje k direktivé

Direktivu kritizovaly pfedevsim organizace
spotfebiteld, sdruzené v raimci EU do lobbyis-
tické struktury BEUC, ale téz EP, obé¢ tyto
instituce pfitom trvaly na co nejmensi mife
harmonizace v této oblasti a na tom, aby jed-
notlivé ¢lenské staty mohly eventuelné u¢inné-
ji chranit své spotfebitele na zakladé domacich
pravnich pfedpisti, Komise naproti tomu pro-
sazovala vétsi harmonizaci a opomijela v névr-
hu direktivy nékteré vyznamné oblasti.
Pozménény ndvrh direktivy se nyni nachézi
pred stidiem pfijeti spole¢ného stanoviska
v Radg, které by mélo byt pfijato pocitkem
roku 2005, EP pak piijal v rimci svého prv-
niho ¢teni v dubnu 2004 na 152 pozménova-
cich névrhu.
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e Zpriava skupiny Wima Koka o pokracovini
Lisabonského procesu
— hlavnim bodem  pravidelného zaseddni

— Kokova zpriva a CR
Z hlediska CR stoji za pov§imnuti zdirazné-
ni nékterych konkrétnich legislativnich zaveé-

Komise v prvnim listopadovém tydnu se 3.
listopadu stala prezentace zprivy skupiny
Wima Koka o pokracovani Lisabonského
procesu, kterd konstatovala, ze EU prozatim
siln¢ zaostdva v plnéni cild této agendy, na je-

rd, které by mély z Kokovy zprivy vyplyvat,
jako je tlak na pifijeti spole¢ného evropského
patentu ¢i tlak na harmonizaci principi vypo-
¢tu dané z pfijmu pravnickych osob

jimz zdkladé se ma stit nejkonkurenceschop-
néjsi ekonomikou svéta do roku 2010, mimo
to se také v silné krizi ocitd jeji schopnost

e Zpréava o piipravich na zavedeni eura v novych
¢lenskych statech
— Na svém zaseddni 10. listopadu Komise

finan¢né zvlidat ndro¢nou socidlni politiku
pod vlivem nejnovéjsiho vyvoje socio-ekono-
mické situace.
Co je Kokova zprava?
Jejim tkolem méla byt stfednédoba evaluace
dosavadnich vysledka plnéni cila lisabonské
agendy jako jakdsi pfiprava na jarni summit
Evropské rady v bieznu 2005, kde ma dojit ke
zhodnoceni vysledka a toho, zda cile stanove-
né Evropskou radou v Lisabonu v roce 2000
jsou redlné.
Obsah Kokovy zpravy
Konstatovala pfedevsim, Ze nadéje na to, aby
evropskd ekonomika do roku 2010 predstihla
své konkurenty je vzhledem k dosavadni-
mu vyvoji mizivé, a to pfedevdim vzhledem
k realité¢ probihajici ekonomické globalizace
a zméndm v evropské demografické situa-
ci, EU se pfitom ma v dal$im plnéni dkola
Lisabonské agendy soustfedit pfedev$im na
ekonomicky rist a vytvifeni pracovnich mist.
Problémy Kokovy zpravy
Zprava upozoriuje téZ na to, Ze sama
Lisabonskd agenda trpi pfedimenzovanosti
a byrokratickou prepjatosti stanovenych cilg,
nepfind$i vSak sama zddnd efektivni feSeni,
sporny je ndvrh na vytvifeni Zebficka ¢len-
skych stata dle jejich progresu v reformach.
Rozdilné pohledy na Kokovu zprivu
Evaluaci ¢lenskych stitd dle reformniho
progresu odmitl némecky kanclér Schroder,
rozdilné pohledy prezentovali predstavitelé
statd podporujicich vice intervencni politi-
ku (Francie) a naopak vice protrzni politiku
(Velka Britdnie, Nizozemi).
Skute¢nost, ze EU nejméné prospivd snaha
dosahovat protichtdnych a ekonomicky
neudrzitelnych cild, stejné jako nemoznost
dosihnout konsensu na efektivnich fesenich
podtrhly reakce UNICE na jedné strané (apel
na podporu ekonomického ristu a vytvifeni
pracovnich mist) a odbordt ETUC na druhé
(ndvrh soustfedovat se spise na socidlni kohe-
7i

)

prezentovala svoji prvni zpravu o dosavad-
nim stavu praktickych pifiprav na rozsifeni
eurozoény, kterd konstatovala, Ze vSechny tyto
stity planuji zavedeni spole¢né mény v letech
2007-2010, zpréiva tedy konstatovala, ze za-
vedeni eura v novych ¢lenskych stitech by
mélo byt rychlejsi a zfejmé i snadnéjsi nez
v ramci EU-15.

Co je Zprava o piipravich na zavedeni eura
v novych ¢lenskych stitech

Zprava prezentovand na zaseddni Komise
dosavadnim komisafem pro ekonomické
a monetarni zélezitosti Almuniou pokracuje
v praxi pravidelnych kazdoro¢nich zprav vy-
davanych pfed zavedenim eura v roce 1999.
Obsah Zpravy

Podle Zprivy 4 z novych ¢lenskych stita pla-
nuji zavedeni eura do roku 2007 (Estonsko,
Kypr, Litva a Slovinsko), ostatni si pfeji vyckat
nejpozdéji do roku 2010, 5 zemi pfitom zva-
Zuje tzv. scénaf "velkého tfesku”, ktery zname-
nd nevratnou fixaci kurzi v rimci jednotného
sménného mechanismu a soucasné zavedeni
eurovych minci a bankovek do obéhu.
Problematické body

Zprava konstatuje, Ze vétSina obcani v no-
vych clenskych stitech je s ménou euro
obeznidmena, obavd se vsak, Ze jeji zavedeni
zpusobi ndrust cen, Komise proto hodld tuto
situaci fesit svoji obvyklou a spornou meto-
dou — uzavienim dohod se ¢lenskymi stity
o posilovani informaéni kampané tykajici se
eura.

Zpravaa CR

CR zatadila Zprava do zemi poéitajicich se
zavedenim eura nejdfive po roce 2007 (prav-
dépodobné 2009 spolu s Polskem), tento cil
vSak Komise vnimd jako metu, k niz ekono-
miky novych ¢lenskych stita vice méné museji
sméfovat, navzdory tomu, Ze zprava zvefejné-
na v fijnu konstatovala, Ze CR neni po strdnce
plnéni konvergenénich kritérii (véetné legis-
lativnich) na pfijeti eura je$té pfipravena, je
tieba dat si také pozor na skutecnost, jakou
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nerovnovihu a pfipadné otfesy této mény by
mohl zpusobit pravé fakt, Ze nové clenské
staity hodlajici pfistoupit k eurozéné chtéji
experimentovat s variantou “velkého tfesku”.

k nému pfistupyje jiz k jakoby platnému ¢&i
ratifikovanému textu a pfizpisobuje tomu
svoji diléi legislativni aktivitu, pfipadné je do-
kladem prévé toho, jak neomezené pravomoci

by v piipadé ratifikace Ustavy nékteré jeji
pasize (Charta zakladnich prav) poskytovaly
takovymto agenturdm viici ¢lenskym statim.

e Zpriva o poskytovdni stitni pomoci v 10 novych
¢lenskych zemich v obdobi pfed rozsifenim EU
— 16. listopadu Komise vydala zpravu, podle

které 10 novych zemi EU pied rozsifenim
zdvojndsobilo stitni pomoc poskytovanou 1.2 RADA
podnikam.

— Nové ¢lenské zemé tak de facto vyuzily Sanci
poskytnout svym podnikim stitni pomoc
jesté pred vstupem do EU v kvétnu 2004,
kdy zacaly platit striktnéjsi podminky pro
jeji poskytovani. Komise proto konstatovala

Competitiveness Council

e Névrh direktivy EP a Rady o sluzbich v rdmci
vnitfniho trhu
— Jedni se o Direktivu o liberalizaci vnitiniho

ve zprave, ze v déledobém horizontu ocekava
pokles téchto stitnich podpor a k systému
penalizace by tedy pfistoupila az nasledné,
pokud by dané clenské zemé poskytovinim
vysokych podpor neukoncily.

Zpravaa CR

V piipadé CR se pfitom vymykd béinym
standardim predev§im objem jednordzové
pomoci poskytované v letech 2000-2003
bankovnimu sektoru (v pfipadé Polska pak
slo predevsim o jednorazové podpory posky-
tované téZebnimu primyslu).

trhu se sluzbami, ndvrh komisafe pro vnitfni
trh Bolkesteina, na jejiz urychlené pfijeti tlaci
v souvislosti s vysledky Kokovy zprivy nejen
Komise, ale téz néktefi zastupci zaméstnava-
tela (napf. Konfederace britského priimyslu).
Co je direktiva o liberalizaci vnitfniho trhu se
sluzbami?

Direktiva ve své soucasné podobé nivrhu
Komise pokryvd 50% sluzeb provozovanych
v ramci vnitintho trhu EU, véetné napf.
turistickych agentur, firem s vypocetni tech-
nikou, reklamnich agentur, pijcoven aut, ale
i zdravotnickych sluzeb, lékatt, pravnika ¢

e Zpriva o evropském obcanstvi a vytvofeni danovych poradci.
Agentury zakladnich prav — Problematické body

— Komise se rozhodla navizat na nedivnou

prezentaci své zpravy o evropském obcanstvi
pfeménou Monitorovaciho centra pro rasis-
mus a xenofobii v Agenturu zakladnich prav
EU, kterd by méla spolupracovat s nevlidnimi
organizacemi pracujicimi v oblasti zlepSovini
ochrany lidskych prav v EU, rimcovou smér-
nici o zalozeni této agentury pfitom hodla
Komise predlozit za¢itkem roku 2005.
Problematické body

Velmi problematickym bodem soucasné dis-
kuse, kterou na téma vzniku této agentury
oteviela Komise je zejména zahrnuti dvah
o tom, zda by agentura neméla sledovat po-
ruseni nékterych ze zikladnich priv EU ze
strany ¢lenskych statd, coz by mohlo byt pod-
nétem pro jeho vylouceni z Rady ministra.
Zpriva a CR

Z hlediska zajmi CR lze vzhledem k pred-
poklidanému referendu o dstavnim textu
poukdzat na to, Ze Zprava Komise o vytvore-
ni agentury a takto Sirokymi a spornymi pra-
vomocemi je opét dikazem toho, Ze dstavni
text zacind Zit svym vlastnim Zivotem, ze EU

Jako problémovy bod bylo identifikovino
ptedevsim pravilo, podle néhoz provozovini
sluzeb md podléhat pravnim pfedpisim statu,
z néjz pochazi provozovatel a nikoli statu,
v némz je sluzba provozovina, coz vzbudilo
obavu napf. z toho, Ze direktiva bude mit za
nasledek pokles Grovné zdravotnické péce.
Protichiidné postoje k direktivé

Odmitavé se vici liberalizaci sluzeb v téchto
oblastech postavily pfedevsim odbory, které
argumentovaly tim, Ze pfijeti této direktivy
povede ke zhorSeni pracovnich podmi-
nek a k pfilivu levné pracovni sily, naopak
UNICE zduraziiuje nutnost liberalizace v té-
to oblasti, k niz se podle jejich odhadt vize az
75% pracovnich mist v soucasné EU.

V soucasnosti se nachidzi nivrh v rimci le-
gislativniho procesu pred prvnim ¢tenim EP,
které se ma uskutecnit zacdtkem roku 2005,
Rada md o ném vést politickou debatu na
zaseddni 25.-26. listopadu

Direktiva a CR

Z hlediska novych ¢lenskych stiti by direk-

tiva v podobé soucasného ndvrhu mohla mit
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spise pozitivni dopad, protoze by umoznila EcoFin
provozovatelim sluzeb jejich provozovini
v jinych ¢lenskych stitech za stejnych pod-
minek jako v CR, coZ na jedné strané vzbu-
zuje obavu spise u starsich ¢lent EU z piilivu

e Naiizeni o kontrole pohybu finan¢nich hotovos-
ti v raimci EU a mezi EU a jejim okolim

— Na zasedini EcoFin 17. listopadu piijali

levné pracovni sily, na druhé strané to mize
vést k odlivu odborniki ze statt, jejichz pod-
minky provozovani sluzeb (napf. datiové) jsou
velkorysejsi, proti navrhu v této podobé se ze
zminénych divodu snesla kritika zdjmovych
skupin, Ize tedy ocekavat, Ze kone¢nd podoba
bude vyjimat z pavodniho zdbéru fadu vyji-
mek.

ministfi financi clenskych zemi nafizeni
o posileni nadndrodni kontroly hotovostnich
finan¢nich tokd v rimci EU a v platebnim
styku EU s jejim okolim.

Obsah nafizeni

Nafizeni odpovidd snaze zprisnovat kontrolu
osob na vnéjsich hranicich EU, Celni kontro-
la je totiz dle tohoto nafizeni opravnéna kon-
trolovat jednotlivé osoby a jejich zavazadla ve

e Smérnice Rady a EP o registraci, evaluaci a au-
torizaci chemikilii (REACH)
— Do stadia politické debaty se tentokrat na

snaze objevit nedeklarovanou penézni ¢astku.
— Natizeni a CR

Ceskych obcanu cestujicich do tfetich zemi

listopadovém zasedani Rady pro volnou sou-
téZ mé dostat kontroverzni projekt REACH,
praktické dopady jehoz implementace byly
hodnoceny i na setkdni expertt v Haagu, kde
byly prosetfoviny zavéry 36 expertnich stu-
dii..

Nové vysledky hodnoceni pfinosu smérnice
Podle vysledki hodnoceni by projekt mél pfi-
naset dlouhodoby zisk prevysujici kratkodobé
finan¢ni 4jmy sektoru businessu.
Protichiidna stanoviska

se toto nafizeni dotkne navzdory tomu, Ze
CR neni okrajovou zemi EU, nafizeni je totiZ
direktivni smérem ke ¢lenskym stitim v tom
smyslu, Ze jsou tyto stity povinny nejen za-
hajit trestni fizeni proti osobdm, které se pro-
vini nedplnosti ¢i zatajovinim hotovostnich
astek s nimiz cestuji do zahranici, ale musi
navic v tomto trestnim fizeni ukladat tresty

pfimo imérné zivaznosti tohoto provinéni.

Employment, Social Policy, Health and Consumer
Zavéry musely konstatovat skutecnost, Ze Affairs Council

v navrhované podobé by cena za implemen-

taci projektu byla natolik vysokd, zejména pro e Nivrh smérnice EP a Rady pozménujici
zdstupce stfednich a malych podnikateld, Ze Smeérnici ¢. 93/104/EC o organizaci pracovni
je nutné snizit niklady predevsim pokud jde doby

o byrokratickou zitéz, celkové ndklady byly — Pro agendu Rady zasedajici 6.—7. prosince je

totiz vy¢isleny az na 4 mld. eur, k pozitivnim
pfinosim patfi naopak i v penézich vycislitel-
na pozitiva pro zdravotni stav zaméstnanca
vystavenych zachizeni s nebezpe¢nymi lit-
kami ¢ v dlouhodobém dosahu vytvofeni
pfiznivého podnikatelského a inova¢niho
prostredi.

Smérnice a CR

Z globalniho hlediska ze zprav vyplyvd, Ze
smérnice by pfindsela pfedevéim pozitiva
celospolecenského dosahu (pfedevsim envi-
ronmentdlni) z hlediska malych a stfednich
podnikd véak mize byt nutnd administrativni
a finan¢ni zatéz téz velmi nepfijemna.
Projekt REACH m4 byt téZ pfedmétem po-
litické debaty na zasedani Rady pro Zivotni
prostredi 20. prosince

znovu planovdna spornd smérnice o organi-
zaci pracovni doby

Problémy navrhu smérnice

Je poukazovina pfedev$im na nesrovnalosti
v sektoru zdravotnictvi, které by priinesla
smérnice zakazujici vyrazné piekracovani
maximdlni povolené délky pracovni doby,
stejné jako zavedeni zvlastni kategorie poho-
tovostniho casu, ktery by byl zapocitivin do
pracovni doby.

Protichtidnd stanoviska

Nejnovejsi vyvoj a poli stanovisek k této legis-
lativé ukazuje, Ze Némecko navzdory svému
pavodnimu plinu podpofit Britinii v silné
opozici viaci této smérnici a jednat tak podob-
né jako v pfipadé svého postoje k netdspésné
smérnici o sezénnich pracovnicich, nehodla
vznéSet k posledni revizi ndvrhu podstatnéjsi
pfipominky, Britinie naopak setrviva v opo-
zici a hodla ndvrh v Radé i blokovat.
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Transport, Telecom and Energy Council

e Rimcovi smérnice tykajici se efektivity energie

— Smérnice byla diskutovina na zaseddni Rady
29. listopadu, ve stejny den se ma konat slyse-
ni EP o dotaznicich, které vypliiovaly jednot-
livé ¢lenské staty, dotazniky mély odpovedét
na otazku, zda jsou tyto ¢lenské staty schopny
dostit spontinné Sestibodovému planu cila
stanovenych v této oblasti nizozemskym
predsednictvim, ¢i zda budou potfebovat je-
jich zakotveni v podobé smérnice.

— Obsah pldnované direktivy
Dotaznik, na jehoz konci ma byt teprve po-
litickd debata o tom, zda je direktiva v této
oblasti potfebnd, se téz tykal otizky méfeni
a evaluace moznosti energetickych uspor.

— Sporné body
Je pfitom tieba odpovédét na otizku, zda
vytvofeni spole¢ného trhu s energiemi m4 byt
predmétem zakonné tpravy, ¢i zda to ma byt
vysledkem spontdnniho procesu a spise akti-
vity ¢lenskych stati.

Il. CAST - PRILOHA

Aktualni problematické oblasti
spjaté s legislativni aktivitou cCi jeji
pripravou

Justice a vnitro — Haagsky program

e Na zasedini Evropské rady 5. listopadu hlavy
stitt EU daly zelenou pfesunu problematiky
pohrani¢nich kontrol, vizové, azylové a imigrac-
ni politiky od mechanismu rozhodovani jedno-
myslnosti s uplatnénim konzulta¢ni procedury
v EP k rozhodovini kvalifikovanou vétsinou
(QMV) v Radé a uplatnéni spolurozhodovaci
tunkce EP tim, Ze bez podstatnych zmén schva-
lili tzv. Haagsky program agendy justice a vnitra
do roku 2011. Na zaseddni Rady

2. listopadu pak byly pfijaty obecné principy
pro navraceni ileglnich imigrantd, Rada se téz
velmi obecné dohodla na tom, Ze je tfeba hledat
ochranu pro uprchliky mimo hranice EU, pobliz

jejich matefského regionu.

Co je Haagsky program?

— Haagsky program pfedstavuje vicelety pro-
gram agendy pro oblast, nyni jiz formalné
nazyvanou prostorem svobody, bezpe¢nosti
a spravedlnosti, tykd se pfitom parametrd
spole¢né azylové politiky, Gvah o vytvofeni

spole¢né pohrani¢ni policie, harmonizace né-
kterych oblasti rodinného prava, ale také trest-
niho prava pokud se jednd o prava obvinénych
osob, dile se tyka spolupréce ¢lenskych stata
pii vyméné informaci a harmonizace pravidel
pro zachédzeni s nelegdlnimi migranty vcetné
mechanismu jejich vyhostovéni, spornym bo-
dem programu dosud zistivd otizka zfizeni
funkce evropského zalobce.

— Hlavy stitd a vlad se na summitu Evropské

rady dohodly, Ze bude dodrzen harmono-
gram, pfedvidany v rimci revidovaného znéni
Smlouvy o EU, ktery pfedpokldda jednomy-
slné rozhodnuti o prevedeni azylové, vizové
a migracni politiky pod mechanismus QMV
a spolurozhodovaci procedury od dubna
2005, za jedinou oblast, ktera zistivd v rezi-
mu jednomyslnosti pfitom byla na zaseddni
Evropské rady oznacena dil¢i oblast legélni
imigrace.

— Haagsky program na rozdil od zavérd sum-

mitu v Tampere z roku 1999 stanovuje re-
lativné presnd data pro harmonizaci dil¢ich
politik: v letech 20072010 ma dojit k vytvo-
feni spolecné azylové politiky a spole¢ného
evropského statusu uprchlika, do konce roku
2005 maji byt v ramci celé EU pfijaty spole¢-
né procedurilni garance pro osoby obvinéné
z trestnych ¢int.

Rozdilné pohledy na Haagsky program

Z clenskych statd se pokousely o pfevedeni otd-
zek legédlni imigrace pod mechanismus QMV
Spanélsko a Belgie, Némecko viak trvalo na
zachovini veta Clenskych stitd v této oblasti,
Francie a Spanélsko se pokusily znovu vritit
do agendy otdzku vytvofeni funkce evropského
zalobce, Britinie vSak zopakovala svij odpor
k takové Gpravé.

Hlavni problémy Haagského programu
Haagsky program lze vnimat jako jeden z pfikla-
da pfijimani legislativnich plani s jiz v podstaté
jistou vizi toho, Ze bude ratifikovana Ustavni
smlouva, navrh Gstavy totiZ rozsifuje pravomoci
EU na tdkor ¢lenskych stiti predev$im pokud
jde o politiku pfihrani¢nich kontrol

Dopady implementace Haagského programu na

CR stale piedstavuje spise tranzitni neZli cilo-
vou zemi uprchlickych vln, neni téz okrajovou
zemli, kterd by musela bezprostfedné fesit otdzky
mozné hrozby hromadného pfilivu uprchliki, je
vSak tfeba vénovat pozornost napf. plinim na
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rovnomérnou alokaci uprchlikdt v ramci ¢len-
skych stata EU, harmonizace vizové a imigra¢ni
politiky ma také znamenat to, Ze jednotlivym
¢lenskym statim bude brdnéno v tom, aby pfiji-
manim prili§ pfisnych mechanismi této politiky
"piesouvaly” cil imigrantd pfili§ asymetricky do
jinych ¢lenskych statu.

Finance EU

e K hlavnim bodim jednini EcoFin 15. a 16. lis-
topadu ndlezely nejvyznamnéjsi otizky tykajici
se v soucasnosti budoucnosti financovani EU.

Z hlediska CR tato otézka nabyvi na vyznamu,
stavajici hospodarské ukazatele a mozZny vyvoj
salda vzdjemnych vztaht Cceskych pfispévka
a ziska z rozpoctu EU, tak jak vyplyvaji z pfi-
stupové smlouvy a z predpokladi upravené
finan¢ni perspektivy pro roky 2000-2006, totiz
naznacuji, Ze pokud by nové stity vstupovaly za
podobnych podminek jako CR, presouvala by
se zfejmé postupné (spolu s ristem HDP) CR
z pozice Cistého platce do pozice ¢istého prijem-
ce, prestoze se za dosavadnich podminek pocitd
s tim, Ze v letech 2007-2013 CR ziistane &istym
piijemcem.

Na 25. listopadu bylo plinovino dalsi jedndni
EcoFin, jehoz podstatnd ¢ast byla vénovina
navrhu rozpoctu pro rok 2005 ve znéni doplika
a pozménovacich navrhi, které vzesly z fijnové-
ho plenarniho zaseddni EP, v Rad¢ se jednalo
o druhé ¢teni ndvrhu rozpoctu.Jedndni EcoFin
25. listopadu nakonec pfineslo rozhodnuti, Ze
celkovy objem rozpoctu na rok 2005 md pokry-
vat pfesné 1% HDP EU (celkova vyse pfiblizné
106,3 mld. euro), jednd se tedy o uspéch usporné
varianty.

V riamci listopadového jednini EcoFin byly
projednavany téz dalsi dil¢i otizky, predevsim
podpora dalsi integrace v sektoru finan¢nich slu-
Zeb prozatim prostfednictvim nelegislativnich
nastroji, Rada se v8ak shodla na tom, Ze bude
podporovat legislativni zasahy v oblastech, kde je
to Zadouci a nutné.

Regionalni politika

e Ve dnech 17. — 18. listopadu se uskutecnilo

zaseddni Vyboru regiond, pficemz k nejdulezi-
t€j$im bodiim agendy ndlezely Akéni plan pro
organické farmafstvi, akéni plin Youth pro ob-
dobi 2007 — 2013, pliny e-Europe a e-Health,
evropska politika v oblasti vyzkumu, pliny pro
rozvoj periferidlnich regiond, tzv. tieti Zelezni¢ni
balik ¢i vize partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru.

Regiony jiz pfitom vyjadrily spokojenost s fun-
govanim nového nistroje Komise pro pfeshra-
ni¢ni spoluprici (EGCC), ktery je vyclenén
z dosavadniho systému strukturdlnich fondi
a Komise jej pfedstavila v ¢ervenci.

Problémem téchto vizi na pfeshrani¢ni spolu-
praci pomoci tohoto nistroje vSak muze byt to,
ze dosavadni legislativa jednotlivych ¢lenskych
statd jeho implementaci neumoziiuje, zmény by
pak opét vyzadovaly dalsi harmonizaci pravnich
fadt prostfednictvim nafizeni.

Vyvoj CAP

¢ K hlavnim bodum prosincového zasedini Rady

pro zemédélstvi a rybolov, které by se mohly do-
tknout téz CR bude nélezet prezentace Sdéleni
Komise o reformé sektoru cukru, o némz ma byt
vedena politickd debata.

Na listopadovém jedndni Rady bylo téZ pfijato
nafizeni zpfisiiujici podstatnym zptisobem né-
které podminky transportu Zivych zvirat
Zasedéni rady ma téZ prezentovat vysledky zprav
o dlouhodobych programech v oblasti zemédél-
stvi, jednd se o akéni plan v oblasti organického
farmarstvi, ktery Komise prezentuje jako jeden
z hlavnich bodi programu udrzitelného hospo-
dafstvi v oblasti zemédélstvi.

Také nové clenské stity zajimd prezentace né-
vrhu Nafizeni o rozvoji venkova, mélo by totiz
obsahovat téZ konkrétni ustanoveni ohledné
prostfedku plynoucich pomoci strukturdlnich
fondd do oblasti venkova, inovovand s ohledem
na nové ¢lenské stity, z nichZ nékteré (pfedevsim
Polsko) ocekévaji pfisun rozpoctovych prostred-
ka do této oblasti.
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1. GAST

MONITORING KONKRETNIi LEGISLATIVY €I LEGISLATIVNICH PROGRAMU,
KTERE JSOU V SOUCASNOSTI NA PORADU JEDNANi EVROPSKYCH
INSTITUCI - VYBRANE OBLASTI

1.1 EVROPSKY SOUDNIi DVUR

Rozhodnuti o interpretaci
exkluzivnich prav ve véci pivovar
Anheuser-Bush vs. pivovar
Budéjovicky Budvar (C-245/02)

ESD rozhodl 16. listopadu v piipadu sporu
amerického pivovaru Anheuser-Bush a ¢eského
Budgjovického Budvaru, ze uziti identického
jména vyrobku nemusi rusit exkluzivni vlast-
nickd prava, pokud k tomuto uziti identického
jména doslo v dobré vie.
V tomto pfipadé §lo o jiz druhé rozhodnuti v kon-
krétni kauze sporu dvou pivovari o znacku piva
Budweiser/Budvar. V pozadi sporu o vyrobni znac¢-
ku piva stoji to, Ze Budéjovicky Budvar zaregistroval
znatku Budweiser, pod niz jeho pivo figuruje na
zahrani¢nich trzich, je$t¢ pred vstupem dohody
o pravech dusevniho vlastnictvi TRIPS v platnost,
v 60.a 70. letech. Po pfijeti této dohody v ramci jed-
nani GAT'T jej v registraci znacek Budweiser a Bud
predstihl americky Anheuser Bush. Z listopadového
rozhodnuti ESD vyplynulo, Ze funkci ochranné
znacky vyrobku je informovat spotfebitele o jeho
pivodu.

1.2 KOMISE

Nové parametry pro zpravy élenskych
zemi o penzijnim systému

Na pudé Komise se v listopadu hovofilo o pfi-
pravé novych parametrd pro systém zprav, jejichz
pomoci jednotlivé clenské stity zpétné informuji
Komisi o tom, jak u nich probiha penzijni refor-
ma.
Komise se tak pokousi posilit svoji pravomoc pokud
jde o kontrolu priibéhu penzijnich reforem v jed-
notlivych ¢lenskych stitech a poukazuje pfitom na
neuspokojivy postup téchto reforem v fadé z nich.
Tyto nové parametry by mél na svém zaseddni 13.
prosince piijmout Vybor EU pro socidlni ochranu.

Parametry musi nejprve raimcové schvilit Rada mi-
nistrd a pak by mély byt doruceny ¢lenskym statam,
které maji povinnost do 15. ¢ervence 2005 podle
nich pfedlozit své zprivy o pribéhu a pokroku
penzijnich reforem. Komisi pfitom na dosavadnich
zpravach vadila jejich pfili$nd vignost a nekonkrét-
nost.

Sporné body

Tento vyvoj svédéi na jedné strané o snaze alespori
kontrolovat oblasti, v nichz EU nemd legislativ-
ni pravomoci. K nepfiznivym vlivim fenoménd,
jako je starnuti populace na socidlni a dichodovou
politiku v Evropé tak muze pfispivat i snaha EU
zasahovat podstatnéji do této oblasti. Komise totiz
tla¢i na to, aby tyto zpravy ziskaly podobu, jez by
umoziiovala pouzit je coby zaklad hlubsich analyz
porovnévajicich situaci jednotlivych zemi, coz pre-
lozeno muze téZ znamenat nabéh na sjednocovini
a harmonizovini parametrd této politiky v ramci
sladovéani riznych stér hospodaiské politiky jednot-
livych ¢lenskych stita. Po ¢lenskych stitech proto
Komise pozaduje, aby ve svych zpravich zahrnovaly
presnéjsi udaje o ekonomickych indikdtorech, kte-
ré svéddi o tom, do jaké miry se jim dafi plnit cile
penzijnich reforem. Na druhé strané se zde odrazi
problematickd situace v jednom z nejcitlivéjsich
sektort socio-ekonomické politiky, patrnd de facto
ve viech statech Evropy. Ur¢itou harmonizaci v ob-
lasti penzijni politiky, kterd by podle jejich nazoru
mohla problémy, s nimiz se stity tézko potykaji na
ndrodni drovni, podporuji nové lobbyistické skupi-
ny, které se na evropské urovni objevily postupné
s tim, jak nabyval na zdvaznosti fenomén stirnuti
populace v Evropé a jeho vliv na socidlni a diucho-
dovou politiku. K pfiznivedm toho, aby se do feseni
otazek penzijni reformy vice zapojila EU tak patfi
napi. lobbyistickd skupina AGE, kterd sympatizuje
s pozadavkem, aby se zpravy o ndrodnich strategiich
v této oblasti staly zakladem pro studie komparujici
situaci seniord v riiznych ¢lenskych stdtech a even-
tuelné i pfipravou pro celoevropskou strategii pen-
zijni politiky véetné konkrétnich néstroju.
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CR a snaha Komise pokud jde o posilent jejich pravo-
moci v oblasti penzijnich reforem

Otézka penzijni reformy pfitom pfedstavuje jeden
z nejozehavéjsich problémi socidln{ a hospodaiské
politiky v CR. V CR vzrostl objem vyplacenych dua-
chodu za téméf 10 let (od roku 1995) ze sumy 110
mld. K¢ na pfiblizné 250 mld. K¢, zpravy o vyvoji
inflace v8ak poukazuji na to, Ze ani toto navySovini
vypldcenych penzi nepfispivéd vyraznéji ke zvySovini
kupni sily dachodci, stirnuti populace a palcivd
problematika rozpoctovych schodkd, souvisejici pfi-
mo s objemem vypldcenych mandatornich vydajg,
v§ak tvafi v tvéf stdle nedokoncené penzijni reformé
jen prispivaji k neuspokojivé situaci vefejnych finan-
i CR.Je proto tfeba vénovat této oblasti pozornost,
snaha pfevadét penzijni politiku na evropskou tro-
venl by mohla pfedstavovat v rimci pokust o sjed-
nocovini parametrd socidlni politiky zdvazny zasah.
Otizkou je také, jaké moznosti by v feseni téchto
sloZitych otizek EU méla v soucasné situaci, kdy
musi konstatovat krizi evropského socidlniho stdtu
a sama na ni Casto nesmyslné reaguje posilovinim
prerozdélovaciho mechanismu v rdmci svych poli-
tik, pocinaje politikou rozpoctovou.

Smérnice tykajici se spotiebitelskych
kreditu

Komise provedla sérii zmén svého ndvrhu
Smeérnice o spotfebitelském kreditu, ¢imz vysla
vstric stanovisku EP a akceptovala pfiblizné 100
z predklddanych 152 pozménovacich navrhi
EP.
Pozménény navrh direktivy se nyni nachazi pred
stadiem piijeti spole¢ného stanoviska v Radg, které
by mélo byt pfijato poc¢itkem roku 2005, EP pak
pfijal v ramci svého prvniho ¢teni v dubnu 2004 na
152 pozménovacich navrhi.

Co je direktiva o spottebitelskych tivérech
Novy navrh Komise ukldda véfitelim povinnost
informovat detailné spotfebitele o podminkich
kontrakta jesté pfed jejich podepsdnim, infor-
movat je o jejich pravech a povinnostech v sou-
vislosti s uzavienim kontraktu.
Ukolem direktivy by tedy méla byt ochrana spotfe-
bitele pfi uzavirdni kontraktu o Gvéru a soucasné
umoznéni zddat za snadnéjSich podminek o Gvér
v jiném ¢lenském staté¢ EU.

Obsah pozmeénéného navrhu
Pozménény nédvrh zuzuje zébér pivodni direk-
tivy, nezahrnuje napf. pajcky presahujici ¢astku
100 000 euro, clenskym stitim byl ponechdn

v nékterych dil¢ich oblastech oproti piivodnimu
navrhu vétsi manévrovaci prostor s ohledem na
vlastni socio-ekonomickou realitu.
Revidovany navrh také upustil od povinnosti ¢len-
skych statd zalozit nirodni informacni baze, které
by uchovévaly data o spotfebitelskych Gvérech tak,
aby véfitelé mohli snadno identifikovat spotiebitele,
ktery je finan¢né vycerpan.

Protichiidné postoje k direktivé
Direktivu kritizovaly pfedevsim organizace spo-
tiebiteld, sdruzené v raimci EU do lobbyistické
struktury BEUC, ale téz EP, opa¢ného ndzoru
byla Komise.
EP spolu se spotiebitelskou lobby trvaly na co
nejmensi mife harmonizace v této oblasti a na tom,
aby jednotlivé ¢lenské stity mohly eventuelné ucin-
néji chranit své spotfebitele na zdkladé domdcich
pravnich pfedpisi. Komise naproti tomu prosazova-
la vétsi harmonizaci a opomijela v navrhu direktivy
nékteré vyznamné oblasti.

CR a Direktiva o spottebitelskych tivérech

Hodnoceni dopadi zmén na poli poskytovani spo-
trebitelskych tvérd pro CR se rozchazeji, bankovni
experti véetné experti CNB poukazuji na to, e
by se méla zjednodusit dostupnost Gvéra pro malé
a stfedni podnikatele, ti se vSak obdvaji spise opac¢-
ného efektu.

Zprava skupiny Wima Koka
o pokracovani Lisabonského procesu

Hlavnim bodem pravidelného zasedini Komise
v prvnim listopadovém tydnu se 3. listopadu
stala prezentace zprivy skupiny Wima Koka
o pokracovani Lisabonského procesu, kterd kon-
statovala, Ze EU prozatim silné zaostdvd v plnéni
cila této agendy, na jejimz zdkladé se md stat
nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou svéta do
roku 2010.
Kokova zprava pfedstavovala nejen jeden z hlavnich
bodu agendy Komise, ale také summitu Evropské
rady, ktery se uskutecnil 4. a 5. listopadu. Pozornost
vzbudilo to, Ze Zpriva koneiné vyslovovala ta-
citné prijimany existujici fakt, Ze se ocitd v silné
krizi schopnost EU finan¢né zvlidat narocnou
socidlni politiku pod vlivem nejnovéjsiho vyvoje
socio-ekonomické situace. Hovorila v tomto smyslu
o dusledcich rozsifeni, ale také vyvoje demografické
situace v Evropé a bezpec¢nostni situaci ve svété po
roce 2000, v¢etné nebezpedi terorismu, pro napl-
novani cili Lisabonské agendy. Zprava zduraziuje
odlis$nost socio-ekonomického modelu Evropy na
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rozdil od USA, kterou doklddi lepsimi vysledky
napf. v oblasti zdravotnictvi, détské amrtnosti apod.
Dle Lisabonskych cili vsak EU stile ziistava povin-
nost vytvofeni 11 mil. novych pracovnich mist do
roku 2010 tak, aby dosahla cile 70 % zaméstnanosti.
Zarazejici je vysvétleni, které Kok podava pro zao-
stavani EU v plnéni pivodnich cild. Podle byvalého
nizozemského premiéra by predstavitelé hlav stata
tehdejsi EU v roce 2000 ziejmé formulovali své cile
stfizlivéji, kdyby se nachdzeli v soucasné politické
situaci. To v§ak zdaleka neni jedind slabina a jediny

sporny bod Kokovy zpravy.

Co je Kokova zprava?
Jejim tdkolem méla byt stfednédobd evaluace do-
savadnich vysledka plnéni cild lisabonské agen-
dy jako jakdsi pfiprava na jarni summit Evropské
rady v bfeznu 2005, kde ma dojit ke zhodnoceni
vysledki a toho, zda cile stanovené Evropskou
radou v Lisabonu v roce 2000 jsou redlné.
Jednalo se o prezentaci zpravy skupiny vedené
byvalym nizozemskym premiérem Kokem, hod-
notici dosavadni pokrok v napliiovini ekonomické
reformy v ramci cila tzv. Lisabonské agendy. Zpriva
do zna¢né miry odhalila neredlnost pavodniho cile
dohnat z hlediska klicovych ekonomickych ukaza-
teld USA. Hlava pracovni skupiny, Wim Kok, vsak
na tuto skutecnost reagoval snahou o zmékceni
pavodnich pozadavki Lisabonské agendy. Vyjadril
se napf. v tom smyslu, Ze EU by se neméla pokouset
kopirovat USA pro dosazeni cila Lisabonské agen-
dy. Zduraznil pfitom, Zze EU by neméla ve snaze
o dosazeni ekonomického ristu opoustét zikladni
principy svého socidlniho stitu, a to navzdory po-
ukazam fady kritika i ekonomickych expertu, ktefi
pravé velkoryse nastavené parametry evropského
welfare state, vzpirajictho se prozatim v fadé zemi
(véetné Némecka) hlubsim reformdm, vidi jako pfi-
¢inu toho, Ze se kyzeného ekonomického rastu stile
nedafi dosiahnout.

Obsah Kokovy zprdvy
Konstatovala pfedevsim, Ze nadéje na to, aby
evropska ekonomika do roku 2010 ptedstihla své
konkurenty je vzhledem k dosavadnimu vyvoji
mizivd, a to hlavné vzhledem k realité probihaji-
ci ekonomické globalizace a zméndm v evropské
demografické situaci, EU se pfitom ma v dalsim
plnéni tkold Lisabonské agendy soustfedit pre-
devsim na ekonomicky rust a vytvifeni pracov-
nich mist.

Zpréava musela konstatovat, ze Evropa stile zaostdva

za USA v klicovém indikdtoru zivotniho standardu,

kterym je vy$e HDP na hlavu. EU nyni nedosahu-

je ani 70% HDP USA na hlavu, coz znameni, Ze

dosdhla takto $patného vysledku poprvé od 60. let
(navzdory Lisabonské agendé¢). Velmi diskutabil-
ni je zpusob, jakym ve Zpravé piedseda Kok tuto
skutecnost hodnoti, podle néj je totiz EU ddajné
stile schopna dosdhnout cile stit se nejkonkuren-
ceschopnéjsi ekonomikou svéta do roku 2010, aniz
by pfehodnotila svij postoj k socidlnimu statu, ktery
Kok povazuje za soucist evropského hodnotového
dédictvi. Zprava ovSem piiznavd, ze cil Lisabonské
agendy, tedy nastartovani ekonomického rustu,
se de facto nachdzi v bludném kruhu. Lisabonska
agenda pocitd s financovinim takového mnozstvi
programu, Ze EU je schopna ziskat nutné finan¢ni
prostfedky pouze za predpokladu, Ze u ni skutecné
dojde k predpoklidanému hospodéiskému ristu
a tim pddem k ristu pi{jma nutnych k financovani
téchto programi. Predpoklady Lisabonské agendy
se tak ukazuji jako velmi neredlné, pfestoze tento
takt Kokova zpriva odmitd pfimo pfiznat.

Probléemy Kokovy zprdavy
Zpréava upozornuje téZ na to, Ze sama Lisabonska
agenda trpi pfedimenzovanosti a byrokratickou
prepjatosti stanovenych cild, nepfindsi vSak sama
zadnd efektivni feseni, sporny je navrh na vytva-
feni zebricki ¢lenskych stita dle jejich progresu
v reformach.
Kokovu zpravu lze hodnotit jako sbirku velmi dvoj-
znaénych ziavérd. Na jedné strané je zddraziovina
snaha za kazdou cenu dostit pavodnim cilim, na
druhé strané Zprava priznivd, Ze Sance na jejich do-
sazeni do roku 2010 je velmi mala, coz je z hlediska
vypovédni hodnoty o urcité zdkladni "poctivosti”
a schopnosti sebereflexe ze strany EU alarmujici.
Zpriva méla brat v Gvahu téz fakt (a Wim Kok to
opét nepfimo naznacoval), Ze zatimco se bude EU
snazit o to dohnat v hospodaiskych ukazatelich eko-
nomiky USA a Japonska, nelze v zddném piipadé
zarucit (a je to vzhledem k dosavadnimu vyvoji ris-
tu HDP v téchto zemich spiSe nepravdépodobné),
ze v roce 2010 nebudou tyto ekonomiky v kli¢ovych
ukazatelich EU opét ptedbihat. Kokova zpriva na
tento fakt odpovida tak, Ze snaha stit se nejkonku-
renceschopnéjsi ekonomikou v globdlnim méfitku
v podstaté neni pro EU zase az tolik dulezitd, coz
je ovsem vzhledem k pfetrvavajici "Lisabonské” ré-
torice, jez se promitd i do uvah o vydajové strance
budouci finanéni perspektivy na roky 2007-2013,
zardzejici. Diskutabilni je i to, zda soucasné ekono-
mické potize EU a jejich ¢lenti mize fesit komuni-
kacni strategie namifend vii¢i ob¢anim, na niz Kok
navrhuje kldst daraz. Navrhované recepty na feseni
se nesou pfedevsim ve znameni dalsiho zatéZovani
byrokratické dimenze EU, Zpriva totiz pociti se
zfizenim specidlni komise v raimci EP, kterd by méla
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sledovat naplnovani Lisabonské agendy. Hovofi téz
o zméndch v ndvrhu rozpoctu EU pro rok 2005 tak,
aby vice odpovidaly ekonomickym potiebdm a za-
jmu naplnéni cilé agendy, nespecifikuje vSak v tomto
sméru nic konkrétniho, je tedy tézké odhadnout, zda
bude mit v praxi pozitivni efekty.

Rozdilné pohledy na Kokovu zprivu
Evaluaci ¢lenskych stita dle reformniho progre-
su odmitl némecky kanclét Schréder, rozdilné
pohledy prezentovali pfedstavitelé stitd pod-
porujicich vice intervenéni politiku (Francie)
a naopak vice protrzni politiku (Velka Britdnie,
Nizozemi).
Zistupci jednotlivych ¢lenskych zemi na Evropské
radé se vétsinou omezili pouze na rétoriku zdu-
raznujici, Ze jednotlivé ¢lenské stity byly a jsou
odhodliny k naplnéni cila Lisabonské agendy,
i kdyz Zprava kritizovala pfedevsim jejich poma-
lost implementace spole¢né legislativy. Konkrétnim
a pon¢kud nebezpe¢nym zivérem Kokovy zpravy je
ndvrh sestavovani jakéhosi zebficku leaderti mezi
stity a naopak stitd zaostdvajicich v ekonomické
reformé. Tyto tabulky by se mély tykat vech 14
cili Lisabonské agendy a sefazovat jednotlivé stity
podle jejich pokroku. Podle Kokovych predstav by
vlady jednotlivych ¢lenskych stitd mély prezentovat
Komisi dvouleté plany se zavazky k dosahovini cila
agendy, coZ je ndvrh pfipominajici nab¢hy k nékdej-
$imu planovanému hospodarstvi. Kokova zpriva
doporucuje dokonce zasahovat do struktury vlid
jednotlivych ¢lenskych stitd, kdyz pozaduje zfize-
ni funkce jakéhosi "lisabonského” ministra v ramci
kazdé vlady, ktery by byl odpovédny za kazdodenni
implementaci cili agendy. Komise tak bude moci
lépe vykondvat natlak na jednotlivé ¢lenské stity
v ekonomickych otizkich a neponechivat jim
v této oblasti podstatny prostor. Némecky kanclér
Schroder pritom oznacil myslenku na poméfovani
jednotlivych ¢lenskych stiti podle jejich "pokroku”
v naplnovéni cild agendy za politickou sebevrazdu,
rakousky premiér Schiissel zase navrhoval, aby se
spise pokusila EU jako celek pomérovat své eko-
nomické ukazatele s jinymi ekonomikami (Indii,
Cinou, USA). Clenské staty, které si jsou védomy
vlastnich hospodéiskych probléma (Némecko,
Francie), jiz kalkuluji s moznosti posunuti ¢asového
limitu pro dosazeni cilt Lisabonské agendy za rok
2010. Takové tvahy naznacuji, Ze cila Lisabonské
agendy pravdépodobné stejné nebude dosazeno,
a to navzdory tomu, Ze Kokova zpriva jakékoliv
oddalovini terminu za rok 2010 odmitd. Néktefi
predstavitelé EU pak navrhovali poné¢kud absurdni
feseni v pfejmenovani celé agendy, napt. dle zastup-
ce Spanélskych socialistd Borrella nikdo z obc¢antd

nerozumi terminu “Lisabonské cile”, coz moznost
naplnovani agendy diskvalifikuje, navrhoval proto
pfejmenovini na “strategii pro konkurenceschop-
nost” ¢i socidlni kohezi.

Skute¢nost, Ze EU neprospivd snaha dosahovat
protichidnych a ekonomicky neudrzitelnych
cily, stejné jako nemoznost dosdhnout konsensu
na efektivnich fesenich podtrhly reakce UNICE
na jedné strané (apel na podporu ekonomické-
ho riistu a vytvafeni pracovnich mist) a odbori
ETUC na druhé (navrh soustiedovat se spise na
socilni kohezi)
Z pomalého pokroku v napliiovani cila agendy byla
ve Zpravé obvinovina predevsim netecnost vlad
Clenskych statd. Zprava sice konstatuje, Zze odpo-
védnost lezi téZ na podobé samotné Lisabonské
agendy, kterd je predimenzovani a obsahuje casto
vzajemné si odporujici priority, klicovymi viniky
soucasné situace jsou vsak Spatnd koordinace a ne-
ochota ¢lenskych statd k politické akci. Problémem
soucasné EU je v8ak i to, které zdjmové skupiny zis-
kavaji vliv na vytvareni sekundarni legislativy. I nad
vysledky Kokovy zpravy se nazorové stretly UNICE
a zastupci odbort v ETUC, ktefi tradi¢né poukazo-
vali na to, ze Kokova zpréva je az pfili§ zaméfena na
téma ekonomického ristu a vytvifeni pracovnich
prilezitosti, zdiraznovali naopak nutnost soustie-
dit se na problematiku socidlni koheze. UNICE
reagovala na zpravu zdiraznénim, Ze pokud ¢lenské
stity nezaméfi snahu na vytvafeni pracovnich mist,
posilovini ristu a konkurenceschopnosti, nebude
Evropa schopna “vydélat” na své ambice v soci-
dlni a environmentalni oblasti, tato lobbyisticka
skupina se tak stavi na rozdil od ETUC na stranu
veétsi liberalizace. Za pozornost stoji, Ze prezentaci
Kokovy zprivy na pidé Komise a Evropské rady
predchizel socidlni summit reprezentanti odbord,
zaméstnavateli, Komise a Rady ministra. Na to,
ze tézko smifitelné zdjmy lobbyistickych skupin se
promitaji i do procesu vzniku sekundarni legislativy
poukdzal bruselsky think-tank zvany Lisabonska
rada (Lisbon council), ktery oznacil Kokovu zpri-
vu za promarnénou prilezitost, v niZ se stiety piilis
protichidnych zajmi podepsaly na tom, Ze timto
zpusobem nebude EU v socio-ekonomické oblasti
schopna nikam dospét.

Kokova zprava a CR
Z hlediska CR stoji za povsimnuti zdiraznéni
nékterych konkrétnich legislativnich zavérg,
které by mély z Kokovy zpravy vyplyvat, jako je
tlak na pfijeti spole¢ného evropského patentu ¢i
tlak na harmonizaci principa vypoctu dané z pfi-
jmu pravnickych osob.
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Zprava zdiraziuje na jedné strané to, Ze nové ¢len-
ské staty trpici zvy$enou nezaméstnanosti budou jes-
té€ méné schopny dosahovat cilt agendy nezli stavajici
Clenové, takze rozsifeni EU na 25 ¢lend znamenalo
v tomto sméru zitéZ, na druhé strané prave u téchto
statd lze zaznamenat ekonomicky riist, na rozdil od
stagnace fady z vedoucich ekonomik EU-15, takze
roz§ifeni muZe byt i zdrojem posileni ekonomické
dynamiky EU. O tom svéd¢i napf. ddaje o hospo-
défském rastu za tfeti ¢tvrtleti roku 2004. Ten ¢inil
v ramci celé EU pouze 0,3 %, meziro¢né vsak doslo
ke zlepseni na 2,1%, a to pfedevsim zasluhou nékte-
rych novych ¢lenskych stitd, které vyrovnavaly jeste
hlubsi stagnaci nékterych ¢lent eurozény. Snahu
oceriovat (a snad i sankcionovat) ¢lenské stity podle
pokroku v naplnoviani cilt Lisabonské agendy Ize bez
velké nadsizky oznacit za indikétor toho, Ze soucasnd
EU v postoji viici ¢lenskym statim stale vice sméfuje
k diktatu. V otizce implementace sekundarni evrop-
ské legislativy md podle ni dojit ke zrychleni ze strany
Clenskych stiti a md byt vyvijen vétsi natlak na im-
plementaci, CR se pfitom v posledni dob¢ stala ter-
¢em kritiky Komise napf. pokud jde o implementaci
smérnic tykajicich se liberalizace trhu s energii, jejichz
skute¢na antimonopoliza¢ni efektivita je diskutabilni.
Jednim z konkrétnich vystupa Kokovy zpravy je apel
na G¢innéjsi harmonizaci prava dusevniho vlastnictvi
v ramci EU a patentového prava. Zdiraznuje nut-
nost piijeti mechanismu jednotnych evropskych pa-
tentd, které by byly udéloviny v anglickém jazyce tak,
aby se predeslo spornym vykladam. Na porad dne se
tedy zfejmé vrati sporné otazky, k nimz patfi napt.
kauza softwarovych patentu, dulezitd z hlediska ces-
kych vyrobcu i spotfebiteli. Kokova zprava navrhuje
urychlené pfijmout Smérnici o patentovatelnosti po-
Citacovych programi v podobé, v jaké byla v kvétnu
2004 predstavena na jednani Rady pro volnou soutéz.
Jeji odpurci argumentuji tim, Ze software je chranén
prostfednictvim autorského zdkona (to je téZ pripad
ochrany softwaru v CR). Jeji piiznivei véetné EICTA
(Information and Communications Technology and
Consumer Electronics Industries in Europe) argu-
mentuji tim, Ze patentovd ochrana by byla striktné
pouzivina pouze u vynilezi technické podoby napt.
na poli mediciny, bezdritové komunikace apod. a ni-
koli automaticky pro veskeré pocitacové programy,
coz by vedlo k velkému zmatku a spiSe inhibici to-
hoto diilezitého odvétvi z hlediska inovaci a otdzek
prava dusevniho vlastnictvi. Pfes pravni nezévaznost
Zpravy tak stoji za pozornost, jaké by mohla mit
impulsy pro vyvoj na poli sekundérni legislativy s pri-
mym vlivem na nékteré ekonomické subjekty v CR.
Varujici je i to, Ze navrhuje harmonizaci zpasobu, ja-
kym je v clenskych stitech vypocitivana dan z pfijmu
préavnickych osob.

Zprava o pripravach na zavedeni eura
v novych €élenskych statech

Na svém zaseddni 10. listopadu Komise prezen-
tovala svoji prvni zprivu o dosavadnim stavu
praktickych pfiprav na rozsifeni eurozény, kterd
konstatovala, Ze vSechny tyto stity planuji zave-
deni spole¢né mény v letech 2007-2010.
Ze zpravy tedy vyplyvalo, Ze zavedeni eura v novych
Clenskych stitech by mélo byt rychlejsi a zfejmé
i snadnégjsi nez v ramci EU-15. Jeji vyznéni pak pri-
pominalo jakysi mobiliza¢ni manifest, ktery mél nové
Clenské zemé vyzyvat k rychlejsimu zapoceti pfiprav
na pfijeti jednotné mény, jak vyplyvalo i ze slov komi-
safe pro finan¢ni a monetdrni otdzky Almunia.

Co je Zprdva o pripravdch na zavedeni eura v novych
clenskyjch stdtech
Zprava prezentovand na zasedani Komise dosa-
vadnim komisafem pro ekonomické a monetarni
zélezitosti Almuniou pokracuje v praxi pravidel-
nych kazdoroc¢nich zprav vydavanych pted zave-
denim eura v roce 1999.
V piipadé novych ¢lenskych stata se jednalo o prvni
zpravu tohoto druhu. Komise pak hodld pokracovat
v téchto zpravich, kone¢né doporuceni k piijeti té
které zemé do eurozény, které musi schvilit Rada,
spociva pravé na Komisi. Ze smluv vsak vyplyva fak-
tickd povinnost ¢lenskych stitd do eurozény casem
vstoupit.

Obsah Zprdvy
Podle Zpréavy 4 z novych ¢lenskych stati planuji
zavedeni eura do roku 2007 (Estonsko, Kypr,
Litva a Slovinsko), ostatni si pfeji vyckat nej-
pozdéji do roku 2010, 5 zemi pritom zvazuje tzv.
scénaf "velkého tfesku”, ktery znamend nevrat-
nou fixaci kurzd v rimci jednotného sménného
mechanismu a sou¢asné zavedeni eurovych min-
ci a bankovek do obéhu.
Tti z novych ¢lenskych zemi jiz dle Zpravy napo-
jily své mény na evropsky mechanismus sménnych
kurzi (jednd se o Estonsko, Litvu a Slovinsko).
Estonsko pfitom hovofi o pfijeti spole¢né mény
jiz v roce 2006, Kypr, Litva a Slovinsko by pfistu-
povy proces rady dokonily v roce 2007. Lotyssko,
Malta a Slovensko pocitaji s pfistoupenim k euro-
z6né& v roce 2008, v piipadé Polska a CR se nepo-
Citd s piijetim eura pravdépodobné dfive nez v roce
2009, Madarsko by chtélo do eurozény vstoupit
jesté o rok pozdéji. Pét novych ¢lenskych stati navic
hodld zavést eurové mince a bankovky do obé¢hu
soucasné s dokoncenim procesu fixace kurzi své
mény k euru a se splnénim konvergenénich kritérii.

Jde o Kypr, Lotyssko, Litvu, Slovinsko a Slovensko.
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Varianta "velkého tfesku” pfitom predstavuje urcity
precedens, dosavadni ¢lenové eurozény, ktefi zavedli
spole¢nou ménu od roku 1999, méli totiz k dispozi-
ci tifleté pfechodné obdobi, a to s vyjimkou Recka,
které pfijalo spole¢nou ménu az o 2 roky pozdéji.
pryjalo sp pozdac)

Problematické body
Zprava konstatuje, Ze vét§ina obc¢ani v novych
¢lenskych stitech je s ménou euro obeznimena,
obavd se vsak, Ze jeji zavedeni zpisobi nartst
cen, Komise proto hodld tuto situaci fesit svoji
obvyklou a spornou metodou — uzavienim do-
hod se ¢lenskymi stity o posilovani informacni
kampané tykajici se eura.
Obavy z toho, jak jednotlivym ekonomikdm no-
vych ¢lenskych zemi prospéje vstup do eurozény
tak Komise ponékud nebezpecné redukuje na ob-
vyklou otazku nizké informovanosti obcand, jiz se
v posledni dobé bohuzel pokousi omlouvat kazdy
vyznamnéj$i problém, pocinaje zaostivinim za
plnénim cilt Lisabonské agendy a konce tazenim
proti odporu vici Ustavé. Piehlizi pfitom legitimitu
obav potencidlnich novych ¢lent eurozény, véetné
CR, disponujicich ne zcela totoznymi ekonomicky-
mi charakteristikami. Jde pfitom o to, jaky vliv bude
mit pfijeti eura napf. na vyvoj zahrani¢niho obchodu
téchto zemi, ale i vyvoj spotfebitelskych cen, vzhle-
dem k vykyvim hodnoty sménnych kurzi v¢i euru.
Nelze zanedbat ani diskutabilni budoucnost samot-
né mény euro, vezmeme-li v tvahu potiZe nékterych
ekonomik (Némecka) a jejich laxni pFistup k plnéni
podminek Paktu rustu a stability, ktery nepfispivd
k davéryhodnosti evropské mény. Dle prazkumua
eurobarometru 47% obyvatel novych ¢lenskych
statl ocekavd spiSe negativni dopady zavedeni spo-
le¢né mény (oproti 42%, ktefi ofekdvaji pozitivni
vysledky). Diskutovand varianta “velkého tfesku”
by pak vedle vlivu na stabilitu eura mohla piindset
zejména technické problémy (spojené s urychlenou
vyménou bankovek, jejich pfipravou, zavidénim do

obé&hu apod.)

Zprdva a CR

CR zafadila Zpriva do zemi pocitajicich se
zavedenim eura nejdfive po roce 2007 (pravdé-
podobné 2009 spolu s Polskem), tento cil pfitom
Komise vnimd jako metu, k niZ ekonomiky no-
vych clenskych statd museji sméfovat, navzdory
zvefejiiovanym ekonomickym ukazatelim, na-
vzdory otédzce, zda je to pro né vyhodné a prede-
v§im navzdory faktu, Ze neni zcela jasné, jaky vliv
na stabilitu eura bude mit pristup 10 novych cle-
nt do eurozény v okamziku, kdy maji s plnénim
konvergencnich kritérii vizné potiZe i vyznamné
ekonomiky z fad dosavadnich ¢lent eurozény.

Zpréva zvefejnénd v Fijnu 2004 konstatovala, ze CR
neni po strance plnéni konvergenénich kritérii (véet-
né legislativnich, jako je status centralni banky a jeho
pozice vici evropskému systému centrdlnich bank,
pfedevsim je vSak problémem pretrvivajici deficit-
ni vyvoj rozpoltu) na piijeti eura jesté pfipravena.
S postupnym (a vzhledem ke znéni smluv téméf zd-
konitym) rozsifenim eurozény o nové ¢lenské stity
se vSak pocita, a to nejpozdéji do roku 2010. Varujici
signal v8ak potencidlnim uchazectim o ¢lenstvi v eu-
roz6né vysila napf. postoj Svédska, které pravidelné
neplni legislativni aspekty konvergenc¢nich kritérii
(status centrdlni banky a jeji napojeni na evropsky
systém centrdlnich bank) a vyhybd se tak vstupu
do eurozény i svazini své ekonomiky urcitymi for-
mdlnimi a legislativnimi pravidly. Nelze sice popfit
pozitivni vliv predepisované rozpoctové discipliny,
je vsak tfeba upozornit, Ze pravé toto kritérium
obchdzi i néktefi dosavadni ¢lenové eurozény, uplat-
novani konvergencnich kritérii lze proto dnes vidét
bez nadsazky jako asymetrické. Je tieba dat si pozor
i na skute¢nost, jakou nerovnovihu a pripadné otie-
sy této mény by mohl zpisobit fakt, Ze nové ¢lenské
staty hodlajici pristoupit k eurozéné chtéji experi-
mentovat s variantou "velkého tfesku”. Délo by se to
v dobé, kdy maji s plnénim konvergencnich kritérii
potiZe i néktefi soucasni vyznamni ¢lenové eurozény
(pfedevsim Némecko), 10 novych ¢lent pak vykazuje
v plnéni téchto kritérii dosud zna¢nou rozkolisanost,
pfestoze zazivaji oproti nékterym ¢lenim eurozény,
jejichz ekonomika prochazi recesi, rast. Piipravy na
pfijeti spole¢né mény a vyzvy k urcité "mobilizaci”
v tomto sméru ze strany Komise je tak tfeba sledovat
z pohledu CR jak z hlediska makroekonomickych
ukazateld, tak napf. z hlediska vlivu na spotfebitele.
O moznostech pristoupeni CR a Slovenska k me-
chanismu sménnych kurz ERM II jednala na svém
zaseddni 15. a 16. listopadu téZ EcoFin.

Zprava o poskytovani statni pomoci
v 10 novych élenskych zemich
v obdobi pred rozsirenim EU

16. listopadu Komise vydala zpravu, podle které

10 novych zemi EU pfed rozsifenim zdvojnaso-

bilo stitni pomoc poskytovanou podnikdm.
Zprava konstatovala ndrdst objemu stitni pomoci
v novych ¢lenskych zemich ze 4 mld euro v roce
2000 na 7,8 mld euro v roce 2003, nedoporuci-
la vsak penalizaci novych c¢lenskych stitd, k niz
Komise v pfipadé poskytovini stitni pomoci busi-
nessu, kterd neodpovida pravidlim pro volnou sou-
téZ a deformuje ji ve prospéch dané zemé, pfistupuje
v ptipadeé starych ¢lent.
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Obsah zprdavy
Nové ¢lenské zemé de facto vyuzily $anci po-
skytnout svym podnikim stitni pomoc jesté
pted vstupem do EU v kvétnu 2004, ktery pro
né znamenal striktnéj$i podminky pro jeji po-
skytovani, Komise proto konstatovala ve zprave,
Ze v déledobém horizontu o¢ekava pokles téchto
staitnich podpor a k systému penalizace by tedy
pfistoupila az nasledné, pokud by dané c¢lenské
zemé poskytovanim vysokych podpor neukonci-
ly.
Zprava upozornovala na disproporci v podilu
z HDP, ktery nové clenské stity poskytuji na
podpory pramyslové sféfe, oproti praméru v EU
(1,42% HDP v priméru oproti praméru v EU,
ktery dosahuje asi 0,4% HDP). Zpréiva ovsem upo-
zorfiuje na to, Ze striktni porovnani starych a novych
a ¢lend EU v tomto sméru neni pfili§ férové, musi
totiz brat v uvahu podminky hospodarské tranzice
od centralné plinované k trzni ekonomice v zemich

stfedni a vychodni Evropy.

Zpriva a CR 3
V ptipadé CR se vymyka béznym standardim
predevsim objem jednorizové pomoci posky-
tované v letech 2000-2003 bankovnimu sektoru
(v ptipadé Polska pak slo pfedevsim o jednord-
zové podpory poskytované téZebnimu pramys-
lu).
Systém kontroly stitnich podpor, ktery do zemi
stfedni a vychodni Evropy vnesl vstup do EU, lze
povaZovat za pozitivni rys, v téchto stitech oddéleni
stitni a podnikové stéry probihalo velmi bolestné
a ne viude (véetné CR) zcela diisledng, systém
statnich podpor pfitom v této periodé pisobil jako
pohodlny nistroj “prodlouzené ruky” stitu do bu-
siness sféry, deformujici volnou trzni konkurenci.
Nové ¢lenské stity pritom zacaly adaptovat systém
poskytovani stitnich podpor na standardy EU od
roku 2001, pricemz na zakladé pfistupovych jedndni
pfistoupila Komise na pravidlo, Ze systém stitnich
podpor aplikovany pfed vstupem zemé do EU ne-
bude nepadin. Za nejvétsi poskytovatele stitni po-
moci v letech pred vstupem do EU zprava Komise
oznacila na prvnim misté Polsko, na druhém CR
(celkovy objem podpor ve vysi 1,9 mld. euro) a Ma-
darsko, tedy nejvétsi ekonomiky v rdmci novych
¢lenskych zemi. Soucasné vsak zprava konstatovala,
zZe tyto zemé vétsinou poskytuji pomoc pramyslové
stéfe ve formé danovych tlev a podobnych néstroja,
nezli pomoci jednordzovych finan¢nich injekei (vy-
jimku tvofi pravé v CR finanéni injekce ve snaze o
zdchranu bankovniho sektoru). Zprava tak musela
konstatovat v tomto sméru velkou diverzitu mezi
novymi ¢leny EU, napf. pokud pomine jednordzové

injekce do bankovniho sektoru, musi konstatovat,
7e v rimci CR bylo na statni podpory uZito pouze
0,47% HDP, CR by se tedy v tomto sméru vesla do
praméru stitnich podpor poskytovanych v ramci
EU. Otizka stitnich pomoci je pfitom pfimo svi-
zéna s nutnosti novych ¢lenskych statd pfijmout po
uplynuti prechodnych obdobi pravidla spole¢ného
trhu a spole¢nych politik EU v nékterych kontro-
verznich oblastech (nejpozdéji od konce roku 2007
je CR nucena piijmout principy spole¢né zemédél-

ské politiky ¢i spolecné dopravni politiky).

Zprava o evropském obcanstvi
a vytvoreni Agentury zakladnich prav

Komise se rozhodla navdzat na nedivnou
prezentaci své zpravy o evropském obcanstvi
pfeménou Monitorovaciho centra pro rasismus
a xenofobii v Agenturu zdkladnich priv EU.
Agentura by méla spolupracovat s nevlddnimi or-
ganizacemi pracujicimi v oblasti zlepSovani ochrany
lidskych prav v EU, rimcovou smérnici o zalozZeni
této agentury pritom hodld Komise predlozit zacat-
kem roku 2005.
Aktivity Komise v otazkich evropského ob&anstvi
a ochrany lidskych prav pritom opét jasné zapadaji
do kontextu piiprav na piijeti Ustavy a do trendu,
ktery mize ¢asem velmi citelné zasahovat do hlaso-
vacich prav a postaveni jednotlivych ¢lenskych stiti

v EU.

Problematické body
Velmi problematickym bodem soucasné diskuse,
kterou na téma vzniku této agentury oteviela
Komise je zejména zahrnuti Gvah o tom, zda by
agentura neméla sledovat poruseni nékterych ze
zékladnich prav EU ze strany ¢lenskych stati,
coz by mohlo byt podnétem pro jeho vylouceni
z Rady ministra.
Pravdou je, Ze jiz v soucasnosti existuje na zakla-
dé Smluv moznost pozastaveni hlasovaciho priva
v Radé nékterému clenskému stitu, a to na zakladé
¢linka 6 a 7 v pfipadé, Ze by tento stit porusoval
zdkladni priva a cile, k nimz se EU hlasi. Tato moz-
nost je pomérné spornd v soucasnosti, kdy nejsou
zdkladni priava ve smluvnim mechanismu piesné
definovina. Moznost ovliviiovat tuto proceduru ze
strany polonezavislé agentury, kterd by zpracovévala
vyzvy od nevladnich organizaci je zdanlivé pozitiv-
ni v tom smyslu, Ze by $lo o nezavislého arbitra, na
druhou stranu posledni slovo v eventuilnim rozho-
dovini o vylouceni daného stitu z Rady ministra by

mély ¢lenské staty EU.
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Zpriva a CR 3
Z hlediska zdjmt CR lze vzhledem k ptedpo-
klddanému referendu o ustavnim textu poukdzat
na to, ze Zprava Komise o vytvofeni agentury
a takto Sirokymi a spornymi pravomocemi je
opét dikazem toho, Ze ustavni text zacind Zit
svym vlastnim Zivotem.
EU de facto k navrhu Ustavy pistupuje jiz k jako
k platnému ¢i ratifikovanému textu a pfizpasobuje
tomu svoji dil¢i legislativni aktivitu. Zpriva je téz
dokladem toho, jak neomezené pravomoci by v pfi-
padé ratifikace Ustavy nékteré jeji pasaze (Charta
zdkladnich prav) poskytovaly vici ¢lenskym statim.
O moznosti vylouceni ¢lenského stitu z EU a po-
zastaveni jeho hlasovacich prav v souvislosti s nera-
tifikaci Ustavy se jiz hovofilo, prozatim pro takovy
krok zdanlivé neexistuje podklad ve Smlouvich.
Pokud by v8ak vici stitu, ktery neratifikuje navrh
ustavy bylo pouzito obvinéni, Ze mafi ve smlouvich
stanoveny cil “sméfovani clenskych stitd ke stile
hlubsi integraci”, mohl by byt divod obdvat se tako-
vého feSeni. Prozatim tyto planované aktivity (jako
sledovani clenskych stitd, zda neporusuji zikladni
priva EU pomoci ustaveni zvlastni agentury) mo-
hou vyvolavat znepokojeni a otdzky, jak daleko chce

EU v tomto sméru zachizet.

1.2 RADA
1.2.1 Competitiveness Council

Navrh direktivy EP a Rady o sluzbach v ramci
vnitfniho trhu

Co je direktiva o liberalizaci vnitinibo trhu se sluzba-
mi?
Jednd se o Direktivu o liberalizaci vnitiniho
trhu se sluzbami, navrh komisafe pro vnitfni trh
Bolkesteina, na jejiz urychlené pfijeti tlaci v sou-
vislosti s vysledky Kokovy zpravy nejen Komise,
ale téZ néktefi zdstupci zaméstnavateld (napf.
Konfederace britského priimyslu).
Direktiva ve své soucasné podobé navrhu Komise
pokryva 50% sluzeb provozovanych v rdmci vnitf-
niho trhu EU, véetné napt. turistickych agentur,
firem s vypocetni technikou, reklamnich agentur,
pijcoven aut, ale i zdravotnickych sluzeb, 1ékafq,
pravnika ¢ danovych poradci. V soucasnosti se
nachazi navrh v rimci legislativniho procesu pred
prvnim ¢tenim EP, které se ma uskutec¢nit zac¢itkem
roku 2005, Rada o ném vedla politickou debatu na
zasedani 25.-26. listopadu.

Problematické body a protichiidné postoje
Jako problémovy bod bylo identifikovino pte-
devsim pravilo, podle néhoz provozovini sluzeb
ma podléhat pravnim pfedpisim stitu, z néjz
pochazi provozovatel a nikoli stitu, v némz je
sluzba provozovina.
Aplikace tohoto pravidla vzbudila obavu napt. z to-
ho, Ze direktiva bude mit za nasledek pokles trovné
zdravotnické péce. Odmitavé se vici liberalizaci
sluzeb v oblastech jako je napf. zdravotnictvi, ale
i v oblastech dalsich, postavily pfedev§im odbory.
Argumentovaly tim, Ze pfijeti této direktivy povede
ke zhor$eni pracovnich podminek a k pfilivu levné
pracovni sily. Opacny postoj prezentovali zdstupci
zaméstnavateld, pfedevsim UNICE, ktera zdua-
raziuje nutnost liberalizace v této oblasti, k nizZ se
podle jejich odhadu vaze az 75% pracovnich mist
v soucasné EU.

Direktiva a CR
Z hlediska novych ¢lenskych stitd by direktiva
v podobé soucasného ndvrhu mohla mit spise
pozitivni dopad, protoze by umoznila provozo-
vatelim sluzeb jejich provozovini v jinych ¢len-
skych stitech za stejnych podminek jako napf.
v CR.
Moznosti, které ndvrh smérnice nabizi, na jedné
strané vzbuzuji obavu spiSe u star$ich ¢lend EU
z piilivu levné pracovni sily. Na druhé strané je
pravdou, Ze nabizené moznosti mohou vést k odlivu
odbornikil ze stitd, jejichz podminky provozovini
sluzeb (napt. dafiové) jsou velkorysejsi. Proti navrhu
v této podobé se ze zminénych divoda snesla kriti-
ka zdjmovych skupin, lze tedy ocekavat, Ze konecnd
podoba bude vy¢lefiovat z pivodniho zabéru fadu

vyjimek.

Smérnice Rady a EP o registraci, evaluaci
a autorizaci chemikalii (REACH)

Do stadia politické debaty se tentokrit na lis-
topadovém zaseddni Rady pro volnou soutéz
dostal kontroverzni projekt REACH, praktické
dopady jehoz implementace byly hodnoceny i na
setkdni experti v Haagu.
Setkdni experti z oblasti chemického primyslu
a zivotniho prostfedi prosetfovalo zavéry 36 expert-
nich studii. Sporny projekt REACH ma byt pied-
métem politické debaty nejen na zasedani Rady pro
volnou soutéz, kterd probéhla 25. a 26. listopadu, ale
téz Rady pro Zivotni prostiedi 20. prosince. Na lis-
topadovém zaseddni pfitom tvofila hlavni bod této
agendy prezentace ramcové zpravy nizozemského
pfedsednictvi, kterd sumarizovala dosavadni legis-
lativni stav v tomto odvétvi.
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Nové vysledky hodnocent prinosu smérnice a protichiid-
nd stanoviska

Podle vysledkd hodnoceni by projekt mél prinaset
dlouhodoby zisk pfevysujici kritkodobé financ¢ni
Ujmy sektoru businessu. Zavéry musely ale konsta-
tovat skutecnost, Ze v navrhované podob¢ by cena za
implementaci projektu byla natolik vysokd, zejména
pro zéastupce stfednich a malych podnikateld, Ze je
nutné snizit ndklady pfedevsim pokud jde o byrokra-
tickou zatéz. Celkové naklady byly totiz vycisleny az
na 4 mld. eur. K pozitivnim pifinostim patfi naopak
i v penézich vy¢islitelnd pozitiva pro zdravotni stav
zaméstnanci vystavenych zachdzeni s nebezpe¢nymi
litkami ¢i v dlouhodobém dosahu vytvofeni pfizni-
vého podnikatelského a inova¢niho prostredi.

Smérnice a CR

Z globalniho hlediska ze zprav vyplyva, Ze smérnice
by pfindsela pfedevsim pozitiva celospolecenského
dosahu (pfedevs§im environmentdlni). Z hlediska
malych a stfednich podniki véak miiZze byt nutna
administrativni a finan¢éni zdtéZz téz velmi nepfi-
jemnd, coz se muze negativné doktnout konku-
renceschopnosti a ndklada ceskych vyrobci, ktefi
nepatii ke gigantim v oblasti chemického primyslu
v celoevropském méfitku.

1.2.2 EcoFin

Nafizeni o kontrole pohybu finanénich
hotovosti v ramci EU a mezi EU a jejim okolim

Na zaseddni EcoFin 17. listopadu pfijali ministfi fi-
nanci ¢lenskych zemi nafizeni o posileni nadndrod-
ni kontroly hotovostnich finan¢nich toki v rimci
EU av platebnim styku EU s jejim okolim.
Mai jit o nafizeni, které je v souladu s bojem proti
terorismu, organizovanému zlo¢inu a financovéni
téchto aktivit. Nafizeni spocivd v tom, Ze osoby pie-
kracujici hranice EU (a to osoby do EU vstupujici
i cestujici do tfetich zemi) musi deklarovat pomoci
pisemného potvrzeni, zda maji u sebe v hotovosti
sumu piekracujici ¢astku 10 000 euro, ¢i jeji ekvi-
valent v jiné méné. Navrh nafizeni je v soucasnosti
ve stadiu legislativniho procesu, v némz se ocekava

vysledek druhého ¢teni v EP.

Problematické body

Komise pavodné navrhovala méné striktni
opatfeni, aby tato lastka, kterou je vlastnik
prekracujici vnéjsi hranice do ¢i z EU povinen
deklarovat, musela ¢init minimalné 15 000 euro,
Rada ministra vSak odsouhlasila pfisnéjsi opat-
feni, jedinym statem, ktery podporoval pavodni
navrh Komise, byla Italie.

Dochizi tak fakticky ke sjednoceni dosud rozdil-
nych opatfeni a nafizeni jednotlivych c¢lenskych
statd, které vyzadovaly pro ptekroceni svych stat-
nich hranic deklaraci previzené ¢astky v hotovosti,
pficemz vyse této Castky se lisila, pohybovala se vét-
sinou mezi 10 000 euro a 6 000 euro. Toto opatfeni
na jedné strané vychdzi vstfic volnému pohybu osob
na vnéjsich hranicich EU a pohodlnému uskutec-
niovani obchodnich transakci, které se uskutecriuji
v nizkych ¢astkdch. Osoby cestujici z a do EU tak
jsou zprostény povinnosti deklarovat na hranicich
niz8i hotovostni ¢istky (do 10 000 euro), naopak
povinnost deklarovat ¢astky prekracujici tuto sumu
jsou v souladu s balikem legislativnich opatfeni proti
prani $pinavych penéz a financovini organizované-
ho zlo¢inu, jimiZ se na podzimnich jedndnich roku
2004 zabyvala téz Rada pro justici a vnitini otdzky.

Nafizeni odpovidd snaze zprfisnovat kontrolu
osob na vnéjsich hranicich EU, Celni kontrola je
totiz dle tohoto nafizeni opravnéna kontrolovat
jednotlivé osoby a jejich zavazadla ve snaze ob-
jevit nedeklarovanou penézni ¢astku.
Jednotlivé clenské stity jsou pak povinny zahdjit
trestni fizeni proti osobam, které povinnost dekla-
rovat hotovost prekracujici 10 000 euro porusuji.
Pokud bychom hodnotili toto nafizeni, je v souladu
s antiteroristickymi opatfenimi, v jejichz duchu
hodld EU postupovat na poli justice, vnitra, poli-
cejni spoluprice a sjednocovani systému pohrani¢ni
kontroly. MizZzeme v ném vidét napliiovini vize
“evropské pevnosti”, ale také sjednocovani a regulaci
v oblasti trestniho prava. Kazdopadné bude aplikace
tohoto nafizeni znamenat byrokratickou zitéz pro
ty, kdo cestuji do tfetich zemi s vétsi finan¢ni hoto-
vosti zejména v piipadé téch zemi, které dosud v té-
to oblasti aplikovaly mirnéjsi opatfeni (véetné CR).

Navizeni a CR
Ceskych obcani cestujicich do tfetich zemi se
toto nafizeni dotkne navzdory tomu, Ze CR neni
okrajovou zemi EU, nafizeni je totiz direktivni
smérem ke c¢lenskym stitim v tom smyslu, Ze
jsou tyto stity povinny nejen zahdjit trestni fi-
zeni proti osobdm, které se provini nedplnosti ¢i
zatajovanim hotovostnich ¢astek s nimiz cestuji
do zahranidi, ale musi navic v tomto trestnim
fizeni uklddat tresty pfimo imérné zavaznosti
tohoto provinéni.
D3 se tedy na jedné strané hovofit o plizivém ovliv-
niovani a regulaci trestniho prava jednotlivych ¢len-
skych statd, pokud je takovym zpusobe zasahovino
i do vyse uklddanych trestd. Na druhé strané nelze
popfit, Ze toto nafizeni md zabranovat podezielym
pfesuniim velkych hotovostnich ¢stek z a do EU,
které by mohly byt vyuzity k financovini organi-
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zovaného zlocinu a teroristickych aktivit. Nelze
rovnéz popfit, Ze nafizeni sméfuje k podobnym
ucelim jako opatfeni, jez zakotvuje i text Navrhu
ustavy, jejichZz pomoci maji byt sledoviny finan¢ni
pfevody v bezhotovostnim styku a kontrolovin
pohyb kapitdlu, opét ve snaze pfedejit financovini
teroristickych aktivit a organizovaného zlo¢inu.

1.2.3 Employment, Social Policy,
Health and Consumer Affairs Council

Navrh smérnice EP a Rady pozmériujici
Smérnici €. 93/104/EC o organizaci pracovni
doby

Pro agendu Rady zasedajici 6. — 7. prosince je
znovu pldnovdna spornd smérnice o organizaci
pracovni doby.
Na zasedani Rady ma dojit k pfijeti politické doho-
dy, kterd se nezdafila béhem jedndni Rady ministra
o sporném ndvrhu smérnice v fijnu 2004.

Problémy navrbu smérnice

Je poukazovina predevsim na nesrovnalosti v sekto-
ru zdravotnictvi, které by pfinesla smérnice zakazu-
jici vyrazné prekracovani maximalni povolené délky
pracovni doby, stejné jako zavedeni zvlastni katego-
rie pohotovostniho ¢asu, ktery by byl zapocitivin do
pracovni doby.

Protichidnd stanoviska

Nejnovéjsi vyvoj a poli stanovisek k této legislative
ukazuje, ze Némecko navzdory svému ptavodnimu
plinu podporit Britdnii v silné opozici viaci této
smérnici a jednat tak podobné jako v ptipadé svého
postoje k nedspésné smérnici o sezénnich pracov-
nicich, nehodld vzndset k posledni revizi ndvrhu
podstatnéjsi pfipominky. V opozici naopak setrviva

Velka Britanie a hodla navrh v Radé i blokovat.

CR a Smérnice o organizaci pracovni doby
Z hlediska CR jsou nové ndvrhy pozménujici
dosud platnou smérnici zajimavé, protoze re-
publika stoji v po¢tu odpracovanych hodin tydné
(vice nez 42) na prvnim misté mezi véemi ¢len-
skymi zemémi EU.
Pracovni tyden ceskych zaméstnanci piekracuje
o pét hodin unijni pramér, pricemz pficina je pie-
devéim v malém vyuzivini moznosti Cdstecnych
pracovnich tdvazka. Tento fakt souvisi s néktery-
mi neuspokojivymi faktory socio-ekonomického
a makroekonomického charakteru, jako je vysoka
mira nezaméstnanosti v nékterych regionech a ab-
sence legislativy, kterd by umoznila deregulaci na-

jemného (coz nuti fadu lidi za praci dojizdét, takze
by se jim nizkd mzda v prici na ¢aste¢ny uvazek
nevyplatila), pfipadné vysokd mira zdanéni pfijmu
a defektni vliv socidlni politiky vlddy (mira zdanéni
a struktura socidlnich davek motivuji spise k pobi-
rani téchto dévek nez k tomu, aby lidé hledali praci
na &stecny uvazek). Céstecné vazky jsou pak vice
vyuzivany v oblasti sluzeb, ktera stile jesté netvori
v rémci struktury ekonomiky CR nejvyznamnéjsi
sektor, jako je tomu v fadé zemi nékdejsi EU-15.
Tyto vnitfni problémy ceského socio-ekonomic-
kého systému vsak nevyfesi Smérnice o organizaci
pracovni doby, kterid spise komplikuje moznost
flexibility na strané zaméstnavatelil i zaméstnancd,
a viibec se netyka nékterych nejzévaznéjsich problé-
m, které trapi v oblasti zaméstnanosti ¢eskou eko-
nomiku (napf. toho, Ze z divodi vysokého zdanéni
a zminénych parametra socialni politiky se stile vy-
placi price na ¢erno, tedy jeden z nelichotivych po-
ztstatki socialismu). Ceské ekonomika tak v oblasti
zaméstnani fesi ponckud jiné problémy nez je snaha
o umoznéni zaméstnancim lépe oddélit ¢as pracov-
ni od nepracovniho a vice se vénovat svym rodinim.
Smérnice by mohla z tohoto hlediska oslovovat
spise starsi a vyspélejsi cleny EU, deformace na poli
organizace pracovni doby a politiky zaméstnanosti
viibec jsou v ramci CR systémového a velmi kom-
plexniho charakteru.

1.2.4 Transport, Telecom and Energy
Council

Ramcova smérnice tykajici se efektivity
energie

Smeérnice byla diskutovina na zaseddni Rady 29.
listopadu, jednalo se o vysledek kompromisniho
navrhu nizozemského predsednictvi, pfedloze-
ného k ndvrhu, ktery pivodné vypracovaly pro
Komisi expertni skupiny.
Ve stejny den se konalo i slySeni EP o dotaznicich,
které vypliiovaly jednotlivé clenské staty. Dotazniky
mély odpovédét na otizku, zda jsou tyto ¢lenské sta-
ty schopny dostit spontinné Sestibodovému plinu
cili stanovenych v této oblasti nizozemskym pred-
sednictvim, ¢i zda budou potfebovat jejich zakotveni
v podobé smérnice. Dotaznik, na jehoz konci m4 byt
teprve politickd debata o tom, zda je direktiva v této
oblasti potfebnd, se téz tykal otdzky méfeni a evalu-
ace moznosti energetickych uspor.

Obsah planované direktivy
Smérnice obsahuje dva cile ve zvySeni efektivity
vyuzivani energie, kterych by mélo byt dosazeno,
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prvnim je kazdoro¢ni sniZovini poptivky po

energiich v ¢lenskych stitech o 1% pfi zachovéni

hospodatského ristu, druhym pak snizovini této

poptavky o 1,5% v rimci vefejného sektoru.
Puavodni expertni navrh pocital s nutnosti striktné
dodrzovat tyto cile, pokud by smérnice byla pfijata,
kompromisni ndvrh nizozemského predsednictvi
obsahoval v tomto sméru vétsi flexibilitu a vétsi
svobodu pro jednotlivé stity ve volbé implementac-
nich néstroja. Jedndni Rady 29. prosince, na némz
se uskutec¢nila debata clenskych stitd o direktive,
dospéla k nazoru, Ze si clenské stity preji spise vetsi
flexibilitu a svobodu v oblasti poptivky po energi-
ich, nezli striktni dodrzovini cild, které obsahoval
pavodni navrh Komise.

Sporné body
Direktiva o efektivité vyuzivani energii je sou-
Casti celého baliku legislativnich uprav, které
maji za cil postupné utvaret spolecny trh s ener-
gii, je pfitom tfeba odpovédét na otizku, zda
vytvofeni spole¢ného trhu s energiemi md byt
pfedmétem zdkonné upravy, ¢i zda to ma byt
vysledkem spontdnniho procesu a spiSe aktivity
¢lenskych stati.
Konkrétni sporné body pak predstavuje piistup
jednotlivych stitd, ale i nestdtnich skupin, které
se pokouseji vysledny tvar direktivy ovliviiovat.
Nevladni organizace zabyvajici se ochranou Zivot-
niho prostfedi tlaci na to, aby kazdoro¢ni dspory
ve vyuzivani energii byly vétsi (kazdy stat by podle
nich mél ro¢né snizit poptivku po energii o 2%),
a to navic bez ohledu na otizky hospodarského
ristu. Na druhé strané zastupci vyrobci energie
upozornuji opravnéné na to, Ze stanovovani strikt-
nich stropt pro poptivku po energiich je v pfimém
rozporu se snahou dospét ke skutecné liberalizaci
trhu s energiemi. Jde tedy opét o rozpor regulace
versus liberalizace, ktery md v sobé obsazena fada
legislativnich norem EU, a to i téch které maji za
cil podporu liberalizace daného trzniho odvétvi.
Je diskutabilni, zda podpora liberalizace regulaci

mé pozitivni smysl. Tato konkrétni direktiva svym

zpusobem znevyhodiuje vyrobce a kazdopidné
bude znamenat jistou deformaci trhu s energiemi,
navzdory proklamované podpofte liberalizace, ktery
mi za cil posledni legislativni vyvoj v oblasti ener-
getiky. Pozadavky udrzitelného rozvoje je tieba brat
v ivahu, efektivita sniZovani spotieby energie o 1%
kazdoro¢né véetné flexibility v dosahovini tohoto
cile je ale diskutabilni.

Direktiva a CR

Pokud jde o implementaci novych evropskych no-
rem v oblasti energetiky, CR se jiz stala pfedmétem
kritiky Komise za to, Ze v¢as neimplementovala
nafizeni tykajici se liberalizace trhu s energiemi,
pfedevsim pokud jde o diverzifikaci a oddéleni dis-
tribuce energii od jejich vyroby. Direktiva o efektivi-
té vyuzivani energii md spise restriktivni a regulacni
nezli liberaliza¢ni ucinek, uklddd clenskym statim
snizovani poptavky po energii a jeji spotfeby, nizo-
zemsky kompromisni ndvrh vSak ma brat ohled na
hospodaisky rist a obsahuje fadu vyjimek a moz-
nosti flexibility pfi dosahovini cild smérnice. Jejim
zdmérem je jako v fadé¢ pfipadu vznikajici evropské
legislativy pfedev§im harmonizace a sjednocovini
cili, které v oblasti energetickych dspor existuji
v jednotlivych ¢lenskych stitech. Problém spocivi
v tom, Ze z hlediska celkového dopadu bude smér-
nice mdlo efektivni, ¢imz neuspokoji pozadavky
nevlddnich organizaci v oblasti Zivotniho prostiedi
a bude znamenat ur¢itou deformaci trhu v nepro-
spéch vyrobci. Je diskutabilni, zda je takové zikonné
upravy, kterd sjednocuje cile ohledné energetickych
uspor v jednotlivych ¢lenskych statech, viibec tieba.
V podobg, v jaké smérnici prosazuje Nizozemi se
nejednd o ndvrh, ktery by vyrazné znevyhodrioval
nékteré Clenské staty, je vsak tieba uvéazit dosavadni
implementacni problémy CR v piipadé legislativy
v oblasti energetiky i to, Ze v tomto sektoru je v pri-
padé CR tfeba spise liberalizace a uvoliiovani, nezli
dalsi regulace, piipadné jakési ,liberalizace na oko,
jakou predstavuji i dalsi evropské normy v oblasti
energetiky.
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I1. GAST - PRILOHA

AKTUALNi PROBLEMATICKE OBLASTI SPJATE
S LEGISLATIVNI AKTIVITOU €I JEJi PRIPRAVOU

2.1 JUSTICE A VNITRO -
HAAGSKY PROGRAM

Na zaseddni Evropské rady 5. listopadu hlavy
statia EU daly zelenou pfesunu problematiky po-
hrani¢nich kontrol, vizové, azylové a imigra¢ni
politiky od mechanismu rozhodovini jednomy-
slnosti s uplatnénim konzulta¢ni procedury v EP
k rozhodovini kvalifikovanou vétsinou (QMV)
v Radé a uplatnéni spolurozhodovaci funkce
EP tim, Ze bez podstatnych zmén schvilili tzv.
Haagsky program agendy pro oblast svobody,
bezpecnosti a spravedInosti do roku 2011.
Jednomyslny souhlas Evropské rady s Haagskym
programem pfipravilo jiz fijnové zaseddni Rady
ministrd, na némz byly pfijaty napf. obecné principy
pro navraceni ilegalnich imigrant. Rada pro justici
a vnitro se tézZ velmi obecné dohodla na tom, Ze je
tfeba hledat ochranu pro uprchliky mimo hranice
EU, pobliz jejich matefského regionu. K vyznamnym
zavéram Fijnového zasedini Rady ministra pak na-
lezelo téz rozhodnuti ohledné spole¢nych past ob-
sahujicich otisky prstu a standardizované fotografie
oblieje. Rijnové zasedani Rady viak jesté nepfines-
lo shodu na principech spole¢né azylové politiky.
To, ze oznaleni “oblast justice a vnitra” vystfidalo
v ramci Haagského programu oznaceni, pod nimz
tato agenda figuruje v textu Ustavy, lze pfitom hod-
notit jako jeden z dalsich ndznaka snahy pfistupovat
k textu evropské Ustavy jako by jiz byl ratifikovan.
To v posledni dobé vede evropské instituce nejen ke
zvySené legislativni a harmoniza¢ni aktivité v ob-
lastech, které dosud nilezely spise do kompetence
Clenskych stiti, ale také k vystupovini, které jako by
ptedjimalo status EU coby superstitu.

Co je Haagsky program?
Haagsky program predstavuje vicelety program
agendy pro oblast, nyni jiz formédlné nazyvanou
prostorem svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti,
tyka se pfitom parametri spolecné azylové po-
litiky, avah o vytvofeni spole¢né pohrani¢ni po-
licie, harmonizace nékterych oblasti rodinného
prava, ale také trestniho prava, spornym bodem

I programu dosud zlistivd otdzka zfizeni funkce
evropského Zalobce.

Pokud jde o plinovanou harmonizaci nékterych
oblasti trestniho prava, jednd se o prava obvinénych
osob, déle spoluprice clenskych stitd pii vyméné
informaci. Po¢itd se s harmonizaci pravidel pro za-
chézeni s nelegdlnimi migranty véetné mechanismu
jejich vyhostovani. Haagsky program navazuje na
priority definované v roce 1999 na summitu v Tam-
pere. Vyznamnym bodem programu byla piedev$im
otdzka prechodu oblasti azylové a imigra¢ni politiky
z rezimu jednomyslného hlasovini do rezimu hla-
sovani kvalifikovanou vétsinou v Radé s EP rozho-
dujicim podle spolurozhodovaci procedury. Komise
md nyni transformovat Haagsky program do speci-
fi¢t€jsi podoby akéniho planu pro tuto oblast, ktery
md byt predstaven v roce 2005.

Hlavy statii a vlid se na summitu Evropské rady do-
hodly, Ze bude dodrzen harmonogram, predvidany
v ramci revidovaného znéni Smlouvy o EU, ktery
predpoklada jednomyslné rozhodnuti o pfevedeni
azylové, vizové a migracni politiky pod mechanis-
mus QMYV a spolurozhodovaci procedury od dub-
na 2005, za jedinou oblast, kterd zstavd v rezimu
jednomyslnosti pfitom byla na zasedini Evropské
rady oznacena dil¢i oblast legalni imigrace.
Dle ¢lanku 67 Smlouvy o EU v revidovaném znéni
z Nice je terminem pro pfechod této agendy do
rezimu hlasovini kvalifikovanou vétsinou stanoven
duben 2005, kdy md padnout definitivni formdlni
rozhodnuti na zikladé jednomyslného hlasovini
Rady o pfechodu k hlasovini kvalifikovanou vét-
§inou v této oblasti. Rozhodnuti se ma tykat: po-
hrani¢nich kontrol na vnitinich i vnéjsich hranicich
EU, priva volného pohybu a pobytu pfislusniki
stitd mimo EU v rimci Unie, sdileni finanéni z4-
téze azylové politiky v rimci EU, opatfeni pro boj
s ilegdlni migraci v¢etné repatriace. K posunu do
rezimu hlasovéni kvalifikovanou vétdinou v oblasti
azylové a vizové politiky pfitom jiz doslo, EP je vsak
prozatim pouze konzultovin pokud jde o format viz
a o to, piislusnici kterych stata jsou vynati z povin-
nosti vlastnictvi viza pro navstévu zemi EU.
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Haagsky program na rozdil od zavérd summitu
v Tampere z roku 1999 stanovuje relativné pfesnd
data pro harmonizaci dil¢ich politik: v letech
2007-2010 ma4 dojit k vytvofeni spole¢né azylové
politiky a spole¢ného evropského statusu uprch-
lika, do konce roku 2005 maji byt v ramci celé
EU prijaty spolecné procedurilni garance pro
osoby obvinéné z trestnych int.
V oblasti azylové politiky jde o balik opatfeni pro
zavedeni minimalnich standarda od roku 2007 a po-
té pfijeti druhého baliku harmonizaénich opatfeni,
ktery by jiz mél vést k zavedeni zcela jednotné azylo-
vé procedury a jednotného azylového tfadu v rimci
EU. Jedna se tedy o harmonizaci nirodnich politik
v oblasti azylu do konce roku 2010, véetné napt.
schémat pro rovnomérné rozmistovini uprchlika
v ramci zemi EU, kterd maji byt hotova do konce
roku 2005. V jejich rdmci mé byt organizovino
vycestovani a pobyt uprchliki v rimci zemi EU
v ptipadé potfeby tak, aby nedochazelo k pfilisnému
pretézovani nékterych zemi naporem piistéhovalci.
V rdmci boje s ilegalni imigraci mé byt do roku 2007
vytvoren evropsky fond pro repatriaci ilegdlnich imi-
grantil. Do roku 2007 by méla byt zvdzena moznost
vytvoreni spole¢nych policejnich pohrani¢nich jed-
notek. 1. leden 2008 byl stanoven jako hranice pro
zavedeni principu sdileni informaci, ktery by mél
umoznit snadnéjsi ziskdvani ddaji od jinych ¢len-
skych statti. Od roku 2005 pak maji platit v§eobecna
prava obvinénych osob v ramci celé EU, coz je jiz
krok k harmonizaci v dil¢i oblasti trestniho prava.
Pokud jde o harmonizaci rodinného préva, do roku
2011 ma byt pfijata legislativa umoznujici vzijemné
uzndvani rozsudkd u dédickych ¢ rozvodovych fize-
ni i u fizeni tykajicich se aspekti prava vlastnického.
Revize Haagského programu se ocekdva na jednini

Evropské rady v poloviné roku 2006.

Rozdilné pohledy na Haagsky program
Z clenskych stitd se pokousely o pfevedeni otd-
zek legédlni imigrace pod mechanismus QMV
Spanélsko a Belgie, Némecko viak trvalo na
zachovini veta Clenskych stitd v této oblasti,
Francie a Spanélsko se pokusily znovu vritit
do agendy otdzku vytvofeni funkce evropského
zalobce, Britinie vSak zopakovala svij odpor
k takové Gprave.
Jednomyslné piijeti Haagského programu je ozna-
¢ovdno v souvislosti s rozsifovinim prostoru pro
uplatnéni spolurozhodovaci procedury za vitézstvi
EP. Odputrcem pfechodu imigraéni politiky do re-
zimu hlasovéni kvalifikovanou vétsinou byly z ¢len-
skych statd predevsim Némecko a Rakousko, z no-
vych ¢lenskych stata téz Estonsko a Slovensko, tedy
vesmés geograficky okrajové stity EU. Spanélsko

a Belgie naopak usilovaly o to, aby do rezimu hlaso-
vani QMYV byla pfesunuta téz oblast legalni imigra-
ce (sem spadd napt. problematika udélovani viz stu-
dentim ze tfetich zemi), nizozemské predsednictvi
v§ak nechtélo jiz znovu otvirat téma, na némz se
¢lenské stity nedohodly jiz béhem jedndni Rady pro
justici a vnitro v fijnu 2004. Hladky a jednomyslny
souhlas pfedstaviteld clenskych zemi s konecnou
podobou haagského programu tak byl do znaéné
miry zapfi¢inén tim, Ze vétsina témat byla na zase-
dani rady jiz pfedjedndna a summit Evropské rady
tak pfedstavoval vice méné formdlni schvileni pro-
gramu. Predev§im Velkd Britdnie vystupovala proti
zfizeni funkce evropského Zalobce, v této véci vsak
dosud nebylo pfijato zdvazné rozhodnuti. Nékolik
Clenskych stitd (pfedevdim Polsko, Madarsko
a Estonsko) se pak neshoduje na tom, kam situovat
spolecné téleso, které by mélo bdit nad ochranou
vnéjsich hranic EU. Jako prozatimni feseni byl na-
vrzen Brusel, uvazuje se vSak s umisténim spole¢né
agentury bliZe vnéjsim hranicim Unie.

Hlavni problémy Haagského programu
Haagsky program lze vnimat jako jeden z pfikla-
da pfijimani legislativnich plani s jiz v podstaté
jistou vizi toho, Ze bude ratifikovana Ustavni
smlouva, navrh Gstavy totiZ rozifuje pravomoci
EU na dkor ¢lenskych stiti pfedevsim pokud
jde o politiku prihrani¢nich kontrol, dalsi ze
spornych oblasti pak pfedstavuje zfizeni funkce
evropského Zalobce.
S vytvofenim funkce evropského Zalobce, zabudova-
né do systému spolupréce justi¢nich organt Eurojust,
pocitd predevéim text Ustavy. Tacitni obsaZeni této
zélezZitosti v rimci Haagského programu opét svéd-
¢i o tom, do jaké miry jsou jiZ spornd ustanoveni
ustavniho textu zabudovédna do rozhodovaci ¢innos-
ti evropskych instituci v rimci vytvafeni sekundarni
legislativy. V rdamci jedndni Evropské rady o Haag-
ském programu se pfitom pocitalo téz s pfipravny-
mi pracemi na vytvafeni legislativy, ktera bude v této
oblasti moznd pouze po ratifikaci dstavniho textu.
O tom, Ze ambiciézni piiprava legislativy v oblas-
ti justice a vnitra (véetné Haagského programu)
a priori pocitd s budouci ratifikaci dstavniho textu
svédci i to, ze predstavitelé EU pocitaji s tim, Ze ob-
lasti ponechané prozatim v rezZimu jednomyslnosti
(otdzka legalni imigrace) predstavuji pouze docas-
né vyjimky (takto se vyjadfil ministr pfedsednické
zemé Nizozemi Balkanende). D se tedy ocekivat,
ze v souvislosti s tlakem, ktery pfedstavuje vidina
ratifikace Ustavy bude chtit Rada ministri dodrzet
termin, kterym je duben 2005, a do této doby pre-
sunout do rezimu QMYV a spolurozhodovaci proce-
dury vSechny dosud zbyvajici oblasti. Svéd¢i o tom
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napf. vyjadieni pfedsedy EP Borrella, ktery hovoril
o tom, Ze k pfechodu azylové i vizové politiky pod
mechanismus QMYV a spolurozhodovini ma dojit
okam7ité, bez Cekani na ratifikaci Ustavy. Otizkou
je také, do jaké miry se podafi implementovat ob-
sah Haagského programu do legislativ jednotlivych
¢lenskych stitid, v této oblasti totiZ v poslednich péti
letech dochézelo k vyznamnym deficitim. Prozatim
nevyjasnénou otizkou je téz efektivita a pravomoci
budouci Agentury pro ostrahu vnéjsich hranic EU,
zda nepijde pouze o konzultativni orgin, do néjz
prozatim &lenské staty pfilis nejevi ochotu investo-
vat fina¢ni prostfedky. Samotnd ostraha hranic md
totiz zistavat dle Haagského programu v kompe-
tenci ¢lenskych stata.

Dopady implementace Haagského programu na CR
Navzdory tomu, Ze od vstupu CR do EU nena-
stal prudky narist ekonomické ¢i jiné imigrace, je
nutno v rimci pfipravované harmonizace azylové
politiky vénovat pozornost tomu, do jaké miry
EU planuje zasahovat do zpisobu, jakym jednot-
livé ndrodni staty reguluji ilegalni imigraci.

CR stile piedstavuje spise tranzitni nezli cilovou

zemi uprchlickych vin (v poslednich letech tvofily

nejvyznamnéjsi skupiny uprchliki prislusnici zemi
byvalého SSSR, o mensich migra¢nich vlnich

Ize v CR hovofit napf. v souvislosti s ecensky-

mi uprchliky). Neni tézZ okrajovou zemi, kterd by

musela bezprostfedné fesit otizky mozné hrozby

hromadného pfilivu uprchlikd, z toho diévodu se

CR piilis nedotyka ani predvidané ustaveni spolec-

nych pohrani¢nich jednotek. Je vsak tfeba vénovat

pozornost napf. plinim na rovnomérnou alokaci
uprchlika v raimci ¢lenskych statd EU. Harmonizace
vizové a imigracni politiky md totiz také znamenat
to, Ze jednotlivym ¢lenskym stitim bude brinéno

v tom, aby pfijimanim prili§ prisnych mechanismi

této politiky "presouvaly” cil imigrant asymetricky

do jinych clenskych stitd. Podle zprivy vysokého
komisafe OSN pro uprchliky EU zatim nehrozi vy-
razny ndpor zadateli o azyl, dle Gdaji za poslednich

12 let se jejich pocet dokonce zmensuje (zhruba

o polovinu v roce 2003 oproti roku 1992). Pravdou

vsak je, Zze pfiliv migrantd do jednotlivych ¢len-

skych zemi je velmi nerovnomérny, coz by chtély
fesit pravé nékteré navrhy v ramci spole¢né azylové
politiky, pfedvidané Haagskym programem, pocet
imigrantd do CR coby vnitrozemského statu EU
by se tak mohl potencidlné zvysit. Pfechod mecha-
nismu azylové a imigracni politiky do rezimu QMV

a spolurozhodovini pak vzdy znamend vyznamny

zdsah do moznosti ¢lenského stitu zablokovat na

padé Rady nevyhodné rozhodnuti. Z hlediska vy-

voje zaméstnanosti a zaméstnanostni skladby v CR

muze byt pak zajimavé, zda se Radé ministri v bu-
doucnosti podafi pfijmout pfipravovanou Smérnici
o principech piijimédni a pobytu pfislusnikd tfetich
sttdl za Gcelem zaméstndni, kterd by umoznovala
uprchlikim pracovat v kterémkoli ¢lenském stitu
EU s jedinym pracovnim povolenim. Tuto smérnici
Komise pripravila k jedndni Rady jiz v roce 2001,
Rada ji v8ak prozatim odsouvala, zatimco na jeji

projednani tla¢i napi. UNICE.

2.2 FINANCE EU

K hlavnim bodim jednini EcoFin 15. a 16. lis-

topadu ndleZely nejvyznamnéjsi otizky tykajici

se v soucasnosti budoucnosti financovani EU.
Jednalo se pfedevsim o navrh nové finanéni perspek-
tivy pro roky 2007-2013. Nizozemské piedsednictvi
totiz planovalo na jedndni ministrd financi debatu
o revizi pfijmové slozky rozpoctd EU a pfedevsim
o citlivé otdzce zavedeni vSeobecného korekéniho
mechanismu, ktery obecné navrhuje Komise v rim-
ci svého niavrhu nové finanéni perspektivy a ktery
by navracel pfimo zpét urcitou ¢ést z plateb, jimiz
by do rozpoctu EU piispivali ¢isti platci. Otdzka
korekéniho mechanismu souvisi do zna¢né miry
s pfedpokladem, Ze EU bude muset v rimci nové
finan¢ni perspektivy pocitat bud'to s navySovinim
tzv. dodatkového piijmového zdroje (% z HDP
¢lenskych zemi) ¢i se zavedenim dalsiho prijmové-
ho zdroje, kterym by byla evropskd dan. Pokud by
k tomu nedoslo, stivajici a plinované aktivity EU
(téZ v souvislosti s dirazem na plnéni Lisabonskych
kritérii) by ve svétle plinovaného rozsifeni o Ru-
munsko, Bulharsko ¢i dalsi zemé by pravdépodobné
nebylo mozno ufinancovat.

CR a evropské finance
Z hlediska CR tato otdzka nabyvéd na vyznamu,
stavajici hospodarské ukazatele a mozny vyvoj
salda vzdjemnych vztaht Ceskych prispévka
a ziska z rozpoctu EU, tak jak vyplyvaji z pfi-
stupové smlouvy a z predpokladi upravené
finan¢ni perspektivy pro roky 2000-2006, totiz
naznacuji, Ze pokud by nové stity vstupovaly za
podobnych podminek jako CR, presouvala by
se zfejmé postupné (spolu s ristem HDP) CR
z pozice Cistého platce do pozice ¢istého prijem-
ce, prestoze se za dosavadnich podminek pocitd
s tim, Ze v letech 2007-2013 CR ziistane &istym
piijemcem.

Je proto otizkou, do jaké miry by se ji jedndni o ko-

rekénim mechanismu tykala a do jaké miry by moh-

la kompenzovat jeji prispévky do rozpocta v letech

2007-2013. Clenské staty pfitom prozatim nebyly
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schopny dospét v této otizce ke konsensu a vy-
znamnéjimu posunu. CR se pfitom fadi k zemim,
které v kritkodobém i dlouhodobém horizontu
protestuji proti stdvajici situaci, v niz se korek¢-
ni mechanismus tykd pouze jedné zemé — Velké
Britdnie. Argumentuje pfitom tim, Ze kdyby doslo
ke zruseni tohoto specidlniho korekéniho mecha-
nismu, ziskdvala by ro¢né z rozpoctu o 2,2 mld K¢
vice, otdzkou vsak je, jak vyznamna by tato ¢astka pro
CR byla. Proti redukci objemu rozpoctu EU, kterou
v ramci vyjadfeni k ndvrhu finanéni perspektivy pro
roky 2007-2013 navrhovala skupina 6 stiti ndleze-
jicich prevazné k dosavadnim istym rozpoctovym
platctim, se vyjadril novy pfedseda Komise Barroso.
Redukce objemu evropského rozpoctu by podle
né¢ho neméla pro budoucnost financovini EU Zadny
pozitivni prakticky pfinos, a to vzhledem k pozadav-
kim na financovini spole¢né zemédeélské politiky
v ramci EU-25 i v rdimci novych programu v oblasti
vnitini bezpecnosti, justice a vnitra. Je pravdou, Ze
v oblasti justice a vnitra lze v poslednich mésicich
zaznamenat masivni ndrist agendy, otizkou vsak
je, zda narustajici supranacionalizace a harmonizace
v této oblasti je vzdy pozitivni (viz napf. plizivé za-
sahovdni do norem trestniho prava prostfednictvim
dil¢ich opatfeni na tomto poli). Pokud jde o otizku
financovani spolecné zemédelské politiky, zde je
vyjadieni predsedy Barrosa ponékud sporné, vezme-
me-li v ivahu proklamovanou reformu SZP, ktera by
udajné méla od roku 2007 pfinést dspory ve financo-
véni této oblasti, kterd stile pohlcuje nejvyznamnéjsi
¢ast vydajové stranky evropského rozpoctu.

Na 25. listopadu bylo plinovino dalsi jedndni
EcoFin, jehoz podstatni ¢ast byla vénovina
navrhu rozpoctu pro rok 2005 ve znéni doplika
a pozménovacich navrhi, které vzesly z fijnové-
ho plenarniho zaseddni EP, v Rad¢ se jednalo
o druhé ¢teni navrhu rozpoctu.
Cesk4 vldda se na jednani EcoFin o rozpottu na
rok 2005 chystala s vlastnim doporucenim, v némz
hodlala prosazovat podporu chudsich regionu a fi-
nancovani védy a vyzkumu. K chudym regiontim,
které maji ndrok na prispévek z kohezniho fondu
piitom v CR statisticky nalezi viechny kromé
Prahy. Za snahou, aby EU zvysila financovéni jed-
notlivych projektd v ramci strukturalni politiky az
na 859% jejich hodnoty, namisto dosavadnich 75 %.
Pritom lze tusit usili sniZit spolufinancovéni téchto
projektt ze strany statniho rozpoctu, coz na jedné
stran¢ svéd¢i o snaze neprohlubovat v tomto sméru
rozpoctové vydaje. Efektivita strukturdlni politiky
a zpusob, jakymi jsou zaddviny a financoviny pro-
jekty vSak neni bez problému (objevilo se jiz nékolik
pfipadi podvodu v souvislosti s projekty na cerpani

prostfedka z pfedvstupniho programu Phare, véetné
padélani podpist ¢i vytvareni “mrtvych dusi” zapo-
jenych do projektd, které nemély byt realizoviny
v predkladané podobé¢, to vS§e mechanismus struk-
turdlni pomoci umoznuje a je tfeba mit tyto skutec¢-
nosti na zfeteli) a projekty stejné vyzaduji finan¢ni
ucast Clenskych vlid. Stejné tak je diskutabilni
snaha Ceské vlady uspofit timto zpisobem vlastni
rozpoctové vydaje, vezmeme-li v tvahy prostfedky
vynaklddané na vydaje mandatorni. Rada se na vic
vadi névrhu rozpoctu stavéla spiSe stfizlivé a do-
porucovala v rimci svého pozménovaciho nivrhu
uspory v nékterych kategoriich, véetné strukturalni
politiky. S podporou Lisabonské strategie v ramci
rozpo¢tu na rok 2005 pocita Komise i EP, efektivita
tohoto usili a predeviim piinos pro CR jsou viak
sporné, hypoteticky se da hovofit o potencidlnim
pozitivnim vlivu planované podpory programi pro
malé a stfedni podnikani.

Jednéni EcoFin 25. listopadu nakonec piineslo
rozhodnuti o celkovém objemu rozpoctu na rok
2005, ktery ma pokryvat piesné 1% HDP EU
(celkovd vyse pfiblizné 106,3 mld. euro), jednd se
tedy o uspéch usporné varianty.
Nutno fici, Ze v pfipadé Rady neni feseni, k némuz
se pfiklonila pfili§ pfekvapivé, EcoFin totiz na rozdil
od Komise a EP prosazoval v rimci svych pozmé-
niovacich ndvrha k rozpoc¢tu skrty jiz od prvnich
zasedani v zafi 2004. Na konecné projednavini
v plénu EP se navrh rozpoctu véetné ndvrhi Rady
dostane v lednu 2005, EP m4 pfitom moZnost pro-
sadit na ikor Rady své vlastni zmény v nepovinnych
vydajich (jejich nejvyznamnéjsi ¢dst tvoii podle do-
savadni nomenklatury finan¢ni perspektivy pro roky
2000-2006 vydaje na strukturdlni operace, v jejichz
ramci EP prosazuje narist vydajii oproti pozméno-
vacim ndvrhim Rady), proti ndvrhum Rady ve vy-
dajich povinnych (jejichZ nejvyznamnéjsi ¢dst tvori
zemédélské davky) pak EP stile zbyva jako nejsil-
néjsi zbran moznost odmitnuti rozpoctu jako celku
(pravomoci EP v povinnych vydajich by vyraznéji
posilovala teprve Ustava). Scénif odmitnuti rozpoc-
tu jako celku se vSak nerysuje, EP se v rimci svych
pozménovacich ndvrha zasazuje pfevizné o navy-
$eni vydaji nepovinnych, v oblasti strukturdlnich
operaci a vnitfnich politik tam, kde jde o souvislost
s plnénim cild Lisabonské agendy. EP pritom pu-
vodné prosazoval navyseni objemu rozpoctu, ktery
Komise prosazovala ve vy$i asi 109 mld. euro, az na
111 mld. euro, jeho ochota ke kompromisu se po-
hybovala mezi 106 mld. euro a 108 mld. euro. CR,
pfestoze stile patii k ¢istym pfijemcim rozpoctu, se
priklanéla spise k varianté dspor a mensich vydaja
do evropského rozpoctu.



Monitoring evropské legislativy — listopad 2004 24

V ramci listopadového jedndni EcoFin v§ak byly
projednavany téz dalsi dil¢i otizky, predevsim
podpora dalsi integrace v sektoru finan¢nich slu-
Zeb prozatim prostfednictvim nelegislativnich
nastroji, Rada se vsak shodla na tom, Ze bude
podporovat legislativni zasahy v oblastech, kde je
to Zadouci a nutné.
V oblasti fina¢nich sluzeb je tak v soucasnosti
v riznych stadiich legislativniho procesu Smérnice
tykajici se adekvatni sumy kapitilu pro pojistovaci
firmy a banky, dile 8. smérnice tykajici se zdkona
o obchodnich spole¢nostech a 3. smérnice o prani
$pinavych penéz. Ministii se shodli a tom, Ze do-
koncovani legislativniho procesu v téchto pripadech
musi byt doprovizeno analyzovinim pfipadnych
praktickych dopadii implementace této nové legis-
lativy. Nutno pfipomenout, Zze v podzimnich mé-
sicich bylo mozné na tomto diléim poli legislativy
tykajici se finan¢niho sektoru zaznamenat zvysenou
¢innost evropskych instituci, pocinaje aktivitou
Komise, kterd se pokousela pomoci pravnich aktd
niz8i pravni sily (nezdvaznych doporuceni) zasa-
hovat do struktury manazerskych a dozorcich téles
obchodnich spole¢nosti, a konce dalsimi legislativ-
nimi aktivitami EcoFin, které souviseji s kontrolou
a monitoringem pohybu kapitdlu z EU do tfetich
zemli, s problematikou prani $pinavych penéz a pre-
venci nelegilniho financovéni teroristickych aktivit
a organizovaného zlo¢inu.

2.3 REGIONALNI POLITIKA

Ve dnech 17. - 18. listopadu se uskutecnilo zase-

dani Vyboru regionu.
K nejdulezitéjsim bodim agendy nalezely Akéni
pldn pro organické farmarstvi, akéni plan Youth pro
obdobi 2007 — 2013, pliny e-Europe a e-Health,
evropska politika v oblasti vyzkumu, pliny pro roz-
voj periferidlnich regiont, tzv. tfeti Zelezni¢ni balik
¢i vize partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Regiony jiz pfitom vyjadfily spokojenost s fungo-
vinim nového ndstroje Komise pro preshrani¢ni
spoluprici (EGCC), ktery je vyclenén z dosavad-
niho systému strukturdlnich fondid a Komise jej
predstavila v ervenci.

Problematika regiondlni politiky a nového pla-
novaného Nafizeni o strukturdlnich fondech
financovani strukturdlnich fondd pfimo sou-
visi s jedndnim o podobé finan¢ni perspektivy
pro roky 2007-2013 a s plidnovanym objemem
prostfedku, ktery mé byt vyclenén na struktu-
ralni politiku, kterd probihala v listopadu a také
v prosinci v ramci zaseddni EcoFin.

Existuje 5 verzi rozpisu finan¢nich prostiedkd urce-
nych pro tuto oblast. Podle nejispornéjsi z nich by
na regiondlni politiku mélo byt v ramci celé finan¢ni
perspektivy vyclenéno 190 mld euro (i kdyz v celko-
vé podobé tato verze pocitd s vyslednym navy$enim
az na 235 mld), nejvelkorysejsi varianta pfitom ho-
vori 0 338 — 340 mld. euro. Komise ve svém piivod-
nim ndvrhu, ktery se ale stfetdva s kritikou ,gangu
Sesti navrhujicitho v rdmci finanéni perspektivy
rozpoctové uspory a maximdlni strop 1% celkového
obejmu HDP EU-25, navrhuje vy¢lenit na struktu-
ralni fondy az 336 mld. euro.

Pripravované natizeni o strukturdlnich fondech a CR.
V zijmu CR by méla byt na jedné strané snaha
o maximalizaci prostfedki ze strukturdlnich fon-
du, které tvoii pro CR rozpo&tové piijmy, na dru-
hé strané je nutno vidét regiondlni politiku prave
v kontextu nové finanéni perspektivy, takze CR by
se méla snazit i o to, aby celkovy objem rozpoctu
nebyl pfili§ velky (optimalni by zfejmé bylo drzet
pro roky 2007-2013 strop ve vy$i 1,1% celkového
HDP EU-25). Strukturélni politika pfitom pfed-
stavuje dalsi z Castych spornych bodi novych a sta-
rych ¢lenskych stiti, nejde totiz jen o celkovy objem
vyclenénych prostfedki, ale pochopitelné hlavné
o jejich distribuci. Zatimco nové ¢lenské zemé maji
zdjem na to, aby tyto prostfedky plynuly predevsim
do jejich regioni, pavodni ¢lenové trvaji na tom, aby
se nezapominalo ani na jejich znevyhodnéné regi-
ony, navrhuji proto napf. novou klasifikaci regiona
podle znevyhodiiujicich podminek ¢i dalsi prostred-
ky, jak ziskat pro sebe ¢dst rozpoctovych prostredka,
v jejichz piipadé by stavajici pravidla pro pifjem
splnovaly spiSe nové ¢lenské stity.

Stanovisko, které hodld v ramci jedndni EcoFin o fi-
nancnich prostiedcich pro strukturdlni politiku hdjit
Ceskd vidda
V rdmci stanoviska, které hodld vlida hajit na
zaseddnich EcoFin, které se budou do konce
roku 2004 tykat pfevazné rozpoctového niavrhu
na rok 2005, nové finan¢ni perspektivy a pro-
blematiky Paktu ristu a stability (prosincové
zaseddni EcoFin, které se uskute¢ni 7. 12. 2004)
hodlda CR doporucit pravé vyclenéni vétstho
mnozstvi prostiedkd pro pieshrani¢ni spolupraci
a na druhé strané chce kritizovat nékteré dosa-
vadni principy poskytovani prostfedki z kohez-
niho fondu.
Prestoze CR neni &lenem eurozény, kritizuje politi-
ku Komise vii¢i staitim nedodrzujicim konvergencni
kritérium rozpoctové discipliny, tyto stity maji au-
tomaticky pfijit o prostiedky z kohezniho fondu,
coz umoznuje bohatsim zemim, které na prispév-
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ky ndrok nemaji kritérium rozpoctové discipliny
porusovat. CR mé vyhrady té k navrhu Komise,
podle néjz by ndrok na Cerpani ze strukturalniho
fondu mél zanikat dva roky po vzniku zdvazku.
Ceskd vlida kritizuje nekoncepénost tohoto ni-
vrhu s poukazem, Ze prostfedky kohezniho fondu
by mély vzhledem ke své velikosti slouzit k finan-
covini dlouhodobych projekti (pfevdzné v oblasti
dopravy a zivotniho prostfedi). Na druhé strané
navrh Komise odrazi skute¢nost, ze EU se pokousi
vyrovnat s dal§imi naroky na kohezni politiku, které
souvisi nejen s rozsifenim v roce 2004, ale i s plany
na rozsifeni dalsi. Tyto névrhy tak svéd¢i do znacné
miry o bezradnosti Komise, kterd si uvédomuje nut-
nost reforem strukturdlni politiky, nemd vsak prilis
jasno v tom, jak je provést.

Problémem téchto vizi na pfeshrani¢ni spolu-
praci pomoci tohoto ndstroje véak muze byt to,
Ze dosavadni legislativa jednotlivych ¢lenskych
statd jeho implementaci neumoziuje, zmény by
pak opét vyzadovaly dalsi harmonizaci prévnich
fada prostfednictvim nafizeni.
CR se pokousi téz na jednani EcoFin prosazovat
ur¢ité zmeény ve financovani regiondlni politiky ze
strany EU. Ceska vlada by chtéla dosdhnout toho,
aby se v pfipadé chudsich regiont v rdmci novych
¢lenskych stitd EU podilela na financovini projekta
ze strukturalnich fonda az z 85 %, na takové pfijmy
md v§ak prozatim nédrok pouze kategorie odlehlého
regionu. Je tak neredlné, aby CR v ramci strukturélni
politiky ziskdvala az 140 mld. K¢ ro¢né¢, jak si pred-
stavuje vlada, redlnd ¢dstka se pohybuje okolo 100
mld. K¢ v prepoctu.

2.4 VYVOJ CAP
Reforma cukerniho poradku

K hlavnim bodim listopadového zasedani Rady
pro zemédélstvi a rybolov, které se mohou vy-
znamné dotknout té2 CR nilezela prezentace
Sdéleni Komise o reformé sektoru cukru.
Ministfi ¢lenskych zemi tak méli 22. listopadu de
facto poprvé od prezentace Sdéleni Komise v Cer-
venci 2004 moznost vést politickou debatu o této
citlivé otdzce. Ocekava se, Ze reforma cukerniho po-
fadku bude tvorit téZ dulezity bod agendy na jedndni
Rady 21. a 22. prosince. Komisarka Boelova v Radé
hdjila pozici Prodiho Komise k reformé cukerniho
pofadku a podle svych slov o¢ekdva dohodu Rady

ministri o této otazce v kvétnu ¢&i éervnu 2005.

Obsah reformy cukerniho poridku
Reforma cukerniho pofadku, kterd obsahuje novy
systém vypoctu kvt na vyrobu cukru (sjednoceni
dosavadni vyrobni a vyvozni kvéty A + B a jeji
plosné snizeni) stavi apriori nékteré tradi¢ni pro-
ducenty cukru do pozice nekonkurenceschop-
nych vyrobcti (Recko, Portugalsko, Spanélsko,
Polsko, Irsko, Madarsko, Italie, Ceské republika).
V pozici konkurenceschopnych vyrobct se naopak
ocitly Némecko, Francie, Rakousko, Belgie a Nizoze-
mi. Ve zvldstni pozici se pak nachdzeji producentské
zemé, které maji budto ponékud jiny, liberalizovanéjsi
trzni rezim pro tuto komoditu (Velka Britanie, ¢ds-
tené Diénsko), & zemé, které tradi¢né cukr téméf
nevyrabéji a patii mezi tradiéni dovozce (Svédsko).

Sporné body

Na nutnosti reformovat tento cenové a dotaéné
velmi deformovany sektor spole¢né zemédélské
politiky se béhem jedndni zastupci ¢lenskych stita
shodli. Proti neférovosti asymetrického nastaveni
vyrobnich kvét, které znevyhodiiuje pfedevsim nové
Clenské staty, viak podalo protest 10 zemi (tradi¢ni
vyrobci cukru v EU Portugalsko, Itilie, Spanélsko,
z novych ¢lent pak Madarsko, Litva, Lotyssko
a Slovensko na stranu protestujicich se pfidalo také
Finsko a Irsko). Reformu kritizovaly jako neférovou
také nékteré nevladni organizace, napt. Svétovy fond
piirody (WWEF), ktery se vyjadfoval také k neptiz-
nivym dopadim na Zivotni prostfedi. Koncentrace
péstovini cukrovky do nékolika malo ,konkurence-
schopnych® regioni totiz napoméhd erozi a dlou-
hodobému znehodnocovini pidy. Komise se tak
s timto ndvrhem reformy cukerniho pofadku dosta-
vd do pfimého rozporu s proklamovanou podporou
ekologického zemédélstvi.

CRa reforma cukerniho pordadku

Zarazejici je pfedevsim to, Ze se k protestujicim ne-
pridali zastupci CR, kter4 bude vedle Polska pred-
stavovat nejvice postizenou zemi z hlediska ucinka
cukerni reformy na producenty a zejména zeméd¢l-
ce. Zastupci CR v Radé by si pfitom méli uvédomit,
jaky legislativni rezim panuje v otdzkich stanovo-
vani pravidel trznich fadd — hlavni slovo md pii
hlasovini Rada, EP. Velmi specificky je také postoj
Polska, ktery dosvédcuje to, jakym dc¢inkem funguje
vzajemnd provazanost legislativnich ndvrhi Komise
a tzv. ,balikové jedndni“, pomoci néhoz Komise
zajistuje Casto prichodnost i velmi nepriichodnych
norem (viz nize). Na listopadovém jedndni nebyly
¢lenské staty schopny dosihnout o této kontroverz-
ni reformé konsensu, ocekdva se proto pokracovani
sporného jedndni v prosinci.
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Nafizeni o prisnéjsSich pravidlech pro
transport zivych zvirat

Vyznamny bod jednini Rady pro zemédélstvi

a rybolov predstavovalo pfijeti Nafizeni o piis-

néjsich pravidlech pro pfepravu zivych zvirat.
Rada se nakonec shodla na pfijeti pfisnéjsich pravi-
del, které by mély pfispét ke zlepseni Zivotnich pod-
minek hospodafskych zvirat, pficemz tento v tomto
bodé¢ agendy se ocekaval na rozdil od politické de-
baty o reformé cukerniho sektoru spiSe konsensus,
pfestoze nékolik stata vyjadfovalo odpor k navrzené
podobé navrhu nafizeni Komise. Navrh pfedlozeny
listopadovému jedndni Rady neobsahoval natolik
striktni a podle nékterych interpretaci i znacné
absurdni, v praxi tézko dodrzovatelnd, a proto vét-
§inou neprichodnd opatfeni ohledné maximaélni
délky transportu a pfestivek. Také navrh, ktery
prosel jedndnim Rady vsak predpokldda pouziti
nékterych nadbyte¢nych a diskutabilnich nastroja
(napf. sledovéni transportl zvifat pfes satelitni na-
vigacni systém od roku 2007, novd norma md téz
zvysit transparenci pifi urCovini toho, kdo je pfesné
za podminky zvifat béhem cesty, ale téZ pfi nakla-
ddni, zodpovédny). Je velmi diskutabilni, zda je pro
udajné zlepseni podminek zvifat béhem transportu
(podle studii dochdzi k nejvétsim Gjmam na zdravi
hospodaiskych zvifat pfi naklddani a pfi transportu
na dlouhé vzdilenosti, proto ma byt velmi striktnim
pravidlim podrobena fize piipravy zvifat na trans-
port a transporty trvajici déle nez 8 hodin) nutné ta-
kovych opatfeni, ktera jsou vedle dalsich negativnich
jevii predevsim velmi finanéné ndroénd. Clenské sti-
ty byly proto nazorové rozdéleny i pokud jde o tuto
revidovanou verzi pivodniho nafizeni. Nafizeni md
vstoupit v platnost od roku 2007.

Obsah narizent

Naftizeni velmi konkrétné definuje od kterého mé-
sice véku je mozné prevazet hospodaiska zvifata, ale
i domdci zvifata (véetné psi a kocek) za komerénimi
ucely. Obsahuje povinnost vybavit pfepravni vozidla
nejen navigaénim systémem, ale téZ systémy moni-
torujicimi napf. teplotu. Koné mohou byt pfevizeni
a naklddani pouze specidlné skolenymi fidi¢i a za
pomoci specidlné skolenych asistentd (povinnost
drzeni certifikitu o absolvovaném skoleni). Za pod-
minky béhem pifepravy budou zodpovédni nejen

pfepravci, ale téZ farmafi a majitelé zvifat.

Zhodnoceni narizeni z hlediska CR i z hlediska spolec-
né zemédeélské politiky EU

Hodnotime-li mozny dopad nafizeni na CR, mu-
sime vzit pfedev$im v uvahu to, Ze nafizeni pocitd
s mnozstvim dodate¢nych finan¢nich ndklada

v souvislosti s novym povinnym vybavenim pfe-
pravnich vozidel (véetné naviga¢niho zafizeni, jehoz
pozitivni smysl je velmi sporny), pfindsi v mnoha
ohledech az nesmyslnou byrokratizaci (nutnost
specidlniho certifikdtu fidi¢a prepravujicich koné
a asistentd) a pfenasi do znaéné miry zodpovéd-
nost za pribéh transportu z dopraved na chovatele,
tedy zemédélce. Na zemédélce v EU, véetné novych
¢lenskych zemi je jiz uplatiovina tzv. ,zemédélska
$piondz“ prostfednictvim naviga¢nich a pozorova-
cich satelitnich systému, uréenych pivodné ke zpra-
vodajskym tcelim (k monitorovéni poli z hlediska
dodrzovani zasad ekologického a udrzitelného
zemé&dé€lstvi apod.), toto je jen dalsi podoba aplikace
drahych a diskutabilnich metod. Je opravdu sporné,
mi-li EU postupovat od regulace az k pfimému
sledovani, vynakladat na tuto ¢innost finance a nutit
téZ ty, k nimz své normy sméfuje, vynakladat dalsi
prostfedky na ¢asto zbyte¢nou techniku.

Narizeni o rozvoji venkova a navrh
vzniku Fondu rozvoje venkova

Z hlediska novych ¢lenskych stita byla zajimava
prezentace navrhu Nafizeni o rozvoji venkova,
mélo by totiz obsahovat téz konkrétni ustanove-
ni ohledné prostfedka plynoucich pomoci struk-
turdlnich fondt do oblasti venkova, inovovana
s ohledem na nové ¢lenské staty.
Z novych clenskych stitd nékteré (pfedevsim
Polsko) ocekavaji pfisun rozpoctovych prostiedka
do této oblasti. Rada proto debatovala na listopado-
vém zasedani o navrhu Komise na posileni politiky
rozvoje venkova a zjednoduseni jeji implementace.
Nivrh si klade vzletné cile od zlepsovini Zivotniho
prostfedi na venkové, kvality Zivota a podpory di-
verzivifikace v naklddani s krajinou. V zdkladnich
rysech nafizeni Rada dospéla ke konsensu, komisaf-
ka pro zemédélstvi Boelova pritom ocekivd, Ze by
ndvrh mél ziskat konkrétni podobu v prvni poloviné

roku 2005.

Sporné body
Névrh by mél obsahovat zfizeni nového Fondu
pro rozvoj venkova, ktery vyznamné figuruje
i v ndvrhu nové finan¢ni perspektivy pro roky
2007-2013.
Komise by chtéla pro Fond vyc¢lenit kazdoro¢né
¢astku okolo 14 mld euro. Nafizeni o rozvoji ven-
kova se v8ak stalo spornym bodem debaty ¢lenskych
statd, coz dosvédcuje to, ze otizka strukturalnich
fondt a zemédélstvi stile Castéji pfindsi problémy
zejména mezi novymi a star§imi ¢leny EU. Starsi

¢lenové by radi prehodnotili podminky pro posky-
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tovani prostfedki z nového fondu, pficemz by chtéli
zvyhodiovat geograficky znevyhodnéné a méné
rozvinuté oblasti v téchto stdtech, obdvaji se totiz
toho, Ze niroky na poskytovani prostfedku z téchto
fondu se budou tykat spiSe novych ¢lenskych statu.
Zcela konkrétné proto tlali na to, aby byly poskyto-
vané prostiedky omezeny na ¢astku 200-150 euro
na hektar.

Zhodnoceni nafizeni o rozvoji venkova z hlediska CR
a spolecné zemédeélské politiky

Objem prostredka poskytovanych v rdmci tohoto
fondu jednotlivym zemim je spiSe otdzkou politic-
kych jednani a obratnosti zastupct v Radg, kterd ma
pravomoci o nafizeni rozhodovat. S vyznamnym
pfisunem prostfedkd proto pocitaji predevsim
Polaci, které opraviiuji k ziskavani prostfedka struk-
turdlni problémy jejich venkovskych oblasti. V' této
souvislosti lze vysvétlit téz pasivitu, kterou polska
delegace v Radé projevovala vidi reformé cukerniho

poradku. Polsko bude vedle CR téz nlezet k posti-
Zenym zemim, pocitd vSak s vyjedndnim vyrazného
pfisunu finan¢nich prostiedki z planovaného Fondu
pro rozvoj venkova, a proto upustilo od protest
vidi reformé, na jejimz prosazeni ma Komise zdjem.
Méné je jiz v této souvislosti pochopitelny pasivni
postup Ceské strany, CR totiz nemiize pocitat s tolik
masivnim piisunem prostfedka do rozvoje venkov-
skych oblasti. V zajmu CR je snazit se maximali-
zovat své zisky ze strukturdlnich fondd, na druhé
strané¢ efektivita téchto nastroji je spornd. Vytvafeni
nového nistroje v oblasti rozvoje venkova tedy mize
mit dvojsecny ucinek. CR by se kazdopadné v ob-
lasti zemédélstvi méla v této chvili vice snazit o to
ovliviiovat vznik konkrétnich norem, které ji mohou
poskodit (cukerni pofddek), nezli prostfednictvim
vlastni pasivity ,vyslouzit“ si vyznamnéjsi prostied-
ky ze strukturdlnich fondd, jejichz prerozdélovani je
prozatim jesté neukoncenou otizkou a vyznamné;jsi
podil z néj ziejmé budou mit jiné stity.
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