MONITORING
EVROPSKE LEGISLATIVY -

PROSINEC 2004

PeETRA KUCHYNKOVA

CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY

BRNO 2005



Monitoring evropské legislativy — prosinec 2004

EXECUTIVE SUMMARY

. CAST

Monitoring konkrétni legislativy ¢i
legislativnich programu, které jsou
v soucasnosti na poradu jednani
evropskych instituci - vybrané

4avrh smérnice o medikamentec ediatrickému
Nivrh dik: tech k pediatrick
pouziti

OBSAH

oblasti 11
1.1 Hospodarisky a socialni vybor 11
Stanovisko k reformé cukerniho potddku 11
1.2 Komise 12
Rozhodnuti ve véci podezfeni na poskytnuti
nedovolené stdtni pomoci podniku
Tiinecké Zelezdrny ze strany CR 12
Rdmcovi pravidla upravujici povinnost
podnikatelské sféry informovat o nebezpeénych
vyrobcich 12
Schéma pro obchodovini s emisemivrimci EU 13
Zprava expertii o pfeshrani¢nim trhu
s hypotékami 13
1.3 Rada 14
1.3.1 AGRICULTURE AND FISHERIES
COUNCIL 14
Ndvrh smérnice stanovujici maximdlni limity
zbytkovych pesticidi, obsazenych v produktech
rostlinného a Zivocisného pivodu 14
1.3.2 ECOFIN 15
Zmény smérnice o pfeshrani¢nich fuzich 15
1.3.3 EMPLOYMENT, HEALTH
AND SOCIAL COUNCIL 16

16

Ndvrh smérnice o nutriéni hodnoté
a obsahu potravin

Ndvrh smérnice stanovujici minimadlni
bezpecnostni standardy na pracovisti

pro zamezeni nebezpe¢i optické radiace

Nadvrh smérnice o rovném zachdzeni s muzi
a Zzenami v oblasti zaméstnanosti

Smérnice o pracovni dobé, pozménujici

dosud platnou smérnici 2003/88EC
Smérnice o sezénnich pracovnicich

1.3.4 ENERGY, TRANSPORT AND
TELECOMMUNICATIONS COUNCIL

Program bezpe¢ného internetu Safer Plus
1.3.5 ENVIRONMENTAL COUNCIL

Nadvrh smérnice o bateriich a akumuldtorech

1.3.6 JUSTICE AND HOME AFFAIRS
COUNCIL

Evropsky diikazni piikaz (EU Evidence Warrant)
Ndvrh rozhodnuti o povinnosti ¢lenskych stdta
navzdjem se informovat o odsouzenych

a obvinénych osobdch

Ndvrh rimcového rozhodnuti o zadrzovini
a archivaci telekomunikaénich dat

I1. CAST - PRILOHA

Aktualni problémové oblasti
spjaté s legislativni aktivitou
¢i jeji intenzivni pripravou

2.1 Evropska rada -
nové predsednictvi EU

2.2 Finance EU
2.3 Justice a vnitro

2.4 Socialni politika
a Lisabonska agenda

17

17

18

18

19

20

20

20

21

22

23

25

25

26

28

29



Monitoring evropské legislativy — prosinec 2004 3

EXECUTIVE SUMMARY

I. CAST

Monitoring konkrétni legislativy ¢i
legislativnich programu, které jsou
v soucasnosti na poradu jednani ev-
ropskych instituci - vybrané oblasti

1.1 HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

Stanovisko k reformé cukerniho pofiadku

e Posledni plendrni zaseddni Hospodiiského
a socidlniho vyboru roku 2004, které se uskutec-
nilo 15. - 16. prosince 2004 bylo z hlediska CR
zajimavé tim, Ze na ném vybor pfijal stanovisko
k reformé cukerniho pofidku, kterd se stane
jednim z nejkontroverznéjsich témat spolecné
zemédélské politiky roku 2005.

Pro CR, v niz reforma tak, jak ji navrhuje Komise
pfimo ohrozuje budoucnost produkce cukru
a cely jeden sektor zemédélstvi, je podstatné, ze
i Hospodaisky a socidlni vybor se vyjadfil v tom
smyslu, Ze ndvrh v podobé predklidané Komisi
zachdzi prili§ daleko. Problematické jiz je, zda
bude mit toto vyjadieni vyboru néjaky vliv na
podstatnéjsi zmény navrhu Komise, zemé, které
vystupuji proti navrhu by v§ak kazdopadné moh-
ly vzit stanovisko vyboru jako jeden z podkladi
pro tvrzeni, Ze navrh reformy v této podobé md
pfimé negativni praktické dusledky na zemédél-
sky sektor a zaméstnanost v fad¢ zemi.

1.2 KOMISE

Rozhodnuti ve véci podezieni na poskytnuti nedo-
volené stitni pomoci podniku T¥inecké Zelezarny ze

strany CR

e 14. prosince vydala Komise v piipadé CR kon-
krétni rozhodnuti tykajici se povoleni stitni
pomoci Tfineckym Zelezarnam.

e Obsah verdiktu

Komise shledala, ze nékteré majetkové trans-
akce probihajici mezi T¥ineckymi Zelezdrnami
a ¢eskym statem nemusi byt v souladu s pravidly,
které se v EU dotykaji stitni pomoci firmdm,
a rozhodla, Ze podrobi kauzu Tt¥ineckych Zele-

zdren podrobnéj$imu zkoumadni a teprve na jeho
zdkladé by mohla penézni pfevody na konto Ze-
lezdren z penéz Ceského stitu povolit.

Sporné body

Statni pomoc je v rimci vnitiniho trhu a pravi-
del volné soutéze na zakladé platného smluvniho
prava (smlouva o ES revidovani Nice) povazo-
vana za ndstroj deformujici volnou konkurenci
a tim pddem nad urcitou hranici nepfipustny,
v konkrétnim pripadé Ttineckych Zelezdren
rozhodla Komise déle zkoumat, zda cesky stat
nehodld poskytnout nepovolenou stitni pomoc
v piipadé akvizice vice nez 10% podilu v ISPA
Nova Hut, kterd patii Tfineckym Zelezdrnim,
Ceskym stitem, a prodeje emisnich papira
Trineckych Zelezdren zpét jejich vydavateli za
40% ceny.

Rozhodnuti o Tfineckych Zelezarnich a CR
Tato kauza muze konkrétné ilustrovat, jakych
kompetenci se Cesky stat musel vzdat jiz pii vstu-
pu do EU podle stavajicich smluvnich pravidel
(jejich dalsi “zostfeni” nejen v tomto konkrétnim
piipadé pfinasi navrh Ustavy), z &isté liberalni-
ho hlediska muze byt takovd snaha v poradku,
pokud by Komise nedeformovala trzni principy
svého vnitiniho trhu jinymi pfisné regula¢nimi
opatfenimi, pozitivné Ize vsak hodnotit to, Ze si
Komise timto zpisobem vs§ima transakei zaté-
zZujicich stdtni rozpocet a soucasné zajistujicich
stitu zvysujici se podil v pramyslové stére.

Rémcova pravidla upravujici povinnost podnikatel-
ské sféry informovat o nebezpec¢nych vyrobcich

o Komise vydala 16. prosince novd rdmcovd pra-

vidla upravujici povinnost podnikatelské stéry
informovat o nebezpecnych vyrobcich.

Obsah pravidel

Podle rimcovych pravidel by provozovatelé méli
povinnost upozornovat piislusné afady v daném
¢lenském stdté na nebezpecnost produkta, které
pomohli uvést na trh, nové principy uklddaji
pfedevsim Casové limity pro oznidmeni, piislusny
ufad pak podle povahy rizika ma rozhodnout
o povaze svych pozadavka vaci danému pod-
nikatelskému subjektu (napf. stazeni daného

produktu z obéhu).
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e Smérnice a CR

Opatieni je podobné jako nize analyzovana
zélezitost zbytkovych pesticidi ve vyrobcich
organické povahy v souladu se stile vétsi snahou
Komise pfisnéji upravovat normy a pravidla ty-
kajici se ochrany spotfebiteld, v tomto pfipadé
v§ak 1ze hovofit o mnohem vétsi zatézi (prede-
v§im byrokratické), kladené na podnikatelskou
sféru (v tomto piipadé predevsim distributory).

Schéma pro obchodovini s emisemi v rimci EU

e Komisaf Dimas 15. prosince poprvé zvefejnil
schéma pro obchodovini s emisemi v rimci EU.
Obsah planu

Komise plinuje financovat registracni systém
¢astkou 300 000 euro a dalsich 560 000 euro vé-
novat do softwarového vybaveni, evropské sché-
ma obchodu s emisemi by mélo pokryvat vice nez
12 000 zafizeni v ramci vSech stitd EU-25, tato
zafizeni jsou odpovédna za produkci asi poloviny
veskerého CO2 v ramci EU, pficemz Komise sta-
novila parametry pro mnozstvi emis, které muze
byt z téchto sledovanych zafizeni produkovino.
Sporné body

Systém by mél fungovat tak, Ze zafizeni, kterd
produkuji podlimitni mnoZstvi emisi by mohla
tuto svoji “vyhodu” prodavat zafizenim, kterd
kritéria nesplriuji, podpofilo by se tak pouzivini
pokrocilych technologii, které zabranuji vzniku
CO2, protoze zafizeni, kterd je pouzivaji, by de
facto dostivala penézity bonus od vyrobnich
zafizeni, kterd takové technologie nepouzivaji,
systém obchodovani s emisemi je vSak téz casto
predmétem kritiky ekologickych organizaci.

Z programu obchodovini s emisemi jsou pro za-
catek vyfazeny CR, Recko, Polsko a Itilie, podle
komisafe pro Zivotni prostfedi Dimase bylo na
viné pozdni dodini ndrodniho plinu regulace
emisi sklenikovych plyni, na pfesné podobé
regulace se nemohlo dohodnout ministerstvo
pramyslu a ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Zpréva expertt o pfeshrani¢nim trhu s hypotékami

e 13. prosince Komise zvefejnila zpravu expertt
Forum Group on Mortgage Credit, skupiny ex-
pertd z okruhu zastupctl pramyslu i spotfebiteli,
kterou Komise ustavila v bfeznu 2003.

e Obsah Zpravy

Experti v ni navrhuji fadu novych legislativnich
a nelegislativnich opatfeni, kterd by méla pod-
pofit celoevropsky trh s hypotékami a nabidnout
vetsi moznost vybéru a lepsi podminky pro uza-
virdni hypoték klientam.

e Sporné body
Névrhy vsak maji vétsinou podobu protektiv-
nich a registra¢nich opatfeni (tykaji se ochra-
ny spotiebiteld, registratnich systému), tedy
regulac¢nich norem, pozitivni bod pfedstavuje
nivrth na usnadnéni pfeshrani¢niho uzavirini
a uspokojovini hypoték tak, Ze by mohly byt
financovany prostfednictvim kapitdlovych trh,
pozitivnim pfislibem muZe byt to, Ze vytvofeni
skute¢ného trhu s hypotékami, ktery by mél
pfinést pfedevséim jejich snadnéjsi dostupnost
klientiim, si vzal za sviij cil komisaf pro jednotny
trh McCreevy, ktery je zndm svym spiSe liberdl-

nim smyslenim.

1.3 RADA
1.3.1 Agriculture and Fisheries Council

Névrh smérnice stanovujici maximalni limity zbyt-
kovych pesticidd, obsazenych v produktech rostlin-
ného a zivocisného pavodu

e Na zaseddni 20. a 21. prosince Rada pro zemé-
délstvi diskutovala o smérnici, kterd m4d za cil
harmonizovat na evropské drovni maximalni
zbytkové limity pesticida, které mohou byt ob-
sazeny ve vyrobcich rostlinného a Zivocisného
puvodu.

e Legislativni pozadi
Pozmeénovaci navrhy ke smérnici pfijal EP 15.
prosince, ocekdva se pfitom koneéné piijeti
smérnice v jeji celkové soucasné podobé, véetné
pozménovacich ndvrha EP v prvnich mésicich
roku 2005, Komise pfedpoklidd, Ze price na
dil¢ich implementacnich norméch bude trvat
pfiblizné 18 mésica, pak by méla byt novd smér-
nice plné aplikovatelna.

e Obsah smérnice
Cilem je, aby tyto parametry byly v budoucnu
uroviny pouze na evropské drovni, aby tedy
pravomoc “hlidat” zdravotni nezdvadnost potra-
vin z tohoto hlediska byla zcela vynata z jakékoli
kompetence ndrodnich stitd a pfevedena pouze
do kompetence Komise a Evropského uradu pro
bezpecnost potravin.

e Sporné body
Novy komisaf pro oblast zdravi a ochrany
spotiebitele Kyprianou zdtraznoval dilezitost
smérnice predevsim z hlediska spotfebitele, ktery
by tak mél byt dostate¢né chranén a informovén
o sloZeni a eventuelnich skodlivych G¢incich po-
travin, a pozitiva pro obchodni vyménu v ramci
vnitiniho trhu EU, budou-li limity téchto litek
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ve vSech zemich zharmonizoviny, na druhou
stranu lze konstatovat, Ze smérnice je v souladu
s vyraznym trendem evropské legislativy po-
slednich mésici, ktery usiluje o stile vyrazné;jsi
regulaci a harmonizaci v oblasti ochrany spotie-

které mohou naznacovat, ze v budoucnu hodla
EU umeéle podporovat a zvyhodnovat v nékte-
rych oblastech evropskou obchodni spole¢nost
na tkor jinych typta obchodnich spole¢nosti.

bitele. 1.3.3 Employment, Health and Social Council
e Smérnice a CR

Vliv této smérnice na legislativni i praktickou Névrh smérnice o medikamentech k pediatrickému

situaci v ramci CR jako ¢lenského stitu je tieba pouziti

hodnotit pfedevsim z toho hlediska, Ze nidrodni

normy cizorodych litek v potravinich urcovaly e Na zaseddni Rady 7. prosince ministfi vyslovili

(a téz sledovaly jejich dodrzovani) pfislusné
urady jednotlivych clenskych stiti, coz Komise
povazuje za piekdzku vnitiniho trhu z hlediska
volného pohybu zbozi. EP potom spolu s Komi-
si vznik dalsi takové evropské legislativy v oblasti
ochrany spotfebitele a lidského zdravi podporu-

je.

1.3.2 EcoFin

Zmény smérnice o preshrani¢nich fuzich

e Na zaseddni EcoFin 7. prosince Rada prijala
zmény smérnice o pfeshrani¢nich fazich, zalo-
zené na ndvrhu Komise z fijna 2003

Obsah zmén

Zmény se tykaji pravidel zdanéni firem a roz-
sifuji okruh spolecnosti, které mohou byt
podroboviny zméndm danovych pravidel v pii-
padé preshrani¢nich fuzi, piipadné dalsich ka-
pitalovych transfert v rimci firmy a zvyhodnuji
danové v nékterych dil¢ich bodech evropskou
obchodni spole¢nost (napt. pfi pfesunu hlavniho
sidla do jiného ¢lenského stdtu)

Sporné body

Zmény by mély ulehcit fungovani evropskych
obchodnich spole¢nosti, které mohou vznikat
pravé na bazi pfeshrani¢ni fize, soucasné vsak
v dilezité danové oblasti urcitym zptsobem
zvyhodnuji pravé firmu, kterd spliuje pravidla
vzniku a fungovini evropské obchodni spolec-
nosti, coz neni pfili§ férové vici béznym typim
spole¢nosti, fungujicich na pfeshrani¢ni bazi.
Zmény smérnice a CR

Clenské stity ostrazité sleduji snahy EU posu-
novat moznosti harmonizace zdanovini firem,
a to pfedevsim v souvislosti s rozsifenim o 10
novych ¢lenskych stitd, z nichz nékteré (libe-
ralni Pobalti — pfedevsim Estonsko, reformni
Slovensko, ale téz CR) uplatnuji nizké zdanéni
firem, coz vyvolavd u starsich ¢lend EU obavu
z piesunu businessu na vychod; legislativni déni
na poli obchodnich spole¢nosti je proto tfeba
sledovat, podzim 2004 piinesl nékteré zmény,

predbézny souhlas s ndvrhem smérnice o me-
dikamentech k pediatrickému pouziti, pred de-
finitivnim souhlasem ji v§ak jesté postoupili ke
zhodnoceni expertim.

Obsah névrhu

Névrh upravuje mimo jiné patentovou ochranu
téchto 1é¢iv a problematiku uvadéni novych vy-
robki na trh, ma se vztahovat na vSechny léky ve
stddiu vyvoje a vyzkumu (tedy jesté neautorizo-
vané), na lé¢iva jiz autorizovana (u nich md dojit
ke zpfisnéni existujicich pravidel), kterd jsou
chranéna nikoli patentovym pravem, ale jinymi,
méné striktnimi metodami ochrany prav dusev-
niho vlastnictvi.

Legislativni pozadi

Komise tento ndvrh smérnice piedstavila v zafi
2004, navrh pfedbézné schvilila na prosincovém
zaseddni Rada ministra, ¢ekd se na vysledek
spolurozhodovaci procedury EP a Rady, ktery by
mél byt oficidlné dotazen do konce na ptelomu
let 2006 a 2007.

Sporné body

Na jedné strané md dojit ke zpfisnéni standarda
v citlivé oblasti 1é¢iv pouzivanych pro détské
pacienty, na druhé strané navrh klade pfedevsim
vyznamné povinnosti na vyrobce, tedy farmaceu-
ticky pramysl.

Navrh a CR

Z hlediska CR tedy do urcité miry plati podobné
ndmitky jako v pfipadé programu REACH, jde
o0 z4téZz na strané vyrobcd, kterou vsak lze v této
specifické oblasti vnimat z hlediska spotfebitele
jako legitimnéj$i neZ u chemického pramyslu
jako celku (v pfipadé REACH), je velmi zajima-
vé sledovat tuto smérnici a hodnotit ji z hlediska
nejnovéjsiho vyvoje v raimci EU na poli prav
dusevniho vlastnictvi.

Névrh smérnice o nutri¢ni hodnoté a obsahu potravin

e Jeden ze zajimavych bodu prosincového jednani

Rady ptedstavovalo projednavani kontroverzni
normy, kterd by se méla tykat oznacovini po-
travin podle nutricniho profilu pro informaci
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spotiebitele, kterd by méla napomahat zvyseni
konzumace zdravych potravin tim, Ze na skod-
livé potraviny budou zdkaznici v rimci celé EU
viditelné upozorriovani.

Legislativni pozadi

Névrh smérnice o nutri¢ni hodnoté potravin
vydala Komise v ¢ervnu 2003, kontroverzni po-
vahu dokl4di i to, ze se dockal velkého mnozstvi
pozméfiovacich ndvrhi od EP (pfes 660), coz
posunulo datum schvalovini v Radé na konec
roku 2004.

Sporné body

Kli¢ovou otazkou je, do jaké miry md byt zikaz-
nik a spotfebitel na dkor své svobody takto de
facto proti své vili “vychovivin”’ a zda ma EU
pravo angazovat se takovym zpisobem v boji
proti civiliza¢ni chorobdm a obezité.

Smérnice a CR

Z C&isté liberdlniho hlediska je nepfijatelné, aby
byla takto narusena svoboda vybéru zdkaznika,
protichidné hlasy zaznivaji ale casto piedevsim
z fad 1ékafu a jejich expertnich skupin.

pracovniky v fadé profesi, pfimo ovlivni vyrobce
téchto zafizeni.

Navrh smérnice o rovném zachizeni s muzi a Zena-
mi v oblasti zaméstnanosti

e V pripad¢ smérnice, kterd se méla tykat prede-

v§im rovného nédroku obou pohlavi na stejnou
finanéni odménu v zamé&stndni, se oéekivalo na
prosincovém zaseddni Rady pfijeti spole¢ného
postoje Rady k nidvrhu Komise, ktery fakticky
pozménuje nékolik platnych legislativnich no-
rem.

Obsah niavrhu

Jde vlastné o spojeni nékolika smérnic do jed-
noho textu, jednd se o Smérnici o rovné mzdé
(75/117/EEC), o rovném zachdzeni v oblasti
pfistupu k zaméstnini a kvalifikaci a o pracov-
nich podminkdch (ve znéni pozménéné smér-
nice 2002/73/EC), o rovném zachizeni v oblasti
bezpecnosti price (ve znéni pozménéné smérni-
ce 96/97/EC) o dikaznim bfemenu v pfipadech
diskriminace na zdkladé pohlavi (pozménéné

znéni 98/52/EC)

Névrh smérnice stanovujici minimalni bezpe¢nost-

ni standardy na pracovisti pro zamezeni nebezpeci e Sporné body

optické radiace Spojovéni vice dil¢ich legislativnich norem do
jediné vzdy predstavuje zna¢né kontroverzni

e Na jednini Rady 7. prosince se ministfi ¢len- feseni, Komise tento postup (balikové jedna-

skych zemi dohodli na pfedbézném souhlasu
s ndvrhem smérnice stanovujici minimdlni
zdravotni a bezpecnostni standardy, které maji
zamezit riziku optické radiace, jiZ jsou vystaveni
napf. pracovnici s laserovymi zafizenimi.
Legislativni pozadi

Po schvileni Radou mé o smérnici rozhodovat
podle spolurozhodovaci procedury EP, neoceka-
vaji se pfitom zdvaznéjsi potize.

Obsah a vyznam smérnice

Vyznam smérnice spocivd v tom, Ze jeji schvéle-
ni pfedstavuje posledni ¢dst rozsihlejstho baliku
legislativnich norem, které se tykaji ochrany pfed
plisobenim $kodlivych ¢initela pfi praci (nélezi
k nim kontroverzni smérnice o ochrané pred
hlukem na pracovisti, pfed mechanickou vibraci,
elektromagnetickym polem a elektromagnetic-
kymi vlnami).

Sporné body

Smeérnice se nesetkala s vyraznéjsim odporem
nékterého ze ¢lenskych stitd ani Zadné politické
skupiny v rimci EP, 1ze ji povazovat za nor-
mu, kterd je v souladu s $ir§im trendem snahy
o zpfisnovani pozadavkd na bezpecnost pri
praci, harmonizaci standardu a jejich stfeZeni
na evropské urovni, smérnice o ochrané pred
optickou radiaci pfesto bude nepfimo ovliviiovat

ni) uplatiluje Casto, zejména tam, kde ma Celit
odporu proti urc¢ité normé ze strany nékterych
¢lenskych stati.

Smeérnice o pracovni dobé¢, pozménujici dosud plat-

nou smérnici 2003/88EC

e Na pofad jedndni Rady 7. prosince se jiz podru-

hé béhem podzimu dostala dal$i kontroverzni
norma, smérnice o pracovni dobé, Rada pro
otazky zaméstnanosti se na podobé navrhované
Komisi nedokézala shodnout jiz na fijnovém
jedndni a nedospéla k zavéru ani na zaseddni
prosincovém.

Obsah ndvrhu

Smeérnice méla vyznamnym zpisobem zpfisiio-
vat podminky pro prodluzovini pracovni doby
nad maximalné povolenou hranici 48 hodin tyd-
né a také prodluzovat referen¢ni dobu, béhem
niz je vypocitavana délka pracovni doby.

Sporné body

Problémy vyvoldvala pfedevsim otizka délky
pracovni doby, kontroverzni bylo téz zavidéni
nové definovanych kategorii pracovni doby,
vedle doby pracovni a mimopracovni téz tzv.
pohotovostni ¢as, béhem néhoz sice neni vy-
kondvana vlastni price, zaméstnanec v§ak musi
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bat pfitomen na pracovisti (to se tykd pfedevsim
nékterych zdravotnickych profesi).

Ministii ¢lenskych zemi se neshodli piedevsim
na podminkich tzv. opt-outs, tedy moznosti
individudlnich dohod mezi zaméstnancem a za-
méstnavatelem prodlouzit pracovni dobu nad
povolenych 48 hodin tydné, jak to umoziiuje
dosavadni smérnice z roku 1993, Komise (zastu-
povand komisafem pro socidlni politiku Spidlou)
trvala pouze na patnictiletém pfechodném ob-
dobi, béhem néhoz by mély moznosti uzavirini
opt-outs byt v EU zcela eliminoviny.

Navrh a CR

Postup CR v otazce této smérnice byl specificky
a svédcil o nejednotnosti vladni koalice v otdz-
kich socidlni politiky, Smérnici v podobé, v jaké
ji navrhla Komise ptivodné zcela odmitl vicepre-
miér Jahn, béhem jednani Rady, na niz CR za-
stupoval ministr Skromach, se viak CR postavila
spise na stranu zemi, které chtéji opt-outs vymy-
tit. CR tak zaujala spise odlisny postoj nez fada
novych ¢lenskych stitd, kterym jde o zachovini
konkurenceschopnosti svého hospodafstvi.

Smeérnice o sezénnich pracovnicich

e Dalsi kontroverzni nivrh, na némz se nedoka-
zala Rada shodnout béhem podzimnich jedndni,
se mél pavodné dostat na porad tésné pred za-
vérem roku 2004, 7. prosince v podobé smérnice
o sezénnich pracovnicich, nakonec byl zdstupci
Nizozemi, coby pfedsednické zemé, na posledni
chvili stazen z jednani.

Obsah smérnice

Ma se jednat o to, aby sezénni pracovnik pozival
stejnych prav jako béZny zaméstnanec, smérnice
vsak viibec nespecifikuje jak dlouho musi byt
sezénni pracovnik zaméstndn, aby splioval pod-
minky pro pozivini plnych prav stilého zamést-
nance.

Sporné body

Hlavnimi oponenty ndvrhu pfitom byly né-
které clenské stity, predevsim Velkd Britanie,
Némecko, Irsko a Dinsko, které protestovaly
proti tomu, Ze navrh smérnice zavadi v oblasti
sezénni prace relativné vyznamné zmény, ne-
specifikuje vSak dostate¢né pravidla pro jejich
uzivani.

Navrh smérnice a CR

Zem¢, které proti ndvrhu protestovaly pfitom
predstavuji vétsinou staty, které se stivaji des-
tinaci osob prijizdé¢jicich na sezénni price, a to
pfedevsim z vychodu (téZ z novych ¢&lenskych
staita EU), proto novi ¢lenové EU vesmés
smérnici poskytujici sezénnim pracovnikim

plnd prava béznych zaméstnancd uvitali, uznd-
vali v8ak vigni formulaci a to, Ze navrh v tomto
sméru predstavuje jednoduse $patné napsanou
legislativu.

1.3.4 Energy, Transport
and Telecommunications Council

Program bezpec¢ného internetu Safer Plus

e Nazasedani Rady 9. prosince se ministii dohodli

na novém programu bezpe¢ného internetu, kte-
ry by mél umoznit rodi¢im a ucitelim, aby vy-
uzivali moznosti zabezpecit své déti pred vlivem
ilegdlniho obsahu webovych stranek.

Obsah programu

V praxi ptjde spiSe o urCovini, jaky obsah in-
ternetovych zdroji lze povazovat za nebezpecny
a hleddni cest, jak proti nému zabezpecit uziva-
tele.

Sporné body

Program je relativné nédkladny, bylo na néj vy-
¢lenéno 45 mil. euro na tifleté obdobi (od roku
2005 do roku 2008). Komise argumentuje tim,
Ze internet se stal v posledni dobé¢ jednim z nej-
vyuzivanéjsich médii, které zejména v mladsi
generaci pomalu vytlacuje klasickd informacni
média (tisk, televizi), to interpretuje jako pobid-
ku pro zapojeni se do regulace v této oblasti.

1.3.5 Environmental Council
Niavrh smérnice o bateriich a akumuldtorech

e Rada pro Zivotni prostfedi na svém zasedani 20.

prosince schvilila ndvrh nové smérnice upravu-
jici maximalni pfipustny obsah Skodlivych latek
v bateriich a akumulatorech.

Obsah smérnice

Slo predeviim o zakaz pouzivani niklo-kadmi-
ovych baterii, ktery vyvolaval mezi ¢lenskymi
staty urcité kontroverze, na jednani Rady se na-
konec dostal kompromisni névrh nizozemského
predsednictvi na to, aby zdkaz uzivini téchto
baterii byl pouze ¢astecny, mél by se tykat pouze
ptenosnych baterii, nikoli pevnych akumuldtori
a baterii pouzivanych napf. v lékafskych pfi-
strojich, ¢lenské staty maji dvouleté pfechodné
obdobi na implementaci této smérnice do své
legislativy.

Sporné body

Komise na rozdil od kompromisniho pfistupu
Rady prosazovala sviij pivodni navrh, ktery mél
za cil striktni zdsahy do vyroby a trhu s elektric-
kymi spotiebici, které vyuzivaji energii z niklo-
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-kadminovych baterii. Komise prosazovala
uplny zakaz obchodovini s nékterymi bateriemi
a akumuldtory a to, aby sbér pouzitych baterii
byl povinny a monitorovatelny.

Smérnice a CR

CR spolu s Polskem, Maltou, Lotysskem,
Kyprem, Madarskem, Francii, Velkou Britdnii,
Irskem, Italii, Némeckem a Portugalskem
podpofila kompromisni nivrh nizozemského
predsednictvi, ktery zmékcoval striktni regulacni
pozadavky Komise a daval ¢lenskym statim pro
implementaci normy delsi pfechodnd obdobi.

1.3.6 Justice and Home Affairs Council

de facto vynucuje postupné sblizovini pravnich
fada ¢clenskych stata v oblasti trestniho i obcan-
ského priva. Dle hodnoceni prévnich expertd
je velmi redlnd situace, Ze po pfijeti evropského
diikazniho pfikazu by policejni slozky jednoho
stitu mohly napf. vykonat nisilnou domovni
prohlidku u podezielé osoby v jiném ¢lenském
stité, a to i v takovém piipadé¢, na néz se v tomto
jiném ¢lenském staté podle jeho platného prav-
niho fadu povoleni k domovni prohlidce nevzta-
huje.

Evropsky dukazni ptikaz vyZaduje jednomyslné
schvileni ze strany vsech ¢lenskych stitd, za-
stupci Nizozemi, které pifedsedalo EU do konce
roku 2004 konstatovali, Ze dosdhnout dohody do

Evropsky dtikazni ptikaz (EU Evidence Warrant) konce roku 2005, jak je planovéino, bude obtizné,

ale nikoli nerealistické

e Dalsi projedndvanou kontroverzni legislativni
normu na poli policejni spoluprice a sblizovaini
trestniho priva po evropském zatykaci predsta-

Névrh rozhodnuti o povinnosti ¢lenskych stiti na-
vzdjem se informovat o odsouzenych a obvinénych

vuje tzv. EU Evidence Warrant, ktery de facto osobédch

predstavuje celoevropskou platnost povoleni,
umoziujiciho policii a vySetfovacim organim
ziskdvat diikazy v dané kauze napfi¢ hranicemi
¢lenskych stati. Diskutovalo se o ném na zase-
dani Rady pro justici a vnitro 2. prosince.

Obsah normy

Podobné jako v pripadé evropského zatykace,
ktery znamend to, Ze pfikaz k zadrzeni urcité
osoby v jedné zemi by mél bez dalsiho platit
i v dal$im clenském staté, coz umoziiuje stihat
podezfelé osoby napfi¢ hranicemi ¢lenskych std-
tl, novd norma by umoziiovala, aby na ziklade
povoleni vydaného v jednom ¢lenském stité bylo
mozné zadrzovat a ziskdvat jako dukazy doli¢né
pfedméty od jiného ¢lenského statu, pokud by
byly vyvezeny za hranice stitu, v némz bylo toto
povoleni pro policii a vysSetfovaci organy vyddno.
Sporné body

Opét jako v pripadé eurozatykace jde o velmi
kontroverzni normu, Cclenské stity, které se
domnivaji, Ze jde o velky zasah do suverénnich
postupt vlastni policie a vySetfovacich orgini
i do jejich trestniho prava jako takového s pfi-
jetim této celoevropské zdvazné normy, ktera by
de facto vytvifela pro clenské stity povinnost
poskytovat si navzdjem dukazy pfi vySetfovini,
nesouhlasi. Problematické je také to, zda viibec
na celoevropské drovni, ale i na drovni jednot-
livych ¢lenskych stiti existuje pravni baze pro
uplatriovani takové praxe v postupech soudnich
a policejnich organ.

e Predmétem jedndni prosincové Rady ministra

se stala i povinnost ¢lenskych stitd automaticky
se navzdjem uvédomovat pokud by jeden stat
v soudim procesu odsoudil pfislusnika stitu ji-
ného, ale téZ o tom, je-li pfislusnik jednoho sttu
v jiném stité pouze obvinén z trestného ¢inu.
Legislativni pozadi

Névrh rozhodnuti byl vydin Komisi 14. fijna
2004, po pfijeti na zaseddni Rady 2. prosince
se predpokladd jeho implementace do trestniho
prava jednotlivych ¢lenskych stata do 30. ¢ervna
2005, jiz od roku 1959 pfitom plati evropska
konvence o vzajemné spoluprici v trestnich
Sporné body

Normu Ize hodnotit pozitivné, vezmeme-li
v uvahu, Ze je tak ¢lensky stat informovian o sou-
dech vlastnich ob¢and, proti nimz bylo zahajeno
trestni fizeni ve stit¢ jiném, na druhé strané
rozhodnuti téZ usnadnuje ¢lenskym stitim vést
trestni fizeni proti ob¢anim stitu jiného, proto-
Ze soudni orginy maji v takovém piipadé privo
Zadat po matefském stitu obvinéného trestni
rejstiik.

Navrh rozhodnuti z pohledu CR

Z pohledu CR jako &lenského stitu lze normu
hodnotit predevsim z toho hlediska, Ze povin-
nosti z ni vyplyvajici de facto zavazuji pouze
stit, z n€hoz obvinénd osoba pochazi, opravnéni
jsou pak na strané stdtu, v némz je trestni fizeni
vedeno. Implementace tohoto rozhodnuti do

e EU Evidence Warrant a CR 5
e Evropsky dikazni piikaz lze z hlediska CR
hodnotit jako dalsi legislativni ndstroj, ktery si

Ceského pravniho fidu je usnadnéna konvenci
z roku 1959, na niz se navrh odvolava, alarmujici
vak je, ze Komise odmita zistat pouze u tohoto
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relativné uzite¢ného nastroje usnadnujiciho pra-
béh vysetfovini trestnych ¢int.

Navrh rimcového rozhodnuti o zadrZzovani a archi-
vaci telekomunikaénich dat

e Rada 2. prosince projednivala navrh raimcového
rozhodnuti, které vyzaduje, aby telekomunikacni
firmy zadrzovaly a archivovaly zachycend data
a mohly je poskytovat policii v pfipadé vysetfo-
vani.

Obsah ndvrhu

MEélo by se jednat o data pochdzejici z veskerych
telekomunikacnich sluzeb (pevna linka, mobilni
telefon, SMS zpravy, e-mail), operdtofi by méli
povinnost zadrzovat a poskytovat policii z kte-
réhokoli ¢lenského stitu udaje o tom, z kterého
ptistroje, kdy a po jak dlouhou dobu byl hovor
uskutecnén ¢i zprava odesldna, nemél by byt
timto zpusobem archivovin obsah zpriv.
Snahou je sjednotit pravidla pro takové sledova-
ni a zadrzovani dat v riznych c¢lenskych stitech
a umoznit jejich vzajemné sdileni a pfislusnost
pii vySetfovani trestnych ¢int pfesahujicich hra-
nice daného ¢lenského stdtu, navrh je iniciativou
dvou c¢lenskych stita (Velké Britdnie, Irska),
které vsak navrhuji, aby nékteré clenské stity
mély moznost uplatiiovat vyjimku s ohledem na
normy svych trestnich fadda.

Sporné body

Otizka potencidlni harmonizace trestniho pra-
va, pravidel vySetfovini a policejnich postupi
na evropské urovni pfitom predstavuje relativné
kontroverzni téma, které se dostivd do poptedi
opét nejen v souvislosti se snahou vice har-
monizovat a integrovat oblast, v niZ dosud na
zdkladé smluvniho pridva dominovala klicovd
kompetence ¢lenskych stitd, ale téZ v souvislosti
s navrhem Ustavy, kterd po&itd s vétsi spolupraci
Clenskych stitG a harmonizaci jejich pravnich
norem i v této oblasti.

zajimavé pfitom je, Ze Lucembursko plinuje
béhem svého pulro¢niho pfedsednictvi priority
uzce koordinovat s nisledujici pfedsednickou
zemi, Velkou Britdnii, kterd by méla EU predse-
dat v druhé poloviné roku 2005.

Lucembursko a Velkd Britinie hodlaji jako své
priority prosazovat uvedeni cila Lisabonské
agendy do praxe a dokonceni jednini o nové
finan¢ni perspektive.

Na prosincovém zaseddni Evropské rady byl
pfedstaven harmonogram pfedsednictvi na nd-
sledujici roky, prvni novou ¢lenskou zemi, ktera
bude predsedat EU ma byt Slovinsko, druhou
pak Ceskd republika, kterd bude EU predsedat
v roce 2009.

2.2 FINANCE EU

e Prosincovym problémim s evropskymi finan-

cemi dominovala podezieni Komise na to, Ze
nékteré staty nekale pracuji se statistikami svych
hospodaiskych udaji, tedy zejména Ze zaml¢uji
informace o deficitech svych vefejnych financi,
Komise v tomto smyslu obvinila ¢aste¢né Italii
a zejména Recko, které falsovalo zdmérné své
statistiky tak, aby nevzniklo podezieni, zZe stat
porusuje podminky Paktu ristu a stability.
Alarmujici v souvislosti s ménou euro jsou pfi-
tom dal$i zpravy potvrzujici to, Ze v eurozéné
dochizi ke zpomalovini hospodifského rustu,
podle zpravy, kterou vydal 2. prosince prezident
Evropské centrilni banky Trichet, bylo nutno
poopravit ptavodni prognézy o hospodarském
rlistu eurozoény a pocitat s riistem mensim.
Prosincové zasedini EcoFin bylo potom pre-
devéim ve znameni diskusi o nové finan¢ni
perspektivé pro roky 2007-2013. Ocekava se, Ze
na finan¢ni perspektivé se odrazi zavéry zasedani
Evropské rady z konce roku 2004, ktera se roz-
hodla otevtit v roce 2005 piistupové rozhovory
s Tureckem a pfipravit béhem roku 2005 podpis
pfistupovych smluv s Rumunskem a Bulhar-
skem.

Il. CAST - PRILOHA

Aktualni problémové oblasti spjaté

s legislativni aktivitou ¢i jeji intenziv-
ni pFipravou

2.3 JUSTICE AVNITRO

e 2. prosince se uskute¢nilo jedndni Rady pro
otazky justice a vnitra, dominantni téma pred-
stavovala vedle jiz zminénych konkrétnich legis-
lativnich ndvrhii problematika mezindrodniho
terorismu, byla projedndvina série zprav o boji
proti terorismu, jeho financovini a moznosti
adekvatnich odpovédi na teroristické akty, anti-

2.1 EVROPSKA RADA -
NOVE PREDSEDNICTVi EU

e Na zaseddni Evropské rady 14.— 16. prosince byl
prezentovin obecny pulro¢ni legislativni pro-
gram nové pfedsednické zemé, Lucemburska,
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-teroristicky akéni plan a evaluace dosavadnich
moznosti a schopnosti jednotlivych ¢lenskych
statd vyuzivat vzdjemné pro boj s terorismem
technické a pravni kapacity jinych clenskych
statd.

Tematika sblizovani trestnich Fadd a policejnich
postupt jednotlivych clenskych stitd za uce-
lem boje proti terorismu dominovala i jedndni
Evropské rady 16.a 17. prosince.

V souvislosti s otdzkou boje proti terorismu
byla na zaseddni Rady pro justici a vnitro pfijata
revize rozhodnuti Rady ¢. 48/JHA z roku 2003
o vzdjemném sdileni dat tykajicich se vySetfova-
ni teroristickych ¢int mezi ¢lenskymi stity. Nova
verze vyzaduje, aby udaje tykajici se vySetfovani
teroristickych ¢ind byly sdileny nejen mezi ¢len-
skymi staty, ale aby je ¢lenské staty mély povin-
nost sdilet téZ s nadndrodnimi télesy, ur¢enymi
pro spoluprici justi¢nich a policejnich orgint na
evropské urovni, Europolem a Eurojustem.

V oblasti transferu a sdileni dat pak byl dalsim
dilezitym legislativnim pocinem Rady navrh
spole¢ného postoje k vzdjemnému preddvini
policejnich dat o ztracenych ¢i ukradenych pa-
sech do spole¢né databaze Interpolu, jde vlastné
o jakousi pfipravu na fungovani Schengenského
informacniho systému II, pomoci né¢hoz by méla
byt tato data mezi policejnimi utvary jednotli-
vych ¢lenskych stitd sdilena a vyménovana.
Rada pro oblast justice a vnitra se v prosinci sesla
jeste tésné pred Vanoci a na zaseddni 21. prosin-
ce formalné udélila jednomyslny souhlas tomu,
aby tvorba legislativy tykajici se ilegdlni imig-
race, vnitfnich a vnéjsich pohrani¢nich kontrol,
spole¢ného postupu pfi vyrovnavani se s uprch-
lickymi vlnami a pohybu neevropskych stdtnich
ptislusnika v ramci EU, spadala od 1.ledna 2005
pod spolurozhodovaci proceduru a pod mecha-
nismus hlasovani kvalifikovanou vétsinou. Slo
v podstaté pouze o formélni souhlas, Evropska
rada se dohodla na ,komunitarizaci“ téchto ob-
lasti jiz na jednani v listopadu 2004.

2.4 SOCIALNI POLITIKA
A LISABONSKA AGENDA

¢ K nejvyznamnéjsim oblastem, v nichz tésné pied

skoncenim roku 2004 vyvijela EU hore¢nou
legislativni aktivitu nalezela kontroverzni oblast
socidlni politiky, vyvoj sekundirni legislativy
v posledni dobé jak pokud jde o socidlni, tak
i pokud jde o zdravotni politiku pfitom stéle
vice sméfuje k rozsifovani dil¢ich oblasti, v nichz
chce EU urcovat harmoniza¢ni a jednotnd pravi-
dla na celoevropské drovni.

V rimci Lisabonské agendy, kterd Casto stoji
v pozadi zvySené regula¢ni a harmoniza¢ni
legislativni aktivity EU Rada pro otizky za-
meéstnanosti, zdravi a socidlni politiky v prosinci
projedndvala napi. novou Agendu socidlni poli-
tiky pro nadchézejici obdobi, pfipravenou jesté
nizozemskym pfedsednictvim, které v prosinci
2004 po piil roce koncilo.

Na zasedani Rady se také ministfi socidlnich véci
7. prosince shodli na tom, Ze v rdmci napliovini
cila Lisabonské agendy ma byt posilovin vedle
ekonomického a trvale udrzitelného ristu pravé
socidlni rozmér agendy, to lze pfelozit jako sna-
hu o zvySenou legislativni aktivitu a evropskou
harmonizaci na tomto poli, které by dle platnych
smluv mélo stile jesté zustdvat spiSe v agendé
narodnich stati.

Pokud jde o dil¢i dlouhodobé legislativni a po-
litické programy projedndvané v ramci zaseddni
socidlni Rady, jednalo se napf. o kazdoro¢ni eva-
luaci zavéra pokud jde o vyvoj miry sexudlniho
obtézovani a porusovéni lidskych prav na praco-
visti, smérodatnost ukazateld, podle nichz jsou
tyto zdvéry sestavovany je vak relativné sporna
(poCet zaméstnanci, ktefi hldsi vyskyt takového
jedndni na pracovisti v ramci clenskych stitu,
pocet soukromych firem a statnich podniki, kte-
ré podnikaji blize nespecifikované preventivni
akce v tomto sméru atd.)
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1. GAST

MONITORING KONKRETNIi LEGISLATIVY €I LEGISLATIVNICH PROGRAMU,
KTERE JSOU V SOUCASNOSTI NA PORADU JEDNANi EVROPSKYCH
INSTITUCI - VYBRANE OBLASTI

1.1 HOSPODARSKY
A SOCIALNIi VYBOR

Stanovisko
k reformé cukerniho pofradku

Posledni plendrni zaseddni Hospodiiského
a socidlniho vyboru roku 2004, které se uskutec-
nilo 15. - 16. prosince 2004 bylo z hlediska CR
zajimavé tim, Ze na ném vybor pfijal stanovisko
k reformé cukerniho pofidku.
Tato reforma se stane zfejmé jednim z nejkontro-
verznéjsich témat spolecné zemédélské politiky
roku 2005. Navzdory proklamované snaze vyjit
vstiic pozadavkim WTO na liberalizaci cenové
i co do produkénich kvét silné deformovaného
evropského trhu s cukrem i zdjmim spotiebitela
na postupné snizovani referen¢ni i trzni ceny cukru,
ktera v EU vysoce pfevysuje cenu svétovou, dotykd
se navrh prosazovany Komisi radikilné pfedevsim
produkénich kvét a zejména jejich ,pferozdélovini®
naprii¢ ¢lenskymi staty.

Sporné body
Podpora tzv. konkurenceschopnych zemi, k nimz
patii nejvétsi producenti cukru z fad byvalé EU-
15, v soucasném nastaveni kvét asymetricky
likviduje vyrobu cukru v fadé novych ¢lenskych
zemi a koncentruje ji ve svém dusledku do tzv.
konkurenceschopnych stitd, coz kritizuje i sta-
novisko vyboru.
Nutno zduraznit, ze vybor jiz pracoval s pozmé-
nénou verzi pivodniho ndvrhu z cervence 2004,
Komise vsak tento sviij pivodni ndvrh pozménila
z hlediska liberalizace v tom nejméné vhodném
bodé. Hodla totiz v pfedpoklidaném ¢asovém ho-
rizontu sniZit referen¢ni cenu cukru v EU nikoli
o puvodné predpoklddanych témér 40%, ale pouze
0 25 %. Jedinou inovaci Komise je tedy zména, ktera
pfihorsi spotfebitelim a nijak se nedotkne asyme-
trického nastaveni kvét vici zemédélctim a produ-
centdm v novych ¢lenskych statech. Vychézi naopak

vstfic producentim a zemédélcim ve stitech tzv.
konkurenceschopnych, protoze bude pomaleji
a méné klesat cena cukru, kterou pfi vykupu produ-
centi obdrzi a tim padem i cena trzni. Co z toho vy-
plyva: Pavodné nejpozitivnéjsi bod sporné reformy,
tedy pokles deformované ceny cukru uvnitf EU, byl
po zasazich Komise silné omezen, EU se rozhodla
nadéle podporovat nejvice deformujici mechanismy
trzniho fidu této plodiny v rimci CAP, mezi néz
patii pfedevéim snaha nadhodnocovat referencni
cenu, tedy dstku, kterou obdrzi za cukr producenti
a kterd je (a zUstane) vyrazné vy$si nez cena svétovd.
Pro spotfebitele to bude mit ten disledek, ze sli-
bovany pokles trzni ceny cukru v EU ve Ctyfletém
horizontu nebude tak dramaticky, jak bylo slibova-
no. V otazce slucovani a plosného sniZovani vyrobni
a vyvozni kvéty se nic nezméni, pro producenty no-
vych ¢lenskych zemi s niz§imi dotovanymi vyrobni-
mi a vyvoznimi kvétami zistane tedy situace stile
stejné nevyhodnd. Na zdkladé inovaci Komise se tak
zlepsi pouze situace producentd a zemédéled v tzv.
konkurenceschopnych zemich (Némecko, Francie).

Stanovisko vyboru a CR
Pro CR, v niz reforma tak, jak ji navrhuje Komise
pfimo ohrozuje budoucnost produkce cukru
a cely jeden sektor zemédélstvi, je podstatné, Ze
i Hospodaisky a socidlni vybor se vyjadfil v tom
smyslu, Ze navrh v podobé predklidané Komisi
zachdzi piili§ daleko.
Problematické jiz je, zda bude mit toto vyjidieni
vyboru néjaky vliv na podstatnéjsi zmény ndvrhu
Komise. Zemé¢, které vystupuji proti navrhu by vsak
kazdopadné mohly vzit stanovisko vyboru jako je-
den z podkladu pro tvrzeni, Ze ndvrh reformy v této
podobé ma pfimé negativni praktické dusledky na
zemé&délsky sektor a zaméstnanost v fadé zemi.
Prvni zasedini Rady pro zemédélstvi a rybolov
v roce 2005 se uskute¢ni 24. ledna, pfi¢emz se oce-
kavé, Ze budou projednaviny sporné otdzky v oblasti
zemé&délstvi, jez jiz nefesilo posledni zaseddni roku
2004 20. a 21. prosince (véetné cukerni reformy).
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1.2 KOMISE

Rozhodnuti ve véci podezieni na poskytnuti
nedovolené statni pomoci podniku Tfinecke
Zelezarny ze strany CR

14. prosince vydala Komise v piipadé CR konkrét-
ni rozhodnuti tykajici se povoleni stitni pomoci
Trineckym Zelezdrnam.

Obsah verdiktu

Komise shledala, Ze nékteré majetkové transakce
probihajici mezi T¥ineckymi Zelezdrnami a ¢eskym
stitem nemusi byt v souladu s pravidly, které se
v EU dotykaji statni pomoci firmdm.

Rozhodla se proto, ze podrobi kauzu Ttineckych
zelezdren podrobnéjsimu zkoumani a teprve na jeho
zdkladé by mohla penézni pievody na konto zZeleza-
ren z penéz Ceského stitu povolit.

Sporné body
Statni pomoc je v rimci vnitfniho trhu a pravi-
del volné soutéze na zakladé¢ platného smluvniho
prava (smlouva o ES revidovana Nice) povazo-
vana za ndstroj deformujici volnou konkurenci
a tim pddem nad urcitou hranici nepfipustny.
V konkrétnim piipadé T¥ineckych Zelezdren roz-
hodla Komise dile zkoumat, zda ¢esky stit nehodld
poskytnout nepovolenou stitni pomoc v pfipadé
akvizice vice nez 10% podilu v ISPA Nova Hut,
kterd patfi T¥ineckym Zelezdrndm, ¢eskym stitem,
a prodeje emisnich papiri T¥ineckych Zelezdren
zpét jejich vydavateli za 40% ceny. Podle zjisténi
Komise cena, kterou cesky stit zaplatil za podil
v ISPA Novi Hut trzni cenu pfevySovala, takze §lo
de facto o finan¢ni pomoc vlastnikovi ISPA Novi
Hut, T¥ineckym Zelezdrnam. Ceska vlida prezen-
tuje transakce, které probéhly v pfipadé T¥ineckych
zelezdren jako prispévek na restrukturalizaci tohoto
podniku, dle Komise vSak kazdy takovy prispévek
musi byt v souladu s ndrodnim restrukturalizac-
nim programem, ktery je soucisti Protokolu ¢. 2
pfilozeného k Pristupové smlouvé. Dle Komise
nesmi byt stitni pomoc poskytovina spole¢nostem,
které v tomto protokolu explicitné nefiguruji (pra-
vé Trinecké Zelezirny). O kompetencich Komise
z hlediska statni pomoci firmdm, poskytované jed-
notlivymi ¢leny EU, pfitom hovoii i navrh Ustavy,
ktery zptisiuje kompetence Komise v této oblasti.
Podle néj clenské stity musi oznamovat Komisi
rozhodnuti udélovat statni pomoc firmam a Komise
musi s takovym krokem vyjadrit souhlas.

Rozhodnuti o TFineckych Zelezdrndch a CR
Tato kauza muze konkrétné ilustrovat, jakych
kompetenci se Cesky stat musel vzdat jiz pii vstu-
pu do EU podle stivajicich smluvnich pravidel
(jejich dalsi “zostfeni” nejen v tomto konkrétnim
piipadé pfinasi navrh Ustavy).
Pokud by bylo zjisténo, Ze stit odkoupil podil v IS-
PA za netrzni cenu a Ze pievod cennych papirid zpét
na zelezarny za 40% ceny, koncipovany jako stitni
pomoc urcend na zvySovani kvalifikace pracovnika,
nebyly v souladu s pravidly pro poskytovini stitni
pomoci, méla by Komise privo pozadovat navr-
ceni pomoci i s pfislusnymi droky. Pokud bychom
méli zhodnotit takové jedndni, 1ze konstatovat, ze
Komise se snazi na jedné strané hlidat, aby nedo-
chézelo k deformaci rovnych pravidel soutéze na
volném trhu, snazi se proto zabranovat jednotlivym
zemim, aby finan¢né zvyhodiovaly své podniky,
nota bene z vlastnich rozpocta. Z disté liberalniho
hlediska muze byt takovd snaha v pofadku, pokud
by Komise nedeformovala trzni principy svého
vnitiniho trhu jinymi pfisné regula¢nimi opatfeni-
mi. Pozitivné 1ze viak hodnotit to, Ze si Komise tim-
to zplisobem vsimd transakei zatézujicich stdtni roz-
pocet a soucasné zajistujicich statu zvysujici se podil
v pramyslové sféfe. Je tfeba vzit v této souvislosti
v uvahu, Ze k Gspésné restrukturalizaci T¥ineckych
zeleziren doslo bez podpory stitu (!) jiz béhem 90.
let v souvislosti s jejich privatizaci.

Ramcova pravidla upravujici povinnost
podnikatelské sféry informovat
o nebezpecénych vyrobcich

Komise vydala 16. prosince nova rdmcovd pravidla
upravujici povinnost podnikatelské sféry informovat
o nebezpecnych vyrobcich.

Obsah pravidel
Podle rimcovych pravidel by provozovatelé méli
povinnost upozortiovat pfislusné ufady v daném
lenském stdté na nebezpecnost produkta, které
pomohli uvést na trh.
Tuto povinnost jim ukldda jiz od ledna 2005 platna
Smeérnice o obecnych principech bezpe¢nosti pro-
duktt (IP/04/53). Nové principy ale ukladaji prede-
v§im Casové limity pro oznidmeni, pfislusny urad pak
podle povahy rizika ma rozhodnout o povaze svych
pozadavki vi¢i danému podnikatelskému subjektu
(napf. stazeni daného produktu z obéhu). Clensk}?
stat pak muaze (i kdyZ toto neni explicitné defino-
vano jako jeho povinnost) zpravit Komisi o nebez-
pecnosti produktd, které jsou obchodoviny ve vice
staitech EU a informovat ji o mozném riziku.
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Smérnice a CR

Opatieni je podobné jako niZe analyzovani zile-
zitost zbytkovych pesticidu ve vyrobcich organické
povahy v souladu se stile vétsi snahou Komise piis-
néji upravovat normy a pravidla tykajici se ochrany
spotiebiteld. V tomto pfipadé vsak lze hovofit
pfedevéim o byrokratické zitézi, kladené na pod-
nikatelskou sféru (v tomto piipadé predevdim na
distributory).

Schéma pro obchodovani s emisemi v ramci
EU

Komisaf Dimas 15. prosince poprvé zverejnil
schéma pro obchodovini s emisemi v ramci
EU. 21. prosince pak Komise schvilila smérni-
ci potfebnou pro realizaci a spusténi programu
obchodovini s emisemi, kterd upravuje elek-
tronicky registracni systém vlastnikd emisnich
povolenek.
Dimas zvefejnil evropsky plin na obchodovini
s emisemi na kazdoro¢ni Konferenci o zménich
klimatu, kterou pofdddi OSN a které se ucastni
ministfi Zivotniho prostfedi riznych zemi svéta,
plin obchodovini s emisemi v ramci EU mé byt
prvnim takovym plinem v rimci pldnovaného
celosvétového mezinirodniho obchodu s emisemi.
Tato aktivita EU je namifena k plnéni zivazki
Kjotského protokolu, v rimci nichz by EU chtéla
od roku 2005 finanéné pomdhat také rozvojovym
zemim v podnikdni opatfeni, kterd by zabrariovala
klimatickym zméndm. EU by rida uvedla systém
obchodovéni s emisemi do provozu v lednu 2005.
Registr by mél byt napojen na registracni systém
provozovany Sekretaridtem OSN, komisaf Dimas
zdaraznil, Ze systém obchodovini s emisemi by m¢l
byt v souladu s mechanismy flexibility, které jsou
soucdsti Kjétského protokolu.

Obsah planu

Komise mimo jiné pldnuje financovat registra¢ni

systém Castkou 300 000 euro a dalsich 560 000

euro vénovat do softwarového vybaveni.
Evropské schéma obchodu s emisemi by mélo po-
kryvat vice nez 12 000 zafizeni v rdmci vSech stita
EU-25, tato zafizeni jsou odpovédna za produkci
asi poloviny veskerého CO2 v rimci EU, pficemz
Komise stanovila parametry pro mnoZstvi emisi,
které muze byt z téchto sledovanych zafizeni pro-
dukovdno. Elektronické registracni zafizeni ma
zdrovefl umoznovat finan¢ni pfevody mezi bankov-
nimi ¢ty jednotlivych producentd v rdmci obcho-
du s emisemi. Prezentované schéma obchodovini

s emisemi by mélo fungovat pro obdobi 2005-2007

Sporné body
Systém by mél fungovat tak, Ze zafizeni, kterd
produkuji podlimitni mnoZstvi emisi by mohla
tuto svoji “vyhodu” prodavat zafizenim, kterd
kritéria nesplnuji.
Podpofilo by se tak pouzivini pokrocilych techno-
logii, které zabrariuji vzniku CO2, protoze zafizeni,
ktera je pouzivaji, by de facto dostavala penéZity bo-
nus od vyrobnich zafizeni, kterd takové technologie
nepouzivaji. Systém obchodovéni s emisemi je vsak
téz Casto pfedmeétem kritiky ekologickych organiza-
ci, které poukazuji na to, Ze ma ur¢ity (avdak dosud
neprovéfeny a nevyzkouseny) potencidl zlepsovani
situace pokud jde o emise CO2 v globdlnim, nikoli
vsak jiz v lokalnim méfitku.

Program obchodovdni s emisemi a CR

Z programu obchodovini s emisemi jsou pro

zacatek vyfazeny CR, Recko, Polsko a Itilie.
Podle komisafe pro Zivotni prostfedi Dimase bylo
na viné pozdni doddni nirodniho plinu regulace
emisi sklenikovych plyni, na pfesné podobé regu-
lace se nemohlo dohodnout ministerstvo pramyslu
a ministerstvo Zivotniho prostfedi. Pfedmétem spo-
ru ministerstev byl rozsah tzv. emisnich povolenek,
kterymi se md ve schématu obchodu s emisemi
operovat. Ministerstvo Zivotniho prostfedi, pod-
porované ekologickymi organizacemi nesouhlasilo
s mnozstvim emisi, které v rdmci povolenek, jez
maji byt poskytovany jednotlivym podnikiim, chtélo
vydat ministerstvo pramyslu. Vynéti CR ze schéma-
tu v8ak zfejmé nebude platit po cely rok, prakticky
se Cekd na to, azZ bude moci byt distribuce povolenek
zahdjena, Smérnice pfimo hovofi o tom, Ze podni-
ky jednotlivych zemi by mély dostat povolenky do
konce tinora 2005. V piipadé CR vyvolavala kauza
obchodu s emisemi jesté kontroverzi legislativni,
CR totiz dlouho chybél platny pravni rdmec pro
obchodovini s emisemi. Presto se se zapojenim
CR do schématu pocita. Kritické hlasy mifici proti
schématu z opacnych nezli ekologickych pozic ¢asto
zdaraznuji, Ze tyto de facto ekologické ,poplatky®
uréitym zpusobem zdeformuji konkurenci na poli
pramyslu, pro ¢eské podniky to znamend investici
do zafizeni zabrafujicich dniku emisi. Pozitivni
dopad fungovini schématu z ekologického hlediska
(mé-1i ,vyménny obchod“ pokryvat celé tizemi EU)

jesté nebyl v praxi ovéfen, jak bylo zdiraznéno.
Zprava expertl o pfeshrani¢nim trhu
s hypotékami

13. prosince Komise zvefejnila zprivu experti
Forum Group on Mortgage Credit, skupiny experta
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z okruhu zastupct pramyslu i spotfebiteld, kterou
Komise ustavila v bfeznu 2003.

Obsah Zprdvy

Experti v ni navrhuji fadu novych legislativnich
a nelegislativnich opatfeni, kterd by méla podpofit
celoevropsky trh s hypotékami a nabidnout vétsi
moznost vybéru a lepsi podminky pro uzavirini
hypoték klientam.

Sporné body
Névrhy maji vétsinou podobu protektivnich
a registracnich opatfeni (tykaji se ochrany spo-
tiebiteld, registra¢nich systémii), tedy regulac-
nich norem.
Pozitivni bod predstavuje navrh na usnadnéni pre-
shrani¢ntho uzavirani a uspokojovani hypoték tak,
ze by mohly byt financoviny prostfednictvim ka-
pitalovych trhd, pozitivnim pfislibem muze byt to,
ze vytvofeni skute¢ného trhu s hypotékami, ktery by
mél pfinést predevsim jejich snadnéjsi dostupnost
klientim, si vzal za sviij cil komisaf pro jednotny
trh McCreevy, ktery je znim svym spiSe liberdl-
nim smy$lenim. McCreevy pfitom zdtraznoval, Ze
hypotéky tvofi nejvyznamnéjsi podil vSech pujcek,
které spotiebitelé uzaviraji, jen maly podil vsak mezi
nimi maji hypotéky na nemovitosti lezici v jiném
Clenském stdté, nez z kterého pochazi spotiebitel.
McCreevy pfitom naznadil, Ze mu vytvofeni efektiv-
niho volného trhu v této oblasti lezi na srdci. Chce
se proto zasadit o odstranovéni piekdzek pravniho
typu, pfedevsim pokud jde o rozdilny stuperi ochra-
ny spotfebitele v jednotlivych ¢lenskych statech,
ktery nalezi k vyznamnym prfi¢inim existujicich
odlisnych podminek, za nichz jsou hypotéky v ¢len-
skych statech poskytoviny.

Zpriva a CRV

Ve vztahu k CR lze zatim moznost usnadnéni pod-
minek pro ziskdvini hypoték v jinych ¢lenskych sta-
tech hodnotit z podobného hlediska jako moznost
volného pohybu osob a pracovnich sil v rdmci vnitf-
niho trhu EU, kterou (pro nékteré nové ¢leny véetné
CR zatim omezené) pfinesl samotny vstup do EU.
Podobné jako po vstupu do EU nenastal ze strany
CR Havinovity aprk® pracovnich sil do stati, které
neuplatnily restriktivni pfechodna obdobi pro zcela
volny pohyb pracovnich sil v ramci vnitiniho trhu
EU, jak se toho obdvali jini ¢lenové pivodni EU-
15, nelze ani hovofit o tom, Ze by z hlediska kupni
sily obyvatelstva CR, jinych ekonomickych a dalsich
faktord pfinesla mozna liberalizace trhu s hypotéka-
mi boom zdjmu o prestéhovéni a koupi nemovitosti
v jinych &lenskych stitech. V' dlouhodobém hori-
zontu lze v8ak hovofit o tom, Ze pokud by vytvo-

feni trhu s hypotékami mélo skute¢né liberaliza¢ni
a méné regulacni charakter, $lo by i z hlediska no-
vych ¢lenskych stati jisté o pozitivni krok. Na druhé
strané, jak jiz bylo podotknuto, zilezi v tomto bodé
velmi na ekonomickych moznostech a kupni sile
obyvatelstva toho kterého stdtu, usnadnéni ziska-
vani hypoték napfi¢ EU by znamenalo samozfejmé
i z druhé strany usnadnéni moznosti pro ciz{ stitni
pfislusniky nakupovat nemovitosti v CR. Na druhé
strané¢ hypotéka predstavuje urcity dlouhodoby
finan¢né pravni zdvazek, z tohoto hlediska je tedy
obava méné na misté nez v pfipadé pfimého ndkupu
nemovitosti.

1.3 RADA

1.3.1 Agriculture and Fisheries
Council

Navrh smérnice stanovujici maximalni
limity zbytkovych pesticidl, obsazenych
v produktech rostlinného a Zivocisného
plvodu

Na zaseddni 20. a 21. prosince Rada pro zemédélstvi
diskutovala o smérnici, kterd ma za cil harmonizo-
vat na evropské drovni maximalni zbytkové limity
pesticidi, které mohou byt obsazeny ve vyrobcich
rostlinného a Zivoc¢isného pivodu.

Legislationi pozadi

Pozmeénovaci navrhy ke smérnici pfijal EP 15. pro-
since, ofekdvd se pfitom kone¢né piijeti smérnice
v jeji celkové soucasné podobé, véetné pozméno-
vacich navrhi EP v prvnich mésicich roku 2005.
Komise pfedpokladd, Ze price na dil¢ich implemen-
ta¢nich normdch bude trvat pfiblizné 18 mésic,
pak by méla byt novd smérnice plné aplikovatelna.

Obsah smérnice
Cilem je, aby parametry pro obsah zbytkovych
pesticida v téchto produktech byly v budoucnu
urcovany pouze na evropské Grovni.
Pravomoc “hlidat” zdravotni nezivadnost potravin
z tohoto hlediska by tedy méla byt zcela vynata
z jakékoli kompetence nirodnich stitd a pfevedena
pouze do kompetence Komise a Evropského dradu
pro bezpec¢nost potravin. Komise nyni pfipravuje
implementa¢ni normy, které by mély stanovit kon-
krétni maximalni parametry, unifikované v ramci
celé EU, pro obsah zbytkovych pesticidi v téchto
produktech.
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Sporné body

Novy komisai pro oblast zdravi a ochrany

spotiebitele Kyprianou zdtraznoval dilezitost

smérnice pfedevsim z hlediska spotfebitele.
Spottebitel by mél byt dostate¢né chranén a infor-
movian o sloZeni a eventuelnich skodlivych G¢incich
potravin. Kyprianou zdiiraznoval téz pozitiva pro
obchodni vyménu v rdmci vnitfniho trhu EU, bu-
dou-li limity téchto latek ve véech zemich zharmoni-
zovany. Smérnici lze hodnotit z tohoto hlediska téz
pozitivné, na druhou stranu je tfeba konstatovat, Ze
sleduje vyrazny trend evropské legislativy poslednich
mésica, ktery usiluje o stile vétsi regulaci a harmo-
nizaci v oblasti ochrany spotfebitele. Je tfeba v§imat
si v této souvislosti pfedevsim snah podrobit harmo-
nizovanym pravidlim potraviny nejen z hlediska
obsahu cizorodych latek, ale také z hlediska obsahu
nutri¢niho, coz vyplyva i ze zavéri prosincového
zaseddni Rady pro zdravi, ochranu spotfebitele a so-
cidlni politiku i z vyvoje legislativni ¢innosti evrop-
skych instituci. Jednd se o snahu EU bojovat timto
zpusobem s civilizaénimi chorobami a “vychovévat”
jaksi spotfebitele prostfednictvim regulace a harmo-
nizace pravidel k Zidoucimu chovani.

Smérnice a CR
Vliv této smérnice na legislativni i praktickou
situaci v ramci CR jako ¢lenského stitu je tieba
hodnotit pfedevsim z toho hlediska, Ze nidrodni
normy cizorodych litek v potravinich doposud
urcovaly (a téz sledovaly jejich dodrzovéni) pfi-
slusné ufady jednotlivych ¢lenskych statu.
To Komise povazuje za prekazku vnitfniho trhu
z hlediska volného pohybu zbozi. Ze zminovanych
pozménovacich navrhi, které prosazuje do koneéné
podoby EP lze jmenovat napt. to, Ze maji byt sledo-
vany a vyhodnocoviny kumulaéni G¢inky na lidsky
organismus téZ u jinych podobnych cizorodych 1a-
tek, jejichz obsah v potravinach by pak mél byt také
upravovin a monitorovin na nadndrodni drovni
(soucdsti ndvrhu je totiz téZ nékolikalety plin sle-
dovini obsahu téchto litek v potravinich). EP tedy
spolu s Komisi podporuje vznik dalsi evropské
legislativy v oblasti ochrany spotfebitele a lidského
zdravi.

1.3.2 EcoFin
Zmeény smérnice o pfeshrani¢nich fuzich
Na zasedani EcoFin 7. prosince Rada pfijala zmény

smérnice o pfeshrani¢nich fazich, zaloZené na navr-

hu Komise z ffjna 2003

Obsah zmén
Zmény se tykaji pravidel zdanéni firem a rozsi-
fuji okruh spole¢nosti, které mohou byt podro-
boviny zméndm danovych pravidel v piipadé
pfeshrani¢nich fazi, pfipadné dalsich kapitilo-
vych transfert v rimci firmy.
Zvyhodnuji pfitom danové v nékterych dil¢ich
bodech evropskou obchodni spole¢nost. Divodem
je predevsim podzimni legislativni vyvoj na poli ev-
ropskych obchodnich spole¢nosti, s jejichz vznikem
se pocitd v letech 2004-2006, s ohledem na novou
legislativu v této oblasti bylo nutno smérnici timto
zpusobem revidovat. Zmény rozsifuji seznam druha
spolecnosti, na které se smérnice vztahuje a nékte-
rych operaci pokud jde o firemni strukturu (zvlastni
kategorie ¢aste¢ného déleni firmy, podminky pre-
mény zahrani¢ni poboc¢ky v dcefinnou spole¢nost).
Zmény zvyhodnuji danové v nékterych dil¢ich
bodech evropskou obchodni spole¢nost (napf. pii
pfesunu hlavni kanceldfe do jiného ¢lenského stitu)

Sporné body

Zmény by mély ulehcit fungovani evropskych

obchodnich spole¢nosti, které mohou vznikat

praveé na bazi pfeshrani¢ni fuze.
Soucasné ovsem dochdzi k tomu, Ze zmény smérni-
ce v dilezité dariové oblasti urcitym zptisobem zvy-
hodriuji pravé firmu, ktera spliiuje pravidla vzniku
a fungovéni evropské obchodni spole¢nosti. Oblast
unijni legislativy na poli obchodnich spole¢nosti
pfedstavuje jednu z kontroverznich kauz, a to prede-
v$im v dil¢i oblasti zdaiovani firem. Tyto konkrétni
zmény ddvaji fizujicim spole¢nostem privo uplat-
novat riizn danova pravidla v jednotlivych ¢astech
i v pfipadé vnitrofiremnich kapitilovych transfert.
Zmény, které smérnice pfindsi by mély uleh¢it fun-
govani evropskych obchodnich spole¢nosti, které
mohou vznikat pravé na bdzi preshrani¢ni faze.
Soucasné ovsem v dilezité danové oblasti urcitym
zpusobem zvyhodnuji firmy, které splnuji pravidla
vzniku a fungovéni evropské obchodni spole¢nosti.
To neni prili§ férové vii¢i béznym typiim spolecnos-
ti, fungujicich na pfeshrani¢ni bazi.

Zme:ny smérnice a CR
Clenské staty ostrazité sleduji snahy EU posu-
novat moznosti harmonizace zdanovini firem,
a to pfedevsim v souvislosti s rozsifenim o 10
novych ¢lent.
Nekteré nové clenské stity (liberdlni Pobalti
— pfedevs§im Estonsko, reformni Slovensko, ale téz
CR) uplatiiuji nizké zdanéni firem, coz vyvolava
u starsich ¢lent EU obavu z pfesunu spolecnosti
na vychod. Legislativni déni na poli obchodnich
spolecnosti je proto tfeba sledovat, podzim 2004
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navic pfinesl nékteré vyznamné normy zivazného
(direktiva o evropské obchodni spole¢nosti) i nezé-
vazného charakteru (doporuceni Komise upravujici
vetsi transparentnost platovych podminek c¢lenid
vrcholového managementu a vétsi pravomoci ¢lent
statutdrnich orgdnd a dozorlich rad firem), které
mohou naznacovat smér legislativniho vyvoje, jimz
se chtéji evropské instituce déle ubirat. V budoucnu
totiz mize umoznit EU, aby uméle podporovala
a zvyhodnovala v nékterych oblastech evropskou
obchodni spole¢nost na tkor jinych typa obchod-

nich spole¢nosti.

1.3.3 Employment, Health and Social
Council

Navrh smérnice o medikamentech
k pediatrickému pouziti

Na zaseddni Rady 7. prosince ministfi vyslovili
pfedbézny souhlas s ndvrhem smérnice o medika-
mentech k pediatrickému pouziti, pfed definitivnim
souhlasem ji vSak jesté postoupili ke zhodnoceni
expertim.

Obsah ndvrbu

Névrh upravuje mimo jiné patentovou ochranu

téchto 1é¢iv a problematiku uvidéni novych vy-

robkd na trh.
Niavrh se pokousi reflektovat vyvoj na poli mediciny
pokud jde o lé¢iva vhodna pro déti a upravuje mimo
jiné patentovou ochranu téchto lé¢iv a problematiku
uvadéni novych vyrobkd na trh. M4 se vztahovat na
viechny léky ve stadiu vyvoje a vyzkumu (tedy jesté
neautorizované), na léciva jiz autorizovand (u nich
mé dojit ke zpfisnéni existujicich pravidel), kterd
jsou chrdnéna nikoli patentovym pravem, ale jinymi,
méné striktnimi metodami ochrany prav dusevniho
vlastnictvi.

Legislationi pozadi
Komise tento ndvrh smérnice piedstavila v zafi
2004, navrh predbézné schvilila na prosincovém
zaseddni Rada ministra, ¢ekd se na vysledek
spolurozhodovaci procedury EP a Rady, ktery by
m¢él byt oficidlné dotazen do konce na ptelomu
let 2006 a 2007.
Zamér zprisnit pravidla pro uvidéni pediatrickych
lé¢iv na trh vychdzi z toho, Ze udajné az 50% léciv
pouzivanych pro détské pacienty a volné dostup-
nych na trhu neni testovino podobné pfisnym zpi-
sobem jako medikamenty pro dospélé a postrada
autorizaci.

Sporné body
Na jedné strané md dojit ke zpfisnéni standarda
v citlivé oblasti 1é¢iv pouzivanych pro détské
pacienty, na druhé strané navrh klade pfedevsim
vyznamné povinnosti na vyrobce, tedy farmaceu-
ticky pramysl.
Navrh pfivitala lobbyistickd skupina Konfederace
evropskych specialisti v oblasti pediatrie, ktera
tvrdi, Ze naopak pajde o vyznamny krok k podpote
spravedlivé soutéze v oblasti farmaceutického pra-
myslu a k podpofe jeho konkurenceschopnosti ve
svétovém méfitku (viz Lisabonsk4 kritéria). Hledat
v tomto bodé pozitiva je sporné. Pravdou je, Ze tuto
specifickou oblast farmacie a vyzkumu je Zddouci
podrobit ur¢itym standardim, ty vsak jiz existuji,
otazkou proto je, zda zavadét dalsi, navic v takové
podobé¢, jak o tom hovofi ndvrh Komise. Podobné
jako v pfipadé programu REACH je pro vyrobce
rozhodujici ziskdni autorizace vyrobku, k ¢emuz je
v§ak nutné splnovat kritérium toho, Ze vyzkum, na
jehoz konci je findlni vyrobek, byl v souladu s ur-
¢itym vyzkumnym programem. Na jedné strané
mi tedy dojit k podpofe vyzkumu v oblasti téchto
lé¢iv na ryze evropské drovni, na druhé strané bude
vyzkum svizan byrokratickymi a ne vzdy logickymi
pravidly. Ustanoveni navrhu o tom, Ze aby mohl dany
vyrobek byt pouzivin a proddvain na spole¢ném trhu
s farmaky, musi ziskat autorizaci ve vSech ¢lenskych
stitech, vyvolalo nevoli u nékterych ¢lenskych stata
jejichz pravidla pro autorizaci nepodléhala v této
oblasti harmonizaci. Tyto stity proto pozaduji pfe-
chodna obdobi pro plnou platnost implementované
smérnice.

Nivrh a CR

Z hlediska CR do ur&ité miry plati podobné

ndmitky jako v pfipadé programu REACH.
Jde o zitéz na strané vyrobc, kterou vsak lze v této
specifické oblasti vnimat z hlediska spotfebitele jako
legitimnéjsi neZ u chemického pramyslu jako celku
(v piipadé REACH). Jednim z vysledka piijeti
smérnice md byt zvysena regulace na poli trhu s dét-
skymi lé¢ivy prostfednictvim nového byrokratické-
ho nastroje, v ramci Evropské 1ékaiské agentury by
mél vzniknout specializovany pediatricky vybor. Je
velmi zajimavé sledovat tuto smérnici a hodnotit ji
z hlediska nejnovéjsiho vyvoje v raimci EU na poli
prav dusevniho vlastnictvi. At jiz jde o software,
nebo o specifickou oblast farmaceutického priimys-
lu, miZeme sledovat postupnou snahu o harmo-
nizaci pravni Gpravy oblasti duSevniho vlastnictvi
pomoci nejpfisnéjsiho a velmi byrokratického na-
stroje, jakym je patentova ochrana. Je pfitom velmi
diskutabilni, zda tento vyvoj hodnotit jako pozitivni
snahu o vyjasnéni ochrany intelektuilnich priv na
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celoevropské drovni, anebo za Casto nadbyte¢nym
pouzivinim patentové ochrany vidét snahu velkych
evropskych vyrobci zajistit se skute¢né u¢inné proti
konkurenci. Pokud jde o mozny dopad na konkrétni
subjekty, je tfeba vzit v Gvahu, Ze tato relativné tech-
nickd norma tykajici se kategorizace a trznich prin-
cipt urdité skupiny farmak (v tomto pfipadé pedia-
trickych), md v praxi po implementaci v ¢lenskych
statech vliv na takové jevy, jakymi jsou dostupnost
urcitych vzdjemné (co do charakteristik a G¢inka
viak ne vzdy upln€) zaménitelnych druhd 1é¢iv na
trhu ¢ umisténi téchto 1é¢iv do riznych kategorii
pokud jde o finan¢ni Ghradu ze strany pacienta. Jiz
nyni md na kategorizaci 1éCiv, véetné otazky spolud-
Casti pacienta pfi thradé, v CR vliv regulace tohoto
velmi specifického trzniho odvétvi v EU. Myslenka,
ze by autorizace a poté snad i kategorizace 1éc¢iv
na trhu byla vyfata z pravomoci specializovanych
ufadi a pracovist v Clenskych stitech a urcovina
na evropské urovni, proto neni piili§ sympaticka
pfedevsim vyrobcim, ale méla by zajimat i spotie-
bitele. Jistd mira regulace a kontroly je v této oblasti
totiz na misté snad vice nez v které jiné, je vSak tieba
tento pozadavek Zadoucim zpisobem skloubit s po-
zadavkem na dostupnost léki na trhu a s liberdlnim
hlediskem — kdo zaru¢i, Ze by jednotné celoevropské
principy autorizace 1é¢iv nezvyhodriovaly vyrobni
giganty na tkor malych vyrobct v jednotlivych
¢lenskych zemich?

Navrh smérnice o nutriéni hodnoté a obsahu
potravin

Jeden ze zajimavych bodt prosincového jedndni
Rady predstavovalo projednavani kontroverzni
normy, kterd by se méla tykat oznacovani po-
travin podle nutricniho profilu pro informaci
spotiebitele.
Tato smérnice by méla ve svém disledku napom4-
hat zvy$eni konzumace zdravych potravin tim, Ze na
skodlivé potraviny budou zakaznici v rimci celé EU
viditelné upozornovini.

Legislationi pozadi
Néavrh smérnice o nutri¢ni hodnoté potravin
vydala Komise v ¢ervnu 2003.
Kontroverzni povahu dokldda to, Ze se dockal vel-
kého mnozstvi pozmériovacich navrhi od EP (pfes
660), coz posunulo datum schvalovini v Radé na
konec roku 2004. Zatimco pozménovaci navrhy EP
pavodni normu spise zmékcovaly ve prospéch za-
chovini liberalizace trhu a svobody vybéru ze strany
zdkaznika, pozménovaci ndvrhy Rady sméfovaly
normu spise ke zpfisnéni navrhovanych pravidel.

Sporné body
Kli¢ovou otazkou je, do jaké miry md byt zikaz-
nik a spotfebitel na dkor své svobody takto de
facto proti své vili “vychovivin”’ a zda ma EU
pravo angazovat se takovym zpisobem v boji
proti civiliza¢ni chorobdm a obezité.
Kontroverznost navrhu spocivd v tom, Ze na jedné
strané je sledovdn cil, vydivany v soucasnosti za
jednu ze stéZejnich otdzek na poli vefejného zdra-
vi — boj proti civilizatnim chorobim a predevsim
obezité, ktera je stale Castéji oznacovina za primdrni
civilizaéni chorobu soucasnosti. Na druhé strané ta-
kové ochrana spotiebitele pred “Skodlivym” zbozim
bude znamenat deformaci volného trhu s potravi-
nami.

Smérnice a CR
Z &isté liberdlniho hlediska je nepfijatelné, aby
byla takto narusena svoboda vybéru zikaznika,
protichidné hlasy zaznivaji ale ¢asto piedevsim
z fad 1ékaft a jejich expertnich skupin.
Z liberélniho hlediska je nepfijatelné, aby byla takto
narusena svoboda vybéru zakaznika, aby nékteré
potraviny byly zfetelné oznacovany jako skodlivé
nikoli na zakladé obsahu cizorodych litek, ale pouze
na zikladé nespravného nutri¢niho slozeni (vysoky
obsah tukii, cukri, vysoka energetickd hodnota). EU
by takovym “nevyzidanym” vychovnym pusobenim
na zikaznika fakticky pfekracovala dalsi “tabu”
v roz$ifovani svych pravomoci a piisobnosti, a to
nejen na ukor svobody trhu, ale svym zpiisobem
i na tdkor osobni svobody rozhodovani zikaznika.
Protichudné hlasy upozorriuji na to, ze EU, jejiz jed-
nou z hlavnich kompetenci je organizace vnitfniho
trhu, by méla byt v boji proti civilizaénim chorobim
aktivnéj$i a podfizovat mu i svobodu trhu.

Navrh smérnice stanovujici minimalni
bezpecfnostni standardy na pracovisti pro
zamezeni nebezpeci optické radiace

Na jednani Rady 7. prosince se ministfi ¢lenskych
zemi dohodli na pfedbéZném souhlasu s ndvrhem
smérnice stanovujici minimalni zdravotni a bezpec-
nostni standardy, které maji zamezit riziku optické
radiace, jiZ jsou vystaveni napf. pracovnici s lasero-
vymi zafizenimi. Po schvileni Radou ma o smérnici
rozhodovat podle spolurozhodovaci procedury EP,
neocekavaji se pfitom zdvaznéjsi potize.

Obsah a vyznam smérnice

Vyznam smérnice spoc¢ivd v tom, Ze jeji schvéleni
pfedstavuje posledni ¢édst rozsihlejsiho baliku le-
gislativnich norem, které se tykaji ochrany pred pui-
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sobenim $kodlivych ¢initeld pfi praci (ndlezi k nim
kontroverzni smérnice o ochrané pfed hlukem na
pracovisti, pfed mechanickou vibraci, elektromag-
netickym polem a elektromagnetickymi vinami).

Sporné body

Smeérnice se nesetkala s vyraznéjsim odporem

nékterého ze ¢lenskych stitd ani Zadné politické

skupiny v ramci EP.
Lze ji povazovat za normu, kterd je v souladu s $ir-
$im trendem snahy o zpfisfiovini pozadavkd na
bezpecnost pii préci, harmonizaci standardi a jejich
stfezeni na evropské urovni. Smérnice o ochra-
né pred optickou radiaci pfesto bude ovliviiovat
pracovniky v fadé profesi (laserovym zafizenim je
napf. i ukazovitko vyuzivajici laserového paprsku),
dotkne se jich vsak spiSe nepiimo, piimo ovlivni
vyrobce téchto zafizeni, na které budou v souladu se
smérnici kladeny pozadavky, aby dostéli pfisnéjsim
bezpecnostnim standardiim.

Navrh smérnice o rovném zachazeni s muzi
a zenami v oblasti zaméstnanosti

V piipadé smérnice, kterd se méla tykat predevsim
rovného ndroku obou pohlavi na stejnou finan¢ni
odménu v zaméstndni, se ocekavalo na prosinco-
vém zasedani Rady pfijeti spole¢ného postoje Rady
k navrhu Komise, ktery fakticky pozménuje nékolik
platnych legislativnich norem.

Obsah ndvrbu
Jde vlastné o spojeni nékolika smérnic do jedno-
ho textu.
Jedna se o Smérnici o rovné mzdé (75/117/EEC),
o rovném zachdzeni v oblasti pfistupu k zaméstnani
a kvalifikaci a o pracovnich podminkich (ve zné-
ni pozménéné smérnice 2002/73/EC), o rovném
zachdzeni v oblasti bezpe¢nosti price (ve znéni
pozménéné smérnice 96/97/EC) o diikaznim bfe-
menu v piipadech diskriminace na zdkladé pohlavi

(pozménéné znéni 98/52/EC)

Sporné body
Spojovéni vice dil¢ich legislativnich norem do
jediné vzdy predstavuje zna¢né kontroverzni
feseni.
Komise tento postup (balikové jedndni) uplatiuje
Casto, zejména tam, kde ma Celit odporu proti urcité
normé ze strany nékterych clenskych stata. Snazi
se tak prosadit kontroverzni dil¢i legislativni navrh
pomoci jeho spojeni s jinymi, méné kontroverznimi
a v podstaté pfijatelnymi normami. Spornym bo-
dem muze byt to, Ze jde fakticky o dalsi zpfisnéni

regulace na poli trhu price a socidlni politiky, navic
ve spojeni s kontroverzni smérnici o ditkaznim bfe-
menu v pfipadech diskriminace na zakladé pohlavi.
Prestoze existenci jevi, jakymi jsou nizsi vydélky Zen
(¢asto v dusledku toho, Ze Zeny vykondvaji méné
kvalifikovand povoldni) nelze popfit, je otizkou
jestli je Zddouci bojovat proti nim prostfednictvim
v praxi relativné obtizné implementovatelnych no-
rem, jejichZ napliovani se jesté obtiZnéji kontroluje
(a vzdy existuje moznost jejich zneuziti).

Smérnice o pracovni dobé&, pozméniujici dosud
platnou smérnici 2003/88EC

Na potad jedndni Rady 7. prosince se jiz podru-
hé béhem podzimu dostala dal$i kontroverzni
norma, smérnice o pracovni dobé, Rada pro
otazky zaméstnanosti se na podobé navrhované
Komisi nedokézala shodnout jiz na fijnovém
jedndni a nedospéla k zavéru ani na zaseddni
prosincovém. O smérnici bude znovu jednat
Rada v bfeznu 2005 poté, co bude nédvrh jesté
projednan v EP.
Vysledek je pfitom pficitin predev$im nedstupnosti
Komise (a jejimu zdstupci komisafi Spidlovi), ktera
jesté spolu s francouzskymi zdstupci v Radé zcela
odmitala tzv. opt-outs, tedy vyjimky umoziujici
prodlouzeni maximélni pracovni doby na zikladé
individudlnich smluv zaméstnavateli a zaméstnan-
cd. Skuteénost, Ze norma v Radé ministrii zatim
stdle neprosla muze slouzit jako demonstrace toho,
jak je prozatim (kdy jesté neplati Gstavni smlouva
a hlasy v Radé¢ jsou vazeny zpisobem, ktery mirné
nadhodnocuje mensi stity) mozné kontroverzni
ndvrh, s nimz nesouhlasi mensi staty (k nimz mimo
jiné ndlezi téz ekonomicky zdatnéjsi novi ¢lenové)
uspésné zablokovat, postavi-li se na jejich stranu
vyznamnym zpusobem jeden z velkych ¢lena EU.
Osud takovych vyjednavacich moznosti by vsak byl
po schvileni Ustavy pro malé staty nejisty.

Obsah ndvrbu
Smeérnice méla vyznamnym zpisobem zpfisiio-
vat podminky pro prodluzovini pracovni doby
nad maximalné povolenou hranici 48 hodin tyd-
né a také prodluzovat referen¢ni dobu, béhem
niz je vypocitavana délka pracovni doby.
Moznosti vyjimek z maximadlni délky pracovni doby,
vyjedndvané na zdkladé individualnich smluv mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem, mély byt podle
ndvrhu napiisté¢ dojedndviny na zakladé kolektivni-
ho vyjedndvini mezi zastupci odbord a zaméstna-
vateldi en bloc, coz by vyrazné posilovalo zastupce
odbort na pracovisti.
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Sporné body
Problémy vyvoldvala pfedev§im otizka délky
pracovni doby, kontroverzni bylo téz zavidéni
nové definovanych kategorii pracovni doby,
vedle doby pracovni a mimopracovni téz tzv.
pohotovostni ¢as, béhem néhoz sice neni vy-
kondvana vlastni price, zaméstnanec v§ak musi
bat pfitomen na pracovisti (to se tykd pfedevsim
nékterych zdravotnickych profesi).
Smeérnice pozadovala, aby takto straveny cas byl bez
dalsiho a v plné vysi zapocitavan do plné pracovni
doby. Clenské stity chtély proti pausalizaci tohoto
ustanoveni de facto pouZit ,zbrané, jez nabizela
sama smérnice, zasazovaly se tedy o to, aby tento
¢as byl zapocitivan do fadné pracovni doby pouze
na zdkladé kolektivni smlouvy mezi zaméstnan-
ci a odbory. Komise se pokusila na prosincovém
jednani Rady prosadit smérnici tak, Ze se pokusila
oddélit od sebe tyto dva nejvice sporné body, kviili
nimz7 ztroskotala jedndni v fijnu 2004, o oddéleni
pfitom usilovala téz proto, Ze ocekévala zablokovéni
navrhu smérnice také v EP. Ministfi ¢lenskych zemi
se ovSem neshodli pfedev§sim na podminkich tzv.
opt-outs, tedy moznosti individudlnich dohod mezi
zaméstnancem a zameéstnavatelem prodlouzit pra-
covni dobu nad povolenych 48 hodin tydné, jak to
umoziiuje dosavadni smérnice z roku 1993, Komise
(zastupovand komisafem pro socidlni politiku
Spidlou) trvala pouze na patnictiletém pfechodném
obdobi, béhem néhoz by mély moznosti uzavirini
opt-outs byt v EU zcela eliminovany. Proti smérnici
v navrhované podobé protestovaly predevsim Velkd
Britanie, ale také nové ¢lenské staty, které se obavaly,
ze takova norma bude znamenat inhibici pro jejich
ekonomiky. V' Britanii je systém téchto individudl-
nich vyjimek, které mél novy navrh vyrazné omezo-
vat, ¢asto vyuZivin.

Nivrh a CR
Postup CR v otazce této smérnice byl specificky
a svédcil o nejednotnosti vladni koalice v otdz-
kich socidlni politiky, Smérnici v podobé, v jaké
ji navrhla Komise ptivodné zcela odmitl vicepre-
miér Jahn, béhem jednani Rady, na niz CR za-
stupoval ministr Skromach, se viak CR postavila
spise na stranu zemi, které chtéji opt-outs vymy-
tit. CR tak zaujala spise odlisny postoj nez fada
novych ¢lenskych stitd, kterym jde o zachovini
konkurenceschopnosti svého hospodafstvi.
Problém je predevsim v tom, Ze dosud neexistovala
z4ddna celoevropskd harmonizace na poli pracovni
doby. Takto specidlni otdzku na poli zaméstnanosti
a zaméstnanecké politiky, kterd se vyznamné dotyka
béznych zivotl velkého mnozstvi pracujicich v rimci

EU dosud uplatnoval kazdy stit dle svych tradic

a potfeb. Smérnici a tlak na jeji pfijeti ze strany
Komise 1ze vidét v souvislosti napf. s poslednim le-
gislativnim vyvoji na poli vnitiniho trhu se sluzbami,
v souvislosti se snahami o harmonizaci podminek,
za nichz jsou v ramci EU poskytoviny sluzby a za
nichz funguje vnitini trh s nimi. Posledni vyvoj na
poli sekundérni legislativy svéd¢i o snaze dostat pod
vliv EU nékteré otizky (napf. pravé urCovani délky
pracovni doby), ¢emuz napomahd i snaha ndvrhu
Ustavy zvysit kompetence EU v nékterych oblastech
socidlni politiky (prava zaméstnanci, kolektivni vy-
jednédvani). Proti navrhované smérnici se postavilo
predevsim Slovensko, ale i pobaltské stity. Na stranu
Komise se postavila z ¢lenskych zemi napf. Francie,
ale také Svédsko, Belgie ¢ Spanélsko. Cesky vicepre-
miér Jahn pivodné argumentoval pfedev$im tim, Ze
za stavajicich podminek se ¢eskd produktivita price
nachizi pod primérem EU, takze dal$i omezovani
délky pracovni doby by mélo nasledky na konku-
renceschopnost. Ministr Skromach vsak nakonec
formuloval sviij postoj tak, ze CR piijima opt-outs
pouze v podobé kolektivnich smluv, k nimzZ by se
museli zaméstnanci jako jednotlivei vyjadrit. Takovy
postoj ovéem znacné posiluje pozici odbord na pra-
covi$ti. Navrh Komise v té podobé, v jaké ji odmitla
Rada ministri pfitom reflektuje silnou pozici evrop-
skych odbora ETUC, podoba navrhu je do zna¢né
miry vysledkem jejiho lobbyingu. Jednini o smérnici
ohledné délky pracovni doby tak vice nez co jiného
odrézelo do jaké miry jsou preference nékterych
Clent Ceské vlady v oblasti socidlni politiky v roz-
poru s ekonomickymi zdjmy CR v EU i s pohledem
dalsich novych ¢lenskych zemi, které v této rané fazi,
v niz nové ¢lenské staty musi Celit ndporim na svoji
konkurenceschopnost na spole¢ném evropském trhu,
upfednostnuji pred dalsim uspokojovanim socidlnich
z4jmi zdjem ekonomicky.

Smérnice o sezoénnich pracovnicich

Dalsi kontroverzni nivrh, na némz se nedokdzala
Rada shodnout béhem podzimnich jednéni, se mél
pavodné dostat na porad tésné pred zivérem roku
2004, 7. prosince v podobé smérnice o sezénnich
pracovnicich, nakonec byl zistupci Nizozemi, coby
predsednické zemé, na posledni chvili stazen z jed-
nani.

Obsah smérnice

Mai se jednat o to, aby sezénni pracovnik pozival
stejnych prav jako bézny zaméstnanec. Smérnice
v§ak viibec nespecifikuje jak dlouho musi byt sezén-
ni pracovnik zaméstnan, aby spliioval podminky pro
pozivani plnych prav stdlého zaméstnance.
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Sporné body
Hlavnimi oponenty ndvrhu pfitom byly né-
které clenské stity, predevsim Velkd Britanie,
Némecko, Irsko a Ddnsko.
Tyto stity protestovaly proti tomu, Ze ndvrh smérni-
ce zavadi v oblasti sezénni prace relativné vyznamné
zmény, nespecifikuje vsak dostate¢né pravidla pro
jejich uzivani. Na specifikaci délky zaméstnani
sezénniho pracovnika se pak clenské staty nebyly
schopny dohodnout.

Nivrh smérnice a CR
Zem¢, které proti ndvrhu protestovaly piitom
predstavuji vétsinou staty, které se stivaji des-
tinaci osob prijizdéjicich na sezénni price, a to
pfedevsim z vychodu (téZ z novych ¢&lenskych
statd EU).
Proto novi ¢lenové EU vesmés smérnici poskytujici
sezénnim pracovnikim plnd prava béznych zameést-
nancu uvitali, uznédvali vak vigni formulaci a to, Ze
ndvrh v tomto sméru pfedstavuje jednoduse Spatné
napsanou legislativu. Na specifikaci délky zamést-
nani sezénniho pracovnika se pak clenské stity
nemohly dohodnout.

1.3.4 Energy, Transport and
Telecommunications Council

Program bezpecného internetu Safer Plus

Na zaseddni Rady 9. prosince se ministii dohodli
na novém programu bezpe¢ného internetu, ktery
by mél umoznit rodi¢im a ucitelim, aby vyuzivali
moznosti zabezpecit své déti pred vlivem ilegdlniho
obsahu webovych strianek.

Obsah programu a sporné body
V praxi ptjde spiSe o urcovini, jaky obsah in-
ternetovych zdroji lze povazovat za nebezpecny
a hleddni cest, jak proti nému zabezpecit uziva-
tele.
Program je relativné ndkladny, bylo na néj vyclenéno
45 mil. euro na tfileté obdobi (od roku 2005 do roku
2008). Komise argumentuje tim, Ze internet se stal
v posledni dobé¢ jednim z nejvyuzivanéjsich médii,
které zejména v mladsi generaci pomalu vytlacuje
klasickd informacéni média (tisk, televizi), to inter-
pretuje jako pobidku pro zapojeni se do regulace

v této oblasti.

1.3.5 Environmental Council
Navrh smérnice o bateriich a akumulatorech

Rada pro Zivotni prostfedi na svém zasedini 20.
prosince schvilila ndvrh nové smérnice upravujici
maximdlni pfipustny obsah Skodlivych litek v bate-
riich a akumuldtorech.

Legislationi pozadi

Jednad se o revidovanou verzi existujici Smérnice

o bateriich a akumulatorech z roku 1991.
Komise predlozila jeji revidovanou verzi v listopadu
2003. Evropsky parlament v dubnu 2004 navrhl
uplny zékaz niklo-kadminovych baterii, ktery pua-
vodni verze ndvrhu Komise neobsahovala, stanovil
v§ak fadu vyjimek. Vyslovoval se také pro vyssi po-
vinné limity na sbér a recyklovini baterii a téz pro
maximalni obsah olova v bateriich. Komise vétsinu
téchto pozménovacich navrhi odmitla.

Obsah smérnice

Slo predeviim o zikaz pouzivani niklo-kadmi-

ovych baterii, ktery vyvolaval mezi ¢lenskymi

staty urcité kontroverze.
Na jednani Rady se nakonec dostal kompromisni
ndvrh nizozemského predsednictvi na to, aby zdkaz
uzivani pfenosnych niklo-kadminovych baterii byl
pouze Castecny, nemél by se tykat baterii pouzi-
vanych napf. v 1ékafskych pfistrojich, v alarmech
a v bezdritovych spotfebicich. Clenské staty maji
dvouleté pfechodné obdobi na implementaci této
smérnice do své legislativy. Po ¢tyfech letech by
méla byt podrobena revizi klauzule, kterd se tyka
praveé uziti niklo-kadmiovych baterii v bezdritovych
spotiebicich, které soucasna smérnice ze zdkazu vy-
jima.

Sporné body
Komise na rozdil od kompromisniho pfistupu
Rady prosazovala sviij pivodni navrh, ktery mél
za cil striktni zdsahy do vyroby a trhu s elektric-
kymi spotfebici, jez vyuzivaji energii z niklo-
-kadminovych baterii, Evropsky parlament pak
prostfednictvim svych pozménovacich navrhi
prosazoval az uplny zdkaz produkce nékterych
typt baterii.
Mzelo jit o uplny zdkaz obchodovini s nékterymi
bateriemi a akumuldtory a to, aby sbér pouzitych
baterii byl povinny a monitorovatelny, navrhovala
dokonce povinnou vysi sbéru pouzitych bateri,
ktera méla dosahovat 160 g v pfepoctu na obyvatele,
jesté tvrdsi pak byly nékteré jiz zminéné pozmé-
niovaci navrhy EP. Kompromisni navrh tyto limity
zmékeuje, coz naopak vede nékteré kritiky z fad
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ekologti k poukaziim, Ze je Smérnice nedisledna.
Smeérnice je prezentovina jako jedna z norem, kterd
je vsouladu s cilem trvale udrzitelného rozvoje, jenz
mi figurovat i jako jeden z dilezitych cili agendy
EU pro rok 2005. Legislativa v oblasti Zivotniho
prostfedi vsak téméf vidy predstavuje do urcité
miry spornou zélezitost, a to zejména v podobé,
v jaké opousti Komisi (viz Smérnice o fluoridizova-
nych sklenikovych plynech diskutovand na podzim
2004). Komise ¢asto pod vlivem ekologickych lob-
byistickych skupin prosazuje navrh ve velmi striktni
podobé (zakazy produkee, pfisny a byrokratizovany
monitoring), pfestoze v tomto piipadé byl autorem
jesté striktnéjsich navrha EP. Smérnice tohoto typu
se vSak casto dotykaji ekonomik ¢lenskych stitd
z hlediska struktury jejich produkce, snazi se proto
prosazovat kompromisni navrhy, které se pak stévaji
coby polovicaté feseni pfedmétem kritiky ekolo-
gickych organizaci, piipadné nejsou striktni feseni
disledné implementovina, coz se rovnd faktické
nedcinnosti direktivy. Na druhou stranu takova
kompromisni fe$eni maji lepsi $anci pro priachod
hlasovanim Rady, jak o tom svéd¢i i zpocatku spor-
nid Smérnice o bateriich a akumuldtorech. Nelze
vsak zapominat ani na to, Ze pfijetim smérnice,
byt by prosla i spolurozhodovaci procedurou EP
jesté problém jeji praktické platnosti neni vyfesen.
Neméné dulezitou fizi je implementace. Dosud
platnd smérnice upravujici tuto oblast byla kriti-
zovana predevs§im pro neduslednou implementaci.
Pravé to si vynutilo vznik smérnice nové, ktera by
jiz méla Gdajné branit prostfednictvim spole¢ného
systému sbéru a kontroly sbéru baterii tomu, aby
pouzité baterie koncily na skladkéch. To vsak jesté
zadany efekt nezarucuje.

Smérnice a CR
V névrhu byla tradi¢né spojena oblast ochrany
pfirody (sbéru a recyklace pouzitych baterii),
tedy téma, proti némuz nelze vznédSet (snad
s vyjimkou poukazi na efektivitu nabizeného
feSeni) vaznéj$i namitky s velmi kontroverzni
snahou omezit vlastni vyrobu a trh s urcitymi
druhy baterii a zdkazem jejich pouzivani v ur-
Citych typech elektrospotfebici, coz vyznamné
ovliviiuje vyrobce, skladbu trhu a potazmo téz
spotiebitele.
CR spolu s Polskem, Maltou, Lotysskem, Kyprem,
Madarskem, Francii, Velkou Britdnii, Irskem, Itilii,
Némeckem a Portugalskem podpofila kompromisni
ndvrh nizozemského predsednictvi, ktery zmékco-
val striktni regula¢ni pozadavky Komise a daval
Clenskym stitim pro implementaci normy delsi
piechodnéd obdobi. Pro CR bylo dilezité, Ze po-

dobny nazor na podobu smérnice (v podobé podpor

spise kompromisniho névrhu nez striktni legislativy,
kterd vzesla z Komise) mély téz velké clenské stty.
Proti pivodnimu navrhu Komise a ve prospéch vy-
jimek v navrhovanych zakazech pouzivani urcitych
typl baterii se stavéla predevsim Francie a Velkd
Britanie.

1.3.6 Justice and Home Affairs
Council

Evropsky dukazni pfikaz (EU Evidence
Warrant)

Dalsi projednidvanou kontroverzni legislativni
normu na poli policejni spoluprice a sblizovini
trestniho priva po evropském zatykaci predsta-
vuje tzv. EU Evidence Warrant.
Prinasi de facto celoevropskou platnost povoleni,
umoziiujiciho policii a vySetfovacim organim zis-
kavat dikazy v dané kauze napfi¢ hranicemi ¢len-
skych statd. Diskutovalo se o ném na zaseddni Rady
pro justici a vnitro 2. prosince.

Obsah normy
Podobné jako v pripadé evropského zatykace,
ktery znamend to, Ze pfikaz k zadrzeni urcité
osoby v jedné zemi by mél bez dalsiho platit
i v dal$im clenském staté, coz umoziiuje stihat
podezielé osoby napfi¢ hranicemi ¢lenskych std-
t, novd norma by umoziiovala, aby na ziklade
povoleni vydaného v jednom ¢lenském stité bylo
mozné zadrzovat a ziskdvat jako dukazy doli¢né
predméty od jiného ¢lenského stitu, pokud by
byly vyvezeny za hranice stitu, v némz bylo toto
povoleni pro policii a vysSetfovaci organy vyddno.
Staty maji pravomoc vyzadovat od jinych ¢lend EU
dukazy s vyjimkou napf. vzorki DNA, k takovym
postupim ziskavani dikazi, jakym je domovni pro-
hlidka, by se mélo pfistupovat pouze ve vyjime¢nych
pfipadech, nemélo by také dojit k harmonizovini
pravidel vyslechii apod. Problematické vsak je, Ze
neexistuje ve vsech stitech jednotnd klasifikace
trestnych ¢ind, coz se tykd predevsim pocitacové
kriminality a dalsich nelegilnich postupt v kyber-

netickém prostoru.

Sporné body
Opét jako v pripadé eurozatykace jde o velmi
kontroverzni normu, ¢lenské staty, které se do-
mnivaji, Ze jde o velky zdsah do suverénnich po-
stupd vlastni policie a vySetfovacich orgind i do
jejich trestniho prava jako takového s prijetim
této celoevropské zavazné normy, jez by de facto
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vytvarela pro ¢lenské stity povinnost poskytovat

si navzdjem dukazy pfi vySetfovani, nesouhlasi.
Problematické je také to, zda viibec na celoevropské
drovni, ale i na drovni jednotlivych ¢lenskych stita
existuje pravni baze pro uplatnovini takové praxe
v postupech soudnich a policejnich orgind. Na
toto poukazuji nékteré ¢clenské stity s tim, Ze znéni
Evropské konvence o vzdjemné pomoci v trestnich
vécech z roku 2000 nebylo jesté plné implementovino
do préavnich fadua jednotlivych ¢lenskych statd. Rada
se také nedokdze shodnout na tom, zda do postupu
vzdjemného sdileni a vymahdni diikaza zahrnout téz
trestni kauzy ¢i pouze ptipady obcanskopravni, stejné
jako o tom, zda by z hlediska efektivity mély diikazni
ptikaz pfijmout téz Norsko a Island.

EU Evidence Warrant a CR
Evropsky dikazni pitkaz lze z hlediska CR
hodnotit jako dalsi legislativni ndstroj, ktery si
de facto vynucuje postupné sblizovani pravnich
fada ¢clenskych stata v oblasti trestniho i obcan-
ského prava.
Dle hodnoceni pravnich experti je velmi reilna
situace, Ze po piijeti evropského dikazniho piikazu
by policejni slozky jednoho stitu mohly napt. vyko-
nat nésilnou domovni prohlidku u podezielé osoby
v jiném clenském stité, a to i v takovém piipadé, na
néz se v tomto jiném c¢lenském stité podle jeho plat-
ného pravniho fadu povoleni k domovni prohlidce
nevztahuje. Pravni experti zpochybnili také to, Ze by
pro podobnou upravu existovala v pravnich fidech
Clenskych statd automaticky bédze. Navrh tak jak
vzesel z Komise hodnoti jako velmi $patné vytvofeny,
nerespektujici zdkladni ob¢anska prava pokud by ne-
byl prijat soucasné s navrhem ramcového rozhodnuti
o pravech obvinénych osob. Pravni lobby hovori ze-
jména o tom, Ze neexistuje Zadny legilni divod, pro¢
by mély mit jednotlivé clenské stity povinnost navza-
jem si poskytovat v konkrétnich kauzich dukazy, po-
kud disponuji natolik odlisnymi pravnimi fady. Pravni
experti kritizuji navrh Komise z mnoha hledisek, téz
za nejasnost a neadekvitni harmonizaci postupii pii
ziskavani a vyhledavani dukazi. Podle expertizy je
naprosto nepfijatelné, aby policejni slozky jednoho
staitu mély natolik vyrazné pravomoci ve stité jiném,
ktery disponuje vlastnim pravnim fadem.

V praxi by se mohlo v souladu s ndvrhem Komise
stit, Ze pokud by napf. néktery z clenskych stata
vznesl obvinéni pro hospodiisky precin viici
Ceské firmé a zaslal ji soudni obsilku opravnujici
jeho organy ke kontrole za Gc¢elem nalezeni da-
kazu, eska firma by takové obsilce nemohla Celit
dle ceského prava, ale dle prava ¢lenského statu,
ktery obvinéni vznesl.

Expertim vadi téZ to, Ze navrh evropského piikazu
nedostate¢né rozliSuje v oblasti pribéhu vySetfovani
a vedeni vyslechi mezi svédkem a obvinénym a nea-
dekvitné zvyhodiiuje stit, ktery vySetfovini vede pred
stitem, na jehoz uzemi by bylo vysetfovani vedeno.
Opét, tak jako v nékterych jinych piipadech (napf.
smérnice o liberalizaci vnitfniho trhu se sluzbami),
bychom tak byli svédky toho, Zze normy pravniho fadu
jednoho ¢lenského stitu by byly vynucoviny a uplat-
novany ve stité¢ jiném. Vychodiskem z tohoto "blud-
ného kruhu” by tak mohlo byt pouze to, Ze by doslo
k Gplné harmonizaci préavnich fida ¢lenskych stita
v dané oblasti, coz ovéem nemuzZe byt pfijatelné.

Evropsky dukazni ptikaz vyZaduje jednomyslné
schvileni ze strany vSech ¢lenskych stat.
Rada ministri o ném na prosincovém zasedani sho-
dy nedosihla, zastupci Nizozemi, které predsedalo
EU do konce roku 2004 vsak konstatovali, ze dosih-
nout dohody do konce roku 2005, jak je planovino,

bude obtizné, ale nikoli nerealistické

Navrh rozhodnuti o povinnosti ¢lenskych
statl navzajem se informovat o odsouzenych
a obvinénych osobach

Predmétem jednédni prosincové Rady ministra

se stala i povinnost ¢lenskych stitd automaticky

se navzdjem uvédomovat pokud by jeden stat

v soudim procesu odsoudil pfislusnika stitu ji-

ného, ale téZ o tom, je-li pfislusnik jednoho sttu

v jiném stité pouze obvinén z trestného ¢inu.
Zemé, v niz trestni fizeni probihd ma téZ pravo Za-
dat po stdtu, z néjz obvinény ob¢an pochdzi, trestni
rejstifk. Stat, z néhoz ob¢an pochizi, mél byt podle
pavodniho ndvrhu povinen odpovédét na tuto
zadost do 5 dnu, Rada na prosincovém zaseddni
nakonec dospéla k dohodé na tom, Ze tato lhita ma
byt prodlouzena na 10 pracovnich dni. Rozhodnuti
je soulasti pokracujici snahy o harmonizaci soudni
spoluprice v trestnich vécech, jejiz posilovani pred-
vida predevsim navrh evropské Ustavy.

Legislationi pozadi
Névrh rozhodnuti byl vydin Komisi 14. fijna
2004, po pfijeti na zaseddni Rady 2. prosince
se predpokladd jeho implementace do trestniho
prava jednotlivych ¢lenskych stata do 30. ¢ervna
2005.
Jiz od roku 1959 pfitom plati evropskd konvence
o vzdjemné spoluprici ve vécech trestniho préva.
Niavrh tohoto rozhodnuti Navrh rozhodnuti vyza-
duje v Radé¢ prozatim stéle jesté jednomyslné schva-
leni v8ech ¢lenskych statu.
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Sporné body
Normu lze hodnotit pozitivné, vezmeme-
-li v dvahu, Ze je tak ¢lensky stit informovin
o trestnich fizenich proti vlastnim obc¢anim,
proti nimzZ bylo zahdjeno fizeni ve stité jiném,
na druhé strané rozhodnuti téZ usnadnuje ¢len-
skym stitim vést trestni fizeni proti ob¢anim
stitu jiného, protoze soudni orginy maji v ta-
kovém ptipadé pravo Zidat po matefském stitu
obvinéného trestni rejstiik.
Vytvofeni ndvrhu rozhodnuti bylo motivova-
no nejen snahou o usnadnéni pfeshrani¢niho
boje proti terorismu, ale také snahou usnadnit
vySetfovani béznych krimindlnich kauz. V té
souvislosti byva pfipomindna kauza sériového
vraha Fournireta, ktery mohl pokracovat ve své
trestné Cinnosti za hranicemi Francie, protoze
jeho vySetfovini v Belgii znesnadiovala neochota
francouzské strany vydat jeho trestni zdznamy.
Urcitou byrokratickou zatéz predstavuje nutnost
zfizeni centrdlniho ufadu v kazdém clenském
staté, jehoz povinnosti by bylo za tuto vzdjem-
nou informovanost odpovidat. Nejasné pfitom
stale zdstava, v jakém jazyce maji byt informace
o obvinéné osobé poskytoviny, zda v jazyce zemé
zadajici ¢i v jazyce zemé Zddané.

Ndvrh rozhodnuti z pobledu CR
Z pohledu CR jako ¢lenského stitu lze normu
hodnotit predevsim z toho hlediska, Ze povin-
nosti z ni vyplyvajici de facto zavazuji pouze
stit, z n€hoz obvinénd osoba pochazi, opravnéni
jsou pak na strané stdtu, v némz je trestni fizeni
vedeno.
Implementace tohoto rozhodnuti do ¢eského prav-
niho fddu je usnadnéna konvenci z roku 1959, na
niz se navrh odvolava, alarmujici vsak je, Ze Komise
odmitd zistat pouze u tohoto relativné uzite¢ného
nastroje usnadriujiciho priibéh vysetfovini trestnych
¢ind. Plinuje totiZ mnohem obsahlejsi a pfisnéjsi
normu, kterd by sméfovala k propojeni trestnich
rejstifkd v jednotlivych ¢lenskych stitech, coz by
umoziiovalo jejich plné sdileni, harmonizaci aZ smé-
rem k jakémusi celoevropskému trestnimu rejstiiku.
Stejné varujici je snaha vytvofit v této souvislosti
systém vzdjemného uzndvini obvinéni v urcitych
piipadech na celoevropské drovni. Takovy postup by
oviem opét zbavoval clenské stity véetné CR jedné
z vyznamnych kompetenci v oblasti tvorby a vyko-
nu trestniho préva a previdél by tuto oblast zcela na
evropskou uroverl. Je tfeba rozliSovat mezi pouhou,
a nutno podotknout, uzite¢nou bilaterdlni mezistat-
ni spolupraci a Gplnym transferem urcité pravomoci
mimo stitni Grover.

Z praktického hlediska Ize rozhodnuti hodnotit
jako pfinosné pro vzajemnou spoluprici vysetfo-
vacich orgint, ¢emuz nasvédcovalo i to, Ze proti
rozhodnuti samotnému se v pribéhu projedna-
vani nevyskytly vyraznéjsi ndmitky.
Je vsak tfeba vénovat pozornost tomu, aby dalsi sna-
hy o harmonizaci v oblasti nadndrodni spoluprice
policejnich a vySetfovacich orgdnd jiz nezasahovaly
neadekvitnim zpisobem do trestnich fadd jednotli-
vych stitd a do prozatim stale existujiciho platného
prava obcanu urcitého stitu byti souzeni vlastnimi
soudnimi organy podle vlastniho pravniho fadu.

Navrh ramcového rozhodnuti o zadrzovani
a archivaci telekomunikaénich dat

Rada 2. prosince projednivala navrh raimcového
rozhodnuti, které vyzaduje, aby telekomunikacni
firmy zadrzovaly a archivovaly zachycend data
a mohly je poskytovat policii v pfipadé vysetfo-
vani.
Navrh byl pfitom prezentovin jako soucdst boje
proti terorismu a organizovanému zlo¢inu, kterému
byla vénovina obé prosincova zaseddni Rady pro
justici a vnitro. Rada dosdhla na jedndni 2. prosince
shody o tomto rozhodnuti, zdvére¢ny souhlas s no-
vou normou ji vak teprve ¢ekd. Dali jedndni Rady
pro oblast spravedlnosti a vnitra se pfitom uskute¢ni
27.-29.1ledna 2005, bude v§ak mit pouze neformal-

ni charakter.

Obsah ndvrbu

Névrh se tykd technickych dat pochdzejicich

z veskerych telekomunika¢nich sluzeb (pevna

linka, mobilni telefon, SMS zpravy, e-mail).
Operitofi by méli povinnost zadrzovat a poskytovat
policii z kteréhokoli ¢lenského stitu ddaje o tom,
z kterého pfistroje, kdy a po jak dlouhou dobu
byl hovor uskute¢nén ¢i zpriva odeslina, nemél
by byt timto zpiusobem archivovin obsah zprav.
Podobny postup zadrzovani nékterych dat teleko-
munika¢nimi sluzbami je jiz uplatiiovin na drovni
¢lenskych stitd, cilem tohoto rozhodnuti méd byt
umoznit jeho uplatnovini na celoevropské drovni.
Telekomunika¢ni operatofi by méli povinnost skla-
dovat data 12 mésici. Snahou je sjednotit pravidla
pro takové sledovini a zadrzovini dat v raznych
¢lenskych stitech a umoznit jejich vzajemné sdileni
a prislusnost pii vysetfovani trestnych ¢ina presahu-
jicich hranice daného ¢lenského stitu. Néavrh je ini-
ciativou nékterych ¢lenskych stata (Velké Britdnie,
Irska), které vSak navrhuji, aby nékteré ¢lenské staty
mély moznost uplatiiovat vyjimku s ohledem na
normy svych trestnich fadd, tyto vyjimky by mély



Monitoring evropské legislativy — prosinec 2004 24

byt kazdoro¢né revidoviny, zda divod k jejich
uplatniovéni stile trva.

Sporné body
Otizka potencidlni harmonizace trestniho pra-
va, pravidel vySetfovini a policejnich postupi
na evropské urovni pfitom predstavuje relativné
kontroverzni téma, které se dostivd do popredi
opét nejen v souvislosti se snahou vice harmoni-
zovat a integrovat oblast, v niZ dosud na zakladé¢
smluvniho prava dominovala klicovd kompeten-
ce ¢lenskych statu, ale téZ v souvislosti s ndvrhem
Ustavy.
Ustava totiz piimo pocitd s vétsi spolupraci &len-
skych statG a harmonizaci jejich pravnich norem
i v této oblasti. ZvySend legislativni aktivita na
poli harmonizace trestniho priva a policejni spo-
luprice je s touto skute¢nosti v pfimé souvislosti.
V souvislosti s projedndvanym ndvrhem se stfetly
pohledy navrhujicich zemi (Velkd Britdnie) a std-
td, které se odvoldvaly na mozné neblahé dopady
jeho uplatiiovini v souvislosti s nutnosti zachovat
soukromi béznych oblant (ndzor Francie). Jasno
nebylo pavodné ani v tom, jakym zptisobem ma
byt po telekomunikaénich operitorech zadrzovini
a poskytovani dat vymahano. Zda m4 jednoduse jit
o to, aby operatofi byli povinni poskytovat policii
a vyzvédnym sluzbdm evropskych stiti vSechna
data, ktera shromazduji napf. pro komercni ucely,
¢i zda ma byt sestaven jakysi seznam udaji, které

budou telekomunikaéni firmy v pfistim obdobi spe-
cidlné sledovat.

Rozhodnuti a CR
Z hlediska CR se jedni o relativné zajimavé
rozhodnuti, vezmeme-li v tvahu neddvné spory
ohledné mnozicich se nezakonnych postupt
policie v oblasti odposlechi.
Toto rozhodnuti pfispivd vlastné k harmonizaci
moznosti pro ziskavani dat o probéhnuvsich tele-
fonnich rozhovorech ¢i pfijatych zpravich ve formé
e-mailu ¢i SMS na celoevropské tdrovni. Vsichni
telekomunikac¢ni operatofi tak budou povinni za-
drzovat tato data technické povahy a poskytovat je
policii. Je vylou¢ena moznost, aby byly automaticky
pofizoviny zaznamy téchto telefonnich rozhovort ¢i
obsah zprav, presto je dilezité zaznamenat, Ze pro-
jednavani ndvrhu rozhodnuti vyvolalo obavy z na-
rusovini soukromi obcant. Rozhodnuti prozatim
nesméfuje k tomu, aby tyto udaje byly poskytoviny
jakési celoevropské policii a podobné, jde o policejni
a vySetfovaci organy jednotlivych ¢lenskych statd.
Presto vezeme-li v uvahu, Ze napf. Ustavn{ smlouva
pocitd do budoucna s vyraznym posilovinim spolu-
prace policejnich utvari prostfednictvim Europol
a s posilovinim Europol jako takové, je mozné oce-
kavat i to, Ze v budoucnu by mohly byt tyto udaje
shromazdoviny a sledovidny na nadnirodni dGrovni,
mimo silové slozky statd, jejichZ obcant by se dané
vy$etfovani tykalo.
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I1. GAST - PRILOHA

AKTUALNi PROBLEMOVE OBLASTI SPJATE
S LEGISLATIVNI AKTIVITOU €1 JEJi INTENZIVNi PRIPRAVOU

2.1 EVROPSKA RADA - NOVE
PREDSEDNICTVIi EU

Na zaseddni Evropské rady 14. - 16. prosince byl
prezentovin obecny pulro¢ni legislativni pro-
gram nové predsednické zemé, Lucemburska,
zajimavé pfitom je, Zze Lucembursko plinuje
béhem svého pulro¢niho predsednictvi priority
uzce koordinovat s ndsledujici pfedsednickou
zemi, Velkou Britanii, kterd by méla EU predse-
dat v druhé poloviné roku 2005.
Zastupci Lucemburska, které bude EU predsedat
béhem prvnich Sesti mésici roku 2005 predstavili
v jednotlivych legislativnich oblastech, na které
problémy se chystaji primarné zaméfovat. Zajimavé
pfitom je, ze Lucembursko plinuje béhem svého
pulro¢niho pfedsednictvi priority tzce koordinovat
s nasledujici pfedsednickou zemi, Velkou Britdnii,
ktera by méla EU predsedat v druhé poloviné roku
2005. Legislativni program obou zemi by se mé¢l
uzce dopliiovat a navazovat na sebe. Muze jit opét
o dalsi prakticky projev vlivu Ustavy, kterd pocita
v budoucnosti s delsim pfedsednictvim (18 mésic),
jeho méné Castym stfiddnim a pfedevsim s jeho sku-
pinovym vykonem. V pfipadé Lucemburska a Velké
Britinie jde ovSem nyni o dobrovolnou dohodu
o koordinaci priorit, navic je stile jesté zajisténo,
ze po pulro¢nim predsednictvi Lucemburska bude
nisledovat pfedsednictvi Britdnie. Z toho vyplyvi,
ze koordinace cili zaloZend na dobrovolnosti muze
v praxi existovat, Ustava by viak direktivné nafi-
zovala néjakou formu skupinového predsednictvi
(jeho konkrétni podoba ma byt jesté pfedmétem
jedndni mezivladni konference), které by nemuselo
znamenat rovné podminky, kdyby se v rdamci délby
o pfedsednictvi stfetly rizné velké stity s riznymi
pohledy na zddouci politické cile.

Lucembursko a Velkd Britinie hodlaji jako své
priority prosazovat uvedeni cild Lisabonské
agendy do praxe a dokonceni jednidni o nové
finanéni perspektive.
V souvislosti s Lisabonskou agendou se hodlaji sou-
stfedit na prosazeni kontroverzniho baliku legisla-

tivy, kterd se dotykd jak oblasti pramyslové politiky,
tak politiky Zivotniho prostiedi. Jednd se o program
evaluace a autorizace chemikalii REACH, ktery se
vSak zfejmé stane pro odpor nékterych clenskych
statl, poukazujicich na vici vnitfnimu trhu defor-
macni vliv norem obsazenych v tomto legislativnim
baliku, jesté pfedmétem spori. V piipadé REACH
se ovsem ocekava nejen stfet na piidé Rady, ale i os-
trd debata Komise a zdjmovych skupin, pfedevsim
z oblasti chemického primyslu. Zatimco Komise
hodla prosazovat striktni regulaci, v ¢emz m4 byt za-
jedno s novou pfedsednickou zemi, Lucemburskem,
lobby chemického sektoru poukazuje na inhibici
trhu a ztrity v oblasti, v niz naopak ma EU S$anci
byt v souladu s cili Lisabonské agendy konkuren-
ceschopna. Prvni ¢teni rozsdhlého baliku legislativy,
kterym program REACH je, se v Evropském parla-

mentu piipravuje na druhou polovinu roku 2005.

V' oblasti politiky Zivotnitho prostiedi se
Lucembursko a Velkd Britinie hodlaji zamérit
na 6. akéni program pro Zivotni prostfedi, za
kli¢ovou prioritu povazuji boj proti klimatickym
zménam.
Ke klicovym bodum akéniho programu pro Zi-
votni prostfedi, k némuz se Lucembursko a Velkd
Britanie v prioritich pfihldsily patfi programy LIFE
a INSPIRE, zaméfeny na infrastrukturu a prevenci
environmentdlnich rizik, otizka klimatickych zmén
a zavazku Kjétského protokolu, podpora biodiver-
zity a urychleného piijeti a implementace legislativ-
nich ndvrhu souvisejicich s oblasti lidského zdravi
a nakliddni s odpady (nalezi k nim i kontroverzni
smérnice o bateriich a akumulitorech ¢i smérnice
o nakladani s odpadem z téZebniho pramyslu.

Na prosincovém zaseddni Evropské rady byl
pfedstaven téZ harmonogram pfedsednictvi na
nasledujici roky.
Harmonogram urcuje pfedsednictvi EU az do roku
2020. Prvni novou ¢lenskou zemi, kterd bude pred-
sedat EU md byt Slovinsko v prvni poloviné roku

2008, druhou pak Ceska republika, kterd bude EU
pfedsedat v prvni poloviné roku 2009. Ustava pfi-
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tom pocitd s funkci predsedy Evropské rady, ktery
by mél byt volen az na 30 mésict a mél by vykondvat
tunkei jakéhosi oficidlniho predstavitele a zdstupce
EU, mimo jiné v souvislosti s tim, Ze Ustava davi
EU pravni subjektivitu navenek. Jednotlivé staty,
kterym byla pridélena predsednictvi, jez s sebou
vzdy nesla téZ do zna¢né miry urCovini agendy
a priorit pro nadchdzejici pulrok, byla seskupena do
jakychsi skupinek po 3 (ve skupince s CR figuruje
Francie a Svédsko), pficemz se pocitd, ze by v rdimci
této skupinky mélo dochdzet i k jakési koordinaci
a délbé odpovédnosti za vedeni agendy EU. Je pfi-
tom poné¢kud nejasné, jak bude tato troika v praxi
koexistovat s Gfadem piedsedy Evropské rady ¢i
s ministrem zahranici, stejné jako neni za nékterych
okolnosti zcela predstavitelné, jak budou v agendé
nachdzet zdjmy nékteré seskupené stity (napf. pravé

CR a Francie).

2.2 FINANCE EU

Prosincovym problémim s evropskymi finan-
cemi dominovala podezieni Komise na to, Ze
nékteré staty nekale pracuji se statistikami svych
hospodaiskych udaji, tedy zejména ze zaml¢uji
informace o deficitech svych vefejnych financi,
Komise v tomto smyslu obvinila ¢ste¢né Italii
a zejména Recko, které falsovalo zdmérné své
statistiky (pomoci uziti raznych zptsobu vy-
poctu vyvoje rozpoctového schodku ve vztahu
k HDP) tak, aby nevzniklo podezfeni, Ze stit
porusuje podminky Paktu ristu a stability.
Pakt rastu a stability, ktery ma pusobit jako jakysi
hlidaci mechanismus plnéni konvergencnich kritérii
nutnych pro stabilitu mény euro, pfipousti vysi verej-
ného dluhu maximalné 3% HDP daného ¢lenského
statu. Italsky premiér Berlusconi pfitom v prosinci
2004 pozadoval reformu tohoto Paktu, podle néj
totiZ takové kritérium velmi omezuje jakoukoliv au-
tonomii stitu v oblasti hospodafské a monetarni po-
litiky. Za pozornost pfitom stoji, Ze Evropska ustava
v piipadeé stati eurozony predpoklada jesté vyraznéjsi
fizeni jejich hospodarskych politik z nadnirodniho
centra a kontrolu nad nimi, proto je v této souvislosti
zajimavé, 7e Ttdlie nepatii mezi silné odpirce Ustavy,
pfestoze md takové namitky vii¢i praktickym problé-
miim, které by ratifikace Ustavy pfinesla. V Ttalii zd4
se prevladd urdity princip narodni hrdosti v souvis-
losti s podpisem tstavni smlouvy v Rimé, svou roli
sehrdva i to, Ze Itdlie nilezi mezi populaéné silné
staty. To jen podtrhuje skute¢nost, ze prakticti po-
litikové, ktefi se vyslovuji ve prospéch Ustavy, si ne
vzdy uvédomuji jeji skutecné praktické dopady, coz

je postieh, jenz se tykd i CR.

V soucasnosti je stav dodrzovini podminek Paktu
rastu a stability takovy, Ze i dalsi klicové evropské
ekonomiky (tyka se to pfedevéim Némecka) tlaci
na to, aby podminky Paktu nebyly tak striktné
vyzadovény, zdd se tedy, Ze tyto clenské stity
pocitaji s tim, Ze i Ustavni smlouva se svymi
pfisnéjsimi podminkami v oblasti hospodaiské
integrace eurozény bude zmékcovina a urcitym
zpusobem obchdzena, jaky vliv to vSak bude mit
na budoucnost mény euro, to je otizkou.
V souvislosti s Paktem rastu a stability znepokojuje
nové a chudsi stity EU pfedevsim to, Ze nékteré
¢lenské zemé jiz oteviené hovoii o tom, Ze pravidla,
koncipovand jako rovna pro vSechny stéty, které pfi-
jaly ménu euro nebo se na jeji pfijeti chystaji, by méla
byt pfedevsim v oblasti schodku vefejnych financi
asymetrickd. S timto navrhem pfislo Némecko, kte-
ré se samo potykd v této oblasti s velkymi problémy.
Podle néj by bohatsi zemé EU, které figuruji jako
Cisti rozpoctovi platci méli byt osvobozeni od po-
vinnosti dodrzovat striktné pravidlo, Ze jejich deficit
vefejnych financi nepfekro¢i 3% HDP. To odmitali
na prosincové diskusi v rdmci EcoFin pfedevsim
zéastupci v té dobé predsednického Nizozemi, kte-
ré prosazuje striktni dodrzovani pokut za poruseni
pravidel Paktu. Zku$enosti s otevienym ¢i skrytym
nedodrzovinim podminek Paktu pomoci falsovini
statistik povedou ziejmé i k diléim legislativnim
zméndm. Tehdejsi pfedsednickd zemé Nizozemi
navrhla pfipravit pfisnéjsi a jednotnd pravidla pro
statistické monitorovani udaju o vykonnosti jednot-
livych ekonomik a stavu jejich vefejnych financi.

CR a Pakt riistu a stability
Komise v prosinci 2004 vydala zprivu, ktera
upozortiovala téZ nové ¢lenské zemé CR, Kypr,
Maltu, Polsko a Slovensko, aby usilovaly o né-
pravu schodku vefejnych financi, Komise v této
véci zahdjila viaci CR 3etfent jiz v ervenci 2004.
Vzhledem k zavaznym problémim, s nimiz se poty-
kaji téZ starsi ¢lenské staty a ¢lenové eurozény vsak
CR ziskala 22. prosince od Komise jen benevolentni
konstatovani o tom, Ze snizovani jejiho rozpoctové-
ho schodku se dafi. Hospodateni CR skonéilo po
roce skuteéné se schodkem niz$im o 21,5 mld K¢,
coz vlada prezentovala jako uspéch své reformy ve-
fejnych financi. Na pfiznivéjsi bilanci se vak pode-
psalo spise vylepseni bilance zahrani¢niho obchodu,
coz ovsem lze do urcité miry povazovat za kratko-
doby pozitivni odraz vstupu CR do EU. Proto se
jevi jako pomérné nereilnd vize vlady o tom, Ze do
roku 2008 by mély stivajici podminky vyustit az ke
snizeni ¢eského schodku vefejnych financi na poza-
dovana 3% HDP, jak s tim ovSem prozatim pocita
i Komise.
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Alarmujici v souvislosti s ménou euro jsou pfi-
tom dal$i zpravy potvrzujici to, Ze v eurozéné
dochdzi k hospodiiské stagnaci, podle zprivy,
kterou vydal 2. prosince prezident Evropské
centrdlni banky Trichet, bylo nutno poopravit
puvodni prognézy o hospodafském ristu euro-
z6ny a pocitat s ristem mensim.
Rust se bude pravdépodobné pohybovat mezi 1,8 %
a 1,9%, pavodni odhady hovotily az o 2,3% ristu
HDP eurozény. ECB vsak nepociti se snizenim
urokovych sazeb, protoze se obdva ndrtstu inflace.
Ukolem ECB je pfitom usilovat o to, aby rist in-
flace nepiekracoval 2% (viz konvergenc¢ni kritéria
a Pakt rustu a stability), jeji manévrovaci prostor
v oblasti operovani s Grokovymi mérami a silou eura
na devizovych trzich je mensi.

Prosincové zasedani EcoFin bylo téZ ve zname-

ni diskusi o nové financ¢ni perspektivé pro roky

2007-2013.
Predseda Komise Barroso se v souvislosti s pozadav-
ky nekterych zemi na rozpoctové skrty a predevsim
snahu o sniZeni stropi nastavenych v rdmci nové
finan¢ni perspektivy vyjadril tak, Ze nelze pokraco-
vat v integraci za méné penéz. Nova Komise tedy ve
vztahu k finan¢ni perspektivé upevnila sviij amysl
pokracovat za kazdou cenu v dalsi integraci (kvan-
titativni ve smyslu rozsifovani clenské zakladny
i kvalitativni ve smyslu prohlubovéni integrace, jak
to pfedvidd i Evropskd tstava) a pfizpusobit tomu
mnozstvi finan¢nich prostfedka ziskdvanych na pfi-
jmech (pfevdzné z jednotlivych ¢lenskych stitd po-
moci uréeného procenta z jejich HDP). Ocekévi se,
ze na finan¢ni perspektivé se odrazi zavéry zaseddni
Evropské rady z konce roku 2004, ktera se rozhodla
oteviit v roce 2005 pfistupové rozhovory s Turec-
kem, podepsat piistupové smlouvy s Rumunskem
a Bulharskem a uspisit pfijimaci proces v pfipadé
Chorvatska. Odrazi se zifejmé tak, ze Komise ne-
bude ochotna ke snizovani vydajovych stropii roz-
poctu piistoupit a bude na nich trvat s odkazem na
naklady roz8ifovani. Komise pfitom nemd v umyslu
nové rozsifeni o Bulharsko a Rumunsko do finan¢ni
perspektivy promitat v podobé konkrétnich cisel
a jejich navySovani. Pdjde proto s nejvétsi pravdé-
podobnosti o transfery v rimci stivajicim zptsobem
nastavenych stropti a priorit.

Jednéni o nové finan¢ni perspektivé ma dospét
ke svému zavéru v ¢ervnu 2005, do té doby md
byt dofesena téz klicovd otizka zachovani ¢i
snizeni dosavadniho percentudlniho stropu pro
rozpolty jednotlivych let (a pokud snizeni pak
jakého).

Komise se prozatim nevzdava nastaveného stropu
1,24% HDP, i kdyZ je ochotna ¢astecné diskutovat
o revizi na 1,14 %. 1,1% je varianta, k niz se nyni
priklani jiz i fada stdtd tzv. gangu 6 a kterd by mohla
byt z dlouhodobého hlediska ziejmé nejpfijatelnéj-
§1 i pro CR, vezmeme-li v tvahu, ze vzhledem ke
vstupu novych zemi se budeme posouvat do pozice
rozpoctového plitce. 1% je pak pavodni varianta
»gangu 6% kterou z novych ¢lenskych zemi podpo-
ruje napf. Kypr. Do ¢ervna 2005 by mély byt jasné
jiz i pfistupové podminky novych clenskych zemi,
podpis pristupovych dohod s Bulharskem a zfejmé
i Rumunskem je pldnovan na duben 2005, v bfeznu
2005 maji zapocit rozhovory o piistoupeni s Chor-
vatskem. Pro CR je z tohoto hlediska diilezité, 7e
v té chvili budou znimy konkrétni udaje o tom, ja-
kych finan¢nich vyhod maji ze ¢lenstvi v EU pozivat
tyto nové clenské stity a jak se budou podilet na vy-
dajové strance rozpoctu. CR je v soucasnosti &istym
pfijemcem, avSak pifjemcem lezicim tak fikajic na
hranici, dlouhodobé perspektivy pocitaji s tim, Ze se
bude posouvat do pozice plitce, bude-li nadile kon-
tinudlné rast jeji HDP (o0 2,5 — 3%) ro¢né.

CR a finanini perspektiva
Premiér Gross v prosinci 2004 hovofil o moz-
nosti koordinovaného pfistupu k prioritim
v ramci nové finan¢ni perspektivy na roky 2007-
2013 v rimci zemi Visegrddu, a to predevsim
v kontextu hdjeni jakychsi ,spole¢nych priorit,
typu prosazovani posileni prostfedkd urcenych
na infrastrukturu, vzdélani, posileni konkuren-
ceschopnosti a boje proti nezameéstnanosti.
Cesky premiér pitom do znaéné miry piehlizi, ze
ve sporu o otizku, kterd je v souvislosti s novou
finan¢ni perspektivou projedndvina jako klicovd,
tedy o otizku vySe stropi pro vydajovou, ale téz
pfijmovou stranku evropskych rozpoctd, se nemusi
vSechny zemé Visegradu nachazet na stejné strané
nazorové ,barikddy“. Nemusi se pfitom shodovat
ani v postojich k samotnym prioritim (Polsko
ocekava prostfedky urcené na zemédélstvi a rozvoj
venkova, mélo by tedy v tomto smyslu mit zdjem
na navySovini vydajové a tim pidem i pifjmové
stranky rozpoctu; na druhé strané CR vzhledem
k ristu HDP, z néhoz se vypocitiva nejvyznamné;jsi
podil pfispévku do unijniho rozpoctu, zajimd, zda
se nebude z pozice pfijemce posouvat do pozice
rozpoctového plitce; SR, jejiz vlada nastoupila li-
beraliza¢ni kurz véetné nizkého zdanéni podnikdni,
tak ocCekdva hospodarsky rist zajistény spiSe trzni-
mi cestami neZ prostfednictvim finan¢nich injekei
z EU). Jednidni o finan¢ni perspektivé se pfitom
i v ramci prosincového zasedani EcoFin neslo spi-
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$e ve znameni pretrvavajicich rozpord a nejasnosti
nezli konsensu. Nékteré staty (napf. Italie) dokonce
prosazuji, aby EU v rdmci debat o nové finan¢ni
perspektivé viibec nehovofila o konkrétnich &islech
a stropech, ale pouze o prioritich. Tento postoj neni
zcela nelogicky, vezmeme-li v Gvahu, Ze navzdory
tomu, Ze v pivodnim navrhu Komise existuje rozpis
Castek urcenych pro jednotlivé priority v jednot-
livych rozpoctovych letech, ani samotnd Komise
nepocitd s tim, Ze budou tyto rozpisy v jednotlivych
letech dodrzeny. Nepocitaji s tim ani jednotlivé
staty, prestoze Ustava dav4 finanéni perspektivé za-
vaznost, kterou postradd nyni, kdy je zaloZena pouze
na obsahu meziinstituciondlni dohody. Zastupci
jednotlivych stitd i evropskych instituci zfejmé
Castecné pripisuji finanéni perspektivé podobny
osud jako Paktu stability a rastu, ktery téZ prozatim
neni striktné dodrzovan a fada silnych stitd EU ma
zdjem na jeho zmékcovini.

2.3 JUSTICE A VNITRO

2. prosince se uskute¢nilo jednini Rady pro
otazky justice a vnitra, dominantni téma pred-
stavovala vedle jiz zminénych konkrétnich legis-
lativnich ndvrhii problematika mezindrodniho
terorismu. Tematika sbliZovani trestnich Ffdi
a policejnich postupt jednotlivych ¢lenskych
statl za ucelem boje proti terorismu dominovala
i jedndni Evropské rady 16.a 17. prosince.
Byla projednévana série zprav o boji proti terorismu,
jeho financovani a mozZnosti adekvitnich odpovédi
na teroristické akty, anti-teroristicky aké¢ni plin
a evaluace dosavadnich moznosti a schopnosti jed-
notlivych ¢lenskych stitG vyuzivat vzdjemné pro
boj s terorismem technické a pravni kapacity jinych
¢lenskych stata. Evaluace se tykala pouze 15 starsich
¢lenskych statd, nové ¢lenské stity do ni maji byt za-
hrnuty az v prosinci 2005. Bylo pfitom konstatova-
no, ze jedinou zemi, kterd dosud neimplementovala
do svého pravniho fddu pozadavky kontroverzniho
evropského zatykace, je Itilie.

V souvislosti s otdzkou boje proti terorismu
byla na zaseddni Rady pro justici a vnitro pfijata
revize rozhodnuti Rady ¢. 48/JHA z roku 2003
o vzdjemném sdileni dat tykajicich se vySetfova-
ni teroristickych ¢ind mezi ¢lenskymi staty.
Nova verze vyzaduje, aby ddaje tykajici se vyset-
fovani teroristickych ¢ind byly sdileny nejen mezi
Clenskymi stity, ale aby je ¢lenské stity mély po-
vinnost sdilet téZ s nadndrodnimi télesy, ur¢enymi
pro spoluprici justi¢nich a policejnich orgdnd na

evropské urovni, Europolem a Eurojustem. Dalsi
inovaci pfedstavuje to, Ze by nemélo jit jen o pfipady
osob figurujicich na seznamech hledanych teroristg,
ale tato povinnost ¢lenskych stit by se méla tykat
vSech teroristickych a souvisejicich trestnych ¢ini,
jak byly definoviny v ramcovém rozhodnuti Rady
475/THA z roku 2002. Komise dava svoji podporu
do souvislosti s bfeznovymi atentity v Madridu.
Vysledkem jedndni Rady je pak povoleni toho,
aby dany ¢lensky stit mohl odmitnout sdélit udaje
Eurojustu v pripad¢, Ze by se to dostivalo do rozpo-
ru s pozadavky jeho vnitfni a ndrodni bezpecnosti,
anebo s pozadavky na zajisténi bezpecnosti jedince,
v tomto piipadé tedy byla respektovina moznost
rozporu rozhodnuti s individudlnimi pravy, je-
jich ochrana vici pozadavkim evropské autority
(Eurojust) tedy zustdva na ¢lenskych stitech.

V oblasti transferu a sdileni dat pak byl dalsim
dilezitym legislativnim pocinem Rady navrh
spole¢ného postoje k vzdjemnému preddvini
policejnich dat o ztracenych ¢i ukradenych pa-
sech do spole¢né databéze Interpolu.
Jde vlastné o jakousi pfipravu na fungovani
Schengenského informaéniho systému II, pomoci
néhoz by méla byt tato data mezi policejnimi utvary
jednotlivych ¢lenskych stitd sdilena a vymérovina,
systém v8ak prozatim nema pro tuto ¢innost vybu-
dované aktivity.

Na zikladé jednomyslného souhlasu Rady pro
oblast justice a vnitra se od 1. ledna 2005 posou-
vé tvorba legislativy tykajici se ilegdlni imigrace,
vnitfnich a vnéjsich pohrani¢nich kontrol, spo-
le¢ného postupu pfi vyrovnavani se s uprchlic-
kymi vlnami a pohybu neevropskych stitnich
pfislusnikd z rezimu jednomyslnosti do rezimu
hlasovani QMV.
Souhlas, ktery jesté v prosinci udélila Rada ministra
pfitom pifedstavoval v podstaté pouze formalitu.
Evropska rada se dohodla na ,komunitarizaci® téch-
to oblasti jiz na jednani v listopadu 2004. Cast agen-
dy, s jejimz presunem do rezimu QMYV pocitala na
zdkladé jednomyslného rozhodnuti Evropské rady
a Rady jiz Amsterdamska smlouva a nédsledné Nice
tak pfechdzi de facto do nadndrodni kompetence.
V oblasti jednomyslnosti zistava oblast legalni
migrace (pfist€hovalectvi, ekonomicka migrace), na
tom, aby se o jejich podminkdch rozhodovalo QMV
na nadndrodni tdrovni se zistupci ¢lenskych vlid
neshodly. Ustavni smlouva viak pocitd s pfesunem
téchto otdzek do rezimu QMYV automaticky.
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2.4 SOCIALNI POLITIKA
A LISABONSKA AGENDA

K nejvyznamnéjsim oblastem, v nichz tésné pred
skoncenim roku 2004 a na samém pocitku roku
2005 vyvijela EU velkou legislativni i iniciativni
aktivitu nalezela kontroverzni oblast socilni po-
litiky.
Vyvoj sekundarni legislativy v posledni dobé jak
pokud jde o socidlni, tak i pokud jde o zdravotni
politiku pfitom stile vice sméfuje k rozsifovani dil-
&ch oblasti, v nichZ chce EU urcovat harmonizaéni
a jednotnd pravidla na celoevropské trovni. Citliva
oblast socidlni politiky nilezela po dlouhd 1éta vy-
voje evropské integrace a dle dosud platného smluv-
niho priva (Smlouva o ES, revidovand Nice) dosud
pfevazné nilezi, primdrné do kompetencni sféry
Clenskych stata. Pricinu toho, Ze vyvoj sekunddrni
legislativy stdle vice sméfuje k harmonizaci a vytva-
feni sjednocenych celoevropskych pravidel, pfitom
nelze spatfovat jen v sile Gstavniho névrhu. Komise
sice viici nému Casto piistupuje jako k jiz platnému
dokumentu (Gstavni ndvrh explicitné posiluje pra-
vomoci EU v oblasti vefejného zdravi a pocita téz
s jejich roz§ifovanim v socidlni politice). Stoupajici
dulezitost legislativni ¢innosti v oblasti sekunddrni
normotvorby spociva i v dal$i kontroverzni aktivité,
kterd Zije vlastnim Zivotem. Rada novych legislativ-
nich névrha je prezentovina jako nutnost k naplné-
ni Lisabonské agendy, a to navzdory odkryvanym
pesimistickym praktickym vyhlidkdm na naplnéni
ambiciézné a nerealisticky definovanych cila.

V rimci Lisabonské agendy, kterd casto stoji
v pozadi zvy$ené regulacni a harmonizac¢ni legis-
lativni aktivity EU Rada pro otizky zaméstna-
nosti, zdravi a socidlni politiky v prosinci projed-
névala napt. novou Agendu socidlni politiky pro
nadchdzejici obdobi, pfipravenou nizozemskym
predsednictvim, které v prosinci 2004 po pul
roce kondilo.

V oblasti Lisabonském agendy si vzal za svij cil
postupnou pifpravu novych priorit socidln{ politiky
také komisat Spidla, ktery na pfelomu roku avizoval
pfedevsim snahu soustfedovat se na zaméstnavini
strasich lidi v EU. Dal$im pocinem je spoluprice
spolu s komisafem pro justici a vnitro Frattinim na
tzv. Zelené knize pro ekonomickou migraci (zvefej-
néni se ocekdva v lednu 2005), kterd hovoti o pod-
pofe lepsich podminek pro zaméstnivini a usa-
zovani cizich stitnich pfislusnika coby legalnich
migrantd v rimci EU. Zelend kniha o ekonomické

migraci byla pfijata 11.ledna 2005 Komisi.

Na zaseddni Rady se také ministfi socidlnich véci
7. prosince shodli na tom, Ze v rdmci naplnovani
cila Lisabonské agendy ma byt posilovin vedle
ekonomického a trvale udrzitelného ristu prave
socidlni rozmér agendy.
To lze prelozit jako snahu o zvy$enou legislativni ak-
tivitu a evropskou harmonizaci na tomto poli, které
by dle platnych smluv mélo stile jesté zustavat spise
v agendé¢ ndrodnich stati. Perspektiva pro naplnéni
cili Lisabonské agendy se pfitom stala predmétem
urcité kritiky jiz v listopadu 2004 pod vlivem vyddni
Kokovy zpravy. Na jate 2005 se ocekava prezentace
nové oficidlni zpravy o naplnovéni cild Lisabonské
agendy a budoucich perspektivach, kterd vsak bude
zfejmé vychdzet z premis nastinénych jiz Kokovou
zprévou. Ta velmi opatrné naznacovala, Ze skloubeni
tii cild: posilovani evropské konkurenceschopnosti,
socidlni koheze a trvale udrzitelného rozvoje (pii
soucasném svazovani ekonomického Zivota EU std-
le vétsim mnozZstvim regula¢nich a z trzniho hledis-
ka ¢asto inhibujicich harmoniza¢nich pravidel, coz
viak jiz Kokova zpriva nepfiznavd) je nerealistické.
Ocekava se proto, Ze by mélo ziejmé dojit k na jafe
2005 k pfehodnoceni agendy, je vak otizkou, zda

k tomu bude existovat politickd ochota.
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