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EXECUTIVE SUMMARY

I. CAST

Monitoring konkrétni legislativy ¢Ci
legislativnich programu, které jsou
v soucasnosti na poradu jednani ev-
ropskych instituci - vybrané oblasti

1.1 Evropsky parlament

Nivrh standardizovanych evropskych fidi¢skych

prukaza

e Vybor EP pro dopravu hlasoval o nivrhu na
zavedeni standardizovanych, jednotnych ev-
ropskych fidi¢skych prikaza, smérnice o jed-
notnych fidi¢skych priukazech byla jiz v fijnu
schvilena na jednani Rady pro dopravu, energii
a telekomunikaci.

Diskuse o programu REACH

e Celkem 3 vybory EP (Vybor pro Zivotni pro-
stfedi, Vybor pro primysl a Vybor pro vnitini
trh a ochranu spotfebitele) spolené diskutovaly
a dale prosetiovaly problémy tykajici se kontro-
verzniho baliku legislativnich opatfeni ohledné
programu evaluace a registrace chemikalii
REACH.

e Program REACH bude predstavovat jeden
z nejkontroverznéjsich boda evropské agendy
v roce 2005, jak indikuji i priority lucemburské-
ho pfedsednictvi, na néz hodla v druhé poloviné
roku 2005 navazovat i Velka Britanie.

Smeérnice o pracovni dobé

e Na porad jednini Vyboru pro socidlni otizky se
17. ledna dostala kontroverzni smérnice o pra-
covni dobé, na které se béhem jedndni Rady pro
zaméstnanost a socidlni politiku v listopadu 2004
nedokazali shodnout zdstupci clenskych stéti v ta-
kové podobé, v jaké navrh predklddala Komise.

e V rimci Vyboru se na obranu ndvrhu Komise,
ktery md striktnéji omezovat moznosti pies¢asové
préce a ktery vyvolavé spory ohledné toho, zda lze
zapocéitivat tzv. pohotovostni dobu do bézné pra-
covni doby, postavili zejména socialisti¢ti poslanci.

e Nivrh smérnice se znovu objevi na jednani Rady
pro zaméstnanost a socidlni politiku 3. bfezna,
smérnice podléhd schvileni pomoci spolurozho-

dovaci procedury v EP.

Zprava o smérnici ohledné evropského pojisténi

vozidel

¢ EP na plendrnim zaseddni 12.ledna pfijal zpravu
o névrhu 5. smérnice o pojisténi vozidel, kterd by
méla majiteli usnadnit pojisténi vozidla v rdmci
jinych ¢lenskych stitd EU, napt. pro ptipad do-
¢asného pobytu v jiném c¢lenském stdté ¢&i pro
ptipad, Ze auto je zakoupeno v jednom ¢lenském
stdté a novy majitel jej registruje a plati pojisténi
ve stat¢ jiném.

e Smérnice ma vSak mad usnadnovat situaci nejen
motoristim, ale i pfipadnym obétem dopravnich
nehod, chodcim a cyklistiim, chce totiz navysit
minimalni kompenza¢ni ¢astku, kterou obéti
nehod mohou nirokovat, odskodnoviny za utr-
pénou Gjmu by mély byt z povinného pojisténi
motorového vozidla, které se nehody zucastnilo.

1.2 Komise
Bil4 kniha komisafe Frattiniho (COM/2005/10)

e 29. ledna komisaf pro oblast justice a vnitra
Frattini zvefejnil bilou knihu zabyvajici se posi-
lenim spolupréce ¢lenskych stati v oblasti trest-
niho préva a vySetfovani trestnych ¢ind.

o Obsah Bilé¢ knihy
Podstatnym bodem Bilé knihy je ndvrh na vy-
tvofeni celoevropského registru osob odsouze-
nych v rimci trestniho fizeni. Komisaf Frattini
plinuje vytvofeni takového rejstiiku ve dvou
etapach, v prvni etapé by dochizelo ke sjedno-
covéni trestnich rejstiikil na trovni jednotlivych
Clenskych statd, v druhé etapé by nasledovalo
vytvofeni celoevropské databize.

o Sporné body
V pozadi snahy o vytvofeni celoevropské data-
baze trestanych osob je snaha zamezit situaci,
v niz by se jednou trestané osoby pohybovaly
napfi¢ ¢lenskymi stity a pokracovaly v pachani
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trestné ¢innosti, aniz by vysSetfovaci organy v no-
vém stité védély o jejich trestné ¢innosti na uze-
mi, na némz se pohybovaly pfedtim. Na druhé
stran¢ je snaha o vytvofeni jakési celoevropské

Navrh rimcového rozhodnuti harmonizujiciho
sankce v oblasti organizovaného zlo¢inu

¢ 19. ledna Komise piedstavila ndvrh rdmcového

trestni databdze v souladu s trendem pfesunu
shromazdovini udaji a informaci o osobdch
z nirodni na nadndrodni droveri (podobné jako
napf. v prosinci diskutované rozhodnuti o zadr-
zovani telekomunikacnich dat). Je tfeba, aby byl
takovy trend sledovan skute¢né jen v oblastech,
kde to napomiize napf. boji s organizovanym,
nadnirodné strukturovanym a provozovanym
zlo¢inem, nikoli v oblastech, kde by $lo napt.
o shromazdovini béznych ddaji o obcanech
jednotlivych ¢lenskych stiti, dosud provozované
na narodni drovni.

Bild knika z hlediska CR

Z hlediska CR jako jednoho z &lenskych stati
je zavazné predevsim to, Ze utvéfeni jakéhosi
celoevropského rejstitku trestanych osob by
s sebou neslo nejprve kompletni revizi zpisobu
a formy, jakou jsou tyto udaje shromazdoviny
a uchovaviny na ndrodni drovni, tyto databize
totiZ existuji ve vSech ¢lenskych stitech, lisi se
vsak obsahem, li$i se téz pfistup k nim, v nékte-
rych stitech po urcité dobé podléhaji skartaci,
v jinych nikoli. VSechny tyto parametry by bylo
nutno v ramci vytvafeni celoevropské databize
sjednotit. Rozhodujici bude, jak dalece v této
oblasti budou jednotlivé clenské stity chtit
zachdzet, za pozornost stoji, zZe pfiznivcem
nejvice ambiciézni harmonizace je pfedevs§im
Lucembursko, které EU nyni pfedseda.

rozhodnuti, které v oblasti trestniho préva pfimo
sméfuje k harmonizaci nejen po strance proce-
sudlni, ale téz obsahové.

Obsah rozhodnuti

Jde o to, ze v dil¢i oblasti organizovaného zloci-
nu by mélo dojit k harmonizaci trestnich sankei
i ke spole¢né definici organizovaného zlo¢inu.
Ve vSech clenskych zemich by méla byt stano-
vena minimdlni vyse trestu, kterou by soudy byly
povinny uklddat pachatelim trestnych ¢indg, je-
jichz definice spliiuje navrzenou definici organi-
zovaného zloc¢inu. Rozhodnuti stanovuje kritéria
pro rozhodovini, do jurisdikce kterého stitu
bude dany pfipad spadat, pokud se organizovand
trestnd Cinnost bude tykat vice ¢lenskych stita
(jak je pro tuto diléi oblast kriminality typické).
Sporné body

Rozhodnuti pfedstavuje relativné zavazny krok
smérem ke skute¢né harmonizaci v oblasti
trestniho prava, jde pfedevsim o harmonizaci
¢innosti soudu v oblasti organizovaného zlocinu,
protoze rozhodnuti Komise stanovuje a urcuje
soudim v jednotlivych clenskych stitech defi-
nici téchto trestnych ¢ind, soudy jsou omezeny
pokud jde o vysi trestu (nesmi stanovit trest
niz8i, nez je navrhovanych 5 let odnéti svobody),
rozhodnuti dokonce urcuje, v kterém z jednotli-
vych ¢lenskych statd bude trestni fizeni probihat.
Podstatné je, ze nyni, kdy neplati Evropska dsta-
va, je pro schvileni takového rozhodnuti nutny

Doporuceni Komise ohledné dostupnosti paliv bez
obsahu siry

jednomyslny souhlas clenskych stita, EP je
pouze konzultovin. Evropskd dstava usnadnéni
spoluprice soudnich orgdni pfi vedeni trestniho

e 13.ledna vydala Komise doporucent, na jehoz zd- stthani a vykonu rozhodnuti prevadi do rezimu

klad¢ jsou jednotlivé ¢lenské stity povinny zajis-
tovat dostupnost paliv bez obsahu siry (bezolov-
naty benzin, nafta s nizkym obsahem siry apod.)
Obsah a sporné body doporucent

Z hlediska pravni sily se jedna o pouze nezavaz-
né doporucent, ¢lenské stity maji volnost pokud
jde o vybér pouzivanych paliv a energetickych
zdrojt, doporuceni by vsak mélo slouzit jako
urcity signdl v souladu se zdvazky EU na poli
politiky Zivotniho prostfedi, k ¢emuz slouzi i po-
vinnost ¢lenskych stita zakotvena v doporuceni,
aby publikovaly kazdoro¢né zpriavu o dostup-
nosti téchto ekologickych paliv v dané zemi.
Prakticky dosah takového legislativniho opatie-
ni tedy neni velky, jde spise o velmi symbolicky
a deklaratorni krok, ktery ¢lenské staty zatézuje
pouze v byrokratickém smyslu.

QMV. O takovéto normé by se potom mohlo
rozhodovat QMV namisto jednomyslnosti.

Prezentace dlouhodobé legislativni strategie nové
Komise

e 26. ledna pfedseda nové Komise Barroso pred-

stavil strategii Komise pro nadchézejicich 5 let,
31. ledna potom o nové strategii jednala téz
Vseobecn4 rada (Rada sloZend z ministrti zahra-
ni¢i clenskych stata).

o Obsah strategie

Jedna se predevsim o revitalizaci Lisabonské
strategie, ve zcela konkrétni roviné Barrosovy
priority hovofi o stfednédobé revizi Lisabonské
agendy, ktera se oCekdvd na jate 2005 v souvis-
losti s bfeznovou schiizkou Evropské rady, o im-
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plementaci Haagského programu, jehoz premisy
v oblasti justice a vnitra v mnoha bodech pted-
znamendavaji inovace v délbé kompetenci a v re-
vizich hlasovacich mechanismu, které md prinést
ustavni smlouva.

Kritika strategie

Zaznamenat lze, Ze kritikové, a to zdaleka nejen
z fad euroskeptiki, oznacuji strategii Komise za
zklamdni. Eurooptimisté v ni nenalézaji Zidnou
§irsi ,vizi“ a v tomto sméru ji srovndvaji (v ne-
prospéch Barrosa) s Delorsovymi ambicemi
dobudovat volny trh, Santerovymi vyzvami
v souvislosti s realizaci projektu eura a s Prodiho
tématem rozsifovani. Na druhé strané lze fici, ze
soucasnd EU snad ani nepotiebuje dalsi ambi-
ciézni integracni témata, po legislativni strance
»hyperaktivni“ Komisi ¢i dokonce pfevod dalsich
vyznamnych kompetenci na nadndrodni rovinu,
jako spise Komisi, kterd by se snazila uvolnovat
regulaci stivajici a nevytvaret novou.

Sporné body strategie

Zarazi predevsim to, Ze v nové strategii nedava
Barroso takové misto zvySovani konkurence-
schopnosti v raimci EU i EU jako takové, jak se
ocekdvalo a jak také v rdamci priorit své Komise
zvefejnénych jiz na pfelomu srpna a zai{ 2004 (jes-
té pfedtim nezZ se rozhofela aféra Buttiglione, kterd
pusobeni Komise dosti neslavné zacala), Barroso
zduraznoval. Pravdou vsak je, Ze liberalové v Ko-
misi musi Celit tlaku svych socialistickych koleg.
Strategie 2 hlediska CR

Z hlediska CR lze poukizat na diskutabilni
rétoriku, kterou predseda Barroso prezentaci
strategie Komise doprovodil. Diraz na posile-
ni vyznamu evropského obcanstvi totiZ spojuje
v prvni fadé se schvilenim dustavni smlouvy
a s jejim vstupem v platnost. Hovofil sice pfitom
o nutnosti zjednodusit legislativu, z jeho slov
vsak vyplyva, Ze spiSe nez jednoduchost legislati-
vy ve smyslu obsahovém, implementa¢nim a de-
regula¢nim md na mysli zjednoduseni mecha-
nismu jejiho pfijimani, ktery tak jak je popsin
v Ustavé z hlediska malych zemi znepokojuje.

Rozhodnuti Komise ohledné kritkovlnnych auto-
mobilovych radara

18. ledna prijala Komise rozhodnuti, které na-
byva platnosti od 1. ¢ervence 2005, povoluje od
tohoto data pouzivini automobilovych radara
k detekei nebezpeci moznych kolizi a pfidéluje
jim specifickou vlnovou frekvenci.

Sporné body

Problematickd byla pravé zilezitost pfidélené
trekvence, Komise totiz musela pouzit kratko-

vlnnou frekvenci, kterou uzivaji napf. mobilni
operatorfi ¢i policejni radary, aniZ by narusovala
bézny provoz téchto zafizeni. Existujici vari-
anta uziti 24 GHz frekvence tedy predstavuje
pouze prozatimni feseni, které v praxi omezuje
moznost rozsifit uzivani téchto radard, které by
mohl automobilovy pramysl uzivat jako pfidatné
zafizeni ve svych vyrobcich, a brani jejich rozsi-
fovani napii¢ EU. Komise tak fakticky potiebuje
pfiblizné do roku 2013, od kterého se pocitd
s uvolnénim jiné frekvence (79 GHz) pro tato
zafizeni, zamezit pfilisnému rozsifovani téchto
zafizeni, coz predstavuje stile zna¢ny regulacni
zdsah do automobilové vyroby, pfestoze jiz nejde
o uplny zdkaz uziti téchto radard, ktery platil

dosud.

Ridici principy pro aplikaci Obecného zékona o po-

travinach

e 1.ledna 2005 vstoupil v platnost novy evropsky

Obecny zikon o potravinich (General Food
Law), Komise k nému na ziakladé shody se za-
stupci ¢lenskych statd zvefejnila provadéci pred-
pisy 31. ledna, které by mély napomoci vladdm
jednotlivych stitd pfi harmonizovini pravidel
tykajicich se potravin.

Obsah zdkona

Novy zikon se tykd sledovini nezdvadnosti
potravin (pfedmétem pfisnéjsi registrace maji
byt informace tykajici se producenta ¢i povahy
daného produktu tak, aby bylo mozné presnéji
zmapovat cestu od vyrobku ke spotfebiteli), ddva
moznost stazeni nebezpe¢nych potravin z trhu
a reguluje také novymi pravidly export a import
potravin.

Sporné body

Vyznamnym bodem zikona je to, Ze klicovou
odpovédnost za bezpenost potravin prendsi
na potravinafsky pramysl, diskutabilni je byro-
kratizace a regulace, kterou pfindsi, stejné tak
moznost sidhnout ke stazeni vyrobku z trhu je
pomérné silnym ndstrojem, zvlasté maji-li bez-
pecnost daného produktu determinovat urcitd
timto zdkonem dand pravidla. Na druhé stra-
né obhdjci zdkona vcetné komisafe pro zdravi
a ochranu spotfebitele Kyprianoua jej oznacuji
za spolehlivy nastroj pro ochranu zdkaznika.

Spusténi mechanismu obchodovéni s emisemi

e Na ziklad¢ rozhodnuti Komise, k némuz doslo

jiz v prosinci 2004 byl od 1. ledna 2005 spus-

t¢n v rdmci EU mechanismus obchodovani
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s emisemi obsahujicimi CO2. K mechanismu se
prozatim nepfipojila CR spolu s Polskem, Ttalii
a Reckem pro pozdni dodéni narodnich emis-
nich plani, které tak Komise nemohla schvilit
a nemohly byt proto do spole¢ného trhu s emi-
semi zahrnuty.

V lednu 2005 z prostiedi Komise unikly infor-
mace o tom, Ze do roku 2008 je plinovino téz
zahrnuti emisi z letecké dopravy do mechanis-
mu obchodovéni s emisemi.

Sporné body

Toto opatieni je vsak povazovino fadou clen-
skych zemi za kontroverzni, stejné jako ze strany
lobby leteckych spole¢nosti. Komise pfitom
dlouhodobé usiluje o néjakou formu zohledné-
ni environmentdlnich rizik pouzivani leteckych
pohonnych hmot a vlivu letecké dopravy na
Zivotni prostfedi a zejména klimatické zmény
(napf. pomoci dané z leteckého kerosinu, proti
niz protestuje Mezinarodni organizace civilniho
letectvi).

Zelend kniha o ekonomické migraci

e 11. ledna predstavila Komise tzv. Zelenou kni-
hu o ekonomické migraci. Predstavil ji komisaf
pro justici a vnitro Frattini, ¢dste¢né se na jejim
obsahu podilel téz novy komisaf pro socidlni po-
litiku Spidla.

Obsah Zelené knihy

Zelend kniha se pokousi mapovat soucasnou
situaci pokud jde o ekonomickou migraci a sou-
Casné nabizet moznd feSeni v socidlni oblasti
a oblasti politiky zaméstnanosti s ohledem na
demograficky vyvoj Evropy a motivy pfichdze-
jicich imigrantd.

V podobé, v jaké byla prezentovina, vsak spise
nez nabidku konkrétnich feseni pfedstavovala
pokus o identifikaci nejvétsich problémi, v bu-
doucnosti pijde o to, zda vyraznéji regulovat
evropsky trh price s ohledem na prichdzejici
ekonomické migranty, jak prosazuji nékteré na-
vrhy v knize, a jaké maji byt podminky pro nové
ptichozi pracovni sily.

Sporné body

Krajnim fesenim by bylo odstranit komunitarni
preferenci pokud jde o pracovni sily v Evropg,
coz by rozsifovalo privilegia a vyhody volného
pohybu pracovnich sil, které dnes existuji v ome-
zené podobé (dané piistupovymi smlouvami
s novymi ¢lenskymi stity a mozZnostmi nékte-
rych zemi uvalovat na volny pohyb pracovnich sil
ptechodnd obdobi), i na pfislusniky jinych stita
nez ¢lenskych zemi EU. Na druhé strané existuje
obava z kulturnich, socio-ekonomickych i jinych

disledki takto masivniho otevieni evropského
trhu priace mimoevropskym zdrojim, kritické
hlasy napf. vefejnosti poukazuji potom na to, Ze
EU se potyka navzdory cilim Lisabonské agen-
dy stale s 10% pramérné nezaméstnanosti.

Zprava o Gspésnosti Clenskych zemi pfi implemen-
taci legislativy v oblasti vnitfniho trhu

e Komise zvefejnila 27. ledna Zebfic¢ek zachycuji-

ci, jak Uspésné jsou jednotlivé ¢lenské zemé pri
implementaci norem v oblasti vnitfniho trhu,
v némz figurovaly téz nové clenské zemé.

Obsah zpravy

Komise pfitom konstatovala, Zze v rimci celé
EU-25 aspésnost implementace smérnic v pri-
béhu druhé poloviny roku 2004 v porovnani se
situaci EU-15 a posléze EU-25 v prvni poloviné
roku poklesla. Béhem prvni poloviny roku 2004
se nedafilo v rimci celé EU implementovat na
narodnich drovnich asi 2,2% vznikajici legisla-
tivy v oblasti vnitfniho trhu, za druhou polovinu
roku 2004 to bylo jiz 3,6 % neimplementované
legislativy.

Dosah zpravy pro nové clenské zemé

Evropska rada se na svych jednanich opakované
shodla na tom, Ze ¢lenské stity by mély usilovat
o to, aby jejich implementaéni ,zaostdvani za
evropskou legislativou nepfesahovalo 1,5 %.
Tuto hranici se pfitom podle posledni zprivy
podafilo dodrzet pouze dvéma stitim EU-25,
Spanélsku (1,3%) a Litvé (1%). Nové clenské
zemé naproti tomu obdrzely od Komise pochva-
lu za to, Ze se véem z nich podafilo po vstupu do
EU vyrazné snizit sviij implementac¢ni deficit,
ktery ztstava nejhorsi v CR (CR podle Komise
neimplementovala 9,6 % vznikajici legislativy).
Zpriva a CR

Proti Zddnému z novych clenskych stitd pfi-
tom nebylo v pfedchizejicim pulroce zahijeno
Komisi fizeni pro neimplementaci ¢i $patnou
implementaci pravnich norem (pro srovnini,
nejvétsi pocet téchto fizeni je veden proti Italii
— 149), komisaf pro volny trh McCreevy vsak
zdtraznil, Ze tomu tak neni proto, Ze by tyto
stity nemély s implementaci norem problémy,
ale proto, ze se Komise rozhodla poskytnout no-
vym ¢lentim urcité ,,obdobi hdjeni. D4 se proto
ocekévat, ze CR se stane v blizké budoucnosti
ter¢em téchto soudnich fizeni, jejichZz prohra
byva spojena s nemalymi pokutami, se svym
skére 9,6 % neimplementované legislativy je to-
tiz v rimci celého Zebficku na poslednim miste.
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1.3 Rada - COREPER

Spole¢ny postoj k ndvrhu smérnice o vzdjemném
uznévini kvalifikaci

e Rada prostfednictvim Vyboru stalych zistupcu
(COREPER) zaslala 13. ledna EP spole¢ny
postoj k navrhu smérnice o uznavani kvalifikaci.
EP mi na poskytnuti svého stanoviska ke spo-
le¢nému postoji 4 mésice.

Obsah smérnice

Tato jedind smérnice by méla konsolidovat ob-
sah 14 smérnic existujicich nyni na poli uznava-
ni kvalifikaci v rliznych profesich (zdravotnictvi,
architektura) a méla by dopliovat hojné disku-
tovanou a kontroverzni smérnici o sluzbdch.
Sporné body

Smeérnice o kvalifikacich dosud vyvolala v raimci
instituci EU a ¢lenskych stitd tyto kontroverze:
EP pozaduje vyjmout ze vzdjemného uzndvini
kvalifikaci notéfe, s ¢imz Rada nesouhlasi, ¢len-
ské stity také rozhodné odmitaji to, aby se uzna-
vani kvalifikaci tykalo pfislusniki neclenskych
statt. Rada a Komise se neshoduji téZ na tom,
jaké pravomoci vici poskytovateliim sluzeb Zd-
dajicim o akreditaci a uzndni kvalifikace v jiném
lenském stité mize dany Clensky stit mit (zda
muze napt. zkoumat jejich trestni bezihonnost
apod.).

Vyiznam smérnice a CR

Moznost vzdjemného uzndvani kvalifikaci nd-
lezi k nejvétsim pfinosim existence Ctyf svobod
v ramci EU, nyni zdleZi pfedev$im na tom, jak se
jednotlivym institucim a ¢lenskym statim poda-
f{ sladit vyslednou podobu smérnice, kolik vyji-
mek a bariér vi¢i ptivodnimu zdméru ve jménu
liberalizace pohybu pracovnich sil a poskytovani
sluzeb bude existovat, zda budou povoleny ur-
Cité specifické pozadavky ¢i specifické definice
nékterych profesi, zda budou existovat vyjimky
jen pro nékteré skupiny statd v ramci spole¢ného
trhu apod. Za zaznamendni pfitom stoji to, Ze
ptiznivcem velké liberalizace v oblasti volného
pohybu sluzeb neni soucasnd predsednicka zemé
Lucembursko, kteri se v souvislosti s roz§ifenim

na EU-25 obéva socidlniho dumpingu.

Spole¢ny postoj ke smérnici o bezpe¢nostnich pasech

e COREPER 24. ledna Rada 24. ledna formdlné
pfijal spole¢ny postoj ke smérnici o bezpecnost-
nich pésech, ¢imz se Rada ministrd postavila za
to, aby byly pdsy povinné vybaveny nejen osobni
automobily, ale i dalsi silni¢ni dopravni prostfed-

ky (napf. autobusy, nakladni automobily ap.).

o Legislationi pozadi
Névrh smérnice nyni bude postoupen EP, kde
probéhne jeho druhé ¢teni.
o Sporné body

Nivrh je pfitom pomérné problematicky: nejen-
ze vyzaduje zménu ti{ stivajicich smérnic (74/
408 o sedadlech a jejich ukotveni, 77/541 o bez-
pecnostnich pédsech a o ochrannych systémech
a 76/115 o ukotveni bezpe¢nostnich past), ale
zdrovenl ma potencidl kldst nové a zbyte¢né nd-
roky na vyrobce motorovych vozidel. Lze pfitom
ocekavat také nasledné pfijeti normy na povinné
poutdni bezpecnostnimi pésy ve vSech prostied-
cich, které jimi budou vybaveny. Napt. v pfipadé
méstskych autobusi bude mozné toho dosih-
nout pouze ztézi, pokud wvibec. Navrhovana
smérnice mize odstartovat dalsi kolo regulace
z EU, podobné jako v jinych pfipadech neni zce-
la jisté, zda jde o opatfeni nutné (proporciondlni)
a odpovidajici principu subsidiarity.

Il. éast - PRILOHA

Aktualni problémové oblasti spjaté
s legislativni aktivitou ¢i jeji
intenzivni pFripravou

2.1 Finance EU

o Zaseddini EcoFin
Ve dnech 17.-18. ledna se uskutecnilo zaseda-
ni EcoFin, k hlavnim bodim nilezela diskuse
o ekonomické situaci a perspektivich eurozény
a pozici mény euro v rdmci svétového trhu.

e V té souvislosti se jednalo pfedev$im o raznych
moznostech reformy Paktu ristu a stability
a nalezeni kompromisu mezi riiznymi pozicemi
¢lenskych stitd v této otdzce, predevsim pokud
jde o implementaci Paktu.

e Premiér pfedsednické zemé Jean-Claud Juncker
odmitl ndvrh némeckého premiéra Schrodera,
aby byly omezeny v souvislosti s Paktem rustu
a stability a koordinaci ekonomickych politik
lenskych stita kontrolni pravomoci Komise,
stejné jako jeji pravomoc zahdjit fizeni proti
staitim nedodrzujicim podminku zikazu nad-
mérného deficitu vefejnych financi.

o Vysledky zasedini EcoFin a CR
EcoFin piijal doporudeni tykajici se Recka
a Madarska, kterym se nepodafilo podniknout
dostatecnd opatfeni pro snizeni rozpoctového
schodku, a dale sdéleni tykajici se CR, Kypru,
Malty, Polska a Slovenska, konstatujici, Ze vyvoj
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deficitu jejich vefejnych financi naopak odpovida
zdvazkim téchto zemi k jeho sniZovani.

V kauze Francie a Némecka, proti nimz bylo
v roce 2003 zahdjeno fizeni pro nadmérny defi-
cit, totiz odsouhlasil EcoFin odlozZeni a pozasta-
veni této procedury, v piipadé Recka a Madarska
se v§ak rozhodl v procedure pokracovat s pouka-
zem na to, ze obé zemé nedodrzely zavazek pod-
niknout nutné kroky ke snizeni deficitu. Pro CR,
jejiz rozpoctovy deficit predstavuje stile vaznou
prekazku v pfijeti eura, to mize pfedstavovat
varovini a zprivu o tom, ze EU md tendenci
posuzovat prakticky totozné prohfesky dvojim
metrem v zdvislosti na tom, o jak silnou ¢lenskou
zemi se jednd.

Evropské finance na schiizce Vseobecné rady
Problematika finan¢éni perspektivy pro obdo-
bi 2007-2013 predstavovala vedle debaty nad
zminovanymi programy priorit lucemburského
predsednictvi a Barrosovy Komise téZ jedno
z dominantnich témat jednani vSeobecné Rady
ministrd, které se uskute¢nilo 31. ledna, pred-
sednickd zemé u této piileZitosti vypracovala
zvlastni dotaznik, jehoZ prostfednictvim se zd-
stupci jednotlivych zemi méli k névrhu finan¢ni
perspektivy vyjadfit, konkrétné k vydajovym
kapitolam, které se tykaji kohezni politiky.

a dalsich oblastech justi¢ni spolupréce, prede-
v§im v oblasti trestniho priva, méla by byt pre-
zentovina hodnotici zpriva o implementaci ev-
ropského zatykace. Za pozornost stoji téz to, Ze
jiz na lednovém neoficidlnim zaseddni oznacila
Velka Britanie, ktera bude pfedsedat EU v druhé
poloviné roku 2005 za svoji prioritu spolupraci
v oblasti rodinného prava.

Z hlediska ¢lenskych stita a jejich povinnosti
koordinovat legislativu je podstatné, Ze v dlou-
hodobém horizontu (do konce roku 2005) pla-
nuje komisaf pro oblast justice a vnitra Frattini
prozatim blize nespecifikovany navrh na zlepse-
ni implementace legislativnich programi v této
oblasti.

V souvislosti se zpravou Europolu zvefejnénou
24. ledna, podle niz organizovany zlo¢in rozsi-
fuje v evropském méfitku svoje aktivity pokud
jde o pusobnost gangt z fady zemi v ramci vice
lenskych stata EU, 1ze v budoucnu ocekévat
tlak na jednotlivé clenské zemé ze strany EU,
aby ratifikovaly nékteré pravni nastroje evrop-
ského ve sméru posileni spoluprice policejnich
sil, pfedevsim protokoly konvence o Europol ¢i
Rdmcové rozhodnuti EU o spole¢nych vysetfo-
vacich tymech.

2.3 Kohezni a regionalni politika
2.2 Justice a vnitro
o Zaseddni Vieobecné rady

e Prvni zasedini Rady pro justici a vnitro v novém Jeden z hlavnich bodt zaseddni Vseobecné rady

roce se uskutecnilo 28. — 29. ledna a mélo nefor-
milni charakter, pfesto bylo vénovino radé vy-
znamnych otdzek, které pfedznamenavaly agendu
v této oblasti na ndsledujici mésice i pro jiz ofici-
alni jednani Rady, které se uskute¢ni 24. inora.
Na neformalnim jednédni se hovofilo pfedevsim
o azylové politice (pliny EU na posilovani
azylovych kapacit v zemich blizkych oblastem,
z nichZ pfichdzi nejvétsi pocet uprchlika, ktery
by ulehdil azylovému bfemenu samotné EU,
sjednocovani podminek azylu v rimci EU, které
by umoznilo to, aby se jednotlivé zemé EU tolik
neodliSovaly v tom, jak snadno je mozné ziskat
v nich azyl).

Prestoze hlavnim bodem diskusi méla byt azylo-
vé politika, jednalo se i o otizkich imigrace, za-
jem fady zemi na co nejtésnéjsi koordinaci imi-
graéni politiky potvrdilo rozladéni Némecka nad
tim, Ze se rozhodlo pfijmout v imigraéni politice
urcitd regulacni opatfeni, kterd nekonzultovalo
s ostatnimi staty EU.

e Na oficidlnim zaseddni Rady 24. tinora se oce-
kavé rozsahlejsi diskuse o Haagském programu

31. ledna pfedstavovala diskuse o budoucnosti
vydaji evropského rozpoctu v oblasti regionalni
politiky.

Komisatka Hiibnerovd navrhuje, aby doslo
k pfehodnoceni zpusobu, jakym Komise vy-
pocitiva pridély, které regiony jednotlivych
zemi mohou obdrzet ze strukturilnich fonda
vzhledem k prostfedkim vyc¢lenénym pro tuto
oblast v rimci finan¢ni perspektivy 2007-2013,
které jsou sice vysoké (jedna se o 336 mld euro)
jednotlivé ¢lenské zemé vsak maji rozdilné pred-
stavy o jejich redistribuci, star$i ¢lenové by radi
zachovali své dosavadni piijmy, novi clenové
volaji po vétsim zohlednéni potfebnosti svych
regiont.

Z hlediska CR je moznost piehodnoceni pivod-
niho mechanismu pfidélovani prostfedkd zaji-
mavd, protoze to byly pravé nové ¢lenské zemé,
které si stézovaly na neférovou podstatu systému
vypoctu naroku na prostfedky, jejz Komise navr-
hovala (tzv. Berlinskd metoda kalkulujici HDP
statu, HDP regionu, miru zaméstnanosti a dalsi
ukazatele). Na tento problém si stéZovaly prede-
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véim CR, Litva, Lotyssko, Estonsko a Madar-
sko, slo pfitom o to, do jaké miry EU dovoluje
doplitovat regiondlni pomoc ze strukturalnich
tondt podporami danych regiond ze stitniho
rozpoc¢tu jednotlivych ¢lenskych statu.

Clenské zemé se v pribéhu jedndni naddle
neshodovaly v otizkich celkové vyse rozpoctu,
pfidéleného strukturalni politice, ddle ve velmi
ozehavém tématu zachdzeni s regiony, které
v dusledku rozsifeni EU ztratily ndrok na cerpa-
ni ze strukturdlnich fonda (tyka se to do zna¢né
miry napf. Spanélska, rozifent snizilo miru pri-
mérného HDP, takze se tyto regiony staly oproti
regionim novych ¢lenskych stata relativné bo-
hat$imi, prostfedky z Kohezniho fondu pfitom
mohou Cerpat pouze stity, jejichz HDP nedosa-
huje 90% primérného HDP EU, rozsifeni tedy
statisticky posunulo nékteré oblasti, které si drive
nirokovaly prostfedky nad tuto hranici), a v ne-
méné ozehavé otizce toho, zda zaméfit novou
regiondlni pomoc vice na nové ¢lenské staty.
Dalsi diskuse o otizkich kohezni politiky
a strukturdlnich fondi se ocekdvi na zasedani
Vseobecné rady 21. dnora.

Pro CR je 7 hlediska vyvoje regiondlni politiky
EU dalezitym bodem to, Ze Komise 26. ledna
zvefejnila 9 novych programi pfeshranicni spo-
lupréice v ramci projektu Interreg 111, z nichz 2
se tykaji CR.Jde o spoluprici &eskych a polskych
(v rdmci 1 programu) a Ceskych a slovenskych
(v rdmci 2. programu) pfihrani¢nich regioni.
Komise na vSech 9 novych programi vyclenila
celkovou ¢astku 260 mil euro.

2.4 Lisabonska agenda

e Lisabonskd agenda nilezela ke stéZejnim téma-
tim béhem ledna a pocatku tinora 2005, toto ob-
dobi Ize totiz v raimci aktudlniho vyvoje evropské
legislativy obecné povazovat za méné bohaté
pokud jde o produkei konkrétnich legislativnich
norem, o to vice vSak bohaté na rétoriku a pro-
klamace zabyvajici se dlouhodobymi programy.
Souvisi to do znaéné miry s prezentaci legisla-
tivnich priorit nové Komise i lucemburského
predsednictvi, mezi nimiz maji diskutabilni cile
Lisabonské agendy stéZejni misto.

Pokud jde o jednotlivé body Lisabonské agen-
dy, obzvlasté zdiraznované v pribéhu prvniho
mésice roku 2005, které mohou naznalovat
nasledujici jiz konkrétni legislativni vyvoj, slo
napf. o problematiku genderové rovnopravného
ptistupu k pfilezitostem v zaméstnani. Zpriva

Vyboru pro Zeny v ramci EP naznacovala, Ze
Vybor bude v budoucnu podporovat dalsi dpra-
vu a predchdzeni diskriminaci v této oblasti
v souvislosti se stile nedostatenym podilem
zaméstnanych Zen v celoevropském méfitku.
Podporovat chce pritom vznik legislativy na
nadnarodni, nikoli stdtni drovni, coz obhajuje
udajnou efektivitou takto shora implementova-
nych Gprav v této oblasti. V budoucnu Ize tedy
ocekdvat na poli socidlni a zaméstnanecké poli-
tiky vznik dalsi evropské legislativy v souvislosti
s bojem proti diskriminaci.

Soubrnnd zprdava o zaméstnanosti v EU

S budoucnosti Lisabonské agendy souvisi také
prezentace Souhrnné zprivy o zaméstnanosti,
kterou Komise zvefejnila 27. listopadu. Zpriva
reflektovala situaci v letech 2001-2003, tedy
v dobé, kdy CR jesté &lenskou zemi nebyla,
vedle toho v$ak prezentovala zavéry, podle nichz
nejnizsi riziko chudoby ze vsech ¢lenskych
zemi EU-25 hrozi v CR, ve Svédsku, Dansku,
Madarsku a Slovinsku, nejvétsi pak v Irsku, na
Slovensku, v Recku a v Portugalsku.

Zpriva z hlediska CR

Tyto zévéry jsou ponékud prekvapivé a do urcité
miry zavadéjici, vezmeme-li v dvahu napf. miru
nezaméstnanosti v CR, zpréva vychézela z uda-
ju jejichz vypovidaci hodnota mize byt spornd
(napf. z Gdaji o zaméstnanosti Zen ¢ o poctu
zen samozivitelek), pro CR z nich viak plyne jiz
zndmd skutecnost, Ze je v rimci EU-25 povazo-
vana spiSe za prosperujici zemi, coZ pro ni miiZe
mit disledky v podobé moznosti ¢erpani financi
z evropského rozpoctu. Vyplyva pro ni téz to, Ze
vzhledem ke svému socio-ekonomickému posta-
veni v rimci EU-25 (¢ dokonce EU-27) by pro
ni byl model zaopatiovaci, socidlni a neliberdlni
Evropy milo vyhodny.

Z hlediska CR je podstatné téz, jakym zpiiso-
bem zpravu komentoval jeji zdstupce v Komisi
Vladimir Spidla, ktery vyzdvihl vérohodnost
udajua a zdaraznil to, Ze ze zpravy vyplyvd, Ze
v CR 7ije pod hranici Zivotniho minima pouze
10% obyvatelstva (v porovnini s 20% v Irsku).
Svij postoj k prioritim Lisabonské agendy
komisat Spidla naznacil tim, ze dle svych slov
ocekdval od zprivy pfedsedy Komise Barrosa
o stiednédobém hodnoceni Lisabonu, ktera
méla byt zvefejnéna 2. tinora, zachovani klicové
pozice socidlni politiky v agendé. To vSak nemusi
byt pro vSechny zemé ani pro EU samotnou vy-
hodna cesta k prosperite.
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2.5 Priority lucemburského pfedsednictvi

e Zaseddni jednotlivych vybora EP, které probiha-
lo od 17.1ledna, i schizky Rady ministrt byly bé-
hem prvniho mésice roku 2005 do znaéné miry
ve znameni prezentace priorit lucemburského
pfedsednictvi pro prvni polovinu roku 2005
v jednotlivych oblastech.

Nova pfedsednickd zemé predstavila klicové
body své agendy téZ na zaseddni EcoFin 17.-
18. ledna (reforma Paktu ristu a stability, snaha
naplnit cile Lisabonské agendy, v podobé zvyse-
ni hospodifského riistu a zaméstnanosti, feseni
danovych otdzek a finanéni perspektiva pro roky
2007-2013, kterd ptedstavuje dalsi kontroverzni
téma evropské politiky, v némz ¢lenské staty ob-
tizné hledaji konsensus.

CR se z lucemburskych priorit jmenovanych na
zaseddni EcoFin bezprostfedné dotykd snaha
prezkoumadvat rozhodnuti provedend v otdzce
nadmérného deficitu vefejnych financi v pfipadé
9 stati (Némecko, Francie, CR, Kypr, Malta,
Polsko, Slovensko, Recko a Madarsko).
Lucembursko jesté pfedtim, nez se ujalo pred-
sednického postu indikovalo, Ze se bude snazit
uzce koordinovat své priority s ndsledujici
predsednickou zemi, kterou bude v druhé polo-
viné roku 2005 Velk4 Britinie, v n4dvaznosti na
zvefejnéni lucemburskych priorit proto britsky
premiér Blair jiz avizoval, na které hlavni problé-
my by se chtéla v nisledujicim obdobi zaméfit
Britanie.

2.6 Zemédelstvi

e 24. ledna se uskutecnilo zaseddni Rady pro ze-
médélstvi a rybolov. V oblasti CAP pfitom lu-
cemburské pfedsednictvi prezentovalo jako svoje
priority financovini této po ekonomické strince
velice ndro¢né oblasti a rozvoj venkova.

e Zde nachdzi lucemburské predsednictvi spolec¢-

nou fe¢ s komisatkou Boelovou, kterd povazuje
piijeti svych legislativnich navrhi v oblasti roz-
voje venkova za prioritni bod zemédélské agendy
v roce 2005. Z hlediska novych ¢lenskych stitl
véetné CR viak lze poznamenat, Zze navrh neni
bez problém, které se tykaji pfedevsim finan¢ni
stranky.

Dal$imi prioritami z hlediska dlouhodob¢jsich
legislativnich programa md byt revize legislativy
v oblasti organického farmafstvi a s nim souvi-
sejici problematika geneticky modifikovanych
plodin.

Z hlediska CR je velice dilezité, v jakych kon-
krétnich oblastech regulovanych zemédélskych
trh@t hodld Lucembursko i Komise v nasledu-
jicim obdobi vyvijet reformni aktivitu, pujde
predevsim o oblast vinafstvi, péstovini ovoce
a zeleniny. V druhé poloviné roku 2005 by
méla dominovat evropské zemédélské agendé
z hlediska CR nesmirné kontroverzni reforma
cukerniho poridku.

Z hlediska novych &lenskych stiti véetné CR
vak fesila lednovd Rada ministra i dalsi dalezité
problémy, pfedevsim situaci na evropském trhu
s obilim, ktery po nadirodé v 1ét¢ 2004 vykazuje
vyznamné prebytky, coz na zemédélském trhu
EU-25 vytvaii nerovnovihu, nékteré clenské
stity (pfedevsim Rakousko) proto vyvijely v té
souvislosti na Komisi natlak, aby zvysila refun-
dace pro vyvoz evropskych obilovin na svétové
trthy (jednalo se o psenici, v tomto pfipadé
Komise 21. ledna vydala rozhodnuti o zvyseni
refundaci, zamitla naopak Zadost Recka o inter-
venci na trhu s kukufici, jiz rozhodnuti o umélé
podpofe péstitelii psenice je totiz v rozporu se
zévazky Komise ve jménu liberalizace zemédeél-
skych trha).

Na lednovém zasedani Rada ministra zemédél-
stvi pfijala jesté smérnici Komise, kterd ma zaru-
¢it jednotny stupen ochrany spotfebitele pokud
jde o obsah zbytkovych pesticidi v potravinach.
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1. GAST

MONITORING KONKRETNIi LEGISLATIVY €I LEGISLATIVNICH PROGRAMU,
KTERE JSOU V SOUCASNOSTI NA PORADU JEDNANi EVROPSKYCH
INSTITUCI - VYBRANE OBLASTI

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Navrh standardizovanych evropskych
fidi¢skych prakaz(

Vybor EP pro dopravu hlasoval v lednu o névr-
hu na zavedeni standardizovanych, jednotnych
evropskych fidi¢skych prikaza. 23. 2. smérnici
v 1. ¢teni projednévalo plénum.
Smeérnice o jednotnych fidi¢skych prikazech byla
jiz v fijnu 2004 schvilena na jedndni Rady pro do-
pravu, energii a telekomunikaci.
Podstatné je, ze platnost téchto novych fidi¢-
skych prikazi bude omezena, nebude tedy
mozné drzet jednou ziskany fidi¢sky prikaz pro
vzdy. Jiz na listopadovém jednani Rady a poté na
lednovém jedndni EP se stalo pfedmétem kon-
troverzi, zda se toto ¢asové omezeni ma vztaho-
vat i na souc¢asné drzitele Fidi¢skych priukazu.
Z Rady nakonec vzesel ndvrh v té podobé, ze by se
docasnost méla vztahovat pouze na nové fidi¢ské
prikazy v podobé¢ unifikované plastikové karty, které
budou vydéviny na zdkladé platnosti této smérnice.
Soucasni drzitelé priikazu by si tedy svij prikaz
s Casové neomezenou platnosti méli ponechat. Tuto
otdzku znovu oteviel pravé EP, ktery ve svych pozmé-
novacich navrzich pozadoval, aby byly za novy fidi¢-
sky prikaz vyménény i véechny dosud platné prikazy
v rimci EU. Coz lze povazovat za nejvyznamnéjsi
z projedndvanych pozménovacich néavrhi EP proti
ptivodni verzi, kterd vzesla z fijnového jedndni Rady.

CR a jednotné Fidicské pritkazy

Z hlediska CR je podstatné, Ze navrh méni dosavad-
ni pravidlo dozivotniho drzeni platného fidi¢ského
prikazu. EP v§ak soucasné v rdmci pozménovacich
navrhi, které v lednu doplnily pivodni verzi névrhu,
odstranil rozdilné podminky ziskavini fidi¢skych
prikazi v ramci EU. Na pfisté by proto nemélo byt jiz
mozné, aby Zadatel o fidi¢sky priikaz sklidal zkousky
v jiném stité, v némz jsou tyto podminky vyhodné;si.
Z hlediska béznych pravidel pro ziskavani fidi¢skych
prikazi pro Ceské obcany je tedy podstatné to, Ze po
vstupu smérnice v platnost nebude nutné, aby napf. fi-

di¢ osobniho auta po uplynuti 10 let od ziskani nové-
ho fidi¢ského prikazu, opakoval zkousky a pokousel
se o jeho zisk znovu. Smérnice je v souladu s déledo-
bym legislativnim plinem Komise, 0 némz v rimci
zvefejnéni lednové legislativni strategie hovoril i novy
komisaf pro dopravu Barrot. Jeho soudisti jsou baliky
legislativy tykajici se bezpecnosti provozu na silni-
cich. Na druhé strané se v praxi zavedeni docasnych
fidi¢skych prikazia dotkne predevsim Fidicd, kritikové
tohoto systému upozornovali jesté pred Fjnovymi jed-
ninimi Rady na nové byrokratické bfemeno a na né-
klady ¢lenskych stati na vyménu fidi¢skych prikazi,
i na to, Ze se diisledky implementace smérnice minou
proklamovanym té¢inkem zvyseni bezpe¢nosti provo-
zu, pokud se povinnost vymény trvalych prikazi za
docasné nedotkne jejich soucasnych drzitela.

Nyni bude nisledovat dohodovaci fizeni mezi

Radou a EP o 130 pozménovacich névrzich,

které do smérnice EP vlozil a na nichz trva.

Diskuse o programu REACH

Celkem 3 vybory EP (Vybor pro Zivotni prostfedi,
Vybor pro pramysl a Vybor pro vnitini trh a ochra-
nu spotiebitele) spole¢né 17.ledna diskutovaly a dé-
le prosetiovaly problémy tykajici se kontroverzniho
baliku legislativnich opatfeni ohledné programu
evaluace a registrace chemikalii REACH.
Program REACH bude predstavovat jeden
z nejkontroverznéjsich boda evropské agendy
v roce 2005, jak indikuji i priority lucemburské-
ho pfedsednictvi, na néz hodla v druhé poloviné
roku 2005 navazovat i Velka Briténie.
Evropské instituce a zejména Komise se v névrhu
stfetavaji s odporem lobby chemického prumyslu,
ocekava se jesté¢ prudkd diskuse nad expertizami,
které maji analyzovat mozny dopad legislativy na
volnou soutéz, producenty v oblasti chemického
pramyslu, spotiebitele i Zivotniho prostfedi.

Sporné body
Projednavéni kontroverzniho legislativniho bali-

ku REACH vyvolalo v lednu téZ ohlasy nejvliv-
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néjsich lobbyistickych skupin, které se standardné

pokouseji ovlivnit vyslednou podobu legislativ-

nich navrha.
V ptipadé REACH nilezi k nejhlasitéjsim skupindm
organizovanych zajmu, které se soucasné nad legis-
lativou tykajici se autorizace a registrace chemikalii
a tim padem do urcité miry i regulace v oblasti che-
mické produkee a trhu stfetivaji, predevsim zdstupci
velkych chemickych producentd, sdruzeni v UNICE,
veétsi i mensi skupiny zastupujici environmentalni z4-
jmy, zajmy spotfebiteld, sdruzené v BEUC, zastupci
mensich a stfednich vyrobci v rimci UEAPME
a zastupci evropskych odbori (ETUC). Lednovi de-
bata o REACH v EP vyvolala pfedevsim protichud-
né reakce UNICE a environmentalistd (Greenpeace,
WWE, Friends of the Earth), ktefi velké chemické
vyrobce obvinili ze snahy oslabit program v bodech,
které by mély pfiznivy vliv na Zivotni prostredi
a zdravi spotfebitele. UNICE argumentuje tim, Ze
piili§ prisné svazovani evropské chemické produkce
pravidly pro autorizaci a pravidly, za nichZ se mo-
hou dané produkty objevit na trhu, bude znamenat
nepfijatelnou a neférovou regulaci. Zastupci chemic-
kého pramyslu pozaduji proto predeviim omezeni
zabéru nové legislativy, tedy aby pfisnym pravidlim
pro registraci a autorizaci nebyly podrobeny vSechny
kategorie chemikalii, u nichZ to navrhuje dosavadni
podoba programu REACH. Environmentalisté nao-
pak kontruji obavou, Ze evropsky trh bude v disledku

toho zaplaven nebezpe¢nymi chemikéliemi.

REACH a CR

U nds neni problematika nové evropské chemic-
ké legislativy zatim prilis diskutovdna. Z hlediska
CR je proto tieba predeviim poukizat tvifi v tvaf
argumentim environmentalistd na to, Ze Cesti
producenti chemikdlii musi jiz nyni splnovat vy-
soké bezpecnostni standardy pod vlivem standarda
evropskych. To, o co program REACH usiluje je
spise snaha zpfisnit certifikaci a regulaci chemické
produkce a obchodovanych vyrobka. Na druhou
stranu ne vSechny pozadavky, které UNICE vzna-
§i v souvislosti s REACH je mozné z liberdlniho
hlediska povazovat za piijatelné. Problém z hle-
diska mensich a stfednich vyrobct na jedné strané
a velkych evropskych chemickych gigantt na strané
druhé spociva napf. v tom, Ze registrace a certifika-
ce by se do zna¢né miry méla tykat nikoli vyrobcta
samotnych, ale také firem, které s chemikaliemi
pouze obchoduji, pripadné zajistuji jejich transport.
Program REACH chce podminky poskytovini
takovych sluzeb, stejné jako podminky ziskdni
certifikith k obchodovani riznymi kategoriemi
chemickych latek podrobit pfisnym kritériim. To na
jedné strané znevyhodnuje mensi vyrobce, ktefi tak

nebudou moci vyuzivat sluzeb obchodnich partnera
ryze jen na zdkladé trznich vyhod, ale jen na zakla-
dé nové evropské certifikace. Na druhé strané velci
vyrobci chemikilii sdruzeni v UNICE prosazuji,
aby nova pfisnd kritéria platila pravé jen pro obcho-
dovini s chemikaliemi, nikoli pro jejich vyrobu, kde
jiz piisné standardy existuji. Z hlediska CR je pak
nutno uvédomit si na jedné strané strukturu zdejsi
chemické vyroby, kterou vedle velkych zahrani¢nich
vlastnikua tvoii téz esti vyrobci, jeZ je mozné oznacit
v evropském méfitku za mensi ¢i stfedné velké. Na
druhé stran¢ chemicka vyroba pfedstavuje z hlediska
bezpecnostnich rizik vysoce citlivy sektor. Lze proto
olekdvat, Ze v pribéhu celého roku 2005 (zejména
v jeho prvni poloving, v nizZ vyhldsilo Lucembursko
REACH jako svoji prioritu) se budou stfetivat nad
programem zdjmy environmentalni a zajmy pra-
myslové s riznymi dopady na rizny typ producentd

i obchodnich firem dle jejich velikosti.

Smérnice o pracovni dobé

Na porad jednani Vyboru pro socilni otizky se
17. ledna dostala kontroverzni smérnice o pra-
covni dobg.
Béhem jedndni Rady pro zaméstnanost a socidlni
politiku v listopadu 2004 se na jeji podobé nedo-
kazali shodnout zdstupci ¢lenskych stita v takové
podobé¢, v jaké navrh predklidala Komise.
V rémci Vyboru se na obranu navrhu Komise,
ktery ma striktnéji omezovat mozZnosti pies¢aso-
vé price a ktery vyvolava spory ohledné toho, zda
lze zapocitavat tzv. pohotovostni dobu do bézné
pracovni doby, postavili zejména socialisti¢ti po-
slanci.
Névrh smérnice se znovu objevi na jednani Rady pro
zaméstnanost a socidlni politiku 3. bfezna, smérnice
podléha schvileni pomoci spolurozhodovaci proce-
dury v EP. Obsah smérnice a jeji sporné body — viz
Monitoring fijen 2004, prosinec 2004.

Smérnice o softwarovych patentech

Vybor EP pro pravni otizky (JURI) se na svém
zaseddni 3. unora téméf jednomyslné rozhodl
oteviit znovu spornou otazku tzv. softwarovych
patentt.
Toto kontroverzni téma se tykd patentovatelnosti
pocitacovych programi a pfedstavuje pfedmét spo-
ru mezi evropskymi institucemi (pfedevsim Komisi)
a vyrobci softwaru, ktefi varuji pfed naprostou inhi-
bici trhu se softwarem v disledku mozného schvé-
leni této smérnice.
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Sporné body
Podstatou sporu je to, zda je mozné chranit soft-
ware v ramci systému prav dusevniho vlastnictvi
pomoci prava autorského (jako je tomu nyni
v drtivé vétsiné clenskych stita EU) ¢ sjednotit
jeho ochranu pomoci priva patentového.
Zastancem patentovatelnosti softwaru je pfedevsim
Komise, kterd poukazuje na nutnost harmonizace
ochrany téchto produkti intelektudlni cinnosti.
Vyrobci softwaru vSak poukazuji na to, Ze by se tak
neme¢lo dit prostfednictvim patentového prava. Podle
odborniki je software velmi specifickym intelektu-
alnim produktem, jednd se v podstaté o algoritmus,
u néhoz by patentovini a registrace u Evropského
patentového twfadu velkymi firmami na vyrobu
softwaru, vedlo k inhibici inovativnosti a vzniku mo-
nopola. Novy software totiz velmi ¢asto piedstavuje
pouze urditou inovaci jiz existujictho algoritmu, dle
odborniki tudiz neni v lidskych sildch spolehlivé ur-
Cit, ktery produkt je skute¢né pavodni a ktery vychazi
z jiz existujiciho postupu a znamenal by tudiz poru-
Seni existujiciho patentu. Poukazuji téZ na to, Ze se
snahou o patentovani softwaru pfichdzi EU poné¢kud
pozd¢, pokousi-li se obhajovat ji globdlnimi pozadav-
ky na vys$i miru ochrany dusevniho vlastnictvi. Tento
systém pouzivaji USA, disledky jeho zavedeni jsou
vsak spiSe negativni a uvazuje se o jeho zruseni.

CRa softwarové patenty

Z hlediska CR je tfeba poukdzat na to, Ze zdejsi
vyrobci nalezeji spise k tém mensim, které by paten-
tovani softwaru citelné postihlo. Sviij dopad by mélo
téZ na spotfebitele v podobé zvySovini cen softwaru,
které pifindsi kazdy monopol v jakémkoli odvétvi.
D3 se tedy ocekavat, Ze nasledujici jedndni Rady pro
volnou soutéz, plinované na 7. a 8. bfezna, na jehoz
program se Komise pokousi otizku softwarovych
patentl dostat navzdory vyjadreni legislativniho vy-
boru EP, ktery pozadoval dalsi expertizy odborniki
na toto kontroverzni téma, bude dominovat spor
o tuto otazku.

Zprava o smérnici ohledné evropského
pojisténi vozidel

EP na plenarnim zaseddni 12. ledna prijal zpravu
o névrhu 5. smérnice o pojisténi vozidel, kterd by
méla majiteli usnadnit pojisténi vozidla v ramci
jinych ¢lenskych stata EU.
Navrh by mél usnadnit pojisténi vozidla napfic
¢lenskymi staty EU napf. pro pfipad doc¢asného po-
bytu v jiném ¢lenském stdté ¢i pro pfipad, Ze auto je
zakoupeno v jednom ¢lenském stdté a novy majitel
jej registruje a plati pojisténi ve staté jiném.

Smérnice mé véak md usnadiovat situaci nejen

motoristim, ale i pfipadnym obétem dopravnich

nehod, chodciim a cyklistam.
Chce totiZ navysit minimdlni kompenzac¢ni ¢éstku,
kterou obéti nehod mohou ndrokovat, odskodno-
vany za utrpénou Gjmu by mély byt z povinného
pojisténi motorového vozidla, které se nehody
zdcastnilo. Smérnice je diskutovdna coby soucdst
rozsahlych legislativnich programu, které portfolio
dopravy v rimci Komise prosazuje v oblasti zvy-
Sovani bezpecnosti silni¢ni dopravy. Komisaf pro
dopravu Barrot 7. Gnora prezentoval tuto prioritu
jako jednu z kli¢ovych soucisti svého kriatkodobého
legislativniho programu pro rok 2005.

Sporné body aktudlnibo vyvoje legislativy v oblasti
silnicni dopravy
Nutno fici, Ze program zvySovini bezpecnosti
silni¢ni dopravy pfedstavuje spiSe snahu o zpiis-
néni a harmonizaci legislativy tykajici se napf.
fidi¢skych prikazi a podminek jejich ziskavéni,
uzivani bezpecnostnich past & protikoliznich
radarovych zafizeni, pfipadné spoluprice poli-
cejnich jednotek, nezli snahy o zlepSovani kvality
komunikaci a infrastruktury, kterd ma ovéem také
velmi vyznamny vliv na bezpe¢nost provozu.
V dané oblasti proto v posledni dobé vznika spise
legislativa tykajici se harmonizace byrokratickych
piedpisti (do urité miry k ni nalez i zminovand
smérnice o evropském pojisténi vozidel), zatimco
citlivi a potfebnd legislativa tykajici se dopravni
politiky (transevropské sité, interoperabilita infra-
struktury, otdzka jednotného evropského mytného)
nebyvéd pro svoji kontroverznost na jednini Rady
pro jistotu ani zafazovédna (viz otdzka evropského
mytného stazend na posledni chvili z jednidni Rady
pro transport v prosinci 2004).

1.2 KOMISE
Bila kniha komisare Frattiniho (COM/2005/10)

29.ledna komisaf pro oblast justice a vnitra Frattini
zvefejnil bilou knihu zabyvajici se posilenim spolu-
préce ¢lenskych stati v oblasti trestniho prava a vy-
$etfovani trestnych ¢ind.

Obsah Bilé knihy
Podstatnym bodem Bilé knihy je ndvrh na vy-
tvofeni celoevropského registru osob odsouze-
nych v rimci trestniho fizeni.

Komisar Frattini plinuje vytvoreni takového rejst-

fiku ve dvou etapach, v prvni etapé by dochdzelo ke
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sjednocovani trestnich rejstiiki na drovni jednotli-
vych ¢lenskych stitd, v druhé etapé by nasledovalo
vytvoreni celoevropské databaze.

Sporné body
V pozadi snahy o vytvofeni celoevropské databa-
ze trestanych osob je snaha zamezit situaci, v niz
by se jednou trestané osoby pohybovaly napfic
Clenskymi stity a pokracovaly v pachdni trestné
¢innosti, aniz by vySetfovaci organy v novém stite
védély o jejich trestné ¢innosti na Gzemi, na némz
se pohybovaly predtim, na druhé strané snaha
o vytvofeni jakési celoevropské trestni databize
znamend pfesun shromazdovini udaji a infor-
maci o osobdch z ndrodni na nadndrodni droveri.
Tuto tendenci lze zaznamenat i u fady jinych le-
gislativnich inovaci na poli justice a vnitra (napf.
v prosinci diskutované rozhodnuti o zadrzovini
telekomunikac¢nich dat). Je tfeba, aby byl takovy
trend sledovin skutecné jen v oblastech, kde to
napomuze napf. boji s organizovanym, nadndrodné
strukturovanym a provozovanym zlo¢inem, nikoli
v oblastech, kde by $lo napf. o shromazdovini béz-
nych ddaji o ob¢anech jednotlivych ¢lenskych statg,
dosud provozované na narodni rovni.

Bild kniha z hlediska CR
Z hlediska CR jako jednoho z &lenskych stati je
zévazné piedevsim to, Ze utvafeni jakéhosi celo-
evropského rejstiiku trestanych osob by s sebou
neslo nejprve kompletni revizi zptsobu a formy,
jakou jsou tyto udaje shromazdovéiny a uchova-
vany na narodni drovni.
Tyto databdze totiz existuji ve véech clenskych std-
tech, lisi se vSak obsahem, lisi se téZ piistup k nim,
v nékterych stitech po urcité dobé podléhaji skartaci,
v jinych nikoli. V§echny tyto parametry by bylo nut-
no v ramci vytvéfeni celoevropské databize sjedno-
tit. Rozhodujici bude, jak dalece v této oblasti budou
jednotlivé ¢lenské staty chtit zachdzet, za pozornost
stoji, Ze pfiznivcem nejvice ambiciézni harmonizace
je predevséim Lucembursko, které EU nyni predseda.

Doporuceni Komise ohledné dostupnosti paliv
bez obsahu siry

13.ledna vydala Komise doporuceni, na jehoz za-
kladé jsou jednotlivé ¢lenské stity povinny zajis-
tovat dostupnost paliv bez obsahu siry (bezolov-
naty benzin, nafta s nizkym obsahem siry apod.)
Doporuceni je v souladu s dlouhodobé;jsi tendenci
EU, ktera by chtéla ziskat pro program podpory do-
stupnosti alternativnich paliv politiky jednotlivych
¢lenskych statd EU i velké vyrobce automobili.

Obsah a sporné body doporuceni
Z hlediska pravni sily se jedna o pouze neziavaz-
né doporucent, ¢lenské stity maji volnost pokud
jde o vybér pouzivanych paliv a energetickych
zdrojt, doporuceni by vsak mélo slouzit jako
urcity signdl v souladu se zdvazky EU na poli
politiky Zivotniho prostfedi.
K takovému cili slouzi i povinnost ¢lenskych stdta
zakotvend v doporuceni, aby publikovaly kazdo-
ro¢né zprivu o dostupnosti téchto ekologickych
paliv v dané zemi. Prakticky dosah takového legis-
lativniho opatfeni tedy neni velky, jde spise o velmi
symbolicky a deklaratorni krok, ktery ¢lenské stity
zatézuje pouze v byrokratickém smyslu.
Z hlediska podpory alternativnich paliv a zdroja
energie ma EU k dispozici predbézny legislativ-
ni program tzv. ,zelenych automobili“ (Green
Cars), ktery spocivd v podpofie vyroby ekologic-
ky setrnych vozidel a dostupnosti paliv jako je
biomasa, tekuty plyn ¢i chemikalie slouzici jako
nahrazka nafty pro dieslové motory.
Problém je v tom, Ze vyroba téchto automobild,
stejné jako produkce alternativnich paliv je vétsinou
zna¢né nakladna z hlediska potfebné technologie
i vyrobniho procesu, na strané¢ EU a jejich legisla-
tivnich programu si vyzadd investice do podpory
produkce i vyzkumu. Jedna se pfitom o podpirny
vyzkumny a ekologicky program, je tfeba dit po-
zor, aby nedoslo v jeho ramci k produkei legislativy,
ktera by prostfednictvim regulace omezovala a zne-
vyhodnovala predevsim uzivatele neekologickych
paliv. Z hlediska vyrobcii by takové znevyhodnovini
lobbyisticky tlak zfejmé nepovolil, zavisi konec kon-
cu stale i na blahovili producenti aut a alternativ-
nich paliv, zda jsou ochotni investovat do vyzkumu,
do tohoto typu omezené produkce a do zkoumani,
jakym zptsobem by bylo mozno adaptovat spalova-
ci motory na ekologicky Setrnéjsi paliva za nizkych

ekonomickych i ekologickych naklada.

Navrh ramcového rozhodnuti harmonizujiciho
sankce v oblasti organizovaného zlo€inu

19. ledna Komise predstavila navrh rimcového
rozhodnuti, které v oblasti trestniho prava pfimo
sméfuje k harmonizaci nejen po strince procesudlni,
ale téz obsahové.

Obsah rozhodnuti
Jde o to, ze v dil¢i oblasti organizovaného zloci-
nu by mélo dojit k harmonizaci trestnich sankei
i ke spole¢né definici organizovaného zlo¢inu.
Ve vsech clenskych zemich by méla byt stanovena
minimalni vyse trestu, kterou by soudy byly povinny
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uklddat pachatelim trestnych ¢ing, jejichz definice
spliiuje navrzenou definici organizovaného zloc¢inu.
Rozhodnuti stanovuje kritéria pro rozhodovini, do
jurisdikce kterého stitu bude dany ptfipad spadat,
pokud se organizovand trestna cinnost bude tykat
vice ¢lenskych stit (jak je pro tuto diléi oblast kri-
minality typické).

Sporné body
Rozhodnuti pfedstavuje relativné zavazny krok
smérem ke skute¢né harmonizaci v oblasti trest-
niho prava, jde pfedev$im o harmonizaci ¢innosti
soudu v oblasti organizovaného zlo¢inu, protoze
rozhodnuti Komise stanovuje a urcuje soudim
v jednotlivych c¢lenskych stitech definici téchto
trestnych ¢ind, soudy jsou omezeny pokud jde
o vysi trestu (nesmi stanovit trest niZsi, nez je
navrhovanych 5 let odnéti svobody), rozhodnuti
dokonce urcuje, v kterém z jednotlivych ¢len-
skych stdtd bude trestni fizeni probihat.
Podstatné je, ze nyni, kdy neplati Evropskd usta-
va, je pro schvileni takového rozhodnuti nutny
jednomyslny souhlas ¢lenskych stitd, EP je pouze
konzultovan. Evropska tstava usnadnéni spoluprace
soudnich organi pii vedeni trestniho stihdni a vyko-
nu rozhodnuti pfevadi do rezimu QMYV. O takovéto
normé by se potom mohlo rozhodovat QMV na-
misto jednomyslnosti.

Prezentace dlouhodobé legislativni strategie
nové Komise

26. ledna predseda nové Komise Barroso pred-
stavil strategii Komise pro nadchazejicich 5
let, soucasné byla 2. tnora zvefejnéna dlouho
ocekdvana revize puvodnich ambiciéznich cila
Lisabonské agendy.
Nizev sdéleni Komise o dlouhodobé legislativni
strategii “Evropa 2010: Partnerstvi pro obnovu
Evropy” v sobé skryva diraz na nékteré priority,
které objevime napf. i u dlouhodobych pland nové
predsednické zemé Lucemburska.

Legislativni strategie Komise a revize Lisabonské
agendy
Predseda Komise Barroso jiz v ramci zvefejnéné
legislativni strategie svého tymu zdurazioval
predevsim revitalizaci Lisabonské strategie. K ni
byli vSak kritikové z fad ekonomu skepticti od
pocitku.
Pavodni cile v podobé predstizeni USA v mife
hospodiiského rastu i dalsich klicovych socio-
-ekonomickych ukazatelich (vyvoj inflace & neza-
méstnanosti) pfedstavovaly mety tézko naplnitelné

zpusobem, v dokumentu popsanym (spojeni zvyseni
ekonomické vykonnosti, zaméstnanosti, globdlni
konkurenceschopnosti Evropy, socidlni tnosnosti
a trvale udrzitelného rozvoje). Barrosovi lze vzhle-
dem k obsahu revidované Lisabonské strategie,
zvefejnéné 2. inora 2005 snad pfiznat realisti¢téjsi
postoj (¢i snad mensi snahu o klamdni vefejnosti),
kdyz v souvislosti s Lisabonskou agendou nyni
hovofi o Zidoucim cili vybudovat z EU konku-
renceschopnéjsi (nikoli nejkonkurenceschopné;jsi)
ekonomicky prostor. Na druhé strané, ve svétle
kritické Kokovy zpravy z listopadu 2004 si Barroso
pfehnany optimismus v souvislosti s Lisabonem ani
dovolit nemohl.

Nekteré sporné body legislativniho programu
Strategie nové Komise dédle obsahuje diiraz na
solidaritu s chuds$imi regiony rozsifené EU a ko-
hezi, coz je zna¢né kontroverzni a mezi star§imi
a novymi ¢leny EU pnuti vyvolavajici téma, na-
vic v souvislosti s ivahami o dal$im rozsifeni, ve
tormulaci zékladnich cild je patrny také diraz na
nékteré pojmy, spojované s euroustavou.
Jednd se piedevsim o evropské obcanstvi (strategie
hovoii o priorité¢ bezpecnosti evropskych obcand,
¢imz se mini pfedev§sim vnitfni bezpecnost a také
aktivita EU na poli boje proti terorismu). Témto ak-
tivitim lze v souvislosti s vyvojem bezpe¢nostnich
rizik objektivné vytknout snad tolik, Ze legislativa
na poli vnitfni bezpecnosti ¢asto ve jménu boje proti
témto rizikim, pfedev$im terorismu, pfili§ sméfuje
k narusovini autonomie ¢lenskych stita v oblasti
tvorby a vykonu trestniho prava a k pfilisné har-
monizaci, kterd se mize dotykat svobod obc¢anud
— European Evidence Warrant, smérnice o uchové-
vani telekomunikacnich dat, evropsky trestni registr
— coz je tieba sledovat s pozornosti.
Strategie explicitné klade diraz v oblasti jed-
notného trhu na bezpecnost potravin a dalsich
produkta.
To muze byt kontroverzni, pokud Komise bude na-
misto pozitivnich stranek této oblasti dale posilovat
nadmérnou regulaci ve jménu ochrany spotiebitele,
ktera ¢asto sméfuje k narusovani volného trhu a az
k jakémusi “vychovnému” dirigismu vici svobod-
nému chovini spotfebitele a jeho moznostem vy-
béru (napf. smérnice o nutriénim obsahu potravin
apod.).
Coby dalsi legislativni priority Barrosova strate-
gie jmenuje dopravu, a to opét do zna¢né miry
z hlediska zvySovani jeji bezpecnosti.
Novy komisaf pro dopravu Barrot jiz v souladu
s témito obecnymi prioritami prezentoval 1. inora
také legislativni program svého portfolia pro rok
2005. Vedle navrhi na regulativni normy, které by
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mély sméfovat k posileni bezpec¢nosti letecké a na-
moini dopravy plin obsahuje téZ diiraz na realizaci
tzv. Evropského akéniho programu pro bezpecnost
silnic. V praxi se tedy s nejvétsi pravdépodobnosti
dockdme novych norem, které napf. maji upravo-
vat a zvySovat odpovédnost motoristd za dopravni
prestupky, kterych se dopustili v jinych ¢lenskych
stitech EU, prostfednictvim spoluprice policie
a soudniho apardtu raznych ¢lenskych stata.

Kritika strategie nové Komise
Kritikové, a to zdaleka nejen z fad euroskeptika,
oznacuji strategii Komise za zklamadni.
Barrosova strategie je vesmés hodnocena jako velmi
opatrnd, jako odraz toho, Ze pfedseda Komise se obd-
vé, aby “nenarazil”ve snaze smifit neokorporativistic-
ké tendence soucasného Némecka a Francie a vyssi
miru liberalismu a deregulace, které jsou vsak z ob-
jektivniho hlediska nejen tendenci jinych politickych
sil v Evropé, ale pfimo nutnosti, chce-li EU obnovit
a vylepsit své misto v soucasném svété po ekono-
mické strance. To ostatné zaznivd i z nové verze
cilit Lisabonské agendy. Eurooptimisté v legislativni
strategii nové Komise ovSem nenalézaji Zidnou §irsi
“vizi” a v tomto sméru ji srovndvaji (v neprospéch
Barrosa) s Delorsovymi ambicemi dobudovat volny
trh, Santerovymi vyzvami v souvislosti s realizaci
projektu eura a s Prodiho tématem rozsifovani.
Casto potom pfi hledani pficin slabosti naznadené
Barrosovy agendy a pfi odhadu jeji nadéje na aspéch
upozornuji na to, ze jak uspéch Lisabonské agendy
v socidlni oblasti, tak dafové priznivé prostfedi pro
podnikani, z liberalniho hlediska nutné pro nastarto-
véni rastu, nejsou plné realizovatelné polozky, dokud
zistavaji kompetence v téchto oblastech do znac¢né
miry na drovni ¢lenskych stata.
Na druhé strané lze fici, ze soucasnd EU snad
ani nepotfebuje dalsi ambiciézni integra¢ni
témata, po legislativni strince “hyperaktivni”
Komisi ¢i dokonce prevod dalsich vyznamnych
kompetenci na nadndrodni rovinu, jako spise
Komisi, kterd by se snazila uvoliiovat regulaci
stdvajici a nevytvdfet novou.
Do Barrosova tymu byly zpocitku diky vétsimu
mnozstvi liberdlné orientovanych osobnosti (napf.
komisaf pro vnitini trh McCreevy) takové nadéje
vkladény, jeho dosavadni pociny (véetné prezentova-
né dlouhodobé strategie) véak v tomto sméru spise
zklamdvaji. Zarazi pfedev$im to, Ze v nové strategii
neddvd Barroso takové misto zvySovani konkuren-
ceschopnosti v rimci EU i EU jako takové, jak se
ocekavalo a jak také v rdmci priorit své Komise
zvefejnénych jiz na pfelomu srpna a zafi 2004 (jesté
pfedtim nez se rozhorela aféra Buttiglione, kterd
pusobeni Komise dosti neslavné zacala), Barroso

zdaraznoval. Pravdou vsak je, Ze liberdlové v Ko-
misi musi Celit tlaku svych socialistickych kolegu
(v¢etné komisafe Spidly), ktefi se snazi zachovat
a jesté posilit socidlné regulacni smér legislativy, a to
nejen v jednotlivych konkrétnich tématech (napf.
kontroverzni smérnice o pracovni dobé), ale také
obecné v ramci dlouhodobych trendi (snaha posi-
lovat v ramci Lisabonské agendy témata tykajici se
socidlni politiky a zvySovani zaméstnanosti umeélou
cestou, nikoli pomoci podpory hospodéiského ris-
tu, vychazejici nejen z fad Komise, ale i od socialist
v EP, naposledy s podobnymi iniciativami pfisel
napt. pfedseda EP Borrell). K ochrané evropského
socidlniho modelu a podpore dialogu socidlnich
partnert vyzval Barrosa i premiér zemé, ktera stoji
na pul roku v ¢ele EU, Jean-Claude Juncker z Lu-
cemburska. To také naznaluje, Ze od nové piedsed-
nické zemé nelze ocekavat liberdlni a protrzni kurz,
o jaky se pokusilo v pfedchozim pilroce Nizozemi.
Barroso pfesto pro svoji strategii, kterou uved]l
tiemi slovy: prosperita, solidarita (tim ovSem
predseda Barroso nemini jen regiondlni kohe-
zi, ale i politiku socidlni agendy nastavenou ve
prospéch znevyhodnénych skupin osob), bez-
pecnost, s dirazem na prosperitu, ziskal v EP
politickou podporu nejsilnéjsich frakei, jak se
konec koncii o¢ekavalo.
Svoji vypovédni hodnotu ma pfitom fakt, Ze stra-
tegii podpofily pfedevsim pravicové frakce (lidovei
a demokraté EPP-ED a liberdlové v ALDE), po-
nékud prekvapivé viak téz Zeleni. Predseda jejich
frakce Belgican Jonckheer také pfi nasledné debaté
zminil program REACH, ktery (zfejmé pro jeho
kontroverznost pravé z regula¢niho hlediska) v Bar-
rosove strategii nefiguroval, coz muzZe byt pozitivni
signdl, na dokonceni pfijeti tohoto regula¢niho
baliku v oblasti chemického pramyslu v§ak naopak
trvd program lucemburského predsednictvi. Vesmeés
kladné hodnoceni strategie ze strany Zelenych je
do ur¢ité miry piekvapenim, protoze tato frakce
se fadi spiSe ke stoupencim vyraznéjsi regulace, na
druhé strané je to ziejmé proto, Ze strategie obsa-
huje tak zoufale milo konkrétnich bodu. Barroso
nehovofil napf. viibec o pfipravované vyznamné
smérnici o liberalizaci obchodu se sluzbami, stejné
o dalsi konkrétni chystané legislativé. Dil¢i kritika
a dokonce vyhruzné varovani vii¢i povéstem o libe-
ralnich a protrznich tendencich Komise jako celku
i nékterych komisari pfisla od evropskych socialista
(PES), ktefi jako celek strategii sice piivitali, varo-
vali ale pfedsedu Barrosa pfed snahami demontovat
a ohrozovat evropsky model socidlniho statu a jistot
pomoci deregulace. To naznaluje, Ze Barrosiv tym
nebude mit pfi eventuelnim prosazovani reform-
nich tendenci jednoduchou pozici a je diskutabil-
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ni, co vSe se mu v tomto sméru podafi realizovat.
Predseda socialistické frakce v EP Schulz nicméné
ocenil socidlné demokraticky “zvuk” hesel, kterymi
Barroso svoji strategii zastitil. Barrosovo funkéni
obdobi tedy bude zfejmé charakterizovino spise
jemnym balancovdnim, snahou prosadit dil¢i feseni
a kompromisy ¢i vyCerpavajicim jedndnim ve snaze
smifit protichidné tendence, nezli néjakymi pralo-
my. Deregula¢ni snahy nékterych osobnosti na jed-
né stran¢ a omezeny manévrovaci prostor na stran¢
druhé tak zfejmé z hlediska legislativniho vyvoje

mohou vést ve vysledku k patovym situacim.

Strategie a CR §
Z hlediska CR lze poukizat na diskutabilni
rétoriku, kterou predseda Barroso prezentaci
strategie Komise doprovodil, diraz na posileni
vyznamu evropského obcanstvi totiz spojuje
v prvni fadé se schvilenim dustavni smlouvy
a s jejim vstupem v platnost.
Hovofil sice pfitom o nutnosti zjednodusit legisla-
tivu a doprovodit ambiciéznéjsi zdbér evropskych
politik adekvitnim rozpoctem, z téchto slov vsak
vyplyva, Ze spiSe nez jednoduchost legislativy ve
smyslu obsahovém, implementaénim a deregulac-
nim md na mysli zjednoduseni mechanismu jejiho
piijimaéni, ktery tak jak je popsan v Ustavé z hlediska
malych zemi znepokojuje. Také snaha expandovat
evropskou politiku a legislativni harmonizaci a za
tim ucelem zvySovat objem rozpoctu EU neprinasi
z deregula¢niho hlediska nic pozitivniho, v tomto
smyslu Barroso navazuje na nechvalné znimé na-
zorové dédictvi predchidce Prodiho, takze zustiva
neoblomny vici pozadavkim nékterych ¢lenskych
statd na sniZovani rozpoctovych stropd stanove-
nych Komisi pro finan¢ni perspektivu 2007-2013.
Faktem vsak je, Ze podporu rozpoctové perspektivé
tak, jak ji nastavila Komise (tedy se zachovinim ma-
ximdlniho stropu 1,24 % GNI) praveé pfi debaté nad
Barrosovou strategii vyjadfila v EP i skupina evrop-
skych liberala ALDE. Zarédzejici je také, na kolika
mistech textu sdéleni lze nalézt diraz na nutnost
“lepsi” a efektivnéjsi regulace, jeji potfebu Komise
spatfuje nejen na drovni EU, ale také ¢lenskych sta-
ti. Sdéleni proto celkové vyzniva jako jakysi kompi-
lat, odrézejici heterogenni strukturu Komise, v niz
zasedaji jak pfiznivci volného trhu a deregulace, tak
stoupenci socidlniho, zaopatfovaciho a regulujictho
stitu. Pfedmétem cCastych stiznosti je to, Ze vedle
skute¢nych direktiv a regula¢nich opatieni, kterych
Komise kazdoro¢né vyprodukuje a ostatni instituce
v legislativnim procesu “posvéti” stovky, vlady ¢len-
skych stati ¢asto v ramci harmonizace prava dova-
déji tuto regulaci na stitni drovni do jesté absurd-
néjsich rozméru s poukazem na to, Ze si to tak pieje

EU. Sdéleni ovem toto de facto prezentuje jako
pozitivum a vold jesté po posileni a zefektivnéni
takovych tendenci. Za pozornost stoji i to, ze dlou-
hodobé¢ pozorovatelné tendence stile vétsi expanze
kazdodenni agendy EU do oblasti socidlni politiky
chce Barroso zohlednit ve formé vzniku zcela nové
evropské socidlni agendy.

Do konce roku 2005 by méla Komise zvefejnit

seznam legislativnich névrhi sefazeny dle priorit.
Predseda Komise v této souvislosti hovofi o snaze
zlepsit a standardizovat vzdjemnou meziinstitucio-
nalni komunikaci. S EP chce Komise podle Barrosa
pravidelné¢ komunikovat prostfednictvim zprav
vydavanych o své legislativni ¢innosti kazdy mésic
i prostfednictvim nové komisaiky pro meziinstituci-
onalni vztahy Wallstromové. Lze se pfitom tdzat, do
jaké miry je mozné od takového posilovani komu-
nikace ocekavat zefektivnéni legislativniho procesu,
anebo spise posileni jiz existujici tendence, v souladu
s niz evropska legislativa vznikd nikoli na zdkladé
formalnich hlasovacich mechanismg, ale spie ne-
formilnich jednani réznych zainteresovanych sku-
pin (dfednikd jednotlivych instituci, zdstupci lobby
a politickych frakei). To do znaéné miry determinu-
je moznost, s niz lze ¢i nelze tento proces ovlivnit,

napt. ve prospéch diléich zajmi CR.

Rozhodnuti Komise ohledné kratkovinnych
automobilovych radart

18. ledna prijala Komise rozhodnuti, které nabyva
platnosti od 1. ¢ervence 2005, povoluje od tohoto
data pouzivani automobilovych radart k detekei ne-
bezpeci moznych kolizi a pfidéluje jim specifickou
vlnovou frekvenci.

Sporné body
Problematickd byla pravé zilezitost pfidélené
trekvence, Komise totiz musela pouzit kratko-
vlnnou frekvenci, kterou uzivaji napf. mobilni
operatofi ¢i policejni radary, aniZ by narusovala
bézny provoz téchto zafizeni.
Existujici varianta uziti 24 GHz frekvence tedy
pfedstavuje pouze prozatimni fe$eni, které v praxi
omezuje moznost rozsifit uzivini téchto radarg,
které by mohl automobilovy pramysl uzivat jako
pfidatné zafizeni ve svych vyrobcich, a brani jejich
roz8ifovani napfi¢ EU. Komise tak fakticky potie-
buje pfiblizné do roku 2013, od kterého se pocitd
s uvolnénim jiné frekvence (79 GHz) pro tato zafi-
zeni, zamezit pfilisnému rozsifovani téchto zafizeni,
coz predstavuje stile zna¢ny regulacni zdsah do au-
tomobilové vyroby, pfestoze jiz nejde o Gplny zikaz
uziti téchto radart, ktery platil dosud.
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Ridici principy pro aplikaci Obecného zakona
o potravinach

1. ledna 2005 vstoupil v platnost novy evropsky
Obecny zdkon o potravinich (General Food
Law).
Komise k nému na zakladé shody se zastupci ¢len-
skych stitd zvefejnila provadéci pfedpisy 31. ledna,
které by mély napomoci vlidim jednotlivych stita
pii harmonizovani pravidel tykajicich se potravin.

Obsah zdkona

Novy zékon se tyka sledovani nezdvadnosti potravin
(pfedmétem piisnéjsi registrace maji byt informace
tykajici se producenta ¢i povahy daného produktu
tak, aby bylo mozné pfesnéji zmapovat cestu od
vyrobku ke spotfebiteli), divdi mozZnost stazeni ne-
bezpeénych potravin z trhu a reguluje také novymi
pravidly export a import potravin.

Sporné body
Vyznamnym bodem zdkona je to, Ze kli¢ovou
odpovédnost za bezpecnost potravin pfenasi na
potravinafsky primysl, diskutabilni je byrokrati-
zace a regulace, kterou pfindsi.
Stejné tak moznost sihnout ke stazeni vyrobku
z trhu je pomérné silnym néstrojem, zvlasté maji-li
bezpecnost daného produktu determinovat uréitd
timto zdkonem dand pravidla. Na druhé strané ob-
hdjci zdkona vcetné komisafe pro zdravi a ochranu
spotfebitele Kyprianoua jej oznacuji za spolehlivy
ndstroj pro ochranu zakaznika.

Spusténi mechanismu obchodovani
S emisemi

Na zikladé rozhodnuti Komise, k némuz doslo
jiz v prosinci 2004 byl od 1. ledna 2005 spustén
v ramci EU mechanismus obchodovini s emise-
mi obsahujicimi CO2.
K mechanismu se prozatim nepfipojila CR spolu
s Polskem, Italii a Reckem pro pozdni dodani ni-
rodnich emisnich pldni, které tak Komise nemohla
schvilit a nemohly byt proto do spoleéného trhu
s emisemi zahrnuty. Jednalo se o doddni komplexnich
pldna realizace snizovani mnozstvi vyprodukovanych
emisi, spusténi tzv. nirodnich registri emisi, na je-
jichz zékladé pak obchodovini na celoevropském
trhu mé probihat a vydévani tzv. emisnich povolenek.
Na pfesném mechanismu se nemohlo dohodnout
ministerstvo priamyslu a ministerstvo Zivotniho
prostiedi. Ocekava se viak, Ze se CR k evropskému

obchodu s emisemi pfipoji béhem roku 2005.

MoZnost expanze mechanismu do dalsich oblasti?

V lednu 2005 z prostfedi Komise unikly informace
o tom, ze do roku 2008 je plinovino téZ zahrnuti
emisi z letecké dopravy do mechanismu obchodo-
vani s emisemi. K takovému kroku by byla nutnd
revize Smérnice o evropském trhu s emisemi (2003/

87/EC).

Sporné body
Toto opatfeni je vSak povazovino fadou ¢len-
skych zemi za kontroverzni, stejné jako ze strany
lobby leteckych spolecnosti, lze tedy ocekévat
zna¢né napéti v této oblasti mezi Komisi, Radou
i lobby v oblasti letecké dopravy, pokud jde
o otdzku, zda zahrnuti této oblasti do obchodu
s emisemi bude znamenat neadekvétni regulaci
a omezovani volné konkurence v této oblasti, ¢i
naopak zda je takové opatfeni nutné z hlediska
zZivotniho prostredi.
Komise pfitom dlouhodobé usiluje o néjakou formu
zohlednéni environmentélnich rizik pouzivini le-
teckych pohonnych hmot a vlivu letecké dopravy na
zZivotni prostiedi a zejména klimatické zmény (napf.
pomoci dané z leteckého kerosinu, proti niz pro-
testuje Mezindrodni organizace civilniho letectvi).
Uvahy EU o zavedeni zvlastni dané z leteckého ke-
rosinu se objevily napf. na inorovém jedndni skupiny
G7, na némz premiér predsednického Lucemburska
Juncker zduraznil, ze se EU této myslence, ktera se
pavodné zrodila v fadach politické lobby Zelenych
zastoupenych v EP, nebrani. Nutno pritom zdiraz-
nit, Ze frakce Zelenych se prikldnéla k takovému fe-
$eni problému leteckych emisi s urcitou nadéji, Ze by
timto zpisobem mohlo dojit k umélému omezovini

letecké dopravy jako takové.

Zdanént letecké dopravy vs. resent pomoct mechanismu
obchodovdni s emisemi
Myslenka zvlastniho danového biemene pro
letecky primysl je pritom spornd, stejné jako
otazka, zda se finan¢ni prostfedky ziskané timto
zptisobem skute¢né mohou pozitivné odrazit
na boji s environmentdlnimi riziky, pfedevsim
v rozvojovych zemich.
S plosnym zdanénim letecké dopravy, které nazna-
¢enym zplisobem obhajuje nejen Lucembursko,
ale i Némecko a Francie, nesouhlasi napt. Velka
Britinie, na globalni drovni G7 daly najevo svij ne-
souhlas i USA. D4 se ocekavat, Ze plosné dodatecné
zdanéni leteckého pramyslu by mélo vyznamny
dopad predev$im na zikaznika, zvySend cena ke-
rosinu by se promitla do zvyseni cen letenek. To by
nemuselo plosné hrozit v pfipadé zahrnuti leteckych
emisi do mechanismu jejich obchodovéni. Zahrnuti
leteckého primyslu do mechanismu obchodovini
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s emisemi by zase mohlo mit deformujici dcinky
na konkurenceschopnost v oblasti leteckého pri-
myslu, dopady na vyrobce letadel a dopravce napf.
i v CR. Efekt tohoto mechanismu by totiz zfejmé
byl podobny jako v pfipadé obecného mechanismu
obchodovani s emisemi z primyslové produkce:
sankcionovani by byli ti poskytovatelé sluzeb v le-
tecké doprave, ktefi se podileji na produkci leteckych
emisi vyraznéji nez jini, coz by je tlacilo k pouzivani
uspornéjsich stroji. To by vytvifelo pfirozeny tlak
na vyrobce letedel a skute¢nost, zda 1étd s Zivotnimu
prostfedi vice ¢i méné pritelskou leteckou spolec-
nosti by si na cenich letenek zfejmé uvédomoval
i pasazér. Na druhé strané v pfipadé letecké dopravy
rokratické strince) zajistit takové pozitivni propo-
jeni fungovini trznich sil a vysledného benefitu pro
zivotni prostfedi v podobé obchodovani s emisnimi
povolenkami, nez v oblasti primyslové produkce. Je
téz tieba vyckat, jaké vysledky vykaze prozatimni
fungovani evropského mechanismu obchodovini
s emisemi.
Lze tedy konstatovat, ze z hlediska dopravca
a zakazniki by zdanéni kerosinu meélo spise
plosny restriktivni ucinek, zatimco zahrnuti
leteckych emisi do mechanismu obchodovini
ucinek selektivni, s dopadem pfedevsim na do-
pravce.
Plo$né zdanéni letecké nafty md navic nést s sebou
zisk dodate¢nych finan¢nich prostiedki, které vy-
spélé zemé hodlaji uZit na feSeni nejen environmen-
talnich, ale i ekonomickych obtiZi rozvojovych zemi,
politickd podpora environmentalistd i nékterych vy-
znamnych ¢lenskych zemi EU proto sméfuje spise
timto smérem. Na druhé strané otizku leteckych
emisi povazuje za jeden z klicovych bodu svého
chystaného dlouhodobého legislativniho programu
Velka Britanie, kterd bude pfedsedat EU v druhé
poloviné roku 2005, vznik nové legislativy v této ob-
lasti bude tedy mozné ¢ekat ziejmé v tomto obdobi.
Britanie pfitom patfi spiSe mezi pfiznivce prevedeni
této oblasti ochrany Zivotniho prostfedi na trzni
princip pomoci mechanismu obchodu s emisemi
nezli plosného zdanovani.

Zelena kniha o ekonomické migraci

I 11. ledna predstavila Komise tzv. Zelenou knihu
o ekonomické migraci.

Prezentoval ji novy komisaf pro justici a vnitro

Frattini, ¢dstecné se na jejim obsahu podilel téZ ko-

misaf pro socidlni politiku Spidla.

Obsah Zelené knihy
Zelend kniha se pokousi mapovat soucasnou
situaci pokud jde o ekonomickou migraci a sou-
Casné nabizet moznd feSeni v socidlni oblasti
a oblasti politiky zaméstnanosti s ohledem na
demograficky vyvoj Evropy a motivy pfichdze-
jicich imigrantd.
Obsahuje téZ navrhy na urcitou regulaci imigrace ve
smyslu pozitivnich pobidek a vytvofeni pfiznivéjsich
podminek pro pfichod kvalifikovanych pracovnich
sil z tfetich zemi. V podobé, v jaké byla prezentova-
na, ji vSak spiSe nez jako nabidku konkrétnich feseni
lze predstavit coby pokus o identifikaci nejvétsich
problému. V budoucnosti pijde o to, zda vyraznéji
regulovat evropsky trh price s ohledem na pficha-
zejici ekonomické migranty, jak prosazuji nékteré
navrhy v knize, a jaké maji byt podminky pro nové
pfichozi pracovni sily. Komisi jde pfedevsim o to
prilakat do EU kvalifikované pracovni sily a nabid-
nout jim podminky volného pohybu, socidlniho za-
bezpeceni apod. srovnatelné s obcany EU. V rdmci
pocinajici diskuse se hovoii i 0 mozném zavidéni
mechanismu tzv. zelenych karet, tedy docasnych
bianco pracovnich povoleni, spjatych s veskerymi
pravy pracovnika — obc¢ana ¢lenského stitu, jaké
nabizi cizincam USA.

Legislationi pozadi

Pokracovani debaty nad poznatky Zelené knihy
a moznostmi feSeni situace se ocekdva do 1. dubna,
v Cervenci 2005 md byt na toto téma uspofddino
vefejné slyseni.

Sporné body
Krajnim fesenim ve vztahu k evropskému trhu
prace a imigracni politice EU by bylo odstranit
de facto komunitarni preferenci pokud jde o pra-
covni sily v Evropé.
To by rozsifovalo privilegia a vyhody volného pohy-
bu pracovnich sil, které dnes existuji v omezené po-
dobé (dané pfistupovymi smlouvami s novymi ¢len-
skymi stity a moznostmi nékterych zemi uvalovat
na volny pohyb pracovnich sil pfechodnd obdobi),
i na pfislusniky jinych stita nez ¢lenskych zemi EU.
Pro takové feseni by hovofil demograficky vyvoj,
struktura pracovnich sil z evropskych zdroja pokud
jde o kvalifika¢ni parametry a souvisejici vyvoj pra-
covniho trhu EU pokud jde o poptivkovou a nabid-
kovou stranu, pfistéhovalci jsou ochotni pracovat na
takovych mistech a za takovych platovych podmi-
nek, které obcanim EU ne vzdy vyhovuji. Na druhé
stran¢ vSak existuje obava z kulturnich, socio-eko-
nomickych i jinych dasledki takto masivniho ote-
vieni evropského trhu priace mimoevropskym zdro-
jum. Kritické hlasy vefejnosti, ktera nerozlisuje prilis
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v ramci struktury trhu prace, pokud jde o strukturu
jeho nabidkové a naproti tomu poptivkové strany
(zjednodusené feeno: nabidka ze strany ob¢ani EU
v podobé¢ ochoty pracovat se ve véech oborech ne-
kryje s poptévkou a naopak) poukazuji potom na to,
ze EU se potyka navzdory cilim Lisabonské agendy
stile s 10% pramérné nezaméstnanosti. Ocekava se
proto, ze problematika legalni ekonomické migrace
bude jesté vyvolavat v EU kontroverze. Tato oblast
na zdkladé rozhodnuti Evropské rady z podzimu
2004 stédle spadd pod hlasovaci mechanismus jedno-
myslnosti, jeji pfevod do mechanismu QMYV by bez

dalsiho zajistovala teprve Ustava.

Zprava o uspésnosti €lenskych zemi pfi
implementaci legislativy v oblasti vnitiniho trhu

Komise zvefejnila 27. ledna Zebficek zachycuji-
ci, jak ispésné jsou jednotlivé ¢lenské zemé pri
implementaci norem v oblasti vnitfniho trhu,
v némz figurovaly téz nové clenské zemé.
Komise pfitom konstatovala, Ze v ramci celé EU-25
uspésnost implementace smérnic v prabéhu druhé
poloviny roku 2004 v porovnini se situaci EU-15
a posléze EU-25 v prvni poloviné roku poklesla.
Béhem prvni poloviny roku 2004 se nedafilo v rim-
ci celé EU implementovat na ndrodnich drovnich
asi 2,2% vznikajici legislativy v oblasti vnitfniho
trhu, za druhou polovinu roku 2004 to bylo jiz 3,6 %
neimplementované legislativy. Tato kritika Komise
pfitom nesouvisi pouze s rozsifenim EU o nové
Clenské staty, 12 stata nékdejsi EU-15 totiz vykazuje

vyznamné implementac¢ni deficity.

Obsah Zprdavy a jeji dosah pro CR
Evropska rada se na svych jednanich opakované
shodla na tom, Ze ¢lenské stity by mély usilovat
o to, aby jejich implementa¢ni “zaostdvani” za
evropskou legislativou nepfesahovalo 1,5 %.
Tuto hranici se pfitom podle posledni zprivy
podafilo dodrzet pouze dvéma stitim EU-25,
Spanélsku (1,3%) a Litve (1%).
Nové clenské zemé naproti tomu obdrzely od
Komise pochvalu za to, Ze se vSem z nich podarilo
po vstupu do EU vyrazné snizit sviij implementac-
ni deficit, ktery zistava nejhorsi v CR (CR podle
Komise neimplementovala 9,6 % vznikajici legislati-
vy). Proti Zddnému z novych ¢lenskych stéti pfitom
nebylo v pfedchézejicim pulroce zahijeno Komisi
fizeni pro neimplementaci ¢i $patnou implementaci
pravnich norem (pro srovnini, nejvétsi pocet téchto
fizeni je veden proti Itdlii — 149), komisaf pro vol-
ny trh McCreevy vsak zdiraznil, Ze tomu tak neni
proto, Ze by tyto stity nemély s implementaci norem

problémy, ale proto, Ze se Komise rozhodla poskyt-
nout novym ¢lenim urcité “obdobi hajeni”. Da se
proto ocekavat, ze CR se stane v blizké budoucnosti
ter¢em téchto soudnich fizeni, jejichz prohra byva
spojena s nemalymi pokutami, se svym skére 9,6 %
neimplementované legislativy je totiz v ramci celé-
ho zebficku na poslednim misté (pfed ni figuruje od
konce Lotyssko se 7% a Slovensko s 6,3 % neimple-
mentované legislativy), a to bez ohledu na skute¢-
nost, ze Zebfi¢ek uz nezachycuje situaci z prelomu
roku a z ledna.

Dilci body Zpravy
Komise v této souvislosti upozornuje predevsim
na vyznam navrhované smérnice o sluzbach, jejiz
uspésnd implementace po schvileni by méla mit
klicovy vliv na fungovini volného trhu v této
oblasti.
Spornym bodem smérnice je princip originality
(tzn. Ze sluzby by mély byt v ramci ¢lenskych zemi
EU poskytovany vzdy podle pravidel platnych v ze-
mi, z nichZ poskytovatel pochazi). To pfedstavuje na
jedné strané jednotici princip usnadnujici volny po-
hyb sluzeb a skute¢né dobudovini jednotného trhu
s touto svobodou, jak po tom vola Komise, na druhé
strané se to setkdvd s pomérné logickym odporem
¢lenskych stati, které operuji dopadem na spotiebi-
tele (zhorseni kvality sluzeb, vneseni urcitého chaosu
do pravidel jejich poskytovani, asymetrické nastave-
ni smérnice, kterd tak ve vSech smérech zvyhodnuje
poskytovatele sluzeb a znevyhodnuje zdkaznika).
Podobné je na tom otdzka tzv. evropského patentu,
smérnice o propagaci prodeje ¢i smérnice o uzni-
vani profesnich kvalifikaci. Ve vSech pfipadech jde
o legislativu, u nizZ by Komise rida dokoncila co
nejdfive legislativni proces a ma zdjem i na rychlé
implementaci. V pfipadé posledné jmenované smér-
nice o uznavani kvalifikaci je vyznam pro fungovini
vnitiniho trhu a uplatriovani ¢tyf svobod, zejména
pohybu osob a pracovnich sil, nepopiratelny. Napf.
u problematiky evropského patentu je vsak tieba
davat pozor na obsah a zejména rozsah legislativy
pfipravované v této oblasti, Komise ma totiZ ten-
denci usilovat o co nejpfisnéjsi ochranu v oblasti
dusevniho vlastnictvi rozsifovanim aplikace paten-
tové ochrany, coz véak na druhé strané¢ muze vést
k umélym deformacim trhu v dané oblasti.
Hodnotime-1i v§ak pribéznou zprivu o strategii
EU pro vnitini trh v obdobi 2003-2006 jako
celek, zjistime, Ze konstatuje spiSe nepifjemnd
zjisténi z hlediska fungovini jednotného trhu
jako takového.
V rdmci vnitfniho trhu podle ni bohuzel nedocha-
zi k cenové konvergenci, obchodni vyména mezi
Clenskymi stity se zpomaluje a toky zahrani¢nich
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investic vykazuji volatilitu, Komise tento stav do
zna¢né miry pricitd jak nedostate¢né implementaci
jiz existujici legislativy ze strany ¢lenskych statu, tak
neexistenci nékterych klicovych pravnich norem.

1.3 RADA - COREPER

Spole¢ny postoj k navrhu smérnice
0 vzajemném uznavani kvalifikaci

Rada prostfednictvim Vyboru stilych zdstupci

(COREPER) zaslala 13. ledna EP spole¢ny po-

stoj k ndvrhu smérnice o uznavani kvalifikaci.
Smeérnice je pfedmétem spolurozhodovaci procedu-
ry, EP md nyni na poskytnuti svého stanoviska ke
spole¢nému postoji 4 mésice.

Obsah smérnice

Tato jedind smérnice by méla konsolidovat obsah 14
smérnic existujicich nyni na poli uznévéni kvalifika-
ci v riznych profesich (zdravotnictvi, architektura)
a méla by dopliiovat hojné diskutovanou a kontro-
verzni smérnici o sluzbéch.

Sporné body

Smeérnice o kvalifikacich dosud vyvolala v riamci
instituci EU a ¢lenskych stata tyto kontroverze: EP
pozaduje vyjmout ze vzijemného uznavani kvalifi-
kaci notafe, s ¢imz Rada nesouhlasi, ¢lenské stity
také rozhodné odmitaji to, aby se uznavani kvali-
fikaci tykalo pfislusniki neclenskych stitd. Rada
a Komise se neshoduji téZ na tom, jaké pravomoci
vidi poskytovatelum sluzeb zadajicim o akreditaci
a uzndni kvalifikace v jiném clenském stité muze
dany ¢lensky stit mit (zda miZe napf. zkoumat je-
jich trestni bezihonnost apod.).

Vyznam smérnice a CR
Moznost vzdjemného uzndavani kvalifikaci nd-
lezi k nejvétsim pfinosim existence ¢tyf svobod
v ramci EU, nyni zilezi pfedevsim na tom, jak se
jednotlivym institucim a ¢lenskym statim poda-
f{ sladit vyslednou podobu smérnice.
Jde o to, kolik vyjimek a bariér vi¢i puvodnimu
zdméru ve jménu liberalizace pohybu pracovnich
sil a poskytovéni sluzeb bude existovat, zda budou
povoleny urcité specifické pozadavky ¢i specifické
definice nékterych profesi, zda budou existovat

vyjimky jen pro nékteré skupiny stitd v ramci spo-
le¢ného trhu apod. Za zaznamenani pfitom stoji to,
ze pfiznivcem velké liberalizace v oblasti volného
pohybu sluzeb neni soucasnd pfedsednickd zemé
Lucembursko, kterd se v souvislosti s rozsifenim
na EU-25 obévd socidlniho dumpingu. K mnohem
vétsim stoupencim skute¢ného dokonceni libe-
ralizace v oblasti volného pohybu sluzeb, ale také
jejich poskytovatelt, byla predchézejici predsed-
nickd zemé, Nizozemi. Liberalizace v této oblasti
md velkého stoupence téz v komisafi pro volny trh
McCreevym, ktery dlouhodobé poukazuje na jeji
nezbytnost z hlediska skute¢né kompletace fungo-
vani vnitfniho trhu.

Spolecny postoj ke smérnici o bezpecnostnich
pasech

COREPER 24. ledna Rada 24. ledna formilné
pfijal spole¢ny postoj ke smérnici o bezpe¢nost-
nich pasech.
Spole¢ny postoj, ktery pripravil Vybor stalych za-
stupci, tak prezentoval stanovisko ¢imz se Rady mi-
nistrd, aby byly pasy povinné vybaveny nejen osobni
automobily, ale i dal$i silni¢ni dopravni prostfedky
(napf. autobusy, ndkladni automobily ap.).

Legislationi pozadi
Smeérnice je pfedmétem rozhodovini spolurozho-
dovaci procedurou, jeji ndvrh bude nyni postoupen

EP, kde probé¢hne jeho druhé ¢teni.

Sporné body
Nivrh je pfitom pomérné problematicky: nejen-
ze vyzaduje zménu tii stivajicich smérnic (74/
408 o sedadlech a jejich ukotveni, 77/541 o bez-
pecnostnich pédsech a o ochrannych systémech
a 76/115 o ukotveni bezpe¢nostnich past), ale
zdrovenl ma potencidl kldst nové a zbyte¢né nd-
roky na vyrobce motorovych vozidel.
Lze pfitom ocekavat také ndsledné pfijeti normy
na povinné poutdni bezpecnostnimi pasy ve vSech
prostfedcich, které jimi budou vybaveny. Napt.
v piipadé¢ méstskych autobusi bude mozné toho
dosdhnout pouze ztézi, pokud vibec. Navrhovana
smérnice mize odstartovat dalsi kolo regulace z EU,
podobné jako v jinych pripadech neni zcela jisté, zda
jde o opatfeni nutné (proporciondlni) a odpovidajici
principu subsidiarity.
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I1. GAST - PRILOHA

AKTUALNi PROBLEMOVE OBLASTI SPJATE
S LEGISLATIVNI AKTIVITOU €I JEJi INTENZIVNi PRIPRAVOU

2.1 FINANCE EU

Ve dnech 17.-18. ledna se uskutecnilo zaseda-
ni EcoFin, k hlavnim bodim nilezela diskuse
o ekonomické situaci a perspektivich eurozény
a pozici mény euro v rdmci svétového trhu.
V té souvislosti se jednalo pfedevsim o riiznych
moznostech reformy Paktu ristu a stability
a nalezeni kompromisu mezi riznymi pozicemi
Clenskych stitd v této otdzce, predevsim pokud
jde o implementaci Paktu.
Lucemburské predsednictvi i komisaf pro ekono-
mické a monetarni zalezitosti Almunia usiluji o do-
sazeni shody na reformé pfed bfeznovym zaseddnim
Evropské rady, kde by méla byt reforma ptedlozena
jedndni a ratifikaci hlav stitd a vlad a kde by méla
probihat téz jedndni o Lisabonské agendé.
Premiér pfedsednické zemé Jean-Claud Juncker
odmitl ndvrh némeckého premiéra Schrodera,
aby byly omezeny v souvislosti s Paktem rustu
a stability a koordinaci ekonomickych politik
lenskych stitd kontrolni pravomoci Komise,
stejné jako jeji pravomoc zahdjit fizeni proti
stitim nedodrzujicim podminku zikazu nad-
mérného deficitu vefejnych financi.
Navrh Ustavy piitom pravomoci Komise v této otdzce
jesté posiluje, pfesné v souladu s touto tendenci proto
Junker, premiér zemé, kterd ndlezi k nejvétsim sym-
patizantim evropské Gstavy nutno vsak fici, Ze navrh
némeckého kancléfe nevyplyva ani tolik z obhajoby
pravomoci ndrodnich stitd fidit svoji ekonomickou
politiku podle vlastnich principi, jako spiSe ze skute¢-
nosti, Ze Némecko v dusledku problému svého hos-
podafstvi a jeho zadluzovani opakované podminky
Paktu porusuje a chce se vyhnout neseni odpovédnos-
ti za takovy vyvoj. Porusovani podminek Paktu pfitom
ohrozuje stabilitu mény euro, vytvafi zdroven v rimci
koordinace hospodatskych politik v EU nerovno-
prévny stav, v némz stity mimo eurozénu, které se
na piijeti jednotné mény pipravuji (véetné CR), jsou
predmétem piisné kontroly dodrzovani konvergenc-
nich kritérii a konvergen¢nich plant, zatimco néktefi
¢lenové eurozoény by v tomto okamziku kritéria pro
piijeti jednotné mény prili§ nespliovali.

EcoFin pfijal doporuceni tykajici se Recka
a Madarska, kterym se nepodafilo pfijmout
dostate¢nd opatfeni pro snizeni rozpoctového
schodku, a dale sdéleni tykajici se CR, Kypru,
Malty, Polska a Slovenska, konstatujici, Ze vyvoj
deficitu jejich vefejnych financi naopak odpovidd
zdvazkam téchto zemi k jeho sniZovani.
Vsechny jmenované stity nenaplnuji jedno z klico-
vych konvergenc¢nich kritérii, které pfedstavuje udr-
zovani rozpoc¢tového deficitu na drovni nepfekracu-
jici 3% HDP, CR se podafilo v roce 2004 dosahnout
rozpoctového deficitu o vice nez 20 mld K¢ nizsiho,
nez predpoklddal navrh rozpoétu, problémem vsak
je, Ze tento pozitivni vyvoj nevyplyvd ze skutecné
hluboké a efektivni reformy vefejnych financi, jak
se na tom shoduje fada ekonomickych odbornikdy,
ale souvisi spiSe se zvySenim rozpoctovych pfijmi
pomoci vyssiho vybéru DPH a se zlepsenim ekono-
mické bilance souvisejicim s pfiznivéjsi bilanci za-
hrani¢niho obchodu, jak se narazové projevil kratko-
doby pozitivni efekt vstupu CR do EU. Doporuéeni
ve véci Recka a Madarska pfitom dosvédcuje to, 7e
EU hodla v nerovnopravném piistupu ve véci Paktu
ristu a stability a konvergence evropskych hospo-
darskych politik pokracovat. V kauze Francie a Né-
mecka, proti nimz bylo v roce 2003 zahijeno fizeni
pro nadmérny deficit, totiz odsouhlasil EcoFin od-
loZeni a pozastaveni této procedury, v piipadé Recka
a Madarska se vSak rozhodl v procedufe pokracovat
s poukazem na to, Ze obé zemé nedodrzely zdvazek
podniknout nutné kroky ke snizeni deficitu. Pro CR,
jejiz rozpoctovy deficit, piedstavuje stile viznou
prekazku v pfijeti eura, to mize piedstavovat varo-
vani a zprivu o tom, ze EU md tendenci posuzovat
prakticky totozné prohfesky dvojim metrem v za-
vislosti na tom, o jak silnou ¢lenskou zemi se jednd.
V piipadgé, ze by se CR v budoucnu nedafilo snizovat
deficit tempem, k jakému se zavizala (ve snaze splnit
konvergenéni kritéria do roku 2009), EU by zfejmé
benevolentni postup nevolila.
Problematika finan¢ni perspektivy pro obdo-
bi 2007-2013 pfedstavovala vedle debaty nad
zmifiovanymi programy priorit lucemburského
pfedsednictvi a Barrosovy Komise téZ jedno
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z dominantnich témat jednani vSeobecné Rady

ministri, které se uskutecnilo 31. ledna.
Predsednickd zemé u této prileZitosti vypracovala
zvlastni dotaznik, jehoZ prostfednictvim se zdstupci
jednotlivych zemi méli k ndvrhu finan¢ni perspekti-
vy vyjadrit, konkrétné k vydajovym kapitoldm, které
se tykaji kohezni politiky.

2.2 JUSTICE A VNITRO

Prvni zaseddni Rady pro justici a vnitro v no-
vém roce se uskutecnilo 28. — 29. ledna a mélo
neformalni charakter, pfesto bylo vénovéino fadé
vyznamnych otazek, které piedznamenavaly
agendu v této oblasti na ndsledujici mésice i pro
jiz oficidlni jednani Rady, které se uskutecni 24.
Unora.
Na neformalnim jednini se hovofilo pfedevsim
o azylové politice (pliny EU na posilovini azylo-
vych kapacit v zemich blizkych oblastem, z nichz
pfichdzi nejvétsi pocet uprchliki, ktery by ulehcil
azylovému bfemenu samotné EU, sjednocovini
podminek azylu v rimci EU, které by umoznilo to,
aby se jednotlivé zemé EU tolik neodlisovaly v tom,
jak snadno je mozné ziskat v nich azyl).
Prestoze hlavnim bodem diskusi méla byt azylo-
vé politika, jednalo se i o otdzkach imigrace, a to
predevsim v souvislosti s lednovou publikaci tzv.
Zelené knihy o ekonomické migraci.
Zijem fady zemi na co nejtésnéjsi koordinaci imi-
gracni politiky potvrdilo rozladéni nad tim, Ze se
Némecko rozhodlo pfijmout v imigra¢ni politice
ur¢itd regulacni opatfeni, kterd nekonzultovalo
s ostatnimi staty EU. Podobny rozruch pfineslo po-
¢atkem tnora rozhodnuti Spanélska vyhlasit “amne-
stii” pro 800 000 ilegalnich imigranti, kterym je na
tomto zdklad¢ legalizovan pobyt v zemi. Dalsi zemé
EU, predevsim Némecko, vyjadiily obavy z toho,
co zplsobi moznost volného pohybu tohoto téméf
milionu pavodné nelegilnich pfistéhovalct v raimci
EU jako celku. Spanélsko bylo obvinéno z poru-
Sovani spolecné imigra¢ni politiky. Pfestoze sjed-
nocovani imigra¢ni politiky, s nimz pocitd i Ustava
(automaticky prevod téchto otizek do hlasovini
QMYV) by nemélo znamenat to, Ze jednotlivym
statim budou pfidéloviny a vnucovény jakési kvé-
ty ohledné toho, kolik imigrantd maji pfijmout ¢i
zapojit do svého trhu price, sjednocovani imigracni
politiky md za cil to, aby Zadny ze stit svévolné ne-
pfijimal v této oblasti regula¢ni opatieni, ktera by jej
ur¢itym zptsobem zvyhodriovala oproti ostatnim, ¢i
naopak jina opatfeni, kterd by ohrozovala dalsi ¢len-
ské stity. D4 se pfitom ocekdvat, ze podobné korky,
k jakym se uchylilo Spanélsko vyvolaji volini po

striktnéjsi dpravé spole¢né imigra¢ni politiky, tako-
vé, jakou by mohla po formadlni a symbolické strince
piinést Ustava. Skuteénosti totiZ je, Ze po Haagském
summitu Evropské rady z fijna 2004, na némz se
vSechny clenské stity v souladu s dosud platnym
primédrnim pravem jednomyslné dohodly na ptevod
otazky ilegalni imigrace pod hlasovaci mechanismus
QMYV, nilezi jiz tato oblast zcela do kompetence
EU jako celku a nikoli do kompetence ndrodnich
statd (na rozdil od imigrace legélni, kterou ¢lenské
staty z jednomyslnosti dosud nevyrialy).
Na oficidlnim zaseddni Rady 24. inora se oce-
kavé rozsahlejsi diskuse o Haagském programu
a dalsich oblastech justi¢éni spoluprice, pie-
devsim v oblasti trestniho priva, méla by byt
prezentovana hodnotici zprava o implementaci
evropského zatykace.
Za pozornost stoji téZ to, ze jiz na lednovém ne-
oficidlnim zaseddni oznacila Velkd Britinie, ktera
bude predsedat EU v druhé poloviné roku 2005 za
svoji prioritu spoluprici v oblasti rodinného prava.
Z hlediska ¢lenskych stitd a jejich povinnosti koor-
dinovat legislativu je podstatné, ze v dlouhodobém
horizontu (do konce roku 2005) plinuje komisaf pro
oblast justice a vnitra Frattini prozatim bliZe nespeci-
fikovany navrh na zlepseni implementace legislativ-
nich programi v této oblasti. V souvislosti se zpravou
Europolu zvefejnénou 24. ledna, podle niZ organi-
zovany zlodin rozsifuje v evropském méfitku svoje
aktivity pokud jde o pusobnost gangi z fady zemi
v ramci vice ¢lenskych stata EU, lze v budoucnu oce-
kavat tlak na jednotlivé clenské zemé ze strany EU,
aby ratifikovaly nékteré pravni néstroje evropského ve
sméru posileni spoluprice policejnich sil, pfedevsim
protokoly konvence o Europol ¢i Rimcové rozhod-
nuti EU o spole¢nych vysetfovacich tymech.

2.3 KOHEZNIi A REGIONALNI
POLITIKA

Zaseddani Vseobecné rady
Jeden z hlavnich bodi zaseddni Vseobecné rady
31. ledna pfedstavovala diskuse o budoucnosti
vydaji evropského rozpoctu v oblasti regionalni
politiky.
Komisarka Hiibnerova navrhuje, aby doslo k pre-
hodnoceni zpusobu, jakym Komise vypocitivd
pridély, které regiony jednotlivych zemi mohou ob-
drzet ze strukturdlnich fonda vzhledem k prostfed-
kim vyc¢lenénym pro tuto oblast v rimci finan¢ni
perspektivy 2007-2013, které jsou sice vysoké (jednd
se 0 336 mld euro) jednotlivé clenské zemé vsak
maji rozdilné pfedstavy o jejich redistribuci, starsi
¢lenové by radi zachovali své dosavadni pfijmy, novi
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¢lenové volaji po vétsim zohlednéni potiebnosti
svych regionil.
Z hlediska CR je moznost prehodnoceni pivod-
niho mechanismu pfidélovani prostfedki zajima-
vé, protoze to byly pravé nové clenské zemé, které
si stézovaly na neférovou podstatu systému vypo-
¢tu naroku na prostiedky, jejz Komise navrhovala.
K vypoctim naroki ¢lenskych stiti a jednotlivych
regionii na Cerpani prostfedka ze strukturalnich
fondu, pfedevéim fondu kohezniho, ktery slouzi
regionim zaostavajicim za pramérem HDP EU,
se pouzivd tzv. Berlinskd metoda kalkulujici HDP
stitu, HDP regionu, miru zaméstnanosti a dalsi
ukazatele. Na problém, Ze mechanismus uzivaného
vypoctu deformuje ukazatele pro ty stity a regiony,
které se nachdzeji na jakési hrané mezi chudsim
a bohatsim pramérem EU, si stézovaly pfedevsim
CR, Litva, Lotyssko, Estonsko a Madarsko. Slo
pfitom téZ o to, do jaké miry EU dovoluje dopl-
novat regiondlni pomoc ze strukturdlnich fonda
podporami danych regiond ze stitniho rozpoctu
jednotlivych ¢lenskych stata.
Clenské zemé se v pribéhu jedndni naddle
neshodovaly v otizkich celkové vy$e rozpoctu,
pridéleného strukturalni politice a déle ve vel-
mi ozehavém tématu zachizeni s regiony, které
v dusledku rozsifeni EU ztratily ndrok na cerpa-
ni ze strukturdlnich fonda.
Tento problém se tykd predevsim Spanélska a jeho
regiont. Rozsifeni snizilo miru pramérného HDP,
takze se tyto regiony staly oproti regioniim novych
Clenskych statd relativné bohat$imi, prostfedky
z Kohezniho fondu pfitom mohou cerpat pouze
stity, jejichz HDP nedosahuje 90% priimérného
HDP EU, rozsifeni tedy statisticky posunulo né-
které oblasti, které si dfive ndrokovaly prostfedky
nad tuto hranici), a v neméné oZehavé otdzce toho,
zda zaméfit novou regiondlni pomoc vice na nové
Clenské staty.

CR a novd situace strukturdlni politiky

Problém je v tom, jak pfistupovat k oblastem,

které v diisledku statistického posunu ze skupiny,

kterd ma ndrok na prostiedky z fondd, vypadly.
Existuji razné névrhy, jak se s touto situaci vypo-
fadat, napf. navrh jakéhosi “rozfézovani” a postup-
ného snizovini prostfedkid namisto jejich nahlého
odebrini. Takovému postupu je naklonéna nejen
Komise, ale i nékteré sily v EP. Spanélsko v ramci
nové finanéni perspektivy od 1. 1. 2007 jiz nirok
na prostfedky z Kohezniho fondu zcela ztraci, v ko-
hezni skupiné déle zistivd z puvodnich ¢lena EU
Portugalsko a Recko + 10 novych ¢lenskych stati.
Z hlediska CR je diilezité, ze podobni situace na-
stava i v piipadé evropskych strukturdlnich fondd,

kde téz budou nékteré regiony a stity v dusledku
zvySujici se Zivotni Grovné a v pfipadé opétovného
rozéifeni EU o chudsi stity postupné ztricet narok
na Cerpani podpirnych finan¢nich prostfedka na
rizné programy. Také v pfipadé regioni, které v di-
sledku vychodniho rozsifeni ztrita prostfedka ze
strukturalnich fondu jiz postihla, se pocita s jejich
postupnym, nikoli jednordzovym odebranim. Tato
citlivdi otizka je vsak stile pfedmétem kontroverzi
mezi Clenskymi staty, které Casto hledaji i rizné
zpusoby, jak bohatsim novym zemim moznost Cer-
pani ze strukturalnich fond omezit (viz névrhy na
sankcionovani nizkého zdanéni podnika v nékte-
rych zemim pomoci omezovani priva na Cerpini
prostiedku ze strukturdlnich fonda). S dal$im roz-
sifovanim EU o chudsi zemé by se mohla dotknout
i CR. Otazky kohezni politiky a strukturlnich
fonda zistanou z vy$e zminénych diavoda dualezi-
tym bodem evropské agendy béhem celého roku
2005, dalsi diskuse o nich se ocekdvi i na zaseddni
Vseobecné rady 21. tnora.

Regiondlni politika a CR

Pro CR je z hlediska posledniho vyvoje na poli
regiondlni politiky EU ddlezitym bodem to, Ze
Komise 26. ledna zvefejnila 9 novych programi
pfeshrani¢ni spoluprice v ramci projektu Interreg
111, z nichz 2 se tykaji CR. Jde o spolupréci &eskych
a polskych (v ramci 1 programu) a ¢eskych a sloven-
skych (v ramci 2. programu) piihrani¢nich regiona.
Komise na vSech 9 novych programi vyclenila cel-
kovou ¢astku 260 mil euro.

2.4 LISABONSKA AGENDA

Lisabonska agenda nalezela ke stézejnim téma-
tim béhem ledna a pocatku tnora 2005.
Toto obdobi lze totiz v rdmci aktudlniho vyvoje ev-
ropské legislativy obecné povazovat za méné bohaté
pokud jde o produkei konkrétnich legislativnich no-
rem, o to vice vSak bohaté na rétoriku a proklamace
zabyvajici se dlouhodobymi programy. Souvisi to do
zna¢né miry s prezentaci legislativnich priorit nové
Komise i lucemburského predsednictvi, mezi nimiz
maji diskutabilni cile Lisabonské agendy stézZejni
misto, a pfedev§im s prezentaci revize Lisabonské
agendy, ktera de facto znamend pfiznani neredlnosti
pavodnich cilé této agendy.
V' prabéhu prvniho mésice roku 2005 byly
v souvislosti s Lisabonskou agendou jesté zdi-
raziiovany nékteré body, které mohou naznaco-
vat nasledujici jiz konkrétni legislativni vyvoj, slo
napf. o problematiku genderové rovnopravného
pfistupu k pfileZitostem v zaméstnani.
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Zprava Vyboru pro Zeny v ramci EP naznacovala,
ze Vybor bude v budoucnu podporovat dalsi dpravu
a pfedchédzeni diskriminaci v této oblasti v souvis-
losti se stdle nedostate¢nym podilem zaméstnanych
zen v celoevropském méfitku. Podporovat chce
pfitom vznik legislativy na nadndrodni, nikoli statni
drovni, coz obhajuje idajnou efektivitou takto shora
implementovanych Gprav v této oblasti. V budoucnu
Ize tedy ocekavat na poli socidlni a zaméstnanecké
politiky vznik dalsi evropské legislativy v souvislosti
s bojem proti diskriminaci.

Soubrnnd zprava o zaméstnanosti v EU
S budoucnosti Lisabonské agendy souvisela
i prezentace Souhrnné zprivy o zaméstnanosti,
kterou Komise zverejnila 27. ledna.
Zprava reflektovala situaci v letech 2001-2003, tedy
v dobé, kdy CR jesté ¢lenskou zemi nebyla, vedle
toho vsak prezentovala zivéry, podle nichz nejniz-
§1 riziko chudoby ze vSech ¢lenskych zemi EU-25
hrozi v CR, ve Svédsku, Dansku, Madarsku a Slo-
vinsku, nejvétsi pak v Irsku, na Slovensku, v Recku
a v Portugalsku.

Zpriva z hlediska CR
Tyto zavéry jsou ponékud piekvapivé a do urcité
miry zavadéjici, vezmeme-li v dvahu napf. miru
nezaméstnanosti v CR, zpréva vychézela z uda-
ju jejichz vypovidaci hodnota mize byt spornd
(napf. z Gdaji o zameéstnanosti Zen ¢ o poctu
zen samozivitelek), pro CR z nich viak plyne jiz
zndmd skutecnost, Ze je v rimci EU-25 povazo-
vana spiSe za prosperujici zemi, coZ pro ni miiZe
mit disledky v podobé moznosti ¢erpani financi
z evropského rozpoctu.
Vyplyva pro ni téz to, ze vzhledem ke svému so-
cio-ekonomickému postaveni v rimci EU-25 (&
dokonce EU-27) by pro ni byl model zaopatfo-
vaci, socidlni a neliberilni Evropy mélo vyhodny.
Z hlediska CR je podstatné téz, jakym zpisobem
zpravu komentoval jeji zastupce v Komisi Vladimir
Spidla, ktery vyzdvihl vérohodnost tudaji a zdii-
raznil to, Ze ze zpravy vyplyva, ze v CR Zje pod
hranici Zivotniho minima pouze 10% obyvatelstva
(v porovnéni s 20% v Irsku). Svij postoj k prioritim
Lisabonské agendy komisaf Spidla naznaéil tim, e
dle svych slov ocekédval od zpravy predsedy Komise
Barrosa o stfednédobém hodnoceni Lisabonu, ktera
méla byt zvefejnéna 2. inora, zachovani klicové po-
zice socidlni politiky v agendé. To vdak nemusi byt
pro vechny zemé ani pro EU samotnou vyhodnd
cesta k prosperité.

Revize Lisabonské agendy
2. tnora vystoupil pfedseda komise Barroso
s revizi dosud platnych cild Lisabonské agendy,
kterou lze v kostce a predevsim na zdkladé toho,
jak ji samotny predseda Barroso prezentoval,
shrnout coby snahu kldst v nadchdzejicim ob-
dobi vétsi diraz na zvy$eni evropské konkuren-
ceschopnosti a boje s nezaméstnanosti, na ukor
dalsich dvou cild — udrzeni blahobytu a vyhod
evropského socidlniho stitu a posilovéni trvale
udrzitelného rozvoje.
Revidovana verze Lisabonské agendy je vsak ve
svém obsahu opét spornd, neni prosta kritiky, jak
jiz naznadilo jeji hodnoceni z ust byvalého nizo-
zemského premiéra Wima Koka, jehoz skupina
upozornovala na problémy Lisabonské agendy a jeji
realizace jiz v fijnu 2004, a pfedevsim — sdam pred-
seda Barroso ma s takovou podobou Lisabonské
agendy problémy tvafi v tvaf levicovym politickym
silim v EP ¢ odborové lobby. Socialisté v EP i zd-
stupci evropskych odbort jiZ ozndmili, Ze nesouhlasi
s prilisSnym dirazem na konkurenceschopnost ¢i
ekonomicky rist v nové Lisabonské agendé a s po-
tlacovéni jejiho socidlniho rozméru. Z této strany je
tedy novd podoba Lisabonské agendy pfedmétem
kritiky. Komise a komisaf pro oblast zaméstnanosti
a socidlni politiky Spidla jiz 8. unora oznamily, e
revidovana verze Lisabonu bude téz doplnéna no-
vym socidlnim programem, ktery si klade za cil opét
plnou zaméstnanost a vznik legislativy, kterd bude
odstranovat zbytky diskriminace a nedostatky ko-
heze v oblasti pracovniho prava i dalsich socidlnich
oblastech. To naznacuje, Ze pliny pfedsedy Komise
Barrosa i nékterych dalsich clend Komise, ktefi
preferuji v raimci evropské politiky spiSe liberalismus
a deregulaci, se opét budou ocitat pod tlakem skupin
preferujicich tendence opac¢né a legislativu, ktera vy-
volavd jednoduché otdzky typu — kde na ambiciézni
a neredlnou (plnd zaméstnanost) socidlni politiku
EU vezme 7z hlediska kapacit i financi. Lze se tedy
ptat, zda revidovana Lisabonskd agenda v evropském
legislativnim vyvoji viibec néco zméni, nebo bude jen
svédectvim o tom, Ze Komise jako celek (ne vSich-
ni jeji clenové) si uvédomuje problémy (predevsim
ekonomické), do kterych se obsahovym nastavenim
pavodni agendy a potom jesté jejim neplnénim EU
dostala. Revize Lisabonské agendy a ohlasy na ni
napf. v podobé nového programu sociilni politiky,
ktery ji md provézet, tak v celku ¢ini podobny dojem
jako novy legislativni program Komise — kompro-
misni pln, ktery si uvédomuje a opatrné pojmeno-
vava problémy, ale musi Celit stfetu raznych proti-
chiidnych zdjmi (ideovych, lobbyistickych) a proto si
sam nenf jist, do jaké miry se bude legislativni praxe
a realita ligit od jeho ptavodni podoby.
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2.5 PRIORITY LUCEMBURSKEHO
PREDSEDNICTVi

Zasedini jednotlivych vybora EP, které probihalo od
17.ledna, i schiizky Rady ministri byly béhem prv-
niho mésice roku 2005 do zna¢né miry ve znameni
prezentace priorit lucemburského predsednictvi pro
prvni polovinu roku 2005 v jednotlivych oblastech.
Nova predsednickd zemé predstavila klicové body
své agendy téz na zasedani EcoFin 17.-18. ledna.
K prioritdm nélezi reforma Paktu ristu a stability,
k niZz v§ak ne vSechny staty pfistupuji jednotné.
O jesté méné striktni kontrolu dodrzovani jeho pod-
minek a implementace, nez jak navrhuje Komise,
usiluji pfedev§im Némecko a Francie, ale také Itilie,
ktera povazuje podminky Paktu za prekazky rastu,
Lucembursko spolu s pfedchozi predsednickou
zemi, Nizozemim, naopak trvd na dodrzovani pod-
minek véetné miry deficitu vefejnych financi nepie-
kracujici 3% HDP, podobny postoj zastava i cesky
prezident Klaus.
K dalsim obecnym prioritim lucemburské-
ho prfedsednictvi ndlezi snaha naplnit cile
Lisabonské agendy, v podobé zvyseni hospodai-
ského riistu a zaméstnanosti.
Stfednédobd zprava Komise z 2. inora vSak 0 moznos-
ti naplnéni téchto cili tak, jak bylo stanoveno v agendé
origindlné, hovorila skepticky. Skepse panuje i vici
revidované verzi Lisabonské agendy, kterou predstavil
piedseda Komise Barroso, zpravu o ni zkritizoval napt.
byvaly nizozemsky premiér Wim Kok. Jeho zpriva
o neredlnosti cil pavodni agendy i o jejim nedosta-
te¢ném dosavadnim plnéni odstartovala v fijnu 2004
vlnu kritiky, na jejimz konci stilo soucasné priznani
piedsedy Barrosa, Ze ekonomickd vykonnost EU ne-
postupuje zpiisobem, jak pivodni Lisabonska agenda
piedvidala, a je proto nutno jeji moznosti pfehodnotit.
Jako dalsi dlouhodobé socio-ekonomické priority si
Lucembursko vytklo feseni dariovych otzek (problém,
ktery liberdlnéji orientované ekonomiky musi v sou-
vislosti s evropskou snahou regulovat a harmonizovat
sledovat ostrazit€) a schvéleni finan¢ni perspektivy pro
roky 2007-2013, kterd ovSem predstavuje dalsi kon-
troverzni téma evropské politiky, v némz c¢lenské staty
obtizné hledaji konsensus.
CR se z lucemburskych priorit jmenovanych na
zaseddni EcoFin bezprostfedné dotykd snaha
prezkoumadvat rozhodnuti provedend v otdzce
nadmérného deficitu vefejnych financi v pfipadé
9 stati (Némecko, Francie, CR, Kypr, Malta,
Polsko, Slovensko, Recko a Madarsko).
Postoj ¢eské vlady, kterd ma tendenci spoléhat na be-
nevolentni zavér Komise z konce roku 2004, v némz
v piipadé CR konstatovala pifznivy vyvoj ve véci sni-
zovani rozpoc¢tového schodku, tedy neni piilis prozi-

ravy, novéa predsednickd zemé je pro vétsi striktnost
dodrzovini podminek Paktu ristu a stability.
Lucembursko jesté predtim, nez se ujalo predsed-
nického postu indikovalo, Ze se bude snazit dzce
koordinovat své priority s ndsledujici predsed-
nickou zemi, kterou bude v druhé poloviné roku
2005 Velkd Britdnie, predjimd tim ¢dstecné in-
stituciondlni inovace Ustavy, ktera pocita s uzkou
spolupraci pfedsednickych zemi, kterd by méla
vyustit postupné ve skupinové predsednictvi.
V nédvaznosti na zvefejnéni lucemburskych priorit
proto britsky premiér Blair jiz avizoval, na které
hlavni problémy by se chtéla v nisledujicim ob-
dobi zaméfit Britinie. Na rozdil od Lucemburska
vice akcentuje problematiku Zivotniho prostfedi
v souvislosti s bojem proti klimatickym zméndm
a témata globalnéjsiho dosahu (terorismus, $ifeni
demokracie). Zduraznil pfitom, Ze evropsky model
obchodovéni s emisemi, ktery byl spustén 1. ledna,
zatim bez ulasti CR, predstavuje feeni vyhodné
i ekonomicky a aplikovatelné globélné, pfestoze
se k nému environmentalisté Casto stavi skepticky.
Globilni aplikaci ma pfitom Britinie na mysli ne-
jen snahu doporucovat geografické rozsifeni tohoto
mechanismu, ale také snahu zahrnout do néj i jiné
oblasti pramyslového znecistovani, souvisejictho
nejen s vyrobou ¢i produkei energie, ale také napf.
v oblasti letecké dopravy. Diskuse o tomto tématu,
kontroverznim z hlediska dopravcu i fady ¢lenskych
zemli, je prozatim v pocitcich. Zajimavd je i avizo-
vand snaha britského pfedsednictvi soustfedit se
na penzijni politiku, pfedevéim na zlepSeni infor-
movanosti lidi opravnénych k pobirdni dichoda
v jednotlivych ¢lenskych stitech a na posileni
transparentnosti v penzijni politice. Mozné har-
monizaéni tendence v oblasti penzijni politiky je
tieba sledovat, pfedevsim tendence socialistickych
sil v EP akcentovat v této oblasti socidlni rozmér na
tkor ekonomického, britskd strana vsak prozatim
o konkrétnich krocich nehovofi, za zaznamenini
proto prozatim stoji snad jen nejnovéjsi aktivita
EP, ktery spustil diskusni platformu o celoevropské
penzijni reformé v souvislosti s ndvrhem smérnice
o pfenositelnosti penzi (v rimci EU v souvislosti
s volnym pohybem osob a pracovnich sil), ktery
pfipravuje Komise na jaro 2005.

2.6 ZEMEDELSTVIi

24. ledna se uskutecnilo zasedani Rady pro ze-
médélstvi a rybolov. V oblasti CAP pfitom lu-
cemburské pfedsednictvi prezentovalo jako svoje
priority financovani této po ekonomické strince
velice ndro¢né oblasti a rozvoj venkova.
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Zde nachiazi lucemburské piedsednictvi spole¢nou
fe¢ s komisafkou Boelovou, kterd povazuje piijeti
svych legislativnich ndvrhi v oblasti rozvoje venko-
va za prioritni bod zemédélské agendy v roce 2005.
Z hlediska novych &lenskych statd véetné CR viak
lze poznamenat, Ze ndvrh neni bez problémd, které
se tykaji pfedev$im finan¢ni stranky.

CR a dalsi vyvoj CAP
Dalsimi prioritami z hlediska dlouhodob¢jsich
legislativnich programa ma byt revize legislativy
v oblasti organického farmafstvi a s nim souvi-
sejici problematika geneticky modifikovanych
plodin.
Z hlediska CR je velice diilezité, v jakych konkrét-
nich oblastech regulovanych zemédélskych trha
hodld Lucembursko i Komise v nasledujicim obdobi
vyvijet reformni aktivitu, pijde pfedevéim o oblast
vinafstvi, péstovani ovoce a zeleniny. V druhé polo-
viné roku 2005 by méla dominovat evropské zemé-
délské agendé z hlediska CR nesmirné kontroverzni
reforma cukerntho pofadku. Z hlediska CR i dalsich
novych ¢lenskych stitd pfitom ve svétle nékterych
vysoce kontroverznich kauz, jakou pfedstavuje
cukerni poradek, nelze zapominat na to, Ze i v né-
kterych dalsich specifickych oblastech regulované
evropské zemédélské vyroby mohou nastévat podob-
né kontroverzni situace jako v pripadé cukru. Dalsi
z komodit, jejichZ svobodnd a na trznich principech
zalozend produkce v novych ¢lenskych zemich se
zdd byt v posledni dobé ohrozena, je med. Zde se
nejednd o potencialni hrozbu zmén a reforem na poli
vnitiniho trhu s touto komoditou, ale naopak o tlak
producentd z nékterych novych d&lenskych zemi
(jmenovité Madarska) na zménu smérnice existujici
(z roku 2001). Podle protestujicich madarskych vée-
lait stavajici smérnice zvyhodriuje cizi producenty
pfed producenty evropskymi. Z hlediska ceskych
zemédélcd je tieba situaci sledovat, ¢eskd produkce
medu se totiZ téz musi pfizpisobovat parametrim
CAP a trznich fidu v této oblasti, které nepusobi
piili§ ve prospéch malych vyrobct. Z hlediska libe-
ralniho pfistupu k ekonomické realité je ovsem tieba
zduraznit, Zze v téchto bodech sméfuji madarské
pozadavky spise k deformujici obrané komunitirni
produkce a evropského zemédélstvi (pomoci vyssi
regulace, striktnéjsich pravidel pokud jde o oznaco-
véani vyrobki, konkrétniho rostlinného pivodu medu
a vyrobnich postupt) v zdjmu ochrany kvality a spo-
tiebitele, nez smérem ke globdlni liberalizaci trhu
s touto komoditou. Komise prozatim revizi existujici
smérnice nepldnuje.

Z hlediska novych &lenskych stiti véetné CR
vak fesila lednovd Rada ministrd i dalsi dalezité
problémy, pfedevsim situaci na evropském trhu
s obilim, a to téZ s ohledem na principy reformy
CAP, které zacaly v rimci zemédélskych trhi
platit od 1.1.2005.
Evropsky trh s obilim po naddrodé v 1ét¢ 2004
vykazuje vyznamné piebytky, coz na zemédélském
trhu EU-25 vytvafi nerovnovihu, nékteré clenské
staty (pfedevsim Rakousko) proto vyvijely v té sou-
vislosti na Komisi natlak, aby zvysila refundace pro
vyvoz evropskych obilovin na svétové trhy (jednalo
se o pSenici, v tomto pfipadé Komise 21. ledna vy-
dala rozhodnuti o zvyseni refundaci, zamitla naopak
7adost Recka o intervenci na trhu s kukufici, jiz
rozhodnuti o umélé podporfe péstiteld psenice je
totiZ v rozporu se zivazky Komise ve jménu libera-
lizace zemédélskych trhit). Z hlediska CR je tieba
pfipomenout, Ze problematika nadprodukce pseni-
ce se v sez6né 2004 tykala téz ceskych zemédeélcq,
na problematiku piebytkid zemédélskych trhu je
v§ak tfeba nahliZet nejen z hlediska zemédeélskych
producentt, ale téz obecné z liberilniho hlediska
a z hlediska globdlnich obchodnich vztahi. V ramci
spole¢né zemédeélské politiky se producent a jeho
$ance na odbyt stdvaji do zna¢né miry zavislymi na
produkei (¢ nadprodukei, kterd byla pro systém do-
taci v ramci CAP typickd) producentd z ostatnich
zemi. Reforma CAP, kterd zacala v raimci EU platit
od 1.ledna 2005 ma zabranit systému dotaci zemé-
délskych trhi, ktery v jejim ramci fungoval od konce
60. let a vedl k nedmérnému zatéZovani evropského
rozpoctu neefektivnimi vydaji na zemédélskou nad-
produkei. Tento systém ve vétsiné komoditnich od-
vétvi nahrazuje systém tzv. jednotné platby na farmu
(tedy dle obdélavané pudy, nikoli dle objemu pro-
dukee), vyjimku pfedstavuji dosud neliberalizované
citlivé trhy cukru, vina apod., kde plati mnozstevni
omezeni, komunitirni preference a v pfipadé cukru
i diktované ceny. Rozhodnuti Komise o dotovaném
vyvozu nadprodukce obili vyvolivd kontroverze ze
strany WTO, kterd se v ramci svétové liberalizace
zemédélskych trhii stava stile vice odptrcem do-
tovaného evropského zemédélského exportu. Je
to do znaéné miry $patnd zprava i pro perspektivu
samotné reformy CAP. Reforma vyzaduje spise to,
aby se producenti systému bez mnozZstevnich dotaci
pfizptsobovali, prozatim to vsak vypadd tak, Ze se
namisto toho novy systém pfizptsobuje praxi a po-
zadavkam producentd, coz nezni slibné ani z hledis-
ka rozpoctovych vydaju na tuto oblast.
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