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EXECUTIVE SUMMARY

I. CAST

Monitoring konkrétni legislativy ¢Ci
legislativnich programi, které jsou
v soucasnosti na poradu jednani ev-
ropskych instituci - vybrané oblasti

1.1 Evropsky parlament

Smeérnice o fidi¢skych prikazech

e Plénum EP 23. unora podpofilo lednové roz-
hodnuti vyboru pro dopravu ohledné smérnice
o fidi¢skych prikazech.

Obsah smérnice

EP se tedy postavil za myslenku, aby byly do
deseti let nahrazeny vSechny stavajici fidi¢ské
prukazy plastovymi kartami, které pujde hife
padélat. Ve stitech, kde uz néjaka forma plasto-
vych karet existuje, bude lhiita prodlouzena na
dvacet let.

Sporné body

Rada se pritom uz v fijnu 2004 postavila proti
plo$né ndhradé prikazi a pozaduje pouze zikaz
vydavani papirovych dokladu do Sesti let od po-
¢atku platnosti navrhované smérnice, kterd md
nahradit normu 91/436/EHS. EP neschvilil
omezeni doby platnosti fidi¢skych prikaza pro
osoby starsi 65 let.

Smeérnice o sluzbach (Bolkesteinova smérnice)

e Jednim z klicovych bodu legislativni agendy pro
prvni polovinu roku 2005 bude zfejmé smérnice
o sluzbdch, kterd by méla zajistit v praxi skutec¢-
né dobudovini volného trhu se sluzbami, které
je zakotveno mezi zdkladnimi ¢tyfmi svobodami
Evropského spolecenstvi jiz od samotnych po-
¢atka jednotného trhu, v praxi viak tato svoboda
jesté neni fakticky vykondvina, pfedev$im pro
pretrvavajici formdlni prekizky v podobé roz-
dilnych podminek vykonu sluzeb v jednotlivych
¢lenskych stdtech.

K nejvétsim stoupencim piijeti této direktivy,
kterd by méla dobudovat volny trh se sluzba-
mi, ndlezi soucasny komisaf pro vnitini trh

McCreevy.

o Sporné body
e Pod vlivem kritiky (zejména socialistickych po-

slanci) se také McCreevy vyjadril, Ze je nutno
ve smérnici vice zdiiraznit princip ochrany pra-
covnich sil a pfehodnotit velmi sporny princip
originality.

Tyto signdly z Komise tak potvrzuji, Ze direktiva,
jejiz ucinek mél byt pavodné velmi liberalizacni
se nachdzi pod tlakem silné kritiky odbori a le-
vicové ¢&dsti nadndrodniho politického spektra
a je z téchto diivodu ve stivajici podobé nepri-
chodni.

Direktivu kritizovaly i nékteré Clenské stity
a lobbyisti¢ti zdstupci spotiebitelii (BEUC), a to
pro uplatnény princip originality, podle néhoz
mél byt volny pohyb sluzeb zajistén tak, Ze bude
mozné v ramci celé EU vykonavat sluzby podle
pravidel platnych v zemi piivodu provozovatele.

Kontroverze vyvolava zejména zafazeni zdravot-
nictvi a sluzeb poskytovanych v tomto citlivém
sektoru do zdbéru této smérnice.

o Legislativni pozadi a vyjznam
e Smérnice bude podrobena spolurozhodovaci

proceduie EP a Rady, ocekavd se, Ze se stane
jednim z hlavnich bodii jednéni rady pro volnou
soutéz, které probéhne v dubnu 2005.

Jeji vyznam, pokud jde o dobudovini volného
trhu se sluzbami, je oznacovan za kli¢ovy, vzhle-
dem ke stavajicim podminkdm je proto pro jeho
pruchodnost nutné u¢init urité ustupky (zejmé-
na v oblasti ochrany pracovnich sil je vak tfeba
soucasné dbit, aby nepfekrocily mez, za niZ se
direktiva jiz miji pivodnim tcelem).

Z hlediska CR je dulezité, Ze navrh smérnice
umoziiuje provozovatelim sluzeb jejich posky-
tovani v rimci celé EU za podminek platnych
v zemi pivodu (tedy CR), dusledky jsou viak
sporné a budou jesté pfedmétem jedndni (vyna-
to z tohoto principu bude s nejvétsi pravdépo-
dobnosti zdravotnictvi, pfedmétem sporu jsou
i nékteré pravnické sluzby ¢&i architektura).
Komisi, Radu i EP tedy jesté ¢eka slozity rébus
jak zachovat alesponl zdkladni a funkéni kostru
smérnice a soucasné odpovédét na kritiku jejich

moznych dusledka.
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Smeérnice o softwarovych patentech

e Pribéh kontroverzni smérnice o softwarovych
patentech ma své pokracovini v podobé sporu
mezi EP a Komisi.

EP je zjevné nespokojen se stdvajici podobou
smérnice, coz dal najevo pfedevsim jeho legis-
lativni vybor 2. tnora, kdyZz doporudil navritit
smérnici zpét Komisi, pfedseda Barroso vsak 28.
unora prosadil opétovné zafazeni smérnice na
pofad jedndni Rady.

Sporné body a dopady smérnice

Smeérnice ve stivajici podobé je pfitom pred-
métem ostré kritiky expertd, ktefi poukazuji na
kontraproduktivitu a faktickou nemoznost pa-
tentovatelnosti softwaru a také na velmi neblahé
dopady na trh se softwarem a na mensi vyrobce
v této oblasti.

EP vznesl 1. bfezna na pfedsedu Komise dotaz
s zadosti o vyjasnéni otdzky sporné smérnice,
bude proto zajimavé sledovat, zda otdzka soft-
warovych patentt vyvold stfet EP s Komisi.

e Tento zdanlivé kuriézni pocin je odrazem pfani

nékterych ¢lenskych statd, které tla¢i Komisi na
harmonizaci obecné definice teleciho masa, spor
je pritom predevsim ohledné stdfi jate¢nych zvi-
fat.

Sporné body

Dotaznik, ktery 1ze bez velké nadsizky oznacit
za znalné absurdni, sestdvé ze 13 otdzek (spotie-
bitel md odpovédét na to, jak podle jeho uvdzeni
chutnd a vypadd skute¢né teleci maso, jakym
zpisobem maji byt podle jeho predstav zvirata
chovéna, jaké ma byt jejich stdfi a viha v oka-
mziku porézky, co si spotiebitel mysli o jednotné
celoevropské definici teleciho masa apod.).
Dotaznik a nové clenské stity

Podstatné je, Ze skute¢nou motivaci v pozadi
dotazniku na celoevropskou definici teleciho
je snaha starsich ¢lenskych stitd vyporadat se
(v omezujicim smyslu) se vstupem novych ¢lent
(pfedevsim Polska s jeho obrovskym trhem rost-
linné i Zivocisné vyroby, jenz se v celoevropské
konkurenci jiz vyrazné projevuje) na evropsky
zemédeélsky trh.

1.2 Komise Socialni agenda Komise
e Vydani Socidlni agendy 9. unora bylo do urcité
miry podminéno téz snahou nové Komise na-
pravit dojem, ktery kritikové z fad levice v ramci

Akeni pln boje proti drogdm

e 14. tnora Komise zvefejnila Akéni plan boje

proti drogdm, ktery mimo jiné vyzaduje od jed-
notlivych clenskych stitd zajisténi pifistupu ke
sterilnim injekénim jehldm pro narkomany, aby
se tak maximalné zabranilo $ifeni HIV.
Legislationi pozadi

Komise se takto snazi napliiovat svoji dlouhodo-
bou strategii boje proti drogiam, kterd byla pfijata
na zasedani Evropské rady v prosinci 2004.
Sporné body

Akéeni plan se tedy snazi spie nez v duchu zdka-
z a prohibice postupovat v duchu pfedchédzeni
nejvice negativnim dusledkim drogové zavislos-
ti, tento postup ovem neni prost kritiky.
Kritikové poukazuji na pfilisnou toleranci (pfe-
dev§im vici tzv. mékkym drogim), kterd je ty-
picka pro drogovou politiku fady ¢lenskych zemi
EU i na to, Ze v USA pfispél k redlnému snizeni
podilu narkomanie u mladeze pravé velmi piis-
ny, prohibitivni, nikoli tolerujici piistup.

Dotaznik ohledné evropské definice teleciho masa

e 1. bfezna Komise vydala a zvefejnila dotaznik,
jehoz cilem ma byt zjisténi, co evropsti spotfe-
bitelé konkrétné chipou pod pojmem ,teleci
maso*.

EU ziskali pod vlivem revize Lisabonské agendy,
tedy dojem, Ze nova Komise md za cil v dasledku
neuspokojivych ekonomickych ukazateli odsu-
nout do pozadi pozadavky solidarity, prosperity
a welfare state.

Obsah agendy

Agenda md urcovat smér socidlni politiky EU
pro nadchazejicich 5 let.

Legislationi pozadi

Ziavérecné schvileni socidlni agendy bude opét
tvofit jeden z hlavnich bodd jarniho summitu
Evropské rady, ktery se uskute¢ni 22. — 23. brez-
na.

Kritika a sporné body

Socialni agenda se vSak opravnéné stava piedmeé-
tem kritiky pro svoji velkou vdgnost a neurcitost,
s niz je formulovéna.

Lze se tedy opravnéné domnivat, ze jde prede-
v§im jakymsi souhrnem hesel bez velkého redl-
ného praktického vyznamu, coz je bolest mnoha
dlouhodobych legislativnich programi EU, a je
mozné se ptit, zda se takovd kritika nedd vznést
i na celou revizi Lisabonské agendy.
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Vzijemné uznivani rozsudka v dil¢ich oblastech
rodinného préva

pravou nové smérnice o pfevoditelnosti penzi
v ramci jednotlivych ¢lenskych statd EU, kterd se

e Od 1. bfezna vstupuje v ramci EU v platnost
smérnice ,Brusel II% kterd fesi a podstatné
usnadniuje otdzku vzdjemného uznivani rozsud-
ka v téch pfipadech rodinného prava, v nichz je
zakomponovin mezindrodni prvek.

Konkrétné se jednd o vzdjemné uznavini roz-
sudki o rozvodu a piedev§im o opatrovnictvi
déti, coz umoznuje predat bez zbyte¢nych prata-
hi a opétovného otevirani civilnépravniho pro-
cesu dité¢ do opatrovnictvi osobé¢, kterd pobyva
v jiném ¢lenském staté a jiz bylo dité rozsudkem
soudu do opatrovnictvi svéfeno.

Potencidlni sporné body pripravovanych legis-
lativnich dprav v oblasti harmonizace civilniho
prava

Smeérnice upravuje a zjednodusuje také podmin-
ky styku ditéte s rodi¢i (v pfipadé, Ze se jedna
o rozvedenou dvojici a je zde zakomponovin
preshrani¢ni prvek), v téchto dilé¢ich oblastech
jde bezesporu o pozitivni Gpravu, je vsak tie-
ba v§imnout si, Ze smérnice jiz do urcité miry
piedjima snahy Ustavy o harmonizaci rodinného
prava s mezindrodnim prvkem a nemd zistat
pouze u této dil¢i oblasti civilniho prava.
Komisaf Frattini ohldsil 1. bfezna pripravu nové
legislativy, kterd ma harmonizovat nékteré dal-
§i Casti ob¢anského priva, jednd se o pravidla,
jimiz se Fidi sestaveni posledni vile a dédickd
posloupnost, tedy klicové ¢asti dédického prava,
a téz zakony tykajici se pfimo rozvodi, v nichz je
pfitomen mezindrodni prvek.

Smérnice a CR

Podrobnosti jesté nejsou zcela znimy a zvefej-
nény, neni zcela vyjasnéno, v jakém poméru (zda
ve vzdjemné srovnatelném ¢i hierarchizovaném)
budou tyto jakasi ,celoevropské® rozvodové za-
kony vi¢éi pravu jednotlivych zemi.

Zajimavé jsou tyto uvazované normy téz z hle-
diska Ustavy, ktera posunuje harmonizaci rodin-
ného prava s mezinirodnim prvkem do rezimu
QMYV, zatimco zminéni smérnice ,Brusel II“
tedy vyzadovala ke své platnosti jednomyslnost,
uvazovand smérnice o celoevropskych rozvodo-
vych zdkonech by v pripadech s mezindrodnim

ocekdva v nejbliz§ich mésicich, a s tzv. Zelenou
knihou o ekonomické migraci, kterou Komise
vydala v lednu 2005.

Pidu pro novou socidlni legislativu Komise
pfipravilo jiz zasedini Rady pro socialni otdzky
3. bfezna, na némz byla prezentovina studie
Vyboru pro socidlni ochranu mapujici zaklad-
ni principy penzijnich systémi v jednotlivych
¢lenskych statech, pfedevsim z hlediska finan¢ni
baze téchto systému.

Vyznam legislativnich zmén v oblasti penzijni po-
litiky

Pri hodnoceni uvazovanych zmén v této dilci
oblasti socidlni politiky je tfeba vzit v uvahu
pozitiva, kterd koordinace penzijnich systémi
(zvlasté bude-li kladen diraz na posilovani sou-
kromé baze a feseni otazky pfilisného zaangazo-
véni stdtu a stitnich rozpocta v penzijni politice)
mohou pfinést ve svétle nepfiznivé demogra-
fické situace a stagnace evropskych ekonomik,
které fada nezavislych studii klade do souvislosti
také s nedostatky penzijni politiky.

Je vsak tieba vzit v Gvahu i skute¢nost, Ze v rdim-
ci pokusi o legislativni sblizovani penzijnich
politik budou nékteré skupiny klist diraz na
zachovani primédrniho podilu vlddni a stitni
odpovédnosti za zajisténi adekvitni penze, coz
muze handicapovat Gvahy o nezbytnych refor-
mach penzijnich systémui.

Predpokladany legislationi vyvoj

Jak vyplyva i z nékterych vyjadfeni komisafe
Spidly, v nejblizsi budoucnosti se pfipravuje
smérnice o pievoditelnosti narokd na pobirini
dichodu, v rdmci penzijnich systémi jednotli-
vych ¢lenskych statd.

Ocekdva se ovsem, ze se vici pfipravované
smérnici o pfevodu penzijnich ndroka (kterd,
jak naznacuji zpravy hovoii o narocich, ale jiz
méné o povinnostech, téch kdo pobiraji duchod
nespoléhat pouze na stit) zvedne odpor fady
¢lenskych stati.

1.3 Rada

prvkem dle Ustavy mohla spadat do procedury 1.3.1 Coreper
QMV.
Otézka zdanéni leteckého benzinu
Zelend kniha o vztahu demografickych zmén k pen-
zijni a migraéni politice EU e Otizka zdanéni leteckého benzinu se v poloviné
unora dostala do dalsi faze. V soucasnosti se na

urovni Vyboru stilych zistupci (COREPER)
fesi, na co by mély byt vybrané penize pouzity.

e Prezentaci této zelené knihy pfipravuje Komise
na 16. bfezen, a to v pfimé souvislosti s pfi-
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o Sporné body a dopady

e Prozatim se zd4, ze — at tak, nebo tak — pujde
o gesto EU, na které doplati letecké spolecnosti
a potazmo cestujici, ktefi jejich sluzeb vyuzivaji.
Niklady, které plynou z regulace ze strany EU
(bezpecnost) nebo z uz tak vysoké ceny letec-
kého benzinu, mohou po zavedeni dané (¢i ob-
dobného zpoplatnéni) zpiisobit odliv zdkazniki
k jinym, nejspiSe vice ekologicky nepfiznivym
druhim dopravy; nehledé na to, Ze na lety
v ramci EU by se dan nevztahovala, a na fakt, Ze
evropské aerolinie by ztratily svou pozici na celo-
svétovém trhu, protoze by byly zatizeny novymi
opatfenimi.

Na jednédni Rady 17. Gnora byly vSechny uvedené
obtize debatovény a zpiisobily mezi ministry ta-
kovy rozkol, ze byla celd otizka odlozena na dalsi
zaseddni.

sleduji s obavou, zda nedochizi k zasahovani do
jejich pravomoci.

Legislativni aktivita Komise v oblasti socidlni
politiky vsak v posledni dobé naznacuje, ze by
Komise rida vice oteviela toto téma (potfebu
vétsi koordinace parametrii napf. penzijniho
systému akcentuje i Velkd Britinie v ramci jiz
zvefejnéného rimcového programu svého pred-
sednictvi, které pfipadd na druhou polovinu roku

2005).

1.3.3 Justice and Home Affairs Council

European Evidence Warrant

Ddlezitym bodem jedndni Rady pro justici
a vnitro 24. unora bylo rozhodnuti o dalsim
osudu kontroverzni legislativy v oblasti trestniho
prava. Jedna se o tzv. evropsky diikazni rozkaz

1.3.2 Employment, Social Policy, Health and
Consumer Affairs Council

(European Evidence Warrant), ktery ma do
zna¢né miry doplnovat jiz existujici evropsky za-
tykac a md znamenat moznost vymédhdni dukaza
Smeérnice o pracovni dobé

e Velkou legislativni ,bolesti soucasné EU je
smérnice o pracovni dobg, kterd se vyskytuje na
pofadu jedndni Rady jiz od podzimu 2004.
Sporné body

Nejvétsi spory mezi ¢lenskymi stity a Komisi
naddle zustivaji ve 3 otdzkdch: 1) Otizka tzv.
»opt-outs®, tedy vyjimek z maximalni délky pra-
covni doby, kterd ¢ini 48 hodin tydné. 2) Otdzka
referenc¢ni doby, z niZ se pracovni doba vypocita-
vé. 3) Definice pracovni doby.

Smérnice a CR

Névrh Komise Ize celkové zhodnotit jako posi-
lujici vahu kolektivniho vyjednavani (a tedy od-
bort) proti moznosti individudlnich smluv mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem a celkové
velkorysejsi podminky vici zaméstnanciim.

a pfedméti doli¢nych na zdkladé soudniho pfi-
kazu vydaného v jednom stité napfi¢ hranicim
EU.

Obsah a vyznam

Evropsky diikazni rozkaz pfedstavuje vyznamny
legislativni krok v oblasti sblizovani trestniho
prava a policejni spoluprace.

Sporné body

European Evidence Warrant vyznamné posiluje
pravomoci policie pokud jde o patrani po dika-
zech napfi¢ hranicemi ¢lenskych statu, vyvolaval
proto zna¢né kontroverze, a to nejen u nékterych
¢lenskych statd, ale i ze strany pravnich expertd,
coz je zavazné.

Existovala napf. obava, Ze novd legislativa umoz-
ni domovni prohlidky u ob¢ani ur¢itého ¢len-
ského stitu ze strany policie stdtu jiného, a to
i v pfipadé podezieni na trestny ¢in, u né¢hoz dle
legislativy reziden¢niho stitu ob¢ana neni moz-

Zmény smérnice 1408/71/EEC o koordinaci systé-
mu socidlni ochrany

nost opatfovani dikazi pomoci napi. domovni
prohlidky viibec povolena (v raznych trestnich
fadech je rizné definovin napf. kyberneticky
e Na zaseddni Rady 3. bfezna byly pfedmétem

prozatim pouze orienta¢ni debaty Komisi navr-
hovanych zmén smérnice o koordinaci systému
socidlni ochrany.

Sporné body

e Jedna se o relativné velmi sporné téma evropské
legislativy. Konkrétni parametry systémua so-
cidlniho zabezpeceni totiz nélezi dle platného
primdrniho priava do kompetenci jednotlivych
¢lenskych statd, proto kazdy pokus o nadndrod-
ni koordinaci této otizky clenské stity bedlive

zlo¢in, riizné druhy podvodi, finanéni kriminali-
ty apod.).

Experti i fada ¢lenskych stiti proto volaly po sil-
ném obsahovém propojeni European Evidence
Wiarrant a evropského zatykace, tedy po tom, aby
se pravomoci policie v rdmci evidence warrant
tykaly jen trestnych ¢ind, na néz se explicitné
vztahuje i evropsky zatykac.

Pliin z hlediska CR

Jednéani Rady dalo plinu na evropsky diukazni

rozkaz zelenou v podobé rimcového rozhodnuti
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s tim, Ze byla definovina kategorie 32 trestnych
¢ind, u nichz ma byt tzv. ,dudlni trestnost* (tedy
trestnost z definice daného ¢inu jak ve state,
z n¢hoz je vysetfovani vedeno, tak ve stité v né-
m? je pétrani po dikazech vedeno) nepiipustna.
Z hlediska CR by nicméné uéinnost European
evidence warrant znamenala nutné dil¢i zdsahy
do platného trestniho fadu (podobné zdsahiim
v souvislosti s evropskym zatykacem).

Ramcové rozhodnuti o harmonizaci sankci za rasis-
ticky motivované trestné ¢iny

Po dvou letech se na potad jedndni Rady minis-
tri 24. inora dostalo rimcové rozhodnuti o har-
monizaci sankci za rasisticky motivované trestné
ciny.

Zistupci nekterych ¢lenskych statd navrhovali
spojeni zdkazu nacistickych symboli se zdkazem
symboli komunismu, experti, snazici se zapojit
do hry ,multikulturni ohledy* pak upozornovali
na to, Ze svastika neni pouze symbolem nacis-
mu.

Sporné body

Kritikové poukazuji na to, Ze zpfisnéni sankci
za vefejné pouzivani rasistickych symbold neni
Zadnym fesenim, pokud neni nijak vyfeseno je-
jich soukromé pouzivani.

Z hlediska nacistickych symbold Rada nakonec
dospéla k zavéru, Ze nepfikrodi k celoevropské
upravé tohoto problému a Ze zdkaz pouzivini
téchto symbold, véetné jeho rozsahu a podoby
sankci zistane v kompetenci clenskych stata.

CAST - PRILOHA

Aktualni problémové oblasti spjaté
s legislativni aktivitou ¢i jeji
intenzivni pFipravou

2.1 Finance EU

Zasedani EcoFin — Pakt stability a ristu
Zasedani EcoFin ve dnech 16.-17. iinora domi-
novalo téma Paktu stability a rastu.

Hlavnimi tématy zasedani byla realizace posled-
nich kroka procedury uzivané pii piekroceni
miry deficitu vefejnych financi (pfed aplikaci
sankci a pfed podrobenim vefejnych financi dané
zemé piimému dohledu EU) v pfipadé Recka.
Dalsi klicovou otizku predstavovala otdzka
reformy Paktu ristu a stability, pficemz od
unorového zasedini EcoFin se ocekédvalo pte-

e Legilni migrace a systém ,v¢asného varovani
e Ve svétle prezentace Zelené knihy o ekonomické

devsim vyjasnéni definice kategorie ,zvldstnich
okolnosti“ (pfedevsim jde o miru zdporného
ristu HDP), za nichz muze dany stit po dobu
jednoho roku ptekracovat povolenou miru defi-
citu vefejnych financi (3% HDP), aniz by byla
aktivovdna procedura, zminéna v pfipadé Recka.
Zasedini EcoFin 8. bfezna jiz se ma zabyvat
konkrétnimi podrobnostmi reformy, klicovy
problém je ve stietu snahy Komise svizat rezim
dodrzovani Paktu ristu a stability jasnymi pravi-
dly, které by ovsem nepfekrocitelnym zptsobem
nesvazovaly hospodifskou politiku ¢lenského
stitu, coz by mohlo vést az ke kolapsu celého
projektu, s nimz je pfimo svizin projekt spole¢-
né mény.

Sporné body

Neéktefi evropsti stétnici (pfedevsim italsky pre-
miér Berlusconi) se jiz nechali slyset, Ze omezeni
dand konvergen¢nimi kritérii pfili§ brzdi samo-
statnost ekonomické politiky clenskych stdta
a bylo by tedy tfeba striktni pozadavky paktu
zcela odmitnout.

Schvileni reformy Paktu ¢ekd podobné jako re-
vize Lisabonské agendy a vysledkd implementa-
ce ekonomické politiky za rok 2004 na zaseddni
Evropské rady 22. - 23. bfezna.

Pakt rilstu a stability z hlediska CR

CR se prozatim stala pouze na konci roku 2004
pfedmétem upozornéni Komise na vysoky roz-
poctovy schodek, zdvéretnd zpriava hodnotici
z tohoto hlediska zemé usilujici o vstup do eu-
rozény viak konstatovala u CR pokrok ve sni-
zovani deficitu (o asi 21 mld. oproti ptivodnimu
predpokladu vlidy).

Lze ovsem ocekavat, Ze pokud nebude v CR do-
chézet k narovndni stavu vefejnych financi, bude
se stavat CR predmétem kritiky Komise.
Financni perspektiva 2007-2013

Ponékud ve stinu téchto problémd, s jejichz
feSenim se pocitd v kritkodobéjsi perspekti-
vé, se ocitlo projedndvani parametrd nové fi-
nanéni perspektivy. Je otdzkou, jestli se podafi
Lucembursku dosdahnout shody ¢lenskych zemi
jesté¢ pred zasedinim Evropské rady 16.-17.
ervna, jak o to usiluje.

2.2 Justice a vnitro

74

migraci z ledna 2005 predstavovala jeden z kli-
Covych bodu zaseddni Rady ministrit 24. Gnora
debata o tzv. systému v¢asného varovani v oblasti

politiky legédlni migrace.
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V pozadi je snaha fesit na nadnirodni Grovni
situaci, kterd nastala v oblasti imigrace po listo-
padovém Haagském summitu Evropské rady.
Navrhovany systém v¢asného varovani je poku-
sem o zvy$eni miry spoluprice ¢lenskych zemi
v této oblasti, aniz by muselo dojit k regulérni
harmonizaci pfistéhovalecké politiky.
Konkrétnim impulsem pro tuto legislativni ak-
tivitu bylo lednové rozhodnuti Spanélska lega-
lizovat pobyt nékolika stovek tisic pfistéhovalci,
ktefi dosud pracovali naerno na $panélském
pracovnim trhu.

EU se v oblasti legdlni migrace nyni nachazi
mezi dvéma tlaky — Zelend kniha o ekonomické
migraci naznacila v souvislosti s vyvojem de-
mografickych trendd moznost vétsiho otevirdni
evropskych pracovnich trht pfist¢hovalcim
(témto moznostem vyslovuje podporu i komisaf
Spidla), na druhé strané nékteré clenské stity
velmi znepokojuje predstava, ze pfili§ liberalni
kroky jednoho z nich v této oblasti pfimo ovlivni
i jejich pracovni trhy ¢i vnitfni bezpecnost.
Kli¢ova konfrontace pozitiv, jez obéanim EU
pfinasi svoboda pohybu osob a pracovnich sil
na jedné strané vs. vliv, jaky md v této souvislosti
nartstajici imigrace a podil pfistéhovalci na pra-
covnim trhu jednotlivych zemi, tak stila v poza-
di prozatim prvni prezentace navrhu systému na
unorovém jednani Rady.

2.3 Lisabonska agenda a evropska ekonomika

Revize Lisabonské agendy a Barrosova komise
V této oblasti dominovalo tnorové a bfeznové
agend¢é z pochopitelnych divodid téma revize
a reorientace Lisabonské agendy, k niz byla
nucena se uchylit Barrosova Komise pod vli-
vem zprav, které jesté pred klicovym summitem
Evropské rady, planovanym na jaro 2005, na
némz mélo dojit ke stfednédobé evaluaci do-
savadnich vysledki agendy, jasné indikovaly, ze
cil pfedstizeni USA v zdkladnich ekonomickych
ukazatelich (rist HDP, mira inflace, nezamést-
nanosti apod.) neni napliiovén.

Predseda Komise Barroso na svém vystoupeni
2. unora prednesl zprivu o revizi Lisabonské
agendy, kterd by méla v této verzi legislativni
déni a ekonomicky vyvoj v ramci instituci EU
nasmérovat ke zvySovani ekonomického rastu
a vytvafeni pracovnich mist.

Sdéleni Komise o stfednédobé revizi Lisa-
bonské agendy, které zvefejnil v Gnoru pred-
seda Barroso bude na zaseddni Evropské rady

22. - 23. brezna predlozeno schvileni zdstup-
ciim ¢lenskych statu.

Sporné body

Snaha nové Komise klast vétsi duraz na otizky
ekonomického rozvoje a liberalizace v dalsich
oblastech (pfedevsim v oblasti sluzeb) na ukor
socidlniho rozméru EU se v§ak setkavd s ostrou
kritikou zastupci odbort ETUC i levicovych
poslanct v EP, jak indikovala jejich vyjadfeni
k revidované Lisabonské agendé¢, hodnoceni sto-
denniho pisobeni Komise v bfeznu 2005 i hla-
sovani specidlniho vyboru EP pro Lisabonskou
agendu, které probéhlo 28. tnora.

Kritika pfichazejici nejen zevnitf, ale i zvnéjsku
EU upozorfiuje na to, Ze k hlavnim problémim
ekonomického zaostiviani EU za USA, které
se od roku 2000 (tedy od pocitku platnosti
Lisabonské agendy) nezmensilo, ale naopak
prohloubilo, nélezi pferegulovanost evropského
trhu jako celku, upozoriiuje se téZ na nezbytnost
reformy trhu price (takto se vyjadfila naposledy
OECD 1. bfezna).

Lisabonskd agenda x hlediska CR

Zaostavani evropské ekonomiky za USA lze
vyjadrit i v ukazatelich, které se bezprostfedné
dotykaji bézného obcana. Podle zpravy OECD
tvofi v rimci EU piijem na hlavu 30% — 40%
piijmu ob¢antt USA, coz lze pricitat jednak pra-
vé vysoké mife nezaméstnanosti EU ve srovndni
s USA ¢&i parametram penzijniho systému, které
nezabranuji pracovnikim odchézet do pfedcas-
ného duchodu, jednak téZ mensimu poctu pra-
covnich hodin v EU.

Z hlediska CR je velmi vyznamné skutecnost,
ze breznovd zpriva OECD obsahujici ekono-
mickou evaluaci rozsifené Unie konstatuje, Ze
je tfeba odstranit prekazky, jimz v nékterych std-
tech musi ¢elit mali a stfedni podnikatelé a které
znesnadnuji pocatky jejich podnikdni.

2.4 Zemédélstvi

e Jednini Rady ministrdi — situace na zemédél-

skych trzich

e Jednini Rady ministrG zemédélstvi 28. tnora

muselo fesit pfedevsim otizku skladovych zdsob
obili, jejichz prebytky jsou dusledkem nadmérné
sklizné béhem léta 2004. Viaci Komisi vznes-
la v této otizce pozadavek CR, jiz podpofily
Madarsko, Rakousko a Slovensko, Komise na
pozadavek reagovala vydinim nového inter-
ven¢niho tendru, ktery se bude tykat skladovych

z4sob v téchto zemich.
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Problém je v tom, Ze tento postup do znacéné
miry deformuje situaci na zemédélském trhu,
kde vlivem hromadéni obili ve skladech spon-
tanné klesa jeho cena, intervence Komise vsak
situaci poptivky a tim pidem i vyse ceny vy-
znamné ovliviiuje.

Ukazuje se, ze rozsifeni o nové ¢lenské staty re-
tormu CAP do uréité miry komplikuje, vyvola-
vé-li to, ze Komise sama obchdzi jeji parametry.
Postoj ceskych zemédéleu je viak na jedné strané
pochopitelny, vyzadovali totiz od Komise pouze
stejny postup, jaky pouzila jiz v pfipadé Recka
a dalsich statd v lednu.

e Jedndni Rady ministrii — otdzka rozvoje venkova

Za jeden z klicovych problémi, ktery souvisi
nejen se zemédeélskou politikou, ale také s Gva-
hami o nové finan¢ni perspektivé 2007-2013, je
oznacovina dlouho pfipravovand, a pfedevsim
dlouho a hojné diskutovani, tzv. politika rozvoje
venkova.

e Podoba jednédni o politice rozvoje venkova do

znacné miry odrdzela klicové sporné body:
vSechny clenské staty, véetné komisarky pro
zemédélstvi Boelové zduraziuji prioritu rozvoje
venkova, jednak ve svétle reformy CAP, kterd by
méla pfesunovat vétsi ¢ast financnich prostredka
ze sekce garance zemédélskych trha pravé na
podporu venkovskych oblasti, jednak v rdmci
revidované Lisabonské agendy. Clenské staty se
vSak jiz nedokazi shodnout na tom, odkud a ko-
lik finanénich prostfedkd ma byt na tuto politiku
vy¢lenéno.

Rozvoj venkova — legislationi pozadi

Zistupce predsednické zemé, lucembursky
ministr zemédélstvi Boden, usiluje o dosazeni
shody na financ¢nich parametrech politiky roz-
voje venkova do pfelomu kvétna a ¢ervna 2005,
EP ma v této véci vydat stanovisko k zdvérim
jedndni Rady do dubna 2005.
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1. GAST

MONITORING KONKRETNIi LEGISLATIVY €I LEGISLATIVNICH PROGRAMU,
KTERE JSOU V SOUCASNOSTI NA PORADU JEDNANi EVROPSKYCH
INSTITUCI - VYBRANE OBLASTI

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Smeérnice o fidi¢skych prikazech

Plénum EP 23.tnora podpofilo lednové rozhodnuti
vyboru pro dopravu ohledné smérnice o fidi¢skych

prukazech.

Obsah smérnice

EP se tedy postavil za myslenku, aby byly do deseti
let nahrazeny vSechny stdvajici fidi¢ské prikazy
plastovymi kartami, které puijde hufe padélat. Ve
statech, kde uz néjakd forma plastovych karet exis-
tuje, bude lhiita prodlouzena na dvacet let. Rada
se pfitom uz v ffjnu 2004 postavila proti plosné
nihradé prukazi a pozaduje pouze zdkaz vydavini
papirovych dokladi do Sesti let od pocatku platnosti
navrhované smérnice, kterd ma nahradit normu 91/
436/EHS. EP soucasné neschvilil piivodné navrho-
vané omezeni doby platnosti fidi¢skych priikazii pro
osoby starsi 65 let.

Sporné body

Smeérnice o fidi¢skych priikazech i dalsi legislativa
vznikajici v soucasnosti na poli dopravni politiky
bohuzel napliuje trend, ktery se pokousi o maxi-
malni regulaci a standardizaci v zdjmu zajisténi bez-
pecnosti. Pon¢kud se vSak zapomind, ze klicovym
predpokladem zajisténi bezpecnosti silni¢ni dopravy
je kvalita a interoperabilita infrastruktury, tedy po-
zemnich komunikaci, kterd umoziiuje bezpec¢nost,
efektivitu a plynulost dopravy v rdmci celé EU. Tyka
se to pfedevsim novych ¢lenskych stata. Pii vytvife-
ni legislativy v rimci programu bezpecnosti silni¢ni
dopravy, jehoz vyznam na pocitku funkéniho obdo-
bi nové Komise zdtraznoval komisat pro dopravu
Barrot, a béhem rozhodovini o alokaci finanénich
prostiedku ze strukturlnich fondu (pfedev§im téch,
které jsou urceny a pldnovany pro podporu regiondl-
ni politiky EU a rozvoj venkova) se ponékud zapo-
mind na nedokoncené projekty transevropskych siti,
nejen v ramci EU-25.

Smérnice o sluzbach (Bolkesteinova
smérnice)

Jednim 2z Kklicovych boda legislativni agen-
dy pro prvni polovinu roku 2005 je smérnice
o sluzbdch, kterd méla zajistit v praxi skutecné
dobudovini volného trhu se sluzbami, které je
zakotveno mezi zdkladnimi ¢tyfmi svobodami
Evropského spolecenstvi jiz od samotnych po-
¢atka jednotného trhu, v praxi vsak tato svoboda
jesté neni fakticky vykondvana, pfedev$im pro
pretrvéavajici formdlni prekizky v podobé roz-
dilnych podminek vykonu sluzeb v jednotlivych
¢lenskych stitech.
K nejvétsim stoupencim piijeti této direktivy, kterd
by méla dobudovat volny trh se sluzbami, nalezi sou-
¢asny komisaf pro vnitfni trh McCreevy. Pfedbézné
projednavini direktivy o sluzbach, které probéhlo
v bfeznu v EP vSak odhalilo, Ze pfipominky vici
stavajici podobé navrhu existuji pfedev$im ze strany
levicovych poslanci (zejména ¢lent PES).

Sporné body
Pod vlivem této kritiky zdtraznil potfebu dil¢ich
zmén stavajiciho ndvrhu také komisat McCreevy.
Podle jeho vyjidfeni je nutno ve smérnici vice
zdaraznit princip ochrany pracovnich sil a pfehod-
notit velmi sporny princip originality. Tyto signdly
z Komise tak potvrzuji, Zze direktiva, jejiz ucinek
mél byt puvodné velmi liberaliza¢ni (a z toho
divodu jeji nezbytnost potvrzovala jak slova ko-
misafe McCreevyho, tak Kokova zprava, hodno-
tici ze stfednédobé perspektivy spésnost nékde;jsi
Lisabonské agendy, tak i studie experti a organizaci
zvnéjsku EU, hodnotici jeji ekonomické pokroky) se
nachazi pod tlakem silné kritiky odbort a levicové
¢asti nadndrodniho politického spektra a je z téchto
divodu ve stdvajici podobé neprachodna.
Direktivu kritizovaly i nékteré clenské stity
a lobbyisti¢ti zdstupci spotiebitelii (BEUC), a to
pro uplatnény princip originality, podle né¢hoz
mél byt volny pohyb sluzeb zajistén tak, Ze bude
mozné v ramci celé EU vykonavat sluzby podle
pravidel platnych v zemi piivodu provozovatele.
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Ziastupci spotiebiteld i fada clenskych stitd se
obdvali toho, Ze aplikace tohoto principu vyvola
v praxi chaos, snizi kvalitu sluzeb a ve vysledku
poskodi spotfebitele. Kontroverze vyvolava zejmé-
na zafazeni zdravotnictvi a sluzeb poskytovanych
v tomto citlivém sektoru do zdbéru této smérnice.
Komisat McCreevy pfitom zduaraziuje, ze sluzby ve
zdravotnictvi budou z principu originality vynaty
a distancuje se v tomto sméru do zna¢né miry od
pavodniho ndvrhu, vypracovaného jesté minulou
Komisi a pfedlozeného piislusné pracovni skupiné

EP k vypracovini podrobné zpravy v lednu 2005.

Legislativni pozadi a vyznam
Smeérnice méla byt podrobena spolurozhodovaci
proceduie EP a Rady, méla se stdt jednim z hlav-
nich bodd jednéni rady pro volnou soutéz, které
probéhne v dubnu 2005.
Jeji vyznam, pokud jde o dobudovini volného trhu
se sluzbami, je oznacovin za klicovy, vzhledem ke
stavajicim podminkim je proto pro jeho priichod-
nost nutné udinit urcité dstupky (zejména v oblasti
ochrany pracovnich sil je v8ak tfeba soucasné dbat, aby
nepfekrocily mez, za niz se direktiva jiz miji ptivodnim
ucelem). Pfehodnoceni principu originality bude mu-
set vzit v ivahu pozadavky ¢lenskych stitt a soucasné
tlak na sjednoceni podminek pro provozovani sluzeb.

Smérnice a CR
7 hlediska CR je dilezité, Ze navrh smérnice
umoziioval provozovatelim sluzeb jejich poskyto-
vani v ramci celé EU za podminek platnych v zemi
pivodu (tedy CR), disledky vsak byly oznacovény
za sporné (fada clenskych stitd v Cele s Francii
a Némeckem pozadovala, aby z liberalizace trhu se
sluzbami a pfedevsim z principu originality bylo vy-
nato zdravotnictvi, pfedmétem sporu jsou i nékteré
pravnické sluzby ¢i architektura).
Smeérnice se bohuzel stala obéti diplomacie hlav
statd a vlid a jejich jednani s Komisi na klico-
vém summitu Evropské rady, ktery probéhl 22.
— 23. bfezna.
Byl to predevsim francouzsky prezident Chirac,
ktery pozadoval stazeni stavajici podoby smérnice
z agendy evropského rozhodovaciho procesu a jeji
fundamentdlni prebudovédni. Poukazoval pfitom
(zcela bez obalu) na nepfijatelné socidlni dasledky
pro francouzsky trh préice a jeho kvalifikované pra-
covni sily, pokud by doslo k takto masivni liberali-
zaci moznosti poskytovat téz sluzby zdravotnického
a pravnického charakteru ¢i (a to zejména) sluzby
architektonické a stavitelské. Argumentoval pfitom
napjatou situaci na poli zaméstnanosti a na trhu
prace nejen ve Francii, ale téz v nékterych dalsich

¢lenskych zemich pavodni EU-15. Komisi nako-

nec piesvédcily predevsim poukazy francouzského
prezidenta na nartstajici euroskepticismus obyvatel
téchto stitd v piedvecer dalsich referend o Evropské
ustave. Prilis se pfitom netajil skute¢nosti, Ze signal
v podobé zamitnuti sporné smérnice sméfuje pre-
devsim k francouzskym voli¢im, ktefi budou roz-
hodovat o osudu Ustavy v kvétnu 2005. Vysledkem
jedndni Evropské rady tedy bylo stazeni smérnice ve
stavajici podob¢, Komise byla fakticky pfinucena jeji
parametry pfebudovat. Otizka smérnice o sluzbich
tedy predstavuje v soucasnosti zajimavou ilustraci
toho, jakym zpisobem mize probihat meziinstitu-
ciondlni ,vilka“ (Komise vs. Rada). Dil¢i vysledek
tohoto ,boje“, kterym bylo odmitnuti smérnice
zajimavym zptisobem dokladd, ze Ustavni smlouva,
ktera méla byt dle predstav Komise jakymsi stme-
lujicim prvkem, posilujicim do znaéné miry nadna-
rodni rovinu EU, ¢ini vlivem spiSe z Komise jakési
rukojmi ¢lenskych stiti. Bohuzel rukojmi v rukich
predstavitelt nejsilnéjsich ¢lent Unie. Komisi, Radu
i EP tedy jeste ceka slozity rébus. Komisi se zfejmé
v nadchazejicim obdobi pfepracovavini parametrii
smérnice bude snazit jak zachovat alespon jeji zd-
kladni a funkéni kostru, tak odpovédét na kritiku
jejich moznych dusledkd. Z hlediska obcana nové-
ho ¢lenského stitu, ktery o¢ekaval od vstupu do EU
pfedevsim oteveni novych moznosti a prilezitosti,
je vsak tento vyvoj zklamanim.

Smeérnice o softwarovych patentech

Pribéh kontroverzni smérnice o softwarovych pa-
tentech md své pokracovani v podobé sporu mezi
EP a Komisi.

EP je zjevné nespokojen se stavajici podobou smér-
nice, coz dal najevo piedevsim jeho legislativni
vybor 2. tnora, kdyz doporucil navritit smérnici
zpét Komisi. Pfedseda Barroso v8ak 28. inora pro-
sadil opétovné zafazeni smérnice na pofad jednani
Rady. Tla¢i tak na dokonceni legislativniho procesu
a explicitné prohlasuje, Ze Komise nehodla vytvaret
novou smérnici.

Sporné body a dopady smérnice
Smeérnice ve stivajici podobé je pfedmétem ostré
kritiky expertt, ktefi poukazuji na kontrapro-
duktivitu a faktickou nemoznost patentovatel-
nosti softwaru a také na velmi neblahé dopady
na trh se softwarem a na mensi vyrobce v této
oblasti.

Z téchto divodu protestuji téz vyrobci (s vyjimkou

skute¢nych giganti, kterym softwarové patenty spi-

Se poslouzi), véetné Ceskych, EP tak ve svém tnoro-

vé puvodnim rozhodnuti popfil sluchu této strané.
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EP vznesl 1. bfezna na piedsedu Komise dotaz
s zadosti o vyjasnéni otdzky sporné smérnice,
bude proto zajimavé sledovat, zda otizka soft-
warovych patentt vyvold stfet EP s Komisi.
Ta trvd na ndvrhu s poukazem na nutnost har-
monizace a zpiisnéni prava dusevniho vlastnictvi,
jez povazuje za jeden z prvoradych tkola v oblasti
napliiovini revidované Lisabonské agendy (v tomto
sméru se vyjadfovala i Kokova zprava, je vsak disku-
tabilni, zda pravé v oblasti softwarovych patentu je
takovito legislativni striktnost Komise na misté).

1.2 KOMISE
AkEni plan boje proti drogam

14. tnora Komise zvefejnila Akéni plan boje proti
drogim, ktery mimo jiné vyzaduje od jednotlivych
Clenskych statd zajisténi pfistupu ke sterilnim in-
jekénim jehldm pro narkomany, aby se tak maximal-
né zabranilo sifeni HIV.

Legislationi pozadi

Komise se takto snazi naplnovat svoji dlouhodobou
strategii boje proti drogdm, ktera byla pfijata na za-
sedani Evropské rady v prosinci 2004.

Sporné body
Akeni plan se snazi spiSe nez v duchu zdkaza
a prohibice postupovat v duchu predchizeni
nejvice negativnim dusledkim drogové zavislos-
ti. Tento postup ovéem neni prost kritiky.
To, ze se evropskd drogova politika primédrné sou-
stfeduje na snizovani rizik, kritizuje napf. americka
strana, své odptirce md tento postup i v EP, pfestoze
EP v prosincovém doporuceni vyslovil postupu
snizovani rizik podporu. Kritikové poukazuji na
piilisnou toleranci (pfedevdim vici tzv. mékkym
drogim), kteri je typické pro drogovou politiku fady
¢lenskych zemi EU i na to, ze v USA prispél k redl-
nému sniZeni podilu narkomanie u mlideze pravé
velmi pfisny, prohibitivni, nikoli tolerujici pfistup.

Dotaznik ohledné evropské definice teleciho masa

1. brezna Komise vydala a zvefejnila dotaznik, je-

hoz cilem ma byt zjisténi, co evropsti spotiebitelé

konkrétné chdpou pod pojmem ,teleci maso®.
Tento zddnlivé kuriézni pocin je odrazem piani
nékterych clenskych stata, které tlaci Komisi na
harmonizaci obecné definice teleciho masa, spor je
pfitom predevsim ohledné stifi jate¢nych zvifat.

Sporné body

Dotaznik, ktery lze bez velké nadsizky oznacit za
znané absurdni, sestdvd ze 13 otdzek (spotiebitel
md odpovédét na to, jak podle jeho uvdzeni chutna
a vypada skutecné teleci maso, jakym zpiisobem
maji byt podle jeho pfedstav zvifata chovina, jaké
md byt jejich stdfi a viha v okamziku pordzky, co si
spotiebitel mysli o jednotné celoevropské definici
teleciho masa apod.).

Dotaznik a nové clenské stity
Podstatné je, Zze skute¢nou motivaci v pozadi do-
tazniku na celoevropskou definici teleciho je snaha
starsich ¢lenskych statd vypofadat se (v omezuji-
cim smyslu) se vstupem novych ¢lend (pfedevsim
Polska s jeho obrovskym trhem rostlinné i Zivocis-
né vyroby, jenz se v celoevropské konkurenci jiz
vyrazné projevuje) na evropsky zemédélsky trh.
Nikoli nihodou jsou dvéma zikladnimi jazyky,
v nichZ je verze dotazniku pfistupnd na serveru
Komise, angli¢tina a polstina. Komise tak timto
zpusobem pokracuje v tradici diskutabilnich roz-
hodnuti, kterd maji mit za cil ,,ochranu spotfebitele®,
ve skutecnosti viak Casto jen (nékdy az absurdnim
zpusobem) byrokratizuji ekonomicky zivot Unie
a predevdim maskuji timto zpisobem omezeni
nékterych ¢lenskych stitd, na jejichz uvaleni maji
zdjem staty jiné. Lze se tedy opravnéné ptit: hodld
EU v tomto duchu pokracovat a navazovat na tradi-
ci ,zakfivenych banan“ i v jinych oblastech pomoci
téchto dotazniki (které by vyhlizely az smésné, kdy-
by v jejich pozadi nebyl relativné vazny umysl) a po-
moci sestavovani desitek celoevropskych parametra,
jez musi zavazné spliiovat konkrétni produkt?

Navrh nafizeni umoznujiciho liberalizaci
vefejné dopravy

Komise méla v bfeznu pfedstavit pfepracovany

navrh nafizeni, které by umoznilo liberalizaci

vefejné dopravy.
Navrh mél reagovat na vytky EP z prvniho ¢teni
v listopadu 2001 a na posledni rozsudky ESD, které
se vefejné dopravy tykaly (pfedevsim pfipad Almark
Trans z ¢ervna 2003 o kompenzacich za zdvazky ve
vefejné dopravé, které nepiedstavuji nepovolenou
stdtni pomoc ve smyslu smluv).

Obsah navrhu
Nejpodstatnéjsi zménou oproti ptavodnimu
navrhu by méla byt moznost lokélnich a regi-
ondlnich autorit vybrat si, jak budou vefejnou
dopravu na svém Uzemi organizovat, a to bez
ptedchoziho tendru.
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To zatim Komise odmitala s odivodnénim, Ze by to
mohlo byt v nesouladu s ustanovenimi smluv, ktera
se tykaji soutézni politiky. Komisaf pro dopravu
Jacques Barrot vSak signalizoval, Ze Komise sviij
postoj pozménila. Bez tendru bude podle inter-
nich zdroji Komise mozné postupovat v pripade,
ze kontrakt s konkrétni spolecnosti, kterd bude
vefejnou dopravu zajistovat, bude nizZsi nez 1 mil. €,
popt. Ze bude sepsin na celkovou vzdilenost mensi
nez 300 tis. km za rok. V navrhu i nadile zistane
princip konkurence mezi jednotlivymi dopravci
a pravo na kompenzace za to, Ze poskytuji vefejnou
sluzbu. Kontrakty maji byt i podle nového névrhu
Casové omezené. Pro smlouvy, které uz plati, ma
byt stanoveno specidlni ,pfechodné obdobi®, aby se
zadavatelé a potazmo dopravci byli schopni novym
pravidlim pfizpusobit.

Sporné body

Pro liberalizaci miZze byt norma pifinosem pouze
v omezené mife. Zilezi na konkrétnich paramet-
rech navrhu. Kazdopadné v pripad¢, Ze se md norma
dotykat poskytovani vefejné dopravy na lokalni a re-
gionalni drovni, pak je zbyte¢né ji s odvolinim na
principy subsidiarity a proporiconality pfijimat.

Socialni agenda Komise

Vydani Socidlni agendy 9. unora bylo do urcité miry
podminéno téZ snahou nové Komise napravit do-
jem, ktery kritikové z fad levice v rimci EU ziskali
pod vlivem revize Lisabonské agendy, tedy dojem,
ze nova Komise md za cil v dusledku neuspokoji-
vych ekonomickych ukazateld odsunout do pozadi
pozadavky solidarity, prosperity a welfare state.

Obsah agendy
Agenda md urcovat smér socidlni politiky EU
pro nadchazejicich 5 let.
Pozitivni body lze ¢astecné nalézt v tom, Ze se na-
vzdory kritice ze strany levice snazi reflektovat smér,
jimz se Komise pokousela revidovat Lisabonskou
agendu, tedy v zdjmu podpory konkurenceschop-
nosti a ekonomického ristu, zirover vsak nutné
obsahuje i diraz na boj proti socidlnimu vylouceni
a na socidlni kohezi, jejiz vyznam pro samotny eko-
nomicky riist zduraziuje.

Legislationi pozadi

ZavéreCné schvileni socidlni agendy opét tvorilo
jeden z hlavnich bodu jarniho summitu Evropské
rady, ktery se uskutecnil 22. — 23. bfezna. Vrcholni
predstavitelé exekutivy ¢lenskych stitd na ném do
zna¢né miry zvratili pivodni smér Komise prede-

v§im ve vztahu k Lisabonské agendé, v jejiz revizi
chtéla Komise vice akcentovat otdzky ekonomické-
ho ristu a upozadit problematiku socidlni. Evropska
rada Komisi navrhovany zptsob revize Lisabonské
agendy v zakladnich bodech odmitla a uspokojila
do zna¢né miry odborovou lobby i levici v EP, kdyz
naopak rozhodla o navratu k pavodni verzi, kterd se
pokousela v praxi skloubit stejnym dilem ekonomi-
ku, zachovani welfare state a trvale udrzitelny rozvoj.
Socialni agendé Komise se tak dostalo od Evropské
rady spiSe takovych impulsd, které zdaraznovaly
socidlni ochranu nez zohlednéni nepfiznivé ekono-
mické situace a toho, do jaké miry si soucasna EU
muze velkorysou socidlni politiku dovolit.

Kritika a sporné body Socidlni agendy

Socialni agenda se vSak opravnéné stava piedmé-

tem kritiky pro svoji velkou vdgnost a neurcitost,

s niz je formulovéna.
Predevsim proto, Ze si jako cil klade zdroven udrzo-
véni i reformu evropského socialniho modelu, coz je
ovSem tézko realizovatelné, v soucasné situaci, kdy
ekonomové i redlny vyvoj v fadé klicovych stita
EU naznacuji, Ze socidlni model Evropy se stiva
z ekonomického hlediska neudrzitelnym. Lze se
tedy oprivnéné domnivat, Ze socidlni agenda je
pfedevéim jakymsi souhrnem hesel bez velkého
redlného praktického vyznamu, coz je bolest mnoha
dlouhodobych legislativnich programi EU, a lze se
obdvat, zda se takovi kritika nedd vznést i na celou
revizi Lisabonské agendy.

Vzajemné uznavani rozsudku v dil€ich
oblastech rodinného prava

Od 1. bfezna vstupuje v ramci EU v platnost
smérnice ,Brusel II% kterd fesi a podstatné
usnadniuje otdzku vzdjemného uznivani rozsud-
ka v téch pfipadech rodinného prava, v nichz je
zakomponovin mezindrodni prvek.
Konkrétné se jedna o vzdjemné uznavani rozsudka
o rozvodu a predevs§im o opatrovnictvi déti, coz
umoziiuje pfedat bez zbyte¢nych prataht a opé-
tovného otevirdni civilnépravniho procesu dité¢ do
opatrovnictvi osobg, kterd pobyva v jiném ¢lenském
staté a jiz bylo dit¢ rozsudkem soudu do opatrovnic-
tvi svéfeno.

Potencidlni sporné body pripravovanych legislativnich

dprav v oblasti harmonizace civilniho prava
Smeérnice upravuje a zjednodusuje napi. pod-
minky styku ditéte s rodici (v piipadg, Ze se jed-
na o rozvedenou dvojici a je zde zakomponovin
preshrani¢ni prvek), v téchto dilé¢ich oblastech
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jde bezesporu o pozitivni Gpravu. Je vsak tfe-
ba v§imnout si, Ze smérnice jiz do urcité miry
piedjima snahy Ustavy o harmonizaci rodinného
prava s mezindrodnim prvkem a nemd zistat
pouze u této dil¢i oblasti civilniho prava.
Komisar Frattini ohldsil 1. bfezna pfipravu nové le-
gislativy, kterd ma harmonizovat nékteré dalsi ¢asti
obcanského préva, jednd se o pravidla, jimiz se fidi
sestaveni posledni vile a dédickd posloupnost, tedy
klicové casti dédického prava, a téz zakony tykajici
se pifimo rozvodd, v nichZ je pfitomen mezindrodni

prvek.

Smérnice a CR
Podrobnosti jesté nejsou zcela znimy a zvefej-
nény, neni zcela vyjasnéno, v jakém poméru (zda
ve vzdjemné srovnatelném ¢i hierarchizovaném)
budou tyto jakasi ,celoevropské® rozvodové za-
kony viéi pravu jednotlivych zemi.
Jesté spornéjsi je pak otdzka sblizovani dédického
préva, kterd zfejmé vyvold kontroverze v fadé zemi,
tato harmonizace by totizZ vyZadovala znac¢né zdsahy
do obcanského prava clenskych stitd (véetné CR).
Zajimavé jsou tyto uvazované normy téz z hledis-
ka Ustavy, kterd posunuje harmonizaci rodinného
prava s mezinirodnim prvkem do rezimu QMYV,
zatimco zminénd smérnice ,Brusel II tedy vyza-
dovala ke své platnosti jednomyslnost, uvazovana
smérnice o celoevropskych rozvodovych zikonech
by v piipadech s mezinirodnim prvkem dle Ustavy
mohla spadat do procedury QMV. Kazdopidné
je ziejmé, ze zvysend legislativni aktivita Komise
v oblasti sblizovadni obcanského prava, kterd zfejmé
jesté vyvola kontroverze u ¢lenskych stiti (objevuji
se napf. navrhy na vznik celoevropského registru po-
slednich vili, coz zfejmé vyvola odpor s ohledem na
ochranu velmi citlivych osobnich tdaji) souvisi do
znacné miry s Ustavnim textem.

Zelena kniha o vztahu demografickych zmén
k penzijni a migracni politice EU

Prezentaci této zelené knihy pfipravla Komise
na 16. bfezen, a to v pfimé souvislosti s pfi-
pravou nové smérnice o pfevoditelnosti penzi
v ramci jednotlivych ¢lenskych statd EU, kterd se
ocekdva v nejbliz§ich mésicich, a s tzv. Zelenou
knihou o ekonomické migraci, kterou Komise
vydala v lednu 2005.
Puadu pro novou sociilni legislativu Komise pfipra-
vilo jiz zaseddni Rady pro socidlni otizky 3. bfezna,
na némz byla prezentovina studie Vyboru pro soci-
alni ochranu mapujici zdkladni principy penzijnich
systémil v jednotlivych ¢lenskych statech, pfedevsim

z hlediska finanéni baze téchto systému. Studie
pfitom konstatovala, Ze ve vétsiné Clenskych stita
zistava jako fundamentdlni zaklad penzijnich sys-
tému princip stitni podpory, jen margindlni roli
hraje princip soukromého, od stitu a statnich zdrojua
oddéleného managementu penzi. V jednotlivych
zemich pfitom panuje velkd diverzita principd pen-
zijnich systém, studie proto zduraziiuje vyznam
srovnavacich studii, které by v budoucnu mohly
slouzit k jejich sblizovani.

Vyznam legislationich zmén v oblasti penzijni politiky
Pri hodnoceni uvazovanych zmén v této dilci
oblasti socidlni politiky je tfeba vzit v uvahu
pozitiva, kterd koordinace penzijnich systémi
(zvlasté bude-li kladen diraz na posilovani sou-
kromé baze a feseni otazky pfilisného zaangazo-
véni stitu a stitnich rozpoctd v penzijni politice)
mohou pfinést ve svétle nepfiznivé demogra-
fické situace a stagnace evropskych ekonomik,
které fada nezavislych studii klade do souvislosti
také s nedostatky penzijni politiky.

Je vsak tfeba vzit v uvahu i skuteénost, Ze v rdmci

pokust o legislativni sblizovani penzijnich politik

budou nékteré skupiny klast diiraz na zachovini
primérniho podilu vlddni a stitni odpovédnosti za
zajisténi adekvatni penze, coz mize handicapovat
uvahy o nezbytnych reforméch penzijnich systémau.

Predpoklidany legislativni vyvoj
Jak vyplyva i z nékterych vyjadfeni komisafe
Spidly, v nejblizsi budoucnosti se pfipravuje
smérnice o pievoditelnosti narokd na pobirini
dichodu, v rdmci penzijnich systémi jednotli-
vych ¢lenskych statud.
Spidla prezentuje smérnici jako nezbytnou pro
zajisténi volného pohybu pracovnich sil. To je sice
pravda (jde o to, aby byl bez dosud existujicich pre-
kazek zajistén systém, na jehoz zdkladé osoba pra-
cujici béhem Zivota v nékolika ¢lenskych stitech EU
mohla poté pobirat adekvitni podil penze ze vSech
téchto penzijnich systémi), panuje viak opravnénd
obava, Ze pfipravovand smérnice nadmérné zatizi
statni rozpocty jednotlivych zemi, nebude-li do-
provazena penzijnimi reformami, které by zvysily
soukromy podil na penzijnim zabezpeceni na tkor
stile dominantniho podilu stitu. Ocekava se tedy, ze
se viici pfipravované smérnici o pfevodu penzijnich
naroka (kterd, jak naznacuji zpravy hovoii o niro-
cich, ale jiz méné o povinnostech, téch kdo pobiraji
dachod nespoléhat pouze na stit) zvedne odpor
fady ¢lenskych stata.
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1.3 RADA
1.3.1 Coreper
Otazka zdanéni leteckého benzinu

Otazka zdanéni leteckého benzinu se v poloviné
unora dostala do dalsi fize.
V soucasnosti se na drovni Vyboru stilych zistupct
(COREPER) fesi, na co by mély byt vybrané penize
pouzity: zda na plnéni zavazka, které plynou z Kjot-
ského protokolu (coz byl pivodni zimér), & na roz-
vojovou pomoc (jak navrhla Francie a Némecko).

Sporné body a dopady
Prozatim se zd4, ze — at tak, nebo tak — pijde o ges-
to EU, na které doplati letecké spolecnosti a potaz-
mo cestujici, ktefi jejich sluzeb vyuzivaji. Urcité
formé zpoplatnéni se letectvi nejspis nevyhne.
Civilni leteckd doprava je v EU jedinou ,nezdané-
nou® oblasti dopravy. Naklady, které plynou z regu-
lace ze strany EU (bezpe¢nost) nebo z uz tak vysoké
ceny leteckého benzinu, mohou po zavedeni dané
(¢i obdobného zpoplatnéni) zpusobit odliv zikaz-
nikd k jinym, nejspiSe vice ekologicky nepfiznivym
druhiim dopravy; nehledé na to, Ze na lety v rimci
EU by se dan nevztahovala, a na fakt, ze evropské
aerolinie by ztratily svou pozici na celosvétovém
trhu, protoze by byly zatizeny novymi opatfenimi.
Na jedndni Rady 17. inora byly véechny uvedené
obtize debatovény a zpiisobily mezi ministry ta-
kovy rozkol, ze byla celd otizka odlozena na dalsi
zasedéani.
Zikladni problém tkvél v tom, nakolik je mozné
penize ze zdanéni pouzit na plnéni rozvojovych cila
OSN, kterych jinak nejsou staty schopny dostit. Za to,
zZe to mozné je, se postavila Francie, Némecko, Belgie
a predsednické Lucembursko. Proti bylo Finsko,
Britanie, Recko, Malta, Spanélsko a Nizozemsko.

1.3.2 Employment, Social Policy,
Health and Consumer Affairs Council

Smeérnice o pracovni dobé

Velkou legislativni ,bolesti soucasné EU je

smérnice o pracovni dobg, kterd se vyskytuje na

pofadu jedndni Rady jiz od podzimu 2004.
Béhem posledniho jedndni v prosinci 2004 Rada
nedospéla k ocekdvanému konsensu nad navrhem
Komise, jedndni o této smérnici proto ustrnula na
mrtvém bodé a k vyraznéjsimu pokroku nedoslo
ani béhem zaseddni Rady 3. bfezna, ackoli smérnice
v agendé figurovala.

Sporné body

Nejvétsi spory mezi ¢lenskymi staty a Komisi nada-
le zustavaji ve 3 otdzkach: 1) Otazka tzv. ,opt-outs®,
tedy vyjimek z maximalni délky pracovni doby, kterd
¢ini 48 hodin tydné. Dle platné legislativy je povo-
leno, aby zaméstnavatel uzaviral se zaméstnancem
smlouvy umoziujici prodlouzeni této maximdlni
doby, ndvrh Komise naproti tomu umoznuje tyto
vyjimky pouze pro pfipad kolektivniho vyjednavini.
2) Otézka referen¢ni doby, z niZ se pracovni doba
vypocitivd (v soucasnosti 4 mésice, nivrth Komise
umoziiuje prodlouzeni az na 1 rok s ohledem na
nirodni legislativu). 3) Definice pracovni doby
(Komise navrhuje novou kategorii, tzv. ,neaktivni
pohotovostni dobu).

Smérnice a CR
Névrh Komise Ize celkové zhodnotit jako posi-
lujici vdhu kolektivniho vyjednévéni (a tedy od-
bort) proti moznosti individudlnich smluv mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem a celkové
velkorysejsi podminky vici zaméstnanciim.
Také z toho duvodu fada ¢lenskych stitd tento nd-
vth odmité (Velkd Britanie), CR se v soucasnosti
fadi spiSe k jeho stoupenciim, pfestoze ekonomové
upozornuji na negativni dopady zmén platné smér-
nice na ekonomicky rist novych ¢lenskych zemi.
Komise a soucasny komisaf pro socidlni politiku
Spidla stoji relativné nedstupné na pavodni podobé
ndvrhu, lucemburské predsednictvi se béhem zase-
dani 3. brezna snazilo o prostfedkovaci roli pomoci
prezentace hodnoceni o moznych dopadd zmény
smérnice.
Zasedini Rady 3. bfezna debatu o smérnici
pfili§ neposunula, ministii se dohodli na tom,
ze hloubéji se ji budou vénovat az na nasleduji-
cim jednani 2. — 3. ¢ervna, podstatnéji do otdzky
smérnice zasihl EP.
EP publikoval 7. bfezna zpravu o smérnici o pracov-
ni dobé, o niz bude socidlni vybor jednat v dubnu
a pravdépodobné ji schvili. Zpriva se postavila za
definitivni zruseni opt-out klauzule. Také vyjadrila
vyhrady k prodlouzeni referen¢ni doby ze 4 na 12
mésicl, z niZ se pracovni doba vypocitiva, a zcela
odmitla novou kategorii ,neaktivni pracovni doby*,
jiz mj. kvili lékarim ve sluzbé predstavila Komise.
Zpréva je za to, Ze nova kategorie je zbytecnd, pro-
toze ESD uZ jednoznac¢né prohlasil, Ze i doba, kdy
je cloveék v préci, ale pfimo nepracuje, je zapociti-
vina do pracovni doby. EP se tak pokusil o jakysi
kompromis, ktery by mél posunout patovou situaci
v Radé¢ ohledné této legislativy. Tim, Ze zcela zrusil
opt-out klauzuli doufd odstranit jednu ze zaklad-
nich pfi¢in sporu mezi Komisi (kterd prosazuje,
aby se opt-outs staly pfedmétem kolektivniho vy-
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jedndvéni) a nékterymi ¢lenskymi staty (které trvaji
na tom, aby zistaly otdzkou individudlni dohody
zaméstnance se zameéstnavatelem). V kontextu vyja-
dfeni k otdzce ,neaktivni pracovni doby“ Ize fici, Ze
parlamentni kompromis se spiSe pfiklini na stranu
vytek Clenskych statd, nezli pivodniho ndvrhu, na
ném?z relativné tvrdé trvd Komise.

Zmény smérnice 1408/71/EEC o koordinaci
systému socialni ochrany

Na zasedani Rady 3. bfezna byly pfedmétem
prozatim pouze orienta¢ni debaty Komisi otiz-
ky navrhovanych zmén smérnice o koordinaci
systému socidlni ochrany.
Na Radé byla v této souvislosti prezentovina téz
zprava Vyboru pro socidlni ochranu, kterd konstato-
vala rostouci duleZitost soukromych penzijnich fon-
dt. Parametry dichodového systému ztstévaji samo-
zfejmé v kompetencich jednotlivych stati i pres dil¢i
snahy Komise a avizované snahy budouciho britské-
ho predsednictvi vénovat se vice otazkim koordinace
penzijnich systémi a socidlni ochrany na nadni-
rodni trovni. Rada statd, v nichZ funguje nékterd
obdoba tzv. ,kontinentilniho“ penzijniho systému
(tedy systému, ktery v oblasti financovani dachoda
ponechédvi klicovou odpovédnost stitu) si ve svétle
nepfiznivého demografického vyvoje i ekonomické
situace uvédomuje potfebu posilit soukromy sektor
v oblasti penzijnich fondu a odpovédnost jednotlivce
za vy$i a strukturu svych socidlnich davek.

Sporné body
V piipadé koordinace systému socidlni ochrany
se jedna o relativné velmi sporné téma evropské
legislativy. Konkrétni parametry systémua so-
cidlniho zabezpeceni totiz nélezi dle platného
primdrniho priava do kompetenci jednotlivych
¢lenskych statd, proto kazdy pokus o nadndrod-
ni koordinaci této otizky clenské stity bedlivé
sleduji s obavou, zda nedochdzi k zasahovini do
jejich pravomoci.
Legislativni aktivita Komise v oblasti socidlni poli-
tiky vSak v posledni dobé naznacuje, Ze by Komise
rdda vice oteviela toto téma (potfebu vétsi koordi-
nace parametrd napf. penzijniho systému akcentuje
i Velka Britanie v ramci jiz zvefejnéného raimcového
programu svého predsednictvi, které pripadd na
druhou polovinu roku 2005; Komise zduraziuje
tuto dil¢i oblast v souvislosti se snahou o dokonceni
liberalizace trhu se sluzbami a s otizkou volného
pohybu pracovnich sil, ktery nilezi ke 4 zikladnim
svoboddm Spolecenstvi).

1.3.3 Justice
and Home Affairs Council

European Evidence Warrant

Dulezitym bodem jednani Rady pro justici a vni-

tro 24. dnora bylo rozhodnuti o dal$im osudu

kontroverzni legislativy v oblasti trestniho prava.
Jednd se o tzv. evropsky diikazni rozkaz (European
Evidence Warrant), ktery ma do zna¢né miry dopl-
novat jiz existujici evropsky zatyka¢ a md znamenat
moznost vymahani diikazii a pfedméti doli¢nych na
zékladé soudniho prikazu vydaného v jednom stité
napii¢ hranicim EU.

Obsah a vyznam
Evropsky diikazni rozkaz pfedstavuje vyznamny
legislativni krok v oblasti sblizovani trestniho
prava a policejni spoluprace.
Nelze pfitom nepostfehnout kontextudlni souvislost
s literou Evropské ustavy, kterd pfevadi vyznamné
oblasti soudni a policejni spolupréce ve vécech trest-
niho prava pod proceduru QMV.

Sporné body
European Evidence Warrant vyznamné posiluje
pravomoci policie pokud jde o patrani po dika-
zech napfi¢ hranicemi ¢lenskych statu, vyvolaval
proto zna¢né kontroverze, a to nejen u nékterych
¢lenskych stata, ale i ze strany pravnich expertd,
coZ je zdvazné.
Experti upozoriiovali na to, Ze nelze nadmérné po-
silit pravomoci policie na nadstatni drovni, neexistu-
je-1i napt. adekvitni harmonizace v oblasti definice
trestnych ¢ind a jejich kategorii i pravomoci policie
v rdmci vySetfovani toho kterého druhu trestné
Cinnosti. Existovala napf. obava, Ze novi legislati-
va umozni domovni prohlidky u obcani urcitého
¢lenského stitu ze strany policie stitu jiného, a to
i v pfipadé podezieni na trestny ¢in, u néhoz dle
legislativy reziden¢niho stitu ob¢ana neni moznost
opatfovini dikazi pomoci napf. domovni prohlidky
viibec povolena (v riiznych trestnich fadech je riizné
definovin napfi. kyberneticky zlocin, rizné druhy
podvodu, finanéni kriminality apod.). Experti i fada
¢lenskych stata proto volaly po silném obsahovém
propojeni European Evidence Warrant a evropské-
ho zatykace, tedy po tom, aby se pravomoci policie
v ramci evidence warrant tykaly jen trestnych ¢in,
na néz se explicitné vztahuje i evropsky zatykac.

Plin z blediska CR
Jednani Rady dalo plinu na evropsky diukazni
rozkaz zelenou v podobé rimcového rozhodnuti
s tim, Ze byla definovina kategorie 32 trestnych
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¢ind, u nichz ma byt tzv. ,dudlni trestnost* (tedy

trestnost z definice daného ¢inu jak ve state,

z n¢hoz je vysetfovani vedeno, tak ve stité v né-

m?z je patrani po dukazech vedeno) nepiipustna.
Kategorie je definovina v souladu s platnym evrop-
skym zatykacem. Z hlediska CR by nicméné cin-
nost European evidence warrant znamenala nutné
diléi zdsahy do platného trestniho fidu (podobné
zdsahim v souvislosti s evropskym zatykacem).
Nekteré clenské stity (napf. Britinie) se jiz nechaly
slyset, Ze nékteré body schvileného plinu jejich
platnému trestnimu pravu odporuji.

Ramcoveé rozhodnuti o harmonizaci sankci za
rasisticky motivované trestné €iny

Po dvou letech se na porad jedndni Rady ministra

24.unora dostalo rimcové rozhodnuti o harmoni-

zaci sankci za rasisticky motivované trestné Ciny.
Ministfi stdli pfed rozhodnutim, zda rozsifit plat-
nou legislativu harmonizace sankci téZ na rasistické
symboly. Kauza rasistickych a nacistickych symbola
vzbudila v EU pozornost v souvislosti s pfipadem
syna britského nislednika triinu, prince Harryho,
ktery se na soukromém veéirku objevil v nacistické

uniformé, aktudlni ji ¢ini téZ posilovini neonacistic-
kych stran a jejich sympatizant v Némecku, kde
o sob¢ dali védét napt. pfi inorovém vyro¢i bombar-
dovini Drazdan. V té souvislosti zastupci nékterych
Clenskych statd navrhovali spojeni zdkazu nacis-
tickych symboli se zikazem symboli komunismu,
experti, snazici se zapojit do hry ,multikulturni
ohledy“ pak upozornovali na to, Ze svastika neni
pouze symbolem nacismu.

Sporné body
Kritikové poukazuji na to, Ze zpfisnéni sankci
za vefejné pouzivani rasistickych symbold neni
Zadnym fesenim, pokud neni nijak vyfeseno je-
jich soukromé pouzivani.
Jedna se o casty ,uhybny manévr neonacistickych
skupin, které poradaji napf. koncerty coby soukromé
akce, kde je prezentace rasistickych symboli nepo-
stizitelna. Objevovala se téz kritika dopadii rozhod-
nuti na svobodu slova, kterou pivodné (v roce 2001,
kdy byl navrh Komisi pfedlozen poprvé) uplatiiovala
Itilie. Z hlediska nacistickych symbola Rada nako-
nec dospéla k zavéru, ze nepfikroci k celoevropské
upravé tohoto problému a Ze zikaz pouzivani téchto
symbold, véetné jeho rozsahu a podoby sankei zi-
stane v kompetenci ¢lenskych stati.
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I1. GAST - PRILOHA

AKTUALNiIi PROBLEMOVE OBLASTI SPJATE
S LEGISLATIVNI AKTIVITOU €I JEJi INTENZIVNi PRIPRAVOU

2.1 FINANCE EU

Zaseddni EcoFin — Pakt stability a riistu
Zasedani EcoFin ve dnech 16.-17. inora domi-
novalo téma Paktu stability a ristu.
Komisi ve svétle nedspéchu puvodni Lisabonské
agendy znepokojuje predev§im prekracovini po-
volené miry deficitu vefejnych financi, jak u statd,
které prijaly euro a mély by tedy spliiovat konver-
genéni kritéria v prvni fad¢, tak u statd, které se
zavézaly euro v budoucnu pfijmout a k nimz patfi
viechny nové clenské zemé, véetné CR. Hlavnimi
tématy zaseddni proto byla realizace poslednich
kroku procedury uzivané pii prekroceni miry defi-
citu vefejnych financi (pfed aplikaci sankei a pred
podrobenim vefejnych financi dané zemé pfimému
dohledu EU) v piipadé Recka.
Klicovou otizku predstavovala otizka reformy
Paktu rastu a stability, pfi¢emz jak od inorového,
tak od bfeznového zaseddni EcoFin, které mély
byt jakousi ,pfipravou® na summit Evropské
rady 22. - 23. bfezna, se ocekdvalo predevsim vy-
jasnéni zakladnich spornych kategorii podminek
dodrzovani Paktu a otdzky jeho revize.
Slo piedeviim o definici kategorie ,zvldstnich
okolnosti“ (pfedevsim jde o miru zdporného ristu
HDP), za nichz muze dany stit po dobu jednoho
roku piekracovat povolenou miru deficitu vefejnych
financi (3% HDP), aniz by byla aktivovina proce-
dura, zminénd v piipadé Recka. Zasedani EcoFin 8.
bfezna se pfitom jiz zabyvalo konkrétnimi podrob-
nostmi reformy, pfi¢emz klicovy problém je ve stfetu
snahy Komise svizat rezim dodrzovini Paktu ristu
a stability jasnymi pravidly, které by ovSem nepie-
krocitelnym zpusobem nesvazovaly hospodaiskou
politiku ¢lenského stitu, coz by mohlo vést az ke
kolapsu celého projektu, s nimz je pfimo svizin
projekt spole¢né mény.

Sporné body
Neéktefi evropsti statnici (pfedevsim italsky pre-
miér Berlusconi) se jiz nechali slyset, Ze omezeni
dani konvergenénimi kritérii pfili§ brzdi samo-
statnost ekonomické politiky clenskych statl

I a bylo by tedy tfeba striktni pozadavky paktu
zcela odmitnout.
Ve hie tedy je jeho budoucnost ve svétle ekono-
mickych problému klicovych evropskych aktéra.
Schvileni reformy Paktu bylo naplinovino (po-
dobné jako revize Lisabonské agendy a vysledki
implementace ekonomické politiky za rok 2004) na
zasedani Evropské rady 22. — 23. bfezna.
Pokud jde o postoj soucasné predsednické zemé,
Lucembursko se v otdzce reformy Paktu dostdva
do sporu s Komisi, a to do sporu pomérné zdsad-
niho, nastoluje totiz otdzku pravomoci Komise
sankcionovat zemé, které prekro¢i jedno z klico-
vych konvergenénich kritérii, tedy miru deficitu
vefejnych financi ve vysi 3% HDP.
Lucembursky premiér Juncker deklaroval jesté pred
zaseddnim Evropské rady, k némuz sméfuji vSechny
zdsadni otdzky tykajici se evropskych financi ¢ revi-
dované Lisabonské agendy, Ze by kompromis, ktery
chce ptedsednickd zemé nabidnout jednotlivym ¢len-
skym stitim ohledné budoucnosti Paktu, zbavoval
Komisi prava sankcionovat zemé, které porusi kon-
vergen¢ni kritérium povoleného deficitu vefejnych
financi. Tento postoj pfedsednické zemé je do znacné
miry v rozporu s roli Komise, kterou v oblasti Paktu
a ekonomické konvergence clenskych stata predvida
Ustava. Ta by totiZ roli Komise a moZnost umistit ve-
fejné finance stitu, ktery konvergenéni kritéria a ze-
jména vyrovnany stav vefejnych financi porusuje, pod
nadndrodni kontrolu (Komise, ECB) chtéla vyrazné
posilit. Junckertv kompromis chce naproti tomu kli-
¢ovou roli Komise v této oblasti nahradit pravomoci
¢lenskych stitd rozhodovat ad hoc a pripad od pfi-
padu (s pfihlédnutim na konkrétni podminky, které
o tom, jakym opatfenim bude v souvislosti s poruso-
vanim Paktu dany ¢lensky stit vystaven. Tlak Komise
by tak byl nahrazen politickym tlakem ostatnich
Clenskych statd. To muze byt z hlediska efektivity
diskutabilni, dilezité vsak je, Ze by se tak oblast kon-
troly finan¢ni a ekonomické politiky ¢lenskych stita
a Paktu dostavala fakticky na mezivlddni droven. Je
vSak tfeba si uvédomit, Ze se jednd pouze o ndvrh
predsednické zemé, ktery nemusi byt ve vysledku
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prichodny pravé pro odpor Komise. Nékteré ko-
mentdfe vak naznacuji, Ze Barrosova Komise svymi
kroky jiz na pocatku dava na srozuménou, Ze nechce
hrét pfili§ dominantni roli. To je mozZnost na jedné
strané pozitivni, na druhé strané se nabizi otdzka, zda
takovito Komise, k jejimz cilim patfilo dokonceni
liberalizace nékterych kliovych oblasti (smérnice
o sluzbédch) nebude podléhat tlaku ¢lenskych zemi,
jimz je bliz§i deficitni politika socialistickych vlad
a antiliberdlni politika EU.

Pakt ristu a stability z hlediska CR
CR se prozatim stala pouze na konci roku 2004
pfedmétem upozornéni Komise na vysoky roz-
poctovy schodek, zdvéretnd zpriava hodnotici
z tohoto hlediska zemé usilujici o vstup do eu-
rozény viak konstatovala u CR pokrok ve sni-
zovani deficitu (o asi 21 mld. oproti ptivodnimu
predpokladu vlidy).
K tomu v8ak doslo na pielomu roku 2004/2005
pfedevsim prostfednictvim vyssich vybért dani pri
pfefazeni nékterych sluzeb do vyssi sazby DPH
po vstupu do EU a diky mirnému zlepseni salda
obchodni bilance (opét vlivem pocitecnich pozitiv
vstupu do EU), nezli v dasledku systémovych re-
forem. Lze proto ocekavat, Ze pokud nebude v CR
dochdzet k narovndni stavu vefejnych financi, bude
se stavat CR pfedmétem kritiky Komise.

Pakt riistu a stability na jedndani Evropské rady
22. = 23. brezna
Prioritni postaveni otdzky Paktu ristu a stability
coby klicového rdmce pro rovnovihu mény euro
vyjadfovalo jeho umisténi jako prvniho bodu
jedndni summitu Evropské rady 22. bfezna.
Bohuzel vysledek summitu piinesl zklamdni
tém, kdo ocekavali vyfeseni sport o podminkich
jeho dodrzovani.
Evropska rada dala na svém summitu zelenou revizi
paktu, pfed niZ varuje fada ekonomu poukazujicich
na to, Ze rozvolnéni jeho podminek otfese postupem
Casu stabilitou eura. Pozice Evropské rady téz potvr-
dila zavér, ktery bylo mozné ucinit i nésledujictho
dne na zdkladé postoje evropskych statnika k revizi
Lisabonské agendy — zastupci klicovych ¢lenskych
staitd (pfedevéim Francie a Némecka) nehodlaji
pfipustit pfili§ dominantni postaveni soucasné
Komise ani v ménovych a hospodafskych otdzkach.
Tyto zemé se jiz dlouhodobé nachazeji v hleddcku
Komise pro porusovini podminky maximdlniho
pfipustného dluhu vefejnych financi, prosadily
proto revizi pravidel Paktu, kterd pfipousti dlouho-
dobéjsi porusovini tohoto konvergenc¢niho kritéria,
pokud se dand zemé nachézi déledobé v hlubsich
a trvalejsich makroekonomickych potizich. Problém

je v tom, Ze toto je velmi vagni formulace, zavéry
Evropské rady nijak nezpfesnuji ani délku, ani po-
vahu téchto potiZzi, s nimiz se mize ¢len eurozény
potykat, aniz by vii¢i nému byly Komisi uplatnény
sankce v ramci zvlastni procedury. Zavér Evropské
rady tak lze v tomto sméru kvalifikovat jako krok
k oslabeni Komise a snad i k odsouzeni Paktu stat
se jen pouhym rdmcem podminek, jez nikdo prilis
nedodrzuje. Z hlediska novych c¢lenskych zemi,
které se na pfijeti eura teprve piipravuji je tristni, Ze
Evropska rada tak postavila urcitou hrdz mezi ¢leny
eurozoény, jimz je na zdkladé zavéra summitu dovo-
leno dostat se v dodrzovani miry deficitu vefejnych
financi do potiZi, potencidlni uchazeci o spolecnou
ménu v8ak budou nadile prisné provéfovani, zda
konvergen¢ni kritéria splriuji.

Financni perspektiva 2007 — 2013
Ponékud ve stinu téchto problémd, s jejichz
feSenim se pocitd v kratkodobé¢jsi perspektive,
se ocitlo projednavini parametri nové finan¢ni
perspektivy, a to i z hlediska klicového summitu
Evropské rady 22.-23. brezna, ktery ve stinu
Paktu stability a rastu, revize Lisabonu a Bol-
kesteinovy smérnice o klicovych parametrech
finan¢ni perspektivy téméf nehovofil.
Jiz ptedchozi predsednickd zemé Nizozemi ovsem
povazovala za svij cil dosazeni pfedbézné shody
o stropech evropského rozpoctu pro jednotlivé roky.
Vzhledem k tomu, Ze nebyla Gspésn4, je proto otiz-
kou, jestli se podafi Lucembursku dosdhnout shody
¢lenskych zemi jesté pred zasedanim Evropské rady
16.— 17. Cervna, jak o to usiluje.
Lucembursko jiz prezentovalo ¢lenskym statim
sviij kompromisni navrh ohledné nové finan¢ni
perspektivy. Stalo se tak na zasedani Vyboru std-
lych zastupca (COREPER) 10. bfezna.
Kompromisni navrh se v8ak setkal s opravnénou kri-
tikou nékterych ¢lenskych statd, které upozoriuji na
to, ze jde bohuzel v podstaté o témér zcela bezobsazny
dokument, ktery nefesi zidnou z dilezitych spornych
otdzek. Lucembursky ndvrh nefesi otizku piispévku
jednotlivych ¢lenskych stita do evropského rozpoctu,
vysoce citlivé otzky, jako je zruseni britského rabatu
explicitné ponechavd na dalsich jedndnich. Navrh se
viibec nezabyvd konkrétnimi sumami ¢i stropy urce-
nymi pro jednotlivé rozpoctové kapitoly, viibec nefesi
jednu z nejdilezitéjsich otizek, kterou predstavuje
Cerpani prostfedkd z jednotlivych strukturilnich
fondd véetné fondu kohezniho, problém duilezity
zejména z hlediska novych ¢lenskych stata.
Skute¢nost, ze jednani o finanéni perspektivé
do zna¢né miry stagnuji na mrtvém bodé neni
navenek pfili§ zdiraznovana ani viditelna, pfesto
se v dil¢ich oblastech projevuje podstatné.
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Evropské instituce operuji s fadou novych legis-
lativnich programi a dlouhodobych programu
financovini, které se diky prozatimni nevyjasnénosti
rozpoctovych vyhledi vyskytuji fakticky pouze na
papife. EP a Rada ministrd (Rada na zasedani ve
sloZzeni ministri socidlnich véci 3. bfezna) napf.
schvilily program podpory zaméstnanosti a soci-
alni solidarity PROGRESS, u néjz neni ziddnym
zpusobem upravena otdzka financovani, coz v pod-
staté ¢ini problematiku jeho realizace v soucasnosti
nesmyslnou. Efektivita fady takovychto programu
je spornd, zavaznéjsi je, Ze nevyjasnénost otizky
evropskych financi a jejich dlouhodobého vyhledu
brzdi a relativizuje napf. debaty o regiondlni politice
a o budoucnosti financovéini problematickych regi-
onil ze strukturdlnich fondu. Ke spornym bodim
jedndni o nové financni perspektivé nadale nalezi
distribuce finan¢nich prostfedkd mezi jednotlivymi
kapitolami (zemédé€lstvi vs. kohezni a strukturalni

politika).

2.2 JUSTICE A VNITRO
Legdlni migrace a systém ,vcasného varovini*
Ve svétle prezentace Zelené knihy o ekonomické
migraci z ledna 2005 predstavovala jeden z kli-
Covych bodu zaseddni Rady ministri 24. Gnora
debata o tzv. systému v¢asného varovani v oblasti
politiky legélni migrace.
Autorem ndvrhu na zavedeni tohoto systému je
Lucembursko a komisar Frattini. V pozadi je sna-
ha fesit na nadnarodni Urovni situaci, kterd nastala
v oblasti imigrace po listopadovém Haagském
summitu Evropské rady. Na tomto summitu v sou-
ladu s platnym primarnim pravem rozhodli zastupci
¢lenskych zemi jednomyslné o pfesunu nékterych
oblasti Justice a vnitra do rezimu hlasovini QMV
(ilegalni migrace, vizovd a azylova politika). Otizku
legdlniho pristé¢hovalectvi se vSak rozhodli pone-
chat v rezimu jednomyslnosti. Navrhovany systém
v¢asného varovani je pokusem o zvyseni miry spolu-
préace ¢lenskych zemi v této oblasti, aniz by muselo
dojit k regulérni harmonizaci pfistéhovalecké poli-
tiky. Clenské stity by mély mit povinnost navzijem
se informovat o kazdé regulaci v oblasti legalizace
pfistéhovalectvi.
Konkrétnim impulsem pro tuto legislativni ak-
tivitu bylo lednové rozhodnuti Spanélska lega-
lizovat pobyt nékolika stovek tisic pfistéhovalcil,
ktefi dosud pracovali nacerno na $panélském
pracovnim trhu.
Velkym kritikem tohoto kroku se stalo Némecko
z obavy, Ze témto imigrantim bude tak umoznén
volny pohyb v ramci celé EU. Némecko se tak stalo

velkym podporovatelem navrhovaného systému
véasného varovéni, ackoli pivodné harmonizaci
oblasti legalni migrace striktné odmitalo. EU se
v oblasti legalni migrace nyni nachdzi mezi dvéma
tlaky — Zelend kniha o ekonomické migraci nazna-
¢ila v souvislosti s vyvojem demografickych trenda
moznost vétsitho otevirni evropskych pracovnich
trha pfist€hovalcim (témto moZnostem vyslovuje
podporu i komisaf Spidla), na druhé strané nékteré
Clenské staty velmi znepokojuje predstava, ze piilis
liberdlni kroky jednoho z nich v této oblasti pfimo
ovlivni i jejich pracovni trhy & vnitfni bezpecnost.
Kli¢ova konfrontace pozitiv, jez ob¢anim EU pfindsi
svoboda pohybu osob a pracovnich sil na jedné strané
vs. vliv, jaky md v této souvislosti nartstajici imigrace
a podil pristéhovalcii na pracovnim trhu jednotlivych
zemi, tak stila v pozadi prozatim prvni prezentace
navrhu systému na inorovém jednani Rady.

2.3 LISABONSKA AGENDA
A EVROPSKA EKONOMIKA

Revize Lisabonské agendy a Barrosova komise
V této oblasti dominovalo unorové a bieznové
agendé z pochopitelnych divodid téma revize
a reorientace Lisabonské agendy, k niz byla
nucena se uchylit Barrosova Komise pod vli-
vem zprav, které jesté pred klicovym summitem
Evropské rady, plinovanym na jaro 2005, na
némz mélo dojit ke stfednédobé evaluaci do-
savadnich vysledki agendy, jasné indikovaly, Ze
cil pfedstizeni USA v zdkladnich ekonomickych
ukazatelich (riist HDP, mira inflace, nezamést-
nanosti apod.), neni napliiovén.
Predseda Komise Barroso na svém vystoupeni 2.
unora pfednesl zprivu o revizi Lisabonské agendy,
ktera by méla v této verzi legislativni déni a eko-
nomicky vyvoj v ramci instituci EU nasmérovat ke
zvySovani ekonomického rastu a vytvafeni pracov-
nich mist. Toto jsou priority nové agendy a pfedse-
da Komise je charakterizuje téZ jako priority svého
tymu, jak zdiraznil 1. bfezna ve zpravé mapujici
stodenni fungovini nové Komise. Sdéleni Komise
o stfednédobé revizi Lisabonské agendy, které zve-
fejnil v unoru pfedseda Barroso bylo na zaseddni
Evropské rady 22. - 23. brezna piedlozeno schvileni
zastupcim Clenskych stiti. Evropska rada se vsak se
sdélenim Komise neztotoznila a preferovala navrat
zpét k pavodni podobé agendy i jejich cili z roku
2000. Jedna se pfitom nepochybné o krok zpét a téz
o znaéné nelogicky manévr, vezmeme-li v tvahu
vysledky analyz véetné Kokovy zpravy, které jedno-
zna¢né indikuji, Zze Lisabonska strategie ve stdvajici
podobé¢ jednoduse nefunguje.
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Sporné body navrhované revize
Snaha nové Komise klast vétsi duraz na otizky
ekonomického rozvoje a liberalizace v dalsich
oblastech (pfedevsim v oblasti sluzeb) na tukor
socidlntho rozméru EU se setkala s ostrou
kritikou zastupci odbort ETUC i levicovych
poslanct v EP, jak indikovala jejich vyjadfeni
k revidované Lisabonské agendé¢, hodnoceni sto-
denniho pisobeni Komise v bfeznu 2005 i hla-
sovani specidlniho vyboru EP pro Lisabonskou
agendu, které probéhlo 28. tnora.
I pod vlivem této kritiky doplnila novd Komise revi-
zi Lisabonské agendy vydanim nové Socidlni agendy
v inoru 2005. Kritika pfichazejici nejen zevnitf, ale
i zvnéjsku EU ovSem upozornovala na to, ze k hlav-
nim problémim ekonomického zaostivini EU za
USA, které se od roku 2000 (tedy od pocitku plat-
nosti Lisabonské agendy) nezmensilo, ale naopak
prohloubilo, nélezi preregulovanost evropského trhu
jako celku, upozornuje se téz na nezbytnost reformy
trhu price (takto se vyjadiila naposledy OECD 1.
bfezna). Je proto vice nez legitimni otdzkou, zda by
redlné problémy evropské ekonomiky vyfesily nové
legislativni programy, které si nezbytnou agendu
vykladdaji ve jménu dalsich regula¢nich norem a ne-
obsahuji skute¢né potfebnd opatfeni (viz zmifiovand
Socialni agenda).
Sporné body revidované Lisabonské agendy,
predstavené pod nazvem Spole¢né k ristu a za-
méstnanosti“ proto nelze spatfovat jen v kritic-
kych reakcich levice, ale také v revizi samotné.
Zarazi ptredevsim zpusoby feseni klicovych pro-
blému (zaostivini v hospodafském rustu, v oblasti
védy a inovaci, problém nezaméstnanosti), jeZ revize
navrhuje. Ekonomové mohou jen ztézi souhlasit
s tim, Ze hospodarsky rist EU nastartuje vétsi, lepsi
a efektivnéjsi regulace na nadndrodni i ndrodni
drovni. Je pfitom zndmo, Ze pravé svazovani volné-
ho fungovani trhu (jez ovliviiuje pfitok investic, svo-
bodnou volbu spotfebitele, podnikatelské prostredi
apod.) novou a novou legislativou (napf. ve jménu
ochrany spotiebitele), kterd vytvaii komplikovanou
sit Casto zbytenych norem a regulaci, znamena
jednu z hlavnich pfi¢in stagnace ekonomického
ristu Evropy. Revize agendy si, zda se, uvédomuje
hlavni problémy, mezi néZ patfi i zaostavini EU ve
védé a vyzkumu, nabizend feseni jsou vsak velmi
spornd, direktivni, byrokratiza¢ni. Zardzi napt. sna-
ha podpofit inovace zvysenim stitni podpory védy
a vyzkumu ¢ pomoci institucionalizace — vytvoreni
jakéhosi nadndrodniho vyzkumného a mozkového
trustu v podobé Evropského technologického in-
stitutu. Také feSeni problému v oblasti pracovniho
trhu se pohybuje spiSe v roviné ,plinovani“ a umélé
regulace v podobé napliiovini ndrodnich akénich

a implementac¢nich programi. Velmi spornd je
také uloha ,lisabonského ministra“ — tuto funkci
Barrosova revize doporucuje zavést v rimci ndrod-
nich vlad.

Lisabonskd agenda z hlediska CR
Zaostavani evropské ekonomiky za USA lze
vyjadrit i v ukazatelich, které se bezprostfedné
dotykaji bézného obcana.
Podle zpravy OECD tvofi v ramci EU pfijem na
hlavu 30% — 40% piijmu ob¢ant USA, coz lze
pficitat jednak pravé vysoké mife nezaméstnanosti
EU ve srovnini s USA ¢ parametrim penzijniho
systému, které nezabrafuji pracovnikim odchazet
do predcasného dichodu, jednak téz mensimu po-
¢tu pracovnich hodin v EU. Tento ukazatel 1ze tedy
na jednu stranu vnimat negativné, na druhou stranu
je tfeba dit jej do souvislosti i s rozsifenéjsi praxi
Casteénych pracovnich dvazkd v EU, jejichz roli
lze z mnoha divodi vnimat spis pozitivné a jejichz
maly podil je oprévnéné vycitin nékterym novym
clenskym statiim, predeviim CR. Z hlediska CR je
pak velmi vyznamnd skutecnost, Ze bieznova zprava
OECD obsahujici ekonomickou evaluaci rozsifené
Unie konstatuje, Ze je tfeba odstranit prekazky, jimz
v nékterych stitech musi ¢elit mali a stfedni podni-
katelé a které znesnadnuji pocitky jejich podnikéni.
Mezi témito stity je jmenovana CR (té2 Rakousko,
Recko a Madarsko), kde bezesporu nejvetsi zitéz
pro podnikatelskou sféru ptedstavuje v prvni fadé
vysokd mira zdanéni, Cdstecné téz zatéz byrokra-
ticka.
Revize agendy tak, jak ji navrhovala Komise, by
z hlediska CR jako nového ¢lenského statu méla
nékteré kontroverzni dusledky. Slo piedeviim
o nékteré body a navrhovana feseni v oblasti 1
(nazvané , Pritazlivéjsi Evropa pro investory a pra-
cujici) a téZ o to, jak revize klade diraz na kontro-
lu implementace agendy na narodni Grovni.
Z hlediska novych clenskych stitd, jejichz ekono-
micky rast souvisi v mnoha pripadech s liberdlni
dafiovou politikou (je tfeba si uvédomit, Ze zatimco
eurozéna vykazuje dlouhodobé slabsi rust, celkové
mirné zlepsovani rastu HDP v rimci EU zajistuji
piedevsim nové &lenské staty, pricemz CR s ristem
blizicim se 4% se mezi nimi nachdzi spiSe na spod-
nich pfickich pomyslného zebficku), je pomérné
alarmujici, Ze Komise navrhovala v zijmu zvyseni
atraktivity pro investory harmonizaci vy$e zdanéni
podnikatelské sféry. Na strané starSich clenskych
statl Ize od kvétnového rozsifeni EU pozorovat zne-
pokojeni nad tim, Ze investofi vyuzivaji nizkého zda-
néni businessu u nékterych novych ¢lenu (Slovensko,
Estonsko), coz pfedstavitelé nékterych z nich (napf.
Francie) povazuji za danovy dumping, ktery zpiso-
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buje ,uprk® investic na vychod. Lze se ovéem oprav-
néné ptit, jestli sjednoceni danovych dprav v této
dil¢i oblasti miize zpisobit néjaké globdlni zvyseni
investic v ramci EU. Revize totiz nenaznadila, zda
takovd harmonizace bude znamenat snizeni dafové
zatéze tam, kde je vysoka (coz by bylo z hlediska in-
vestic pozitivni, lze to vsak tézko ocekavat), ¢i jejiho
»zpramérovani‘, nebo navyseni tam, kde je danova
politika liberdlni. Kazdopddné je snaha o zlepsovini
celkové bilance investic do evropské ekonomiky po-
moci snizovani rozdili mezi témi, kdo jsou na tom
lépe a témi ostatnimi, diskutabilni.

Stejné tak hrozilo, Ze se revize Lisabonu stane

jakousi ,urgentni pobidkou® a zdstérkou pro pii-

jimani sporné legislativy.
Jde napf. o akcentovanou oblast harmonizace
ochrany prav dusevniho vlastnictvi pomoci tzv.
evropského patentu, kterd by neméla pusobit jako
akcelerator v kontroverznich otizkach typu softwa-
rovych patenti.

Lisabonskd agenda na jedndni Rady ministrii
Revidované Lisabonské agendy se dotklo téz
jedndni Rady ministrd pro socidlni véci 3. bfezna
a pro zivotni prostiedi 10. biezna. Ob¢ jednani
naznacila, Ze zastupce nékterych ¢lenskych stata
bude o takovych zméndch, které by mély polozit
diraz na hospodarsky rist a upozadit socidlni
a environmentdlni stranku, obtizné presvédcit.

Rada pro socialni otazky v prvni fadé odmitla méné

prioritni pozici socidlni problematiky v revidované

strategii. Stejné se vyjadfila i k pilifi trvale udrzitel-
ného rozvoje Rada pro Zivotni prostiedi. Rada se tak

v obou pifipadech pomérné ocekdvané zaradila ke

kritikiim vyzdviZeni ekonomiky a jejich problému

na tkor dalsich dvou oblasti v ramci revize, podstat-
né vsak je, Ze v obou piipadech jednini nepfinesla
relevantni a redlné odpovédi na otazky, jak fesit nej-
podstatnéjsi problém Lisabonské agendy — tedy to,
ze jeji cile nejsou a nemohou byt naplnény — aniz by
bylo nutné slozku socidlni a environmentalni v da-
ném okamziku upozadit.

Osud revidované Lisabonské agendy zpecetilo

23. brezna jedndni Evropské rady, které navrh

Komise odmitlo.

EU tedy nyni opét jako sviij hlavni program eko-

nomickych zmén chépe Lisabonskou agendu z roku

2000, zalozenou na posilovani hospodiiského riis-

tu, socidlnich jistot a ochrany Zivotniho prostfedi.

Snaha Komise piehodnotit priority (i kdyz téz kon-

troverznim zpisobem) se naopak odrazila v jesté

vétsim dirazu na socidlni stranku, ktery zaznival jak

v oficidlnich zdvérech summitu, tak v prohlasenich

nékterych stitnika (francouzsky prezident Chirac,
némecky kancléf Schroeder). Zivéry Evropské
rady, které mohou svéd¢it o neochoté nékterych
¢lenskych stitd vnimat realitu i o tom, Ze Barrosova
Komise je co do schopnosti ziskat na svou stranu
dal$i instituce EU slabd. Privitala je evropskd od-
borovd lobby ETUC, zna¢né zklamani vyjadfily
naopak lobbyistické organizace zaméstnavateld
UNICE a EUROCHAMBRES. Bieznovy summit
Evropské rady a jeho vysledky tak opét potvrdily,
které z lobbyistickych skupin patfi rozhodujici vliv
na utvareni klicové evropské legislativy.

2.4 ZEMEDELSTVIi

Jedndni Rady ministrii — situace na zemédeélskych tr-
zich
Jednani Rady ministrdi zemédélstvi 28. dnora
muselo fesit pfedevsim otizku skladovych zdsob
obili, jejichz prebytky jsou dusledkem nadmérné
sklizné behem 1éta 2004.
Vuaci Komisi vznesla v této otdzce pozadavek CR,
jiz podpotily Madarsko, Rakousko a Slovensko,
Komise na pozadavek reagovala vydinim nového
interven¢niho tendru, ktery se bude tykat sklado-
vych zisob v téchto zemich. Poté, co se Komise
jiz v lednu rozhodla ,ulevit® odkupem piebytka ve
skladech zemédéleam v Recku a nékterych dalsich
stitech, bude situaci opét fesit intervenci.
Problém je v tom, Ze tento postup do znacné
miry deformuje situaci na zemédélském trhu,
kde vlivem hromadéni obili ve skladech spon-
tanné klesd jeho cena, intervence Komise vsak
situaci poptivky a tim pidem i vyse ceny vy-
znamné ovliviuje.
Je to neblahy signdl i z hlediska uspéchu reformy
CAP, jejimz smyslem mélo byt snizovdni miry
finan¢nich prostfedkd, které pohlcuje umélé finan-
covani zemédélskych trha. Ukazuje se, Ze rozsifeni
o nové Clenské stity reformu CAP do urcité miry
komplikuje, vyvolava-li to, ze Komise sama obchézi
jeji parametry. Praxe se proto timto zptisobem opét
vraci ke kritizované politice pouzivini prostiedki
evropského rozpoctu na odkup prebytkil zemédél-
ské produkce a deformovini zemédélskych trha.
Postoj ceskych zemédéleu je vsak na jedné strané
pochopitelny, vyzadovali totiz od Komise pouze
stejny postup, jaky pouzila jiz v ptipadé Recka a dal-
sich stat v lednu. Nejde tedy pouze o vliv rozsifent,
ale pfedevs$im o to, Ze praxe CAP stile zaostivi za
»papirovymi“ reformnimi pfedsevzetimi.
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Jedndini Rady ministrii — otdzka rozvoje venkova
Za jeden z klicovych problémi, ktery souvisi
nejen se zemédeélskou politikou, ale také s Gva-
hami o nové finan¢ni perspektivé 2007-2013, je
oznacovina dlouho pfipravovand, a pfedevsim
dlouho a hojné diskutovani, tzv. politika rozvoje
venkova a pfedevsim nové vznikajiciho struk-
turdlniho fondu pro rozvoj venkova EAFRD.
Nevyhnulo se ji ani zaseddni ministri zemédél-
stvi 28. unora.
EAFRD mad byt novym finanénim néstrojem, je-
hoz dkolem je v rimci nové finanéni perspektivy
a jeji kapitoly nazvané ,Udrzitelna sprava a ochrana
pfirodnich zdroja“ (jejiz hlavni vydajovou stranku
viak tvofi finance uréené na zemédélstvi) dopliiovat
stavajici zemédélsky fond EAGGF o prostiedky
urené primdrné na nezemédélské vyuzivini pudy
a rozvoj venkovskych oblasti v riiznych dimenzich.
Podoba jednédni o politice rozvoje venkova do
znacné miry odrdzela klicové sporné body:
vSechny clenské staty, véetné komisafky pro
zemédélstvi Boelové zduraziuji prioritu rozvoje
venkova, jednak ve svétle reformy CAP, kterd by
méla pfesunovat vétsi ¢ast financnich prostredka
ze sekce garance zemédélskych trha pravé na
podporu venkovskych oblasti, jednak v rdmci
revidované Lisabonské agendy.
Ve skutecnosti existuje v pozadi snahy presunout
vétsi objem financ¢nich prostfedkd na ,rozvoj ven-
kova“a do fondu EAFRD snaha podporovat vlastni
utlumeni zemédélské vyroby, a to pfedev§im v no-
vych ¢lenskych zemich, jak naznacuji dokumenty
dosud vzeslé z Komise, které jiz obsahuji konkrétni
rozlozeni ¢astek urcenych v oblasti zemédeélstvi jak
pro staty EU-15, tak pro desitku novych ¢lenskych
zemli, tak i pro Rumunsko a Bulharsko. EU si v ob-
lasti zemédélstvi uvédomuje piedevsim v souvislosti
s tlakem, jejz na ni vyviji WTO, nutnost snizit
celkovy objem zemédélské vyroby v raimci EU, fada
sttt pavodni EU-15 v8ak neni ochotna prizpusobit
se v tomto ohledu konkurenci z novych ¢lenskych
zemi ani pozadavkim, které na CAP bude klist
vstup Rumunska a Bulharska. Alokace prostredki
mezi fondem EAGGE, jenz md garantovat pfimé
platby a podporu trhi, a novym fondem EAFRD
pro rozvoj venkova md byt tedy takova, Ze navzdory
postupnému sniZovini objemu téchto prostiedka,
bude staitim EU-15 zachovin majoritni podil na
dotacich a pfimych platbich z EAGGEF, zatimco
pro nové clenské zemé je jiz od pocitku vyclenéno
znacné procento prostfedkd na rozvoj venkova —
pfelozeno: na nezemédélské vyuzivani pudy a kraji-

ny. Snaha redukovat evropskou zemédélskou vyrobu
je v globalnim kontextu (vezmeme-li v Gvahu roz-
sahlou a levnou zemédélskou vyrobu rozvojovych
zemi) potfebnd, nové ¢lenské zemé se vsak mohou
opravnéné ptat, pro¢ se tak déje asymetricky, pro¢
starym ¢lenskym zemim maji byt dotace v prvnich
letech téméf zachoviny, zatimco pro nové ¢lenské
zemé, jez maji dosihnout stoprocentniho obejmu
pfimych plateb az na konci nového finanéniho
vyhledu v roce 2013, bude jejich objem oproti zvét-
$ujicim se prostiedkim na rozvoj venkova percen-
tudlné klesat. Parametry nové finan¢ni perspektivy
se tak, jak jsou dosud zndmy na zakladé dokumenta
vychézejicich z Komise a zemédélského vyboru EP,
bohuzel zafazuji z ohledu zminéné asymetrie po
bok kontroverzni a nové ¢lenské stity znevyhodnu-
jici zemédelské legislativé z poslednich mésici a let
(typu cukerni pofadek).
Dal$im vyznamnym spornym bodem pfi pfipra-
vé evropské politiky rozvoje venkova a nového
tondu EAFRD je to, ze ¢lenské stity se nedo-
kizi shodnout na tom, odkud a kolik finan¢nich
prostfedkt md byt na tuto politiku vyclenéno.
Debaty o financovéni politiky rozvoje venkova tak
maximdlné ovliviuji kontroverze, které obklopuji
pfipravu nové finanéni perspektivy. Komise a od-
purci snizeni stropu evropského rozpoctu na 1%
HDP pouzivaji pravé kartu financovini rozvoje
venkova jako jeden ze zdsadnich argumentd pro-
ti pozadavkim ,gangu Sesti a pfizniveim jejich
varianty snizovani evropského rozpoctu. V' ramci
jedndani Rady ministrd zemédélstvi se dokonce
jiz v prosinci 2004 vyskytly navrhy na to, aby cést
prostfedkd urcenych na pfimé platby byla snata
z nadndrodni Grovné a evropského rozpoctu a aby
tyto platby jednoduse ze svych rozpocti rozdélovaly
a administrovaly ¢lenské stity. Takového feseni se
v§ak dési Komise, ktera by pak nemohla do zna¢né
miry jiz ovliviiovat evropskou zemédélskou politiku
a jeji finanéni stranku. Komise proto bije na poplach
a upozoriiuje, Ze takové feseni by CAP (jeden z pi-
lita Spolecenstvi, jak Komise bezdééné piizniva)
a klicovou odpovédnost Komise za ni de facto
zlikvidovalo pfesunem této agendy zpét do rukou
Clenskych stéti.

Rozvoj venkova — legislationi pozadi

Zistupce predsednické zemé, lucembursky ministr
zemédélstvi Boden, usiluje o dosazeni shody na fi-
nan¢nich parametrech politiky rozvoje venkova do
pfelomu kvétna a ¢ervna 2005, EP ma v této véci vydat
stanovisko k zavérim jednani Rady do dubna 2005.



