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EXECUTIVE SUMMARY

I. CAST

Monitoring konkrétni legislativy ¢Ci
legislativnich programi, které jsou

v soucasnosti na poradu jednani
evropskych instituci - vybrané oblasti

1.1 Evropsky parlament
Névrh nafizeni o dobé fizeni v silni¢ni dopravé

e Vybor EP pro dopravu 15. bfezna kritizoval spo-
le¢ny postoj Rady z 9. prosince 2004 k nivrhu
nafizeni o dobé fizeni v silni¢ni dopravé.

o Obsah navrhu
Névrh md nahradit existujici nafizeni 3820/85,
resp. zpfisnit jeho parametry napf. co se tyce
maximalni tydenni doby fizeni (podle ndvrhu
Komise max. 74 hodin) ¢ minimalnich dob od-
pocinku.

o Obsabh kritiky vyboru
Vybor se postavil proti tomu, aby od 5. srpna
2006 byla vsechna nova nikladni vozidla vybave-
na digitdlnimi tachografy, protoze se domnivi, ze
toho nelze v tak krdtkém ¢ase dosahnout. Navic
norma, podle nizZ se tak mad stit, nejspis jesté
nebude platit. Vybor také zkritizoval pomérné
benevolentni nédvrhy Rady tykajici se nucenych
dob odpocinku (Rada navrhuje 11 hodin, zatim-
co EP 12 hodin), porusovini novych pravidel,
ktera nové nafizeni zavadi, a minimalniho véku
fidict (Rada navrhuje obecné vék 18 let, zatimco
EP 21 let).

o Legislativni pozadi

e Plénum EP o zprivé vyboru jednalo ve dnech
11-14. dubna. Zpravodaj Helmuth Markov do
té doby usiloval o dosazeni meziinstituciondl-
niho kompromisu, aby nemuselo byt zahdjeno
dohodovaci fizeni.

e Pied plendrnim zasedinim EP ve dnech 11.-
14. dubna se navic postavili zastupci silni¢nich
dopravcl proti povinnému zavedeni digitilnich
tachografii od 5. srpna 2005, jak navrhla Rada.
Dopravci o¢ekévali, ze EP v tomto ohledu Radu
podpofi, pfi¢emz poukazovali na to, Ze v tak

kritkém terminu je implementace opatfeni
nerealistickd. (Dopravci usilovali o to, aby byla
povinnost mit v automobilu digitilni tachograf
zavedena az od srpna 2006 a jen pro nové vozy;
od srpna 2007 pak i pro vozy ostatni.)

Otizka zavedeni digitdlnich tachografi je pravé
soucdsti kontroverzniho nédvrhu smérnice o dobé
fizeni a odpocinku fidi¢u, ktery uz v roce 2001
predstavila Komise. V sou¢asnosti je platné nafi-
zeni 3820/85, které umoziiuje fidi¢im pracovat
az 90 hodin béhem 14 dnii. Problém je ale podle
Komise v tom, Ze kombinaci riznych vyjimek
se muize povolend doba v jednom tydnu rozsifit
az na dobu 74 hodin, a to je nepfipustné. Nova
norma by méla umoznit ¥idi¢im pracovat maxi-
malné 56 hodin tydné bez vyjimek, coz povede
k nutnosti zdsadné upravit dosavadni pracovni
navyky v sektoru silni¢ni dopravy. Komise, Rada
i EP jsou ohledné omezeni pracovni doby na 56
hodin tydné rimcové jednotné — argumentuji
bezpecnosti dopravy a ochranou Fidi¢a.
Mezindrodni unie silni¢ni dopravy (IRU) je pro-
ti a argumentuje tim, Ze 56hodinova pracovni
doba bude nutit fidi¢e k ned¢innému odpocinku
na cestich, pficemz v opacném piipadé by mohli
travit odpocinek doma. Dalsi kontroverzi navr-
hované normy je i to, Ze by se méla vztahovat
i na vSechny vozy pod 3,5t, které dojizdéji dile
nez 60 km. IRU oponuje tim, Ze je absurdni
vybavovat mald vozidla digitilnimi tachografy.
Proti jsou napt. i kuryrni firmy.

Komisaf pro dopravu Jacques Barrot se proti
véem ndvrhiim IRU 12. dubna postavil s tim, Ze
torpéduji puvodni text Komise. EP nakonec 13.
dubna vyhovél velké ¢asti pozadavka, které IRU
(a obecné dopravci) vznesla. Povinnost vybavit
vozidla digitilnimi tachografy by se mj. méla
odlozit na srpen roku 2006, resp. 2007 (viz vyse).
Vzhledem k tomu, Ze EP o ndvrhu smérnice
o dobé fizeni a odpocinku fidi¢d jednal uz ve
druhém ¢teni, o¢ekdvd se zahdjeni dohodovaciho
fizeni s Radou.
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1.2 Evropska rada e Nejblizsi budoucnost smérnice (a potazmo
myslenky liberalizace trhu se sluzbami) md byt
dle bfeznového summitu Evropské rady tedy
takova: smérnice v navrhované podob¢ byla vra-
cena Komisi k pfepracovini a k odstranéni nej-

sporngjsich bodi (pfedevsim princip originality

Smeérnice o liberalizaci trhu se sluzbami
(Bolkesteinova smérnice)

e Jednim z nejvyznamnéjsich zavéri bieznového

summitu Evropské rady, ktery lze vsak z hledis-
ka ,vérnosti“ sou¢asné EU ptuvodnim zikladnim
principim Spolecenstvi (prostor volného pohy-
bu zbozi, osob, sluzeb a kapitilu) hodnotit nega-
tivné, je zamitnuti tzv. Bolkesteinovy smérnice,
ktera méla vyrazné pfispét k dokonceni dplné
liberalizace trhu se sluzbami.

Jeji podstatou bylo totiz rozsifeni uzndvini
kvalifikaci k vykonu sluzeb v rimci celé EU
i na oblasti, v nichz dosud nebylo mozné vyko-
ndvat sluzby a podnikat za stejnych podminek
jako v matefském stité (fada zdravotnickych
a pravnickych profesi, architektura, stavitelstvi).
Pravé princip originality (mozZnost poskytovat
sluzby za stejnych podminek jako ve stité, z néjz
poskytovatel pochdzi) méla znamenat vyrazné
usnadnéni podminek pro podnikatele a posky-
tovatele sluzeb vcetné novych clenskych stita,
coz vyvolalo obavy u pivodnich ¢lent z tzv. soci-
dlntho dumpingu (de facto z konkurence posky-
tovatelt sluzeb z jinych clenskych stiti, véetné
CR, schopnych stejné kvality za méné naroénych
cenovych a socidlnich podminek).

Jesté pied zasedinim Evropské rady o Bolkes-
teinové smérnici jednali téZ socidlni partnefi,
organizované zdjmy byly v této otdzce rozdélené
podle toho, jakou ekonomickou sféru zastupo-
valy. Zatimco zaméstnavatelské zdjmy byly pro,
zaméstnanecké organizace vystoupily ostie proti,
pravé z divodu obav ze socidlniho dumpingu.
Zistupci odbora ETUC si prili, aby byl ndvrh
v pivodni podobé zcela smeten ze stolu, coz si
nepiila Komise ani sou¢asnd a budouci predsed-
nickd zemé EU (tedy ani Lucembursko a Velkd
Britdnie, jejichz vlady jsou levicové).

Za smérnici v navrhované podob¢ se naopak za-
sazovali zastupci pramyslové a zaméstnavatelské
lobby UNICE, podle néjz se mél ndvrh smérnice
komunikovat ob&antim, aby pochopili ,,0 ¢em to
je“ a Ze novd norma jim muze byt jen pfinosem.
Na summitu Evropské rady EU dospéla k sa-
lamounskému feseni: trh se sluzbami je tfeba
liberalizovat, ale v Zddném pfipadé ne na ukor
evropského socidlniho modelu. Toto rozhodnuti
zdhy piivitali néktefi levicovi ¢lenové EP a Ev-
ropska federace filmovych reziséri, ktefi odmi-
tali skutecnost, Ze by se liberaliza¢ni ustanoveni
smérnice méla vztahovat i na sluzby audiovizudl-
niho charakteru.

a zaclenéni nékterych spornych oblasti sluzeb do
programu liberalizace), se vSemi disledky pro
clenské stity véetné novych clent (tedy i CR).
Do té doby zustane situace na dosud ne zcela
liberalizovaném evropském trhu se sluzbami
nezménéna, piestoze Evropskd rada ,vyzyva
Komisi k aktivité a k nalezeni pfijatelného kom-
promisu.“

1.3 Komise
Akeni platforma proti obezité

e Komisaf pro zdravi Markos Kyprianou pred-

stavil 15. bfezna ,Akéni platformu®, kterd md
bojovat proti obezité.

Ucel platformy

Platforma md sestdvat ze zastupci EU, pramyslu,
nevlddnich organizaci a organizaci reprezentuji-
cich spotfebitele. Divodem k zalozeni platfor-
my se staly vysledky vyzkumu, které prokazaly,
ze 20% déti skolniho véku (7-11 let) trpi nad-
vihou. Nejhorsi situace je pfitom ve Stfedomofi,
kde pocet obéznich déti dosahuje az 30 %.
Cinnost platformy mé podle komisafe vést ke
konkrétnim vysledkim a k podstatné zméné
nepfiznivého trendu. Komisaf sice prohlisil, ze
pred legislativnimi opatfenimi preferuje trzni
samoregulaci, nicméné nevylucuje, Ze ke tvorbé
evropskych norem pfistoupi v pripadé, ze plat-
forma nedoséihne svych cilu.

Sporné body

V tuto chvili Ize jen tézko pfedvidat, jak se situa-
ce okolo platformy konkrétné vyvine. V kazdém
ptipadé vsak lze fici, ze charakter ¢lent platfor-
my asi povede k tomu, Ze aktivita nejspise zddné
konkrétni vysledky nepfinese. Komisaf tak bude
mit volné ruce pii iniciaci novych norem, které
budou na trovni EU chrénit spotfebitele pfed
obezitou. ,Akéni platforma“ by se mohla pro-
ménit v alibi pro tvorbu novych legislativnich
nastrojii, aniz se principidlné zvazi, zda takova
opatfeni viilbec mohou byt v souladu s principy
proporcionality a subsidiarity.
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Evropsky program konkurenceschopnosti

e 6. dubna Komise formdlné pfijala a pfedstavila
novy Evropsky program konkurenceschop-
nosti (Competitivness Inovation Framework
Programm — CIP), ktery md byt zaméfen na
podporu malych a stfednich podnika.

Obsah programu

Mai tak korespondovat jednak ve finan¢nim
smyslu s napliiovinim (dle potadi) prvni priority
plinované nové financ¢ni perspektivy pro roky
2007-2013, kterou m4 byt Udrzitelny rist a roz-
voj, jehoz soudisti je podpora konkurenceschop-
nosti a malého a stfedniho podnikéni. Program
navrhuje vy¢lenit pro tuto dil¢i oblast finan¢ni
perspektivy rozpoctovou ¢astku ve vysi 3,7 mld
euro.

Legislationi kontext

Nelze téz piehlédnout snahu napliovat ta-
kovymto zpisobem jeden z klicovych cila
Lisabonské agendy, coz je zajimavé v tomto
»mezidobi“ agendy — poté, co Komise navrhla
jeji revizi s polozenim hlavniho diirazu pravé na
ekonomickou oblast (rist a konkurenceschop-
nost), zatimco Evropskd rada 23. bfezna vritila
tuto snahu Komise zpét k ptivodnimu nerealizo-
vatelnému programu.

Presto se do né¢ho promitl zavér Evropské rady,
kterd podpofila navrat k pivodnimu vyvazovini
podpory rustu, socidlni sféry a Zivotniho pro-
stfedi. CIP totizZ slibuje podporit rist, inovaci
a kapacitu v oblasti primyslu a podnikéni, a to
tim, Ze bude podporovat uzivani a $ifeni infor-
macnich technologii, technologii pfitelskych
Zivotnimu prostfedi a obnovitelnych zdroji
energie.

Vyznam programu

Program konkurenceschopnosti zaméfeny na
malé a stfedni podnikédni, v némz vidi (alespori
¢ast) Komise jeden z dilezitych motord ristu
a vytvafeni pracovnich prilezitosti v Evropé tr-
pici vysokou mirou nezaméstnanosti a také velké
rezervy pokud jde o podporu EU poskytovanou
tomuto sektoru, lze proto hodnotit jako urcitou
snahu Komise drzet (a snad i prosazovat) ales-
pon v dil¢ich legislativnich programech linii, jiz
hlavy silnych stitd EU v bfeznu nebyly nakloné-
ny.

Program a CR

Z hlediska nového ¢lenského stitu, ktery oceka-
val od vstupu do EU predevsim zrychleni svého
hospodarského ristu (coz se sice déje, mezi no-
vymi ¢leny v§ak zaujimdme spiSe posledni mis-
ta), je snaha Komise podporovat malé a stfedni
podnikani pozitivni. V této oblasti md CR znaé-

né rezervy, predevsim kvili vysoké dariové zatézi.
Je proto nasnadé otdzka, zda pro rozvoj malého
a stfedntho podnikdni a potazmo i pro zdravy
ekonomicky rozvoj v tomto sméru obecné, neni
nejlep$im fesenim pfiznivé danové prostiedi
a co nejméné svazujici regulace, nezli legislativni
a finan¢ni programy, které v praxi ¢asto mifi do
ztracena.

Program privitala lobbyistickd skupina zastupu-
jici v Bruselu malé a stfedni podniky UEAPME,
spravné vsak upozornila na to, Ze program opét
obsahuje velmi mnoho ,zdsluznych® ideji, velmi
malo v§ak konkrétné hovofi o pfistupu k finan-
cim (nenavrhuje konkrétni podobu fondu ¢i
jiného ndstroje, pomoci né¢hoz by malé a stfedni
podniky mohly byt z navrhovaného rozpoctové-
ho podilu podporoviny).

Névrh na zménu Smérnice 2012/2002/EC
o Evropském fondu solidarity

Komise zvefejnila béhem svého zaseddni 4. — 9.
dubna nédvrh na zmény v dosud platné smérnici,
na jejimz zdkladé byl v roce 2002 zalozen Fond
solidarity EU.

Legislationi pozadi

Zalozeni fondu tehdy motivovaly katastrofilni
povodné, k nimz doslo ve velké ¢isti Evropy
véetné CR.

Jeho cilem je tedy poskytovat co nejrychleji
finan¢ni podporu stitim, které se dostaly do
havarijni situace v disledku pfirodni katastrofy,
a to nejen stitim ¢lenskym, ale i kandidatskym.
Obsah zmén

Zmény navrhované Komisi maji byt jednak
administrativniho  charakteru, jednak maji
umoziiovat to, aby v pfipadé pfirodni katastrofy
postizena oblast mohla ziskat jakousi ,pfedbéz-
nou® pomoc ve formé rychlych finan¢nich vyplat
jesté pred tim nez Komise rozhodne o poskyt-
nuti finan¢niho programu pomoci (v soucasnosti
je fond velmi neflexibilni, doba mezi podinim
Zadosti.

Sporné body

Komise chce na jedné strané méné pifisné pod-
minky pro to, aby postiZeny stit mohl penize
z fondu ziskat, zdroveni chce rozsifit nirok na
poskytnuti této pomoci nejen v pfipadé piirodni
katastrofy, ale také teroristického utoku ¢i epi-
demii. Nepociti ovSem s navySovinim pivodné
urcené &astky, kterd ¢inf 1 miliardu euro. Uspory,
s nimiz ndvrh pocitd, se totiz maji dotknout re-
gionalni politiky, z fondu solidarity totiZ nemaji
byt placeny ¢astky intervenéni pomoci v piipadé
regiondlnich katastrof.
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1.4 Rada 1.4.2 Transport, Telecom and Energy Council

1.4.1 COREPER Nafizeni o identité leteckych
dopravnich spole¢nosti
Névrh zavedeni celoevropského mytného
e Rada ministrdi dopravy 21. dubna nejspi§ do-

e Na zaseddni Coreperu 6. dubna se ukdzalo, ze spéje ke kompromisu ve véci nafizeni o identité

pozménény navrh lucemburského predsednictvi,
ktery ma umoznit zpoplatnéni silni¢ni sité v celé
EU, ma v Radé¢ po dlouhé dobé nadéji na piijeti.
Ustoupila pfedevsim Francie, jiz lucemburské
navrhy umoznily pfistoupit na spole¢ny systém
a zdroven si zachovat svijj stavajici. Politickd do-
hoda se o¢ekdva 21. dubna.

Podle lucemburského kompromisniho nivrhu
nejspise nebude nutné prostiedky, které se na
mytném vyberou, investovat pouze do doprav-
ni infrastruktury — byt to bude doporucovino.
V této otizce se ofekdva i pfitakdni Komise
a EP, pfestoze puvodné obé instituce zastivaly
opaény postoj. Dohoda vsak prozatim nebyla
nalezena v otdzce navySeni mytného v ,citli-
vych“ oblastech za ucelem podpory jinych forem
dopravy (tzv. crossed subsidies).

Neni jasné, zda zahrnout jen horské nebo
i méstské oblasti a o kolik zvysit zdkladni sazbu
mytného. Spory pfetrvivaji i v otdzce nihrad,
které se maji z vybraného mytného vztahovat
na star$i infrastrukturni stavby, i v otdzce kon-
krétnich parametrii navrhovaného zpoplatnéni.
y2Lucembursky kompromis® se vztahuje k ndvr-
hu COM(2003)448, ktery méd pozménit platnou
smérnici 1999/62/EC. Hlavni linie sporu je
mezi perifernimi a tranzitnimi zemémi. Vedle
toho existuji v jednotlivych Clenskych stitech
rizné zpusoby zpoplatnéni silnic a riiznd kvalita
infrastruktury. Obecna shoda, Ze je tfeba zavést
princip ,plati uzivatel, vsak existuje.

Ziroven se 1ze ale domnivat, Ze velka ¢ast vybra-
nych prostfedkd bude zbyte¢né redistribuovina
skrz rozpocet EU. Navic soucasné nastaveni
parametr ndvrhu dava tusit, Ze budouci norma
prili§ nenapomiize vyfesit disparity z hlediska
kvality dopravni infrastruktury v jednotlivych
zemich EU. Z vybranych prostfedkii se budou
zaruené opravovat pouze nejstar§i dopravni
tepny (stafi 15-30 let). S financemi dalsimi se
bude moci naklddat po uvolnéni pozadavki
prakticky svévolné.

leteckych dopravnich spole¢nosti. Kompromisni
navrh piijal 6. dubna Coreper.

Nafizeni ma cestujicim zajistit, aby uz v dobé
rezervace méli jistotu, kterou spolecnosti presné
poleti, a aby byli informovani, zda dana spole¢-
nost nepatii na ,Cernou listinu“ pochybnych pfe-
praved. Navrh legislativy se objevil po leteckém
nestésti v Egypté v lednu 2004, pfi némz zahy-
nulo 148 lidi a kdy se ukézalo, Ze zainteresovana
leteckd spole¢nost nedodrzovala pozadované
bezpecnostni standardy.

Kompromis byl na trovni Coreperu mozny
z toho duvodu, Ze findlni ndvrh, ktery vzesel
z Komise, byl mnohem méné regulatorni, nez
predpoklddal komisaf pro dopravu. Komisaf
mj. pozadoval i zdruku, Ze jednou provedend
rezervace bude moci byt zrusena v pfipad¢, Ze se
ukdze, ze let ma zajistovat pochybny prepravce.

Program Marco Polo

¢ Rada ministri dopravy 21. dubna schvili obecné

sméry programu Marco Polo. Névrh Komise
z velké Casti pfijal 8. dubna Coreper.

Obsah programu

Program Marco Polo md napomoci projektim,
které maji za cil pfevést ndkladni dopravu ze
silnic na jiné zplsoby prepravy. V letech 2007—
2013 se v této oblasti pocita zhruba se 740 mil.
€. Rada se nicméné nejspie odchyli od navrhu
Komise v otdzce konkrétnich finanénich polo-
zek na jednotlivé typy projekta. Rada tentokrat
nebude rozhodovat o pfesnych finanénich otiz-
kich, a proto se nyni neocekdvd definovini zcela
konkrétnich cila programu Marco Polo.

Sporné body

Predevsim disti plitci do rozpoctu EU se obavaji,
ze definitivni stanoveni zdvazki (ve smyslu defi-
novéni pfesného poctu prepravenych tun, které se
nadile nebudou pfepravovat po silnici, ale jinak)
v budoucnu neimérné zvysi tlak na rozpoétové
prostiedky. Uspéch programu Marco Polo piimo
zdvisi na schopnosti Komise efektivné ,uregu-
lovat“ oblast nakladni dopravy. Obavy Cdistych
plétci pfitom jasné ukazuji, Ze feSeni konkrétnich
problémi s nakladni dopravou by bylo vhodnéjsi
svefit niz8i spravni Grovni nez institucim EU, resp.
instrumentim, které poskytuje trzni prostfedi.
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éast - PRILOHA

Aktualni problémové oblasti spjaté
s legislativni aktivitou ¢i jeji
intenzivni pFipravou

2.1 Finance EU

Financni perspektiva 2007-2013 a Evropsky par-
lament

Docasny vybor EP, vytvoreny ad hoc pro otizku
nové finan¢ni perspektivy pro obdobi 2007-
2013 vyjadril 1. dubna podporu navrhu Komise,
ktery pocitd v sekei zdvazka (a veetné rezerv) se
zachovanim rozpoctového stropu ve vysi 1,24 %
GNI EU (pfestoze Komise ujistuje, Ze v praxi
hodld dodrzet tdzus, v jehoz ramci v Zddném
rozpoctovych rokd nebude na redlnych vydajich
piekroena mira 1,14% GNI).

Sporné body

e Je tedy mozné, Ze otizka finan¢ni perspektivy

se stane po Lisabonské agendé¢, Paktu stability
a ristu a Bolkesteinové smérnici dal$im milni-
kem v ramci ur¢itého meziinstituciondlniho boje,
ktery miizeme v soucasnosti v EU sledovat.
Zikladni charakteristikou sou¢asnych meziinsti-
tuciondlnich spord je to, Ze v nich stoji na jedné
strané¢ Komise se svym nédvrhem, pro néjz casto
dovede ziskat podporu v EP, nikoli vsak jiz v Ra-
dé (respektive pfedevsim u nékterych vlivnych
Clenskych stitd). Je tomu tak i u nové finanéni
perspektivy, u niz navrhovany strop odmitd 6 ¢is-
tych rozpoctovych plitci z fad clenskych stata.
Pravé na jedndnich Rady ministra (pfedevsim
EcoFin) potom dochizi k nejostfej$im vymeé-
niam ndzord mezi Komisi a staty, které navy-
Sovani rozpoctového stropu odmitaji, piestoze
tedy soucasnd predsednickd zemé Lucembursko
usiluje o dosazeni konsensu v Radé do ¢ervna
2005, lze ptredpokladat, Ze v tomto bude stejné
malo Gspésna jako jeji pfedchiidce Nizozemi.
Obsah a vyznam zpravy ad hoc vyboru

Proto je pro Komisi do zna¢né miry cenné, Ze zis-
kala spojence ve vyboru EP. Zpriva parlament-
niho zpravodaje Reimera Bogeho (EPP-ED,
Némecko) se sice shoduje s pivodnim ndvrhem
Komise v hlavnich bodech véetné navrhovaného
percentuelniho stropu, na nékteré priority vsak
klade vétsi duraz nez na jiné. Pfedevsim na ko-
hezni politiku a vyzkum a vyvoj (tedy nadpis 1),
coz se snazi reflektovat v souladu s prioritami
Lucemburské agendy, o nichz Evropskd rada
i Komise béhem prvnich tfi mésici roku 2005
hojné diskutovala, avsak se zna¢né zardzejicimi
vysledky (spornd a ve vysledku stejné nezdafend
revize Lisabonské agendy).

e Jesté podstatnéjsi pfitom je, ze vybor EP navr-

huje navySeni financ¢nich ¢dstek urcenych pro
nadpis EU jako vnéjsi aktér (nadpis 4) a pro
rozvoj venkova (nové navrhovany fond EAFRD
v rdmci nadpisu 2).

Vyzyva zéroven Komisi ke zkrdceni jejich
administrativnich vydaji a podporuje uvahy
o tom, aby nésledujici finan¢ni perspektiva byla
plinovina nikoli na 7, ale na 5 let tak, aby kore-
spondovala s funkénim obdobim EP a Komise.
Finan¢ni perspektivé ma navic davat pravni
zakotveni Evropska udstava, dosud $lo o politic-
ky dokument, ktery sice byl pro jakési ,uleh-
Ceni® rozpoctového plianovani EU na bdzi tzwv.
Meziinstituciondlni dohody EP, Rady a Komise
pfijiman, nebyla to v§ak povinnost vyplyvajici ze
zékladnich smluv.

Lze zde tedy hledat zirodky nejen jakého si
povinného ,pétiletého plianovani® (pétiletd byla
puvodné pouze 1. finan¢ni perspektiva — tzv.
Delorstiv balik I — ostatni byly pfijimdny na 7
let), ale také toho, Ze by se Komise stala jakymsi
garantem evropskych financi a EP jejim ,hlida-
¢em® a evropské instituce by se tak posunuly do
roli klasické vlidy a parlamentu?

Financni perspektiva a Komise

V souvislosti s projednavanim konkrétnich para-
metrtl, do nichz by Komise rdda dostala jednédni
o finan¢ni perspektivé (jez v rimci Rady a Ev-
ropské rady ponékud ustrnula na mrtvém bodg),
vznikly jiz uvnitf nékterych portfolii Komise
podrobné legislativni programy, které pocitaji
s konkrétni rozpoctovou ¢astkou, jez ma byt v le-
tech 2007-2013 vyclenéna na tu kterou oblast.
Komisat Kyprianou tak napt. pfisel s programem,
ktery umistuje pod spole¢nou hlavicku spornou
oblast ochrany spotfebitele a zdravi, na niz md
byt vyclenéna v letech 2007-2013 téméf miliar-
da a ¢tvrt eur. Do této oblasti samoziejmé maji
patfit i celoevropské programy na ochranu proti
epidemiim a systém v¢asného varovani pfi hroz-
bé epidemii, znepokojuje ale to, Ze jako klicovd
priorita je jmenovana ochrana spotfebitele pied
nebezpeénymi produkty a to, Ze ochrana spotie-
bitele a zdravi md byt zohlediiovina jako klicovd
priorita i v rdimci véech dal$ich politik EU. Tzv.
ochrana spotfebitele je totiz ¢asto pouzivina
jako zdstérka regulace trhu, je proto otizkou, zda
takto nebudou fungovat i pldnovand opatfeni na
ochranu spotfebitele pfed tabikovymi vyrobky,
alkoholem a nevhodnymi potravinami, s nimiz
program na velmi obecné bézi téZ pocita.
Komise - novy podrobny balik navrhii

Komise jako celek béhem zaseddni kolegia ko-
misafd 6. dubna zvefejnila novy balik podrob-
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nych ndvrha tykajicich se finanéni perspektivy,
komisatka pro rozpocet Grybauskaite v té sou-
vislosti varovala EU pied ,paralyzou®, pokud
se nepodafi dosihnout shody na rozpoc¢tovém
stropu i na rozdéleni financi v rdmci konkrét-
nich kapitol do ¢ervna. Komise tak ,pfispéchala
na pomoc” piedsednické zemi Lucembursku,
které chce dovést Radu ke shodé nad névrhem
finan¢ni perspektivy do konce svého funkéniho
obdobi.

Sporné body

Komise, kterd se snazi zaptisobit na nové ¢len-
ské stity varovinim, Ze kohezni a regiondlni
politika strukturdlnich fonda by byly prvnimi
obétmi snizovini rozpoc¢tového stropu na 1%
HDP EU, jak navrhuje 6 ¢lenskych stata-cistych
plitct, v poslednich mésicich pripousti mirné
ustupky. Pivodné odmitala slevit ze stropu
1,24% HDP EU, ktery navrhovala zachovat
jiz Prodiho Komise, nyni pfipousti, Ze v rdmci
redlnych vydaji (bez rezerv) bude prosazovat
strop 1,14% HDP EU. Komisarka pro rozpocet
Grybauskaite nyni pfipousti, Ze vysledny kom-
promis miize mit podobu jesté nizsi. Je otazkou,
zda to znamend, ze by mohla Komise pfistoupit
na strop 1,1% HDP EU, ktery navrhuji nékteré
Clenské staty, véetné nékterych ceskych poslanct
EPP-ED.

Financni perspektiva a CR

Podrobny ndvrh Komise ze 6. dubna se tykd
zejména jednotlivych rozpoctovych priorit pro
obdobi 2007-2013. Grybauskaite varovala pied
tim, Ze sniZovini vydajového stropu povede
k vyraznému kriceni prostfedkd ve strukturdl-
nich fondech ur¢enych na regionalni politiku,
s vyjimkou pfimych zemédélskych plateb, které
maji byt garantovany. Pro CR vsak zde stejné
plati pfechodnd obdobi vyjednana pristupovymi
smlouvami: plnou sumu pfimych plateb maji
dostat Cesti zemédélci az na konci budouciho
rozpoctového obdobi, v roce 2013, do té doby
ziskavaji kazdy rok jen o 5% — 10% vétsi Cdst-
ku nez v roce predchizejicim. Tento argument
komisatky by tedy mohl mit z hlediska CR silu,
taktem vsak je, Ze v piipadé systému financovini
regiondlnich projektd pomoci strukturalnich
fondi néktefi ekonomové pochybuji o jeho
efektivité, coz potvrzuji i samotna fakta: rozpoc-
tové bilance, vyhotovovand evropskym tcetnim
dvorem s ohledem na pfedchozi rozpoctové
obdobi kazdoro¢né odhaluje, Ze jednotlivym
zemim se nepodafi vyCerpat touto cestou veskeré
prostfedky, na néz maji v ramci strukturdlnich
tonda narok (napt. v dasledku poddni nedosta-
te¢né formalné o$etfenych projekti).

e Komise tedy ve snaze ziskat pro svij navrh a pro

rychly konsensus nové ¢lenské zemé hrozi tim, Ze
snizeni rozpoctového stropu bude mit za nésle-
dek kréceni prostfedki v oblastech tzv. klicovych
priorit nové finanéni perspektivy (vyzkum, kon-
kurenceschopnost a pfedev§im koheze a rozvoj
venkova), zatimco pfimé platby v zemédélstvi,
které se tykaji v plné vysi pouze EU-15, jsou ga-
rantovany a budou zachoviany. Komise tak hrozi,
ze bude schopna vyplicet méné podpraimérnym
regiontm (z hlediska CR je pfitom diilezité, ze
pod primérem HDP EU se nachdzi vsechny
regiony kromé hlavniho mésta Prahy, regiony
nékterych jinych ¢lenskych zemi vsak jsou na
tomto Zebficku jesté nize — napt. vychod Polska,
Pobalti, madarské regiony pfi rumunskych hra-
nicich — coz by mohlo ¢eské regiony v pfipadé
omezenych prostfedkd z ndrokd na platby ko-
hezniho fondu postupné vyfazovat) a méné na
tzv. ,rozvoj venkova“ (novy fond EAFRD), ktery
ma do zna¢né miry novym ¢lenim kompenzovat
snahu EU pomoci omezenych podpor zemédél-
skych trha a pfimych plateb utlumovat v téchto
zemich zemédélské vyuzivani pady.

2.2 Justice a vnitro

e Také v oblasti justice a vnitra dominovaly v rdm-

ci ¢innosti evropskych instituci v druhé poloviné
bfezna a na pocitku mésice dubna vedle bézné
legislativy otiazky nové finanéni perspektivy
a rozdéleni prostfedkd na financovani konkrét-
nich programa.

Podle planu, ktery odkryla Komise 6. dubna, by
m¢ély finance vyc¢lenéné na oblast justice a vnitra
v letech 2007-2013 vyznamné vzrist, a to na
vice nez 7 mld euro, konkrétni rozdéleni financi
soucasné leccos vypovidd i o tom, jaké legislativ-
ni aktivity by chtéla Komise v letech 2007-2013
vyvijet a podporovat.

Podil na tom md snaha odrézejici se v celkovém
niavthu Komise ohledné finan¢ni perspektivy,
ktery obsahuje rimcové vyclenéni (a vycisleni)
finan¢nich stropt pro jednotlivé rozpoc¢tové roky
i politické oblasti, Komise jej vydala v tnoru
2004. Podle né¢ho se ma v letech 2007-2013
vyse vydaji EU na oblast ,,Obcanstvi a vnitfni
bezpecnost® témér ztrojndsobit.

Podle podrobnéjsiho politického névrhu, ktery
opustil Komisi v dubnu 2005 md nejvétsi po-
dil vyclenénych ¢astek (téméf 6 mld) sméfovat
na posileni pohrani¢ni kontroly, na azylovou
a imigra¢ni politiku. To je veelku pochopitelné
vzhledem k masivnimu vychodnimu rozsifeni
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EU, zbyvajici ¢ast vydaji je svizdna s tim, Ze
EU na zikladé rozhodnuti Haagského summitu
z fijna 2004 rozifuje podstatné své pravomoci
v oblasti azylové a imigraéni politiky, spole¢nou
evropskou politiku v téchto oblastech zakotvuje
také Evropska ustava. Komise v této souvislosti
plinuje pro roky 2008-2013 vyclenit vice nez
miliardu euro na Evropsky fond pro uprchliky,
ktery byl zalozen v roce 2000 (ptivodné byl pla-
novin pouze do roku 2010).

Diskutabilni je jiz vyclenéni ¢astky 532 mil euro na
projekty svazané s predpoklddanou spolupraci v ob-
lasti obc¢anského préva a tzv. evropského obcanstvi.
Je to tedy téméf tolik jako vyse financi vyclenénych
na oblast vnitini bezpe¢nosti (735 mil euro).

V rimci planované ¢astky navic viibec nefiguruji
relativné vysoké ¢astky na fungovani nékterych
partikuldrnich agentur a programu (téméf mili-
ardu euro maji pohltit informacni systémy SIS,
VIS a Eurodac, vice nez ¢tvrt miliardy evropska
agentura pro kontrolu hranic, 165 miliont nové
vytvofend Fundamental Rights Agency, kterd
ma shromazdovat upozornéni od nevlddnich
organizaci, pokud se ¢lenské stity dopusti poru-
Sovéni zdkladnich prav). Pokud bychom viechny
tyto vydaje k ¢astce vyclenéné Komisi na oblast
»Obcanstvi a vnitini bezpe¢nost® pficetli, dosta-
neme celkovou sumu téméf 9,5 mld euro.
Legislationi pozadi

Od Haagského summitu, ktery v oblasti justice
a vnitra rozsifil hlasovani kvalifikovanou vétsinou
a spolurozhodovéni EP hlasuji EP a Rada spole¢-
né o vydajich na ochranu vnéjsich hranic a vizovy
systém (zahrnuji i vytvofeni spolecného systému
sdileni informaci), o Evropském fondu pro uprch-
liky, o opatfenich spojenych s navracenim ilegal-
nich uprchlika zpét, v oblasti obcanského prava
(zahrnuje napf. i vzdjemné uzndvini soudnich
rozhodnuti v nékterych typech civilnépravnich
fizeni) a programu boje proti nésili a drogdm.
Pouze na rozhodnuti Rady ziistivaji programy
integrace legdlnich pfistéhovalct, boje s teroris-
mem, programy souvisejici se vzdjemnym uznd-
vanim soudnich rozhodnuti v oblasti trestniho
prava, a v souvislosti s Chartou zakladnich prav
EU. Evropska tstava piesouvd do rezimu QMV
a spolurozhodovaci procedury i problematiku
legalni imigrace.

Sporné body

EP i bfeznové zasedani Evropské rady jiz signa-
lizovaly, Ze souhlasi s navy$enim finan¢nich pro-
stfedkd pro tuto oblast, je ale sporné, zda budou
souhlasit s takto vysoce navrzenymi konkrétnimi
Castkami.

2.3 Lisabonska agenda a socialni dimenze

¢ K nejvyznamnéjsim udilostem bfezna a dubna

2005 z hlediska legislativniho vyvoje v rdamci
evropskych instituci ndlezi vysledek jedndni
Evropské rady, kterd 24. bfezna odmitla revizi
Lisabonské agendy, v jejimz rdmci navrhoval
predseda Komise Barroso soustfedéni maximal-
niho Gsili na povzbuzeni ekonomického rustu
a zaméstnanosti na ukor udrzovini vysokého
socidlniho standardu a feSeni environmentédlnich
otazek.

Takovy postup Komise vzbudil odpor zejména
ve Francii, kde volidi, jezZ budou rozhodovat 29.
kvétna o osudu Ustavy, piilis liberdlni pfistupy
nové Komise a diiraz na ekonomiku odmitaji.
Hlavy stitd a vldd proto upfednostnily ndvrat
ke strategii puvodni, coz lze komentovat jako
prohru Komise i organizovanych zdjmu sdru-
zujicich zejména podnikatele a zaméstnavatele,
ktefi na rozdil od odborii a environmentalistii
vitali snahu Komise pfebudovat cile nerealizo-
vatelné puvodni agendy, navzdory tomu, Ze nova
strategie obsahovala fadu neduslednosti.
Socidlni partnefi (UNICE, UEAPME, CEEP,
ETUC, Eurocadres) podle Komise ,silné pod-
pofili“ revidovanou Lisabonskou strategii jesté
pred zasedinim Evropské rady (v prubéhu
Evropského socidlniho tripartitniho summitu,
ktery se konal tésné pred zahdjenim summitu)
a zavazali se k dcasti na Evropském partnerstvi
pro rist a zaméstnanost.

Proti revizi se stavéli zejména zdstupci odbort,
ktefi zmény v Lisabonské strategii jesté pied
summitem piijali de facto jen proto, Ze medi-
alné zdtraznované ziasahy do pavodniho pro-
jektu se nakonec ukazaly byt méné hlubokymi.
Lisabonska strategie se v rezii Komise zménila
pouze opticky, zatimco principidlné zistala stej-
na.

Pri prilezitosti 20. vyrodi zahdjeni socidlniho di-
alogu na drovni Spolecenstvi vystoupil 14. dubna
v Bruselu i komisaf Vladimir Spidla. Pro moder-
nizaci evropského socidlniho modelu jsou podle
néj klicové tyto predpoklady: finan¢ni podpora,
legislativa, oteviend koordinace a socidlni dialog.
Socidlni dialog je pfitom podle jeho ndzoru
podstatny i v kontextu obnovené Lisabonské
strategie, jednoznac¢né tedy potvrdil pozici, kterd
odmitd upfednostiiovini jedné ze slozek pavod-
ni strategie (pfedevdim ekonomického rustu)
nad slozkami ostatnimi.

Spidlova pfedstava sméru, jimz by se mél ubi-
rat socidlni dialog v nadchdzejicim obdobi je
takovd, Ze jeho pfedmétem by méla byt otizka
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stairnuti populace a restrukturalizace podnika.
Socidlni partnefi (ETUC, UNICE, UEAPME)
s tim ramcové souhlasi, nicméné permanentné
Komisi jako celek kritizuji, Ze dialog ¢asto neusti

v konkrétni legislativni navrhy. Obecné si pfitom
zadny z aktéra socidlniho dialogu neuvédomuje,
ze v ramci Lisabonské strategie, kterd je sestave-
na z protichidnych cilg, to ani neni jednoduse
mozZné.
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1. GAST

MONITORING KONKRETNIi LEGISLATIVY €I LEGISLATIVNICH PROGRAMU,
KTERE JSOU V SOUCASNOSTI NA PORADU JEDNANi EVROPSKYCH
INSTITUCI - VYBRANE OBLASTI

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Navrh nafizeni o dobé fizeni v silniéni
dopravé

Vybor EP pro dopravu 15. biezna kritizoval spolec¢-
ny postoj Rady z 9. prosince 2004 k navrhu nafizeni
o dobé fizeni v silni¢ni doprave.

Obsah ndavrhu

Névrh ma nahradit existujici nafizeni 3820/85, resp.
zpfisnit jeho parametry napf. co se tyce maximdlni
tydenni doby fizeni (podle navrhu Komise max. 74
hodin) ¢ minimalnich dob odpocinku.

Obsabh kritiky vyboru
Vybor se postavil proti tomu, aby od 5. srpna
2006 byla vsechna nové nédkladni vozidla vyba-
vena digitilnimi tachografy, protoze se domniva,
ze toho nelze v tak kratkém case dosdhnout.
Navic norma, podle niZ se tak md stit, nejspis jesté
nebude platit. Vybor také zkritizoval pomérné be-
nevolentni ndvrhy Rady tykajici se nucenych dob
odpocinku (Rada navrhuje 11 hodin, zatimco EP
12 hodin), porusovani novych pravidel, kterd nové
nafizeni zavadi, a minimilntho véku fidi¢d (Rada
navrhuje obecné vék 18 let, zatimco EP 21 let).

Legislativni pozadi

Plénum EP o zpravé vyboru jednalo ve dnech

11-14. dubna.
Zpravodaj Helmuth Markov do té doby usiloval
o dosazeni meziinstitucionalniho kompromisu, aby
nemuselo byt zahdjeno dohodovaci fizeni. Pred
plendrnim zasedinim EP ve dnech 11.-14. dubna
se navic postavili zastupci silni¢nich dopraved proti
povinnému zavedeni digitdlnich tachografi od 5.
srpna 2005, jak navrhla Rada. Dopravci ocekévali,
ze EP v tomto ohledu Radu podpofi, pficemz po-
ukazovali na to, Ze v tak kratkém terminu je imple-
mentace opatfeni nerealistickd. (Dopravci usilovali
o to, aby byla povinnost mit v automobilu digitdlni

tachograf zavedena az od srpna 2006 a jen pro nové
vozy; od srpna 2007 pak i pro vozy ostatni.)
Otizka zavedeni digitdlnich tachografi je pravé
soucdsti kontroverzniho navrhu smérnice o dobé
fizeni a odpocinku fidi¢u, ktery uz v roce 2001
predstavila Komise.
V soucasnosti je platné natizeni 3820/85, které
umoziiuje fidi¢im pracovat az 90 hodin béhem
14 dnt. Problém je ale podle Komise v tom, Ze
kombinaci réiznych vyjimek se miize povolena doba
v jednom tydnu rozsifit azZ na dobu 74 hodin, a to je
nepiipustné. Nova norma by méla umoznit fidi¢im
pracovat maximélné 56 hodin tydné bez vyjimek,
coz povede k nutnosti zdsadné upravit dosavadni
pracovni navyky v sektoru silni¢ni dopravy. Komise,
Rada i EP jsou ohledné omezeni pracovni doby na
56 hodin tydné rimcové jednotné — argumentuji
bezpecnosti dopravy a ochranou fidi¢u.

Sporné body
Mezindrodni unie silni¢ni dopravy (IRU) je pro-
ti a argumentuje tim, Ze 56hodinova pracovni
doba bude nutit fidi¢e k nedc¢innému odpocinku
na cestich, pficemz v opacném piipadé by mohli
travit odpocinek doma.
Dalsi kontroverzi navrhované normy je i to, Ze by
se méla vztahovat i na vSechny vozy pod 3,5t, které
dojizdéji dile nez 60 km. IRU oponuje tim, ze je
absurdni vybavovat mald vozidla digitilnimi tacho-
grafy. Proti jsou napf. i kuryrni firmy. Komisat pro
dopravu Jacques Barrot se proti vSem ndvrhim IRU
12. dubna postavil s tim, Ze torpéduji pivodni text
Komise. EP nakonec 13. dubna vyhovél velké ¢dsti
pozadavka, které IRU (a obecné dopravci) vznesla.
Povinnost vybavit vozidla digitilnimi tachografy
by se mj. méla odlozit na srpen roku 2006, resp.
2007 (viz vyse). Vzhledem k tomu, Ze EP o navrhu
smérnice o dobé fizeni a odpocinku fidi¢a jednal uz
ve druhém ¢teni, ocekédva se zahdjeni dohodovaciho
fizeni s Radou.
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1.2 EVROPSKA RADA

Smeérnice o liberalizaci trhu se sluzbami
(Bolkesteinova smérnice)

Jednim z nejvyznamnéjsich zavéra bfeznového
summitu Evropské rady, ktery Ize vSak z hledis-
ka ,vérnosti“ sou¢asné EU ptuvodnim zikladnim
principim Spolecenstvi (prostor volného pohy-
bu zbozi, osob, sluzeb a kapitilu) hodnotit nega-
tivné, je zamitnuti tzv. Bolkesteinovy smérnice,
kterd méla vyrazné prispét k dokonceni uplné
liberalizace trhu se sluzbami.
Jeji podstatou bylo totiz rozsifeni uznavani kvalifi-
kaci k vykonu sluzeb v rdamci celé EU i na oblasti,
v nichz dosud nebylo mozné vykondvat sluzby
a podnikat za stejnych podminek jako v matefském
stait¢ (fada zdravotnickych a pravnickych profesi,
architektura, stavitelstvi). Pravé princip originality
(moznost poskytovat sluzby za stejnych podminek
jako ve stité, z néjz poskytovatel pochdzi) méla zna-
menat vyrazné usnadnéni podminek pro podnika-
tele a poskytovatele sluzeb véetné novych ¢lenskych
statd, coz vyvolalo obavy u pavodnich ¢leni z tzv.
socidlniho dumpingu (de facto z konkurence po-
skytovateli sluzeb z jinych ¢lenskych stitd, véetné
CR, schopnych stejné kvality za méné narocnych
cenovych a socidlnich podminek).

Sporné body ndavrhu
Jesté pred zaseddnim Evropské rady o Bolkestei-
nové smérnici jednali téZ socidlni partnefi, orga-
nizované zjmy byly v této otdzce rozdélené podle
toho, jakou ekonomickou sféru zastupovaly.
Zatimco zaméstnavatelské zajmy byly pro, zamést-
nanecké organizace vystoupily ostfe proti, pravé
z divodu obav ze socidlniho dumpingu. Zastupci
odbora ETUC si prali, aby byl navrh v pavodni
podobé zcela smeten ze stolu, coz si neprala Komise
ani soucasnd a budouci predsednickd zemé EU
(tedy ani Lucembursko a Velkd Britinie, jejichz
vlady jsou levicové). Za smérnici v navrhované
podobé se naopak zasazovali zastupci pramyslové
a zaméstnavatelské lobby UNICE, podle néjz se
mél ndvrh smérnice komunikovat obc¢aniim, aby
pochopili ,,0 ¢em to je“ a Ze novd norma jim muze
byt jen piinosem.

Res'em”E@rops,éé rady
Na summitu Evropské rady EU dospéla k sa-
lamounskému feseni: trh se sluzbami je tfeba
liberalizovat, ale v Zddném pfipadé ne na ukor
evropského socidlniho modelu. Toto rozhodnuti
zéhy pfivitali néktefi levicovi ¢lenové EP a Ev-
ropska federace filmovych reziséri, ktefi odmi-

tali skutecnost, Ze by se liberaliza¢ni ustanoveni

smérnice méla vztahovat i na sluzby audiovizudl-

niho charakteru.
Nejblizsi budoucnost smérnice (a potazmo mys-
lenky liberalizace trhu se sluzbami) md byt dle
bfeznového summitu Evropské rady tedy takova:
smérnice v navrhované podob¢ byla vricena Komisi
k pfepracovini a k odstranéni nejspornéjsich bodu
(pfedevsim princip originality a zaclenéni nékterych
spornych oblasti sluzeb do programu liberalizace),
se véemi dusledky pro ¢lenské stity véetné novych
¢lend (tedy i CR). Do té doby zistane situace na
dosud ne zcela liberalizovaném evropském trhu
se sluzbami nezménéna, pfestoze Evropskd rada
»vyzyva Komisi k aktivité a k nalezeni pfijatelného
kompromisu.“

Dopady pro CR
Cilem smérnice v jeji pivodni podobé mélo byt
usnadnéni usazovani osob, které chtéji podnikat
a poskytovat v rimci podnikdni sluzby napfi¢
hranicemi EU, méla by tedy nezpochybnitelné
pozitivni dopady pro dokonceni vnitiniho trhu
i pro CR jako novy ¢lensky stat.
CR proto pfijeti smérnice v Radé podporovala.
Pripominky méla pouze v tom smyslu, aby byly
vylouceny danové otdzky, loterie a hry. Neutrilné
se stavéla k pozadavkam audiovizudlni lobby, filmo-
vych a televiznich producentd, ktefi v rimci Evropy
adresovali Komisi protest pozadujici, aby audiovizu-
alni sluzby nebyly do moznosti smérnice zahrnuty.
V piipadé CR totiz hraje do znaéné miry klico-
vou ulohu skute¢nost, Ze obcané novych clen-
skych zemi se nemohou volné uchdzet o praci
v zemich byvalé EU-15 s vyjimkou 3 zemi
(Svédsko, Velk4 Briténie, Irsko).
V roce 2006, 2 roky po vstupu novych ¢lent sice
zbyvajicich 12 stata, které svoje trhy novym ¢lenim
neoteviely, budou muset dle pfistupovych smluv
poprvé rozhodovat o tom, zda ob¢anim 10 zemi
piistoupivsich v roce 2004 neustoupi (dle pfistupo-
vé smlouvy ve formitu 2+3+2 roky). Jiz nyni vak
indikuji Francie, Itilie, Lucembursko, Némecko,
Rakousko a &dstecné Spanélsko, Ze svij pracovni
trh po 2 letech novym ¢lentim neoteviou. Proto by
bylo pro nové ¢leny vyhodné, kdyby alespor v ob-
lasti liberalizace sluzeb a podnikani, doslo k maxi-
mélnimu otevieni evropského prostoru. Analytické
studie, které zadala k vypracovini Komise (mimo
jiné z dilny nizozemského think-tanku Bureau for
Economic Policy Analysis ¢ Danského institutu
hospodarskych véd), navic naznacuji, Ze smérnice
v navrhované podobé by méla pro dobudovini
volného trhu v oblasti sluzeb jednozna¢né pozitivni

dopad.
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Naznaceny trend v rdmci evropskych instituci

i nékterych starych ¢lenskych stitd je vSak spise

opacny, nezli liberaliza¢ni.
Rozhodnuti Evropské rady, které pozadovalo
pfepracovani navrhované smérnice, odsunulo jeji
schvalovaci proces (mél byt dokoncen 2007). Do
této doby tedy nelze pocitat s narusenim urcitého
vakua, které v nékterych oblastech volného trhu se
sluzbami stéle existuje. Nékteré ¢lenské staty (pfe-
devsim Némecko) navic signalizuji, Ze béhem roku
2006 hodlaji vyuzit moznosti, které jim davd pravé
skutecnost, Ze volny trh se sluzbami neni dokoncen,
a chystaji se pravidla pro poskytovini sluzeb na
svém tzemi pro obcany jinych ¢lenskych stita EU
jesté zpfisnit.

1.3 KOMISE
Akeni platforma proti obezité

Komisaf pro zdravi Markos Kyprianou predstavil
P yPp P

15. brezna ,Akéni platformu®, kterd ma bojovat
proti obezité.

Ucel platformy

Platforma mad sestdvat ze zastupci EU, priimys-

lu, nevlddnich organizaci a organizaci reprezen-

tujicich spotiebitele.
Divodem k zaloZeni platformy se staly vysledky vy-
zkumu, které prokazaly, ze 20% déti skolniho véku
(7-11 let) trpi nadvihou. Nejhorsi situace je pfitom
ve Stfedomoii, kde pocet obéznich déti dosahuje az
30 %. Cinnost platformy ma podle komisafe vést
ke konkrétnim vysledkim a k podstatné zméné
nepiiznivého trendu. Komisaf sice prohldsil, Ze pred
legislativnimi opatfenimi preferuje trzni samoregu-
laci, nicméné nevylucuje, Ze ke tvorbé evropskych
norem pfistoupi v pfipad¢, ze platforma nedosihne

svych cila.

Sporné body

V tuto chvili lze jen téZko predvidat, jak se situ-
ace okolo platformy konkrétné vyvine. V kazdém
pfipadé v8ak lze fici, Ze charakter ¢lent platformy
asi povede k tomu, ze aktivita nejspiSe Zadné kon-
krétni vysledky nepfinese. Komisaf tak bude mit
volné ruce pfi iniciaci novych norem, které budou
na urovni EU chrénit spotiebitele pfed obezitou.
»2Akéni platforma“ by se mohla proménit v alibi pro
tvorbu novych legislativnich ndstroju, aniz se prin-
cipidlné zvézi, zda takova opatfeni viibec mohou byt
v souladu s principy proporcionality a subsidiarity.

Evropsky program konkurenceschopnosti

6. dubna Komise formdlné pfijala a pfedstavila
novy Evropsky program konkurenceschopnosti
(Competitivness Inovation Framework Programm
— CIP), ktery ma byt zaméfen na podporu malych
a stfednich podnika.

Obsab programu

Mai tak korespondovat jednak ve finanénim smyslu
s napliiovinim (dle pofadi) prvni priority plinované
nové finané¢ni perspektivy pro roky 2007-2013, kte-
rou ma byt Udrzitelny rast a rozvoj, jehoz soudasti
je podpora konkurenceschopnosti a malého a stfed-
niho podnikdni. Program navrhuje vy¢lenit pro tuto
diléi oblast finanéni perspektivy rozpoc¢tovou ¢astku

ve vysi 3,7 mld euro.

Legislationi kontext
Nelze ptehlédnout snahu napliiovat takovymto
zpusobem jeden z kli¢ovych cila Lisabonské agen-
dy, coz je zajimavé v tomto ,mezidobi“ agendy
— poté, co Komise navrhla jeji revizi s polozenim
hlavniho dirazu pravé na ekonomickou oblast
(rtist a konkurenceschopnost), zatimco Evropska
rada 23. bfezna vritila tuto snahu Komise zpét
k ptvodnimu nerealizovatelnému programu.
Ptesto se do ného promitl zavér Evropské rady, ktera
podpofila névrat k pivodnimu vyvazovani podpory
ristu, socidlni sféry a Zivotniho prostfedi. CIP totiz
slibuje podpofit rast, inovaci a kapacitu v oblasti
pramyslu a podnikdni, a to tim, Ze bude podporovat
uzivani a $ifeni informacnich technologii, technolo-
gii pratelskych Zivotnimu prostfedi a obnovitelnych
zdroji energie.

Vyznam programu

Program konkurenceschopnosti zaméfeny na malé
a stfedni podnikdni, v némz vidi (alespon &ést)
Komise jeden z dulezitych motort ristu a vytva-
feni pracovnich piilezitosti v Evropé trpici vysokou
mirou nezaméstnanosti a také velké rezervy pokud
jde o podporu EU poskytovanou tomuto sektoru,
lze proto hodnotit jako urcité usili Komise drzet
(a snad i prosazovat) alespori v dil¢ich legislativnich
programech linii, jiz hlavy silnych statd EU v bfeznu
nebyly naklonény.

Program a CR
Z hlediska nového ¢lenského stitu, ktery oceka-
val od vstupu do EU piedevsim zrychleni svého
hospodafského ristu (coz se sice déje, mezi no-
vymi ¢leny v§ak zaujimdme spiSe posledni mis-
ta), je snaha Komise podporovat malé a stfedni
podnikdni pozitivni.
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V této oblasti ma CR znaéné rezervy, predeviim
kvili vysoké danové zitézi. Je proto nasnadé otdz-
ka, zda pro rozvoj malého a stfedniho podnikéni
a potazmo i pro zdravy ekonomicky rozvoj v tomto
sméru obecné, neni nejleps$im fesenim pfiznivé da-
nové prostiedi a co nejméné svazujici regulace, nezli
legislativni a finan¢ni programy, které v praxi ¢asto
mifi do ztracena. Program pfivitala lobbyisticka
skupina zastupujici v Bruselu malé a stfedni pod-
niky UEAPME, spravné vSak upozornila na to, Ze
program opét obsahuje velmi mnoho ,zésluznych®
ideji, velmi mélo v§ak konkrétné hovoii o pfistupu
k financim (nenavrhuje konkrétni podobu fondu
¢i jiného ndstroje, pomoci néhoz by malé a stfedni
podniky mohly byt z navrhovaného rozpoctového
podilu podporoviny).

Navrh na zménu Smérnice 2012/2002/EC
o Evropském fondu solidarity

Komise zvefejnila béhem svého zasedani 4. - 9. dub-
na névrh na zmény v dosud platné smérnici, na jejimz

zékladé byl v roce 2002 zalozen Fond solidarity EU.

Legislationi pozadi
Zalozeni fondu tehdy motivovaly katastrofilni
povodné, k nimz doslo ve velké ¢asti Evropy
véetné CR.
Jeho cilem je tedy poskytovat co nejrychleji finan¢ni
podporu stitim, které se dostaly do havarijni situa-
ce v dusledku pfirodni katastrofy, a to nejen statim
¢lenskym, ale i kandiddtskym.

Obsah zmén

Zmény navrhované Komisi maji byt jednak admi-
nistrativniho charakteru, jednak maji umozriovat to,
aby v pfipadé¢ pfirodni katastrofy postizena oblast
mohla ziskat jakousi ,pfedbéZnou” pomoc ve for-
mé rychlych finan¢nich vyplat jesté pred tim nez
Komise rozhodne o poskytnuti finan¢niho progra-
mu pomoci (v soucasnosti je fond velmi neflexibilni,
doba mezi podinim Zddosti.

Sporné body
Komise chce na jedné strané¢ méné piisné podmin-
ky pro to, aby postizeny stit mohl penize z fondu
ziskat, zdroven chce rozsifit narok na poskytnuti
této pomoci nejen v pripadé pfirodni katastrofy,
ale také teroristického ttoku ¢i epidemii.
Nepocitd se ovéem s navySovanim pivodné urcené
castky, ktera ini 1 miliardu euro. Uspory, s nimiz nd-
vrh pocita, se totiz maji dotknout regionalni politiky,
z fondu solidarity totiz nemaji byt placeny castky
interven¢ni pomoci v piipadé regiondlnich katastrof.

1.4 RADA
1.4.1 COREPER
Navrh zavedeni celoevropského mytného

Na zaseddni Coreperu 6. dubna se ukdzalo, ze
pozménény ndvrh lucemburského predsednic-
tvi, ktery ma umoznit zpoplatnéni silni¢ni sité
v celé EU, ma v Radé po dlouhé dobé nadéji na
pfijeti.
Ustoupila predevsim Francie, jiz lucemburské
ndvrhy umoznily pfistoupit na spoleny systém
a zdroven si zachovat sviij stivajici. Pfredmétem
jedndni o politické dohodé se navrh stal 21. dubna.
Podle lucemburského kompromisniho névrhu nej-
spise nebude nutné prostiedky, které se na mytném
vyberou, investovat pouze do dopravni infrastruk-
tury — byt to bude doporucovino. V této otizce se
ocekava i ptitakiani Komise a EP, pfestoze pavodné
ob¢ instituce zastdvaly opacny postoj. Dohoda vsak
prozatim nebyla nalezena v otizce navyseni mytné-
ho v ,citlivych® oblastech za G¢elem podpory jinych
forem dopravy (tzv. crossed subsidies).

Sporné body

Neni jasné, zda zahrnout jen horské nebo

i méstské oblasti a o kolik zvysit zakladni sazbu

mytného.
Spory pretrvavaji i v otdzce nihrad, které se maji
z vybraného mytného vztahovat na star$i infrastruk-
turni stavby, i v otdzce konkrétnich parametri navr-
hovaného zpoplatnéni. ,Lucembursky kompromis*
se vztahuje k ndvrhu COM(2003)448, ktery ma
pozménit platnou smérnici 1999/62/EC. Hlavni li-
nie sporu je mezi perifernimi a tranzitnimi zemémi.
Vedle toho existuji v jednotlivych ¢lenskych stitech
rizné zpusoby zpoplatnéni silnic a riizna kvalita in-
frastruktury. Obecnd shoda, Ze je tfeba zavést prin-
cip ,plati uzivatel®, vak existuje. Zdroven se lze ale
domnivat, ze velkd ¢dst vybranych prostfedki bude
zbyte¢né redistribuovina skrz rozpocet EU. Navic
soucasné nastaveni parametrd navrhu dava tusit, Ze
budouci norma pfili§ nenapomuze vyfesit disparity
z hlediska kvality dopravni infrastruktury v jed-
notlivych zemich EU. Z vybranych prostfedki se
budou zarucené opravovat pouze nejstarsi dopravni
tepny (stafi 15-30 let). S financemi dal$imi se bude
moci naklidat po uvolnéni pozadavkid prakticky
svévolné.
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1.4.2 Transport, Telecom and Energy
Council

Nafizeni o identité leteckych dopravnich
spole¢nosti

Rada ministrd dopravy se 21. dubna shodla na
kompromisu ve véci nafizeni o identité leteckych
dopravnich spole¢nosti. Kompromisni névrh pfijal
6. dubna Coreper.

Obsah narizent
Nafizeni ma cestujicim zajistit, aby uz v dobé
rezervace méli jistotu, kterou spole¢nosti piesné
poleti, a aby byli informovéni, zda dand spo-
le¢nost nepatii na ,cernou listinu® pochybnych
prepravcd.
Navrh legislativy se objevil po leteckém nestésti
v Egypté v lednu 2004, pii némz zahynulo 148 lidi
a kdy se ukdzalo, Ze zainteresovana leteckd spole¢-
nost nedodrzovala pozadované bezpe¢nostni stan-
dardy. Kompromis byl na tdrovni Coreperu mozny
z toho divodu, Ze findlni névrh, ktery vzesel z Ko-
mise, byl mnohem méné regulatorni, nez predpo-
klddal komisaf pro dopravu. Komisaf mj. pozadoval
i zaruku, Ze jednou provedend rezervace bude moci
byt zrusena v pfipadg, Ze se ukdze, Ze let md zajisto-
vat pochybny piepravce.

Program Marco Polo

Rada ministri dopravy 21. dubna schvélila obecné
sméry programu Marco Polo. Navrh Komise z velké
Casti piijal 8. dubna Coreper.

Obsab programu
Program Marco Polo md napomoci projektim,
které maji za cil pfevést ndkladni dopravu ze
silnic na jiné zptsoby piepravy.
V letech 2007-2013 se v této oblasti pocitd zhruba
se 740 mil. €. Rada se nicméné nejspise odchyli od
nivrhu Komise v otdzce konkrétnich financ¢nich
polozek na jednotlivé typy projekti. Rada tentokrat
nebude rozhodovat o pfesnych finané¢nich otazkich,
a proto se nyni neocekédva definovéni zcela konkrét-
nich cili programu Marco Polo.

Sporné body
Predevsim disti platci do rozpoctu EU se obi-
vaji, Ze definitivni stanoveni zdvazkd (ve smyslu
definovini presného pocétu prepravenych tun,
které se nadile nebudou pfepravovat po silnici,
ale jinak) v budoucnu netmérné zvysi tlak na
rozpoctové prostiedky.
Uspéch programu Marco Polo piimo zdvisi na
schopnosti Komise efektivné ,uregulovat® oblast
nakladni dopravy. Obavy &istych plitca pfitom jasné
ukazuji, ze feseni konkrétnich problémi s ndklad-
ni dopravou by bylo vhodnéjsi svéfit nizsi spravni
urovni nez institucim EU, resp. instrumentim, které

poskytuje trzni prostfedi.
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I1. GAST - PRILOHA

AKTUALNiIi PROBLEMOVE OBLASTI SPJATE
S LEGISLATIVNI AKTIVITOU €I JEJi INTENZIVNi PRIPRAVOU

2.1 FINANCE EU

Financni perspektiva 2007-2013 a Evropsky parla-
ment

Docasny vybor EP, vytvofeny ad hoc pro otizku
nové finan¢ni perspektivy pro obdobi 2007-2013
vyjadril 1. dubna podporu navrhu Komise, ktery po-
&itd v sekcei zavazka (a véetné rezerv) se zachovanim
rozpoctového stropu ve vysi 1,24% GNI EU (pfes-
toze Komise ujistuje, Ze v praxi hodld dodrzet uzus,
v jehoz ramci v Zddném rozpoctovych roku nebude

na redlnych vydajich pfekrocena mira 1,14% GNI).

Sporné body
Je tedy mozné, ze otizka finanéni perspektivy
se stane po Lisabonské agend¢, Paktu stability
a rustu a Bolkesteinové smérnici dalsim mil-
nikem v ramci uréitého meziinstituciondlniho
boje, ktery muizeme v soucasnosti v EU sledo-
vat.
Zikladni charakteristikou soucasnych meziinstitu-
ciondlnich sport je to, Ze v nich stoji na jedné strané
Komise se svym ndvrhem, pro néjz ¢asto dovede zis-
kat podporu v EP, nikoli v§ak jiz v Radé (respektive
piedevsim u nékterych vlivnych ¢lenskych stitd). Je
tomu tak i u nové finan¢ni perspektivy, u niz navr-
hovany strop odmita 6 ¢istych rozpoctovych plitct
z fad ¢lenskych stitd. Pravé na jednanich Rady mi-
nistrt (pfedevéim EcoFin) potom dochézi k nejos-
tfej$im vyméndm nazort mezi Komisi a stity, které
navySovini rozpoctového stropu odmitaji, pfestoze
tedy soucasnd predsednickd zemé Lucembursko
usiluje o dosazeni konsensu v Radé do ¢ervna 2005,
lze piedpoklidat, Ze v tomto bude stejné mdlo
uspésnd jako jeji predchiidce Nizozemi.

Obsah a vyznam zpravy ad hoc vyboru
Pro Komisi je proto do zna¢né miry cenné, ze
ziskala spojence ve vyboru EP.
Zprava parlamentniho zpravodaje Reimera Bogeho
(EPP-ED, Némecko) se sice shoduje s ptivodnim
niavrhem Komise v hlavnich bodech v¢etné navr-
hovaného percentuelniho stropu, na nékteré prio-
rity v8ak klade vétsi duraz nez na jiné. Pfedev$im

na kohezni politiku a vyzkum a vyvoj (tedy nadpis
1), coz se snazi reflektovat v souladu s prioritami
Lucemburské agendy, o nichz Evropska rada i Ko-
mise béhem prvnich tfi mésici roku 2005 hojné
diskutovala, avSak se znacné zardzejicimi vysled-
ky (spornd a ve vysledku stejné nezdafend revize
Lisabonské agendy).
Jesté podstatnéjsi pritom je, Ze vybor EP navr-
huje navySeni financ¢nich &istek urcenych pro
nadpis EU jako vnéjsi aktér (nadpis 4) a pro
rozvoj venkova (nové navrhovany fond EAFRD
v rdmci nadpisu 2).
Vyzyvi ziroven Komisi ke zkraceni jejich adminis-
trativnich vydaji a podporuje dvahy o tom, aby na-
sledujici finan¢ni perspektiva byla planovina nikoli
na 7,ale na 5 let tak, aby korespondovala s funkénim
obdobim EP a Komise. Finanéni perspektivé ma
navic ddvat pravni zakotveni Evropska tustava, do-
sud slo o politicky dokument, ktery sice byl pro ja-
kési ,uleh¢eni® rozpoctového plinovini EU na bazi
tzv. Mleziinstituciondlni dohody EP, Rady a Komise
pfijiman, nebyla to vSak povinnost vyplyvajici ze za-
kladnich smluv. Lze zde tedy hledat zdrodky nejen
jakého si povinného ,pétiletého planovini“ (pétiletd
byla pivodné pouze 1. finanéni perspektiva — tzv.
Delorstv balik I — ostatni byly pfijimany na 7 let),
ale také toho, Ze by se Komise stala jakymsi garan-
tem evropskych financi a EP jejim ,hlidacem® a ev-
ropské instituce by se tak posunuly do roli klasické
vlady a parlamentu?

Financni perspektiva a Komise
V' souvislosti s projednavinim konkrétnich
parametrt, do nichz by Komise rida dostala
jedndni o finanéni perspektivé (jez v ramci Rady
a Evropské rady ponékud ustrnula na mrtvém
bod€), vznikly jiz uvnitf nékterych portfolii
Komise podrobné legislativni programy, které
pocitaji s konkrétni rozpoctovou ¢dstkou, jezZ md
byt v letech 2007-2013 vyclenéna na tu kterou
oblast.

Komisat Kyprianou tak napf. pfiSel s programem,

ktery umistuje pod spole¢nou hlavicku spornou

oblast ochrany spotfebitele a zdravi, na niz mai
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byt vyclenéna v letech 2007-2013 témér miliarda
a ¢tvrt eur. Do této oblasti samoziejmé maji patfit
i celoevropské programy na ochranu proti epidemi-
im a systém vc¢asného varovani pii hrozbé epidemii,
znepokojuje ale to, Ze jako klicovd priorita je jmeno-
vina ochrana spotfebitele pfed nebezpeénymi pro-
dukty a to, Ze ochrana spotiebitele a zdravi ma byt
zohlednovina jako klicovd priorita i v ramci vSech
dalsich politik EU. Tzv. ochrana spotiebitele je totiz
Casto pouzivina jako zastérka regulace trhu, je proto
otizkou, zda takto nebudou fungovat i planovana
opatfeni na ochranu spotiebitele pfed tabiakovymi
vyrobky, alkoholem a nevhodnymi potravinami,
s nimiz program na velmi obecné bézi téZ pocitd.

Komise — novy podrobny balik ndvrhi

Komise jako celek béhem zaseddni kolegia komi-
safi 6. dubna zvefejnila novy balik podrobnych
navrhi tykajicich se finan¢ni perspektivy, komisarka
pro rozpocet Grybauskaite v té souvislosti varovala
EU pted ,paralyzou®, pokud se nepodaii dosihnout
shody na rozpoc¢tovém stropu i na rozdéleni financi
v ramci konkrétnich kapitol do cervna. Komise
tak ,pfispéchala na pomoc® predsednické zemi
Lucembursku, které chce dovést Radu ke shodé
nad ndvrhem finanéni perspektivy do konce svého

funkéniho obdobi.

Sporné body
Komise, ktera se snazi zapusobit na nové clenské
stity varovanim, Ze kohezni a regionalni politika
strukturalnich fondd by byly prvnimi obétmi
snizovani rozpoctového stropu na 1% HDP EU,
jak navrhuje 6 clenskych stati-Cistych platci,
v poslednich mésicich pfipousti mirné ustupky.
Pavodné odmitala slevit ze stropu 1,24% HDP EU,
ktery navrhovala zachovat jiz Prodiho Komise, nyni
pfipousti, Ze v rdmci redlnych vydaju (bez rezerv)
bude prosazovat strop 1,14% HDP EU. Komisarka
pro rozpocet Grybauskaite nyni pfipousti, Ze vy-
sledny kompromis muize mit podobu jesté niZsi.
Je otizkou, zda to znamend, Ze by mohla Komise
pfistoupit na strop 1,1% HDP EU, ktery navrhuji
nékteré clenské stity, véetné nékterych ceskych po-

slancd EPP-ED.

Financni perspektiva a CR
Podrobny ndvrh Komise ze 6. dubna se tykd
zejména jednotlivych rozpoctovych priorit pro
obdobi 2007-2013.
Grybauskaite varovala pred tim, Ze snizovani vyda-
jového stropu povede k vyraznému kraceni prostred-
ki ve strukturalnich fondech ur¢enych na regionalni
politiku, s vyjimkou pfimych zemédélskych plateb,
které maji byt garantovany. Pro CR vsak zde stejné

plati pfechodna obdobi vyjednana pfistupovymi
smlouvami: plnou sumu pfimych plateb maji dostat
Cesti zemédélci az na konci budouciho rozpoctové-
ho obdobi, v roce 2013, do té doby ziskédvaji kazdy
rok jen o 5% — 10 % vétsi ¢astku nez v roce predcha-
zejicim. Tento argument komisafky by tedy mohl
mit z hlediska CR silu, faktem viak je, ze v piipadé
systému financovéani regiondlnich projekti pomoci
strukturalnich fonda néktefi ekonomové pochybuji
o jeho efektivité, coz potvrzuji i samotnd fakta: roz-
poctova bilance, vyhotovovand evropskym tcetnim
dvorem s ohledem na pfedchozi rozpoctové obdobi
kazdoro¢né odhaluje, Ze jednotlivym zemim se ne-
podafi vycerpat touto cestou veskeré prostredky, na
néz maji v rdmci strukturdlnich fonda ndrok (napf.
v duasledku podini nedostatecné formélné osetie-
nych projektu).
Komise tedy ve snaze ziskat pro sviij navrh a pro
rychly konsensus nové ¢lenské zemé hrozi tim,
Ze snizeni rozpoctového stropu bude mit za nd-
sledek kriceni prostfedki v oblastech tzv. klico-
vych priorit nové finanéni perspektivy (vyzkum,
konkurenceschopnost a predevsim koheze a roz-
voj venkova), zatimco pfimé platby v zemédél-
stvi, které se tykaji v pIné vysi pouze EU-15, jsou
garantovany a budou zachoviny.
Komise tak hrozi, Ze bude schopna vyplicet méné
podpramérnym regionim (z hlediska CR je pfitom
dulezité, ze pod pramérem HDP EU se nachazi
vSechny regiony kromé hlavniho mésta Prahy, re-
giony nékterych jinych ¢lenskych zemi vsak jsou
na tomto Zebficku jesté nize — napf. vychod Polska,
Pobalti, madarské regiony pfi rumunskych hranicich
- coz by mohlo ¢eské regiony v pfipadé omezenych
prostfedkd z nirokd na platby kohezniho fondu
postupné vyfazovat) a méné na tzv. ,rozvoj venko-
va“ (novy fond EAFRD), ktery méd do zna¢né miry
novym c¢lenim kompenzovat snahu EU pomoci
omezenych podpor zemédélskych trhii a pfimych
plateb utlumovat v téchto zemich zemédélské vy-
uzivani pudy.

2.2 JUSTICE A VNITRO

Také v oblasti justice a vnitra dominovaly v rdm-
ci ¢innosti evropskych instituci v druhé poloviné
bfezna a na poc¢itku mésice dubna vedle bézné
legislativy otiazky nové finanéni perspektivy
a rozdéleni prostfedkd na financovani konkrét-
nich programa.
Podle planu, ktery odkryla Komise 6. dubna, by mély
finance vyclenéné na oblast justice a vnitra v letech
2007-2013 vyznamné vzriist, a to na vice nez 7 mld
euro, konkrétni rozdéleni financi soucasné leccos
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vypovidd i o tom, jaké legislativni aktivity by chtéla
Komise v letech 2007-2013 vyvijet a podporovat.
Podil na tom md snaha odrazejici se v celkovém
navrhu Komise ohledné finan¢ni perspektivy, ktery
obsahuje rimcové vy¢lenéni (a vycisleni) finan¢nich
stropit pro jednotlivé rozpoctové roky i politické
oblasti, Komise jej vydala v inoru 2004. Podle né¢ho
se md v letech 2007-2013 vyse vydaji EU na oblast

,Obcanstvi a vnitfni bezpecnost® téméf ztrojnasobit.

Obsah navrbu
Podle podrobnéjsiho politického névrhu, ktery
opustil Komisi v dubnu 2005 ma nejvétsi podil
vyclenénych Eistek (téméf 6 mld) sméfovat na
posileni pohrani¢ni kontroly, na azylovou a imi-
gracni politiku.
To je veelku pochopitelné vzhledem k masivnimu
vychodnimu rozsifeni EU, zbyvajici ¢ast vydaji
je svazina s tim, Ze EU na zikladé rozhodnuti
Haagského summitu z fijna 2004 rozsifuje pod-
statné své pravomoci v oblasti azylové a imigra¢ni
politiky, spole¢nou evropskou politiku v téchto
oblastech zakotvuje také Evropska dstava. Komise
v této souvislosti plinuje pro roky 2008-2013 vy-
¢lenit vice nez miliardu euro na Evropsky fond pro
uprchliky, ktery byl zalozen v roce 2000 (pavodné
byl planovin pouze do roku 2010).

Sporné body
Diskutabilni je vy¢lenéni ¢astky 532 mil euro na
projekty svizané s predpoklddanou spolupraci
v oblasti ob¢anského priva a tzv. evropského
obcanstvi. Je to tedy téméf tolik jako vyse financi
vyclenénych na oblast vnitini bezpecnosti (735
mil euro).
V ramci plinované ¢astky navic vibec nefiguruji
relativné vysoké castky na fungovini nékterych
partikularnich agentur a programi (téméf miliardu
euro maji pohltit informaéni systémy SIS II, VIS
a Eurodac, vice nez ¢tvrt miliardy evropskd agentura
pro kontrolu hranic, 165 miliond nové vytvorend
Fundamental Rights Agency, kterd ma shromazdo-
vat upozornéni od nevlddnich organizaci, pokud se
Clenské stity dopusti porusovani zdkladnich prav).
Pokud bychom v$echny tyto vydaje k ¢astce vycle-
néné Komisi na oblast ,Obcanstvi a vnitini bezpec-
nost® pficetli, dostaneme celkovou sumu téméf 9,5
mld euro.

Legislationi pozadi

Od Haagského summitu, ktery v oblasti justice
a vnitra rozsifil hlasovini kvalifikovanou vétsinou
a spolurozhodovini EP hlasuji EP a Rada spolec¢-
né o vydajich na ochranu vnéjsich hranic a vizovy
systém (zahrnuji i vytvofeni spole¢ného systému

sdileni informaci), o Evropském fondu pro uprch-
liky, o opatfenich spojenych s navracenim ilegalnich
uprchlikii zpét, v oblasti ob¢anského préava (zahrnu-
je napf. i vzajemné uznavini soudnich rozhodnuti
v nékterych typech civilnépravnich fizeni) a progra-
mu boje proti nasili a drogam. Pouze na rozhodnuti
Rady zustavaji programy integrace legalnich pristé-
hovalcii, boje s terorismem, programy souvisejici
se vzdjemnym uzndvinim soudnich rozhodnuti
v oblasti trestniho prava, a v souvislosti s Chartou
zdkladnich prav EU. Evropskd tstava pfesouva do
rezimu QMYV a spolurozhodovaci procedury i pro-
blematiku legalni imigrace. EP i bfeznové zaseddni
Evropské rady jiz signalizovaly, Ze souhlasi s navy-
$enim finan¢nich prostfedkd pro tuto oblast, je ale
sporné, zda budou souhlasit s takto vysoce navrze-
nymi konkrétnimi ¢astkami.

2.3 LISABONSKA AGENDA
A SOCIALNIi DIMENZE

K nejvyznamnéjsim uddlostem bfezna a dubna
2005 z hlediska legislativniho vyvoje v rdmci
evropskych instituci ndlezi vysledek jedndni
Evropské rady, ktera 24. bfezna odmitla revizi
Lisabonské agendy, v jejimZ rdamci navrhoval
predseda Komise Barroso soustfedéni maximal-
niho Usili na povzbuzeni ekonomického ristu
a zaméstnanosti na ukor udrzovani vysokého
socidlniho standardu a feseni environmentdlnich
otazek.
Takovy postup Komise vzbudil odpor zejména ve
Francii, kde voli¢i, jez budou rozhodovat 29. kvétna
o osudu Ustavy, piilis liberalni piistupy nové Komise
a duraz na ekonomiku odmitaji. Hlavy statd a vlad
proto upfednostnily ndvrat ke strategii pavodni,
coz lze komentovat jako prohru Komise i organi-
zovanych zdjma sdruzujicich zejména podnikatele
a zaméstnavatele, ktefi na rozdil od odbort a envi-
ronmentalistd vitali snahu Komise pfebudovat cile
nerealizovatelné pivodni agendy, navzdory tomu, Ze
novd strategie obsahovala fadu neduslednosti.

Sporné body

Socidlni partnefi (UNICE, UEAPME, CEEP,
ETUC, Eurocadres) podle Komise ,silné podpo-
fili“ revidovanou Lisabonskou strategii jesté pied
zaseddnim Evropské rady (v prabéhu Evropského
socidlniho tripartitniho summitu, ktery se konal tés-
né pfed zahdjenim summitu) a zavézali se k ucasti
na Evropském partnerstvi pro rist a zaméstnanost.
Proti revizi se stavéli zejména zastupci odbort, ktefi
zmény v Lisabonské strategii jesté pfed summitem
pfijali de facto jen proto, Ze medialné zdaraziiované
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zdsahy do pivodniho projektu se nakonec ukazaly
byt méné hlubokymi. Lisabonska strategie se v rezii
Komise zménila pouze opticky, zatimco principidlné
zistala stejnd.

éeséy’ komisar Spidla a Lisabonskd strategie

Pri prilezitosti 20. vyroci zahdjeni socialniho di-

alogu na drovni Spolecenstvi vystoupil 14. dubna

v Bruselu i komisat Vladimir Spidla.
Pro modernizaci evropského socidlniho modelu
jsou podle néj klicové tyto pfedpoklady: financ¢ni
podpora, legislativa, oteviend koordinace a socidlni
dialog. Socidlni dialog je pfitom podle jeho nizoru
podstatny i v kontextu obnovené Lisabonské strate-
gie, jednoznacné tedy potvrdil pozici, kterd odmitd
upfednostriovani jedné ze slozek pavodni strategie
(pfedevsim ekonomického rustu) nad slozkami
ostatnimi. Spidlova predstava sméru, jimz by se mél
ubirat socidlni dialog v nadchézejicim obdobi je ta-
kovi, Ze jeho pfedmétem by méla byt otdzka starnuti
populace a restrukturalizace podniki. Socidlni part-
neii (ETUC, UNICE, UEAPME) s tim ramcové
souhlasi, nicméné permanentné Komisi jako celek
kritizuji, Ze dialog ¢asto neusti v konkrétni legisla-
tivni néavrhy. Obecné si pfitom zadny z aktéri soci-
dlniho dialogu neuvédomuje, Ze v ramci Lisabonské
strategie, kterd je sestavena z protichiidnych cild, to
ani neni jednoduse mozné.

2.4 PAKT STABILITY A RUSTU

Summit Evropské rady 23. — 24. brezna pfinesl

jako jeden z vyznamnych bodu, které fada exper-

ti komentovala coby zklaméni, dlouho ocekéva-

né uvolnéni pravidel Paktu stability a ristu.
Padu mu pfipravilo jiz usneseni EcoFin, které sum-
mitu pfedchézelo 20. bfezna. Jiz v ném se ministfi
financi jednotlivych ¢lenskych stitd (zejména pod
tlakem zdstupct Francie, Némecka, ale také napt.
Itdlie) shodli na uvolnéni konvergencnich pravidel,
na nichz md fakticky zaviset jak byti stitu v ramci
eurozoény, tak stabilita spole¢né mény.

Sporné body
Predstavitelé ¢lenskych zemi, které se o uvolnéni
Paktu vzhledem k vlastnim makroekonomickym
potizim (zejména potizim dodrzet povoleny
strop deficitu vefejnych financi ve vysi 3%
HDP), nejvice zasazovaly, ovSem interpretuji
tento vysledek summitu jako posun smérem
k vyjasnéni pravidel Paktu.

Rozhodnuti, na jehoZ stranu se postavil i minis-

tersky predseda predsednické zemé Lucemburska

Juncker, vsak kritizovala z evropskych instituci

pfedevsim Evropska centrilni banka. Rozhodnuti
vyzvalo Komisi, aby v souladu s nim upravila exis-
tujici 2 smérnice, které pravidla a implementaci
Paktu upravuji. Pozadi tohoto tlaku na rozvol-
néni konvergenénich kritérii pro stity eurozény
je piitom tieba hledat i ve vykladu textu Ustavy.
Evropskd ustava, kterd vénuje eurozéné zvlastni
oddil v ramci ¢4sti vénované provadéni konkrétnich
politik a kterd umoziiuje napt. i to, aby v ménovych
a hospodarskych otizkach tyto stity hlasovaly v Ra-
dé samostatné, bez Uclasti téch stitl, které ménu
euro nepfijaly, totiz pomérné vyznamnym zpuso-
bem zvysuje pravomoci nejen Komise, ale i ECB
dohlizet nad dodrzovanim konvergenénich kritérii
a zakrodit proti ¢lenim eurozény, které je porusuji.
Zvysuje navic pravomoci Komise pokud jde o snahu
o sblizovani hospodarskych politik jednotlivych sti-
tl eurozoény. Tyto stity se tedy obdvaly striktnéjsich
pravidel Paktu v kombinaci s posilenim pravomoci
Komise pokud jde o jejich implementaci. Nékteré
z nich (pfedevs§im Francie, kde tento duvod je
jednim z hlavnich argumenti odpurci dstavy pied
kvétnovym referendem) se dokonce z téchto divoda
obavaji samotného pfijeti evropské Ustavy. Béhem
bfeznového summitu se tedy alesponl zasadily
o uvolnéni pravidel Paktu.

Obsah zmén
Jedna se o to, Ze ¢lenskym stitim eurozény je
povoleno po urcitou dobu pfekracovat hranici
maximdlniho rozpoctového deficitu az ke 4%
HDP, pokud jsou k tomu nuceny ,vyznamnymi
nepfiznivymi okolnostmi®, které novy pakt pfi-
mo definuje.
Zikladni ,filosofii téchto zmén pfitom je prijeti
faktu, Ze stity maji dostatek Casu a prostoru pro
akceleraci svych ekonomik v pfiznivych dobdch,
mohou si proto dovolit v pfipadé ekonomickych
potiZi jit za hranici povolenych 3% HDP. Do dis-
kusi o stabiliza¢nich programech ¢lenskych stita
eurozény a konvergenc¢nich programech stitd stoji-
cich mimo eurozénu maji diskutovat narodni parla-
menty. Uvolnéni paktu piimo vyZadovalo Némecko,
ale také napt. italsky premiér Berlusconi, ktery tento
pozadavek obhajoval pomérné absurdni stiznosti, Ze
pfisnd pravidla Paktu umoznujici Komisi zakrocit
vadi statim, které jej porusuji, brini danym std-
tim v jejich ekonomickém rozvoji (zfejmé mél na
mysli velmi keynesidnské predstavy o ekonomickém
rozvoji tla¢eném ,pumpovinim® vefejnych financi
do ekonomiky). Pfedsednickd zemé se s témito
pozadavky ztotoznila, jeji premiér vsak varoval, aby
si staty nevyklddaly tento velkorysy postup jako po-
bidku k navySovini vefejnych deficitii. To by mohlo

byt velmi nebezpecné pro stabilitu mény euro, kterd
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de facto zéavisi na udrZeni vyrovnaného sménného
mechanismu v eurozéné. piilis velké zadluZovani
vlad ¢lenskych stitd by proto mohlo vnitfni stabilitu
mény vyrazné ohrozit.

CR a Pakt stability

Pro CR, ktera neni &lenem eurozény, znamenalo

rozhodnuti summitu nékolik vyznamnych sig-

nald.
V prvni fadé je tieba sledovat, zda rozvolnéni pra-
videl Paktu, stejné jako vstupovani dalsich ¢lend
do eurozény neotfese v dlouhodobém horizontu
stabilitou mény euro (v CR se v soucasnosti jiz pFilis
neocekavd, Zze by mohla jednotnou ménu pfijmout
dfive nez v roce 2009 a to by byl ziejmé velmi op-
timisticky scénaf). Druhym vyznamnym signdlem
je to, ze zatimco staty, které jiz jednotnou ménu
pfijaly, ziskaly diky zdvérim summitu velkorysejsi
vyklad konvergenc¢nich kritérii, ty, které dosud stoji
mimo eurozénu, musi pro pfijeti jednotné mény
splnit konvergenc¢ni kritéria v ptvodni podobé¢ za-
kotvené v platnych smlouvich primérniho prava.
V souvislosti s jednotnou ménou je tedy tfeba smifit
se se skutecnosti existence ,,dvojiho kritéria“ v rdmci
EU. Je sice pravdou, Ze v dobé zavedeni jednotné
mény téz vSechny stity kritérium maximdlnich
deficiti vefejnych financi nespliovaly (Recko), v té
dobé viak §lo pokud jde o dodatecné prijeti Recka
do eurozény o vyznamné politické rozhodnuti, pro
projekt eura bylo tieba ziskat co nejvice stoupenct
v situaci absence Velké Briténie, Danska a Svédska.
V soucasnosti stoji pfed branami eurozény 10 no-
vych stata, které se k jeho pfijeti zavazaly, Komise
vsak hodla jejich plnéni konvergencnich kritérii
(dokud jesté nejsou ¢leny) piisné hlidat, z poli-
tickych diévodd po summitu pfisnéji nez stabilitu
samotné mény euro.

2.5 REGIONALNI POLITIKA
A MOZNOSTICR Z HLEDISKA
STRUKTURALNICH FONDU

Regiondint politika z hlediska nové finanini perspek-
tivy
V souvislosti s finan¢ni dimenzi regiondlni poli-
tiky EU pifekvapil 25. dubna navrh pfedsednické
zemé, tedy Lucemburska, ktery obsahuje pod-
statné $krty v rdmci vymezenych rozpoctovych
stropti.
Lucembursko stilo pivodné na rozdil od predcha-
zejici pfedsednické zemé, Nizozemi, spiSe na strané
Komise a podporovalo zachovini rozpoctového
stropu ve vysi 1,24% HDP EU, pfipadné 1,14 %,

coz v pribéhu jednini tahnoucich se od inora 2004

pfedstavovalo jakousi krajni mez, na kterou byla
Komise ochotna vici ¢lenskym stitim pfistoupit.
Lucembursko nyni v ndvrhu pfedlozeném na jedna-
ni Rady pro vseobecné otizky 25. dubna prekvapilo
postojem, ktery se spiSe blizil pozadavkim Sestice
zemi — Cistych rozpoctovych plitcd, které pozado-
valy omezeni rozpoctovych vydaju tak, aby se v pra-
béhu sedmiletého obdobi pohybovaly spise v okoli
1% HDP EU.

Sporné body
Rozpoctové  skrty, které lucembursky ndvrh
obsahuje, vsak vyvolavaji protesty u nékterych
&lenskych stati, véetné CR, maji se totiz tykat
predevsim strukturalnich fondu.
Podle navrhu ma zemé splnujici podminky pro zis-
kani prostfedki ze strukturdlnich fondt narok ma-
ximdlné na finan¢ni ¢dstku nepfevysujici 4% jejiho
HDP a skrty maji déle pokracovat. Néavrh se proto
stal pfedmétem kritiky stdtd, které nalezeji mezi
rozpoctové pfijemce. Zdrzenlivy souhlas vyslovilo
pouze Spanélsko, kde HDP vzhledem k vychodni-
mu roz$ifeni v rimci evropského priméru relativné
vzrostlo, takze jeho regiony jiz vypadly z naroku na
zisk prostiedkii z Kohezniho fondu (Spanélsko tedy
jiz nemd patfit do tzv. kohezni skupiny, kam stile
nalezeji Recko, Portugalsko a vzhledem k hospo-
défskému rastu pomérné paradoxné i Irsko) a bu-
dou se muset pfipravit na postupny (podle §panél-
skych pozadavki rozfizovany) atlum az aplny zdnik
financi proudicich ze strukturalnich fonda. Souhlas
s lucemburskym navrhem jako se spravnym krokem,
ktery md sméfovat k oslabeni neefektivni redistri-
buce na evropské drovni, vyslovilo logicky pouze
6 zemi — tzv. Cistych rozpoctovych plitct, ktefi na
finan¢ni prostfedky rozdélované prostiednictvim
evropského rozpoctu do znaéné miry prispivaji.

Lucembursky navrh z hlediska CR
Z hlediska CR jako jednoho z novych &lenskych
statd, ktery od ¢lenstvi v EU mimo jiné oce-
kivé i to, Ze bude po néjakou dobu pifjemcem
prostfedka z evropskych fondu je zajimavy jak
postoj Spanélska, tak 6 Gistych platci.
Je totiz otizkou, zda z hlediska CR vzhledem
k pfedpoklddanému hospodaiskému ristu a k dalsi-
mu rozsifovani EU (viz podpis pfistupovych smluv
s Rumunskem a Bulharskem 25. dubna, zahdjeni
pfistupovych jednani s Chorvatskem a tvahy o moz-
ném budoucim pfistoupeni dalsich balkdnskych sta-
tii — predeviim Srbska a Cerné Hory) je vyhodnéjsi
sdilet nazor 6 Cistych plétcd a pozici Spanélska, které
se musi vyrovnavat s postupnou ztritou prostfedkia
ze strukturdlnich fondd, nebo ,vsadit“ na politiku
téch zemi, které povazuji pfispévky ze strukturalnich
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fondu za vyznamnou soucist svého ¢lenstvi v EU,
které chtéji za kazdou cenu zachovat. Je totiz velkym
otaznikem, zda se jim to vzhledem k rozpoc¢tovym
skrttim, na nichz trvaji Cisti plitci v nové finan¢ni
perspektivé, podafi a zda nebudou z vys$e uvedenych
davodu rastu svého HDP a rozsitovani EU o chudsi
zemé narok postupné ztracet.
Je téz velmi spornou otdzkou, do jaké miry je vy-
uzivani strukturalnich fondi pro ¢lenskou zemi
viibec vyhodné a efektivni.
CR na zdkladé kodaiiskych jednéni, na nichz byla
vyjedndna Pristupova smlouva, podle niz se do
znaéné miry fidi (nejen) financni vztah CR k EU,
vyjednala pro rok 2004 zivazek (nikoli tedy pfimou
platbu, ale zdvazek) ve vysi pfiblizné 180 mil.euro,
které mela ziskat ze strukturdlnich fondu za rok
2004. Ministerstvo financi podle zpriavy vydané
v breznu 2005 vycislilo celkovou ¢dstku, kterou
CR obdrzela prostiednictvim strukturalnich fondt
za rok 2004, na piiblizné 162 mil. euro. Je to tedy
méné, nez Cinil zavazek, pficiny vsak tkvi zejména
v tom, Ze prostfedky poskytované ze strukturdlnich
fondu jsou vazany na konkrétni projekty, které musi
splnovat formalni kritéria vcetné doloZené schop-
nosti zadatele podilet se v zacdtku vyznamné (az ze
609%) na financovani daného projektu. Z toho, ze
dand zpriva posuzuje z finan¢niho hlediska teprve
prvni (necely) rok &lenstvi CR v EU, vyplyvé jednak
to, ze fada projektd podanych béhem roku 2004
bude budto zafinancovina az v pribéhu roku 2005,
jednak se na niz§im Cerpani ze strukturdlnich fonda
podepsala ur¢ita nezkusenost nového ¢lenského sta-
tu s poddvanim projekta.
Presto ze zprav evropskych instituci, které se za-
byvaji kontrolou plnéni a implementace rozpoctu
(Vybor EP pro rozpoctovou kontrolu, pfislusné
DG Komise, Sbor auditortt), z dlouhodobého hle-
diska vyplyva, Ze de facto zidnd z clenskych zemi
nevycerpa zcela prostiedky, které ji dle zavazka
v ramci financovani strukturalnich fondu nalezeji.
Tento poznatek tedy do urcité miry upravuje pred-
stavu, prezentovanou Casto predstaviteli vlady ve-
fejnosti, Ze CR mé na zakladé Pistupové smlouvy
dlouhodobé garantovinu pozici Cistého rozpocto-
vého pfijemce. Skutecnost je takovd, Ze soucasnou
pozici, v niz (méfeno Cisté metodikou tokd mezi
evropskym rozpoctem a CR) mitze navzdory nizéim
pfijmim ze strukturdlnich fondi i v oblasti zemé-
délstvi, nez ¢inily pivodni kodariské zavazky, stile
mirné prevazovat finanéni zisk CR, je zptisobena
specidlné vyjednanymi rozpoctovymi kompenzace-
mi, které skon¢i po tfech letech ¢lenstvi, tedy v roce
2006. Od roku 2007 (tedy jiz v rimci nové finan¢ni
perspektivy, kde napf. zmifovany lucembursky na-
vrh pocitd se krty v oblasti strukturdlnich fonda)

jiz bude CR plné odkdzéna jen na bézné rozpoctové
zdroje (strukturdlni fondy, kohezni fond, financovi-
ni v oblasti CAP a komunitdrnich programa v rim-
ci vnitfnich politik). U téchto polozek potom neni
(na rozdil od pfimych rozpoctovych kompenzaci) jiz
nic ,garantoviano®. To, co z nich CR obdrzi, zavisi
do velké miry na predklddanych projektech, pficemz
plati zminény postulat, Ze celkova ¢dstka urcena pro
jednotlivé rozpoctové roky v zavazcich na oblast
strukturalnich fondu neni v praxi nikdy vycerpava.
Clenski zdkladna EU se pfitom v roce 2007 roz-
roste o 2 nové, z hlediska HDP podprimérné stity,
které jiz dojednaly své zavazky urcené pro struktu-
ralni operace, o¢ekava se narist HDP CR a relativni
posouvéni regiont k priméru a nadpraméru rozsi-
fované Unie a isti plitci tlaci na snizovani celkové-
ho objemu evropského rozpoctu.

2.6 ZEMEDELSTVIi

Na zasedini Rady ministra zemédélstvi 14.
bfezna prevazovala tematika financovani nového
tondu pro rozvoj venkova, Komise v ramci jed-
nani navrhla nové rozdéleni finan¢nich prostred-
ka plinovaného fondu v rimci jednotlivych os
a jeji zdstupci prohlasili, Ze trvaji pokud mozno
na omezeni vydaji ve véech plinovanych osich,
coz vyvolalo rozladéni u zdstupci nékterych
¢lenskych stati.
Komise navrhla rozdéleni minimélnich vydajovych
stropit v ramci prostfedkd, které maji byt Cerpiny
z Fondu pro rozvoj venkova nisledujicim zpaso-
bem: 15% md byt vénovino pro osu 1 (zvysSeni
konkurenceschopnosti v souladu s cily Lisabonské
agendy), 25 % pro osu 2 (zivotni prostfedi, ekologie
a hospodafeni s pidou) a 15% pro diverzifikaci.
Kazdy clensky stit by tedy mél pro jednotlivé osy
dodrzovat tyto minimdlni stanovené stropy a neod-
chylit se od nich tim zpasobem, Ze by napf. pro zvy-
$eni konkurenceschopnosti ¢i kultivaci krajiny apod.
vénoval méné prostfedki a vyuzil je v rdmci rozvoje
venkova jinym zptsobem.

Sporné body
Navrhované rozdéleni ze strany Komise vyvolalo
odmitavé reakce u velké vétsiny clenskych stata,
povazuji jej totiz za nemistnou direkci ze strany
Komise, ktera jim takto de facto diktuje, jak maji
presné naklddat s prostfedky urcenymi pro ob-
last tzv. rozvoje venkova.

Program rozvoje venkova a chystaného fondu

EAFRD je mozné chépat jako dalsi z fady regu-

lativnich a kontrolnich (ve smyslu pferozdélovini

a alokace financ¢nich prostfedki) néstroji Komise,
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které pouzivd nejen v oblasti zemédélstvi. Na dru-
hou stranu je tieba jej chdpat v souvislostech: fond
pro rozvoj venkova byl jako novy nastroj do zna¢né
miry zaveden ve snaze kompenzovat zemédélcim
a venkovu tu skutec¢nost, ze EU v rdmci jednani
WTO je tlacena k omezeni zemédélské vyroby
a tedy k tomu, aby své zemédélce dokdzala primét
spise k nezemédélskému a kultivaénimu vyuzivani
pudy a krajiny. Prostfedky alokované v rimci ndvr-
hi nové finanéni perspektivy naznacuji, Ze zde opét
ma jit o urcitou asymetrii mezi novymi a star§imi
Clenskymi stity (nové Clenské stity maji ziskdvat
relativné vice prostfedkd pro rozvoj venkova a méné
pro pfimé platby a trzni operace nez stity EU-15,
svym zplsobem to naznacila i konkrétni ¢isla tyka-
jici se pifjmi CR v oblasti zemédélstvi za rok 2004
— na zdkladé kodanskych zdvazki méla ziskat CR
téméf 50 mil. euro na podpory zemédeélskych trha,
ziskala v§ak redlné pouze 4,7 mil. euro, naopak zéva-
zek pro rozvoj venkova &inil téméf 61 mil. euro, CR
ziskala ve vysledku 86 mil. euro, to tedy potvrzuje
trend, Ze nové ¢lenské staty budou i v dlouhodobém
horizontu spie sméfovany k Cerpani prostfedkil na
nezemédélské vyuzivani pady). S tim, aby Komise
takto striktné urcovala, na které konkrétni oblasti
projekt maji ¢lenské stity finance z fondu alokovat,
v§ak vyjddrila na jednani Rady nespokojenost i fada
starsich ¢lenskych stata.

EAFRD a CR
Otizka toho, do jaké miry mize Komise direk-
tivné urcovat stropy pro alokaci prostfedki do
jednotlivych os, je diilezitd i z hlediska CR jako
¢lenského stitu, ktery md, ¢i postupné generuje
své pfedstavy o tom, jak s prostfedky rozpoctu
EU efektivné nalozit.
V jednotlivych clenskych stitech jsou na drovni
ministerstev zemédélstvi pfipravovany vlastni nd-
rodni plany, pomoci nichz by stity rady rozdélovaly
prostfedky z pldnovaného fondu do jednotlivych os.
V rdmci CR probihé generace priorit na relativné §i-
roké platformé tzv. Ndrodni diskuse, které se ucastni
jak zastupci zemédeleu a jejich organizaci, tak pred-
stavitelé mistni samosprdvy. V rdamci jednotlivych
konferenci, z nichz md v zavéru vzejit i podklad
pro Cesky narodni alokaéni plan, o néz by CR rada
vyjedndvala s Komisi, pfitom neziidka zaznivaji
takové predstavy o alokaci prostfedki z EAFRD,
které predstavé Komise, jiz pfedlozila pravé na brez-
novém zasedani Rady, ne vzdy vyhovuji. Jako klicové
problémy ceského venkova jsou ¢asto prezentoviny
i samotné pozadavky z EU (pozadavky na osetfeni
problematiky odpadnich vod, kanalizace, hospoda-

feni s pitnou vodou) & problémy s vylidiiovinim
venkova, chybéjici infrastrukturou a sluzbami ve
venkovskych oblastech. Jednotlivé c¢lenské stity
i zdstupci samotného venkova by proto spiSe uvi-
tali to, aby mohli o alokaci obdrzenych prostfedka
rozhodovat sami, nikoli na zikladé minimalnich &
povinnych stropt stanovenych Komisi.
Da se proto oc¢ekavat, Ze se pii jedndnich s Komi-
si, ktera budou gradovat na podzim 2005, ziejmé
vyjednadvaci pozice jednotlivych ¢lenskych stiti
bude od rozdéleni os a alokace nabizené Komisi
odliSovat, a to zfejmé i v eském pripade.
I kdyz je pravdou, Ze jednotlivé ¢lenské staty, které
proti navrhu Komise protestovaly, opét nebyly jed-
notné v tom, co na predlozeném ndvrhu odmitaly
pfedevsim. Zatimco Francie a do mensi miry napf.
Nizozemi (tedy staré ¢lenské stity, v jejichz hospo-
darstvi hraje zemédélstvi relativné velmi dualezitou
ulohu) odmitaly myslenku minimalnich stropi pro
jednotlivé osy tplné a rady by naopak o prostfedcich
rozhodovaly vice méné zcela svobodné, jiné ¢lenské
stity (z fad novych ¢lend) s minimalnimi stropy
souhlasi, nesouhlasi v§ak s jejich konkrétnim roz-
délenim.
Na zasedini Rady ministrd zemédélstvi byla
v této souvislosti diskutovina také problematika
stile jesté existujiciho programu Leader, ktery
ma byt v¢lenén pravé do rdmce vznikajictho
EAFRD.
Predevsim nové ¢lenské staty protestuji proti tomu,
ze je pro né fakticky az do roku 2012 uzaviena ces-
ta k finanénim prostfedkim z tohoto programu.
Vyplyva to pravé z jejich nezkusenosti s programy
tohoto typu (jednd se o projekty samostatného cha-
rakteru, na které se ziskavaji dotace zpétné, podle
praktického a jiz prokazaného uspéchu daného
projektu), nové clenské stity tak poukazuji na to,
ze vzhledem k tomu, Ze pfed vstupem nemohly
projekty, na néz by mohly ndrokovat prostfedky
z programu Leader, zahdjit, pfisly o dotace az do
roku 2012. O mozZnostech programu Leader se
pfitom v novych ¢lenskych stitech pomérné mélo
vi, jak prokazuji i dosavadni vysledky tzv. Ndrodni
diskuse. Zatimco v rdmci navrhovaného rozdéleni
os u EAFRD predstavuje Leader jakousi ,rezervu,
z niz mohou piijemci Cerpat napfi¢ osami a divd
jim tak vétsi svobodu obdrzet jakési ,dodatecné®
prostfedky navzdory striktnimu rozdéleni os, po-
tencidlni Zadatelé mu vétsinou priklidaji mensi da-
lezitost, jednak protoZe jsou s moznostmi programu
méné obeznameni, jednak z uz zminéného divodu,
ze o prostiedky z Leader Ize Zddat jen na zikladeé jiz
rozbéhnutého projektu.



