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EXECUTIVE SUMMARY

I. CAST

Monitoring konkrétni legislativy ¢Ci
legislativnich programu, které jsou
v soucasnosti na poradu jednani

evropskych instituci - vybrané oblasti

1.1 Evropsky parlament

Finan¢ni perspektiva 2007-2013

e Jednini Rozpoctového vyboru EP 10. kvétna
dominovala diskuse o nové finan¢ni perspektivé.
e K zajimavému posunu dochdzi v problematice
nejozehavéjsiho bodu diskusi probihajicich
o nové finan¢ni perspektivé na pudé vsech tii
klicovych evropskych instituci (Komise, Rady
i EP) — problematice maximalniho percentu-
elniho rozpoctového stropu ve vztahu ke GNI
EU.

Obsah Bogeho zprdavy

Zprava nyni obsahuje oproti pivodnimu névrhu
Komise z inora 2004 nékolik velmi konkrétnich
zmén — krati administrativni vydaje o 10%,
snizuje vydajové stropy v nékterych oblastech
(pfedevsim koheze a strukturdlni politika, kde
by nemél byt realizovin novy finanéni néstroj
pro oblasti, které se dostanou do neocekévanych
ekonomickych potizi), zmény se maji dotknout
téZ nového rozsifeni o Rumunsko a Bulhar-
sko, a to v oblasti, na niZ tyto zemé (pfedevsim
Rumunsko) mély velky zdjem — piimé platby do
zemédélstvi, které v pavodnim navrhu jiz figu-
rovaly, ackoli tyto dva stity, v nichz zemédélstvi
predstavuje vyznamny problém, jesté ¢leny EU
nejsou.

Naopak vice nez 200 mil. Euro mé byt pfesunuto
do rezerv ur€enych na ,mimofddné vydaje®, coz
ma zajistit vétsi flexibilitu a moznost navysit
v nutnych pfipadech finance v nékterych oblas-
tech nad ptivodné pldnovany rimec.

Sporné body

Proti kompromisni zpravé poslance Bogeho se
vesmeés postavili pfedevsim predstavitelé frakce
Evropské levice a severskych zelenych (EUL/
NGL), v niz zasedaji té7 zastupci KSCM, ktefi

vesmeés protestovali proti pfili§ liberdlnimu du-
chu zpriavy a téz pozadovali zachovat Komisi
navrhovany strop 1,14% GNI EU, tedy velko-
rysej$i ,utrdceni z evropského rozpoctu a vyssi
nastaveni jednotlivych vydajovych stropt. Pokud
jde o dil¢i body Bégeho zpravy, jednim z nej-
spornéjsich se stava kapitola zemédélstvi ve
spojeni s dal$im rozsifenim EU.

Zprava totiz v puavodni podobé, piedlozené
hlasovani Rozpoctového vyboru, explicitné ob-
sahovala jeden z nejkontroverznéjsich néavrha
— spolufinancoviani CAP z rozpocti ¢lenskych
statd.

o Hodnocent Bigeho zprdavy

Boégeho zprivu lze v koneéné podobé, jak byla
ptijata Rozpoctovym vyborem EP, v fadé hledi-
sek kritizovat.

Je napf. pomérné nekonkrétni v bodg, ktery je
diilezity téz pro CR coby novy ¢lensky stt, ktery
poc¢itd v ndsledujicich letech s moznosti Cerpat
vyznamné prostiedky ze strukturdlnich fondu.
Pivodni ndvrh Komise pocitd s tim, Ze objem
Cerpanych prostfedki nesmi béhem rozpocétové-
ho roku prekrocit 4% GNI daného stitu, s ¢imz
novi ¢lenové nesouhlasi, Bégeho zpriva tento
problém nijak nefesi, hovoii pouze o potiebé
»vetsi flexibility pokud jde o tento strop.

Kampai proti obezité

e Vybor EP pro vnitini trh a ochranu spotfebitele

21. dubna odmitl jeden z hlavnich pilifa Komise
v jejim boji proti obezité, ktery zahdjila 15. dub-
na usty komisafe Markose Kyprianoua.

Vybor pomérem 30:15 odmitl navrh Komise
o zdkazu matoucich nutri¢nich informaci, resp.
tzv. nutri¢ni profily, které mély zakdzat, aby
potraviny s velkym mnozstvi tuku, cukru ¢ soli
mobhly byt oznaceny jako ,zdravé®.

o Sporné body
e Proti rozhodnuti se uz ohradila spotfebitelskd

organizace BEUC, ktera vyjadfila své zklamdni
a oznadila rozhodnuti za ,nahrévajici nékterym
hrd¢am na poli potravindiského pramyslu, zvl4s-
t¢ v Némecku a Britdnii.”
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Niavrh nafizeni tykajici se potravinovych doplika

e Vybor EP pro vefejné zdravi a bezpecnost
potravin pfi prvnim ¢teni 26. dubna podpofil
pomérem 49:5 niavrh Komise dotykajici se po-
travinovych doplriki.

Navrhované nafizeni by mélo sjednotit posuzo-
vani potravinovych doplnka v celé EU.

Sporné body

Podle vyboru bude nutné opatfovat potravinové
dopliiky adekvitnimi (podrobnymi) informace-
mi o jejich uzivini, o rizicich pfedavkovéni ap.
To je ponékud prekvapivé, a to ze dvou divoda.
EP se predevsim nékolik dni pfed hlasovani vy-
boru postavil v jiné, ale podobné zélezZitosti (uva-
déni nutri¢nich udaji) na stranu slabsi regulace
ve prospéch ochrany spotiebitele.

o Legislationi pozadi

e Rozhodovaci proces je teprve na zacitku a lze
predpoklidat, Ze pfesihne standardni dobu, kterd
je pro spolurozhodovini EP a Rady stanovena.

Otézka mobility pacientd

e Vybor EP pro Zivotni prostfedi a vefejné zdra-
vi 26. dubna piijal iniciativu, podle niz by EU
méla urychlené vytvofit koherentni rdimec pro
mobilitu pacientd, do zac¢atku alespon akéni plan
Komise.

Vybor se postavil za vyjmuti otizky mobility
pacientd z pfedmétu smérnice o sluzbich a za
jeji samostatné oSetfeni s tim, aby v nové normé
byl implementovén rozsudek ESD, ktery se tyka
nahrad lécebnych vyloh pfi oSetfeni v jiném nez
domovském staté.

Smérnice o energetické icinnosti a energetickych
sluzbdch

Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku 20.
dubna piijal nékolik pozménovacich navrhi k
navrhu Komise vytvofit smérnici o energetické
ucinnosti a energetickych sluzbach.

Obsah smérnice

Podstatou cilt ma byt sniZovani spotfeby ener-
gie. Komise navrhla, aby se ro¢né snizovala
spotieba o 1 %. Rothe se postavil za to, aby v le-
tech 2006-2009 klesla spotieba o 3%, v letech
2009-2012 0 4,5% a v letech 2012-2015 o 5 %.
Sporné body

Postoj vyboru EP podpofila Rada evropskych
municipalit a regiond a organizace Eurima, kterd
reprezentuje vyrobce izola¢nich materiald. Proti
se vyslovila organizace Eurochambers (Evropska
komora obchodu a pramyslu) a frakce EPP-ED

v¢etné nékolika liberalnich poslanci.

Smeérnice o ndhradnich dilech pro automobily

e 21. dubna probéhla na padé vyboru EP pro

pravni zéleZitosti vefejnd debata o navrhované
smérnici o ndhradnich dilech na automobily,
kterd ma doplnit smérnici 71 o pravni ochrané
designu z roku 1998.

Sporné body

Cilem piipravované smérnice je vyjmout vidi-
telné nahradni dily z monopolu vyrobct auto-
mobili. Ti namitaji, Ze pfijeti normy povede ke
snizeni bezpec¢nosti jejich produktd a navic se
nijak vyrazné neodrazi na cené¢, jejimz snizenim
Komise ve prospéch smérnice argumentuje.
Opac¢ného nézoru jsou pravnici, byt piipoustéji,
Ze piijetim smérnice mize dochazet k poruso-
vani prava na du$evni vlastnictvi, které garantuje

i dohoda WTO TRIPs.

Smeérnice o pracovni dobé

e V EP se v priabé¢hu dubna obnovil boj o smérnici

o pracovni dobé, ktery vyvrcholil prijetim zpravy
EP ve druhém ¢teni daného névrhu.

Sporné body — otdzka tzv. opt-out klauzule
Britsky konzervativni poslanec Philip Bushill-
Matthews se pted projedndvanim zpravy, kterou
o ndvrhu smérnice pfipravil jeho parlamentni
zpravodaj, socialista Alejandro Cercas, a o niz se
20. dubna hlasovalo ve vyboru pro sociilni véci
EP, postavil proti zdkazu tzv. opt-out klauzule,
kterd umozniuje po dohodé¢ zaméstndvat pra-
covniky nad rdmec povolené tydenni pracovni
doby. Bushill-Matthews se obritil i na britského
premiéra Tonyho Blaira.

Za Brita se postavil i cesky poslanec Milan
Cabrnoch a predstavitelé zaméstnavatelskych
organizaci véetné UEAPME — vsichni s nédzo-
rem, Ze zachovini opt-out napomize zachovat
flexibilni pracovni trh EU obecné. Vétsina po-
slanca EP se vsak pii hlasovini ve vyboru pro
socidlni véci vyjadrila v opa¢ném smyslu a pod-
pofila zpravodaje Cercase (a potazmo odboro-
vé organizace ETUC proti zaméstnavatelim
z UNICE a UEAPME).

Legislationi pozadi

V podobném duchu hlasoval i Vybor regiona 13.
dubna a plénum EP 11. kvétna. Opt-out bude
muset podle ndzoru EP do tii let od vstupu
smérnice v platnost zcela zmizet (navzdory né-
zoru Komise, kterd usiluje o podrzeni moznosti
opt-out v piipadé kolektivniho vyjednavini).
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Smeérnice o sluzbach Zpréva o integrované reformé v oblasti politik soci-
alni ochrany, rozpoctu, hospodafstvi, zaméstnanosti
e Poslankyné EP Evelyne Gebhardt 18. dubna a financi

predstavila pozménény navrh smérnice o sluz-

bach. 19. dubna se jim zabyval vybor EP pro e Vybor EP pro socidlni véci pfijal 21. dubna zpra-

vnitini trh.

Névrh kompletné pozménil zdkladni ideu, aby
byla norma relativné jednoduchd a snadno
aplikovatelna, a akcentuje zachovéni stévajicich
socidlnich, environmentilnich a pracovnich
standardi a standardd ochrany spotiebitele.
Poslankyné vynala z pfedmétu smérnice otizky
zdravi, vzdélavini, kultury, socidlnich sluzeb,
sazkovych her (gambling) a vymahdni dluhi
a obecné sluzby vefejného zajmu, které ade-
kvatné definovala. Ziroven redefinovala tzv.
princip originality (nahradila jej prakticky méné
liberalizujicim principem vzijemného uznédvani)
a omezila jeho uplatriovani tim, Ze pfedstavila
princip zemé urceni pro sluzby typu nakldddni
s odpady a cestovni kanceldfe.

Sporné body nového navrhu

Novy nédvrh predpoklada nikoliv deregula¢ni, ale
reregula¢ni opatfeni: standardizaci a harmoniza-
ci.

Poslanci EP jsou v otdzce pozménéného niavrhu
nejednotni.

Upravy rezimu uzndvéni profesnich kvalifikaci

e Vybor EP pro vnitini trh 26. dubna pfijal fadu
pozménovacich navrha ke spole¢nému postoji
Rady, jenz se tyka Gpravy rezimu uzndvani pro-
tesnich kvalifikaci v EU.

Obecné Ize fici, ze vybor udinil kroky k vyraz-
nému zpfisnéni uznavani kvalifikaci. Plénum EP
se k navrhiim svého vyboru vyjadrilo 11. kvétna
a odsouhlasilo je.

Obsah a hodnoceni poxmérnovacich ndvrhi

EP pozaduje, aby kazdy pracovnik, ktery se po-
hybuje po EU meél kartu, do niZ by se zazname-
navaly nejen vSechny jeho kvalifikace, ale i po-
stihy, které by mu dale znemoznily v jiné zemi
pracovat. Krom toho se EP postavil za povinné
jazykové testy pro migrujici pracovniky.

Notafi maji byt vyjmuti z pfedmétu smérnice.
EP rovnéz navrhl, aby se stanovila pétistupiio-
va skala vzdélanosti, s niz se bude porovnivat
urovenn dosazené kvalifikace (neznameni viak
harmonizaci vnitrostitnich systémui vzdélavani).

vu, kterd doporucuje zahdjit integrovanou refor-
mu v oblasti politik socidlni ochrany, rozpoctu,
hospodafstvi, zaméstnanosti a financi.

e EP se ve své zpravé vyslovil proti uvolnéni pravi-

del Paktu stability a ristu, které bylo dohodnuto
na bfeznovém summitu Evropské rady.

e Zpriva obecné neni pro zadny ze subjektd za-

vazna.

1.2 Hospodaisky a socialni vybor

Zpréva o volném pohybu tabikovych vyrobki a al-
koholickych napoji

e Hospodiisky a ménovy vybor EP 26. dubna pfi-

jal nezévaznou zpravu, podle niz by mél byt v EU
nastolen zcela volny pohyb tabikovych vyrobka
a alkoholickych nipoji pro osobni potfebu.
Niérodni orginy by pohyb kontrolovaly pouze
v pfipadé komeréniho vyuziti danych produkti.
Vzhledem k tomu, Ze jde o relativné prevratny
navrh, s nimz nejspiSe nebudou clenské zemé
souhlasit z diivodu vybéru spotfebni dané, nelze
v nejblizsi dobé ocekavat v této véci zadny za-
sadni posun.

Sporné body

27. dubna vystoupila Evropska konfederace ob-
chodniki s tabdkem (CEDT) s navrhem zpfis-
nit kontroly na hranicich tak, aby se zabranilo
nelegilnimu pasovani tabdku. Realizace tohoto
pozadavku by pochopitelné byla v naprostém
nesouladu s ndvrhem vyboru EP, alespon v jedné
z jeho Csti.

1.3 Komise

Internetovd konzultace o oznacovani pavodu vyrob-
ki na vnitinim trhu EU

e Evropska komise spustila 20. dubna webovou kon-

zultaci o oznacovéni pivodu vyrobki na trhu EU.

V soucasné dob¢ neexistuje v tomto sméru Zadnd
povinnost a znaceni ptvodu je na libovili jednot-
livych producentt. Komise chce prostfednictvim
konzultace zjistit, zda je stavajici stav vyhovujici
a zda se spotfebitelé fidi informace o ptivodu vy-
robkd. Pritom uz pfipravuje nafizeni, kterym se
ma povinné zajistit, aby znaceni bylo alespor na
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dovézenych textilnich a obuvnickych vyrobcich
a na keramice, ¢imZ se maji ochranit evropsti
producenti, ktefi podle Komise trpi tim, Ze se
z jinych zemi dovizeji levné a nekvalitni kopie

jejich vyrobka.
Kampan proti hluku

e Komisaf pro socidlni otizky Vladimir Spidla 19.
dubna slavnostné zahajil kampan proti hluku na
pracovisti.

o Vyznam kampané

e Podstatné je to, Ze kampar se ma odrazit i na
legislativnim poli.

e Pristi rok md zacit platit nova smérnice, kterd
nahradi (podle komisate Spidly) nevyhovujici
smérnici 188 z roku 1986. Novd norma snizi
povolenou hladinu hluku z 92 na 87 dB a vyzada
si investice ze strany zaméstnavateli na zajisté-
ni adekvitniho pracovniho prostfedi. Kampan
»otop hluku® bude kulminovat ve dnech 24.-28.

fijna, kdy bude dané problematice vénovin tzv.

evropsky tyden.

Peétilety akéni pldn pro oblast svobody, bezpe¢nosti
a spravedlnosti

Komise 10. kvétna predstavila pétilety akéni plan
pro nékdejsi oblast justice a vnitra, ktery podle
ocekdvini nejen formdlné, ale i obsahoveé jiz do
zna¢né miry predjimal realitu, kterou v této ob-
lasti nastoluje Ustavni smlouva.

Petilety plan totiz odrdzi pfedevsim duraz a no-
vé opatfeni, které Ustavni smlouva obsahuje ve
vztahu k boji proti terorismu.

Také dalsi navrhy v ramci pétiletého planu poci-
taji s regulaci a vétsi ostrahou ve snaze zabranit
teroristickym ¢inim, s kontrolou a shromazdo-
vanim informaci, které se muze piipadné dosta-
vat az do rozporu s ochranou osobni svobody
a osobnich dat.

Plin napf. pocitd s moznosti uziti osobnich dat
pasazérii aerolinii bezpe¢nostnimi a policejnimi
slozkami, soucdstim plinu je projekt vypraco-
vani ndvrhi na spolecné identifika¢ni prikazy.
Pomérné predvidanou soucdsti plinu je vybudo-
vani registru viz v rimci spole¢né vizové politiky,
s nimz pocital jiz Haagsky program z fijna 2004.
Stejné tak jiz z Haagského programu vyply-
vaji opatfeni, kterd maji sméfovat ke spolecné
azylové politice EU (sjednoceni minimélnich
standardu azylového systému, spolecnd definice
a podminky dlouhodobého statutu uprchlika,
tzv. sdileni bfemene, které umozni snadnéji
premistovat uprchliky z rozvojovych zemi, kde

dochidzi v krizové situaci k jejich hromadéni
v zachytnych tdborech, do ¢lenskych zemi EU
— toto opatfeni vyvoldvd urcité obavy z postup-
ného vyvoje k ,pferozdélovani® uprchlickych
kvét v ramci ¢lenskych statd EU, pétilety raimco-
vy plan vsak s takovou variantou prozatim piimo
nepocitd.

o Plin  hlediska CR

o Z hlediska CR coby ¢lenského stitu je plin
zajimavy z toho hlediska, Ze pocitd s dobudo-
vanim informacniho systému a systému inte-
grované ochrany vnéjsich hranic EU SIS II
(Schengensky informaéni systém), jehoz ndvrh
by mél byt predlozen jiz v roce 2005.

o Sporné body programu

¢ K nejspornéj$im bodim, o nichz se na padé Rady
pro justici a vnitro diskutovalo jiz na konci roku
2004 nilezi vedle sblizovani krimindlniho prava
a explicitnich odkazii na nékteré lanky Ustavy,
jez nebyla jesté vSemi ¢lenskymi staty ratifikova-
na, také nékteré body tykajici se sblizovani priva
obcanského. Velmi kontroverzni otdzkou je napf.
navrhovany celoevropsky registr poslednich vili,
jehoz realizace by mohla znamenat pomérné
zévazné poruseni prava na naklddani s citlivymi
osobnimi ddaji.

7. ramcovy program pro vyzkum
a technologicky rozvoj

e Evropskd komise pfedstavila ve dnech 5.—6. dub-
na novy (sedmy) Ramcovy program pro vyzkum
a technologicky rozvoj.

e Konkrétnéjsi udaje vysly najevo az zacitkem
kvétna. Mezi nejdulezitéjsi polozky patii bez-
pecnost, vesmir a doprava. S realizaci programu
se pocita v letech 2007-2013, tj. v dobé pravé
pfipravované finanéni perspektivy.

o Hodnocent programu

e Novy Rdamcovy program oproti Sestému
Rdmcovému programu lépe seskupuje priority,
které se dopravy v EU tykaji. Celkové lze fici,
Ze program md potencidl nejen vyzkumny, ale
i regula¢ni. Oblasti, jimZz se ma vénovat, patii
mezi ty, které soucasnd legislativa EU osetfuje
jen minimalné, nebo viibec.

Zelend kniha o zabezpeceni dodavek energii

e Komisaf pro energetiku Andris Piebalgs 14.
dubna oznamil, Ze zelend kniha zabyvajici se
zabezpecenim dodavek energii bude dokoncena
jesté letos.

e Dokument ma pozménit text COM(2000)769.

Situace na globdlnim trhu s energiemi se od jeho
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vydéni zménila. Cina zacala vykazovat zvysenou
spotfebu ropy. Komise se zaméii na kroky, které
by mély zajistit cenovou stabilitu na trhu s ropny-
mi produkty. Dalsi otdzkou, kterou se dokument
pokusi vyfesit, bude dalsi vyuziti evropského uhli.

1.4 Rada
1.4.1 Competitiveness Council

Rémcové sméry pro zaméstnanost a rist

e Rada ministri pro hospodafskou soutéz dis-
kutovala na své schizce 10. kvétna Ramcové
smeéry pro zaméstnanost a rist v EU pro obdobi
2005-2008, které piijala 12. dubna Komise (tfi
podkapitoly jsou vénoviny makroekonomickym
a mikroekonomickym ukazatelim a otizkim
zaméstnanosti).

Cilem jejich napliovani by méla byt (alespori
dle slov lucemburské ministryné pro ekonomiku
zahrani¢ni obchod J. Krecké) jakasi ,pramyslova
renesance” Evropy, mély by propojit nadndrodni
snahu v podobé Lisabonské strategie s refor-
mami na ndrodni drovni (Clenské stity maji
dle Rdmcovych smértt Komise v pfedklidanych
narodnich akénich plinech reflektovat, jak se
jejich hospodaiské a socidlni reformy shoduji se
jmenovanymi tfemi podkapitolami dokumentu).
Sporné body

Problémem je, ze EU prozatim neni schopnd
v této oblasti konkrétniho prilomu, pokusy o re-
alisti¢téjsi revizi Lisabonské agendy ztroskotaly,
stejné jako marné usili (Casto iniciované novou
Komisi) posunout legislativni vyvoj liberalnéj-
$im a konkurenceschopnéj$im smérem, ktery by
plné vyuzival potencidlu EU-25 (Bolkesteinova
smérnice, smérnice o pracovni dobé).

Rdmcové smeéry z hlediska CR

Rdmcové sméry pro rist a zaméstnanost zad-
né konkrétni pozadavky vici ¢lenskym statim
neobsahuji, ndrodni zpravy o plnéni Lisabonské
agendy, které je kazdy clensky stit povinen pred-
lozit do 15. fijna 2005 (jak rozhodla 3. kvétna
Komise) vsak maji jejich obsah odrazet.
Rédmcové sméry vyzyvaji clenské stity ke sni-
zovani dluht vefejnych financi, k reformdm
penzijniho a zdravotnického systému v kontextu
problému stirnuti populace, k zajisténi toho, aby
systém zdanéni populace a ekonomickych aktivit
podporoval a nikoli inhiboval ekonomicky riist
a zvySovani zaméstnanosti. To jsou z hlediska CR
velmi aktudlni pozadavky, jejich deklaratorni tro-
ven ale nezarucuje efektivitu a skute¢né plnéni.

1.4.2 COREPER
Navrh smérnice o pracovni dobé strojviidct

e Vybor stilych zdstupci (Coreper) 11. kvétna

projedndval ndvrh smérnice o pracovni dobé
strojvided, ktefi se podileji na pfeshrani¢ni do-
pravé.

Prestoze vznikl po vzijemné dohodé Komise
a socidlnich partnerd v oblasti dopravy v lednu
2004 (jedndni trvala pfes devét mésici), v sou-
Casné dobé Celi odporu ¢lenskych stitd. Proti
jsou mj. Velkd Britinie, Nizozemsko a Sloven-
sko. Obecné vyhrady pfedlozilo Némecko, Litva,
Itilic a CR.

o Sporné body

Nejvétsim problémem je, ze ndvrh (dohoda
o ném) byl pfijat formou socidlniho dialogu.
Rada k nému nemuze piijimat pozmeénovaci ni-
vrhy (mizZe jej bud pfijmout, nebo nepfijmout)
a EP neni v tomto pfipadé zainteresovin, byt
v otizkach dopravy standardné rozhodovaci pro-
ces ovliviiyje. V jadru navrhu jsou specifikoviny
minimalni pozadavky na odpocinek pracovnika
(minimdlné 12 hodin denné, jednou tydné lze
zkratit na 9 hodin) a na dobu fizeni (celkové

nesmi piekrocit 80 hodin béhem 14 dnu).

1.4.3 Transport, Telecom and Energy Council
Smeérnice o zpoplatnéni silni¢ni infrastruktury

e Rada ministri dopravy dospéla 21. dubna k po-

litické dohodé ohledné navrhu Komise, ktery ma
nahradit smérnici 62 z roku 1999 o zpoplatnéni
silni¢ni infrastruktury.

Krom diskuse o pravech a povinnostech cestu-
jicich po Zeleznici. Rada dospéla i k obecnym
smértim v otdzce programi Marco Polo (pouzi-
véni jiné nez silni¢ni nakladni dopravy) a Galileo
(evropsky satelitni navigaéni systém) a v otdzce
navrhu o identité leteckych dopravnich spoleé¢-
nosti.

Obsah navrhu

e Politickd dohoda o névrhu na zpoplatnéni silnic,

pro niz nehlasovali zdstupci Estonska, Malty,
Portugalska a Belgie a Recko a Finsko se zdrze-
ly, se opfela o dva zdkladni body: feseni soucas-
nych dlev na poplatcich ve svétle nové smérnice
a feseni toho, jak nalozit s vybranymi penézi
z mytného.

o Sporné body navrhu

Nejvétsi obtize se ocekdvaji v rimci dohodova-
ciho fizeni, které nejspise bude zahdjeno mezi
Radou a EP v rdmci spolurozhodovaci procedury.
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e Co se tyce programu Marco Polo, ministfi do-
pravy se jednomyslné shodli na jeho pokraco-
vani i v obdobi 2007-2013. Konkrétni finan¢ni
ujedndni se vSak budou fesit az po schvéleni
nové finanéni perspektivy. (Podobné to plati
i o programu Galileo.) Rada nicméné podpoftila
zpusoby kofinancovani pfi nahrazovani pfepravy
nakladu po silnici jinymi zptsoby pfepravy, které
navrhla Komise, s tim, Ze maximalni ¢astky, ji-
miz EU bude pfispivat, se snizi. (Obecné sméry
budou pfevedeny do podoby spole¢ného postoje
Rady poté, co EP dokonéi prvni ¢teni navrhu
programu.) Ve véci ndvrhu o identité leteckych
dopravnich spole¢nosti dospéla Rada k politické
dohodé. Uprava mé byt platnd rok poté, co se ji
podaii schvilit. Zatim je projednivani nivrhu na
zalatku.

Dalst body jedndini Rady ministrii dopravy

Na zaseddni Rady ministr dopravy se ovem
fesily i dalsi otdzky.

Belgie se postavila za vytvoreni normy, kterd by
zajistila bezpe¢nost pfepravy naklada po Zelezni-
ci. Reagovala tak na skutecnost, Ze po teroristic-
kych dtocich v Madridu v bfeznu 2004 se v této
véci neucinily Zddné konkrétni kroky.

Rada ministra dopravy krom toho dospéla
i k neformdlni dohodé nepozdrzet povinné za-
vedeni digitdlnich tachografii do vSech novych
nakladnich vozidel. Ma se tak stit k 5. srpnu
2005.

Tteti Zelezni¢ni balik

e Rada ministrd dopravy 21. dubna diskutovala
jednu z casti tzv. tietiho Zelezni¢niho baliku:
otazku prav a povinnosti cestujicich.

Ostatni otdzky (liberalizace mezindrodni osobni
zelezni¢ni dopravy a zajisténi kvality naklad-
ni zelezni¢ni dopravy) se na potfad nedostaly,
protoze o nich nepanovala shoda ani na tdrovni
Coreperu 13. dubna.

Obsah baliku

Komise navrhuje, aby byla cestujicim zajisténa
kompenzace v pfipadé zpozdéni nebo nehody,
a to za stejnych pravidel ve vsech stitech EU.
Ziroven md byt zjednodusen nakup mezindrod-
nich jizdenek.

Clenské staty tyto cile rimcové podporuji, ale
v dil¢ich zdlezZitostech se vyrazné lisi. Nekteré
z nich upozoriiuji na nesoulad ndvrhu s Umlu-
vou o mezindrodni pfepravé po Zeleznici z roku
1980, zvlasté pak na otizku odpovédnosti pre-
pravcd, jiz Komise navrhuje posilit. Kontroverzni
je také véc uzké kooperace Zelezni¢nich spole¢-
nosti v otazce rezervace jizdenek ap.; podle né-

kterych nazort se mize dostat do nesouladu se
soutézni politikou EU.

e Otizka liberalizace na poli ndrodnich Zeleznic¢-
nich firem

e Dopravni vybor EP 19. dubna diskutoval otiz-
ku liberalizace na poli ndrodnich Zelezni¢nich
firem. Tato zaleZitost pfitom pfimo nespadd do
zniamého tzv. tfetiho Zelezni¢niho baliku, ktery
se snazi fesit ucelené nékolik otizek, které se
zelezni¢ni dopravy tykaji (mj. prava a povinnosti
cestujicich, certifikaci strojvedoucich a zajisténi
kvality nakladni Zelezni¢ni dopravy).

e Co se tyce dalsich polozek Zelezni¢niho baliku,
tak v otdzce prav a povinnosti cestujicich vybor
zjednodusil nivrh Komise v tom smyslu, Ze
roz§ifil pfedmét pfipravované normy na vSechny
cestujici (nejen ty, ktefi cestuji z jedné zemé EU
do druhé).

e Ziroven doslo k vyfeSeni otizky sezénnich
jizdenek a pfipada castého ruseni spoji. Vybor
specifikoval, jaké kompenzace maji byt cestuji-
cim vypliceny za jakd zpozdéni. V otizce certi-
fikace strojvedoucich, ktera je ze vSech polozek
baliku nejméné problematicka, vybor zkratil
lhity, do kdy maji byt konkrétni osoby prosko-
leny: ,preshrani¢ni® strojvedouci do ledna 2007
a v8ichni ostatni do ledna 2009.

Il. éast - PRILOHA

Aktualni problémové oblasti spjaté
s legislativni aktivitou ¢i jeji
intenzivni pFipravou

2.1 Finance EU

e Neformalni schizka EcoFin 13. a 14. kvétna
se dotkla problematiky vyznamné snad nikoli
z bezprostiedniho hlediska pro CR, nepochybné
ale vyznamné v mezinarodnépolitickém a mezi-
narodné pravnim kontextu, zejména ve spojeni
s dikei Evropské ustavy.

e Za zaznamendni stoji, Ze zdstupci ministerstev
financi eurozény se sesli oddélené jesté pried
vlastni neformélni schizkou EcoFin, coz do ur-
Cité miry pfedznamenavd format, ktery pro jed-
nani hospodifskych a finan¢nich resorti v rimci
Rady zavadi Ustava — ministfi financi eurozény
maji jednat i hlasovat oddélené ve finan¢nich
zélezitostech i ohledné konvergence hospodar-
skych politik eurozény. Na tomto jednani minis-
tfi diskutovali problém pojici se s otdzkou vlastni
mezindrodnépravni subjektivity, kterou pro EU
zavadi Ustava. Prozatim md v rdmci mezind-
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rodnich ekonomickych fér a organizaci (napi.
G-7) kazdd zemé eurozény svého zdstupce, na
kvétnové schiizce vsak ministfi financi eurozény
diskutovali i eventualitu jednotného zastoupeni
pravé v ramci G-7 (v soucasnosti se schuzek
G-7 ucastni zastupce Itilie, Némecka a Francie,
v omezené mife potom i formdlni hlava eurozé-
ny, kterou je nyni premiér predsednické zemé
EU Lucemburska Junker a komisaf pro ekono-
mické a monetarni zaleZitosti).

Financni perspektiva 2007-2013

Problémem, ktery poznamenal kvétnovou ne-
formdlni schiizku ministri financi v souvislosti
s projedndvanim nové finan¢ni perspektivy, byla
otazka zachovani ¢i zruseni britského rabatu.
Financni perspektiva a EP

Jednéni o financ¢ni perspektivé dominovala na
prelomu dubna a kvétna nejen jednianim Rady,
ale také Evropského parlamentu. Vedle $irsi dis-
kuse o tzv. Bogeho zpravé poslanci diskutovali
o finan¢nich parametrech v rdmci jednotlivych
specifickych oblasti.

Diskuse na plendrnim zasedini EP 10. kvétna
se dotkla tézZ programu tzv. transevropskych siti,
na néz niavrh nové finan¢ni perspektivy ze strany
Komise pocita s ¢astkou prevysujici 20 mld. euro.
Poslanci EP se béhem rozpravy pfiklonili k na-
zoru, aby tato ¢dstka byla pro obdobi 2007-2013
minimalné zachovina. Poslanci vyjadfili podpo-
ru predevsim pro pokracovani téméf 50 preshra-
ni¢nich projektd vystavby nové infrastruktury
v ramci rozéifené EU.

Problémové body

Zpravy expertnich skupin dlouhodobé upozor-
nuji na to, Ze by se evropské instituce (zejména
Komise a Rada) v oblasti evropské dopravni
politiky mély zabyvat problematikou zlep$eni
kvality infrastruktury a dobudovini programu
transevropskych siti, coz se tykd zejména novych
¢lenskych zemi, kde jsou v téchto programech
znacné rezervy.

Vyznamnou dlohu v tomto sméru tedy beze spo-
ru sehravaji pravé finan¢ni prostedky, kterych se
nedostéva pro dobudovini velkych projekta vza-
jemné provizané sité evropskych délnic, které
by vzdjemnou nédvaznosti zarucovaly plynulost
a interoperabilitu dopravy nejen osob, ale i zbozi
a tim potazmo téZ zvysSeni bezpecnosti silni¢ni
dopravy.

Problematika financovdnt spolecné dopravni politi-
ky a CR

Program transevropskych siti, na néjz pozadu-
je EP zachovéni stdvajici sumy vyclenéné pro
novou finan¢ni perspektivu ndvrhem Komise,
nalezi mezi tzv. komunitirni programy v ramci

vnitinich politik EU (zde konkrétné spolecné
evropské dopravni politiky).

Financni perspektiva na jedndni Rady pro hospo-
ddi'skou soutéz

Dalsi z fér v ramci jedndni Rady ministra, které
v kvétnu ovladala tematika nové finan¢ni per-
spektivy reprezentovala Rada ministri pro hos-
podiiskou soutéz. Na jedndni ministra pramyslu
a vyzkumu byl diskutovin Ramcovy program
pro konkurenceschopnost a inovaci pro obdobi
2007-2013, ktery Komise pfedstavila v dubnu.
Problémové body

Podobné jako jsou tfi pilife Lisabonské agendy,
obsahuje v8ak i Rdmcovy program pro konku-
renceschopnost a inovaci tfi pilife: vedle podpory
podnikdni a inovace také diraz na komunikacni
technologie a vyuzivani tzv. inteligentni energie,
kam je zahrnuta také problematika a oblast Zi-
votniho prostiedi.

Rada na svém kvétnovém zasedani odlozila
kone¢né schvileni rimcového programu aZ na
obdobi britského predsednictvi, které zacne
v Cervenci 2005 a které by se mélo soustfedit
v oblasti finan¢ni perspektivy pravé na otizky
vyzkumu a inovace.

2.2 Lisabonska strategie

e Otizka Lisabonské strategie v jeji environmen-

talni dimenzi, kterou mé dle néekterych kritika
soucasnd Komise tendenci prehliZet ve prospéch
ekonomické liberalizace, zajisténi ristu a kon-
kurenceschopnosti, se dostala v kvétnu diky
poslancim frakce Zelenych v EP do pozornosti
Evropského parlamentu.

Frakce Zelenych v EP pfipravila v dubnu ve
spoluprici s Mezindrodni agenturou pro energii
(IEA), jejiz zastupci se sesli na zaseddni ve dnech
2.-3. kvétna, navrhy krokd, jak sniZit energetic-
kou zévislost Evropy na ropé. Frakce si vzala za
zdklad Lisabonskou strategii a skute¢nost, Ze
v ni neni dand otdzka viibec fesena.

Ndvrhy Zelenych

Podle Zelenych by mély jejich kroky nejvice
ovlivnit sektor dopravy.

Nahrazeni ropy jinymi palivy (jadro, vodik) s po-
chopitelnych divodu odmitli. Za to se postavili
za $irsi vyuziti biopaliv. Frakce mj. navrhla snize-
ni maximalni rychlosti automobilii, zvyhodnéni
vozidel s hybridnim pohonem, zikaz prodeje
vozil 4x4 a prepracovani stdvajicich koncepti
urbanizace a mobility po méstech. IEA névrhy
Zelenych podpotila a doplnila je dal$imi navr-
hy, které podle ni napomohou snizit zavislost
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Evropy na dodavkach ropy: sdileni automobila
vice osobami, restrikce na pouzivini automobild,
¢tyfdenni pracovni tyden s adekvatnim prodlou-
Zenim pracovni doby ¢i bezplatna vefejnd dopra-
va. Jak v pfipadé Zelenych, tak i v pfipadé IEA
jde pouze o nezdvazni doporuceni bez pravni
relevance.

2.3 Zemédélstvi

® Reforma cukerného pordadku

e V oblasti spolecné zemédélské politiky se aktu-
alni legislativni vyvoj soustfedoval na neformadlni
zasedani Rady ministra zemédélstvi, které pro-
béhlo 10. kvétna a téZ na jedndni EP.

Zasediani Rady se dotykalo predbézné velmi
citlivé otazky reformy cukerného potadku, kterd
ma potencidl likvida¢nim zptisobem postihovat
produkei cukru CR. Na reformu cukerného po-
fadku, kterd ma byt provedena béhem 4 let silné
tlaci WTO, kterd pozaduje schvéleni reformy ze
strany EU do listopadu 2005. JiZ v rdimci dubno-
vého zasedani WTO stavajici siln€ protekcionis-
ticky cukerni rezim v EU (ceny cukru v EU az
3x prevysuji ceny svétové, dovoz ze tietich zemi
je deformovin vysokymi cly a dumpingové cena
evropského cukru na svétovém trhu zase vysoky-
mi dotacemi) podrobila silné kritice.
Legislativni pozadi jedndni o reformé

Reforma cukerného pofidku byla naposledy
siln¢ diskutovdna na listopadovém zasedani
Rady v roce 2004, kde se zformovala skupina 10
lenskych zemi (mezi nimi Irsko, Finsko a nové
&lenské stity, velmi prekvapivé bez CR a nikoli
jiz tolik prekvapivé bez Polska, které se pokousi
urcitou ,poslusnosti v této otdzce neposkodit
své zdjmy v oblasti financovani rozvoje venko-
va a dalsich citlivych odvétvi, jako napf. ovoce
a zeleniny), které zaslaly Komisi protest proti
parametram reformy, kterd uméle znevyhodriuje
nové ¢leny, nafizuje jim niz§i vyrobni kvétu cuk-
ru a stavi je automaticky do dlohy tzv. nekonku-
renceschopnych zemi.

Podpora mladych farmdrii

Za nejvyznamnéjsi bod neformélniho jednani
Rady ministri byla ovSem oznacovina otizka
finan¢nich podpor mladym farmdfim a jejich
zohlednéni v rdmci pfipravovaného programu
na podporu venkova (fond EAFRD) i v progra-
mech pfimych zemédélskych podpor (jednotna
platba na farmu).

Neformalni schizka ministra zemédélstvi EU
se vénovala otdzce, jakym zpiisobem zohlednit
v ramci financovéni rozvoje venkova a netrznich

podpor, které maji proudit do spole¢né zemédél-
ské politiky v rimci nové financni perspektivy,
pozadavky mladych farmaia na ulehceni jejich
startu v zemédélstvi.

Paradoxni je skute¢nost, Ze tyto problémy
méla vyfesit pravé reforma CAP, kterd polozila
vétsi daraz nikoli na financovini zemédélské
(nad)produkee, ale na pfimé platby farmaram
(jednotné platby na farmu dle rozlohy), systém
je vak pfedmétem kritiky vychdzejici pravé od
farmaru.

Tyto pfimé platby, nesvizané s produkei, mély
farmafim umoznit investovat do obnovy ne-
movitosti, techniky a do kultivace pudy, dle
dotaznikd, o nichz jednani Rady hovofilo, vsak
fada farmard v ramci EU-15 upozoriuje na
to, Ze tento idedl pfimych plateb v praxi prilis
nefunguje a CAP spise podryvi. CR na zikla-
dé pristupové smlouvy obdrzela prvni pfimé
platby, rozdélované zemédélciim prostiednic-
tvim Stitniho zemédélského a intervenéniho
fondu teprve na pocitku roku 2005. Zkusenosti
s touto formou pomoci zemédélcim tedy jesté
nejsou z dlouhodobéjsiho hlediska k dispozici.
V piipadé CR jako nového &lenského statu viak
nelze prehlédnout skute¢nost, Ze ma z Pristupo-
vych smluv nirok pouze na 25% céstky, kterou
dostavaji na pfimé zemédélské podpory stity
EU-15 (¢istka se bude kontinudlné navysSovat
0 5 a pozdéji 10% az na 100%, jichz CR dosdh-
ne v roce 2013, respektive 2014, protoze piimé
dotace jsou vypliceny az zpétné, na pocatku
nisledujiciho rozpoétového roku).

Reforma sektoru ovoce a zeleniny

Evropsky parlament vydal béhem svého zasedani
11. kvétna jedno z pomérné dilezitych stanovisek
tykajicich se zemédélské politiky. Vyjadril totiz
silné opozi¢ni stanovisko vii¢i rozhodnuti Komise
odlozit reformu sektoru ovoce a zeleniny.
Pripravovand reforma sektoru ovoce a zeleniny
nalezi vedle reformy cukerného pofadku k nejvi-
ce diskutovanym reformnim programim v rim-
ci trznich operaci CAP. Nejednid se sice o tolik
kontroverzni program jako v pfipadé reformy
cukerného trzniho rezimu, skutecnosti vsak je,
Ze obchod s evropskym ovocem a zeleninou se
v soucasnosti téZ nachdzi mimo zibér reformy
CAP. Po rozsifeni EU navic trh byvalé EU-15
Celi pfilivu levného ovoce a zeleniny predevsim
z Polska, ocekdvd se tedy, ze chystand reforma
bude znamenat urcitou kontroverzi mezi né-
kdejsi EU-15 a zejména Polskem. EP tedy ve
svém rozhof¢eném stanovisku vyjadfoval ze-
jména pocit lobbyistickych zemédélskych skupin
z EU-15, Ze nastalou situaci v sektoru je potieba
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fesit urgentné, nikoli aZ v horizontu jednoho ¢i
dvou let, jak navrhuje Komise, coz je pro zemé-
délskou lobby, hovotici ¢dstecné usty poslanct
EP piedeviim za Spanélsko, coby tradiéniho
producenta a exportéra ovoce a zeleniny v ramci
EU, absolutné neprijatelné.

Sporné body

Podobné jako v pfipadé sporné reformy cuker-
ného poradku i v pfipadé reformy trhu s ovocem
a zeleninou, jednim z hlavnich davodi volani po
reformé (zejména financovini tohoto sektoru) tlak
WTO vici dumpingovym a antiliberdlnim prak-
tikim CAP na globdlnim zemédélském trhu.
Tradi¢ni producenti a exportéfi ovoce a zeleniny
se obavaji, ze v rimci pfipravy nové finanéni per-
spektivy, kterd pocitd se snizovanim ndkladd na
regulaci trhi, trzni dotace a podporu produkee,
bude trh s témito komoditami marginalizovén,
tj. po snizeni dotaci proudicich do tohoto sekto-
ru se evropské ovoce a zelenina stanou na globdl-
nim trhu nekonkurenceschopnymi.

Zprava EP ovsem v oblasti reformy trhu s ovo-
cem a zeleninou, kterd bude jesté velmi bolestnd
(o tom svédéi i nechut Komise urychlené se

problematikou zabyvat) nepfindsi skute¢né sys-
témové podnéty a feseni.

Namisto toho vold po posileni financovini to-
hoto sektoru, ktery bohuzel kon¢i kazdoro¢né
v obrovskych ztritich (oblast trhu s ovocem
a zeleninou je v ramci CAP nejpiebytkovéjsi,
pusobeni evropské produkce na globilnim trhu
konéi kazdoro¢né vysokym deficitem). Nejvétsim
konkurentem evropské produkce ovoce a zeleni-
ny, kterd od roku 1995 navzdory deficitim jesté
vzrostla (situaci EU-15 ¢dsteéné zkomplikovala
pravé konkurence polské produkee), je Cina.
EU-15 stile predstavuje druhého nejvétsiho
svétového exportéra ovoce a zeleniny, pravé diky
dumpingovym praktikim zemédélskych dotaci,
které ¢ini evropské ovoce a zeleninu konkuren-
ceschopnymi na svétovém trhu, coz silné kriti-
zuje WTO. Stanovisko EP pfitom neobsahuje
konkrétni opatfeni, kterd by problém dlouho-
dobé¢ fesila, naopak navrhuje vyclenéni rezervy
15 mil. Euro v rimci nové finan¢ni perspektivy
kazdoro¢né pro podporu evropské produkce
ovoce a zeleniny coby ,kvalitativné vyssiho“
konkurenta levné svétové produkee.
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1. GAST

MONITORING KONKRETNIi LEGISLATIVY €I LEGISLATIVNICH PROGRAMU,
KTERE JSOU V SOUCASNOSTI NA PORADU JEDNANi EVROPSKYCH
INSTITUCI - VYBRANE OBLASTI

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Financ¢ni perspektiva 2007-2013

Jednani Rozpoctového vyboru EP 10. kvétna

dominovala diskuse o nové finan¢ni perspektive.
K zajimavému posunu dochdzi v problematice
nejozehavéjsiho bodu diskusi probihajicich o nové
finan¢ni perspektivé na pudé viech ti klicovych
evropskych instituci (Komise, Rady i EP) — proble-
matice maximalniho percentuelniho rozpoctového
stropu ve vztahu ke GNI EU. Zatimco puvodni
nivrh Komise setrvaval na pozici 1,24% GNI EU
(pozdgji byla Komise pod tlakem ,gangu“ Sesti std-
ti-Cistych platci nucena slevit na 1,14% GNI EU
v zévazkové Casti prostfedkd urenych na pferoz-
délovani), Rozpoétovy vybor EP podpofil variantu
1,07% GNI EU, coz je hluboko pod ptivodnim
stropem Komise a blizi se spiSe pivodnimu ndvr-
hu ,gangu Sesti®, ktery pozadoval omezeni objemu
rozpo¢tu na 1% GNI EU. Pii hlasovani 10. kvétna
podpofil Rozpoctovy vybor poctem hlast 29:9 zpra-
vu némeckého poslance Bogeho (EPP-ED) o nové
finanéni perspektivé, zamitl pouze 2 (nicméné rela-
tivné diilezité) dodatky této zpravy.

Obsah Bigeho zprdavy
Zprava nyni obsahuje oproti pivodnimu névrhu
Komise z tinora 2004 nékolik velmi konkrétnich
zmén — krati administrativni vydaje o 10%,
snizuje vydajové stropy v nékterych oblastech
(pfedevsim koheze a strukturdlni politika, kde
by nemél byt realizovin novy finanéni ndstroj
pro oblasti, které se dostanou do neocekédvanych
ekonomickych potizi), zmény se maji dotknout
téZ nového rozsifeni o Rumunsko a Bulhar-
sko, a to v oblasti, na niZ tyto zemé (pfedevsim
Rumunsko) mély velky zdjem — piimé platby do
zemédélstvi, které v pavodnim navrhu jiz figu-
rovaly, ackoli tyto dva stity, v nichz zemédélstvi
predstavuje vyznamny problém, jesté cleny EU
nejsou.

Naopak vice nez 200 mil. Euro ma byt pfesunuto

do rezerv uréenych na ,mimofidné vydaje“, coz ma

zajistit vétsi flexibilitu a mozZnost navysit v nutnych
pfipadech finance v nékterych oblastech nad pu-
vodné plinovany rdmec. Zpriva pocitd (jak bylo
pfedpoklddino) také s navySenim vydaji pro nékte-
ré komunitdrni programy v rimci nadpisu la (kon-
kurenceschopnost) — jednd se pfedeviim o védu,
vyzkum (7. rdimcovy program pro védu a vyzkum),
kulturu, vzdélani, socidlni politiku, ale také v nad-
pisech 3 (svoboda, spravedlnost, bezpe¢nost) — kde
zprava pocitd s navySenim az o miliardu euro, 6 mld.
Euro ma byt naopak usetfeno z Fondu solidarity
—a 4 (globélni uloha EU, sousedskd a bezpe¢nostni
politika), kde navy$eni dohromady pfevysuje 3 mld.
Euro, téméf 22 mld. Euro se véak ma usetfit na pa-
vodné plinovaném Evropském rozvojovém fondu.
Naopak omezeny by mély byt platby v programu
Natura 2000 (ochrana a konzervace z hlediska
zivotniho prostfedi specifickych a ohrozenych lo-

kalit).

Sporné body
Proti kompromisni zpravé poslance Bégeho se
vesmeés postavili pfedevsim predstavitelé frakce
Evropské levice a severskych zelenych (EUL/
NGL), v niz zasedaji téZ zastupci KSCM, kteii
vesmeés protestovali proti pfili§ liberdlnimu du-
chu zpriavy a téz pozadovali zachovat Komisi
navrhovany strop 1,14% GNI EU, tedy velko-
rysej$i ,utrdceni z evropského rozpoctu a vyssi
nastaveni jednotlivych vydajovych stropt. Pokud
jde o dil¢i body Bégeho zpravy, jednim z nej-
spornéjsich se stava kapitola zemédélstvi ve
spojeni s dal$im rozsifenim EU.
Zprava totiz v pavodni podobé, predlozené hlaso-
vani Rozpoctového vyboru, explicitné obsahovala
jeden z nejkontroverznéjsich ndvrhié — spolufinan-
covani CAP z rozpoétu clenskych stita. Dle Bogeho
by bez tohoto opatfeni, kterému se brini pfedevsim
Komise, protoze by se timto zpisobem jeden z pilifi
evropské regulace, CAP, ¢dstecné piesunul zpét pod
zodpovédnost clenskych stiti, nebylo mozné finan-
covat z evropského rozpoétu spole¢nou zemédélskou
politiku po rozsifeni o Rumunsko a Bulharsko. Toto

je politicky velmi sporny bod, ktery v jednanich o fi-
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nan¢ni perspektivé, o budoucnosti CAP a o rozsite-
ni EU jesté ziejmé sehraje vyznamnou roli. Zpréiva
pavodné konstatovala, ze poslanci EP nepfijimaji
myslenku racionalizace CAP, jeji modifikovand
verze obsahuje jiz formulaci, Ze bez néjaké formy
povinného spolufinancovini nebude EU zfejmé
schopna CAP po rozsifeni o Rumunsko a Bulhar-
sko finan¢éné zvladnout, coz je formulace pomérné
alarmujici. Dodatek o spolufinancovini CAP, stejné
jako dodatek o vlastnich zdrojich, ktery se tykal téz
otazky zruseni britského rabatu, predstavovaly nako-
nec jediné 2 body Bogeho zpravy, které se poslanci

Rozpoctového vyboru rozhodli odmitnout.

Hodnocent Bogeho zprdavy

Bogeho zprivu Ize v koneéné podobé, jak byla

pfijata Rozpoctovym vyborem EP, v fadé hledi-

sek kritizovat.
Je napt. pomérné nekonkrétni v bodé, ktery je dile-
7ty téz pro CR coby novy &lensky stat, ktery pocita
v nésledujicich letech s moznosti ¢erpat vyznamné
prostfedky ze strukturalnich fondd. Pivodni navrh
Komise pocita s tim, Ze objem ¢erpanych prostfed-
ki nesmi béhem rozpoctového roku prekrocit 4%
GNI daného stitu, s ¢imz novi ¢lenové nesouhlasi,
Bogeho zpriva tento problém nijak nefesi, hovofi
pouze o potfebé ,vétsi flexibility pokud jde o tento
strop. Zaménuje tak opét vagni formulaci za kon-
krétni vystup, odsouva feseni a prodluzuje jedndni
o tomto bodé. Zpravé je téz vycitina skutecnost,
ze potitd s usporami (nechce prekrocit zmifova-
ny strop 1,07% GNI EU v platbich), soucasné
vsak 1 s navySenim plateb v nékterych oblastech.
Skutecnost, Ze téchto ,uspor” bylo dosazeno mimo
jiné tim, Ze findlni verze zpravy pfijatd Rozpoctovym
vyborem skrtla pivodni prostfedky propocitané jiz
v oblasti zemédélstvi pro Bulharsko a Rumunsko,
naznacuje, Ze tento vystup jedndni a hlasovani vy-
financovani zemédélstvi v téchto novych ¢lenskych
stitech bude muset byt fesena v rimci nové finan¢ni
perspektivy tak jako tak, chce-li se EU v roce 2007
skutecné rozsifit o 2 nové zemé. Pozitivné Ize hod-
notit urcity realismus zpravy, pokud jde o dspory
v ramci Evropského socidlniho fondu, Fondu soli-
darity a Evropského fondu rozvoje, stejné tak po-
kus o sniZeni administrativnich vydaji. Hlasovini
Rozpoctového vyboru vsak jasné odsunulo nejspor-
néjsi body (CAP, rozsiteni o Bulharsko a Rumun-
sko, vlastni zdroje, prispévky clenskych statu, britsky
rabat, strop Cerpdni v oblasti strukturalni politiky),
kterym se tak vyslednd podoba zpravy vyhybd, pfi-
padné konstatuje, Ze nejasnosti v téchto (dd se fici
klicovych) bodech stéle trvaji.

Kampan proti obezité

Vybor EP pro vnitini trh a ochranu spotfebitele
21. dubna odmitl jeden z hlavnich pilifa Komise
v jejim boji proti obezité, ktery zahdjila 15. dub-
na usty komisate Markose Kyprianoua.
Vybor pomérem 30:15 odmitl névrh Komise o za-
kazu matoucich nutri¢nich informaci, resp. tzv.
nutri¢ni profily, které mély zakédzat, aby potraviny
s velkym mnozstvi tuku, cukru ¢ soli mohly byt
oznaleny jako ,zdravé®. Plénum EP bude o névrhu
Komise hlasovat 25. kvétna a ocekdva se, ze hlaso-
vani bude vyrazné ovlivnéno pravé rozhodnutim

vyboru.

Sporné body

Proti rozhodnuti se uz ohradila spotfebitelskd orga-
nizace BEUC, ktera vyjadfila své zklamani a ozna-
¢ila rozhodnuti za ,nahravajici nékterym hra¢im na
poli potravinafského pramyslu, zvlasté v Némecku
a Britanii.“ Lze o¢ekavat, Ze v pfipadé nedspésného
lobbyingu v otdzce zachovini tzv. nutri¢nich profila
se spotfebitelské organizace v ¢ele s BEUCem ob-
rati na Radu, kterd o navrhu Komise bude spoluroz-
hodovat.

Navrh nafizeni tykajici se
potravinovych doplnk

Vybor EP pro vefejné zdravi a bezpecnost
potravin pfi prvnim ¢&teni 26. dubna podpofil
pomérem 49:5 néavrh Komise dotykajici se po-
travinovych dopliiki.
Navrhované nafizeni by mélo sjednotit posuzo-
vani potravinovych doplika v celé EU. Plénum se
bude ndvrhu vénovat v kvétnu a poté bude pfedin
k prvnimu ¢teni Rady. Névrh vyboru text Komise
ponékud zpfisnil, pfedev§im v otizkich ochrany
spotfebitele.

Sporné body

Podle vyboru bude nutné opatfovat potravinové
dopliiky adekvitnimi (podrobnymi) informacemi
o jejich uzivani, o rizicich pfeddvkovéni ap. To je
ponékud prekvapivé, a to ze dvou davodu. EP se
piedeviim nékolik dni pfed hlasovini vyboru posta-
vil v jiné, ale podobné zdleZitosti (uvadéni nutri¢nich
tdaji) na stranu slabdi regulace ve prospéch ochrany
spotiebitele. Navic generalni advokit ESD nedévno
ve véci pavodni normy o potravinovych dopliicich
z roku 2002 vyslovil ndzor, Ze smérnice ,neni platnd*,
protoze neobsahuje jasné definovani pravidla, podle
nichz mize byt rozhodnuto, zda urditd pozivatina je,
nebo neni potravinovym dopliikem. Podle jedné z ¢le-
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nek vyboru EP ndvrh Komise nebere tuto skute¢nost
v potaz. Komise by méla proto sviij navrh pfehodnotit,

aby odpovidal kvalifikovanému nazoru ESD.

Legislationi pozadi

Rozhodovaci proces je teprve na zacatku a lze pred-
poklddat, Ze pfesihne standardni dobu, ktera je pro
spolurozhodovini EP a Rady stanovena. Pies po-
mérné jasné hlasovani vyboru neni zfejmé, nakolik
navrh podpoii plénum EP a pozdéji ¢clenské stity
v Rade.

Otazka mobility pacientt

Vybor EP pro Zivotni prostfedi a vefejné zdra-
vi 26. dubna piijal iniciativu, podle niz by EU
méla urychlené vytvofit koherentni rdmec pro
mobilitu pacientd, do zac¢atku alespon akéni plan
Komise.
Vybor se postavil za vyjmuti otdzky mobility pacientt
z pfedmétu smérnice o sluzbéch a za jeji samostatné
oSetfeni s tim, aby v nové normé byl implemento-
van rozsudek ESD, ktery se tyka nahrad lé¢ebnych
vyloh pfi oSetfeni v jiném nez domovském staté.
Prestoze vybor neopomenul zduiraznit, Ze zdravot-
nické systémy spadaji do pisobnosti jednotlivych
¢lenskych stitd, vyslovil se alespon pro harmonizaci
nihrad lé¢ebnych vyloh s tim, Ze k dal$im krokim
se ptipadné pfistoupi pozdéji. Z hlediska smérnice
o sluzbich jde o dalsi krok smérem k jejimu rozlo-
zeni na dil¢i regulatorni akty, které otevieni trhu se
sluzbami v EU rozhodné nenapomohou.

Smérnice o energetické ucéinnosti
a energetickych sluzbach

Vybor EP pro pramysl, vyzkum a energetiku
20. dubna pfijal nékolik pozménovacich navrhi
k nédvrhu Komise vytvofit smérnici o energetické
ucinnosti a energetickych sluzbach.
Vzhledem k tomu, Ze Rada uz tradi¢né odmita ja-
kékoliv zavazné dlouhodobé cile (viz napt. otizka
zelené elektfiny ¢ biopaliv), rozhodl se zpravodaj
Mechtild Rothe k jiné strategii: stanovovat cile ,,po-
stupné“ kazdé tfi roky. Pro jeho nivrh se vyslovily
vSechny frakce kromé EPP-ED.

Obsah smérnice

Podstatou cilit md byt sniZovani spotieby energie.
Komise navrhla, aby se ro¢né snizovala spotieba o 1
%. Rothe se postavil za to, aby v letech 2006-2009
klesla spotfeba o 3%, v letech 2009-2012 o 4,5%
a v letech 2012-2015 o 5 %. V ¢ele naplnovéni cila

by mél byt vefejny sektor a jejich dodrzovani by méla
sledovat Komise. EU pfistupuje k pfijeti smérnice
z toho duvodu, Ze se v Kjétském protokolu zavizala

snizit své emise CO2 v letech 2008-2012 o 8 %.

Sporné body

Postoj vyboru EP podporila Rada evropskych
municipalit a regiond a organizace Eurima, ktera
reprezentuje vyrobce izola¢nich materidld. Proti
se vyslovila organizace Eurochambers (Evropska

komora obchodu a pramyslu) a frakce EPP-ED

véetné nékolika liberalnich poslanci.

Smeérnice o nahradnich dilech pro
automobily

21. dubna probéhla na pudé vyboru EP pro pravni
zéleZitosti vefejnd debata o navrhované smérnici
o ndhradnich dilech na automobily, kterd md do-
plnit smérnici 71 o pravni ochrané designu z roku

1998.

Sporné body
Cilem piipravované smérnice je vyjmout vidi-
telné nahradni dily z monopolu vyrobct auto-
mobilt. Ti namitaji, Ze pfijeti normy povede ke
snizeni bezpec¢nosti jejich produktt a navic se
nijak vyrazné neodrazi na cené¢, jejimz snizenim
Komise ve prospéch smérnice argumentuje.
Opacného nézoru jsou pravnici, byt pripoustéji,
ze piijetim smérnice muize dochdzet k porusovini
prava na dusevni vlastnictvi, které garantuje i doho-
da WTO TRIPs. Spor lze vymezit takto: na jedné
strané jsou vyrobci automobild a zastdnci ochrany
prava na dusevni vlastnictvi a na strané¢ druhé pak
predstavitelé pojistoven a zastdnci liberalizace ,za
kazdou cenu®. Vysledek verejné debaty shrnul $éf
vyboru Giuseppe Gargani slovy, Ze ,,na obzoru v tu-
to chvili neni Zddné feseni®.

Smeérnice o pracovni dobé

V EP se v prabéhu dubna obnovil boj o smérnici
o pracovni dobé¢, ktery vyvrcholil pfijetim zpravy EP

ve druhém éteni daného ndvrhu. ~

Sporné body — otdzka tzv. opt-out klauzule

Britsky konzervativni poslanec Philip Bushill-
Matthews se pred projedndvianim zprivy, kterou
o nivrhu smérnice pfipravil jeho parlamentni
zpravodaj, socialista Alejandro Cercas, a o niZ se
20. dubna hlasovalo ve vyboru pro socidlni véci EP,
postavil proti zdkazu tzv. opt-out klauzule, kterd
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umoziiuje po dohodé zaméstnavat pracovniky nad
ramec povolené tydenni pracovni doby. Bushill-
Matthews se obritil i na britského premiéra Tonyho
Blaira. Poslanec prohlésil, Ze zikaz opt-out povede
k petrifikaci pracovniho trhu, a to nejen v Britdnii,
kde se opt-out pouziva ze véech zemi EU nejcastéji.
Odvolal se pfitom na vyzkum Institutu fediteld, za-
méstnavatelské organizace, ktery odkryl skute¢nost,
ze zru$eni opt-out klauzule by napomohlo jen 15 %
firem. Za Brita se postavil i ¢esky poslanec Milan
Cabrnoch a predstavitelé zaméstnavatelskych or-
ganizaci véetné UEAPME - vsichni s ndzorem,
ze zachovani opt-out napomiize zachovat flexibilni
pracovni trh EU obecné. Vétsina poslanci EP se
v§ak pfi hlasovani ve vyboru pro socidlni véci vy-
jadfila v opaéném smyslu a podpofila zpravodaje
Cercase (a potazmo odborové organizace ETUC
proti zaméstnavatelim z UNICE a UEAPME).

Legislationi pozadi

V podobném duchu hlasoval i Vybor regiona 13.
dubna a plénum EP 11. kvétna. Opt-out bude mu-
set podle nizoru EP do tii let od vstupu smérnice
v platnost zcela zmizet (navzdory ndzoru Komise,
ktera usiluje o podrzeni moznosti opt-out v pfipadé
kolektivniho vyjedndvini). V' nésledujicim obdobi
bude na Radg¢, kterd o ndvrhu smérnice s EP spo-
lurozhoduje, jak se k niazoram EP postavi. Dosud
pfitom nedospéla k uspokojivé dohodé. V' dobé
nizozemského predsednictvi v druhé poloviné roku
2004 byl vznesen ndvrh na oddéleni problematiky
opt-out od dal$ich otizek navrhované smérnice.
V priibéhu soucasného lucemburského predsednic-
tvi se v dané véci nijak vyznamné nepokrocilo a je
otazkou, zda se néco stane v pribé¢hu nésledujiciho
britského predsednictvi. Zalezi na vnitropolitické
situaci. Otdzka opt-out je v Britdnii velmi diskuto-
vana, pfedevsim pak zaméstnavateli, ktefi jsou pro
zachovani této klauzule. Vyrazné vyhrady predlozila
i Ceskd republika, Polsko a Malta.

Smérnice o sluzbach

Poslankyné¢ EP Evelyne Gebhardt 18. dubna
predstavila pozménény ndvrh smérnice o sluz-
bach. 19. dubna se jim zabyval vybor EP pro
vnitni trh.
Navrh kompletné pozménil zakladni ideu, aby byla
norma relativné jednoduchd a snadno aplikovatelnd,
a akcentuje zachovani stavajicich socidlnich, envi-
ronmentilnich a pracovnich standarda a standarda
ochrany spotiebitele. Poslankyné vynala z predmétu
smérnice otizky zdravi, vzdélavani, kultury, socidl-

nich sluzeb, sazkovych her (gambling) a vymédhani

dluht a obecné sluzby vefejného zdjmu, které ade-
kvatné definovala. Zaroven redefinovala tzv. princip
originality (nahradila jej prakticky méné liberalizu-
jicim principem vzdjemného uzndvini) a omezila
jeho uplatiiovani tim, Ze predstavila princip zemé
uréeni pro sluzby typu naklddani s odpady a cestov-
ni kancelafe. (Poslankyné vytvorila seznam, v némz
jsou uvedeny oblasti, ve kterych plati ktery princip.)

Sporné body nového navrhu

Novy navrh predpokldda nikoliv deregulacni, ale

reregula¢ni opatfeni: standardizaci a harmonizaci.
Poslanci EP jsou v otizce pozménéného nédvrhu
nejednotni. Proti se postavili predevsim c¢lenové
liberdlni a lidové frakce, a to s argumentem, Ze
upraveny navrh je krokem zpét a v oblasti liberali-
zace sluzeb nic nefesi, spiSe naopak. Pro se vyslovily
frakce socialisti a zelenych. Ocenily rozliSeni prin-
cipi originality a vzdjemného uzndvini i vyjmuti
sluzeb vefejného zdjmu z pfedmétu smérnice. Tuto
skutecnost ocenil i CEEP, asociace subjektu, které
jsou financoviny s vefejnych prostfedka. Federace
evropskych filmovych reziséra (FERA), Asociace
televiznich a filmovych producenti (Eurocinema)
a Evropské forum nezavislych zubait se v pribéhu
dubna postavily za vyjmuti audiovizudlnich (resp.
dentistickych) sluzeb z pfedmétu smérnice (coZ mj.
potvrdilo i rozhodnuti vyboru EP pro média a kul-
turu 21. dubna).

Legislationi pozadi

Prvni ¢teni EP se piedpokldda v ¢ervnu 2005 a lze
ocekavat, Ze rozpory na pravolevé $kéle se budou
v nésledujicim obdobi stupiiovat.

Upravy rezimu uznavani profesnich
kvalifikaci

Vybor EP pro vnitini trh 26. dubna prijal fadu
pozménovacich ndvrha ke spole¢nému postoji
Rady, jenz se tyka Gpravy rezimu uzndvani pro-
tesnich kvalifikaci v EU.
Obecné lze fici, ze vybor ucinil kroky k vyraznému
zprisnéni uznavani kvalifikaci. Plénum EP se k na-
vrhim svého vyboru vyjadiilo 11. kvétna a odsou-
hlasilo je. Uz ve vyboru ziskal text podporu napfi¢
frakcemi. Rada pfijala sviij spole¢ny postoj 13.ledna
s tim, Ze se postavila za prisna pravidla pfi uznavani
kvalifikaci. Komise coby inicidtor legislativy krok
Rady podporila, byt ptavodné byla pro pravidla
méné striktni. EP pfitom zasel jesté¢ dile. Rada
i Komise nakonec (byt zatim neoficidln€) posvétily
i tuto variantu.
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Obsah a hodnocent pozmériovacich navrhil
EP pozaduje, aby kazdy pracovnik, ktery se po-
hybuje po EU meél kartu, do niZ by se zazname-
navaly nejen vSechny jeho kvalifikace, ale i po-
stihy, které by mu dale znemoznily v jiné zemi
pracovat. Krom toho se EP postavil za povinné
jazykové testy pro migrujici pracovniky.
Notafi maji byt vyjmuti z pfedmétu smérnice. EP
rovnéz navrhl, aby se stanovila pétistupnova skéla
vzdélanosti, s niz se bude porovnédvat droven do-
sazené kvalifikace (neznameni vSak harmonizaci
vnitrostdtnich systémi vzdélavani). Vsechny tyto
body jsou dilezité z toho divodu, Ze jsou jedno-
znaéné v rozporu s pivodnim ndvrhem smérnice
o sluzbach, ktery predpoklddal uplatnéni tzv. prin-
cipu originality, resp. modelu, kdy je za migrujici
pracovniky odpovédnd domovskd zemé, nikoliv hos-
titelskd. Navrh smérnice o sluzbach je na rozdil od
ndvrhu smérnice o uzndvani profesnich kvalifikaci
vyjadfenim principu subsidiarity a proporcionality.
Navrh smérnice o uznivini profesnich kvalifikaci
v podobg, kterou podpofil EP, je spise reregulacnim
opatfenim na urovni EU bez toho, aby to bylo ne-
zbytné a zlepsilo to stavajici tristni stav pfi volném

pohybu sluzeb.

Zprava o integrované reformé v oblasti
politik socialni ochrany, rozpoctu,
hospodarstvi, zaméstnanosti a financi

Vybor EP pro sociilni véci pfijal 21. dubna zpra-
vu, kterd doporucuje zahdjit integrovanou refor-
mu v oblasti politik socidlni ochrany, rozpoctu,
hospodafstvi, zaméstnanosti a financi.
Zpriva reagovala na komuniké Komise SEC (2004)
0690 z loniského kvétna, které upozornilo na fakt, ze
v EU stoupd nezaméstnanost a klesd produktivita
prace. EP se ve své zpravé vyslovil proti uvolnéni
pravidel Paktu stability a ristu, které bylo dohodnu-
to na bfeznovém summitu Evropské rady.

Hodnocent zprdvy

Zpréava obecné neni pro zadny ze subjekt zdvazna.
Navic v tomto pfipadé plati, Ze si udrzuje pomérné
vysokou miru abstraktnosti a neobsahuje konkrétni
navody pro feseni popsané situace.

1.2 HOSPODARSKY A MENOVY
VYBOR

Zprava o volném pohybu tabakovych
vyrobku a alkoholickych napoju

Hospodifsky a ménovy vybor EP 26. dubna
pfijal nezavaznou zpravu, podle niz by mél byt
v EU nastolen zcela volny pohyb tabikovych
vyrobkua a alkoholickych napoji pro osobni po-
tiebu.
Nirodni orginy by pohyb kontrolovaly pouze
v piipadé komer¢niho vyuziti danych produkti.
Vzhledem k tomu, Ze jde o relativné prevratny
ndvrh, s nimz nejspiSe nebudou ¢lenské zemé sou-
hlasit z dvodu vybéru spotfebni dané, nelze v nej-
blizsi dobé ocekavat v této véci zadny zdsadni posun.
Navic Komise, jediny orgén s legislativni iniciativou
v EU, v této véci podle poslednich informaci ne-
chystd zddné konkrétni kroky.

Sporné body

27. dubna vystoupila Evropska konfederace ob-
chodniki s tabikem (CEDT) s ndvrhem zpfisnit
kontroly na hranicich tak, aby se zabranilo nelegél-
nimu pasovani tabaku. Realizace tohoto pozadavku
by pochopitelné byla v naprostém nesouladu s névr-
hem vyboru EP, alespon v jedné z jeho ¢asti.

1.3 KOMISE

Internetova konzultace o oznacovani
puavodu vyrobkt na vnitinim trhu EU

Evropskd komise spustila 20. dubna webovou

konzultaci o oznacovini pivodu vyrobki na trhu

EU.
V soucasné dobé neexistuje v tomto sméru Zadnd
povinnost a znaceni pivodu je na libovili jednot-
livych producentti. Komise chce prostfednictvim
konzultace zjistit, zda je stavajici stav vyhovujici
a zda se spotfebitelé fidi informace o ptavodu vy-
robkd. Pfitom uz pfipravuje nafizeni, kterym se
md povinné zajistit, aby znaceni bylo alesponi na
dovizenych textilnich a obuvnickych vyrobcich a na
keramice, ¢imz se maji ochrdnit evropsti producen-
ti, ktefi podle Komise trpi tim, Ze se z jinych zemi
dovizeji levné a nekvalitni kopie jejich vyrobka. Ve
skute¢nosti se nicméné jedna o reregula¢ni aktivitu
Komise a alibistické opatfeni podobné jako v pfipa-
dé definovani teleciho masa v bfeznu 2005.



Monitoring evropské legislativy — duben/kvéten 2005 17

Kampan proti hluku

Komisaf pro socidlni otazky Vladimir Spidla 19.

dubna slavnostné zahajil kampan proti hluku na

pracovisti.
Hans-Horst Konkolewsky, $éf Evropské agentury
pro bezpecnost a zdravi pii préci, ktera stoji v cele
administrovani kampané, upozornil, Ze nadmér-
nému hluku je vystaveno vice zaméstnanci, nez
se obecné soudi, a odkdzal pfitom na vyzkumy
Evropské komise.

Vyznam kampané
Podstatné je to, ze kampain se méd odrazit i na
legislativnim poli.
Pristi rok md zacit platit novd smérnice, kterd na-
hradi (podle komisafe Spidly) nevyhovujici smér-
nici 188 z roku 1986. Nova norma snizi povolenou
hladinu hluku z 92 na 87 dB a vyzada si investice
ze strany zaméstnavatelll na zajisténi adekvéitniho
pracovniho prostfedi. Kamparn ,Stop hluku® bude
kulminovat ve dnech 24.-28. fijna, kdy bude dané

problematice vénovén tzv. evropsky tyden.

Pétilety akéni plan pro oblast svobody,
bezpecnosti a spravedinosti

Komise 10. kvétna pfedstavila pétilety akéni plan
pro nékdejsi oblast justice a vnitra, ktery podle
ocekdvini nejen formdlné, ale i obsahové jiz do
zna¢né miry pfedjimal realitu, kterou v této ob-
lasti nastoluje Ustavni smlouva.
Pétilety plin totiz odrazi pfedevdim diraz a nova
opatieni, které Ustavni smlouva obsahuje ve vztahu
k boji proti terorismu. Na novou legislativu v oblasti
boje proti terorismu odkazuje podstatnd ¢ast planu,
kterd se tykd sbliZovani krimindlniho prava. Ocekava
se zejména vyuzivini v praxi vyznamného ¢lanku
Ustavy, ktery v oblasti vnitiniho trhu pfipousti, aby
v piipadé podezfeni na teroristickou ¢innost a tcast
v téchto aktech bylo umoznéno zmrazit podezielym
osobdm finan¢ni rezervy.
Také dalsi navrhy v ramci pétiletého planu poéi-
taji s regulaci a vétsi ostrahou ve snaze zabranit
teroristickym ¢inim, s kontrolou a shromazdo-
vanim informaci, které se muze pfipadné dosta-
vat az do rozporu s ochranou osobni svobody
a osobnich dat.
Plin napf. po¢itd s moznosti uziti osobnich dat
pasazéri aerolinii bezpecnostnimi a policejnimi
slozkami, soucdstim plinu je projekt vypracovani
ndvrhi na spole¢né identifikacni priikazy. Pomérné

pfedvidanou soucisti plinu je vybudovini registru
viz v rdimci spolecné vizové politiky, s nimz pocital
jiz Haagsky program z fijna 2004. Stejné tak jiz
z Haagského programu vyplyvaji opatieni, kterd
maji sméfovat ke spolecné azylové politice EU
(sjednoceni minimdlnich standarda azylového sys-
tému, spole¢na definice a podminky dlouhodobého
statutu uprchlika, tzv. sdileni bfemene, které umozni
snadnéji pfemistovat uprchliky z rozvojovych zemi,
kde dochdzi v krizové situaci k jejich hromadéni
v zéachytnych tiborech, do c¢lenskych zemi EU
— toto opatieni vyvoldvd urcité obavy z postupného
vyvoje k ,,pferozdélovani uprchlickych kvét v ramci
¢lenskych stati EU, pétilety raimcovy plan vsak s ta-

kovou variantou prozatim pfimo nepocitd.

Pliin z hlediska CR
Z hlediska CR coby ¢lenského stétu je plan zaji-
mavy tim, Ze pocitd s dobudovinim informacni-
ho systému a systému integrované ochrany vnéj-
sich hranic EU SIS II (Schengensky informaéni
systém), jehoz ndvrh by mél byt predlozen jiz
v roce 2005.
Pro nové ¢lenské zemé veetné CR to znamend, ze
by se mély stit soucasti Schengenského systému. Po
vybudoviani slozitého informaéniho a registra¢niho
systému (jde napi. o shromazdovini a uchovivéni
biometrickych idaja), ktery zajisti efektivni ochranu
novych vnéjsich hranic EU by tedy jiZ na vnitfnich
hranicich mezi EU-10 a EU-15 mély odpadat hra-
ni¢ni kontroly a tyto hranice by mély postupné zmi-
zet. Pldn vSak konstatuje, Ze jde o ndkladny projekt,
v roce 2005 se prozatim pocitd pouze s nivrhem na
jeho realizaci, s pfijetim CR a dalsich novych ¢len-
skych zemi do Schengenského systému v horizontu
krat$im nez 2 roky se prozatim nepocita.

Sporné body programu

K nejspornéjsim bodiim, o nichz se na piadé Rady
pro justici a vnitro diskutovalo jizZ na konci roku
2004 nélezi vedle sblizovini krimindlniho priva
a explicitnich odkazii na nékteré clanky Ustavy, jez
nebyla jesté vsemi ¢lenskymi staty ratifikovana, také
nékteré body tykajici se sblizovani prava obcanské-
ho. Velmi kontroverzni otizkou je napf. navrhovany
celoevropsky registr poslednich vili, jehoz realizace
by mohla znamenat pomérné zévazné poruseni pra-
va na naklddani s citlivymi osobnimi ddaji. Jednalo
by se totiz v podstaté o shromazdovini udaji o dé-
di¢ném majetku jednotlivych obc¢ant EU, ktefi se
rozhodnou pofidit posledni vili, coZ je velmi zne-
pokojiva tendence.
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7. ramcovy program pro vyzkum
a technologicky rozvoj

Evropska komise pfedstavila ve dnech 5.—6. dub-

na novy (sedmy) Ramcovy program pro vyzkum

a technologicky rozvoj.
Konkrétnéjsi adaje vysly najevo az zacitkem kvét-
vesmir a doprava. S realizaci programu se pocitd
v letech 2007-2013, tj. v dobé pravé piipravované
finan¢ni perspektivy.V otdzce bezpecnosti se pocitd
s rozvojem technologii k zajisténi bezpecnosti ob-
¢anll pred terorismem a kriminalitou a k zajisténi
interoperability jednotlivych opatfeni. V otdzce
vesmiru pijde pfedev§im o podporu Evropského
vesmirného programu, ktery se prioritné zameéfuje
na globalni environmentdlni a bezpecnostni mo-
nitoring (GMES), resp. na efektivnéjsi vymédhdni
evropského prava. Vedlejsi aktivitou bude i pri-
zkum vesmiru. Co se ty¢e dopravy, Komise pocitd
se ,zelenéjsi a inteligentnéjsi“ dopravou, ktera zajisti
konkurenceschopnost EU na globédlnim trhu. Toho
ma byt dosazeno mj. redukei produkee hluku a skle-
nikovych plynii a vyuzivinim jinych nez silni¢nich

druht (pfedevsim nékladni) piepravy.

Hodnoceni programu

Novy Rimcovy program oproti Sestému Rimcovému
programu lépe seskupuje priority, které se dopravy
v EU tykaji. Celkové lze Fici, Ze program m4 poten-
cidl nejen vyzkumny, ale i regulacni. Oblasti, jimz se
ma vénovat, patfi mezi ty, které soucasnd legislativa
EU osetfuje jen minimalné, nebo viibec.

Zelena kniha o zabezpeceni
dodavek energii

Komisaf pro energetiku Andris Piebalgs 14. dub-
na ozndmil, Ze zelend kniha zabyvajici se zabez-
pecenim dodédvek energii bude dokoncena jesté
letos.
Dokument méd pozménit text COM(2000)769.
Situace na globdlnim trhu s energiemi se od jeho
vydani zménila. Cina zacala vykazovat zvysenou
spotfebu ropy. Komise se zaméfi na kroky, které by
mély zajistit cenovou stabilitu na trhu s ropnymi
produkty. Dalsi otdzkou, kterou se dokument pokusi
vyfesit, bude dalsi vyuziti evropského uhli. Posledni
vyzkumy ukazuji, ze CO2, ktery pii jeho spalové-
ni vznika, je mozné skladovat, ¢imz se dd zabrinit
uvoliiovani $kodlivych emisi do ovzdusi. Uvedené
aktivity je tfeba chdpat i v kontextu pfipravy EU na
dobu po schvileni evropské ustavy, kterd ji umozni
bezprostfednéji zasahovat do energetickych systému

vev s

bude mozné zjistit az po publikaci zelené knihy na

konci roku 2005.

1.4 RADA
1.4.1 Competitiveness Council
Ramcové sméry pro zaméstnanost a rast

Rada ministr pro hospodafskou soutéz dis-
kutovala na své schizce 10. kvétna Ramcové
smeéry pro zaméstnanost a rist v EU pro obdobi
2005-2008, které piijala 12. dubna Komise (tfi
podkapitoly jsou vénoviny makroekonomickym
a mikroekonomickym ukazatelim a otizkim
zaméstnanosti).
Cilem jejich napliovani by méla byt (alespoii dle
slov lucemburské ministryné pro ekonomiku za-
hrani¢ni obchod J. Krecké) jakasi ,,priimyslova rene-
sance“ Evropy, mély by propojit nadndrodni snahu
v podobé Lisabonské strategie s reformami na
nirodni drovni (Clenské stity maji dle Ramcovych
smérd Komise v pfedklddanych ndrodnich akénich
planech reflektovat, jak se jejich hospodarské a so-
cidlni reformy shoduji se jmenovanymi tfemi pod-
kapitolami dokumentu). EU se dlouhodobé potyka
nejen s problémem ekonomického zaostivini za
USA, jak to odrézi Lisabonska agenda, ale také zao-
stavani v oblasti inovaci a primyslovych patenti.

Sporné body
Problémem je, ze EU prozatim neni schopnd
v této oblasti konkrétniho priilomu, pokusy o re-
alisti¢téjsi revizi Lisabonské agendy ztroskotaly,
stejné jako marné usili (Casto iniciované novou
Komisi) posunout legislativni vyvoj liberalnéj-
$im a konkurenceschopnéj$im smérem, ktery by
plné vyuzival potencidlu EU-25 (Bolkesteinova
smérnice, smérnice o pracovni dobé).
Namisto toho evropské instituce trpi sklonem
upfednostriovat produkei velmi vignich a obecnych
deklaraci a dokumenti bez praktickych perspektiv.
Muze to byt téz ptipad téchto Rimcovych smérg,
jejichz prioritami ma byt nastartovani inovativniho
boomu v EU, investice do védy a vyzkumu (snaha
naplnit pozadavky Lisabonské agendy, aby roc¢ni
investice do této oblasti dosahovaly vyse 3% obje-
mu véech investic v EU), podpora pramyslu, dalsi
integrace vnitfniho trhu za G¢elem vytvafeni novych
pracovnich pfilezitosti a podpora malého a stfed-
niho podnikéni. Je vSak skute¢né otdzkou (na niz
Réimcové sméry jiz odpovéd neposkytuji), jak hodla
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Komise a Rada téchto cilii dosahnout ve svétle toho,
ze odmitnuti Bolkesteinovy smérnice ze strany
Francie a Némecka zanechalo po sobé nedobudo-
vany trh se sluzbami, Ze pro nové ¢lenské staty stile
plné neplati volny pohyb pracovnich sil v rimci EU
a Ze nejnovéjsi legislativni vyvoj (odmitnuti smér-
nice o pracovni dobé, kterd umoznovala zachovani
flexibility pokud jde o délku tydenni pracovni doby,
ze strany levice v EP) se opét nese spise v duchu
regulace, socidlniho protekcionismu a piekdzek pro
podnikatele a zaméstnavatele. Ministii ¢lenskych
statl presto béhem zaseddni vyjadrili optimisticka
ocekavani, ze realizaci cili napomohou ndrodni
akéni plany, kterymi se maji dle novych uprav
Lisabonské strategie fidit jednotlivé clenské stity.
Podle téchto akénich pland maji jednotlivé clenské
staty po 3 roky plnit cile Lisabonské strategie v ob-
lasti ekonomického riistu a zaméstnanosti a jejich
obsah ma byt pro tyto ¢lenské stity zavazny.

Rdmcové sméry z hlediska CR
Rdmcové sméry pro rist a zaméstnanost zad-
né konkrétni pozadavky vici ¢lenskym statim
neobsahuji, ndrodni zpravy o plnéni Lisabonské
agendy, které je kazdy clensky stit povinen pred-
lozit do 15. fijna 2005 (jak rozhodla 3. kvétna
Komise) vsak maji jejich obsah odrazet.
Rémcové sméry vyzyvaji ¢lenské stity ke sniZovani
dluhd vefejnych financi, k reformdm penzijniho
a zdravotnického systému v kontextu problému
starnuti populace, k zajisténi toho, aby systém zda-
néni populace a ekonomickych aktivit podporoval
a nikoli inhiboval ekonomicky rast a zvySovani za-
méstnanosti. To jsou z hlediska CR velmi aktualni
pozadavky, jejich deklaratorni droveri ale nezarucuje
efektivitu a skute¢né plnéni. Jako pfiklad dalsiho
rozchodu pozadavki s praxi mohou slouZit na jedné
strané vyzvy vidi zemim eurozény, aby se snazily
podpoiit stabilitu mény euro i ekonomickou stabi-
litu EU jako celku plnénim konvergenénich kritérii
v oblasti rozpoctovych deficitt, a na druhé strané
skute¢nost: uvolnéni pravidel Paktu ristu a stability,
jez zadluZovini zemi eurozény usnadiiuje. To od-
suzuje tyto pozadavky ,mikroekonomického razu®
(tykajici se jednotlivych ¢lenskych statd, nikoli EU
jako jednotné ekonomické zény) k podobné neu-
¢innosti jako ,makroekonomické® vyzvy (uéinit EU
pfitazlivym prostorem pro investice a konkuren-
ceschopnym ekonomickym gigantem v globalnim
méfitku). Ve svétle téchto pozadavki md sporny riz
i skute¢nost, ze EU vzhledem ke své ideové a po-
litické orientaci musela doprovodit pozadavky na
zvySeni pracovnich piileZitosti volinim po moder-
nizaci socidlnich systémi a zvySeni mezd. Nabizi se
proto otdzka, jestli pravé takovym zpisobem muze

EU dosdhnout svétové konkurenceschopnosti, ne-

vvvvv

ey,

a otevfit o¢i pfed vnéjsi i vnitfni ekonomickou rea-
litou.

1.4.2 COREPER

Navrh smérnice o pracovni dobé
strojvadcu

Vybor stilych zistupct (Coreper) 11. kvétna pro-

jednaval navrh smérnice o pracovni dobé stroj-

vadct, ktefi se podileji na pfeshrani¢ni doprave.
Prestoze vznikl po vzdjemné dohodé Komise a so-
cidlnich partnera v oblasti dopravy v lednu 2004
(jedndni trvala pfes devét mésicii), v soucasné dobé
Celi odporu clenskych stitd. Proti jsou mj. Velka
Britanie, Nizozemsko a Slovensko. Obecné vyhrady
predlozilo Némecko, Litva, Itilie a CR. Evropska
tederace pracovniki v dopravé (ETF) vyslovila oba-
vu, ze neschvileni ndvrhu zabrini dalsi liberalizaci
trhu v sektoru dopravy, protoze bude znemoznéno
nastaveni stejnych standardd bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci. Platnd smérnice o pracovni dobé
(2003/88) plati obecné a umoziiuje piijeti zpfesnu-
jicich norem. Jednim z pfipadu je i inkriminovany
navrh.

Sporné body

Nejvétsim problémem je, Ze navrh (dohoda o ném)
byl pfijat formou socidlniho dialogu. Rada k nému
nemiize piijimat pozménovaci ndvrhy (mize jej
bud’ pfijmout, nebo nepfijmout) a EP neni v tom-
to pfipadé zainteresovin, byt v otizkich dopravy
standardné rozhodovaci proces ovliviiuje. V jadru
ndvrhu jsou specifikoviny minimaélni pozadavky na
odpocinek pracovniki (minimalné 12 hodin denné,
jednou tydné Ize zkrétit na 9 hodin) a na dobu fizeni
(celkové nesmi prekrocit 80 hodin béhem 14 dnu).

1.4.3 Transport, Telecom
and Energy Council

Smeérnice o zpoplatnéni silniéni
infrastruktury

Rada ministri dopravy dospéla 21. dubna k po-
litické dohodé ohledné navrhu Komise, ktery ma
nahradit smérnici 62 z roku 1999 o zpoplatnéni
silni¢ni infrastruktury.
Krom diskuse o pravech a povinnostech cestujicich
po zeleznici. Rada dospéla i k obecnym smériam
v otdzce programi Marco Polo (pouzivani jiné nez
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silni¢ni ndkladni dopravy) a Galileo (evropsky sate-
litni navigacni systém) a v otdzce ndvrhu o identité
leteckych dopravnich spole¢nosti.

Obsah navrhu
Politicka dohoda o navrhu na zpoplatnéni silnic,
pro niz nehlasovali zistupci Estonska, Malty,
Portugalska a Belgie a Recko a Finsko se zdrze-
ly, se opfela o dva zikladni body: feseni soucas-
nych tlev na poplatcich ve svétle nové smérnice
a feSeni toho, jak nalozit s vybranymi penézi
z mytného.
Obecné feceno, tlevy zistanou zachoviny a s pené-
zi budou nakladat dle svych potfeb jednotlivé ¢len-
ské staty. Kompromis byl mozny mj. diky dstupkim
Rakouska, které se snazilo zajistit pro své horské
tunely z hlediska mytného co nejvyhodnéjsi pod-
minky. Stile vSak zistdvi mnoho spornych bodd,
mj. névrat penéz do budovani infrastruktury, limity
a podminky pro rizné varianty mytného a slevy pro
Casté uzivatele silnic.

Sporné body ndavrbu
Nejvétsi obtize se ocekavaji v raimci dohodova-
ciho fizeni, které nejspise bude zahijeno mezi
Radou a EP v rdmci spolurozhodovaci procedu-
ry.
Co se tyce programu Marco Polo, ministfi dopravy
se jednomyslné shodli na jeho pokracovéni i v ob-
dobi 2007-2013. Konkrétni finan¢ni ujedndni se
v§ak budou fesit az po schvileni nové finan¢ni per-
spektivy. (Podobné to plati i o programu Galileo.)
Rada nicméné podporila zpusoby kofinancovini
pfi nahrazovani pfepravy ndkladd po silnici jiny-
mi zpisoby prepravy, které navrhla Komise, s tim,
ze maximalni ¢dstky, jimiz EU bude prispivat, se
snizi. (Obecné sméry budou prevedeny do podoby
spole¢ného postoje Rady poté, co EP dokon¢i prvni
¢teni ndvrhu programu.) Ve véci ndvrhu o identité
leteckych dopravnich spolecnosti dospéla Rada
k politické dohodé. Uprava mé byt platna rok poté,
co se ji podafi schvilit. Zatim je projednivini nd-
vrhu na zacitku. Cestujici ziskaji informace o pfe-
pravci uz v momenté rezervace letenky. Pokud se tak
nestane, dostanou potiebnou informaci co nejdrive
poté. Pokud se pfepravce zméni, musi se to cestujici
dozvédét nejpozdéji ve chvili nistupu do letadla.
Kromé toho bude zavedena ,Cernd listina“, na niz
budou uvedeny vsechny letecké spole¢nosti, jejichz
fungovini je v jednotlivych ¢lenskych statech zaka-
zéno. Jednotny zdkaz v rimci EU, jak pozadovala
Francie se Spanélskem, se viak neplanuje. Naopak
se do budoucna pocitd s ,evropskou znimkou
kvality“, ktera bude udélovdna tém spole¢nostem,
které budou certifikovany jako bezpecné. (Politickd

dohoda bude pfevedena do podoby spole¢ného po-
stoje Rady poté, co EP dokon¢i prvni ¢teni névrhu
programu.)

Dalst body jedndni Rady ministrii dopravy
Na zaseddni Rady ministr dopravy se ovem
fesily i dalsi otdzky.
Belgie se postavila za vytvofeni normy, kterd by
zajistila bezpecnost prepravy ndkladi po Zeleznici.
Reagovala tak na skutecnost, Ze po teroristickych
utocich v Madridu v bfeznu 2004 se v této véci
neucinily Zddné konkrétni kroky. Komise vyzvu
zaznamenala a pfislibila v dané véci legislativni
iniciativu. Novy ndvrh by nicméné mohl vnést dalsi
kontroverze do projednavini tzv. tietiho Zelezni¢ni-
ho baliku, ktery uz nyni hrozi tim, Ze bude rozdélen
minimalné na dvé polozky tak, aby byla prachodna
alespon jeho ¢ast. Dansko zase pfislo s ndvrhem na
harmonizaci norem v oblasti bezpec¢nosti lizkovych
autobusu. Problém je podle néj v tom, Ze na bézna
sedadla se vztahuje pozadavek pouzivat bezpecnost-
ni pasy, coz neplati pro lizka a sniZuje to bezpecnost
cestujicich. Vzhledem k tomu, Ze lizkové autobusy
se pohybuji zpravidla po vice zemich EU, navrhlo
Dinsko jednotnou tdpravu na tdrovni EU, nebo
kompletni zruseni téchto typd autobust. Komise
stejné jako v piipadé Belgie ozndmila, Ze vyzvu
zaznamenala.
Rada ministrd dopravy krom toho dospéla
i k neformdlni dohodé nepozdrzet povinné za-
vedeni digitdlnich tachografii do vSech novych
nakladnich vozidel. Ma se tak stit k 5. srpnu
2005.
Pavodni zimér Rady jako celku byl zabranit rych-
lému zavedeni tachografii, protoze podle dopravca
je to v dané lhuté technicky nemozné. Francie,
Spanélsko a Belgie ovsem prosadily bod k projedna-
ni tak, aby k podobnému vyvoji nedoslo: v pribéhu
obéda. Oddaleni zavedeni tachografi bylo mozné
pouze v pfipadé rychlého zahijeni dohodovaciho
fizeni mezi Radou a EP ve véci ndvrhu nafizeni
o dob¢ fizeni a dobich odpocinku v silni¢ni do-
pravé. Pravé v tomto nafizeni se navrhuje v souladu
s navrhem EP posunuti lhiity na zavedeni tachogra-
ti o rok. Dohodovaci fizeni s nejvétsi pravdépodob-
nosti do zacatku srpna neskondi a povinnost vybavit
automobily tachografy se tak stane skutecnosti.
Mezinarodni unie silni¢ni dopravy (IRU) oznacila
krok Rady za ,nezodpovédny a nerealisticky“.

Tieti Zelezni¢ni balik
Rada ministri dopravy 21. dubna diskutovala

jednu z Casti tzv. tietiho Zelezni¢niho baliku:
otazku prav a povinnosti cestujicich.
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Ostatni otdzky (liberalizace mezinirodni osobni
zelezni¢ni dopravy a zajisténi kvality nakladni Ze-
lezni¢ni dopravy) se na pofad nedostaly, protoze
o nich nepanovala shoda ani na drovni Coreperu

13. dubna.

Obsah baliku
Komise navrhuje, aby byla cestujicim zajisténa
kompenzace v pfipadé zpozdéni nebo nehody,
a to za stejnych pravidel ve vsech stitech EU.
Ziroven md byt zjednodusen nikup mezindrod-
nich jizdenek.
Clenské stity tyto cile ramcové podporuji, ale v dil-
Cich zélezitostech se vyrazné lisi. Nékteré z nich
upozoriiuji na nesoulad navrhu s Umluvou o mezi-
narodni pfepravé po Zeleznici z roku 1980, zvlasté
pak na otdzku odpovédnosti prepravct, jiz Komise
navrhuje posilit. Kontroverzni je také véc uzké ko-
operace Zelezni¢nich spole¢nosti v otdzce rezervace
jizdenek ap.; podle nékterych ndzort se muze dostat
do nesouladu se soutézni politikou EU.

Otdzka liberalizace na poli

ndrodnich Zeleznicnich firem
Dopravni vybor EP 19. dubna diskutoval otiz-
ku liberalizace na poli ndrodnich Zelezni¢nich
firem. Tato zaleZitost pfitom pfimo nespadd do
zndamého tzv. tfetiho Zelezni¢niho baliku, ktery
se snazi fesit ucelené nékolik otizek, které se
zelezni¢ni dopravy tykaji (mj. prava a povinnosti
cestujicich, certifikaci strojvedoucich a zajisténi
kvality nakladni Zelezni¢ni dopravy).

Otézka liberalizace pfitom byla vznesena pravé

v souvislosti s pfijetim zpravy k prvnimu ¢teni Ze-

lezni¢niho baliku v EP. Dopravni vybor se postavil

za liberalizaci trhu se sluzbami v Zelezni¢ni doprave

na mezindrodnim poli do roku 2008 (Komise navr-

hovala rok 2010) a na poli nirodnim do roku 2012.

Sporné body liberalizace
Vzhledem k tomu, Ze EP ocekédva silnou opozici
v Rad¢, rozhodl se vybor svou zprivu predlozit
plénu az poté, co Rada zajisti, Ze posoudi vSechny
otazky zelezni¢niho baliku véetné nové piidané
polozky. Je vsak nepravdépodobné, Ze na to Rada
pfistoupi, protoze liberalizaci na ndrodni drovni
se Clenské stity branily uz pifi projedndvini tzv.
druhého Zelezni¢niho baliku. Na druhé strané je
pravda, Ze spolurozhodovaci procedura umoznuje
EP ,vydirat“ Radu a pfijmout strategii ,vsechno,
nebo nic, protoze Rada mize pifijmout spolecny
postoj az poté, co se EP k navrhu vyjadfi. Dopravni
vybor pritom piekvapivé odmitl jeden z ndvrhi
tzv. tfetitho Zelezni¢niho baliku: navrh o zajisténi
kvality nakladni Zelezni¢ni dopravy. Postavil se
tak na stranu ¢lenskych stata i jednotlivych Zelez-
ni¢nich dopravci. V' kombinaci s pozadavkem na
liberalizaci 1ze ocekévat, Ze o Zelezni¢ni legislative
se v nasledujicim obdobi povede jesté intenzivnéjsi
debata nez dosud. Rozhodnuti dopravniho vyboru
je pozoruhodné v tom smyslu, Ze bylo pfijato napfic
politickym spektrem a postavilo se proti pfisnéjsi
regulaci na drovni EU, kterd podle poslanci md
potencial vést k naruseni trhu.
Co se tyce dalsich polozek Zelezni¢niho baliku,
tak v otdzce prav a povinnosti cestujicich vybor
zjednodusil nivrh Komise v tom smyslu, Ze
roz§ifil pfedmét pfipravované normy na vSechny
cestujici (nejen ty, ktefi cestuji z jedné zemé EU
do druhé).
Zaroven doslo k vyfeseni otizky sezénnich jizdenek
a piipadi Castého ruseni spoju. Vybor specifikoval,
jaké kompenzace maji byt cestujicim vypliceny za
jakd zpozdéni. V otdzce certifikace strojvedoucich,
ktera je ze vSech polozek baliku nejméné problema-
ticka, vybor zkritil lhuty, do kdy maji byt konkrétni
osoby proskoleny: ,pfeshrani¢ni“ strojvedouci do

ledna 2007 a vsichni ostatni do ledna 2009
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I1. GAST - PRILOHA

AKTUALNi PROBLEMOVE OBLASTI SPJATE
S LEGISLATIVNI AKTIVITOU €I JEJi INTENZIVNi PRIPRAVOU

2.1 FINANCE EU

Neformalni schizka EcoFin 13. a 14. kvétna
se dotkla problematiky vyznamné snad nikoli
z bezprostiedniho hlediska pro CR, nepochybné
ale vyznamné v mezinarodnépolitickém a mezi-
narodné pravnim kontextu, zejména ve spojeni
s dikci Evropské ustavy.
Za zaznamendni stoji, Ze zastupci ministerstev fi-
nanci eurozény se sesli oddélené jesté pred vlastni
neformalni schiizkou EcoFin, coz do urcité miry
pfedznamendva formit, ktery pro jednini hospo-
darskych a finan¢nich resorti v rimci Rady zavadi
Ustava — ministfi financi eurozény maji jednat
i hlasovat oddélené ve finan¢nich zilezitostech
i ohledné¢ konvergence hospodarskych politik
eurozény. Na tomto jedndni ministfi diskutovali
problém pojici se s otizkou vlastni mezinirodné-
pravni subjektivity, kterou pro EU zavadi Ustava.
Prozatim md v rimci mezinirodnich ekonomickych
tér a organizaci (napf. G-7) kazda zemé eurozény
svého zdstupce, na kvétnové schizce vSak ministfi
financi eurozény diskutovali i eventualitu jednot-
ného zastoupeni pravé v rimci G-7 (v soucasnosti
se schiizek G-7 tucastni zastupce Itdlie, Némecka
a Francie, v omezené mife potom i formalni hlava
eurozény, kterou je nyni premiér predsednické zemé
EU Lucemburska Junker a komisaf pro ekono-
mické a monetdrni zélezZitosti). Zda se tedy, Ze na-
vzdory tomu, ze Ustava dosud nebyla ratifikovina,
neni daleko situace, kterou predvidali komentatofi
a odpurci federalistického sméfovani Unie — tedy ze
v budoucnu bude ¢lenstvi jednotlivych statd v me-
zindrodnich organizacich nahrazeno jednotnym
zastoupenim. Diskuse o feseni situace, v niZ v rimci
G-7 zasedaji jak zastupci 3 ¢lenskych stiti eurozé-
ny, tak formalni hlava eurozény a zdstupce Komise,
uz tento trend pifedznamendvi.

Financint perspektiva 2007-2013
Problémem, ktery poznamenal kvétnovou ne-
formélni schiizku ministri financi v souvislosti
s projedndvanim nové finan¢ni perspektivy, byla
otazka zachovini ¢ zruseni britského rabatu.

Tento citlivy problém nardzi na jedné strané na
skute¢nost, Zze Komise v souvislosti s novou finanéni
perspektivou laviruje mezi volinim novych clen-
skych zemi i starych cistych platci po zachovani
moznosti ¢erpat z evropského rozpoctu, a mezi po-
zadavky cistych platci na to, aby se objem rozpoctu
nenavy$oval nad rimec 1% GNI EU. Komise se
v této souvislosti pokousi ,usetfit‘ téZ na britském
rabatu, jehoZ prostfednictvim se navraci od roku
1984 Velké Britdnii ¢dst ptispévku do evropského
rozpoctu (Velka Britdnie viak i navzdory této vratce
ziistavd kazdoro¢né Cistym plitcem). Na zruSeni ra-
batu nema pochopitelné zijem Velka Britdnie, kterd
od 1. ¢ervence 2005 usedd na post predsednické
zemé EU. Ocekévi se proto, Ze se bude snazit smé-
fovat jedndni o nové finanéni perspektivé k dsporné
varianté (pravdépodobné pfedev§im v oblasti struk-
turdlni politiky), kterd by ale neohrozila britsky
rabat, takZe jedndni o stropech finanéni perspektivy
zfejmé nebudou zavr$ena za jejiho predsednictvi, ale
az v prvni poloviné roku 2006, kdy bude EU pred-
sedat Rakousko.

Financni perspektiva a EP
Jednéni o finan¢ni perspektivé dominovala na
pfelomu dubna a kvétna nejen jedninim Rady,
ale také Evropského parlamentu. Vedle $irsi dis-
kuse o tzv. Bégeho zpravé poslanci diskutovali
o finan¢nich parametrech v rdmci jednotlivych
specifickych oblasti.
Diskuse na plendrnim zasedini EP 10. kvétna se
dotkla téz programu tzv. transevropskych siti, na néz
nivrh nové finan¢ni perspektivy ze strany Komise
pocitd s Castkou prevysujici 20 mld. euro. Poslanci
EP se béhem rozpravy priklonili k nizoru, aby tato
¢astka byla pro obdobi 2007-2013 minimalné zacho-
vana. Poslanci vyjadiili podporu pfedevsim pro po-
kracovani téméf 50 pfeshrani¢nich projekta vystavby
nové infrastruktury v ramci rozsifené EU. Nutno
pfitom zdtraznit, Ze v této otdzce naslo plénum EP
relativné Siroky konsensus, pro podporu existujicich
projektu transevropskych siti se vyslovovali jak po-
slanci pravice (EPP-ED), tak levice (PES, Zeleni)

i nezdvisli. Je vSak velmi alarmujici otizkou, zda
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navrzend Castka bude viibec pro vsechny plinované
projekty stacit. Experti odhaduji, Ze jen dokonceni 30
projekti transevropskych siti v rimci EU-25 do roku
2020 by vyzadovalo az zavratnou ¢astku 225 miliard
euro, pokryti vSech plinovanych projektd z moznosti
evropského rozpoctu je tedy pomérné nerealné.

Problémové body
Zpravy expertnich skupin dlouhodobé upozor-
nuji na to, Ze by se evropské instituce (zejména
Komise a Rada) v oblasti evropské dopravni
politiky mély zabyvat problematikou zlep$eni
kvality infrastruktury a dobudovini programu
transevropskych siti, coz se tykd zejména novych
¢lenskych zemi, kde jsou v téchto programech
znacné rezervy.
Novy komisaf pro dopravu Barrot sice zapocal své
pétileté funkéni obdobi s ambiciéznim plinem na
zvySeni bezpecnosti silni¢ni dopravy, tento plin
je vsak prozatim v legislativni oblasti napliovin
pfedevéim novymi regulativnimi normami, které
upravuji do detaild nékteré dil¢i povinné prvky
technického vybaveni vozidel (bezpe¢nostni pdsy,
antikolizni radarové zafizeni) a pokouseji se sizet
pfedevéim na zvyseni zodpovédnosti fidicd, méné
dtirazu je jiz kladeno na zlepseni kvality infrastruk-
tury, kterd je znepokojiva. V fadé novych ¢lenskych
zemi se nedafi vyraznéji pokrocit v projektech tran-
sevropskych siti (napf. Pobalti), coz se ovem odviji
od netprosné reality, v jejimZ ramci se nedafi ziskat
pro projekty investory schopné ndro¢né programy
dostate¢né financovat, at jiz v rimci stitu ¢i z fad
soukromych investord. Evropsky rozpocet piitom
nabizi v programech transevropskych siti pouze
spolutdcast, nutnd mira financovani ze strany Zada-
tele o projekt je vysokd. Realizace projekta se proto
zpozduje a Komise se pfedevsim v pripadé preshra-
ni¢nich projekta, které se tykaji novych ¢lenskych
zemi, opravnéné obava netspéchu. Programy budo-
vani transevropskych siti jsou viceleté, se specifikaci
podminek pro nové projekty (kvalita projektu, mira
zajisténi spolufinancovini, environmentalni poza-
davky) zahrnujici i nové ¢leny, véetné vyclenéného
rozpottu, se pocitd od roku 2006. Tomu se musi do
zna¢né miry pfizpusobovat i Gvahy o konkrétnich
finan¢nich parametrech nové finanéni perspektivy,
ktera bohuzel vznikd v nedprosné realité fidici se
rovnici: pfili§ mnoho finan¢nich potfeb a poza-
davkd v rdmci vétsiho poctu ¢lent-pfijemct versus
limitovany objem evropského rozpoctu a limitovand
ochota clend-Cistych platca prispivat v duasledku
roz$ifeni EU vice.
Vyznamnou dlohu v tomto sméru tedy beze spo-
ru sehravaji pravé finan¢ni prostedky, kterych se
nedostéva pro dobudovini velkych projekta vza-

jemné provizané sité evropskych délnic, které
by vzdjemnou nédvaznosti zarucovaly plynulost
a interoperabilitu dopravy nejen osob, ale i zbozi
a tim potazmo téZ zvySeni bezpecnosti silni¢ni
dopravy.
Tato problematika se pritom dotyké téz CR, ktera
mi rezervy jak v oblasti vystavby délni¢ni sité, tak
v oblasti kvality komunikaci prvni tfidy. Predstavuje
pfitom vyznamnou tranzitni zemi v rimci EU
a zatéZ na jeji silnicni sit se jesté zvysila poté, co
Némecko zavedlo na svych délnicich od 1.1.2005
elektronické mytné. Nékteré dalsi evropské zemé
o podobném kroku uvazuji (Rakousko) v situaci,
kdy se EU v rimci Rady nékolikrit nedokdzala
dohodnout na zavedeni sjednoceného systému ev-

ropského mytného.

Problematika financovdni spolecné dopravni politiky
a CR
Program transevropskych siti, na néjz pozadu-
je EP zachovéni stdvajici sumy vyclenéné pro
novou finanéni perspektivu ndvrhem Komise,
nalezi mezi tzv. komunitirni programy v ramci
vnitinich politik EU (zde konkrétné spole¢né
evropské dopravni politiky).
V ramci CR je gestorem téchto infrastrukturnich
programu ministerstvo dopravy, prvni vysledky cer-
pani finan¢nich prostfedki uréenych na programy
v oblasti spole¢né dopravni politiky vsak v piipadé
CR nenaznacuji velky aspéch pokud jde o mnozstvi
predkliddanych kvalitnich projekta a jejich pfijeti
Komisi. Cerpani ze strany CR v pribéhu prvniho
roku ¢lenstvi bylo v oblasti infrastruktury omezeno
spiSe na mensi projekty financované v ramci ko-
hezniho fondu, jehoz kapacita byla po rozhodnuti
Komise v prvnim roce po rozsifeni zvétsena o Cast-
ku pivodné jesté ndlezejici do sekce predvstupniho
nastroje Ispa. Divod je pfedevsim ten, Ze kohezni
tfond nabizi vyhodnéjsi podminky pokud jde spolu-
financovani daného projektu ze strany Komise a ev-
ropského rozpoctu, coz je v pocatecni fazi pro nové
¢lenské stity do zna¢né miry rozhodujici. Velké pro-
jekty tykajici se transevropskych siti jsou finanéné
mimofddné niro¢né a vyzaduji od ¢lenského sttu
vysokou miru spolutdcasti, coz jejich realizaci limi-
tuje. Poslanci EP si v§ak v ramci svého pozadavku
zachovini navrzené sumy pro tuto oblast zjevné
uvédomuji zdvaznost problému nedobudovanych
projekta transevropskych siti, i kdyz je otizkou, zda
se v ramci rozpoctovych skrti, po nichz vola v raimci
Rady Sestice Cistych platci, nyni jiz ¢dstecné i EP
a jako nutnou realitu je zacind prijimat i Komise,
podafi sumu uréenou pro tuto dil¢i oblast zachovat.
Prozatim je z jednani probihajicich na téma nové
finan¢ni perspektivy zfejmé, Ze ptipadné rozpoctové
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skrty by se mély dotykat oblasti strukturalnich fondg,
kam fakticky spadd i oblast fondu kohezniho, z néjz
jsou financovany mj. infrastrukturni projekty v rim-
ci regiont, které nedosahuji 90 % praméru GNI EU.
Meély by se tedy dotknout pravé evropskych dotaci
umoziiujicich vysokou miru spolutcasti evropského
rozpoCtu pii financovini danych projektd. Oblasti
vnitinich politik, které spadaji do Lisabonského cile
zvy$eni konkurenceschopnosti a riistu (kam by méla
nalezet téZ spole¢na dopravni politika a projekty
transevropskych siti), by naopak nastaveni nové
finan¢ni perspektivy mélo podporovat. Jiz zminény
problém vysoké miry spolutcasti Zadatele o projekt
v téchto finan¢né vysoce naro¢nych programech ale
bude zfejmé predstavovat limitujici faktor.

Financni perspektiva na jedndni Rady pro hospodadr-
skou soutéz
Dalsi z fér v ramci jedndni Rady ministra, které
v kvétnu ovladala tematika nové finan¢ni per-
spektivy reprezentovala Rada ministri pro hos-
podiiskou soutéz. Na jedndni ministra pramyslu
a vyzkumu byl diskutovin Ramcovy program
pro konkurenceschopnost a inovaci pro obdobi
2007-2013, ktery Komise pfedstavila v dubnu.
Ministfi ¢lenskych zemi jej pfijali vesmés se souhla-
sem, pfi¢emz kladli diiraz na to, aby vétsina plino-
vané astky prevysujici 4 mld. euro byla pouzita na
podporu a ve prospéch malého a stfedniho podni-
kani. Pod vlivem nepfiznivych zprav o dosavadnim
naplnovani Lisabonské agendy si vétsina zdstupca
¢lenskych zemi uvédomuje nutnost zaméreni pod-
pory konkurenceschopnosti a ekonomického rastu
na oblast malého a stfedniho podnikani, otizkou
vsak opét je, do jaké miry se deklarace a prohldse-
ni v rimci evropskych instituci muze shodovat se
skute¢nosti. Pro oblast podpory malého a stfedniho
podnikdni bohuzel po ro¢ni zkusenosti se ¢lenstvim
CR v EU plati &isteéné podobné zévéry jako pro
oblast infrastruktury. Pfislusny program podpory
malého a stfedniho podnikdni v rimci komunitar-
nich programt EU, spravovany Ministerstvem pro
mistni rozvoj, nevykazuje podle dostupnych zprav
(MF, MMR) co do mnozstvi pifihldsenych a tspés-
nych projekta velky uspéch, coz se odrazi i na obje-
mu Cerpanych finan¢nich prostfedki. Nevyhodnost
z hlediska evropského spolufinancovini opét zpui-
sobuje, Ze Zadatelé vyhledavaji spiSe moznosti pfi-
slusnych strukturdlnich fondd. Perspektiva téchto
programu tedy opét lezi (v ponékud ,drastickém®
smyslu) v tom, Ze nutnost rozpoc¢tovych skrti v ob-
lasti strukturdlnich fondd pfenese pozornost zada-
teld k témto, z hlediska evropského spolufinancova-
ni méné vyhodnym projektim. Snaha klast v rimci
naplnovani prvniho pilife Lisabonské agendy diiraz

na podporu malého a stfedniho podnikédni by mohla
do budoucna pfisun financi v této podkapitole ev-
ropského rozpoctu zajistit.

Problémové body
Podobné jako jsou tfi pilife Lisabonské agendy,
obsahuje v8ak i Rdmcovy program pro konku-
renceschopnost a inovaci tfi pilife: vedle podpory
podnikdni a inovace také diraz na komunikacni
technologie a vyuzivani tzv. inteligentni energie,
kam je zahrnuta také problematika a oblast Zi-
votniho prostiedi.
Ziastupci nékterych clenskych stitd se vsak jiz na
jedndni Rady nechali slyset, Ze by radi doplnili tento
program o ¢tvrty bod, ktery by kladl specidlni da-
raz (véetné prislusnych finan¢nich konsekvenci) na
oblast Zivotniho prostfedi. Snaha Barrosovy Komise
,propasovat® tak timto nepfimym zpisobem do
dil¢ich legislativnich a rozpoctovych programi
nedspésnou koncepci liberdlni revize Lisabonské
strategie (se specidlnim dirazem na problematiku
ristu, konkurenceschopnosti, inovace a podpory
podnikdni na dkor socidlnich a environmentalnich
otdzek) se tak nékdy setkdva s odporem i v téchto
dil¢ich otdzkich. Z hlediska logiky a efektivity
téchto dil¢ich programd, jichz Komise (Casto s ne-
piilis velkym praktickym vysledkem) produkuje
v obdobi pred schvalovinim nové finan¢ni perspek-
tivy zna¢né mnoZstvi, je ovSem jiz legitimni poukaz
nékterych ¢lend Rady ministra na to, Ze Rimcovy
program pro konkurenceschopnost a inovaci se v fa-
dé bodu prekryvé se zndmym a v rimci Lisabonské
agendy zhusta citovanym 7. rimcovym programem
pro védu a vyzkum. Je to urcity priznak neefektiv-
niho a byrokratického jednani Komise, kterd za
produkci téchto deklaratornich dokumentii bohuzel
Casto skryvd praktické nedspéchy své ¢innosti (viz
neuspéch Lisabonské agendy). Takové piehmaty
Komise potom bohuzel vyvolavaji legitimni otizky
po skute¢ném praktickém vyznamu téchto progra-
mu a diskusi o nich.
Rada na svém kvétnovém zasedani odlozila
kone¢né schvileni rimcového programu aZ na
obdobi britského predsednictvi, které zacne
v Cervenci 2005 a které by se mélo soustfedit
v oblasti finan¢ni perspektivy pravé na otizky
vyzkumu a inovace.
Za touto avizovanou snahou britského pfedsednic-
tvi ovSem néktefi pozorovatelé spatfuji Gsili rozie-
dit a odsunout do pozadi pomoci jednini o velmi
dil¢ich otizkich evropského rozpocétu zavaznéjsi
problémy, které se v rimci financovani EU dotykaji
i samotné Velké Britinie (pfedevsim jde o otizku
britského rabatu).
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2.2 LISABONSKA STRATEGIE

Otazka Lisabonské strategie v jeji environmen-
talni dimenzi, kterou mé dle nékterych kritika
soucasnd Komise tendenci prehliZet ve prospéch
ekonomické liberalizace, zajisténi ristu a kon-
kurenceschopnosti, se dostala v kvétnu diky
poslancim frakce Zelenych v EP do pozornosti
Evropského parlamentu.
Frakce Zelenych v EP pfipravila v dubnu ve spolu-
prici s Mezindrodni agenturou pro energii (IEA),
jejiz zastupci se sesli na zaseddni ve dnech 2.-3.
kvétna, ndvrhy krokd, jak snizit energetickou za-
vislost Evropy na ropé. Frakce si vzala za zdklad
Lisabonskou strategii a skute¢nost, Ze v ni neni
dand otazka vibec fesena.

Navrhy Zelenych

Podle Zelenych by mély jejich kroky nejvice

ovlivnit sektor dopravy.
Nahrazeni ropy jinymi palivy (jadro, vodik) s po-
chopitelnych divodi odmitli. Za to se postavili
za $irsi vyuziti biopaliv. Frakce mj. navrhla sniZeni
maximalni rychlosti automobilt, zvyhodnéni vozidel
s hybridnim pohonem, zédkaz prodeje vozii 4x4 a pre-
pracovani stavajicich konceptil urbanizace a mobility
po méstech. IEA névrhy Zelenych podpofila a do-
plnila je dal$imi navrhy, které podle ni napomohou
snizit zavislost Evropy na dodavkich ropy: sdileni
automobili vice osobami, restrikce na pouzivini
automobild, ¢tyfdenni pracovni tyden s adekvatnim
prodlouzenim pracovni doby ¢i bezplatnd vefejna do-
prava. Jak v pfipadé Zelenych, tak i v piipadé IEA jde
pouze o nezivazna doporuceni bez pravni relevance.
Je v8ak potieba upozornit, Ze Zeleni v EP si uvédo-
muji, ze vétsina stitd EU je ¢lenem i IEA/OECD.
Jinymi slovy feceno, kooperace Zelenych s instituci
»zvnéjsku® se mize postupem doby odrazit i na legis-
lativni aktivit¢ EU. Dtikazem je i vystoupeni komisa-
fe Andrise Piebalgse na zasedini IEA, ktery hlavni
myslenku na sniZeni energetické zavislosti prezento-
val jako stanovisko Komise. Producenti energii v EU
by méli vzdjemné jesté vice spolupracovat s cilem za-
jisténi jejich efektivniho vyuzivani. Zaroven by mély
byt zachovany dovozy ropy i do budoucna na stavajici
urovni (v zddném piipadé by se nemély zvySovat).

2.3 ZEMEDELSTVi

Reforma cukerného pordadku
V oblasti spole¢né zemédélské politiky se aktu-
alni legislativni vyvoj soustfedoval na neformadlni
zaseddni Rady ministra zemédélstvi, které pro-
béhlo 10. kvétna a téZ na jedndni EP.

Zasedani Rady se dotykalo pfedbézné velmi citlivé
otazky reformy cukerného pofadku, kterd md po-
tencidl likvida¢nim zpasobem postihovat produkci
cukru CR. Na reformu cukerného poradku, kterd
mé byt provedena béhem 4 let silné tla¢i WTO,
ktera pozaduje schvileni reformy ze strany EU do
listopadu 2005. Jiz v rdmci dubnového zaseddni
WTO stivajici silné protekcionisticky cukerni re-
zim v EU (ceny cukru v EU az 3x pfevysuji ceny
svétové, dovoz ze tfetich zemi je deformovin vyso-
kymi cly a dumpingové cena evropského cukru na
svétovém trhu zase vysokymi dotacemi) podrobila
silné kritice.

Legislationi pozadi jedndni o reformé
Reforma cukerného poridku byla naposledy
siln¢ diskutovdna na listopadovém zasedani
Rady v roce 2004, kde se zformovala skupina 10
lenskych zemi (mezi nimi Irsko, Finsko a nové
&lenské stity, velmi prekvapivé bez CR a nikoli
jiz tolik prekvapivé bez Polska, které se pokousi
urcitou ,poslusnosti v této otdzce neposkodit
své zdjmy v oblasti financovani rozvoje venko-
va a dalsich citlivych odvétvi, jako napf. ovoce
a zeleniny), které zaslaly Komisi protest proti
parametram reformy, kterd uméle znevyhodriuje
nové ¢leny, nafizuje jim niz§i vyrobni kvétu cuk-
ru a stavi je automaticky do dlohy tzv. nekonku-
renceschopnych zemi.
Reformu naopak podporuji starsi ¢lenské zemé, kte-
rym navzdory pozadavku WTO na plo$né snizeni
kvantity produkce evropského cukru, zastdvaji vyssi
vyrobni kvéty zachovany. Mezi nimi napt. Némecko,
i tento stdt vSak v ramci jednidni Rady konstatuje, Ze
pfi stdvajicim odporu téméf poloviny ¢lenskych
statd bude reformu obtizné prosadit. Hlubsi pro-
jednavani reformy cukerného poridku se ocekéva
na oficidlnim jedndni Rady ministri zemédélstvi
v Cervnu 2005. Bude velmi zajimavé sledovat, zda
,vydéracsky“ potencidl malych a novych ¢lenskych
statd, které maji byt reformou znevyhodnény, podafi
zvratit navrh vychdzejici od velkych a silnych ¢lent
nejen EU, ale pfedevsim CAP (Francie, Némecko).
Zarazejici skutecnosti je pouze to, Ze mezi touto
»skupinou odporu® chybi 2 nové ¢lenské zemé, které
budou parametry reformy coby nejvétsi dosavadni
producenti cukru v rimci EU-10 poskozeny nejvice
— Polsko (kde je to vsak z vy$e zminénych davodi
,balikového“ jedndni pomérné pochopitelné) a CR
(kde zdivodnéni tohoto postoje schézi).

Podpora mladych farmdri
Za nejvyznamnéjsi bod neformélniho jednani
Rady ministri byla ovSem oznacovina otdzka
finan¢nich podpor mladym farmdfam a jejich
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zohlednéni v rdmci pfipravovaného programu
na podporu venkova (fond EAFRD) i v progra-
mech pfimych zemédélskych podpor (jednotna
platba na farmu).
Neformalni schizka ministri zemédélstvi EU se
vénovala otizce, jakym zpisobem zohlednit v rimci
financovéani rozvoje venkova a netrznich podpor,
které maji proudit do spole¢né zemédélské poli-
tiky v rdmci nové financ¢ni perspektivy, pozadavky
mladych farmafa na ulehceni jejich startu v zemé-
délstvi. CAP jiz nyni, kdy je financovina majoritné
z garanni a orientacni Casti zemédélského fondu
EAGGSE, disponuje programy na financovéni pfed-
¢asného odchodu farmira do vysluzby, komisatka
pro zemédélstvi Boelova nyni zdirazriuje, Ze dlohou
Komise v oblasti rozvoje venkova ma byt prostfed-
nictvim finan¢nich pobidek dile motivovat ¢lenské
stity, aby mladym farmdfim v zemédélstvi finan¢né
pomihaly. Problematika podpory mladych farmaia
je totiz spjata i se $ir§imi, strukturdlnimi problémy
soucasného venkova, které zaznivaji i v diskusich
Ceskych farmard a obyvatel venkova: za jeden
z klicovych probléma byvi oznacovino stdrnuti
populace, nejen lidi zaméstnanych v zemédélstvi,
ale obecné obyvatel zijicich na venkové (podle pra-
zkumu provadénych jesté v ramci EU-15 az 55%
evropskych farméfa je starSich nez 55 let) a vylid-
niovani venkova, kde stdle tvofi zemédélstvi jeden
z hlavnich zdroji obzivy.
Paradoxni je skute¢nost, Ze tyto problémy
méla vyfesit pravé reforma CAP, kterd polozila
vétsi daraz nikoli na financovini zemédélské
(nad)produkce, ale na pfimé platby farmaram
(jednotné platby na farmu dle rozlohy), systém
je vak pfedmétem kritiky vychdzejici praveé od
farmara.
Tyto pfimé platby, nesvdzané s produkci, mély far-
mafim umoznit investovat do obnovy nemovitosti,
techniky a do kultivace pidy, dle dotaznikd, o nichz
jednani Rady hovotilo, vSak fada farmari v ramci
EU-15 upozoriiuje na to, ze tento idedl pfimych
plateb v praxi pfili§ nefunguje a CAP spise podryva.
CR na zékladé pristupové smlouvy obdrzela prvni
pfimé platby, rozdélované zemédélciim prostrednic-
tvim Statniho zemédélského a intervenéniho fondu
teprve na pocitku roku 2005. Zkusenosti s touto
formou pomoci zemédélcim tedy jesté nejsou
z dlouhodobéjsiho hlediska k dispozici. V' pfipadé
CR jako nového clenského stitu viak nelze pre-
hlédnout skutecnost, ze ma z Pfistupovych smluv
narok pouze na 25% dastky, kterou dostdvaji na
piimé zemédélské podpory stity EU-15 (¢astka se
bude kontinudlné navySovat o 5 a pozdéji 10% az
na 100%, jichz CR dosihne v roce 2013, respektive

2014, protoze ptimé dotace jsou vyplaceny az zpét-
né, na pocitku nésledujiciho rozpocétového roku).
Dle tdaja za prvni necely rok ¢lenstvi 2004 ziskala
CR v oblasti CAP vyrazné méné financi v oblasti
financovani zemédélskych trhit — necelych 5 mil.
Euro oproti pivodné odhadovanym 49 mil. Euro,
vice, nez se predpoklidalo naopak obdrzela v ob-
lasti podpory venkova (financované prozatim jesté
z fondu EAGGF), coz jednoznaéné potvrzuje trend
podpory spise nezemédélského vyuzivini pudy
v CR. Ukazatele za 1. étvrtleti roku 2005 jiz hovofi
v ramci trznich operaci pfiznivéji, CR navic ziskala
své prvni pfimé platby ve vys$i 196 mil. Euro. Je vsak
tfeba si uvédomit, Ze tuto jedinou, fakticky garanto-
vanou &astku v oblasti CAP ziskava CR a2 do roku
2014 v redukované podobg, zatimco na podminky
nové finan¢ni perspektivy doléhd na jedné strané
rozdifeni EU o 2 zemédélské zemé, na druhé strané
omezené rozpoctové prostiedky. Je proto otizkou
do budoucna, zda bude pro ceské farmiéfe systém
oklesténych piimych plateb znamenat skutecny
pfinos, nebo zda budou muset vlivem rozpoctovych
faktord spise redukovat predstavy, s nimiz CR do
CAP vstupovala a pocitat se snizujici se moznosti
Cerpani evropskych financi i v této oblasti.

Reforma sektoru ovoce a zeleniny
Evropsky parlament vydal béhem svého zaseda-
ni 11. kvétna jedno z pomérné duleZitych stano-
visek tykajicich se zemédélské politiky. Vyjadril
totiZ silné opozi¢ni stanovisko vici rozhodnuti
Komise odlozit reformu sektoru ovoce a zeleni-
ny.
Pripravovand reforma sektoru ovoce a zeleniny na-
lezi vedle reformy cukerného pofadku k nejvice dis-
kutovanym reformnim programim v ramci trznich
operaci CAP. Nejedna se sice o tolik kontroverzni
program jako v pfipadé reformy cukerného trzniho
rezimu, skute¢nosti vsak je, Ze obchod s evropskym
ovocem a zeleninou se v soucasnosti téz nachazi
mimo zibér reformy CAP. Po rozsifeni EU navic trh
byvalé EU-15 ¢eli pfilivu levného ovoce a zeleniny
predevsim z Polska, o¢ekava se tedy, Ze chystand re-
forma bude znamenat ur¢itou kontroverzi mezi né-
kdejsi EU-15 a zejména Polskem. EP tedy ve svém
rozhof¢eném stanovisku vyjadfoval zejména pocit
lobbyistickych zemédeélskych skupin z EU-15, Ze
nastalou situaci v sektoru je potfeba feit urgentné,
nikoli az v horizontu jednoho ¢i dvou let, jak navr-
huje Komise, coz je pro zemédélskou lobby, hovorici
Cdstetné sty poslanci EP predevsim za Spanélsko,
coby tradi¢niho producenta a exportéra ovoce a ze-
leniny v rimci EU, absolutné nepfijatelné.
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Sporné body
Podobné jako v pripadé sporné reformy cuker-
ného poradku i v pfipadé reformy trhu s ovocem
a zeleninou, jednim z hlavnich davodu volani po
reformé (zejména financovini tohoto sektoru)
tlak WTO vici dumpingovym a antiliberalnim
praktikim CAP na globilnim zemédélském
trhu.
Tradi¢ni producenti a exportéfi ovoce a zeleniny se
obdvaji, Ze v rdmci pfipravy nové finanéni perspek-
tivy, kterd pocitd se snizovanim ndkladd na regulaci
trhi, trzni dotace a podporu produkce, bude trh
s témito komoditami marginalizovin, tj. po snizeni
dotaci proudicich do tohoto sektoru se evropské
ovoce a zelenina stanou na globdlnim trhu nekon-
kurenceschopnymi. Dluzno pfipomenout, ze dle jiz
existujicich pfesnych plani a stropt financi pridéle-
nych zemédélskému sektoru v rimci navrhu Komise
pro novou finané¢ni perspektivu, md majoritni podil
dotaci a podpor trhu setrvivat u tradi¢nich produ-
centd EU-15, zatimco nové ¢lenské zemé maji zis-
kavat spiSe z fondu pro rozvoj venkova, coz zname-
na v praxi podporu nezemédélského vyuzivani pady.
Lze tedy ocekavat prave stfety zemédélské lobby
reprezentujici EU-15 s nékterymi novymi, v ze-
médelstvi silnymi a konkurenceschopnymi zemémi
(napt. pravé Polsko), které se vzhledem k pietrviva-
jicimu vyznamu zemédélské vyroby nejen v ekono-
mickém, ale pfedevsim socidlnim ohledu (pracovni
mista), nebudou ochotny s takovym stavem smifit.
Zprava EP k problematice reformy sektoru ovo-
ce a zeleniny se proto pokousi upozorfiovat i na
to, ze Komise nedostate¢né vyuziva svoji politiku
v oblasti vyZivy a vefejného zdravi na podporu
konzumace ovoce a zeleniny a stejné tak, ze od-
mitd posilit tlohu vyrobeu a jejich sdruzeni (tedy
zemédélskych druzstev) v oblasti managementu
trhu s ovocem a zeleninou.
Zprava tedy vycita Komisi i urcitou centralizaci,
neefektivitu a bezradnost pokud jde o management

trhu s ovocem a zeleninou, coz je v oblasti CAP
relativné vyznamnd kritika tvafi v tvaf nékterym
navrhiim na to, aby byla Komisi odniata ¢ast klicové
odpovédnosti za financovéni tohoto slozitého a pre-
regulovaného sektoru a aby bylo v oblasti zeméd¢l-
stvi vyuZito moznosti spolufinancovini ze strany
Clenskych stéti.
Zprava EP ovsem v oblasti reformy trhu s ovo-
cem a zeleninou, kterd bude jesté velmi bolestnd
(o tom svédéi i nechut Komise urychlené se
problematikou zabyvat) nepfindsi skute¢né sys-
témové podnéty a feseni.
Namisto toho vold po posileni financovani tohoto
sektoru, ktery bohuzel kon¢i kazdoro¢né v obrov-
skych ztrtich (oblast trhu s ovocem a zeleninou je
v raimci CAP nejprebytkovéjsi, plisobeni evropské
produkce na globdlnim trhu konéi kazdoro¢né vy-
sokym deficitem). Nejvétsim konkurentem evropské
produkce ovoce a zeleniny, kterd od roku 1995 na-
vzdory deficitiim jesté vzrostla (situaci EU-15 nyni
navic Castecné zkomplikovala pravé konkurence
polské produkee), je Cina. EU-15 stile predstavuje
druhého nejvétsiho svétového exportéra ovoce a ze-
leniny, pravé diky dumpingovym praktikim zemé-
délskych dotaci, které ¢ini evropské ovoce a zeleninu
konkurenceschopnymi na svétovém trhu, coz silné
kritizuje WTO. Stanovisko EP pfitom neobsahuje
konkrétni opatfeni, kterd by problém dlouhodobé
fesila, naopak navrhuje vyclenéni rezervy 15 mil.
Euro v rimci nové finan¢ni perspektivy kazdoro¢né
pro podporu evropské produkce ovoce a zeleniny
coby ,kvalitativné vy$siho“ konkurenta levné svéto-
vé produkee.
Problematika reformy sektoru ovoce a zeleniny
tak v sobé skryva potenciil budouci dalsi rozbus-
ky v rimci CAP pokud jde o vztahy EU-WTO
i vzdjemnou koexistenci stita EU-25 (¢i do-
konce EU-27), tim spiSe, Ze jednotlivé instituce
nejsou prili§ schopny nabizet dlouhodoba a sku-
te¢né ucinnd feseni daného problému.
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