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EXECUTIVE SUMMARY

I. CAST

Monitoring konkrétni legislativy ¢Ci
legislativnich programu, které jsou

v soucasnosti na poradu jednani
evropskych instituci - vybrané oblasti

1.1 Evropska rada
Evropska dstava a ekonomické otizky

o Obsab jednini Evropské rady

e Zasedini Evropské rady ve dnech 16.-17. ¢erv-
na bylo kli¢ové ve dvou dominantnich otazkach,
odpovédi na né byly oteviené: dalsi osud evrop-
ské ustavni smlouvy a otizka, zda leadefi jednot-
livych ¢lenskych zemi budou schopni dospét ke
konsensu pokud jde o ndvrh finan¢ni perspektivy
pro roky 2007-2013.

e Tématem ¢&. 1 prvniho jednaciho dne se mél stit
dalsi osud evropské ustavy, pficemz se ocekavalo,
Ze evropsti stitnici smlouvu za mrtvou nepro-
hlisi, ratifika¢ni proces nezastavi a pokusi se
smlouvu ,resuscitovat® tim, Ze prodlouzi ratifi-
kacni proces za listopad roku 2006, snad s nadéji,
ze ,vzpominka® evropskych voli¢i na vysledky
francouzského a nizozemského referenda vypr-
cha.

e Hlavnim tématem druhého dne jedndni md
byt otizka nové financni perspektivy s domi-
nantnimi tématy britského rabatu a tlaku Velké
Britanie na reformu spole¢né zemédeélské politi-
ky.

o Otdzky v pozadi

e Zasedini Evropské rady se vSak nemélo soustte-
dovat pouze na tyto dominantni problémy, ale
i na dil¢i otdzky evropské legislativy, které staly
ponékud v pozadi dohadii o soudu konstituce
a evropského rozpoctu.

e Jednalo se o diskusi o zméndch pravidel Paktu
ristu a stability, na nichZ se evropsti leadefi do-
hodli na summitu v bfeznu 2005. Dalsim bodem
na programu jedndni je stanoveni rimcovych
fidicich principi pro oblast Lisabonské agen-
dy (strategie pro riist a zaméstnanost pro roky

2005-2008).

e V oblasti dalsiho rozsifovini EU mél summit

diskutovat o pfipravich na rozsifeni o Bulhar-
sko, Rumunsko, Chorvatsko a Turecko, i kdyz je
zfejmé, Ze vSechny tyto ¢tyfi zemé nejsou z hle-
diska perspektivy pfijeti na stejné drovni.

Politicky program pro oblast justice a vnitra

e Velmi zajimavym bodem jednini cervnové

Evropské rady, ktery vsak z diivodi soustfedéni
médii na otizku evropské ustavy, piipadné bu-
doucnosti evropského rozpoctu unikd pozornosti
unikajicim je plinované zaméfeni na vybudovini

~ . S
»prostoru svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti®,
jak jej predvida evropska ustava.

o Obsah programu
e Haagsky program z fijna 2004 jiz po obsahové

strance urCité pfedznamendni ustavnich zmén
v oblasti justice a vnitra pfinesl. Po strince rozho-
dovaciho procesu se véak musel drzet dosavadnich
mantinelt primarniho prava (pokud jde o rozho-
dovini jednomyslnosti ¢i QMV, o to, v kterych
oblastech se pocitd s harmonizaci apod.).
Legislativni pozadi programu

e Komise navrhla v kvétnu 2005 pétilety plin

plnéni Haagského programu, 3. ¢ervna o ném
debatovala také Rada pro justici a vnitro.

Podle tohoto planu pravomoci EU v této oblasti
(prakticky bez pov§imnuti a zdjmu médii) vy-
soce narostou, bude-li schvilena veskera, velmi
pocetnd legislativni agenda. Plan totiz obsahuje
273 legislativnich iniciativ Komise a 89 piimych
legislativnich névrhi.

o Sporné body
e Tato oblast patii k okruhiim politického zdjmu

EU, kde je kooperace mezi ¢lenskymi stity
konsensudlnéjsi nez v jinych citlivych oblastech,
prestoze nékteré diléi legislativni zmény vyvold-
vaji opravnéné obavy.

Névrh Komise pocitd s vytvofenim novych fon-
di, pfedevsim Evropského fondu pro uprchliky
(pocitd se s alokaci 1,11 mld euro), ale také fon-
dt pro boj s kriminalitou a terorismem (vice nez
ptil miliardy euro), na podporu justi¢ni spolupra-
ce v trestnich i civilnich zilezitostech (az 300
mil. euro), pro Agenturu zékladnich prav (téméf
100 mil. euro) a proti nésili na Zendch.
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1.2 Evropsky parlament e Plénum se postavilo za flexibilnéjsi pfistup
k problematice a za stanoveni pfisnéjsich (a za-
vaznych) cili. Komise nédzor EP podpotila, Rada
se vyjadrila proti. Jeji oficidlni spole¢ny postoj se
ocekdvd na zasedani 28. ervna.

e 8. Cervna se v plénu EP odehrilo hlasovini o Obsah debaty a legislativni pozadi

Hlasovéni o vysloveni neduvéry a odvoldni Komise
José Manuela D. Barrosa

o vysloveni nediivéry a odvolini Komise José e Socialisticky zpravodaj Mechtild Rothe pfi de-

Manuela D. Barrosa.

Pro tento navrh se nakonec vyslovilo pouhych 35
poslancii, mnohem méné, nez se pivodné ocekévalo.
Legislationi pozadi hlasovini

e Toto hlasovini inicovali vétsinou poslanci z frak-
ce ID (Euroskeptikové za nezévislost a demo-
kracii), hlasovani pro odvolini Barrosovy komise
podporili jesté néktefi poslanci evropské krajni
levice, neuskutecnila se véak moznost, Ze by proti
Barrosové Komisi hlasovali téZ levicové zaméteni
poslanci, ktefi nesouhlasi s liberdlnim kurzem
a smyslenim nékterych ¢lentt Komise (zejména
komisate pro volny trh McCreevyho ¢ komisaf-
ky pro hospodatskou soutéz Kroesové, ktera téz
nékolikrat Celila kritice za stfet zajmt kvili své
minulosti, v niZ plsobila v business sféfe).
Hlasovani bylo vyvolino na zikladé obvinéni
z korupce (Barroso strévil jesté pfed ndstupem
do funkce dovolenou na jachté jednoho ze svych
prétel, movitého feckého rejdate Spiro Latsise),
coz se nékteré ndzorové skupiny v EP pokou-
Sely interpretovat jako stfet zdjmi a obvinovaly
Barrosa z prijeti uplatku.

Navrh nafizeni o nutri¢nich ndrocich na potraviny

Spotiebitelské organizace v cele s BEUCem
spustily 23. kvétna kampan proti vyjmuti ¢l. 4
z névrhu nafizeni o nutri¢nich ndrocich na po-
traviny.

Vybor EP pro vnitini trh a ochranu spotiebitele
¢l. 4 21. dubna odmitl. Jeho obsahem byly tzv.
nutri¢ni profily, které mély zakazat, aby potravi-
ny s velkym mnozstvi tuku, cukru ¢ soli mohly
byt oznaleny jako ,zdravé®.

o Sporné body

Nutri¢ni profily pfitom mély byt hlavni zbrani
Komise v boji proti obezité na evropské irovni.
Plénum EP o pozménéném ndvrhu debatovalo
25. kvétna a hlasovalo o den pozdéji. EP se po-
mérem 303:286 postavil za zruSeni nutri¢nich
profild. Komise i organizace na ochranu spotfe-
bitele vyjadfily své zklamaéni.

baté fekl, ze EU muze bez vétsich obtizi uz nyni
usetfit 20-30 % energii, které spotfebovavd; kon-
krétnéjsi vsak nebyl. Komise ptivodné usilovala
o snizeni spotfeby o 1 procentni bod ro¢né. EP
navrhl pfisnéjsi rezim: 3% v letech 2006-2009,
4% v letech 2009-2012 and 4.5% v letech
2012-2015.

e Jednotlivé clenské stity by si mély vytycit nd-

rodni plany, které by odpovidaly jejich aktudlni
situaci s tim, Ze unijni zdvazky by byly minimadl-
nimi standardy, jichz by méli dosdhnout vsichni.
Soucasné by méla byt spusténa informaéni kam-
par, kterd by méla vést k mensi spotfebé energii.

° Sporne’ éody
e Vysledek prvniho parlamentniho ¢teni privitali

predevsim vyrobci izola¢nich materidld a niz-
koenergetické osvétlovaci techniky.

Smeérnice o povinném vybaveni vozidel bezpe¢nost-
nimi pésy

Evropsky parlament 26. dubna pfijal normu,
kterd ma doplnit tfi smérnice o povinném vyba-
veni vozidel bezpe¢nostnimi pasy.

Pavodné existovala povinnost vybavovat bezpec-
nostnimi pasy jen vozidla novych typua, nyni byla
roz$ifena na vechna nové vozidla — tedy i téch typa,
na které se tato povinnost dosud nevztahovala.
Sporné body

V praxi to znamend, Ze do konce roku budou
muset byt pasy vybaveny napf. vSechny nové
dalkové autobusy a minibusy. EP zdroven pfijal
klauzuli, Ze stejné jako v pfipadé osobnich au-
tomobild budou muset byt bezpecnostni pisy
(tam, kde jsou) také pouzivany.

Smeérnice o pfednich ochrannych trubkich na au-
tomobilech

e Komisaf pro priamysl a podnikini Giinter

Verheugen 26. kvétna privital vysledek prvniho
parlamentniho ¢teni ndvrhu smérnice o pred-
nich ochrannych trubkich na automobilech, jez
se uskute¢nilo den predtim.

o Obsah smérnice

e Pripravovand norma md napomoci lépe chrinit
chodce, ktefi pii stfetu s automobilem, jenz je
trubkami vybaven, ¢asto umiraji.

Navrh smérnice o energetické ucinnosti a sluzbach

e V EP se 7. ¢ervna konalo prvni ¢teni ndvrhu
smérnice o energetické u¢innosti a sluzbach.
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e Navrhovand legislativa, zaloZend na souhlasu 1.3 Komise
producentd, ma doplnit smérnici o ochrané
chodcii z roku 2003. Bezpecnost letecké dopravy
Socidlni inkluze v novych ¢lenskych zemich e Zastupci Komise se 26. kvétna sesli se zdstupci

narodnich dfadi pro civilni letectvi, aby dis-

e EP 9. ervna piijal zpravu, kterd vold po zlepseni kutovali otdzku zajisténi bezpecnosti letecké

socidlni inkluze v novych ¢lenskych zemich.
Podle ¢lena vyboru pro zaméstnanost a socidlni
véci Csaby Oryho (EPP-ED) je potfeba vyso-
kou nezaméstnanost snizit posilovinim mobility
pracovnich sil a permanentnim vzdélavanim tak,
aby byla vytvifena predevsim kvalitni pracovni
mista. To pfedpokldda zdsadni zmény v koncep-
cich hospodarskych politik novych ¢lenskych
zemi, pifisun finan¢nich prostfedka (Cdstecné
z Evropského socidlniho fondu) a nové (vnitros-
tatni i evropské) normy, které by vytéenému cili
mély napomoci.

e Zpriva je nezdvaznym dokumentem a pouze
prezentuje nazor EP. Zadné konkrétni praktické
kroky nepfedjima.

Ukonceni pfechodného obdobi tykajiciho se volné-
ho pohybu pracovnich sil

Evropsky parlament v plénu 9. ¢ervna schvilil
vlastni zpravu, dilezitou z hlediska novych ¢len-
skych zemi, véetné CR.

Zpréva hovoii o okamzitém pfehodnoceni sed-
miletého omezeni volného pohybu pracovnich
sil v patndcti starych clenskych stitech vuci
deseti novym zemim previzné ze stiedni a vy-
chodni Evropy.

Obsah zpravy

Parlament vyzval pfimo ¢lenské stity, jichz se
to tyka (tedy v soucasnosti véechny zemé byvalé
EU-15 s vyjimkou Velké Briténie, Irska a Svéd-
ska), aby z vlastni iniciativy opustily restrikce
a napomohly uplatnovéni tzv. ¢tyf svobod jed-
notného vnitfniho trhu Unie.

Vyznam zpravy

Snaha reflektovat nutnost piehodnoceni pre-
chodného obdobi na volny pohyb pracovnich
sil v rdimci EU je velmi dalezitd nejen z hlediska
novych ¢lenskych zemi. Jsou k dispozici expertni
zpravy, podle nichz uzavirini pracovniho trhu
pfed zaméstnanci z novych Cdlenskych zemi
neprospiva ani ekonomikim stitd, které toto
opatfeni v zdjmu ochrany vlastnich pracovnich
trhi a socidlnich jistot zavedly.

Zpriva je proto bezesporu pozitivnim signalem,
z hlediska praktického dopadu pro CR a dalsi nové
¢lenské zemé je vsak sporné, zda bude mit v ramci
rozhodovaciho procesu EU vétsi ucinnost.

dopravy, zejména pak otdzku mechanismu véas-
ného varovani, ktery by mél byt spustén v piipa-
d¢, ze se néktery clensky stit rozhodne zakazat
letecké spolecnosti sidlici mimo EU pfistup na
svd letiste.

Komise v dané véci preferuje koordinovany po-
stup.

Evropsky systém vybéru pokut

e Evropska rada pro bezpec¢nost dopravy (ETSC)

na zaseddni 17. kvétna vyzvala EU, aby zavedla
evropsky systém vybéru pokut, ktery by zajistil,
Ze prestupky fidica by se evidovaly ve vech ze-
mich jednotnym zpisobem.

Praktické a legislationi pozadi

e Komise ihned po zvefejnéni vyzvy ETSC piisli-

bila, Ze se jejim ndvrhem bude zabyvat.

Uz v dubnu 2004 vydala Komise doporuceni
2004/345/EC, v némz pozaduje, aby ¢lenské
zemé systémové fesily otdzku pokut fidica z ji-
nych ¢lenskych stita. ETSC je toho nédzoru, Ze
nyni je spravny ¢as pro novou normu na Grovni
EU. Pravnim zdkladem by ji mélo byt rimcové
rozhodnuti o aplikaci principu vzijemného
uznédvani finan¢nich sankei z Gnora 2004.

o Vyjznam navrhu

V tuto chvili nelze pfedvidat konkrétni podobu
uvazované legislativy, zda se vSak témér jisté, ze
novd norma skutecné piijata bude. Minimalné
se o ni bude rozhodovat v rimci legislativniho
procesu.

Kampan proti koufeni

e Komise 26. kvétna spustila kampan, kterd md

zesmésnit koufeni a odlakat mladé lidi od ,za-
béhlych socidlnich schémat.

o Obsah kampané

Komise mé nadile vytvifet a aktualizovat da-
tabazi obrazkd, které maji byt na tabdkovych
vyrobcich pouziviny. Kampan bude sestivat
z televiznich Sotd, které budou vysiliny ve
véech ¢lenskych stitech, z ,pojizdnych hlidek®,
na které se lidé budou moci obracet se svymi
problémy s koufenim, a z webové prezentace
help-eu.com.
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Nafizeni o pravech cestujicich vyuzivajicich sluzeb
leteckych spole¢nosti

e Generdlni feditelstvi Komise pro dopravu
a energetiku uspofddala 19. kvétna setkani
zastupcd ndrodnich orgind odpovédnych za
provadéni nafizeni o pravech cestujicich vyuzi-
vajicich sluzeb leteckych spole¢nosti.

Natizeni 2004/261/EC bylo prijato 11. Gnora
2004, zrusilo nafizeni 1991/295/EEC a vstou-
pilo v platnost 17. inora 2005.

Norma se tyka spole¢nych pravidel kompenza-
ce a asistence cestujicim v pfipadé zruseni letu
nebo dlouhého zpozdéni.

Niérodni orgdny maji napomdhat tomu, aby se
v ptipadé konfliktd cestujicich a leteckych spo-
le¢nosti nezahajovala soudni fizeni, ale aby samy
narodni orginy udélovaly leteckym spole¢nos-
tem pokuty.

Sporné body

Cely proces se mél podle Komise zrychlit, nicméné
skutecnost je jind. Komise od doby vstupu nafize-
ni v platnost zaznamenala desetkrat vice stiznosti
cestujicich nez za adekvitni obdobi predtim.

Zelend kniha o finan¢nich sluzbdch v oblasti pre-
shrani¢nich transakei

e Komise pfipravuje Zelenou knihu zaméfenou
na jednu z dil¢ich otdzek problematiky volného
pohybu finan¢nich sluzeb.

e Volny trh v oblasti fina¢nich sluzeb (pokud jde
napt. o preshrani¢ni bankovni transakce) pfitom
stile jesté neni dobudovin. Dle Komise mu brani
napt. to, jakym zpusobem se lisi ceny za nékteré

opatfeni, a povinnost ¢lenskych stitd udélovat
sankce za poruseni potencidlni smérnice.

e Na zasedini Coreperu doslo k zisadnimu
sblizeni pozic, coz potvrdilo i zaseddni Rady.
Névrh smérnice byl ve formé politické doho-
dy pfijat jednomyslng, zdrzela se pouze Velkd
Britanie a Slovensko. Clenské stity souhlasily
s minimalnimi standardy tykajicimi se dennich
a tydennich dob odpocinku, dob pro prestivky

a maximdlnich dob préce.
Smeérnice o ekodesignu

e Rada 23. kvétna bez diskuse schvilila navrh
smérnice o ekodesignu u produktd, které spotie-
bovivaji energii. Po formalnim ukonceni legis-
lativniho procesu tedy vstoupi v platnost norma
v podobg, jak ji pfijal EP.

o Hodnoceni smérnice

e Rozhodnuti Rady je pomérné prekvapivé vzhle-
dem k tomu, Ze dopady smérnice pociti prede-
v$im jednotlivi ob¢ané konkrétnich ¢lenskych
statll, jez ma Rada v EU reprezentovat, a rovnéz
s ohledem na to, Ze v rdmci spolurozhodovaci
procedury mohly byt parametry smérnice jesté
uvolnény v rimci tzv. dohodovaciho fizeni.

1.4.2 Competitiveness Council (Internal
market, Industry and Research) — Rada pro
hospodarskou soutéz, vnitini trh, pramysl
a vyzkum

Navrh smérnice o sluzbiach

e Rada ve dnech 6.-7. ¢ervna projednivala otiz-

bankovni sluzby v riznych ¢lenskych statech.

1.4 Rada
1.4.1 COREPER (Vybor stalych zastupct)

Névrh smérnice o pracovni dobé strojvidct, ktefi se
podileji na preshrani¢ni dopravé

e Nivrh smérnice o pracovni dobé strojvidc,
ktefi se podileji na preshrani¢ni doprave, byl
25. kvétna projednavan v Coreperu a nasledné
v Radé pro zaméstnanost, socialni véci, zdravi
a ochranu spotfebitele ve dnech 2.-3. ¢ervna.

o Sporné body

e Hlavnimi spornymi body navrhu byly datum
platnosti potencidlni normy, specifikace poza-
davki, které by mély byt jen rimcové a mély
by umoznit ¢lenskym zemim zavadét prisnéjsi

ku smérnice o sluzbich. Stejny problém, jenz
na poslednim zasedani Evropské rady v bieznu
2005 vyvolal zna¢né rozpory mezi piedstaviteli
Clenskych statd, fesené tim, Ze byl de facto ho-
tovy navrh nékdejsiho komisafe pro volny trh
Bolkesteina smeten ze stolu, byl projednavin
vkvétnuiv EP.

Socialistickd poslankyné Evelyne Gebhardt
24. kvétna na zasedini vyboru EP pro vnitfni
trh prezentovala svou ,konsolidovanou® zpravu
o ndvrhu smérnice o sluzbich. Z textu plyne, Ze
doslo k totdlnimu pozménéni nivrhu z liberali-
zujiciho kroku smérem k nejasnému reregulacni-
mu opatfeni (vynéti celé fady obort z pfedmétu
smérnice, definovani sluzeb vefejného zdjmu,
princip zemé urCeni namisto principu originality,
pouze indikativni seznam toho, co smérnice po-
kryva ap.) a k oddéleni pfedpoklidané platnosti
smérnice o dva roky (Komise prosazovala imple-
mentaéni lhitu dvou let, Gebhardt ¢tyfi roky).
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Legislationi pozadi

Pivodné se o¢ekavalo, Ze k prvnimu ¢teni ndvrhu
v plénu dojde v ¢ervnu, nicméné nézorové rozdi-
ly, které se pfi jedndni vyboru projevily, ukazuji,
ze termin prvniho ¢teni se odsune nejspi§ aZ na
fijen 2005 — a ani to jesté nen jisté.
Predstavitelé EPP-ED se proti navrhu Gebhard-
tové jednoznacné postavili s tim, Ze nenapomuze
zachovat socidlni standardy, po nichZ vol4, a nao-
pak zkomplikuje moznost vytvifet novd pracovni
mista — bude tedy kontraproduktivni. Liberalni
frakce k tomu dodala, Ze princip originality by
m¢él byt precizovin, ale v Zidném ptipadé by se
od néj nemélo upoustét.

Rada a smérnice o sluzbdch

K zadnému konkrétnimu zavéru nedoslo v této
dulezité otdzce ani na Cervnovém zaseddni Rady,
slo pouze o ,zjisténi stavu hry®.

Smérnice o sluzbdch a evropskd istava

Otazka smérnice o sluzbach nabyla nového roz-
méru po (pfedev$im) francouzském odmitnuti
evropské ustavy — lze ocekavat dalsi zpomaleni
jejiho projednévani.

Krom zminénych problémovych okruht nyni
nepanuje shoda zejména ohledné tzv. tacitni au-
toriza¢ni procedury, kdy by ve vymezeném case
mohly ndrodni administrativy zakdzat poskyto-
vani sluzeb operatorim z jinych ¢lenskych stita,
coz by velice snadno mohlo vést k torpédovini
samotného smyslu smérnice.

REACH

Po ur¢ité dobé se na potad jedndni instituci opét
dostal kontroverzni niavh na novy systém regis-
trace, evaluace a autorizace chemik4lii.

Navrh, ktery dosud (pfedev§im béhem podzimu
2004 a jara 2005) vyvoldval kontroverze béhem
jednani Komise a raznych skupin organizovanych
zajmi (pfedev§im reprezentantd velkych vyrobcd
a pramyslu v UNICE na jedné stran¢ a proti nim
ekologickych organizaci a sdruzeni spotfebitela
v BEUC) se v rdmci jedndni Rady pro volnou sou-
t€Z 6.a 7. Cervna stal pfedmétem orientacni debaty.
Ocekava se, ze navrh jesté bude pfedmétem
dalsich diskusi, feseni jeho osudu v rimci roz-
hodovaciho procesu mélo tvofit jeden z hlavnich
bodi legislativni agendy britského (a ¢dstecné
téZ lucemburského) pfedsednictvi, zda se vsak,
Ze tuto otdzku i béhem nadchazejiciho pulroku
odsune do pozadi zdvaznéjsi problém evrop-
skych financi a rozpoctu.

Sporné body

Kontroverznost navrhu spociva pfedevsim v tom,
Ze se na ném stfetdvaji ndzorové pozice organi-

zovanych zdjmi, na jeho projednavani je proto
velmi dobfe mozné demonstrovat a sledovat vliv
téchto skupin na legislativni proces v EU.
Legislationi perspektiva

Dalsi debata o tomto navrhu, k némuz bylo pro-
zatim vydano mnozstvi studii negativniho i po-
zitivniho charakteru (ministfi jednotlivych zemi
se zabyvali dokonce i myslenkou, zda kontro-
verzni navrh na sjednoceni autorizace a evaluace
chemikalii aplné neopustit) se pfesouvd do Rady
pro zivotni prostfedi, kterd se sejde 24. Cervna.

Uznavani profesnich kvalifikaci

e Vedle otizky smérnice o sluzbich se tatdz for-

mace Rady zabyvala také otizkou uzndvini
profesnich kvalifikaci a bez debaty pfijala postoj
Evropského parlamentu, ktery se 11. kvétna po-
stavil za zpfisnéni rezimu uznavani.

Sporné body

V Radé se ocekdvaly komplikace, coz bylo re-
lativné logické. Rada ¢lenskych statd se nezto-
toznovala se skutecnosti, Ze zpfisiiovani rezimu
uznivani kvalifikaci de facto pfedstavuje brzdu
volnému pohybu sluzeb v této dil¢i oblasti, jiné se
naopak za piisnéjsi navrh EP bezvyhradné stavi.
Je zde relativné jasna kontroverze vici pivodné
navrhované smérnici o sluzbich (Bolkesteinova
smérnice), kterd v zdjmu dobudovini volného
pohybu jedné z klicovych 4 svobod pozadovala
spise uvolnéni a zpruznéni rezimu uznavani pro-
tesnich kvalifikaci.

Pivodni navrh smérnice o sluzbach pocital s tzv.
principem originality (za migrujici pracovniky je
odpovédnd domovskd zemé, nikoliv hostitelska).
Névrh smérnice o uznavéni profesnich kvalifikaci
v podobg, kterou podporil EP, je spise reregulac-
nim opatfenim na drovni EU a nefesi prakticky
chybgjici realizaci volného pohybu sluzeb.

Proti sjednoceni dosavadnich patnicti norem se
postavilo Némecko a Recko. Lucembursko se
zdrzelo.

Komise, kterd pavodné zastivala liberalnéjsi po-
stoj, nakonec souhlasila se zpfisnénim nékterych
dosavadnich opatfeni vyménou za vytvofeni
jednoho textu, ktery ma byt pro obc¢any ,srozu-
mitelnéjsi®.

1.3.3 EcoFin
»2Rozvojové davka“ z prodeje letenek

e Mezindrodni asociace letecké dopravy (IATA)

se ostfe ohradila proti navrhu, ktery 14. kvétna
schvalili ministii financi EU. Navrh pocitd s tim,
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Ze Cast prostfedki ziskanych z prodeje letenek
by byla vyhrazena na rozvojovou pomoc.
Legislationi pozadi

Ministfi financi EU se otdzkou ,,rozvojové davky*
zabyvali i na zaseddni 7. ¢ervna. K Zddnému kon-
krétnimu opatfeni vak nedospéli, pouze raimcové
potvrdili, Ze o ddvce v principu uvazuji a Ze pro-
zatim jeji vybér ponechaji na dobrovolnosti stati,
leteckych spolecnosti i jejich zdkaznika.
Hlavnimi proponenty pfisnéjsiho opatieni,
ktery by ucinilo davky povinnymi, jsou Francie,
Némecko, Belgie a Lucembursko, tzv. periferni
staty (mj. i ty, jejichZ ekonomiky jsou zévislé na
cestovnim ruchu) byly pfi jedndni proti.

1.3.4 Employment, Social Policy, Health
and Consumer Affairs Council (Rada
pro zaméstnanost, socialni véci, zdravi
a ochranu spotiebitele)

Opatieni k posileni zaméstnanosti

e Ve dnech 2.-3. ¢ervna se v Lucemburku konalo

zaseddni Rady pro zaméstnanost, socidlni véci,
zdravi a ochranu spotfebitele. Na poradu byla celd
fada otdzek, které z velké ¢isti a dlouhodobé zaté-
2uji rozhodovaci proces v EU: opatfeni k posileni
zaméstnanosti, smérnice o pracovni dobé, nafize-
ni o fungovini specidlnich agentur (zaméstnanost
a socidlni véci) a nafizeni o nutri¢nich ndrocich
na potraviny (ochrana spotfebitele).

Rada krom toho rozhodla o revizi nafizeni,
které upravuje Evropskou agenturu pro zdravi
a bezpec¢nost pracovniki v Bilbau tak, aby byla
zarucena jeji efektivita, byly snizeny jeji naklady
a aby se vice zapojovala do dialogu se socidlnimi
partnery.

Smeérnice o pracovni dobé

Jako velmi kontroverzni otdzka se na Cervnovém
zaseddni Rady ministrd pro tuto oblast ukdzala
jiz po nékolikaté smérnice o pracovni dobé.
Postoje jednotlivych akteri

Komise se (pfedevsim proti vali Velké Britdnie,
Slovenska a Polska a proti oficidlnimu ndzo-
ru Hospodafského a socidlniho vyboru z 11.
kvétna) postavila za zrueni opt-out klauzule,
kterd umoznovala prodlouzeni 48hodinového
pracovniho tydne, avsak podpofila moznost pro-
dlouzit referen¢ni dobu, z niz se bude skute¢nd
délka pracovniho tydne vypocitivat. Komise také
vyslovila nesouhlas se zaclenénim casu, ktery se
zaméstnanec pfimo nevénuje prici, do pracovni
doby. Naopak se postavila za zachovani ,rovno-

vihy mezi profesiondlnim a rodinnym Zivotem®.
e Legislativni perspektiva a hodnoceni
e Névrh smérnice byl vricen zpét k projedndvani
do Coreperu a je velmi nejisté, zda se véc po-
dafi dotidhnout do konce jesté pred ukoncenim
lucemburského predsednictvi, které otdzku pra-
covni doby oznacilo za jednu ze svych priorit.

1.3.5 Justice and Home Affairs Council
(Rada pro justici a vnitro)

Smeérnice o prani §pinavych penéz

e Rada na zaseddni 7. Cervna pfijala pomoci
spolurozhodovaci procedury dilezitou soucdst
smérnice o prani §pinavych penéz.

e Jedni se o navrh smérnice, kterd znesnadnuje
volny pohyb vysokych financnich ¢éstek pres
vnéjsi hranici EU. Dle této smérnice kazdy, kdo
prevazi pies vnéjsi hranici (at jiz do EU, ¢i z EU)
v hotovosti vice nez 10000 euro, musi tuto ¢dst-
ku deklarovat na celnici.

o Sporné body

e Jako jesté vice kontroverzni mize vyznivat dalsi
¢ast smérnice o prani $pinavych penéz, dle niz
maji finan¢ni instituce povinnost registrovat
a identifikovat vSechny klienty zainteresované
do penéznich transfera tykajicich se ¢astek pre-

vysujicich 15000 euro.

Il. éast - PRILOHA

Aktualni problémové oblasti spjaté
s legislativni aktivitou ¢i jeji
intenzivni pFipravou

2.1 Finance EU

e Jednu z nejvyznamnéjsich otizek legislativniho
déni v EU béhem c¢ervna predstavovalo vedle
vzru$enych rozhovort o dal§im osudu ratifikac-
niho procesu tstavni smlouvy jedndni o finan¢ni
perspektivé pro roky 2007 — 2013.

o Legislationi pozadi

e Puavodni situace, v niz Komise trvala na zachova-
ni stropu 1,24 % GNI EU v zdvazcich, respektive
1,14% GNI EU v platbach, se v kvétnu ponékud
zménila pod vlivem schvileni tzv. Bogeho zpravy
v kvétnu 2005.

e EP se tak dle vlastnich interpretaci pfiklonil
k ,asporngjsi“ varianté, ta vsak méla podobu
stropu ve vy$i 1,18% GNI EU, coz vyznam-

nou zménu oproti pavodnimu navrhu Komise
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nepredstavovalo. Také jeji ndvrhy na skrty v né-
kterych rozpoctovych polozkich lze oznacit za
kontroverzni.

Financni  perspektiva 2007-2013, euroistava
a postoj Velke Britdanie

Cervnovd jedndni o finan¢ni perspektivé pro-
bihajici nejen na padé EcoFin, ale také v ramci
Rady pro vseobecné otizky, EP, Komise a sa-
moziejmé Evropské rady, tedy byla ovlivnéna
nékolika skute¢nostmi: Pijeti principi Bogeho
zpravy v EP coby zakladu jednaci pozice této
instituce, postavily do vyhranénéjsi pozice nejen
Komisi (a ¢dste¢né EP) via¢i Radé coby instituci
zastupujici Clenské stdty, ale i zdstupce jednotli-
vych ¢lenskych zemi v Radé ministri.

Vyostiily se postoje nékterych predstavitela
skupiny rozpoctovych platct v Radé (zejména
Velk4 Britinie a Nizozemi), Komise se dostala
do urcité defenzivy.

Klicové sporné body

Jednalo se zejména o tyto otizky: zda zvitézi
vice ¢i méné uspornd varianta finanéni per-
spektivy, zda budou prosazeny Skrty v oblasti
koheze a strukturdlnich fondd, ¢i naopak v ob-
lasti konkurenceschopnosti a ristu, tedy de facto
Lisabonské agendy, jak znél novy navrh, s nimz
pod vlivem nejnovéjsiho vyvoje pfislo ,v hodiné
dvaniacté® svého predsednictvi Lucembursko.
Jednim z nejdualezitéjsich a nejvice medializo-
vanych problémt se i pod vlivem vyhranéné
prezentovaného britského postoje stala otdzka
zachovani ¢i naopak zru$eni britského rabatu.
Pozice nekterych clenskych zemi

Piavodni tzv. gang Sesti, tedy skupina distych
pltct nevstupoval do Cervnovych jednani jed-
notné, do zna¢né miry pod vlivem vysledu ratifi-
kace euroustavy.

Predevsim Nizozemi pfichizelo na jedndni se
striktni pozici v zdjmu prosazeni rozpoctovych
skrtii a dsporné varianty, podobné bylo ochotno
podpofit také britskou pozici prosazujici za-
staveni ratifikaci eurodstavy. Némecko, a¢ Cisty
plitce naznacilo na pocitku jedndni, Ze se nebu-
de branit kompromisu a Gstupu z pozice prosa-
zujici sniZeni rozpoctového stropu na 1% GNI
EU, aby tak demonstrovalo, Ze EU nezistala po
dvojim zamitnuti euroustavy oslabend a neakce-
schopnd. Velkd Britdnie pfichazela na jednini ve
specifické pozici: nékteré clenské stity vcetné
Francie obvinovaly jeji zdstupce z nedstupnosti
v otdzce rabatu

Velké Briténie, Nizozemi a Svédsko se i pod vli-
vem vysledki ratifikaci eurodstavy rozhodly jesté
pevnéji trvat na snizovani rozpoctu.

e Tyto zemé v Cele s Britdnii se pokouseji pro-

sadit do urcité miry ,renacionalizaci spole¢né
zemédélské politiky, zejména ve smyslu jejiho
financovani.

Lucembursky kompromisni navrh

Niévrh, s nimz do jedndni vstupovala pfedsed-
nicka zemé, Lucembursko, se velmi blizi pozici
Sestice rozpoctovych plitcd, kdyz prosazuje
vyrazné $krty snizujici rozpoctovy strop az na
1,06% GNI EU.

Lucemburské predsednictvi ve svém ndvrhu na-
zyvaném ,lucemburskym kompromisem® podle
slavné epizody z déjin evropské integrace v 60.
letech navrhuje snizeni 3. rozpoctového zdroje,
kterym je odvadény pfispévek z DPH, u Neé-
mecka, Svédska a Nizozemi.

V lucemburském ndvrhu se objevuje fada pod-
néti k uspordm v rdmci finanéni perspektivy
(jednd se zejména o oblast Nadpisu 1, tedy oblast
cila Lisabonské agendy, coz nékteré hlasy v EU
kritizuji), zdroven ale obsahuje apely na zacho-
vani finan¢ni velkorysosti v nékterych oblastech,
kam bude nutno pfi rozpoctovych usporich pro-
sttedky presunout pro CR nepfilis vyhodnym
zpusobem.

e Jedna se napf. o financovéni programu Natura

2000, ktery se tyka ochrany zZivocisnych a rost-
linnych druhd (napf. 4zemni ochrana vzicnych
divokych ptika).

Financni perspektiva na jedndni Rady pro vseobec-
né zdlezitosti a Evropské rady

Osud agendy Evropské rady 16. a 17. Cerv-
na méla tedy do zna¢né miry v rukou Velka
Britanie, ktera 1. Cervence pfebira pfedsednictvi
v EU respektive jeji premiér Blair.

Schuzka ministrd zahrani¢nich véci 12. a 13.
Cervna pfinesla spiSe vyostfeni pozic jednotli-
vych delegaci (spor o finanéni perspektivu byl
komentovin coby primirné spor francouzsko-
-britsky) nezli kompromis. Velka Britinie trvala
na svém stanovisku, Ze pouzije vici navrhu fi-
nanéni perspektivy veta, pokud by doslo ke zru-
Seni jejiho rabatu. Ministr zahrani¢i Straw pfimo
upozornil na to, Ze dosavadni systém financovéni
podporuje stity se zbytecné velkym a neefektiv-
nim systémem zemédélské vyroby (pfedevsim
Francie) a trestd zemé s malym a efektivnim
zemédélskym hospodafstvim.

Francouzska strana naproti tomu trvéd na zacho-
vani podminek financovini CAP, dohodnutych
v roce 2002 (zde byly stanoveny i do roku 2013
postupné se navySujici pfimé platby pro nové
¢lenské stdty) a vold po zru$eni britského rabatu,
ktery je dle nové ministryné Colonnové ,vyra-
zem nesolidarity z britské strany.
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o Pro CR, jejiz vlada haji pozici blizkou spise
stropu stanovenému v Bégeho zpravé, rada by
véak zachovala prostfedky vyclenéné pro oblast
kohezni politiky, je zajimava pozice Nizozemi.

projektd a vyplnovani formulari, které svazuji
moznost vyuzivani téchto finan¢nich prostredka
mnoha pravidly a stavéji mu do cesty prekazky.

2.3 Zemédélstvi
2.2 Regionalni politika
e 7. Cervna se uskutecnilo zaseddni Rady ministra

e 20. a 21. kvétna se v Lucemburku uskutecnil zemédélstvi, kliCovym tématem byla pomérné

neformdlni mitink ministra jednotlivych ¢len-
skych stata EU vénovany problematice novych
programu regiondlniho rozvoje financovanych
prostfednictvim strukturalnich fonda pro obdo-
bi 2007-2013.

Obsabh schiizky Rady ministrii

Schuzka konstatovala, Ze potfeby jednotlivych
statG-pifjemct  strukturalnich prostfedka jsou
velmi riznorodé (od budovini infrastruktury po
modernizaci $kolstvi), bylo by proto velmi kontra-
produktivni, kdyby k rozhodovini o alokaci pro-
sttedkd mélo dochazet primdrné na nadnirodni
drovni pomoci velmi striktné stanovenych smér.
Clenské stity proto vyslaly smérem ke Komisi
velmi jasny signal v podobé ochoty ke schvileni
navrzenych rimcovych smérg, trvaji véak na tom,
aby o rozvojovych prioritich jednotlivych regiona
mohly do zna¢né miry rozhodovat samy.
Legislationi pozadi

Komise hodla pfedstavit tyto rimcové sméry na
konci ¢ervna, kdy by mély byt schvileny na jiz
oficidlnim zaseddni Rady ministra.

Sporné body

Hlubsi diskuse o regionalni politice pro nasledu-
jici finanéni obdobi odkryla rozpory jednotlivych
Clenskych statd nesouci se v duchu tradi¢nich
neshod (zejména v tom smyslu, Ze nékteré stity
prosazuji §ir$i zdbér programi v socidlni dimenzi
— nejen omezeni na zvy$eni konkurenceschop-
nosti a vytvafeni novych pracovnich mist, prosa-
zuji tedy $irsi prostor pro intervenci ze struktu-
ralnich fondd, coz je diskutabilni).

Svij pohled prezentoval na schiizce i komisaf
Spidla, ktery v duchu svych legislativnich pro-
gram@ na poli socidlni politiky, zaméfenych
v posledni dobé predevéim na problematiku
nepfiznivého demografického vyvoje a stirnuti
evropské populace, zdraznoval potfebu investic
do lidskych zdroji v duchu Lisabonské strategie
a do ,zlepsovani administrativnich kapacit®.
Delegace nékterych clenskych stita spravné
upozortiovaly i na jedno z nejvétsich negativ
projekt vychdzejicich ze strukturalnich fond,
které by pro zajisténi alespon urcité efektivity
téchto programii bylo tfeba odstranit, a tim je
prebyrokratizovanost celého systému podavini

logicky otdzka financovini tohoto vysoce citlivé-
ho sektoru.

Obsah jedndini Rady

Ministfi se na jedndni shodli na tom, Ze prede-
v§im nesmi v nadchézejicim rozpoctovém ob-
dobi dojit ke sniZeni vydaji uréenych na rozvoj
venkova, tedy de facto pro nezemédélské vyuzi-
vani pudy. Zakladem projednavini této otizky
v Radé¢ byla zpriva Zemédélského vyboru EP,
k jejimz jednotlivym bodim tykajicim se refo-
rem financovini CAP, se Rada méla vyjadrit.
Praktické pozadi problemu

Snaha udrzet plinovanou vysi prostfedka pro
rozvoj venkova vyplyvd z problémi, v nichz se
evropska spole¢nd zemédélska politika v soucas-
nosti nachazi s ohledem na globdlni konkurenci
v tomto citlivém odvétvi.

V tomto ohledu je tedy logické, Zze Rada podpo-
fila zachovini financi pro rozvoj venkova, je to
totiz do urcité miry nezbytné (alespon dle pred-
stav. Komise) pro redukci zemédélské vyroby
v ramci EU, redukci, kterd bude opét vyzadovat
znaéné mnozZstvi finanénich prostfedka (do kon-
ce roku 2013 se pocita s poklesem zemédélského
rozpoc¢tu asi na 36 % celkového rozpoctu EU, de
facto vak dojde predevsim k ,preliti“ financi do
oblasti rozvoje venkova) a navic nebude zcela
symetrické v poméru EU-15 ku EU-10.

EU tedy dle rozhodnuti Rady (které nebylo
jednomyslné, to vSak rozhodovaci pravidla
v této dil¢i oblasti nevyzaduji), kterd se v ném
ztotoznila s pfedchédzejicim stanoviskem zemé-
délského vyboru (tzv. Schierhuberova zpriva),
nehodla pfistoupit na dalsi dspory v rimci tfi
tzv. orientacnich os programu rozvoje venkova
(osa 1 — konkurenceschopnost — EP navrhuje
povinné stanoveni pouziti min. 10% rozpoctu
pro rozvoj venkova, Komise 15 %; osa 2 — Zivotni
prostredi a kultivace krajiny — povinné vyclené-
no min. 20 % rozpo¢tu EAFRD dle EP, 25 % dle
Komise; osa 3 — diverzifikace hospodaistvi ven-
kova — povinné vyclenéno 8% rozpoctu dle EP,
15% dle Komise). Clenské stity pfitom oproti
témto stropim, jez vzesly z navrhu Komise i Ze-
médélského vyboru EP pozaduji vétsi flexibilitu

pro presouvéni prostfedki mezi osami.
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o Hodnoceni financnich parametrii ndvrbu e Dalsim bodem zpravy EP, ktery Rada projedna-

e Zminéné rozdéleni lze kritizovat, 1ze jej hodno- vala, byl ndvrh na vyclenéni specifické ¢istky ve
tit jako vitézstvi ekologické lobby (vysoky strop vysi 55 tis. euro pro pomoc mladym farmarim,
pro osu 2), zardzejici je naopak nizké nastaveni méla by byt poskytovina v podobé jednorizové
stropu pro osu 3, kterd muze byt z hlediska dlou- prémie, piipadné pujcky.

hodobého feseni nejen zemédélskych problému

vvvvvv

venkova nejdulezitéjsi.
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1. GAST

MONITORING KONKRETNIi LEGISLATIVY €I LEGISLATIVNICH PROGRAMU,
KTERE JSOU V SOUCASNOSTI NA PORADU JEDNANi EVROPSKYCH
INSTITUCI - VYBRANE OBLASTI

1.1 EVROPSKA RADA
Evropska ustava a ekonomické otazky

Obsabh jednini Evropské rady
Zasedini Evropské rady ve dnech 16.—17. Cerv-
na bylo kli¢ové ve dvou dominantnich otazkach,
odpovédi na né byly oteviené: dalsi osud evrop-
ské ustavni smlouvy a otizka, zda leadefi jednot-
livych ¢lenskych zemi budou schopni dospét ke
konsensu pokud jde o ndvrh finan¢ni perspektivy
pro roky 2007-2013.
Tématem ¢&. 1 prvniho jednaciho dne se mél stit
dalsi osud evropské ustavy, piicemz se ocekavalo,
zZe evropsti stitnici smlouvu za mrtvou neprohls,
ratifika¢ni proces nezastavi a pokusi se smlouvu
,resuscitovat® tim, Ze prodlouzi ratifikaéni proces
za listopad roku 2006, snad s nadéji, Ze ,vzpominka“
evropskych voli¢i na vysledky francouzského a ni-
zozemského referenda vyprchd. Hlavnim tématem
druhého dne jedndni md byt otdzka nové financ¢ni
perspektivy s dominantnimi tématy britského ra-
batu a tlaku Velké Britinie na reformu spole¢né

zemédélské politiky.

Sporné body
Dva dny pfedtim se vedle schiizky Tonyho Blaira
s lucemburskym premiérem Junckerem uskuteé-
nilo jesté jeho jedndni s Jacquesem Chiracem,
britsky premiér zde potvrdil, Ze ze své pozice
vidi otdzce rabatu neslevi, s vyjimkou té ¢dsti, na
niz pispivaji nové ¢lenské stity.
Na této pozici, kterd jesté bude pfedmétem jed-
nani Evropské rady se potvrzuji spekulace o tom,
jakou roli by Britinie zfejmé chtéla v soucasné
rozsitené Evropé hrit. Potvrzuji to i poukazy pre-
miéra Blaira na to, Ze tandem Francie-Némecko
sice bylo tfeba chdpat jako urcitou ,osu“ EU,
v rozsifené EU je vSak tfeba uplatriovat jiné po-
stupy, nez bylo zvykem. Britinie by proto mohla
vidét v soucasnych politickych podminkach pti-
lezitost, jak udalosti v EU vice ovliviiovat, i s po-
moci novych ¢&lenskych zemi coby pfipadnych

spojencd.

Dalsi otazky souvisejici s projedndvinim financ-
ni perspektivy 2007-2013 (nejen) na zaseddni
Evropské rady viz Priloha.

Otdzky v pozadi
Zasedini Evropské rady se vsak nemélo soustie-
dovat pouze na tyto dominantni problémy, ale
i na dil¢i otdzky evropské legislativy, které staly
ponékud v pozadi dohadd o soudu konstituce
a evropského rozpoctu.
Jednalo se o diskusi o zméndch pravidel Paktu rastu
a stability, na nichz se evropsti leadefi dohodli na
summitu v bfeznu 2005. Dalsim bodem na pro-
gramu jedndni je stanoveni rdmcovych fidicich
principi pro oblast Lisabonské agendy (strategie
pro rist a zaméstnanost pro roky 2005-2008). Je to
z objektivniho hlediska velmi sporny bod jednéni,
Evropskd rada tak fakticky zastird skute¢nost, Ze
Lisabonskd agenda byla expertnimi zpriavami ve
stavajici podobé opakované oznalena za nereali-
zovatelnou. V oblasti dalsiho rozsifovini EU mél
summit diskutovat o pfipravich na rozsifeni o Bul-
harsko, Rumunsko, Chorvatsko a Turecko, i kdyz je
zfejmé, Ze viechny tyto Ctyfi zemé nejsou z hlediska
perspektivy piijeti na stejné drovni.

Politicky program pro oblast justice
a vnitra

Velmi zajimavym bodem jedndni cervnové
Evropské rady, ktery vsak z diivodi soustfedéni
médii na otizku evropské ustavy, piipadné bu-
doucnosti evropského rozpoctu unikd pozornosti
unikajicim je plinované zaméfeni na vybudovini
,prostoru svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti®,
jak jej predvida evropska ustava.
V praxi to bude znamenat diskusi o legislativnich
navrzich v ramci Haagského programu pro ob-
last Justice a vnitra. Rétorika Evropské rady vsak
naznaluje, Ze pravé v této oblasti, kde se ustavni
zmény dotykaji vytvifeni pravidel spole¢né imig-
raéni politiky (nejen v oblasti nelegélni, ale i legélni,
napf. ekonomické migrace), sblizovini trestniho
a Castecné i obcanského prava ¢lenskych zemi, po-
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silovani Europolu a Eurojustu (spolu s ndvrhem na
vytvofeni evropské prokuratury), zachizi s ustavni
smlouvou, jako by jeji ratifikace byla zcela jistou
véci, navzdory poslednimu vyvoji.

Obsah programu
Haagsky program z fijna 2004 jiz po obsahové
strance urcité piedznamendni dstavnich zmén
v oblasti justice a vnitra pfinesl.
Po strince rozhodovaciho procesu se vsak musel
drzet dosavadnich mantineld primarniho priva
(pokud jde o rozhodovini jednomyslnosti ¢i QMYV,
o to, v kterych oblastech se pocitd s harmonizaci
apod.). To, ze Evropskd rada odkazuje na vybudo-
véani ,prostoru svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti®
vsak ukazuje, Ze pocitd s legislativnimi zménami,
které se budou stile vice bliZit ciliim, stanovenym
v Ustave.

Legislativni pozadi programu

Komise navrhla v kvétnu 2005 pétilety plin

plnéni Haagského programu, 3. ¢ervna o ném

debatovala také Rada pro justici a vnitro.
Podle tohoto plinu pravomoci EU v této oblasti
(prakticky bez povSimnuti a zdjmu médii) vysoce
narostou, bude-li schvélena veskerd, velmi pocetna
legislativni agenda. Plan totiZ obsahuje 273 legisla-
tivnich iniciativ Komise a 89 pfimych legislativnich
navrhi. Obecné se pfitom piedpoklidd, Ze tento
program bude na zaseddni evropskych leadera prijat
relativné snadno, pravé proto ze mu bude i samotny-
mi hlavami stitd a vlad kvili otazkim financi a eu-
rodstavy vénovana mald pozornost. Predstavitelé
Clenskych statd si tak moznd ani neuvédomi, Ze
dojde k posunu kompetenci na nadnarodni droven
ve velkém mnozstvi dil¢ich oblasti justice a vnitra.

Sporné body
Tato oblast patii k okruhtim politického zdjmu
EU, kde je kooperace mezi clenskymi stity
konsensudlnéjsi nez v jinych citlivych oblastech,
prestoze nékteré diléi legislativni zmény vyvold-
vaji opravnéné obavy.
Zaseddni Rady ministrd provedlo oproti pavodni-
mu ndvrhu Komise jen velmi mdlo zmén, které se
tykaji zejména finan¢ni naro¢nosti programu (nutno
pfitom pfipomenout, Ze navrh finan¢ni perspektivy
pocitd s az trojndsobnym navySenim prostfedka
ur¢enych pro Nadpis 3 ,oblast obcanstvi, bezpec¢-
nosti a spravedlnosti“ do roku 2013). Navrh Komise
pocitd s vytvofenim novych fondd, predevsim
Evropského fondu pro uprchliky (pocita se s alokaci
1,11 mld euro), ale také fonda pro boj s krimina-
litou a terorismem (vice nez pul miliardy euro), na
podporu justi¢ni spoluprice v trestnich i civilnich

zdlezitostech (az 300 mil. euro), pro Agenturu z4-
kladnich prav (téméf 100 mil. euro) a proti nasili na
zendch. Viechny tyto pldnované vydaje zistavaji po
zasedani Rady zachovany, dochdzi jen k dil¢im zmé-
nim. Zejména Némecko md pochybnosti o tom,
zda by napf. problematika navraceni uprchliki méla
nalezet k agendé EU a zda by méla byt financovina
z evropskych rozpoctovych prostredka. Pokud jde
o obsah névrhd, podobné jako v oblasti strukturdl-
nich fond, volaji ¢lenské staty po tom, aby program
znamenal pouze jakési rdmcové fidici principy
a dovoloval v téchto citlivych oblastech dostate¢nou
miru flexibility. Ke skute¢nym obsahovym zménim
oproti pivodnimu névrhu Komise totiz nedoslo.
Zajimavé je, Ze ministfi ¢lenskych statd vyjadrili
zdjem, aby v oblasti soucasného ,tietiho pilife®,
tedy justice a policejni spoluprice, zistala ¢len-
skym statim legislativni iniciativa a nepfechd-
zela na Komisi, jak to predepisuje ustava, kterd
jakési oddéleni a zvldstni status justice a vnitra
zcela rusi, kdyz tuto oblast prevadi bez dalsiho
do tzv. sdilenych pravomoci EU.
V oblasti justice a vnitra by se tedy mohla do bu-
doucna rysovat jakasi zvlastni situace, kterd do urcité
miry kopiruje mozny osud celé evropské ustavy ve
vztahu ke vznikajici legislativé: budou mozna za-
choviny obsahové zmény (dojde k vétsi harmoniza-
ci a posilovéni spoluprace v dil¢ich oblastech, kde to
ustava predvida, timto smérem alesponl sméfuje jiz
fada legislativnich navrhu), clenské staty vsak budou
trvat na zachovini nékterych dosavadnich formal-
nich pravidel rozhodovaciho procesu (zachovini
jednomyslnosti tam, kde se vyskytuje dle platného
primérniho préva, zachovini ziakonodarné iniciati-
vy Rady). Takto by alespori mohla situace vypadat
v pfipadé¢, Ze nedojde k néjakému prosazeni ustav-
niho textu za kazdou cenu.
Presto 1ze konstatovat, Ze i po obsahové strance
nalézime v legislativnim planu fadu diskuta-
bilnich trendd. Velkd pozornost je v nich totiz
soustfedéna na otizku shromazdovani, uklddani
a ochrany citlivych dat osobni povahy, coz Rada
oproti Komisi jesté posilila. Rada napf. navrhla,
aby ndvrh na povinnost telekomunikaénich spo-
le¢nosti shromazdovat data (napi. doba a délka
trvani telefonniho hovoru, nikoli obsah) byl
piijat (nikoli jen diskutovén, jak pfedpoklidala
Komise) jesté v roce 2005.
Legislativni déni v oblasti justice a vnitra ma byt v roce
2005 soustfedéno na problematiku ochrany dat i pro-
stfednictvim nové pfipravované smérnice o ochrané
dat. Dalsi navrhy: zvySovani pravomoci Evropského
soudniho dvora v rimci prejudicidlniho fizeni v oblasti
justice a vnitra, rimcové rozhodnuti o zjednoduseni
vymény informaci mezi policejnimi Gtvary riznych



Monitoring evropské legislativy — kvéten/Cerven 2005 14

statd, dalsi rozvoj Evropské policejni akademie
(European Police College), iniciativa pro boj proti
korupci ve vefejnych zakazkach, dalsi rozvoj planované
evropské prokuratury a dokonce iniciativa tykajici se
efektivnéjsiho stithani dopravnich prestupkd.

1.2 EVROPSKY PARLAMENT

Hlasovani o vysloveni nedlvéry a odvolani
Komise José Manuela D. Barrosa

8. Cervna se v plénu EP odehrdlo hlasovini
o vysloveni nedivéry a odvolini Komise José
Manuela D. Barrosa. Pro tento navrh se nakonec
vyslovilo pouhych 35 poslanct, mnohem méng,
nez se pivodné ocekavalo.
Toto hlasovini inicovali vétsinou poslanci z frakce
ID (Euroskeptikové za nezavislost a demokracii),
hlasovéani pro odvolini Barrosovy komise podpofili
jesté néktefi poslanci evropské krajni levice, neu-
skutecnila se véak moznost, Ze by proti Barrosové
Komisi hlasovali téZ levicové zaméfeni poslanci,
ktefi nesouhlasi s liberdlnim kurzem a smyslenim
nékterych ¢lent Komise (zejména komisate pro vol-
ny trh McCreevyho ¢i komisarky pro hospodifskou
soutéz Kroesové, kterd téz nékolikrit Celila kritice
za stfet zajma kvali své minulosti, v niZ pisobila
v business sféfe). Hlasovani bylo vyvolino na zi-
kladé¢ obvinéni z korupce (Barroso stravil jesté pied
nastupem do funkce dovolenou na jachté jednoho
ze svych pritel, movitého feckého rejdafe Spiro
Latsise), coZ se nékteré nazorové skupiny v EP po-
kousely interpretovat jako stfet zajmi a obvinovaly
Barrosa z prijeti uplatku.

Legislativni pozadi hlasovdni

K vyvolini tohoto hlasovéni sta¢i jeho iniciace ze
strany 10 % stavajiciho po¢tu poslanci. Dle platného
primédrniho priva mize EP odvolat pouze Komisi
jako celek, ne jednotlivé komisafe, podobné jako
i pti schvalovani Komise nemtZe hlasovat o jednot-
livych osobach komisafi, ale pouze o divére Komisi
jako celku (jak se prokazalo pfi persondlnich problé-

mech pravé Barrosovy Komise).

Priibéh a hodnocent vysledku

I v souvislosti s timto vysledkem byla nékterymi
poslanci pfi zdavodnovéni jejich volby zmifovina
euroustava (jednalo se Casto o poslance socialistd,
kteff méli k Barrosové osobé vyhrady). Udajné fakt,
ze pro odvolani Barrosa hlasovala méné nez polovi-
na téch, kdo navrh iniciovali & signalizovali, Ze jej

podpoii, byla zpusobena vysledky francouzského

a nizozemského referenda). Poslanci PES udajné
nechtéli zpochybnovat v osobé predsedy Komise
dal$i ze symbola evropské integrace. Barroso se
pfesto v souvislosti s hlasovinim nevyhnul v plénu
kritice, vznesl ji proti nému znidmy euroskepticky
poslanec Brit Nigel Farage, ktery upozornil na to, Ze
predseda Komise ¢asto jedna ve vlkeu nejsilngjsich
parlamentnich frakei a neni proto nestrannou oso-
bou, jakou by mél z titulu své funkce byt.

Navrh nafizeni o nutriénich narocich na
potraviny

Spotiebitelské organizace v cele s BEUCem
spustily 23. kvétna kampan proti vyjmuti ¢l. 4
z ndvrhu nafizeni o nutri¢nich ndrocich na po-
traviny.
Vybor EP pro vnitini trh a ochranu spotfebitele ¢l.
4 21. dubna odmitl. Jeho obsahem byly tzv. nutri¢ni
profily, které mély zakazat, aby potraviny s velkym
mnozstvi tuku, cukru ¢ soli mohly byt oznaceny
jako ,zdravé®.

Sporné body
Nutri¢ni profily pfitom mély byt hlavni zbrani
Komise v boji proti obezité na evropské trovni.
Spotiebitelské organizace navic tvrdi, Ze jejich
vyjmuti z ndvrhu nahriavi némeckym a britskym
potravindfskym firmam. Vybor EP vsak nebyl
pfesvédéen o tom, Ze by zavedeni nutri¢nich pro-
fili nutné vedlo k celoevropskému poklesu obezity.
Presto se v EP v pribéhu kvétna zformovala skupi-
na podporujici znovuzaclenéni ¢l. 4 do navrhu. Byla
vytvofena napii¢ frakcemi, avsak s pfevahou socia-
listd a mensinou ¢lent EPP-ED. Vedle BEUCu ji
vyjadfily podporu i Staly vybor evropskych lékari,
Euro Coop, Evropska kardiologicka sit, Eurocare,
Evropska aliance pro vefejné zdravi a Farmaceutic-
ka skupina EU.
Plénum EP o pozménéném navrhu debatovalo
25. kvétna a hlasovalo o den pozdéji. EP se po-
mérem 303:286 postavil za zruseni nutri¢nich
profild. Komise i organizace na ochranu spotfe-
bitele vyjadfily své zklamadni.
Naopak frakce, které hlasovaly proti nutri¢nim
profilim (mj. EPP-ED), oznadily rozhodnuti EP
za ,vitézstvi rozumu®, protoze nutri¢ni profily by
vyzadovaly akceptaci tzv. autorizaéni procedury,
jez by sméfovala k ohrozeni malych a stfednich
podnika. Podobny nazor prezentovala i skupina
Eurocommerce, kterd zastupuje obchodniky v EU.
Rada se nivrhem o nutri¢nich nédrocich na potra-
viny zabyvala na zaseddni ve dnech 2.-3. Cervna
a v piijatém spolecném postoji — v rozporu s ni-
zorem EP — potvrdila, Ze vétsina ¢lenskych stita
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nutri¢ni profily podporuje. Rada zachovala nutri¢ni
profily i pfisnéjsi autoriza¢ni proceduru pfi uvidéni
novych potravin na trh. Rada se tedy postavila za
Komisi a proti Evropskému parlamentu.

Legislationi perspektiva

Ve druhém parlamentnim c¢teni nelze ocekévat
dosazeni absolutni vétsiny, kterd by spole¢ny postoj
Rady modifikovala, takZe norma nejspise bude pla-
tit od roku 2006 ¢i 2007, jak predpokldda Komise,
a bude obsahovat nejen klauzuli o nutri¢nich pro-
filech, ale i ¢lanek o autoriza¢ni procedufe, kterd
muze zkomplikovat (pfedevsim) malym a stfednim
podnikim piistup na trh nadmérnymi pozadavky
na zavadéni novych produkti.

Navrh smérnice o energetické ucinnosti
a sluzbach

V EP se 7. ¢ervna konalo prvni ¢teni navrhu
smérnice o energetické ucinnosti a sluzbach.
Plénum se postavilo za flexibilnéjsi pristup k pro-
blematice a za stanoveni piisnéjsich (a zévaznych)
cili. Komise nazor EP podporila, Rada se vyjadrila
proti. Jeji oficidlni spole¢ny postoj se ocekavd na za-

sedani 28. Cervna.

Obsah debaty a legislativni pozadi

Socialisticky zpravodaj Mechtild Rothe pii debaté
fekl, ze EU muze bez vétsich obtizi uz nyni usetfit
20-30% energii, které spotfeboviva; konkrétnéjsi
vsak nebyl. Komise ptavodné usilovala o snizeni
spotieby o 1 procentni bod ro¢né. EP navrhl piis-
néjsi rezim: 3% v letech 2006-2009, 4% v letech
2009-2012 and 4.5% v letech 2012-2015. Ve
vysledku tedy 11,5 procentniho bodu oproti stiva-
jicimu stavu. Vefejny sektor by mél podle Komise
i EP jit ptikladem. Jak konkrétné, nebylo upfesnéno.
Jednotlivé clenské stity by si mély vytycit ndrodni
plany, které by odpovidaly jejich aktudlni situaci
s tim, Ze unijni zdvazky by byly minimdlnimi stan-
dardy, jichzZ by méli dosihnout v8ichni. Soucasné
by méla byt spusténa informacni kampar, kterd by
méla vést k mensi spotiebé energii.

Sporné body
Vysledek prvniho parlamentniho ¢teni piivitali
predevsim vyrobci izola¢nich materidld a niz-
koenergetické osvétlovaci techniky.
Obecné ale panuje obava, Ze navrhovanid norma
je dalsi z fady zbyte¢nych byrokratickych opatie-
ni, kterd pusobi proti principiim volného pohybu
energii na jednotném trhu, ktery nejenze zatim plné
neexistuje, ale mize byt dal$imi opatfenimi uz v po-
¢atcich zcela potlacen.

Smérnice o povinném vybaveni vozidel
bezpecnostnimi pasy

Evropsky parlament 26. dubna pfijal normu,

kterd ma doplnit tfi smérnice o povinném vyba-

veni vozidel bezpe¢nostnimi pisy.
Implementacni lhiita byla stanovena na Sest mésict,
takze koncem tohoto roku bude smérnice v platnos-
ti. Piivodné existovala povinnost vybavovat bezpec-
nostnimi pdsy jen vozidla novych typd, nyni byla
rozsifena na vSechna nova vozidla — tedy i téch typu,
na které se tato povinnost dosud nevztahovala.

Sporné body

V praxi to znamend, Ze do konce roku budou mu-
set byt pasy vybaveny napf. vSechny nové dilkové
autobusy a minibusy. EP zdroven piijal klauzuli,
ze stejné jako v piipadé osobnich automobild bu-
dou muset byt bezpetnostni pasy (tam, kde jsou)
také pouzivany. Navzdory tomu, Ze tuto smérnice
je tfeba hodnotit jako legislativni krok snazici se
vyjit vstiic bezpecnosti silni¢ni dopravy (jak o tom
stile hovoti i dlouhodobé legislativni koncepce re-
sortu dopravy v rimci Komise), je pravdou, Ze toto
opatfeni bude pfedstavovat uréitou ekonomickou
z4téZ pro dopravce. Zejména vezmeme-li v tvahu,
ze bezpecnostnimi pasy budou muset byt vybavovi-
na dodate¢né i vozidla starsich typi (a tedy nizsich
cenovych relaci). Z tohoto hlediska je tfeba hodnotit
i dopad legislativy na CR.

Smérnice o prednich ochrannych trubkach
na automobilech

Komisaf pro primysl a podnikini Gunter Ver-
heugen 26. kvétna pfivital vysledek prvniho par-
lamentniho ¢teni ndvrhu smérnice o pfednich
ochrannych trubkdch na automobilech, jez se usku-
te¢nilo den pfedtim.

Obsah smérnice
Ptipravovand norma ma napomoci lépe chranit
chodce, ktefi pfi stfetu s automobilem, jenz je
trubkami vybaven, ¢asto umiraji.
Smeérnice se zaméfi na dohled nad testy tzv. bull
bars, pfi¢emz bude sledovina predevsim jejich ab-
sorpcni schopnost. Zakazany maji byt ty ochranné
trubky, které jsou ,rigidni“. Navrhovana legislativa,
zaloZend na souhlasu producentti, ma doplnit smér-
nici o ochrané chodcu z roku 2003.

Sporné body

Nutno ale dodat, ze Komise i EP nizor vyrobcu
automobili interpretovali velmi volné a do névrhu
vélenili Cetnd opatfeni, kterd maji potencial produk-
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ci zbyrokratizovat. Na druhé strané je pravda, Ze obé
instituce ustoupily od Gplného zikazu ochrannych
trubek. Rozhodovaci proces o celé véci je teprve na
zalatku. Datum ozndmeni spole¢ného postoje Rady
jesté neni znamo.

Socialni inkluze v novych élenskych
zemich

EP 9. ¢ervna piijal zpravu, kterd vola po zlepseni
socidlni inkluze v novych ¢lenskych zemich.
Podle ¢lena vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci
Csaby Oryho (EPP-ED) je potieba vysokou neza-
méstnanost sniZit posilovinim mobility pracovnich
sil a permanentnim vzdélavanim tak, aby byla vytva-
fena pfedevsim kvalitni pracovni mista. To pfedpo-
klada zasadni zmény v koncepcich hospodaiskych
politik novych ¢lenskych zemi, pfisun finan¢nich
prostiedku (¢dstecné z Evropského socidlniho fon-
du) a nové (vnitrostitni i evropské) normy, které
by vytéenému cili mély napomoci. Zpriva je nezi-
vaznym dokumentem a pouze prezentuje nizor EP.
Z4dné konkrétni praktické kroky neptedjima. Pouze
lze v pozadi sledovat snahu nadnédrodnich instituci
zasahovat v budoucnu vice do socidlni politiky na

urovni jednotlivych ¢lenskych stata.

Ukonéeni prechodného obdobi tykajiciho
se volného pohybu pracovnich sil

Evropsky parlament v plénu 9. ¢ervna schvilil

vlastni zpravu, dilezitou z hlediska novych ¢len-

skych zemi, véetné CR.
Zprava hovoii o okamzitém prehodnoceni sed-
miletého omezeni volného pohybu pracovnich sil
v patndcti starych ¢lenskych statech vaci deseti no-
vym zemim pfevdzné ze stfedni a vychodni Evropy.
Text pfipravil vybor pro zaméstnanost a socidlni
véci. Komise bude podle modelu 2+3+2 (roky) fesit
otazku az v pfistim roce.

Obsah zprdavy

Parlament vyzval pfimo clenské stity, jichz se to
tykd (tedy v soucasnosti vechny zemé byvalé EU-
15 s vyjimkou Velké Britdnie, Irska a Svédska), aby
z vlastni iniciativy opustily restrikce a napomohly
uplatniovani tzv. ¢tyf svobod jednotného vnitiniho
trhu Unie. Pouze tak bude podle zprivy mozné
napomoci hospodiiskému riistu a vytvofeni novych
pracovnich pfilezitosti. Komuniké bylo pfedino
Komisi i Radé k posouzeni, nelze ale o¢ekavat zad-
ny zdsadni posun, protoze zpravy, které Evropsky
parlament vytvofi z vlastni iniciativy, nemusi tyto
instituce podle smluv viibec reflektovat.

Vyznam zprdvy

Snaha reflektovat nutnost pfehodnoceni prechod-
ného obdobi na volny pohyb pracovnich sil v raimci
EU je velmi dulezitd nejen z hlediska novych ¢len-
skych zemi. Jsou k dispozici expertni zpravy, podle
nichz uzavirdni pracovniho trhu pfed zaméstnanci
z novych ¢lenskych zemi neprospiva ani ekono-
mikdm statd, které toto opatfeni v zdjmu ochrany
vlastnich pracovnich trhi a socidlnich jistot zavedly.
Z hlediska CR je nejblizsim piikladem Némecko,
které uzavfeni svych pracovnich trhd vici novym
¢lenskym zemim z davodu vlastnich ekonomickych
potizi ziejmé hodld prodlouzit na celou lhitu 7
let. Ve skutecnosti je v nékterych povolinich za-
méstndvano v soucasnosti nacerno velké mnozstvi
pracovnikii z novych clenskych zemi (pfedevsim
Polska), coz ¢ini dodrzovéini pfechodného obdobi
kontraproduktivnim. pfedevsim z toho hlediska, Ze
nelegilni najiméni pracovnich sil se tykd pfedevs§im
méné kvalifikovanych profesi (medializované kauzy
némeckych jatek), zatimco kvalifikované pracovni
sily nemaji na pracovni trh téchto zemi pfistup.
Zprava je proto bezesporu pozitivnim signdlem,
z hlediska praktického dopadu pro CR a dalsi nové
Clenské zemé je vsak sporné, zda bude mit v rimci
rozhodovaciho procesu EU vétsi uc¢innost.

1.3 KOMISE
Bezpecnost letecké dopravy

Zistupci Komise se 26. kvétna sesli se zastupci
narodnich ufadu pro civilni letectvi, aby diskuto-
vali otazku zajisténi bezpecnosti letecké dopravy,
zejména pak otdzku mechanismu v¢asného va-
rovani, ktery by mél byt spustén v piipadé, Ze se
néktery clensky stat rozhodne zakazat letecké
spolecnosti sidlici mimo EU pfistup na své le-
tisté. Komise v dané véci preferuje koordinovany
postup.
Ve dnech 12.-14. kvétna pifitom Nizozemsko,
Francie a Némecko separitné zakazaly turecké spo-
le¢nosti Onuf Air pfelet na jejich tzemim z divodu
nedostate¢ného plnéni bezpecnostnich standarda.
V praxi se bude zdmér Komise realizovat tak, Ze stit,
ktery bude chtit zavést jakékoli restriktivni opatfent,
piedd své diavody mezindrodni inspekei (slozené ze
zdstupcu Clenskych stiti), kterd rozhodne. Pravnim
zdkladem tohoto postupu bude smérnice 2004/36
o bezpecnosti letadel tfetich zemi, kterd vyuzivaji

letist v EUL
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Evropsky systém vybéru pokut

Evropskd rada pro bezpe¢nost dopravy (ETSC)
na zaseddni 17. kvétna vyzvala EU, aby zavedla
evropsky systém vybéru pokut, ktery by zajistil,
ze prestupky fidica by se evidovaly ve vech ze-
mich jednotnym zpiisobem.
ETSC, kterd se primdrné vénuje otizkim bez-
pecnosti silni¢ni dopravy, je nevlidni organizaci.
Reagovala na jednini Vysoké skupiny EU pro bez-
pecnost silni¢ni dopravy 12. kvétna, ktera sestdva ze
zéstupce Komise a zdstupct ministerstev ¢lenskych
statd, setkava se dvakrdt do roka, ale nema pravomoc
pfijimat zdvaznd rozhodnuti.

Prakticke a legislationt pozadi

Komise ihned po zvefejnéni vyzvy ETSC piislibila,
ze se jejim navrhem bude zabyvat. Navch ETSC
pfivitala i zpravodajka vyboru pro dopravu EP zaby-
vajici se otazkou bezpecnosti silni¢ni dopravy, kterd
jej podporila i daty: 25% vSech prestupkd na silni-
cich se déje v tranzitnich zemich EU. S podobnou
myslenkou jako ETSC pfisel jesté pfed ndstupem
Barrosovy Komise souc¢asny komisai pro dopravu
Jacques Barrot. Uz v dubnu 2004 vydala Komise
doporuceni 2004/345/EC, v némz pozaduje, aby
Clenské zemé systémové fesily otizku pokut fidica
z jinych ¢lenskych stita. ETSC je toho ndzoru, Ze
nyni je spravny ¢as pro novou normu na Urovni
EU. Prévnim zdkladem by ji mélo byt rimcové
rozhodnuti o aplikaci principu vzdjemného uzni-
vani finan¢nich sankci z dnora 2004. Co se tyce
technického zajisténi projektu, pak by podle ETSC
mély byt vyuzity systémy VERA 2 (videosystém)
a eNFORCE (forma pocitacové sité), jejichz vyvoj
byl financovin z prostiedkd patého ramcového pro-
gramu pro vyzkum a rozvoj.

Vyznam navrhu

V tuto chvili nelze pfedvidat konkrétni podobu
uvazované legislativy, zdd se vSak téméf jisté, Ze
novd norma skute¢né piijata bude. Minimalné se
o ni bude rozhodovat v rdmci legislativniho procesu.
V piipadg, Ze se norma bude zabyvat pouze technic-
kym zajisténim vybéru pokut, lze ji (s vyhradami)
akceptovat spiSe nez kompletni harmonizaci vybéru
pokut v¢etné jejich vysi. Jaké podoby navrh v této
véci nabude, ukdze nejdfive navrh Komise. Zatim
ale nebylo stanoveno, kdy zhruba bude zvefejnén.

Kampan proti koureni
Komise 26. kvétna spustila kampari, kterd ma

zesmésnit koufeni a odlakat mladé lidi od ,za-
béhlych socidlnich schémat.

Jde o dalsi z krokd komisafe pro zdravi a ochranu
spotfebitele Markose Kyprianoua. Tento komisaf za-
hajil v posledni dobé napt. téZ dlouhodobou kampan
proti obezité. Protikuiickd kampan pfitom nemd byt
samoucelna. M4 zpopularizovat pravni predpisy, kte-
ré Komise v souvislosti s bojem proti koufeni pfijala
a jimiz se mj. nové umoziiuje zavést na balicky ciga-

74

ret adekvitni ,ilustra¢ni upozornéni®.

Obsah kampané

Komise ma nadaile vytvéfet a aktualizovat databazi
obrazki, které maji byt na tabdkovych vyrobcich
pouziviny. Kampan bude sestdvat z televiznich $otq,
které budou vysiliny ve vSech clenskych stitech,
z ,pojizdnych hlidek®, na které se lidé budou moci
obracet se svymi problémy s koufenim, a z webové
prezentace help-eu.com. Aktivity Komise v oblasti
ochrany spotfebitele nabyvaji na intenzité. Kampané
jsou ale uzite¢né spiSe v tom, ze ukazuji, kterym
smérem se bude EU pii tvorbé legislativy ubirat.
O jejich praktickém dopadu (nehledé na ignoranci

principu subsidiarity) nemize byt fec.

Nafizeni o pravech cestujicich
vyuzivajicich sluzeb leteckych spole¢nosti

Generdlni feditelstvi Komise pro dopravu
a energetiku uspofddala 19. kvétna setkani
zastupcd ndrodnich orgind odpovédnych za
provadéni nafizeni o pravech cestujicich vyuzi-
vajicich sluzeb leteckych spole¢nosti.
Nartizeni 2004/261/EC bylo pfijato 11. Gnora 2004,
zrusilo nafizeni 1991/295/EEC a vstoupilo v plat-
nost 17.anora 2005. Norma se tyka spole¢nych pra-
videl kompenzace a asistence cestujicim v piipadé
zruseni letu nebo dlouhého zpozdéni. Piestoze nafi-
zeni ¢lenské zemé pfimo zavazuje, vétsina z nich md
s jeho implementaci problémy plynouci pfedevsim
z nedostatku penéz. Narodni orginy maji napo-
mdhat tomu, aby se v pfipadé konfliktd cestujicich
a leteckych spolecnosti nezahajovala soudni fizeni,
ale aby samy ndrodni orginy udélovaly leteckym
spole¢nostem pokuty.

Sporné body
Cely proces se mél podle Komise zrychlit, nic-
méné skutecnost je jind. Komise od doby vstupu
nafizeni v platnost zaznamenala desetkrat vice
stiznosti cestujicich nez za adekvitni obdobi
predtim.
Plyne to i z toho, Ze cestujici jsou si svych novych
prav diky propaga¢ni kampani Komise velmi dobfe
védomi. Komise na setkdni konstatovala, Ze pro-
blém s implementaci je ¢isté problémem financ¢nich

Yoy,

prostfedka. Fakt, Ze nejproblemati¢téjsi je nejspis
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samotnd norma, v Uvahu nevzala. Na zavér setkdni
pak zastupce Komise prohlisil, Ze v pfipadé neo-
spravedlnitelné neimplementace nafizeni si Komise
vyhrazuje pravo na zahdjeni soudniho fizeni proti
konkrétnim ¢lenskym zemim.

Zelena kniha o finanénich sluzbach
v oblasti preshrani¢nich transakci

Komise pfipravuje Zelenou knihu zaméfenou

na jednu z dil¢ich otdzek problematiky volného

pohybu finan¢nich sluzeb.
Volny trh v oblasti fina¢nich sluzeb (pokud jde napt.
o pfeshrani¢ni bankovni transakce) pfitom stéle
jesté neni dobudovin. Dle Komise mu brdni napf.
to, jakym zptisobem se lisi ceny za nékteré bankovni
sluzby v raznych ¢lenskych stitech. Komise v sou-
Casnosti podnikd vyzkum v nékterych otizkich
zaméfenych na oblast finan¢nich a bankovnich slu-
zeb, hodla se zaméfit napf. na fungovini platebnich
karet, jak oznamila 13. ¢ervna.

1.3 RADA

1.3.1 COREPER (Vybor stalych
zastupcu)

Navrh smérnice o pracovni dobé strojvudecii,
kteri se podileji na preshrani¢ni dopravé

Névrh smérnice o pracovni dobé strojvidc,

ktefi se podileji na pfeshrani¢ni doprave, byl

25. kvétna projednavan v Coreperu a nasledné

v Radé pro zaméstnanost, socidlni véci, zdravi

a ochranu spotfebitele ve dnech 2.-3. ¢ervna.
Pavodné se neocekaval zadny zasadni obrat, protoze
ndvrh byl za¢atkem kvétna odlozen kvili neshodim
mezi ¢lenskymi staty. Navrh vznikl po vzdjemné do-
hodé¢ Komise a socidlnich partnert a s ohledem na
to jej Rada nemohla nijak pozmeénit, byt se k nému
kriticky vyjadrila celd fada ¢lenskych zemi vcetné
CR, protoze udajné zavede dal3i zbytecnou normu
na urovni EU.

Sporné body
Hlavnimi spornymi body navrhu byly datum
platnosti potencidlni normy, specifikace poza-
davku, které by mély byt jen rdmcové a mély
by umoznit ¢lenskym zemim zavadét prisnéjsi
opatfeni, a povinnost ¢lenskych stitd udélovat
sankce za poruseni potencidlni smérnice.

Na zasedani Coreperu doslo k zasadnimu sblizeni

pozic, coz potvrdilo i zaseddni Rady. Ndvrh smérni-

ce byl ve formé politické dohody pfijat jednomyslné,
zdriela se pouze Velké Briténie a Slovensko. Clenské
stity souhlasily s minimalnimi standardy tykajicimi
se dennich a tydennich dob odpocinku, dob pro pre-
stavky a maximalnich dob price. Smérnice by méla
byt implementovina béhem tfi let. Po dalsich tfech
letech by méla Komise zvefejnit zpravu o tom, zda
je existence normy opodstatnéna.

Smérnice o ekodesignu

Rada 23. kvétna bez diskuse schvilila ndvrh
smérnice o ekodesignu u produktd, které spotie-
bovivaji energii. Po formalnim ukonceni legis-
lativniho procesu tedy vstoupi v platnost norma
v podobg, jak ji pfijal EP.
Smeérnice bude krom dopravnich prostfedki upra-
vovat vSechny vyrobky, které spotfebovévaji energii
tak, aby byly co nejméné ekologicky skodlivé. Na
producenty se zvysi tlak, aby na trh uvadéli jen
produkty, které odpovidaji parametrim smérnice.
Pravdépodobné to povede k ¢aste¢nému naristu cen
vyrobka. Obecné piijde o produkty, s nimiz se na
jednotném trhu obchoduje ve vysokych objemech
a u nichz je potencidl k vyraznému zlep$eni smérem
k nizsi ekologické zatézi. Konkrétné se jednd napf.
o zafizeni k ohfevu vody, elektrické motory, domdci
spotiebice ¢i klimatizaéni zafizeni.

Hodnoceni smérnice

Rozhodnuti Rady je pomérné prekvapivé vzhledem
k tomu, ze dopady smérnice pociti pfedevsim jed-
notlivi ob¢ané konkrétnich ¢lenskych stitd, jez ma
Rada v EU reprezentovat, a rovnéz s ohledem na
to, Ze v ramci spolurozhodovaci procedury mohly
byt parametry smérnice je$té¢ uvolnény v ramci tzv.
dohodovaciho fizeni.

1.3.2 Competitiveness Council
(Internal market, Industry and
Research) - Rada pro hospodarskou
soutéz, vnitini trh, prumysl a vyzkum

Navrh smérnice o sluzbach

Rada ve dnech 6.-7. ¢ervna projednavala otizku
smérnice o sluzbach. Stejny problém, jenz na po-
slednim zaseddni Evropské rady v bfeznu 2005
vyvolal znaéné rozpory mezi predstaviteli ¢len-
skych stati, fesené tim, Ze byl de facto hotovy nd-
vrh nékdejsiho komisafe pro volny trh Bolkesteina
smeten ze stolu, byl projednavan v kvétnu i v EP.
Socialistickd poslankyné Evelyne Gebhardt 24. kvét-

na na zaseddni vyboru EP pro vnitfni trh prezentova-
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la svou ,konsolidovanou zpravu o navrhu smérnice
o sluzbach. Jiz v dubnu pfitom ve vyboru pfedstavila
zdkladni teze svého postoje. Z textu plyne, ze doslo
k totdlnimu pozménéni navrhu z liberalizujiciho kro-
ku smérem k nejasnému reregula¢nimu opatfeni (vy-
néti celé fady obort z pfedmétu smérnice, definovani
sluzeb vefejného zajmu, princip zemé uréeni namisto
principu originality, pouze indikativni seznam toho,
co smérnice pokryva ap.) a k oddaleni predpoklidané
platnosti smérnice o dva roky (Komise prosazovala
implementaéni lhatu dvou let, Gebhardt ¢tyfi roky).

Legislationi pozadi
Pivodné se o¢ekavalo, Ze k prvnimu ¢teni navrhu
v plénu dojde v ¢ervnu, nicméné nézorové rozdi-
ly, které se pfi jedndni vyboru projevily, ukazuji,
Ze termin prvniho ¢teni se odsune nejspi§ aZ na
ffjen 2005 — a ani to jesté nent jisté.
Predstavitelé EPP-ED se proti navrhu Gebhardtové
jednoznacné postavili s tim, Ze nenapomize za-
chovat socialni standardy, po nichz vold, a naopak
zkomplikuje moznost vytvifet nova pracovni mista
— bude tedy kontraproduktivni. Liberalni frakce
k tomu dodala, Ze princip originality by mél byt
precizovin, ale v Zadném pripadé by se od néj ne-
mélo upoustét. Zeleni socialisticky navrh podpofili.
Jejich vyhrady byly spiSe ,technického® charakteru.
Zistupce zelenych mj. prohlisil, Ze smérnice nesmi
obétovat dosavadni evropské standardy ve sluzbich
jen proto, aby EU snizila byrokratickou zatéz.
Kontroverze nejspise budou pokracovat. Rovnéz je
tfeba pfipomenout, Ze Komise miZe navrh smérni-
ce zcela stdhnout z legislativniho procesu. Zabrénilo
by se sice aktivitim, které jej torpéduji, ale zaroven
by na poli sluzeb k Zidné liberalizaci nedoslo.

Rada a smérnice o sluzbdch
K Zddnému konkrétnimu zivéru nedoslo v této
dulezité otdzce ani na Cervnovém zaseddni Rady,
slo pouze o ,zjisténi stavu hry®.
Lucemburské predsednictvi dosud v dané véci uspo-
fadalo dvanact schizek na drovni pracovnich skupin,
ale Zadna z nich se nezabyvala nejkontroverznéjsimi
zdlezitostmi navrhu: pfedmétem smérnice a tzv. prin-
cipem originality, ktery pravi, Ze kazdy, kdo poskytuje
sluzby v domovském stité, mize automaticky po-
skytovat sluzby i v dalsich ¢lenskych stitech. Francie
a Belgie vystupuji proti ndvrhu, zatimco Velka
Briténie, Polsko, Irsko a Nizozemi jej podporuji.

Smérnice o sluzbdch a evropskd tistava
Otazka smérnice o sluzbach nabyla nového roz-
méru po (pfedev$im) francouzském odmitnuti
evropské ustavy — lze ocekavat dalsi zpomaleni
jejiho projednévani.

Krom zminénych problémovych okruht nyni nepa-
nuje shoda zejména ohledné tzv. tacitni autoriza¢ni
procedury, kdy by ve vymezeném ¢ase mohly ndrod-
ni administrativy zakazat poskytovani sluzeb opera-
toram z jinych ¢lenskych stiti, coz by velice snadno
mohlo vést k torpédovani samotného smyslu smér-
nice. Francie chce v ndsledujicim obdobi zaujmout
taktiku vyckavani na oficidlni nazor Evropského
parlamentu, jenz by mél byt znim v fijnu. Velkd
Britanie, pfedsednickd zemé ve druhé poloviné roku
2005, chce naopak pokracovat v jednanich, alespor
v roviné technickych parametrd smérnice.

REACH

Po ur¢ité dobé se na potad jedndni instituci opét

dostal kontroverzni niavh na novy systém regis-

trace, evaluace a autorizace chemikalii.
Névrh, ktery dosud (pfedevsim béhem podzimu
2004 a jara 2005) vyvolaval kontroverze béhem
jednani Komise a riznych skupin organizovanych
z4jml (pfedevsim reprezentanti velkych vyrobcu
a pramyslu v UNICE na jedné strané a proti nim
ekologickych organizaci a sdruzeni spotfebiteld
v BEUC) se v rdmci jedndni Rady pro volnou sou-
téz 6. a 7. Cervna stal pfedmétem orientacni debaty.
Ocekava se, ze navrh jesté bude pfedmétem dalsich
diskusi, feseni jeho osudu v rdmci rozhodovaciho
procesu mélo tvofit jeden z hlavnich bodu legislativ-
ni agendy britského (a ¢dstecné téz lucemburského)
predsednictvi, zdd se vsak, Ze tuto otdzku i béhem
nadchézejiciho ptlroku odsune do pozadi zavaznéjsi
problém evropskych financi a rozpoctu.

Sporné body
Kontroverznost navrhu spociva pfedevsim v tom,
Ze se na ném stfetdvaji ndzorové pozice organi-
zovanych zdjmi, na jeho projednavani je proto
velmi dobfe mozné demonstrovat a sledovat vliv
téchto skupin na legislativni proces v EU.
Orientacni debata v rimci Rady probihala za tcasti
komisafii pro Zivotni prostfedi (Stavros Dimas) a pro
pramysl a podnikdni (Giinter Verheugen), coz dokla-
dd, Ze na tomto navrhu se stfetivaji pfedevsim zdjmy
reprezentujici Zivotni prostfedi a tzv. ochranu spo-
tiebitele (podporuji navrh v podobg, v jaké jej vydala
Komise) a zastupci vyrobed, primyslu, podnikatelské
sféry (maji proti navrhu ndmitky, lisici se dle toho, zda
jde o zéastupce velkych ¢ mensich vyrobei).

Obsah ndvrhu z hlediska riiznych zdjmovych skupin

Soucdsti navrhu je napf. vytvofeni dal$i evropské
agentury, kterd by se kontrolou dodrZovani nového
systému registrace a autorizace chemikalii zabyvala,
odpiirci néavrhu tedy upozormiuji na dal$i byrokratic-
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ké bremeno, které navrh vytvafi. Zastupci malych
vyrobcl téZ upozoriuji na to, Ze navrh je v souladu
s trendem pozorovatelnym i v jinych oblastech nové
pfipravované legislativy (napf. na poli patentové
ochrany dusevniho vlastnictvi), kterym je snaha
o zpiistiovani podminek registrace a autorizace pro-
duktd a jejich kontroly a posilovani této kontroly na
nadndrodni drovni. Dle kritika tyto snahy (v zdjmu
ochrany spotfebitele) svazuji konkurenci na daném
poli a vyhovuji spiSe velkym vyrobcim. Druhd
strana, reprezentujici ochranu spotfebitele, vsak
argumentuje i snahou ochranit timto zptisobem ev-
ropsky trh a vyrobce pred nekvalitni globélni kon-
kurenci. Druhym spornym bodem je pravé nazna-
¢end snaha soustfedit kontrolu dodrzovini nového
systému REACH na nadnérodni droven, do rukou
Evropské agentury se sidlem v Helsinkich, sporné
je pritom, do jaké miry ma zustat odpovédnost za
registraci a evaluaci téchto citlivych produkti (che-
mikalif) v rukou ¢lenskych stata.

Legislationi perspektiva

Dalsi debata o tomto ndvrhu, k némuz bylo pro-
zatim vydidno mnozZstvi studii negativniho i pozi-
tivnfho charakteru (ministfi jednotlivych zemi se
zabyvali dokonce i myslenkou, zda kontroverzni
ndvrh na sjednoceni autorizace a evaluace chemika-
lif aplné neopustit) se piesouvd do Rady pro Zivotni
prostfedi, kterd se sejde 24. Cervna.

Uznavani profesnich kvalifikaci

Vedle otizky smérnice o sluzbich se tatdz for-
mace Rady zabyvala také otizkou uzndvini
profesnich kvalifikaci a bez debaty pfijala postoj
Evropského parlamentu, ktery se 11. kvétna po-
stavil za zpfisnéni rezimu uznavani.
Rozhodnuti EP z 11. kvétna privitala i Rada ev-
ropskych architekti (ACE). EP pfijal pozménény
text ndvrhu, jenz se tykd Gpravy rezimu uzndvini
profesnich kvalifikaci v EU. Text obecné zpfisiiuje
uznavani profesnich kvalifikaci, byt Komise i Rada
piedpokladaly ,volnéjsi“ variantu. ACE pfedevsim
ocenila dvé véci: fakt, ze zikladni pozadavky na
profesi architekta byly zachoviny v hlavnim tex-
tu navrhované normy a nebyly v¢lenény do jedné
z jejich pfiloh, a skute¢nost, ze v piipadé ovlivnéni
profese danou normou budou architekti formalné
konzultovani ohledné dalstho postupu.

Sporné body
V Radé se ocekavaly komplikace, coz bylo re-
lativné logické. Rada clenskych stati se nezto-
toznovala se skutecnosti, Ze zpfisfiovani rezimu
uznavani kvalifikaci de facto pfedstavuje brzdu

volnému pohybu sluzeb v této dil¢i oblasti, jiné

se naopak za pfisnéjsi navrh EP bezvyhradné

stavi.
Je zde relativné jasnd kontroverze vici pivodné na-
vrhované smérnici o sluzbich (Bolkesteinova smér-
nice), kterd v zdjmu dobudovini volného pohybu
jedné z klicovych 4 svobod pozadovala spise uvol-
néni a zpruznéni rezimu uznavani profesnich kva-
lifikaci. Pavodni navrh smérnice o sluzbach pocital
s tzv. principem originality (za migrujici pracovniky
je odpovédnd domovska zemé, nikoliv hostitelskd).
Navrh smérnice o uznivini profesnich kvalifikaci
v podobg, kterou podpofil EP, je spise reregulacnim
opatfenim na drovni EU a nefesi prakticky chybéjici
realizaci volného pohybu sluzeb.

Proti sjednoceni dosavadnich patnicti norem se

postavilo Némecko a Recko. Lucembursko se

zdrzelo.
Komise, kterd pivodné zastdvala liberalnéjsi postoj,
nakonec souhlasila se zpfisnénim nékterych dosa-
vadnich opatfeni vyménou za vytvoreni jednoho
textu, ktery ma byt pro obcany ,srozumitelnéjsi.
Kazdy kvalifikovany pracovnik (odbornik), ktery
se pohybuje po EU, bude muset splnit pozadavky
hostitelské zemé. Rovnéz bude mit kartu, do niz se
budou zaznamenavat nejen vSechny jeho kvalifikace,
ale i postihy. Pro migrujici pracovniky budou povin-
né jazykové testy. Notdifi budou vyjmuti z pfedmétu
smérnice a bude stanovena pétistupnova vzdéla-
nostni skdla, s niz se bude porovnavat Groven dosa-
zené kvalifikace. Pokud se bude nadile projednévat
ndvrh smérnice o sluzbach, pravdépodobné se bude
muset fedit jeho konflikt se smérnici o uzndvini
profesnich kvalifikaci, kterd bude fakticky pisobit

proti jeho zdméru.

1.3.3 EcoFin
»Rozvojova davka“ z prodeje letenek

Mezindrodni asociace letecké dopravy (IATA)
se ostfe ohradila proti navrhu, ktery 14. kvétna
schvalili ministii financi EU. Navrh pocitd s tim,
Ze Cast prostfedki ziskanych z prodeje letenek
by byla vyhrazena na rozvojovou pomoc.
Jinymi slovy, vedl by ke zdrazeni letecké dopravy.
IATA argumentuje tim, Ze ndvrh je nelestny, dis-
krimina¢ni a md potencial narusit svobodné konku-
renéni prostfedi, protoze predpoklidd, Ze ,rozvojova
davka“bude povinnd jen v nékterych zemich, zatim-
co jinde bude postavena na dobrovolné bazi. Navic
IATA tvrdi, Ze pro rozvoj tzv. tietiho svéta déla dost
tim, Ze je umozZnuje turistim navstivit.
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Vyznam opatient

Letecké spolecnosti vSude po svété stile jesté poci-
tuji dopady 11. zafi 2001, po némz doslo k prud-
kému poklesu zdjmu o cestovini letadlem. Poté,
co se zacala jejich situace lepsit, navrhla Rada EU
uvedené opatfeni. Za IATA se mj. postavila Asociace
evropskych aerolinek, némeckd Turisticka federace ¢i
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).

Legislationi pozadi
Ministfi financi EU se otdzkou ,,rozvojové davky*
zabyvali i na zaseddni 7. ¢ervna. K Zddnému kon-
krétnimu opatfeni vak nedospéli, pouze raimcové
potvrdili, Ze o ddvce v principu uvazuji a Ze pro-
zatim jeji vybér ponechaji na dobrovolnosti stati,
leteckych spolecnosti i jejich zdkaznika.
Komise nepiedlozila potfebny text coby podklad
pro jednéni. Hlavnimi proponenty pfisnéjsiho opat-
feni, ktery by ucinilo davky povinnymi, jsou Francie,
Némecko, Belgie a Lucembursko, tzv. periferni stity
(mj. 1 ty, jejichz ekonomiky jsou zévislé na cestov-
nim ruchu) byly pfi jedndni proti.

1.3.4 Employment, Social Policy,
Health and Consumer Affairs Council
(Rada pro zaméstnanost, socialni
véci, zdravi a ochranu spotrebitele)

Opatieni k posileni zaméstnanosti

Ve dnech 2.-3. ¢ervna se v Lucemburku konalo
zaseddni Rady pro zaméstnanost, socidlni véci,
zdravi a ochranu spotfebitele. Na poradu byla celd
fada otdzek, které z velké ¢isti a dlouhodobé zaté-
2uji rozhodovaci proces v EU: opatfeni k posileni
zameéstnanosti, smérnice o pracovni dobé, nafize-
ni o fungovini specidlnich agentur (zaméstnanost
a socidlni véci) a nafizeni o nutri¢nich ndrocich
na potraviny (ochrana spotfebitele).
Co se tyce otizek zaméstnanosti, Rada se shodla na
obecnych smérech, aniz konkrétné navrhla doporu-
¢eni jednotlivym ¢lenskym statim. V této souvislos-
ti se projedndvala i zalezitost ekonomické migrace
pracovniku ze tietich zemi, jiz v lednu 2005 oteviela
Komise publikaci zelené knihy. Ministfi se nicméné
neshodli na tom, jakd kritéria pro ekonomickou
migraci stanovit, zda a jak odbourat byrokratické
prekazky, které ji brani, a jak fesit otdzku spolecen-
ské integrace.
Rada krom toho rozhodla o revizi nafizeni, které
upravuje Evropskou agenturu pro zdravi a bez-
pecnost pracovniki v Bilbau tak, aby byla zaruce-
na jeji efektivita, byly snizeny jeji naklady a aby se
vice zapojovala do dialogu se socidlnimi partnery.

Agentura sama o sob¢ je spiSe zastfesujici institu-
ci a je pfimo podfizena Komisi. Podobnou revizi
Rada prijala i v souvislosti s Evropskym fondem
pro zlepsovini Zivotnich a pracovnich podminek
v Dublinu. Ministfi rovnéz posvétili navrh Komise,
ktera 8. bfezna symbolicky vyhldsila vznik Institutu
pro rovnost pohlavi, jenz md za cil dodédvat infor-
mace vSem relevantnim subjektim, které v EU
rozhoduji. Institut vznikl na zakladé rozhodnuti
summitu Evropské rady v &ervnu 2004. Cervnovou
aktivitu Rady pro zaméstnanost, socidlni véci, zdravi
a ochranu spotfebitele 1ze tedy hodnotit tak,ze se
nesla v oblasti zaméstnanosti pfedev§im v duchu
zaklddani novych institutd a agentur, coz md beze-
sporu souvislost se sou¢asnym dénim okolo pfipravy
nové finan¢ni perspektivy, v niz jde o rozdélovani
penéz jednotlivym rozpoctovym nadpisim a jejich
kapitolam.

Smeérnice o pracovni dobé

Jako velmi kontroverzni otdzka se na Cervnovém

zaseddni Rady ministrd pro tuto oblast ukdzala

jiz po néekolikaté smérnice o pracovni dobé.
Tato smérnice se v agendé Rady ministra vyskytuje
jiz od podzimu 2004, n¢kolikrit byla projedndvina
a doplnovina pozménovacimi navrhy z EP, clenské
stity se vsak na nékterych spornych bodech nedoka-
zaly dlouhodobé shodnout. Navrh smérnice o pra-
covni dobé byl Komisi pfed jedninim Rady (31.
kvétna) upraven tak, aby bylo mozné pro néj ziskat
vétsinu, kterd bude odpovidat kvalifikované vétsiné
Clenskych stéti.

Postoje jednotlivych aktérii

Komise se (pfedev§im proti vili Velké Britinie,
Slovenska a Polska a proti oficidlnimu ndzoru
Hospodatského a socidlniho vyboru z 11. kvétna)
postavila za zruSeni opt-out klauzule, kterd umoz-
niovala prodlouzeni 48hodinového pracovniho tyd-
ne, avak podporila moZnost prodlouZit referen¢ni
dobu, z niZ se bude skute¢nd délka pracovniho tydne
vypocitavat. Komise také vyslovila nesouhlas se za-
¢lenénim casu, ktery se zaméstnanec pfimo nevénu-
je praci, do pracovni doby. Naopak se postavila za
zachoviani ,rovnovihy mezi profesionalnim a rodin-
nym Zivotem®. Tyto zmény nicméné nevedly v Radé
k uspéchu. Prestoze se ministii shodli na vétsiné
otazek, problematika opt-out zistala nedofesena.
V cele skupiny zemi, které opt-out bez jakychkoli
omezeni pozaduji, je Velkd Britdnie. Stity, které
jsou naopak pro okamzité zruseni klauzule, ,vede®
(za podpory velké &isti Evropského parlamentu)
Francie.
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Legislationi perspektiva a hodnocent
Névrh smérnice byl vricen zpét k projednavini
do Coreperu a je velmi nejisté, zda se véc po-
dafi dotdhnout do konce jesté pied ukoncenim
lucemburského predsednictvi, které otdzku pra-
covni doby oznacilo za jednu ze svych priorit.
Soucasna podoba nédvrhu se snazi odrazet preferen-
ce vétsiny silnych ,hraca® a trpi celou fadou vyjimek,
jejichz realizace by mohla zimér vysledné normy
vyrazné limitovat. Odborové centraly vyjadfily nad
rozhodnutim Rady politovini, naopak zaméstna-
vatelské organizace jej pfivitaly. V nasledujicim ob-
dobi, kdy bude pfedsednickou zemi Velkd Britanie,
se ocekava, ze navrh smérnice o pracovni dobé bud
nebude projedndvin viibec, nebo jen formalné, avsak
bez zadnych vétsich meritornich posuni.

1.3.5 Justice and Home Affairs
Council (Rada pro justici a vnitro)

Smeérnice o prani Spinavych penéz

Rada na zaseddni 7. cervna pfijala pomoci
spolurozhodovaci procedury dilezitou soucdst
smérnice o prani §pinavych penéz.
Jednid se o ndvrh smérnice, kterd znesnadnuje
volny pohyb vysokych finan¢nich ¢dstek pres
vnéj$i hranici EU. Dle této smérnice kazdy, kdo
pievazi pies vnéjsi hranici (at jiz do EU, & z EU)
v hotovosti vice nez 10000 euro, musi tuto ¢astku

deklarovat na celnici. Tento néstroj, ktery muze
znamenat bfemeno a urcitou prekazku pfi pfechodu
vnéj$i hranice EU, je oznacovin za relativné Gcinny
prostfedek v boji proti financovini mezinirodniho
zlo¢inu a terorismu. Podle komisafe pro dané a cla
Liszlo Kovicze predstavuje transfer vysokych
Castek v hotovosti vét§inou moznost, jak se vyhnout
kontroldim pavodu a ureni penéz ze strany
finan¢nich instituci.

Sporné body
Jako jesté vice kontroverzni muze vyznivat dalsi
¢ast smérnice o prani $pinavych penéz, dle niz
maji finan¢ni instituce povinnost registrovat
a identifikovat vSechny klienty zainteresované
do penéznich transfera tykajicich se ¢astek pre-
vysujicich 15000 euro.
Tyto (jiz schvilené) legislativni ndvrhy je mozné
chdpat na jedné strané jako logickou odpovéd na
pozadavky soucasnosti z hlediska vnitfni bezpec-
nosti, které se tykaji boje proti terorismu (jako
takové jsou téz vétSinou prezentoviny a obhajo-
vany). Na druhé strané je lze opét interpretovat
jako urcitou ,pfipravu“ na platnost ustanoveni
evropské ustavy, kterd v jednom z kontroverznich
a zcela novych ¢lankd (vzhledem k nyni platnym
smlouvim) umoznuje zmrazeni kont a finan¢nich
transferti osobam podezielym z teroristické ¢i jinak
nebezpecné ¢innosti. Nékteré body smérnice o prani
$pinavych penéz proto mohou mit vedle pozitivnich

dopadu i kontroverzni vyklad.
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I1. GAST - PRILOHA

AKTUALNi PROBLEMOVE OBLASTI SPJATE
S LEGISLATIVNI AKTIVITOU €I JEJi INTENZIVNi PRIPRAVOU

2.1 FINANCE EU

Jednu z nejvyznamnéjsich otazek legislativniho
déni v EU béhem cervna predstavovalo vedle
vzrusenych rozhovort o dalsim osudu ratifikac-
niho procesu tstavni smlouvy jedndni o finan¢ni
perspektivé pro roky 2007-2013.
Duvod byl prosty, v ¢ervnu koncilo pulroéni pred-
sednictvi Lucemburska. Lucembursko pfitom vstu-
povalo v lednu do ¢ela EU s odhodlanim dosihnout
nejpozdéji na summitu Evropské rady konaném ve
dnech 16.-17. ¢ervna konsensu na kli¢ovych otdz-
kich, na nichZ nejen jednotlivé clenské stity, ale
i klicové instituce EU nenachédzely shodu. Jednd
se pfedevsim o otizku celkového objemu rozpoc-
tu, redukovatelnou v podstaté na problém, zda se
skupiné stiti v Cele s Velkou Britanii a ¢dstecné téz
Nizozemim, stattim, které reprezentuji ¢isté rozpoc-
tovém platce, podafi ,vybojovat® na Komisi snizova-
ni maximdlniho rozpoctového stropu pro jednotlivé
roky tak, aby se co nejvice bliZil navrhované hranici

1% GNI EU.

Legislationi pozadi
Plivodni situace, v niz Komise trvala na zachova-
ni stropu 1,24 % GNI EU v zdvazcich, respektive
1,14% GNI EU v platbich, se v kvétnu ponékud
zménila pod vlivem schvéleni tzv. Bégeho zpravy
v kvétnu 2005.
EP se tak dle vlastnich interpretaci pfiklonil
k ,dsporngjsi“ varianté, ta vsak méla podobu stropu
ve vysi 1,18% GNI EU, coz vyznamnou zménu
oproti piavodnimu navrhu Komise nepfedstavovalo.
Také jeji ndvrhy na skrty v nékterych rozpoctovych
polozkich 1ze oznacit za kontroverzni. Jednalo se
o oblast plinovaného Nadpisu 1b, tedy kohezni
politika a strukturalni fondy, kontroverzni z pozice
novych ¢lenskych zemi (véetné CR), které pocitaji
v nasledujicich letech s pfijmy ze strukturdlnich fon-
dii, a nemaji proto zdjem na vyraznych rozpoctovych
skrtech pravé v této oblasti. Ke skrtim meélo dojit
i v oblasti Nadpisu 1la (rust a konkurenceschop-
nost), zde se pocitalo s vyznamnymi pfevody do
Nadpisu 3 (ob¢anstvi, svoboda, bezpe¢nost a spra-

vedlnost), protoze nadndrodni instituce maji velky
zdjem na masivnim financovani této oblasti (zde se
jiz odrézi vliv euroustavy). Pivodni Bégeho zpriva
obsahovala také ndvrh na zkréceni finanéniho obdo-
bi ze 7 na 5 let tak, aby korespondovalo z funkénim
obdobim Komise a EP. Novd finané¢ni perspektiva
tedy méla kondit jiz v roce 2011. To odmitli po-
slanci novych ¢lenskych zemi, ktefi se opravnéné
obavali, Ze jejich stity po tomto datu ztrati ndrok
na pozici rozpoctového pifjemce (to se tyka i CR).
Poslanci novych ¢lenskych stiti téz prosadili veétsi
flexibilitu pokud jde o ptvodné pfedpoklidanou
zdsadu Bogeho zpravy udrzet maximdlni pifjem ze
strukturdlnich fondu na stit ve vysi nepfesahujici
4% GNI tohoto stitu. Bohuzel se nepodarilo v EP
prosadit jeden z raciondlnich bodi Bégeho zpravy:
ndvrh na pfevzeti ¢asti odpovédnosti za financovini
zemédélskych dotaci ¢lenskymi stéty, tedy urcitou
,renacionalizaci CAP. Ve vysledku Bégeho zpriva
pocitd s velkym navy$enim prostfedku v rezervich,
a to v oblasti vdech nadpisd, ,,v zdjmu flexibility” ve
financovini, jak je prezentovino.

Financni perspektiva 2007-2013, eurotistava a postoj
Velké Britdinie
Cervnovi jednani o finanéni perspektivé pro-
bihajici nejen na pidé EcoFin, ale také v ramci
Rady pro vSeobecné otizky, EP, Komise a sa-
moziejmé Evropské rady, tedy byla ovlivnéna
nékolika skute¢nostmi: Pfijeti principi Bogeho
zpravy v EP coby zdkladu jednaci pozice této
instituce, postavily do vyhranénéjsi pozice nejen
Komisi (a ¢dste¢né EP) viici Radé coby instituci
zastupujici ¢lenské staty, ale i zstupce jednotli-
vych ¢lenskych zemi v Radé ministra.
Vyosttily se postoje nékterych predstaviteld sku-
piny rozpoctovych plitctt v Radé (zejména Velkd
Britanie a Nizozemi), Komise se dostala do ur¢ité
defenzivy. Situaci jesté vyostfil pribéh ratifikace
euroustavy a ndhld nejistota v otdzce, jak dal po za-
mitnuti ve Francii a Nizozemi a poté, co prizkumy
provadéné v dalsich zemich, véetné predsedajiciho
Lucemburska, které pfipravuje referendum na erve-
nec, indikovaly vysoky ndrtst odpirci dokumentu.
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Do spole¢ného ,baliku® v ramci vyjedndvani Rady
ministri a Evropské rady se tak v ¢ervnu spole¢né
s otdzkou financovani spole¢nych politik pro ndsle-
dujicich 7 let dostal (na rozdil od jesté zdvaznéjsich,
ale relativné komplikovanych rozpoctovych otézek)
velmi medializovany problém, zda pokracovat dile
v ratifika¢nim procesu, jak prosazovaly zejména
vladni $picky Francie a Némecka, nebo jej zastavit,
coz byl navrh vychdzejici zejména ze strany britské
vlady. Nejen jednotlivé stity chapaly obé otizky
jako provizané a od toho se do urcité miry odvijely
i jejich pozice na jedndnich a Sance jednotlivych
alternativ.

Klicové sporné body

Jednalo se zejména o tyto otizky: zda zvitézi vice
¢i méné Usporna varianta finan¢ni perspektivy, zda
budou prosazeny skrty v oblasti koheze a struk-
turdlnich fondd, ¢i naopak v oblasti konkurence-
schopnosti a riistu, tedy de facto Lisabonské agendy,
jak znél novy névrh, s nimz pod vlivem nejnovéjsiho
vyvoje pfislo ,v hodiné dvanicté“ svého predsed-
nictvi Lucembursko. Jednim z nejdilezitéjsich
a nejvice medializovanych problémi se i pod vlivem
vyhranéné prezentovaného britského postoje stala
otazka zachovini ¢i naopak zruseni britského raba-
tu. Nektefi dalsi Cisti rozpoctovi platci (Nizozemi,
Némecko) chtéli jednat i o otdzce pfijeti néjaké,
v praxi vsak relativné tézko predstavitelné varianty
vseobecného korekéntho mechanismu, kterd by
méla fesit jejich problém s pfispévky casto vysoce
prevys$ujicimi jakékoli zisky z evropského rozpoctu.

Pozice nekterych clenskych zemi
Piavodni tzv. gang Sesti, tedy skupina distych
pltct nevstupoval do Cervnovych jednani jed-
notné, do zna¢né miry pod vlivem vysledu ratifi-
kace euroustavy.
Predevsim Nizozemi pfichizelo na jedndni se
striktni pozici v zajmu prosazeni rozpoctovych skrta
a usporné varianty, podobné bylo ochotno podpofit
také britskou pozici prosazujici zastaveni ratifikaci
eurotstavy. Némecko, a¢ Cisty plitce naznacilo na
pocitku jedndni, Ze se nebude brinit kompromisu
a Ustupu z pozice prosazujici snizeni rozpoctového
stropu na 1% GNI EU, aby tak demonstrovalo,
ze EU nezistala po dvojim zamitnuti eurodstavy
oslabena a neakceschopnd. Velkd Britdnie pficha-
zela na jedndni ve specifické pozici: nékteré ¢lenské
staty vetné Francie obvinovaly jeji zdstupce z ne-
Ustupnosti v otdzce rabatu, jehoZz prostfednictvim
se Britinii od roku 1984 navraci pfes 60% (okolo
4,6 mld. euro ro¢né) jejiho pfispévku do evropského
rozpoCtu, ¢imz se md vyrovnavat velkd asymetrie
salda tohoto ¢istého platce viici evropskému rozpoc-

tu. I pfesto Britinie ¢istym rozpoctovym plitcem
zistava. Zastupci britské vlddy se ovéem v jedndnich
o evropskych financich pokusili ,hrdt“ o vic a vyu-
Zit Castecné situace, kterd nastala po francouzském
a nizozemském referendu — pokouseli se otevfit
debatu o hlubsi reformé financovini EU, zejména
rozpoctovych uspor ve vysoce citlivé otizce zemé-
délstvi. Citlivé predevsim pro Francii, oslabenou
nyni ¢éstecné vysledkem referenda z 29. kvétna.
Velka Britinie, Nizozemi a Svédsko se tedy
i pod vlivem ratifikaci eurodstavy rozhodly jeste
pevnéji trvat na snizovani rozpoctu.
Tyto zemé v Cele s Britdnii se pokouseji prosadit
do urcité miry ,renacionalizaci spole¢né zemé-
délské politiky, zejména ve smyslu jejiho financo-
vani. Zatimco nyni je zemédélska politika az na
vyjimky (povoleni dodate¢nych dotaci od stitu
v dobé¢ prechodnych obdobi na tzv. pfimé platby
u novych ¢lenskych stiti) financovina a dotovina
vyhradné z evropského rozpoctu, Velkd Britinie
a &dsteéné téz Nizozemi a Svédsko prosazuji, aby
Clenské stity prevzaly urcitou miru odpovédnosti
za spolufinancovini trznich operaci, a to az do vyse
40 %. Takovym ndvrhim se pochopitelné brini
Komise, kterd se obdvi, Ze by tak mohlo jit o zaca-
tek konce tzv. spole¢nych politik financovanych na
zdkladé prerozdélovani evropskych rozpoctovych
prostfedkd a ndvrat nejen financni, ale i politické
a legislativni odpovédnosti za tyto politiky zpét do
rukou ¢lenskych stitd. Neni pfitom tajemstvim, Ze
podobnou variantu evropskych rozpoctovych dspor
a renacionalizace finan¢ni odpovédnosti prosazuje
Velka Britdnie i v pfipadé kohezni politiky a struk-
turdlnich fonda. Proti tomu vystupuje samoziejmé
nejen Komise, ale i EP.

Lucembursky kompromisni ndvrh
Niévrh, s nimz do jedndni vstupovala pfedsed-
nickd zemé, Lucembursko, se velmi blizi pozici
Sestice rozpoctovych plitcd, kdyz prosazuje
vyrazné $krty snizujici rozpoctovy strop az na
1,06% GNI EU. Rozpocet by tedy mél v abso-
lutni sumé dosahovat 871 mld. euro namisto 994
mld. euro pldnovanych Komisi. Nejvétsi kraceni
se md tykat nadpisu 1la (konkurenceschopnost),
nadpisu 1b (koheze) se dotykd 10% tspora.
To je vyrazné sniZeni v porovndni s ndvrhem Komise,
kterd stile prosazuje strop vysi 1,21% GNI EU (n4-
vrh, s nimz Komise vstupuje do jednani nezahrnuje
Evropsky rozvojovy fond, European Development
Fund, a Evropsky fond solidarity, ktery mél figuro-
vat v Nadpisu 3 — ob¢anstvi, svoboda a spravedlnost,
proto je navrhovany strop Komise ve vysi 1,21%
GNI EU, nikoli 1,24% GNI EU). Lucembursky

navrh pfedstavuje sniZeni i oproti vyjedndvaci po-
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zici EP po prijeti Bogeho zpravy, kterd se blizi spise
stanovisku Komise nez stanovisku skupiny ¢istych
platci. Lucemburské predsednictvi ve svém navrhu
nazyvaném ,lucemburskym kompromisem® podle
slavné epizody z déjin evropské integrace v 60. letech
navrhuje sniZeni 3. rozpoc¢tového zdroje, kterym je
odvadény prispévek z DPH, u Némecka, Svédska
a Nizozemi. Vzhledem k tomu, Ze tento rozpoctovy
zdroj dnes tvofi jen okolo 15% pfijmové stranky
rozpo¢tu EU (oproti 74% z HDP ¢lenskych statt),
viak i dot¢ené zemé (pfedevsim Nizozemi a také
Svédsko) povazuji tento krok za nedostatecny.
V lucemburském nédvrhu se objevuje fada pod-
nétd k uspordm v ramci finan¢ni perspektivy
(jednd se zejména o oblast Nadpisu 1, tedy oblast
cila Lisabonské agendy, coz nékteré hlasy v EU
kritizuji), zdroven ale obsahuje apely na zacho-
vani finan¢ni velkorysosti v nékterych oblastech,
kam bude nutno pfi rozpoctovych dsporich pro-
sttedky presunout pro CR nepfilis vyhodnym
zpusobem.
Jedna se napt. o financovéni programu Natura 2000,
ktery se tykd ochrany Zivocisnych a rostlinnych dru-
hi (napt. izemni ochrana vzacnych divokych ptika).
Rozpoctové skrty by se dotkly i téchto program,
nad ¢imz vyjadiil znepokojeni EP. Lucembursky
nivrh proto obsahuje moznost pfesunu Césti fi-
nanci uréenych na kohezi (strukturalni fondy) a na
novy fond rozvoje venkova (EAFRD) na financo-
vani programi v ramci Natury 2000. To se muze
dotknout stitd, které jsou pfijemci prostiedka ze
strukturdlnich fond®, vcetné fondu kohezniho,
a kterych se tyka také planovand alokace prostfedka
z fondu EAFRD (v¢etné CR).

Financni perspektiva na jednani Rady pro vseobecné
zdlezitosti a Evropské rady
Osud agendy Evropské rady 16. a 17. Cerv-
na méla tedy do zna¢né miry v rukou Velka
Britanie, ktera 1. Cervence pfebira piedsednictvi
v EU respektive jeji premiér Blair.
Stfetla se v tomto bodé i s predsedajicim
Lucemburskem, jehoz premiér Juncker pfed schiiz-
kou s britskym premiérem 14. cervna nevylucoval ani
uplné stazeni finan¢ni perspektivy z agendy ¢ervno-
vé Evropské rady. Vyvoj klicovych oblasti evropské
legislativy a jedndni o nich byl tedy v ¢ervnu velmi
otevieny a napjaty. Britsky ministr zahrani¢i Straw
na schizce Rady pro vSeobecné zéleZitosti, ktera se
konala 12.a 13. ¢ervna a méla pripravit a pfedjednat
agendu pro nadchézejici jedndni Evropské rady,
upozornil na to, Ze otizka rabatu neni britskym pro-
blémem, ale spi$e problémem samotného evropské-
ho rozpoctu, systému, jakym je sestavovin a jak je
s financemi v jeho rdmci nakliddno. Britinie proto

méla zdjem v jednani o jednotlivych vydajovych po-
lozkach finan¢ni perspektivy otevfit dokonce otizku
toho, zda by se neméla odpovédnost za financovini
(pfedevsim) zemédélské, ale Cdstecné téz kohezni
politiky pfesunout na ¢lenské stity tak, aby nebylo
nutné navysSovat spolu s rozsifovanim aktivit i ¢len-
ské zakladny EU také jeji rozpocet. Nelze piitom
pominout, Ze hlavni slozkou pfijmové strinky roz-
poctu (tvofici az 74% vsech rozpoctovych pifjmu)
je odvidény podil z HDP jednotlivych ¢lenskych
statil. Evropsky rozpocet je tedy nyni fakticky ma-
joritné financovin z ,pfispévka“ clenskych stita
v zéavislosti na jejich ekonomické vykonnosti.
Schizka ministrd zahrani¢nich véci 12. a 13.
Cervna pfinesla spiSe vyostfeni pozic jednotli-
vych delegaci (spor o finan¢ni perspektivu byl
komentovin coby primirné spor francouzsko-
-britsky) nezli kompromis. Velka Britinie trvala
na svém stanovisku, Ze pouzije vici navrhu fi-
nanéni perspektivy veta, pokud by doslo ke zru-
Seni jejiho rabatu. Ministr zahrani¢i Straw pfimo
upozornil na to, Ze dosavadni systém financovéni
podporuje stity se zbytecné velkym a neefektiv-
nim systémem zemédélské vyroby (pfedevsim
Francie) a trestd zemé s malym a efektivnim
zemédélskym hospodafstvim.
Financoviani spole¢né zemédélské politiky, z néhoz
v celoevropském méfitku benefituje jen 5% popu-
lace pohlti ro¢né vice nez 40% celkového rozpoctu
EU. Tteba pfipomenout, Ze radikalni britskou po-
zici upozoriujici na neudrzitelnost systému CAP
Ize vztihnout i k dal$im dspéSnym zahrani¢népo-
litickym aktivitim Britinie v poslednich dnech.
Britsky premiér se v Cervnu zucastnil schuzky
skupiny G-8, jejimz hlavnim bodem bylo jedna-
ni o situaci zemi tfettho svéta a odpusténi dluha
nejchudsich z nich. Tento névrh prosazovala pravé
Britanie, vysledek jednini G-8 lze tedy povazovat
za jeji uspéch. Také v souvislosti s CAP se Britanie
odvoldvala na otazku zemi tfetiho svéta, v nichz
zemédélstvi tvofi majoritni slozku hospodarstvi
a prakticky jedinou moznost jejich globdlni kon-
kurenceschopnosti. Protekcionisticky systém CAP
brani pfistupu téchto produktd na evropsky trh,
coz vyvoldvd odpor zemi tfettho svéta, projevujici
se napf. v rimci jedndni WTO. EU bohuzel fesi
tento problém asymetricky vici novym clenskym
statiim, jak vyplyvalo i z poslednich navrhd finan¢ni
perspektivy v Nadpisu 2 (Ochrana a konzervace
pfirodnich zdroji, ve skutec¢nosti vSak majoritné
zemé&dé€lstvi). V distribuci financi se odrdzi zdjem
EU-15 podporovat v novych ¢lenskych zemich
spise rozvoj venkova (tedy nezemédélské vyuzivani
pudy) a pokracovat pokud mozno dile ve financové-
ni zemédélské vyroby v zemich pavodni patnéctky.



Monitoring evropské legislativy — kvéten/Cerven 2005 26

To se tykd do ur¢ité miry i Bulharska a Rumunska,
jejichz zemédélsky sektor je povazovin za problém
v souvislosti s dal§im rozsifovinim EU, pfesto novy
ndvrh Komise pocitd s vyclenénim dodate¢nych 2
mld. euro pro financovini zemédélstvi v téchto dvou
zemich, coZ je mnohem méné, nez bylo navrhova-
no puvodné. To je jednou z pfidin, pro¢ navzdory
pfesvédcovani o sniZovani vydaji na zemédélskou
vyrobu lze konstatovat, Ze vyse rozpoctu uréend pro
zemédélstvi v letech 2007-2013 zistava téméf kon-
statni, dochdzi fakticky pouze k pfesouvini financ¢-
nich prostiedka z fondu pro zemédélstvi (EAGGF)
k fondu pro rozvoj venkova (EAFRD), asymetricky
vaci EU-15 a EU-10. Britské volani po hlubsim
kriceni vydaji na zemédélskou vyrobu je proto na
misté, dotyka se vSak zajmt zemi EU-15, které maji
na CAP tradi¢ni zdjem.
Francouzska strana naproti tomu trvéd na zacho-
vani podminek financovini CAP, dohodnutych
v roce 2002 (zde byly stanoveny i do roku 2013
postupné se navySujici piimé platby pro nové
¢lenské stity) a vold po zru$eni britského rabatu,
ktery je dle nové ministryné Colonnové ,vyra-
zem nesolidarity z britské strany.
Jde tedy o tradi¢ni stfet dvou typa argumentace: po-
ukaz na neefektivitu stivajiciho systému a proti nému
argumentace ,nedctou“ k evropskym hodnotim.
Francii v jejim stanovisku ¢dste¢né podporuje napf.
Spanélsko. Némecko je ochotno ke kompromisu ve
snaze ukdzat, Ze referenda o evropské dstavé nerozdé-
lila a neinhibovala EU zcela, a to i v otdzce britského
rabatu. Némecko tedy miize hrit v zdjmu pokraco-
vani procesu ratifikace euroustavy kartou ustupki
Velké Britanii ve véci rabatu a budoucnosti finanéni
perspektivy. V tom pripadé by byla hlubsi reforma ev-
ropského rozpoctu, jak ji pozaduje Britdnie, de facto
obétovina ve prospéch preziti evropské ustavy.
Pro CR, jejiz vlada héji pozici blizkou spise
stropu stanovenému v Bégeho zpravé, rada by
vsak zachovala prostfedky vyclenéné pro oblast
kohezni politiky, je zajimava pozice Nizozemi.
Byvald predsednickd zemé totiz hédji v jedndnich
o finanéni perspektivé vedle snizeni celkového obje-
mu rozpo¢tu na 1% GNI EU soustfedéni hlavniho
podilu rozpoctovych vydaji do novych ¢lenskych
statdl. Navrhuje také kontroverzni projekt jakéhosi
plo$ného ,odskodnovani“ Cistych rozpoctovych
plitci pomoci vSeobecného korekéniho mecha-
nismu (tento ndvrh podporuje i Némecko). Tento
systém je v praxi pomérné obtizné pfedstavitelny,
spocival by totiz v tom, Ze Cisti platci by prispivali
do rozpoctu, urditd ¢ast jejich piispévku by jim vsak
byla vracena podobné jako v pfipadé britského raba-
tu. Novy ndvrh Lucemburska k finan¢ni perspektive
v§ak kazdopddné povazuje Nizozemi za zklamdni.

2.2 REGIONALNI POLITIKA

20. a 21. kvétna se v Lucemburku uskutecnil
neformdlni mitink ministra jednotlivych ¢len-
skych stata EU vénovany problematice novych
programu regiondlniho rozvoje financovanych
prostfednictvim strukturalnich fonda pro obdo-
bi 2007-2013.
Komise prostfednictvim komisaiky pro regionalni
politiku Hiibnerové prezentuje rdmcové sméry
pro tyto programy, clenské stdty vsak trvaji na tom
(a Komise se s nimi v tomto ndzoru ztotoZiuje), aby
byl ¢lenskym stitim poskytnut vétsi manévrovaci
prostor pokud jde o ur¢ovéni, do kterych prioritnich
oblasti prostfedky na regionalni rozvoj sméfovat.

Obsabh schiizky Rady ministril

Schuizka konstatovala, Ze potieby jednotlivych sta-
ta-pifjemct strukturdlnich prostfedkid jsou velmi
riznorodé (od budovini infrastruktury po moderni-
zaci $kolstvi), bylo by proto velmi kontraproduktiv-
ni, kdyby k rozhodovani o alokaci prostfedkd mélo
dochdzet primdrné na nadndrodni drovni pomoci
velmi striktné stanovenych smérd. Clenské staty
proto vyslaly smérem ke Komisi velmi jasny signal
v podobé ochoty ke schvileni navrzenych rimco-
vych sméri, trvaji vSak na tom, aby o rozvojovych
prioritich jednotlivych regioni mohly do znaéné
miry rozhodovat samy.

Legislationi pozadi
Komise hodld pfedstavit tyto rimcové sméry
na konci ¢ervna, kdy by mély byt schvileny na
jiz oficidlnim zasedini Rady ministrd. Velmi
zajimavy je pfitom nutny rozhodovaci mecha-
nismus.
Alokace prostfedki ze strukturdlnich fondd pod-
léha jednomyslnému rozhodovani v Rad¢, na rim-
covych smérech regiondlniho rozvoje se tedy musi
jednomyslné shodnout vSechny clenské stity. Dle
platného primérniho prava je mozné mechanismus
hlasovani zménit z jednomyslnosti na QMYV na za-
kladé¢ jednomyslného rozhodnuti Evropské rady (to
zachovava i Ustava), prozatim se vSak Rada na ta-
kové zmén¢ hlasovacich pravidel neshodla, v oblasti
alokace financi ze strukturdlnich fondd proto plati
nutnost jednomyslného rozhodnuti.

Sporné body
Hlubsi diskuse o regionalni politice pro nasledu-
jici finanéni obdobi odkryla rozpory jednotlivych
Clenskych statd nesouci se v duchu tradi¢nich
neshod (zejména v tom smyslu, Ze nékteré stity
prosazuji §ir$i zdbér programi v socidlni dimenzi
— nejen omezeni na zvy$eni konkurenceschop-
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nosti a vytvafeni novych pracovnich mist, prosa-
zuji tedy $irsi prostor pro intervenci ze struktu-
ralnich fondd, coz je diskutabilni).
Svij pohled prezentoval na schizce i komisaf Spidla,
ktery v duchu svych legislativnich programu na poli
socidlni politiky, zaméfenych v posledni dobé prede-
v$im na problematiku nepfiznivého demografického
vyvoje a starnuti evropské populace, zduraziioval po-
tfebu investic do lidskych zdroja v duchu Lisabonské
strategie a do ,zlepsovani administrativnich kapacit®.
Ze je osud této strategie &im dal spornéjsi poté, co
fada zprav véetné zndmého Kokova reportu konsta-
tovala jeji absolutni nefunkénost, poté, co byla zamit-
nuta jeji revize a racionalizace a poté, co navrhované
rozpoctové skrty sméfuji do jejiho ,ohniska“ (Nadpis
la rast a konkurenceschopnost), to zfejmé nijak
neprekazi v pokracujicim se odvolavani na potiebu
napliovat jeji cile.
Se Spidlovym pohledem nesouhlasi néktefi
zastupci Clenskych zemi, ktefi se neztotoznuji
prave s piilisnym soustfedénim programu regio-
nalniho rozvoje na lisabonské cile.
Nutno ovsem zddraznit, Ze tyto zemé prosazuji vétsi
finan¢ni prostor pro boj s chudobou a socialnim vy-
loucenim nez soustfedéni programi napf. na zvyso-
vani zameéstnanosti (v takovém postoji se s nimi zto-
toznuji 1 nékteré lobbyistické a nevladni organizace
pusobici na evropské Grovni, napt. Evropska sit proti
chudobé, European Anti Poverty Network, EAPN).
Delegace nékterych clenskych stitG spravné
upozorriovaly i na jedno z nejvétsich negativ
projekt vychdzejicich ze strukturalnich fondi,
které by pro zajisténi alespon urcité efektivity
téchto programii bylo tfeba odstranit, a tim je
prebyrokratizovanost celého systému podavini
projektd a vyplnovani formulari, které svazuji
moznost vyuzivani téchto finan¢nich prostredka
mnoha pravidly a stavéji mu do cesty prekazky.
To vse jen potvrzuje zminénou skutecnost, Ze
v zdjmu efektivity a skute¢ného naplnéni potieb
jednotlivych regiond je nutno, aby Komise ur¢ova-
la podminky alokace téchto finan¢nich prostiedka
pokud mozno co nejvolnéji a ponechala majoritné
rozhodovini na ¢lenskych stitech podle skute¢nych
potfeb danych regionii.

2.3 ZEMEDELSTVIi

7. Cervna se uskutecnilo zaseddni Rady ministra
zemédélstvi, klicovym tématem byla pomérné
logicky otdzka financovini tohoto vysoce citlivé-
ho sektoru.
Je pfitom tfeba pfipomenout, Ze toto zasedani se
uskutecnilo jesté drive, nez Velkd Britinie prfed

Cervnovym zaseddnim Evropské rady vyhranila
ostfe sviij postoj k otdzce evropského rozpoctu s po-
ukazem, Ze by rdda dosdhla skutecné vizné diskuse
o hluboké reformé financovani EU, v¢etné CAP.

Obsah jednini Rady
Ministii se na jedndni shodli na tom, Ze prede-
v§im nesmi v nadchézejicim rozpoctovém ob-
dobi dojit ke snizeni vydaji uréenych na rozvoj
venkova, tedy de facto pro nezemédélské vyuzi-
vani pudy. Zakladem projednavini této otizky
v Radé¢ byla zpriva Zemédélského vyboru EP,
k jejimz jednotlivym bodim tykajicim se refo-
rem financovini CAP, se Rada méla vyjadrit.
Zprava zaroven konstatovala, Ze novy fond rozvo-
je venkova EAFRD nemd v budoucnu nahradit
jiz existujici strukturdlni fondy ani fond kohezni.
Jinymi slovy: existence fondu & navySovani jeho
kapacity se nemaji nijak dotknout financovéni sti-
vajicich politik. To je vzhledem k existujicim pro-
blémim omezenych rozpoctovych prostredki, kdy
na jedné strané existuje tendence Komise stile na-
vySovat pocet novych fonda a agentur vyzadujicich
rozpoctové prostiedky a na druhé strané neochota
Cistych rozpoctovych platci evropsky ,kolos finan-
covat, diskutabilni.

Praktické pozadi problému
Snaha udrzet plinovanou vysi prostfedka pro
rozvoj venkova vyplyvd z problémi, v nichz se
evropska spole¢nd zemédélska politika v soucas-
nosti nachazi s ohledem na globdlni konkurenci
v tomto citlivém odvétvi.
Staty tfetiho svéta, pro néz je zemédélstvi vzhledem
ke struktufe hospodafstvi nejvyznamnéjsi cestou, jak
se prosadit v globalni konkurenci, pozaduji v rimci
jednini WTO stile tvrdéji, aby EU podrobila své
zemédélstvi maximdlni liberalizaci a skoncovala
s nekalymi praktikami, které spocivaji zejména
v tzv. komunitirni preferenci uplatiiované uvnitf
evropského trhu (produkty ze tfetich zemi jsou
dovizeny s vysokymi pfirdzkami, coz snizuje jejich
konkurenceschopnost uvniti EU) i na svétovych
trzich (evropské zemédeélské produkty jsou exporto-
vany za cenu hluboko pod vyrobnimi ndklady, tedy
takticky za dumpingové ceny, coz je nekale zvyhod-
nje ve svétové konkurenci). To vie je financovino
prostfednictvim prostfedki ze zemédélského fondu
EAGGE, ur¢enych na tzv. trzni operace. EU si uvé-
domuje nutnost reformy CAP i s ohledem na vysi
zemédélského rozpoctu (vice nez 40 % rozpoctu ev-
ropského), coz udrzuje zemédélsky sektor v nékte-
rych zemich zbyte¢né velkym. Hodla proto v ramci
zemédélské reformy, s niZ pocitd i nadchdzejici
finan¢ni perspektiva, pomoci fondu rozvoje venko-
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va (EAFRD) financovat projekty nezemédélského
vyuzivani pudy a motivovat tak zemédélce de facto
k opusténi zemédélské vyroby. Problém je ,pouze®
z hlediska novych ¢lenskych zemi, parametry zemé-
délského rozpoctu pro roky 2007-2013 jsou totiz
nastaveny tak, Ze k podstatnym pfesuniim financi ze
sektoru trznich operaci smérem k podpore rozvoje
venkova md dojit pfedevsim v téchto novych ¢len-
skych stdtech.
Je tedy logické, Ze Rada podpofila zachovini
financi pro rozvoj venkova, je to totiz do urcité
miry nezbytné (alespori dle pfedstav Komise)
pro redukci zemédélské vyroby v rimci EU, re-
dukci, ktera bude opét vyzadovat znaéné mnoz-
stvi finan¢nich prostfedka (do konce roku 2013
se pocitd s poklesem zemédélského rozpoctu asi
na 36% celkového rozpoc¢tu EU, de facto vsak
dojde predevsim k ,preliti“ financi do oblasti
rozvoje venkova) a navic nebude zcela symetric-
ké v poméru EU-15 ku EU-10.
EU tedy dle rozhodnuti Rady (které nebylo jed-
nomyslné, to vsak rozhodovaci pravidla v této
dil¢i oblasti nevyzaduji), kterd se v ném ztotoznila
s predchazejicim stanoviskem zemédélského vyboru
(tzv. Schierhuberova zpriva), nehodld pfistoupit na
dalsi uspory v rdmci tfi tzv. orientanich os programu
rozvoje venkova (osa 1 — konkurenceschopnost — EP
navrhuje povinné stanoveni pouziti min. 10% rozpoc¢-
tu pro rozvoj venkova, Komise 15%; osa 2 — Zivotni
prostfedi a kultivace krajiny — povinné vy¢lenéno min.
20% rozpo¢tu EAFRD dle EP, 25 % dle Komise; osa 3
— diverzifikace hospodifstvi venkova — povinné vycle-
néno 8% rozpoctu dle EP, 15% dle Komise). Clenské
staty pfitom oproti témto stropim, jez vzesly z navrhu
Komise i Zemédélského vyboru EP pozaduji vétsi

flexibilitu pro pfesouvani prostfedki mezi osami.

Hodnocent finaninich parametrii navrhu
Zminéné rozdéleni lze kritizovat, 1ze jej hodno-
tit jako vitézstvi ekologické lobby (vysoky strop
pro osu 2), zardzejici je naopak nizké nastaveni
stropu pro osu 3, kterd muze byt z hlediska dlou-
hodobého feseni nejen zemédélskych problému
venkova nejdulezitéjsi.
Vétsi flexibilita ¢lenskych statd v nakladani s finan¢-
nimi prostfedky by tedy opét byla na misté. EP je
v otizce flexibility ¢lenskych stitd vice benevolentni
nez Komise. Do problému vstupuji jesté moznosti tzv.
programu Leader, ktery se mize pohybovat ve vsech
tiech osich, a znamena pro clenské stity de facto
moznost Cerpat dodatecné prostredky k jiz existujicim
uspésnym projektim z rezervy. Nové ¢clenské stity se
ohrazovaly proti moznosti prodlouZit stanovené Cer-
pani v téchto programech az do roku 2012, vzhledem
k tomu, Ze jejich projekty jsou teprve podévany, a ne-
mély by tak moznost z této rezervy, ktera je fakticky
poskytovina ,za zasluhy“ Cerpat vibec. Zemédeélsky
vybor EP se s nimi v této otdzce ztotoznil.
Dalsim bodem zpravy EP, ktery Rada projedna-
vala, byl ndvrh na vyclenéni specifické ¢istky ve
vysi 55 tis. euro pro pomoc mladym farmarim,
méla by byt poskytovina v podobé jednorizové
prémie, piipadné pujcky.
Vsechny tyto ndvrhy se ovsem dostivaji do nového
svétla v kontextu patové situace, do niZz se projedna-
vani otdzek nové finanéni perspektivy dostalo pred
summitem Evropské rady. Velka Britinie do jednani
s dalsimi klicovymi pfedstaviteli evropskych zemi
i instituci vstupovala se stanoviskem, Ze je nutno
dosdhnout hlubsich uspor v zemédélském rozpoctu,
coz by se nepochybné dotklo vSech vyse zminénych
dil¢ich kapitol. Situace byla proto pfed 16. kvétnem

1v tomto bodé otevfena.
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1. GAST

PREHLED VYSLEDKU KLiCOVYCH HLASOVANI EP

A HLASOVANIi SKUPINY ODS V EP

Plenarni zasedani ve dnech 25. - 26. kvétna

Vysledek hlasovini
; o Datum iy

PROJEDNAVANY NAVRH hlasovénd Pro Proti Zdreli se Pozndmky

pléna hlasovani

ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP

Zpriva o ochrané zikladnich prav
a roli evropskych instituci véetné 26. kvétna 2 posl. ODS
Agentury zékladnich prav (A6-0144/ 2005 7 0 57 / 37 0 nepfitomni
2005) — zavérednd rezoluce
Nafizeni o nutri¢nich narocich na .
potraviny (A6-0128/2005) - zévéretnd | 20KV | 45 7 116 0 15 o |2poskODS

2005 nepfitomni
rezoluce
Doporuceni Komise ohledné
fidicich principi pro hospoddtské
p911t1ky clens/.ky.c%l, s',ta,tulv sc?ufnslosn 26. kvétna 268 0 241 7 21 0 2 poﬂ. ODS
s integrovanymi fidicimi prinicpy pro 2005 nepfitomni
rist a zaméstnanost (A6-0150/2005)
— z4vérecnd rezoluce
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Plenarni zasedani ve dnech 6. ¢ervna - 9. ¢ervna 2005

Vysledek hlasovini
L, . Zdrzeli se
PROJEDNAVANY NAVRH Dat“rgl}é’isom‘ Pro Proti hlasovani
ODS ODS ODS
Celkem +EP Celkem v EP Celkem v EP
Schierhuberova zprava tykajici se
fondu pro rozvoj venkova EAFRD .
(A6-0145/2005) —hlasovéni 7. ¢ervna 2005 570 0 23 0 57 9
o navrhu Komise
Schierhuberova zprava tykajici se
fondu pro rozvoj venkova EAFRD y
(A6-0145/2005) —zavéreéna rezoluce 7. Eervna 2005 559 0 26 0 61 ?
ke zpravé
Hlasovini o vysloveni nedtvéry
a odvoldni Komise José Barrosa (B6- | 8. cervna 2005 35 0 589 9 35 0
0318/2005)
Bogeho zprava (A6-0153/2005)- 8. &ervna 2005 426 0 140 9 122 0
zavérecna rezoluce
Program pro prostor svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti (B6- 8. cervna 2005 528 0 116 9 24 0
0327/2005) — zavérecna rezoluce
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