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CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY (CDK)

nezavisld, neziskova vzdélavaci a kulturni organizace zalozend ve formé ob¢anského sdruzeni v srpnu 1993
v Brné navazuje na nékteré starsi iniciativy, jez souviseji s rozvojem nezavislych aktivit a vydavinim samizdato-

vych ¢asopist pred listopadem 1989

Cinnost CDK
e publika¢ni a vydavatelskd ¢innost (do roku 2005 vice nez 180 vydanych knih)
e vydivani periodik Revue Politika (nastupce nékdejsi Revue Proglas)
a Teologie&Spolec¢nost (ndstupce Zeologického sborniku)
e odborny servis riznym slozkim vefejné spravy
e porddani predndsek, seminafa a konferenci

Struktura CDK

CDK se ¢leni na dva relativné svébytné, piesto vak vzdjemné intenzivné komunikujici instituty: Institut pro
politiku a kulturu (IPK) a Institut kfestanskych studii (IKS). Vedle obou instituti provozuje také vlastni nakla-
datelstvi a typografické studio. Vrcholnym fidicim orgianem je Rada CDXK, jejiz rozhodnuti realizuje vykonny
reditel.

Slozeni rady CDK
Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D. pfedseda

Ing. Zdenék Granit finan¢ni feditel CDK a jednatel
doc. PhDr. Jiti Hanus, Ph.D. feditel IKS a jednatel
Frantisek Miks feditel IPK a jednatel

Vykonny reditel
PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.

Kontakt na Radu CDK a vykonného reditele
Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK)

Venhudova 17, 614 00 Brno

www.cdk.cz, cdk@cdkbrno.cz, tel.: 545 213 862, mobil: 775 570 801




INSTITUT PRO POLITIKU A KULTURU (IPK)

Hlavni okruhy €innosti IPK

vydéavani Revue Politika

vydavani knih z oblasti spolec¢enskych véd

poridani konferenci, semindii a pfedndsek

analyza evropské legislativy a politiky

podpora demokracie v zemich s nedemokratickou
minulosti

Revue Politika

o exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spolec-
nost a kulturu vychazejici nepfetrzité jiz Sestndctym
rokem

e jecho nedilnou soucdsti je literdrné kulturni revue
Proglas

e podavd neotfely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahranii

e nabizi komentafe, analyzy a eseje nejlepsich ceskych
autordt (politologd, historikil, sociologi, ekonomd,
pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
z prestiznich zahrani¢nich ¢asopist

o pravidelné informuje o kniznich novinkach tykajicich
se politiky a vSeho, co s ni souvisi

e UKAZKOVE CISLO ZDARMA!

Konference, seminare a prednasky

IPK pofadd — samostatné & v soudinnosti s nékterou
z akademickych nebo neziskovych instituci a nadaci
— odborné konference, semindfe ¢ predndsky. Nasimi
nejcast€j$imi partnery jsou Filozoficka fakulta, Fakulta
socidlnich studii a Mezindrodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity v Brné a Ustav pro soudobé dé-
jiny AV CR.

Analyticka €éinnost IPK
e od roku 2002 zajistuje odborné analyzy pro
Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR
e mi vytvofenu sit kontakti na kvalitni a erudované
pravniky, politology, ekonomy a dalsi odborniky, kte-
rd umoznuje zajistit vypracovani odbornych analyz
a ndvrht zakont téméf na jakékoli téma
o zprostfedkovava vazbu mezi politickou reprezentaci
a akademickym prostfedim

Analyza legislativy EU
V roce 2004 v ramci IPK vzniklo z iniciativy poslance
Evropského parlamentu Hynka Fajmona (EPP-ED/
ODS) oddéleni pro analyzu evropské legislativy a politi-
ky, jehoz poslanim je:
e zajistovani pravidelného mési¢niho monitoringu ev-
ropské legislativy
e providéni analyz vybranych legislativnich problémi
e pravidelné zprostiedkovavini vysledkd price pro-
stfednictvim médii

Spoluprace s EPP-ED

Od roku 2003 IPK spolupracuje s poslaneckou frakei
EPP-ED v Evropském parlamentu. V rdmci této spo-
luprace:

e organizuje konference na nejriznéjsi spolecensko-
-politickd témata (napi. Perspektivy EU, Odskodnéni
obéti sovétské okupace)

e vydiva odborné publikace (napf. sbornik Cesta Ceské
republiky do Evropské unie)

e zajituje vyddvani informacnich brozur seznamujicich
sirokou vefejnost s problematikou EU (napt. Co byste
méli védét o Evropském parlamenzu, Co pozaduje EU
po vasi o0bci)

o vydiva prilohy Casopisu Revue Politika (napf. EPP-
ED a evropskd politika, EPP-ED a evropskd istava,
EPP-ED a liberalizace svétového obchodu)

Soucdsti Revue Politika jsou i tzv. evropské stranky, kde
jsou prezentoviny komentdre, analyzy a pieklady zahra-
ni¢nich ¢ldnka tykajici se problému evropské integrace.

Podpora procesu demokratizace
IPK rozsifil v roce 2004 svoji ¢innost také o problema-
tiku podpory procestt demokratizace v zemich, které
maji aktudlni zkuSenost s nedemokratickym rezimem.
Projevem této orientace je v soucasné dobé projekt
»2Democratic Institution Building Process in Transition
— Lessons from the Czech Republic“. Tento projekt je
zaméfen na predavini zkuSenosti z eského prechodu
k demokracii irdckym ob¢aniim — nové zvolenym po-
slancim, pfedstavitelim vznikajicich politickych stran
a obcanskych sdruzeni.
V ramci projektu IPK organizuje:
e pozorovatelské mise eskych voleb spojené s odbor-
nymi pfednaskami
e specializované semindfe pro vybrané irdcké predstavi-
tele
e vydini obsdhlé reprezentativni ucebnice v arabstiné
pojednévajici o Ceském prechodu k demokracii ve
véech oblastech politického a spolecenského zivota

Personalni slozeni IPK
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Mgr. Petra Kuchynkova

V CDK piisobi jako analyticka od zafi 2004. Vystudovala obor mezindrodni vztahy a evrop-
ska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné¢, kde v soucasnosti post-
gradudlné studuje obor politologie se zaméfenim na mezindrodni vztahy. V rimci své odborné
¢innosti se vénuje pfedevdim problematice evropské legislativy, aktudlnimu déni v Evropské
unii a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejtho odborného zdjmu
nalezi tézZ otizky soucasné ruské zahrani¢ni politiky se zaméfenim na rozvoj vztahu Rusko
| — Evropska unie.

| Mgr. Ondrej Krutilek

V CDK pusobi jako analytik a redaktor od zafi 2004. Od ledna 2005 vykonny redaktor Revue
Politika. Vystudoval mezindrodni vztahy a evropskd studia a bakaldfsky program politologie
na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné, kde v soucasnosti postgradualné
studuje politologii se zaméfenim na evropskd studia. Odborné se mj. vénuje problematice
Evropského parlamentu a politice informacni spole¢nosti Evropské unie. Autor celé fady
odbornych i zZurnalistickych text.

Co noveho v EU najdete na internetovych strankach:
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EXECUTIVE SUMMARY

I. CAST

Monitoring konkrétni legislativy ¢Ci
legislativnich programu, které jsou

v soucasnosti na poradu jednani
evropskych instituci - vybrané oblasti

1.1 Evropsky parlament

Mobilita pacientt

e EP 9. ¢ervna v plénu piijal vlastni zpravu (own
iniciative report), v niz pozaduje, aby se zdsady
jednotného vnitiniho trhu (tzv. étyfi svobody)
standardné uplatiiovaly i v oblasti zdravotni péce.
o Sporné body

e Myslenka, kterou EP prezentoval, je rimcové
obhajitelnd, nardzi/narazi véak na Cetné prekiz-
ky, které mohou puvodni zimér zcela pozménit.
Problémem je, Zze otizky zdravotnictvi dosud
téméf zcela spadaji do kompetence ¢lenskych
statd.

Prava cestujicich leteckych spole¢nosti

e Vybor EP pro dopravu 15. Eervna (bez hlasovi-
ni) projednéval pracovni dokument o névrhu na-
fizeni o informacich poskytovanych cestujicim
leteckych spole¢nosti.

Legislationi pozadi

V niésledujicim obdobi bude pokracovat projed-
navani ve vyboru, ocekava se pfijeti zpravy o nd-
vrhu a hlasovani v plénu EP. Poté bude néavrh
postupovat standardni cestou spolurozhodovaci
procedury. Prozatim neexistuji signaly, ze by
mély v pribéhu projednédvani textu nastat néjaké
komplikace ve smyslu zablokovani névrhu.

Smeérnice o ochrané pracovniki pfed optickou ra-
diaci

e Vybor EP pro socidlni otizky a zaméstnanost
15. ¢ervna o mésic odlozil projedndvani navrhu
smérnice o ochrané pracovniki pfed optickou
radiaci kviili neshodé na tom, zda a jak do néj
vClenit klauzuli o pfirodnich zdrojich zafeni
(resp. o slune¢nim svétle).

o Sporné body

e Zaméstnavatelské organizace v ele s UEAP-

ME, Velk4 Britdnie, Nizozemi a EPP-ED za-
stdvaji ndzor, Ze smérnice by otizku slune¢niho
svétla vibec fesit neméla. Nejen proto, Ze ji
zkritka v normé nelze postihnout, ale predevsim
proto, Ze by vytvarela nepfipustny tlak na podni-
katelské prostredi.

Smeérnice o sluzbich

e Nivrh kontroverzni smérnice o sluzbich se

v pribéhu ¢ervna a Cervence znovu dostal na stul
v Evropském parlamentu, tentokrit ve Vyboru
pro vnitini trh.

Jeho ¢lenové k nému pfipojili neuvéfitelnych
936 pozmériovacich nivrha (EPP-ED 460,
socialisté 255, zeleni 73), pficemZ opét vykrys-
talizovaly dvé zdkladni pozice. Jednu prezentuje
socialistickd zpravodajka Evelyne Gebhardt,
které chce mermomoci zachovat ,evropsky so-
cidlni model“ a tudiz se stavi proti pfijeti smér-
nice v podobé, jak ji pivodné navrhla Komise.
Druhy postoj prezentuje Malcolm Harbour
z EPP-ED, ktery naopak navrh Komise podpo-
ruje a nehodla ustupovat v neprospéch naplnéni
jedné ze ¢ctyf zdkladnich svobod jednotného
vnitiniho trhu.

Softwarové patenty

e Privni vybor EP 20. ¢ervna pomérem 16:10

piijal zpravu tykajici se ndvrhu smérnice o pa-
tentovatelnosti vynalezii implementovanych po-
CitaCem, jez se stala zdkladem pro jednédni pléna
v této véci 7. Cervence. Vybor se postavil proti
vétsiné ndvrhu Rady, kterd ve svém spole¢ném
postoji prosazovala omezeni pfedmétu smérnice
tak, aby nebylo mozné patentovat Cisty software.

o Hodnocent zprdavy
e Reakce na zprivu vyboru EP, jez bylo mozné

dohledat, byly dvé¢ — obé negativni UEAPME
a dalsi zaméstnavatelské organizace kritizovaly
postup vyboru s ohledem na SMEs. Nadace pro
svobodnou informaéni infrastrukturu (FFII) se
pak postavila proti ,,robustni podobé normy.
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o Obsah probliseni komisare Spid[_y

o Dysledek
° Spidla prohlisil, Ze evropsky socialni model byl,

e O otazce softwarovych patentt hlasovalo 6. cer-

vence plénum EP. Poslanci v poméru 648 hlast
ku 14 odmitli spole¢ny postoj Rady, ¢imz fak-
ticky ukondili tfi roky trvajici legislativni proces.
Dohodovaci fizeni nebude s ohledem na diame-
trdlné odlisné nazory Rady a EP zahdjeno.

je a bude zdkladem evropské demokracie, at uz
se kazdodenni politika vyviji jakkoliv.

Vedle toho (bez dalsiho) poznamenal, Ze Evropa
nepochybné je socidlni velmoci a je v tomto
sméru odpovédnd celému svétu. Obecné Ize fici,
7e Spidliv projev nepiekro&il meze obecnych

frazi, na coz upozornili nejen komentitofi, ale
i pfimi ucastnici jeho pfednasky.

o Dalsi vyvoj

e Vybor EP pro Zivotni prostfedi a ochranu spo- e K problematice evropského socidlntho modelu

Zpréva o znaceni obsahu ftalatd
v détskych hrackich

tiebitele 14. Cervna pfijal zprivu Antoniose
Trakatellise, kterd navzdory nazoru Rady po-
Zaduje, aby détské hracky, které obsahuji toxické
a karcinogenni ftality, byly ndleZité¢ oznaceny
tak, aby byla spotfebiteli (rodi¢im a potazmo
détem) ddna jasnd informace o potencidlnim
nebezpedi.

Vyjsledek

Plénum EP na svém zaseddni 5. Cervence nako-
nec doslo k zavéru, Ze nejvhodnéjsi bude zakazat
vybrané druhy ftalata pro pouziti ve vSech hrac-
kéch pro vSechny déti (bez ohledu na vek), ¢imz
odpadne nutnost jednotlivé vyrobky speciilné
oznacovat. V tomto duchu vyznélo i hlasovini
poslanci. S ohledem na dosazeny vysledek se na
podzim ocekdva bezproblémové piijeti navrhu
i v Radg, k jejimuz ndvrhu se EP nakonec vice-
méné piiklonil.

Reatkee

Vyrobci hracek se obdvaji, Ze rozhodnuti EU
o ftalatech je precedentem, ktery se mize uplat-
nit kdykoli v budoucnosti a dile omezit jejich
vyrobu.

Statut ¢lent Evropského parlamentu

e Evropsky parlament 23. ¢ervna v poméru 403:
89 (pii 92 absencich) schvilil rezoluci Giuseppe
Garganiho (EPP-ED) o Statutu ¢lentt EP. Text
podpofil kompromis, ktery navrhla Rada.

e Kromé jednotného platu 7000 € mési¢né by
mély byt zavedeny také adresné refundace ces-
tovného, protoze pausilni platby, které existuji
v soucasnosti, fada poslanci zneuziva.

1.2 Komise

Evropsky socialni model

e Komisat Vladimir Spidla 20. Cervna predstavil
svou (idajné ,velkolepou®) pétiletou vizi rozvoje
tzv. evropského socidlniho modelu.

se 11. Cervence vyjadfil na jedndni vyboru EP
pro zaméstnanost a socidlni zalezitosti britsky
ministr David Blunkett. V. mnohém se vyjadfil
proti Spidlovi.

Trh s plynem a elektfinou

e Evropskd komise v cervnu iniciovala Setfeni

mezi producenty plynu a elektfiny v jednotli-
vych ¢lenskych stitech, aby zjistila, nakolik je trh
v uvedenych oblastech skute¢né funkéni.

o Obsah Setrent
e Setfeni se md tykat pouze velkoobchodnich cen,

resp. trhu. Pro maloodbératele se pocitd s libe-
ralizaci az od Cervence 2007. Prabézna zpriva
o Setfeni se ocekdva na konci roku 2005, findlni

text pak v prabéhu roku 2006.

Zelend kniha o energetické ucinnosti

Komisaf pro energetiku Andris Piebalgs 22.
Cervna predstavil dlouho ocekivanou Zelenou
knihu o energetické uc¢innosti. Jejim hlavni ci-
lem je snizit spotiebu energii v Evropé o 20%
do roku 2020.

Legislationi vyhled

V ndvaznosti na prezentaci Zelené knihy skupina
poslanct EP ozndmila, Ze zahaji debatu s ob¢any
a predstavi vlastni strategii do letosniho zafi.
Sporné body

Poslanci EP napii¢ frakcemi vyslovili ndzor, Ze
tendence snizovat spotfebu energii miZe napo-
moci sniZit nezaméstnanost, zvysit konkurence-
schopnost Evropy a zajistit ochranu Zivotniho
prostfedi. To vée ale za podminky zdvaznych
cila, koherentni legislativy, investic do lidskych
zdroju a ,finan¢nich implikaci®. V soucasnosti se
zd4, Ze predstavend zelend kniha i kroky vedouci
k jeji realizaci spadaji do stejné kategorie jako
zndmd Lisabonskad strategie: nema potencial vést
ke zméné, ve vysledku pouze neimérné a uméle
zatizi jednotlivé subjekty spole¢ného trhu a po-
kiivi jejich ekonomické rozhodovini.
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Zruseni dané za registraci silni¢nich vozidel

e Komise 20. ¢ervna predstavila ndvrh smérnice,
kterd by méla zrusit dan za registraci silni¢nich
vozidel tak, aby v ramci Unie nedochézelo k pfi-
padim dvojiho zdanéni a tedy k pravidelnému
narusovani pravidel spole¢ného vnitfniho trhu.

o Hodnoceni navrhu

e Ve vysledku by pro spotfebitele bylo lepsi, pokud
by navrhovand norma platila, protoze by podle
Komise ziskal jasnou informaci o cené v ramci
celého vnitiniho trhu. Principialné akceptovatel-
na myslenka ovSem trpi hned nékolika zdsadni-
mi nedostatky.

e Danova politika patii obecné mezi jednu
z poslednich domén narodnich stitd. Dalsim
problémem je zimér Komise v¢lenit do navrhu
klauzule o tom, Ze struktura dané by byla odvisld
od environmentalnich kritérif; vozidla s nizsi

produkei CO2 by byly zvyhodnéna.
Ekoznaceni produkta z ryb

e Evropskd komise 29. Cervna zahdjila diskusi
o vhodném ,ekoznaceni“ produktid z ryb, po
némz Gdajné uz delsi dobu volaji nejen environ-
mentalni nevladni organizace, ale také spotfebi-
telé.

o Sporné body

e Otizka ekoznaceni prezentovana formou ,disku-
se“ je klasickym pfipadem toho, jak se na tdrovni
EU zacinaji vytvafet na prvni pohled piinosné,
pozdéji ale jednozna¢né zbyte¢né a nepropor-
cionalni normy. Debata o ekoznaceni spadd do
stejné kategorie jako napf. diskuse o definovini
teleciho, jez probihala v dubnu. Za obéma je pa-
trny zdjem konkrétnich lobbyistickych agentur
a/nebo stitd, pfi¢emz v obou pfipadech je onim
ydulezitym prvkem® anonymni spotiebitel.

Uprava doby fizeni a doby odpocinku
v nikladni automobilové dopravé

e Evropskd komise 27. Cervna publikovala sviij
nazor na pozménovaci navrhy EP v otdzce na-
fizeni, které ma zcela nové a ,evropsky upravit
dobu fizeni a dobu odpocinku v nikladni auto-
mobilové doprave.

e Komise se ve svém ndzoru ve vétsiné otizek pfi-
klonila na stranu Rady a tedy volnéjsiho rezimu.

® Dalsi vyhled

e Dohodovaci fizeni by mélo byt ukoné¢eno 6. pro-
since 2005, nicméné meritorni rozpory mezi
Radou a Komisi na jedné strané a EP na strané
druhé ukazuji, Ze uvedené datum lze povazovat

spise za referen¢ni. Pokud se vSak nedospéje ke
shodé ani po prodlouzeni legislativniho procesu,
bude projednivini navrhu protentokrit ukonce-
no. Nic ale nebrani Komisi v tom, aby jej prezen-
tovala v pozménéné podobé znovu.

Rizeni Komise proti zemim, které fidné
neimplementovaly unijni legislativu

e Komise ve dnech 7.-11. Cervence zahijila hned
nékolik fizeni proti zemim, které ve stanovené
lhité neimplementovaly legislativu EU, popt. ji
implementovaly s vyhradami ¢i nedostatecné.
V pickvapivé mnoha ptipadech figuruje i Ceské
republika. Jde o oblast telekomunikaci, otizku
registrace vozidel, omezovacua rychlosti v nékte-
rych typech vozidel a o otizku sniZovani hluku.

e Ve vsech pripadech Komise stanovila Ihiitu dvou
mésicl, v jejimz ramci ofekdvd od dotcenych
statd reakci. Pokud se tak nestane, bude po-
kracovat v dalsim Setfeni, které muze dospét az
k soudnimu fizeni.

1.3 Rada
1.3.1 Rada pro zemé&délstvi a rybolov
Reforma trzniho fadu cukru

e 22. ¢ervna byl komisatkou pro zemédélstvi M. F.
Boelovou predstaven novy navrh reformy trzni-
ho fadu cukru.

o Sporné body reformy cukerniho pordadku

e Puvodni névrh reformy z cervence 2004 vyvolal
opravnéné ostré reakce ze strany novych ¢len-
skych statd, byl téz ve sporu se zajmy ceského
zemédélstvi.

e Jeho parametry totiz mély v podstaté za cil
proménit relativné silné producentské zemé
z fad noych ¢lenskych stati (k nim patfila i CR
jako druhy nejvétsi producent cukru po Polsku
v ramci EU-10) v importéry.

o Obsah nového navrhu

e Novy ndvrh fesi situaci protestujicich novych
Clenskych zemi jakymsi ,rafinovanym® kom-
promisem: rozdéluje producenty cukru do tii
skupin: na skupinu se zachovanou vyssi kvétou,
jejichZ producentt se reforma, kterd ma zahajit
ustup dotovaného evropského cukru ze své-
tovych trhi, pfili§ nedotkne (v této skupiné se
vedle napf. Spanélska ocitlo z novych ¢lenskych
staitd i Polsko), skupinu, kterd neni explicitné
oznaCena za ,nekonkurenceschopnou®, jako
tomu bylo v predchozim navrhu, pfedpoklida
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1.3.3 Rada pro justici a vnitro
(mimoradné jednani)

se vSak postupné snizovini produkce cukru
v téchto zemich (do této skupiny ndlezi i Ceska
republika) a skupinu, v niZ se pfedpoklddd zanik

vyroby a import cukru (fada mensich novych e V souvislosti s teroristickymi utoky, které se

¢lenskych stata).

Mimo to reforma piedpoklidd 39% snizeni mi-
nimdlni ceny cukru béhem let 2006-2007 (coz
neni cena, kterou zaplati spotfebitel v obchodg,
kde ma na cenu cukru vliv i prodejce, ale mini-
milni cena garantovand producentovi).

1.3.2 Rada EcoFin

Trilety plan Komise v oblasti ristu a zaméstnanosti

Rada na zasedéni 12. ervence podpofila Komisi
predlozeny tiilety plan, ktery ma obsahovat
ramcové voditka pro oblast priorit Lisabonské
strategie — rlistu a zaméstnanosti.

Obsah a sporné body planu

Povaha plinu a pfistup, s nimz se pokousi rea-
govat na fakt hospodarské stagnace a vysoké ne-
zamé&stnanosti, pfedevsim v fadé¢ stiti eurozény,
dosvédcuje, Ze EU neni pfili§ schopna hledat
feseni v jiné podobé nez regulaci, plinovinim
a centralizaci.

Program ma totiZ podobu narysovini hlavnich
sméri  makroekonomické, mikroekonomické
i socidlni politiky ve smyslu politiky zaméstna-
nosti. Plin pfimo a explicitné pfiznava, Ze mu
jde o zjednoduseni a vyrazné;jsi zacileni v oblasti
fizeni (!) ekonomiky EU.

Aplikace a pozadavky pldnu maji mit vyznamny
vliv na clenské stity v uvedenych politicko-
-ekonomickych oblastech, ¢lenové EU jsou totiz
podle néj povinni vypracovat do 15. fijna 2005
vnitrostatni reformni programy, jimiz se maji fi-
dit. V jejich ramci by mély ¢lenské staty do uve-
denych reformnich procestt v maximalni mife
zaangazovat regiondlni a lokédlni samospravu,
odborové organizace a NGOs, pficemz by o je-
jich zapojovani mély ,podrobné informovat, coz
ovSem v praxi neznamend o mnoho vice nez dal-
§1 ndrast byrokracie spojeny s produkei jakychsi
podrobnych zprav, jejichz efektivita pro feseni
danych problém je pfinejmensim spornd.
Zpravy o pokroku ¢lenskych stita, publikované
vzdy na podzim, md Komise posoudit v lednu
nasledujictho roku a zapracovat do Vyroc¢ni
zpravy, na jejim zdkladé pak ma dochdzet k dal-
$im diskusim o eventuelni zméné navrzenych
hlavnich linii rozvoje.

odehrily v londynském metru a v méstskych au-
tobusovych linkdch 7. Cervence, bylo svolino na
13. Cervenec mimofddné zasedini ministrd pro
oblast justice a vnitra.

Na zpravy o tutocich, pfi nichz zahynulo téméf
60 lidi a stovky daldich byly zranény (v dobé
vzniku monitoringu neni zcela presny pocet
obéti, jejichz identifikace stile probihd, jesté
zndm) reagovali predstavitelé EU jednoznaénym
odsouzenim. Zpravy zasihly EP zrovna v dobé
prubéhu plenarniho zaseddni, 14. ervence byl
v ramci celé EU vyhlasen den smutku.

Na agend¢ jedndni této Rady se tedy jesté pied
fadnym zaseddnim 26. ¢ervence objevily otdzky
financovani, radikalizace postupu a zlepSovini
infrastruktury oblasti vymény dat v rdmci po-
licejni spolupréice, European Evidence Warrant
a rdimcové rozhodnuti o ochrané dat.

1.3.4 Rada pro dopravu, telekomunikace
a energetiku

Naftizeni o digitdlnich tachografech

Rada ministrii dopravy se na svém jednani 27.
Cervna zabyvala otdzkou implementace kontro-
verzniho nafizeni o povinném zavadéni digital-
nich tachografi.

o Legislationi pozadi
e Od dubna 2004 bézelo vice nez ro¢ni morato-

rium, které mélo vést k tomu, Ze naplnéni litery
nafizeni bude mozné zvladnout.

o Vysledek

Rada na svém zasedani nakonec bez ohledu na
jedndni o novele nafizeni rozhodla o prodlouze-
ni lhity pro zavedeni digitilnich tachografa do
1. ledna 2006. IRU a dalsi organizace tak fak-
ticky dosdhly svého, byt Komise upozornila, Ze
lhata de iure vyprsi 5. srpna 2005, ale do 1.ledna
2006 nebudou vuci konkrétnich subjektim za-
hajovdna spravni a soudni fizeni. Poté vsak lze
ze strany Komise ocekévat ,ofenzivu® ve smyslu
podrobnych kontrol dodrzovani pfislusného na-
fizeni.

Otdzka evropskych fidi¢skych prikaza

e Pfedmétem jednini Rady ministra dopravy se

stalo mimo jiné téZ jedndni o spole¢ném postoji
k névrhu evropskych fidi¢skych prikazi, které

nakonec skoncilo netdspéchem.
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® Dalsi vyhled

e Evropsky parlament, ktery o otdzce spoluroz-
hoduje, je pro ,nadnirodni“ opatfeni, nicméné
signalizoval, Ze je ochoten s Radou nadile
jednat. Existuji ale opravnéné obavy, Ze britské
predsednictvi nenavrhne v dané véci nic vic nez
predchazejici predsednictvi lucemburské a kom-
promisniho feseni se tedy v nasledujicim pulroce
na urovni Rady nedosihne.

e Thned po oznimeni nedspéchu pfi jednani
o evropskych fidi¢skych prikazech vystoupila
s prohldsenim EuroCop, konfederace sedma-
dvaceti evropskych policejnich organizaci, kterd
instituce EU vyzvala k co nejrychlejsimu piijeti
ndvrhu.

Otidzka licenci pro regulitory letecké dopravy

e Rada se shodla se na spole¢ném postoji v otdzce
licenci pro reguldtory letecké dopravy.

o Sporné body

e Dlouhd debata se nicméné vedla o pozadavcich
na jazykovou vybavenost. Spole¢ny postoj Rady
vyzaduje krom vysokého stupné znalosti angli¢-
tiny také znalost lokalniho jazyka pro ptfipady
(krize), kdy je nutné komunikovat s mistnimi
lidmi, ktefi neuméji anglicky.

e Fakt, Ze Rada po celou dobu projednavani navr-
hu dzce spolupracovala s EP, znameni, Ze findlni
legislativa bude téméf doslovné odrdzet praveé jeji
spole¢ny postoj.

Otézka prav cestujicich po Zeleznici

e Rada odmitla maximalisticky ndvrh Komise
upravujici prava cestujicich po Zeleznici nad
ramec stavajiciho, obecné vyhovujiciho rezimu.

o Sporné body

e Rada signalizovala ochotu jednat nad rdmec
COTIF pouze v otézce posileni prav imobilnich
cestujicich a prav vSech cestujicich v pfipadé
zpozdéni nebo zruseni spoje. Komise podpo-
rovand Evropskym parlamentem pfitom usiluje
napf. o zaruky ze strany piepravci v piipadé
zranéni ¢ smrti cestujiciho. Tato a podobné
otazky by podle Rady mély byt pfedmétem indi-
vidudlnich nabidek ze strany pfepravci, nikoliv
zévaznym piedpisem.

e Obecné Ize podporovat trend, aby vyslednd nor-
ma co nejvice odrazela stavajici ,lehky“ COTIF
rezim. Norma, jiz navrhuje Komise, ma potencial
pusobit nezamyslené nejen na Zzelezni¢ni pre-
pravcee, ale potazmo (a pfedev§im) na samotné
cestujici.

Vzijemné uznavani dopravnich prestupka

e Rada na svém zaseddni rimcové pfivitala moz-
nost vzdjemného uznavani dopravnich prestupkia
a otdzek, které s nimi tzce souviseji. Legislativni
naplnéni uvedeného ziméru je vsak v soucasnos-
ti v nedohlednu — ministfi se neshodli na jeho
konkrétnich parametrech.

o Sporné otdzky

e Harmonizace dopravnich pfestupkid a dal$ich
souvisejicich otdzek v soucasnosti narazi na nee-
xistenci shody ve véci praktické realizace. Francie
napf. prosazuje jednotnou maximadlni rychlost na
dalnicich vSude v Evropé, Némecko pozaduje,
aby mladi fidi¢i méli pfi fizeni bez vyjimek nu-
lové mnozstvi alkoholu v krvi. Priority se rdzni.
Komise zatim nepfedstavila zadny konkrétni le-
gislativni ndvrh. Obecné pfitom panuje obava, Ze
jakdkoli norma v této oblasti bude pisobit proti
principu subsidiarity a tudiz nebude v legislativ-
nim procesu obhajitelna.

Program britského pfedsednictvi v oblasti dopravy

e Velki Britinie 14. Cervna usty svého ministra
dopravy predstavila své priority v rezortu v dobé
nastavajiciho pfedsednictvi Britdnie v EU.

e Mezi priority nilezi evropské mytné zaloZené na
adresnych poplatcich jednotlivych uzivateli sil-
nic, liberalizace Zeleznic (osobni piepravy), prava
cestujicich po Zeleznici a dohoda se Spojenymi
staty v oblasti letecké dopravy.

® Britsky program z hlediska CR

e Podobny vyvoj lze ocekavat i v dalsich otazkach,
které jsou v sektoru dopravy obecné povazo-
vany za dualezité. Z ceského hlediska jde mj.
i o podstatnou polozku tykajici se zdkazu jizdy
nakladnich automobilt o vikendech, kterd byva
pomérné pravidelné na drovni Rady blokovina

uz od roku 2002.

1.3.5 Rada pro zaméstnanost
a socialni ochranu

Neformalni zaseddni v Belfastu a program britské-
ho ptedsednictvi v oblasti socidlni politiky

e Ve dnech 7. a 8. ¢ervence se v Belfastu konalo
neformdlni zasedini Rady pro zaméstnanost
a socidlni ochranu, bylo vsak vyrazné ovlivnéno
teroristickymi dtoky v Londyné. Britské pred-
sednictvi nicméné hodld v nezménéné podobé
realizovat v ndsledujicim pulroce véechny kroky
tak, jak si pivodné predsevzalo.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — cerven/cervenec 2005

11

Klicové body

Britské ptedsednictvi bude v nasledujicim pul-
roce pofadat nekolik formdlnich i neformalnich
ministerskych schizek, které vSechny budou
usilovat o snizeni nezaméstnanosti, zvla$té mezi
mladymi lidmi a témi, ktefi dlouhodobé nemo-
hou najit préci.

Sporné body

Pres veskeré ambice britského predsednictvi
nelze v oblasti (ne)zaméstnanosti v Evropé
ocekdvat zadné krucidlni zmény. Nehledé na to,
Ze samotné meritum véci ocekavd komplexni,
dlouhodobé a hlavné systémové feseni, hlavnim
problémem je, Ze Britinie chce k problému
zamé&stnanosti pfistoupit prostfednictvim tzv.
Lisabonské strategie a jejich cila.

Britské predsednictvi by mélo adekvatné reago-
vat na jasnd Cisla a opustit tedy cestu Lisabonu.
Snizit nezaméstnanost lze obecné spise omeze-
nim mnozstvi pravidel nez jejich stilou revizi,
ktera ve vysledku vede k nepfehlednosti. Pokud
si to soucasnd piedsednickd zemé neuvédomi,
popf. neponechd vice prostoru jednotlivym
Clenskym stitm, potrvd tristni stav v oblasti
zaméstnanosti i nadile.

1.3.6 Rada pro hospodaiskou soutéz

Rada pro otizky hospodarské soutéze se sesla na
neformalnim zaseddni v Cardiftu ve dnech 11.-
12. éervence. Tématem jednani byly dvé zdkladni
otazky: tzv. lepsi regulace a sedmy rdamcovy pro-
gram pro vyzkum a vyvoj.

S ohledem na charakter jedndni a absenci doho-
dy o nové finané¢ni perspektivé Rada nedospéla
v otdzce rimcového programu k zddnému zdvaz-
nému rozhodnuti. Ministfi se rovnéz neshodli
na tom, které jeho soucdsti ,obétovat® v pfipadé
mozného snizeni prostfedkd na vyzkum a vyvoj
v nasledujicim obdobi.

e Je potésitelné, ze Komise spole¢né s Radou hod-

laji zjednodusit legislativni prostfedi na trovni
EU, ale s ohledem na existujici sumu norem
by bylo nezbytné zasihnout spise do stovek az
tisicd pfedpist, coz je pochopitelné v aktudlnim
horizontu neredlné. Nutno nakonec jesté dodat,
Ze 1 pii procesu tzv. zjednodusovani norem se
v pribéhu legislativniho procesu ¢asto do na-
vrhu véleni i zcela kontraproduktivni klauzule.
Prestoze existuje meziistituciondlni ujedndni, Ze
pii zajistovani ,lepsi regulace budou Rada, EP
i Komise jednat ve zkraceném legislativnim fize-
ni, v posledku nejde o zavazek, ktery by instituce
musely nezbytné dodrzovat.

1. CAST - PRILOHA

Aktualni problémové oblasti spjaté
s legislativni aktivitou ¢i jeji
intenzivni pFipravou

2.1 Britské predsednictvi — priority

e Od 1. ¢ervence piebird pilro¢ni predsednictvi

EU Velka Britanie. Tato skute¢nost je o to zd-
vaznéj$i v kontextu uddlosti poslednich dvou
mésict a v kontextu tlohy, jakou v nich Blairova
Britanie sehrila.

Obsabh britskych priorit

Predpoklddané priority Britinie nastinila jeste
pted tim, nez se 1. ¢ervence ujala pfedsednictvi.
Kli¢ovou roli v nich m4 hrit ekonomicky rozvoj,
ale také socidlni stranka, bezpecnost a role EU
ve svété, pod niz by chtéla Britinie chdpat pre-
dev§im uspésné zakonceni kola jednani WTO
v Dauha a posileni zodpovédnosti vici africké-
mu kontinentu.

Z hlediska vnéjsich vztahtt EU lze ocekavat
(a naznaené priority britského pfedsednictvi
to potvrzuji), Ze Britdnie se bude snazit o bofeni
obchodnich bariér ve vztazich s USA.

V tomto bodé se zfejmé stfetne s Komisi, nelze
totiZ zapominat na to, Ze jednou z vyznamnych
uddlosti vnéjsich obchodnich vztahi EU minu-
lého pulroku bylo uvaleni 15% cla na nékteré
americké produkty.

Dulezitym bodem v kontextu déni obklopujici-
ho otizku evropského rozpoctu je naznacovand
snaha Velké Britinie o zlepSeni a zefektivnéni
vztahu evropskych instituci v jejich praci nad
legislativou, téz v ramci nové meziinstitucionalni
dohody, kterd tvofi implementa¢ni zdklad pro
finan¢ni perspektivu.

Britanie by se chtéla soustfedit také na efektivni
feseni nékterych ,slepych ulicek®, do nichz se
vyvoj evropské legislativy dostal béhem lucem-
burského pfedsednictvi (nutno vsak zdiraznit,
ze nikoli primdrné vinou tehdej$i predsednické
zemé). Je to pfedevéim odmitnutd smérnice
o sluzbach, jejiz piepracovanou podobu by
Britanie rdda prosadila. Dalsi bod konkrétnich
legislativnich priorit se tykd také volného po-
hybu ¢tyf svobod, otizky na pomezi volného
pohybu sluzeb a kapitdlu. Jednd se o legislativu
tykajici se trhu s finan¢nimi sluzbami.

Britdnie a proces roxsirovini EU

Z hlediska budoucnosti procesu rozsifovani je
znimo, ze Velkd Britinie ndlezi k nejvétsim
podporovatelim dalsiho rozsifeni EU. Navrhuje
proto pokracovat v jedndnich o detailech vstupu
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s Rumunskem a Bulharskem a zapocit vazna
jedndni o vstupu s Tureckem, coz je kontroverz-
ni otdzka predevsim z hlediska Francie.
Potencidlni sporné body britskych priorit

Je tieba zastavit se jesté u jednoho bodu brit-
skych priorit, a tim je priorita bezpec¢nosti, ktera
z pohledu britského pfedsednictvi znamend
predevsim bezpecnost vnitfni — napliovéni
Haagského programu a Akéniho plinu boje
proti terorismu.

Britanie také podporuje legislativni navrhy tyka-
jici se zadrzovani a shromazdovéni telekomuni-
kacnich dat za dcelem potencidlniho vysetfovani,
které pravé z vyse uvedenych divodi rozporu
s pravem individua na ochranu soukromi odmitli
néktefi poslanci EP.

Z britskych plant v oblasti vnitfni bezpe¢nosti
tedy vyplyvd, Ze priorita boje proti terorismu je
asto povySovana nad doktrinu pfisného dodr-
zovani nékterych lidskych prav. Udélosti ze 7.
Cervence 2005 ovsem do zna¢né miry nuti pie-
hodnotit takovd ocefovini a kritiku britskych
priorit v oblasti Justice a vnitra.

2.2 Evropska ustava

e 10. Cervence, zcela ve stinu zdvaznéjsich aktu-
dlnich udailosti v EU, se odehrilo referendum
o Evropské ustavé, které usporddala byvald
predsednickd zemé Lucembursko navzdory
odmitnuti tohoto dokumentu v hlasovinich
francouzském a nizozemském, ktera se odehréla
v kvétnu a ¢ervnu 2005. 56,5 % hlasujicich voli¢i
se vyslovilo pro, 43,5 % proti.

Vysledku lucemburského referenda se ihned
chopili pfedseda Komise Barroso a pfedseda
EP Borrell za uc¢elem toho, aby zdiiraznili, Ze jej
vnimaji coby pozitivni signil, ktery naznacuje, Ze
neni mrtvy ani samotny dokument, ani koncepce
politického rozméru evropské integrace.

2.3 Finance EU

e Otizka financovini EU byla v prabéhu cervna
a Cervence spojena piedevsim s vysledkem jed-
nani Evropskeé rady, které se uskutec¢nilo 16.a 17.
Cervna. Stitnikem, jehoz jméno bylo nejcastéji
v souvislosti s finan¢ni perspektivou EU pro
roky 2007-2013 zmifiovano, byl britsky premiér
Tony Blair.

Britsky premiér zdtraznil neudrZitelnost ta-
kového modelu financovani pfi soucasném
geografickém rozsifovini EU, které Britinie

podporuje (v€etné pfijeti Turecka). Blair ve svém
odmitavém postoji k lucemburskému nivrhu
finan¢ni perspektivy podtrhl, Ze je nutno zahajit
kompletni reformu zemédélského rozpoctu jeste
do roku 2013, nikoli az s pfipravou nové finan¢ni
perspektivy. Je podle ného nepiijatelné, aby byl
do roku 2013 fakticky zachovén stav, pfi némz
zemédélstvi pohlcuje 40 % evropského rozpoctu,
coz by mélo do roku 2014 znamenat celkové vy-
daje ve vysi 311 mld. euro.

Blairovi oponenti

Blairovi oponoval tradi¢né francouzsky prezi-
dent Chirac postojem, podle néhoz musi byt do
roku 2013 zachovény zévazky financovani CAP,
dohodnuté na summitu v roce 2002.

Postoj Britinie k navrhované podobé financni
perspektivy se stal pochopitelné predmétem kri-
tiky téz ze strany predsedajici zemé, konkrétné
jejiho premiéra Junckera, ktery napadl Blaira po-
mérné ¢asto pouzivanou kritikou: Ze stavi zdjem
Velké Britanie (netstupnost v otdzce rabatu) nad
zdjem EU-25.

Blair se pokousel vyvratit kritiku svym vystou-
penim pred plénem EP 23. cervna. Ve svém
projevu ponckud zmirnil postoj vici otdzce
zemédélského rozpoctu i vzhledem ke kritice
evropského socidlniho modelu, z niz byvé casto
jeho stoupenci obvinovin. Zduraznil naopak,
ze reformy evropského rozpoctu, které by mély
znamenat pfedevsim transformaci jeho struktury
a transformaci CAP jako takové, by se mély dit
postupngé, nikoli narazove.

4. ervence po setkdni Komise s predstaviteli
predsednické zemé britsky pfistup dramaticky-
mi slovy kritizovala také komisarka pro rozpocet
Grybauskaité. Poukazovala predevsim na to, Ze
zastupci predsednické zemé hovotili v debatich
o evropskych financich v podstaté pouze o pfi-
pravé rozpoc¢tu na rok 2006 a zcela vynechdvali
spornou otdzku finanéni perspektivy.

Komise z hlediska vlastnich (do ucité miry
i mocenskych postoji) k procesu evropské in-
tegrace nemd zdjem na tom, aby podil na finan-
covani evropskych politik prebiraly clenské staty.
Upozornuje pfitom na to, Ze redukce financova-
ni trznich operaci a dotaci, systém kofinancovani
¢i stanoveni stropd pro pfimé dotace, které mo-
hou farmafi obdrzet, bude mit ve skutecnosti za
nasledek snizeni pritoku financi do zemédélstvi,
coz ma byt nepfijemné zejména z hlediska no-
vych ¢lenskych stata.

V oblasti zemédeélstvi mu jde pfedevsim o prin-
cip zvySeného kofinancovini dotaci ze strany
¢lenskych statd. Nenavrhuje vsak uplnou renaci-
onalizaci CAP (a jeji ,rozbiti®, jak by to nazvali
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kritikové pfedevéim z fad Komise), ale jakysi
kombinovany princip.

CRa problém evropskych financi

Budoucnost finan¢ni perspektivy byla pied za-
seddnim Rady EcoFin, jez jednala 12. ¢ervence
o obecnych otazkich tykajicich se ekonomiky
a financi EU a 15. ¢ervence o otizkich rozpoc-
tovych, nejistd. Objevovaly se nové ndvrhy (téz
z lucemburské strany), aby doslo ke zkriceni
planovaciho obdobi finan¢ni perspektivy ze 7 let
na 3 roky.

Problémy nové financni perspektivy a oficidlni po-
stoj ceské strany

K moznosti brzkého dosazeni shody na podobé
nové finanéni perspektivy se vyjadril skepticky
i staly velvyslanec CR pfi EU Jan Kohout. Podle
Kohouta nebude findlni podoba konsensu na
parametrech perspektivy dosazena dfive nez
v bfeznu 2006, ¢imz ovsem Kohout predem
vylucuje moznost, Ze by k dosazeni shody na
finan¢ni perspektivé mohlo dojit pod vedenim
Velké Britanie a dle jejich pozadavka.

Kohout vyjadfil za ¢eskou stranu urcité sympatie
k moznosti kofinancovni zemédélské produkee,
které (jak jiz bylo feceno vyse) by mohlo byt
z hlediska CR, jez nyni stejné dorovnavé pii-
mé platby zemédélcim z vlastnich prostredka,
vyhodné. Soucasné ovsem pridal kontroverzni
tvrzeni o tom, Ze podstata napliiovini cila
Lisabonu ma pro nové clenské stity spocivat
v kohezni politice.

2.4 Justice a vnitro

e Jak konstatovala vyro¢ni zprava vydana v ¢ervnu
2005, Eurojust, coz je de facto zarodek evropské
prokuratury, ddva najevo nespokojenost a rozc¢a-
rovani nad tim, Ze zejména nové Clenské zemé
malo vyuzivaji jeho sluzeb. Podle zpravy vzrostla
¢innost Eurojust od roku 2003, tedy béhem
doby, kdy se EU rozrostla o deset ¢lenskych
zemi, pouze 0 27 %. Podobné je na tom evropska
protikorupéni agentura OLAF.

Eurojust — pro a proti

Na druhé strané je tfeba konstatovat, Ze Eurojust
se za dobu své existence pokousi aktivné puso-
bit v rimci boje proti terorismu, coz projevoval
zejména v obdobi nésledujicim po madridskych
atentitech v bfeznu 2004. Madridské atentdty
také pfimély EU, aby dala smiSenym vySetfova-
cim tymdm v rdmci Eurojust (tymim, do nichz
jsou zaangazoviny nejméné tii Clenské zemé

EU) legislativni bazi.

e Jedndni Rady pro justici a vnitro a vysledky cerv-

nového summitu

Posledni radné jednani Rady pro justici a vnitro
pfed tim, nez se evropské instituce na mésic od-
mldi, jak je zvykem v pribéhu srpna, se odehraje
26. Cervence. Ocekavd se, Ze na pofadu jedndni
se objevi témata svdzana s prioritami britského
predsednictvi, véetné nékterych kontroverznich
témat (European Evidence Warrant, legislativa
tykajici se zadrzovini a sbéru telekomunikac-
nich dat, Haagsky program).

Hodnoceni legislativniho déni na poli justice a vnitra
Akéni plin obsahuje 273 (!) iniciativ, z ¢ehoz
téméf 90 ma legislativni (tedy ve vysledku za-
vaznou) povahu. Jeho kone¢nd podoba by méla
byt zndma do konce roku 2005, k dalsi revizi
ma dojit v roce 2006. Do ur¢ité miry muze jit
o dalsi ,velkolepy* evropsky legislativni program,
o némz se bude jednat (a jednd) s vysledky vice
nez spornymi. Zahrnuje vSak téz nékteré velmi
zdvazné elementy, které je tfeba neztratit ze
zfetele v zdplavé slovniho balastu. Navrhy typu
European Evidence Warrant budou bez ja-
kychkoli pochyb vyzadovat hluboké zdsahy i do
eského trestniho priva (a to je pouze zlomek ze
zminéného korpusu téméf stovky legislativnich
iniciativ programu).

Tragické uddlosti v Londyné

Do harmonogramu jednani Rady pro justici
a vnitro, stejné jako do projednavini legislativy
svazané s touto oblasti, at jiz po obsahové, nebo
po finanéni strince, vyznamnym zpisobem za-
sahly tragické udalosti v Londyné 7. Cervence
(viz vyse), pod jejichz vlivem bylo na 13. Cerven-
ce svoldno mimofadné zasedani Rady.

2.5 Regionalni politika

e Vyvoj na poli regiondlni politiky byl v ¢ervnu

a zalitkem Cervence determinovin prede-
véim dvéma skute¢nostmi: nezdarem jedndni
o budouci finan¢ni perspektivé na summitu
Evropské rady ve dnech 16.-17. ¢ervna a stan-
dardnim ,rozlozenim sil® mezi evropskymi
institucemi — Evropsky parlament a Komise na
strané jedné a Rada ministra na strané druhé. Po
prazdnindch se vyjedndvani o dal$im sméfovini
regiondlni politiky obnovi a lze ¢ekat pomérné
bouilivou vyménu ndzorti.

Nekohezni povaha regiondlni politiky

Konference evropskych perifernich pfimofskych
regionti (CPMR) po nezdaru jednani Evropské
rady ve dnech 16.-17. ¢ervna podrobné zanaly-
zovala posledni navrh lucemburského predsed-
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nictvi na dalsi uspofadani financovini regiondlni
politiky v obdobi 2007-2013. Vysledkem bylo
zjisténi, Ze regiony s vyssim HDP by paradoxné
ziskavaly v percentudlnim i absolutnim vyjadfeni
vice prostfedkd na obyvatele nez oblasti s HDP
hluboko pod priimérem EU.

Strategické sméry pro strukturdlni fondy v letech
2007-2013

Evropska komise usty komisafa Danuty Hiibner
a Vladimira Spidly 5. ervence prezentovala
klicovy dokument, v némz definuje strategické
smeéry pro hospodifskou, socidlni a teritoridlni
kohezi v letech 2007-2013. Celkové jde o vel-
mi obecny dokument. Jeho praktické naplnéni
je zéavislé na ochoté clenskych stitd dospét ke
kone¢nému rozhodnuti o podobé nové financ-
ni perspektivy na inkriminované roky, resp. na
prostfedcich, které budou pro oblast regionalni
politiky nakonec vyclenény.

Prestoze navrh strategickych smérd Rada na
svém kvétnovém zaseddni rdmcové podporila,
podminila sviij kone¢ny souhlas ziskinim vét-
s$tho manévrovaciho prostoru pii administrovani
prostfedku ze strukturalnich fondd a opusténim
cesty, kdy Komise své strategické sméry na dalsi
obdobi pevné svazuje s cili Lisabonské strategie.
Soublas Evropského parlamentu s navrzenou podo-
bou regiondlni politiky v letech 2007-2013
Evropsky parlament 6. cervence pomérem 574:
45 (44 poslanci se zdrzeli) schvilil procedurou
souhlasu (bez moZnosti poddvat pozménovaci
névrhy) ndvrh obecného nafizeni pro struktu-
ralni fondy v letech 2007-2013. V rdmci prvniho
¢teni spolurozhodovaci procedury také pfijal
zpravy o vyhledech jednotlivych strukturdlnich
tondu. Krom toho EP neformalné vyzval Radu,
aby co nejdiive (nejpozdéji do roku 2005) schvi-
lila novou finan¢ni perspektivu.

EP se vyslovil proti renacionalizaci regiondlni
politiky, jiz pozaduji ¢lenské stity zastoupené
v Radg¢, a pro zachovini provizani jejich cila
s cili Lisabonské strategie. Jinak feceno, postavil
se v tomto sméru za Komisi, kterd tak potencidl-
né ziskala vyhodnéjsi vyjednavaci pozici v dalsich
kolech jedndni s Radou, jez Ize o¢ekavat z divo-
du prizdnin nejdfive v zafi. Na druhou stranu
si Komise nemize dovolit jednoduse ignorovat
nazor ¢lenskych statd, protoze predevsim v jejich
rukou je osud budouciho financovani Unie.
Novy ndstroj pro regiondlni spoluprdci

Evropsky parlament na svém zasedani 6. ¢erven-
ce podpotil pfijetim tzv. Olbrychtovy zpravy také
vznik nového nistroje pro regiondlni spoluprici:
Evropska uskupeni pro pfeshrani¢ni spolupraci

(EGCCs).

2.6 Rozpocet 2006

e Meédia, jesté pfedtim, nez jejich plnou pozornost

pritdhla situace vnitfni bezpecnosti a boje proti
terorismu v Evropé v souvislosti s londynskymi
Cervencovymi Utoky, informovala pfedevsim
o nejisté budoucnosti nové finanéni perspektivy.
V rimci evropskych instituci v$ak jiz byla pfed
letni pfestivkou v plném proudu pfiprava sku-
te¢ného rozpoctu EU na rok 2006.

Rozpoctové priority EP

e Rozpocet na rok 2006 vstoupi do rozhodovaci

procedury v zéfi, EP v8ak jiz v rdmci Cervenco-
vého zaseddni nastinil své rozpoltové priority.
Rada ¢lent EP pfitom vyjadfila pochybnosti,
zda bude pfedev§im s ohledem na vyssi Cerpéni
pfimych plateb v zemédé€lstvi dostacovat celkovd
¢astka, ktera je pro rok 2006 k dispozici ve vysi
112 mld. euro.

Dalsi oblasti, v niz ¢lenové EP vidi vyssi potiebu
Cerpani rozpoctovych prostiedkd, nez navrhuji
soucasné parametry rozpoctu na rok 2006, je
oblast Lisabonské agendy, konkrétné vydaje na
rozvoj konkurenceschopnosti, zaméstnanosti
a hospodafského rustu.

EP volal po specidlnich vydajich téz v oblasti
pomoci Afghdnistinu, Irdku a Asii postizené
tsunami. Celkovy objem rozpo¢tu navrhuje
Komise ve vysi 1,02% GNI EU. EP schvilil na
plendrnim zaseddni 6. Cervence zpravu socia-
listického poslance Pittella, podle niz navrhuje
zvyseni rozpo¢tu o 6% vici celkovému objemu

rozpottu pro rok 2005.

2.7 Zemédélstvi

o Setkdni Rady ministrd zemédeélstvi 20. a 21.

Zervna bylo z hlediska CR poznamenino dvé-
ma dilezitymi udilostmi: v prvni fadé diskusi
o novém navrhu Komise ve véci kontroverzni
reformy cukerniho pofidku, v druhé fadé se pak
jedndni vénovalo otdzce rozvoje venkova.

V piipadé zemédélského fondu pro rozvoj ven-
kova (EAFRD) se jednalo pfedev§im o otdzku
minimalnich finanénich stropi pro jednotlivé
osy (osa 1: konkurenceschopnost; osa 2: Zivotni
prostfedi a kultivace krajiny; osa 3: diversifikace
ekonomiky na venkové) a o otdzku definice ,nej-
vice znevyhodnénych regiont“ (Less Favoured
Areas), kterou prosazuji pfedevsim stity obavaji-
ci se ztraty finan¢nich prostiedkd ze strukturdl-
nich fondu po rozsiteni EU a zvyseni pramérné-
ho HDP (Francie, Spanélsko, Portugalsko). Jde

o to, na jakych proménnych je tfeba definici Less
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Favoured Area zalozit, do jaké miry zohlednit
geografické podminky a do jaké miry ekonomic-
ky rozmér.

Sporné body — financovdni os EAFRD

Otazka financovani jednotlivych os pfedstavova-
la oSemetny problém z hlediska vysledka jedndni
Evropské rady. Protoze Evropska rada nedospéla
ke shodé¢ na celkové struktufe i finanénim ob-
sahu navrhované finanéni perspektivy, mohli
ministii zemédélstvi uzaviit své jedndni pouze
politickou dohodou nezavazného charakteru.
Vyjsledek jednani Rady a kritika

Vysledek jedndni lze interpretovat z raznych
pohledii. Rada prijala jednomyslné politické roz-
hodnuti o alokaci 88,7 mld. euro pro EAFRD
béhem sedmi let.

Rada sice schvilila vyssi flexibilitu v otdzce stro-
pu financovéni pro jednotlivé osy, ale nikoli zce-
la: pouze v otizkach financovini rozvoje malého
a stfedniho podnikdni a v podpote lesniho hos-
podaftstvi (25 % celkovych finan¢nich prostfedka
z EAFRD je pfitom nutno vénovat na Zivotni
prostfedi, pouze 10% je povinnych pro oblast
konkurenceschopnosti a 10% pro oblast ekono-
mické diverzifikace venkova, ktera je paradoxné

vvvvvv

povazovaly za klicovou. Byla odloZena s tim, Ze
konec¢ny vysledek otdzky financovani této samo-
statné regiondlni kategorie musi byt dosazen do
roku 2010.

Podobné vysledek jedndni nezahrnuje pfesnou
alokaci prostfedka pro jednotlivé clenské stity.
Nebyla vyfesena ani spornd otizka rezervnich
programt Leader, které predstavuji dodatecné
prostfedky, z nichZ je mozné Cerpat pouze na
zikladé predchoziho uspéchu jiz béziciho pro-
gramu.

Dalst body jedndni Rady, vyhled pro jedndni 18.
a 19. cervence

Prestoze otizka EAFRD a cukerniho potidku
predstavovala nejostieji sledované body zaseddni
Rady, nelze zapominat ani na jiné, z hlediska no-
vych ¢lenskych stiti neméné dilezité problémy.
Jde predevsim piebytky obilni produkce, které
vnitrozemské stfedoevropské stity nemohou
z divodu stanovenych kvét snadno exportovat.
Na cervnovém jednani Rady ministrd zemé-
délstvi se puvodne ocekdvalo jesté projednavini
smérnice o oznacovani vajec.

Neékteré z vy$e jmenovanych otdzek (obilni pre-
bytky, oznacovéni vajec) by se mély objevit na
agendé Cervencového jednani Rady.

® Nedostatky politického rozhodnuti
¢ 7 jednini byla pro jistotu zcela vypusténa otdz-
ka definice LFA, kterou nékteré ¢lenské zemé
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1. GAST

MONITORING KONKRETNIi LEGISLATIVY €I LEGISLATIVNICH PROGRAMU,
KTERE JSOU V SOUCASNOSTI NA PORADU JEDNANi EVROPSKYCH
INSTITUCI - VYBRANE OBLASTI

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Mobilita pacientt

EP 9. Cervna v plénu pfijal vlastni zpravu (own

iniciative report), v niz pozaduje, aby se zdsady

jednotného vnitfniho trhu (tzv. étyfi svobody)

standardné uplatiiovaly i v oblasti zdravotni péce.
Text piedlozil britsky poslanec EPP-ED John
Bowis. Charakter dokumentu nezarucuje, Ze se jim
budou dalsi instituce zabyvat. Pfesto obsahuje vyzvu
Komisi, aby pfipravila navrh charty sluzeb ve zdra-
votnictvi a prdv a povinnosti pacientd a aby do led-
na 2007 pfipravila hlavni sméry tykajici se mobility
pacientd. Zprava EP odkazuje na dokument Komise
COM(2004)301, ktery se vénuje mobilité pacientd,
ale neobsahuje Zddny ¢asovy harmonogram jejiho
postupného zavadéni.

Sporné body

Myslenka, kterou EP prezentoval, je rdmcové

obhajitelnd, nardzi/narazi vSak na Cetné prekdz-

ky, které mohou ptivodni zdmér zcela pozménit.
Nutno upozornit, ze kontroverzni névrh smérnice
o sluzbich, o némz se na trovni EU uz delsi dobu
bezvysledné jednd, se sluzbdm ve zdravotnictvi ne-
vénuje, avak prepoklidd, Ze po vstupu normy v plat-
nost bude otdzka fesena predlozenim specilniho le-
gislativniho navrhu. EP tedy zdd4 urychleni jedndni
o této véci. Problémem je, Ze otizky zdravotnictvi
dosud téméf zcela spadaji do kompetence ¢lenskych
statd. Byt by aktivita na drovni Unie mohla ,exter-
zdravotnictvi na trovni stitd, zpriva EP spise uka-
zuje opacny trend: regulaci, komplikace a vyslednou
nepouzitelnost klauzule o mobilité pacienti véetné
znesnadnéni feSeni lékové politiky a nihrad za
oSetfeni v zahrani¢i v jednotlivych stitech. Komise
zatim zadné stanovisko ke zpravé EP nevydala.

Prava cestujicich leteckych spoleénosti

Vybor EP pro dopravu 15. Cervna (bez hlasova-

ni) projednéval pracovni dokument o névrhu na-

fizeni o informacich poskytovanych cestujicim

leteckych spole¢nosti.
Névrh byl Komisi pfedstaven v inoru 2005, ptibliz-
né rok poté, co doslo k leteckému nestésti v egypt-
ském letovisku Sarm-el Sejchu. Evropsky parlament
se postavil za zpfisnéni rezimu v tom smyslu, aby
cestujici nejen ziskavali relevantni informace o pie-
pravci, se kterym poleti, ale aby také méli moznost
zmény piepravce v piipadé, Ze nepatii mezi tzv. vé-
rohodné spole¢nosti, resp. aby byli nalezité odskod-
néni tehdy, pokud jim pfepravce neposkytne (opo-
mene poskytnout) pfedepsané informace. Navrh
Komise s podobnymi dpravami nejprve pocital, ale
ped pfedlozenim textu Evropskému parlamentu
byl nakonec ponékud ,minimalizovin®.

Legislativni pozadi

V nisledujicim obdobi bude pokracovat projedni-
vani ve vyboru, ofekédva se prijeti zpravy o navrhu
a hlasovani v plénu EP. Poté bude ndvrh postupo-
vat standardni cestou spolurozhodovaci procedury.
Prozatim neexistuji signdly, Ze by mély v pribéhu
projedndvini textu nastat néjaké komplikace ve
smyslu zablokovani névrhu.

Smérnice o ochrané pracovnikil pred
optickou radiaci

Vybor EP pro socidlni otizky a zaméstnanost
15. ¢ervna o mésic odlozil projednavani navrhu
smérnice o ochrané pracovniki pfed optickou
radiaci kviili neshodé na tom, zda a jak do néj
vClenit klauzuli o pfirodnich zdrojich zafeni
(resp. o slune¢nim svétle).
Smérnice by méla doplnit dosavadni trojici no-
rem o hluku, vibracich a elektromagnetickém poli
a o ochrané pred nimi. Navrh o ochrané pracovni-
ki pred optickou radiaci se na drovni EU objevil
poprvé v roce 1994 a zatim ,,neprosel sitem legisla-
tivniho procesu. Rada pfijala spole¢ny postoj az 22.
bfezna 2005. Po ném nésleduje druhé ¢teni v EP,
které je pravé na pocitku. Rada i EP se shoduji, ze
ochrana pfed nepfirodnimi zdroji radiace (rentgen,
laser) je moznd a lze ji ze strany zaméstnavatell
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prakticky zajistit. Ohledné prirodniho zafeni shoda
nepanuje.

Sporné body
Zaméstnavatelské organizace v Cele s UEAP-
ME, Velk4 Britanie, Nizozemi a EPP-ED za-
stdvaji ndzor, Ze smérnice by otizku slune¢niho
svétla viibec fesit neméla.
Nejen proto, Ze ji zkritka v normé nelze postihnout,
ale predevsim proto, Ze by vytvafela nepfipustny tlak
na podnikatelské prostfedi v raimci celé EU bez ohle-
du na lokaci provozi, které jsou s ohledem na geogra-
fické umisténi vystaveny rizné intenzité slune¢niho
svitu. Jinymi slovy (obecné fe¢eno), navrh neodpovida
zdkladnim principim subsidiarity a proporcionality.
Na druhé strané stoji socialisté, zeleni a paradoxné

i zpravodaj navrhu Csaba Ory z EPP-ED.

Legislationi pozadi

V prubéhu ¢ervna probéhl trialog EP, Rady a Komise
a vybor EP se ndvrhu znovu vénoval na zaseddni ve
dnech 11.-12. Cervence. K uspokojivé dohodé vsak
nedospél. Odpiirci ndvrhu nemaji po piijeti spolecné-
ho postoje Rady v breznu pfilis $anci na Gspéch. Rada
je riamcové pro ndvrh stejné jako EP a Komise. Navic
EP v dané véci vystupuje velmi flexibilné. A pokud
pfi jedndni vyboru néktefi ¢lenové prosadi zruseni
klauzule o slune¢nim svétle, Ize ocekévat, ze Rada ji
pii svém druhém ¢teni do navrhu opét vélent.

Smérnice o sluzbach

Navrh kontroverzni smérnice o sluzbich se
v pribéhu ¢ervna a cervence znovu dostal na stul
v Evropském parlamentu, tentokrit ve Vyboru
pro vnitini trh.
Jeho c¢lenové k nému pfipojili neuvétitelnych 936
pozméniovacich ndvrha (EPP-ED 460, socialisté
255, zeleni 73), pficemz opét vykrystalizovaly dvé
zdkladni pozice. Jednu prezentuje socialistickd zpra-
vodajka Evelyne Gebhardt, které chce mermomoci
zachovat ,evropsky socidlni model® a tudiz se stavi
proti pfijeti smérnice v podobé, jak ji pivodné na-
vrhla Komise. Druhy postoj prezentuje Malcolm
Harbour z EPP-ED, ktery naopak navrh Komise
podporuje a nehodld ustupovat v neprospéch napl-
néni jedné ze Ctyf zdkladnich svobod jednotného
vnitiniho trhu.

Klicové sporné body

Komisat pro vnitini trh Charlie McCreevy EP
vyzval, aby jeho ptivodni nivrh modifikoval ,citli-
vé“, aby zadna z uvedenych perspektiv nepfevazila.
S ohledem na turbulence okolo névrhu je jeho nic-

nefikajici vyjadfeni symptomatické. EPP-ED poza-

duje, aby se smérnice vztahovala na co nejvétsi pocet
druhti sluzeb, v¢etné nékterych z téch, které jsou
oznacovany za ,vefejné“. Socialisté jsou naopak pro
co nejvétsi omezeni pfedmétu navrhované normy
kvili obavim z neocekdvanych socidlnich dopadi.
Co se tyce nejdiskutovanéjsiho prvku navrhu — prin-
cipu originality, ktery md zajistit, Ze po naplnéni
podminek pro provozoviani sluzby v domovské zemi
Ize sluzbu provozovat kdekoli v EU -, pak EPP-ED
je raimcové pro jeho zachoviani, zatimco socialisté jej
chtéji nahradit méné liberalizujicim principem vza-
jemného uznavéni, které se uplatnil na konci osmde-
satych let pfi zavadéni volného pohybu zbozi. Obé
strany pifitom chtéji, aby pii nabizeni sluzeb kdekoli
v Unii byly zachovaviny standardy na ochranu spo-
tiebitele a Zivotniho prostiedi platné v dané zemi.

Dalsi vyvoj

Jesté pfed zahdjenim britského predsednictvi se
s premiérem Tonym Blairem setkali zdstupci odbo-
rové centrily ETUC, jednajici v intencich ndvrhu
poslankyné Evelyne Gebhardt. Britsky premiér
ETUC prislibil v nékterych otdzkach ,podporu,
konkrétnéjsi vsak nebyl. 11. Cervence se s Blairem
sesli zdstupci zaméstnavateld sdruzeni v UNICE.
Vystupy jejich jedndni vsak nebyly zvefejnény.
Pravnické lobbyistické skupiny (CCBE) mezitim
vydaly prohldseni, v némz apelovaly na instituce EU,
aby vSechny pravnické profese byly celkové vynaty
z pfedmétu pfipravované smérnice, nejen z ,dosa-
hu® principu originality.

Vybor EP pro vnitini trh na svém zaseddni 11. er-
vence opét nedospél ve véci smérnice k Zddné shode.
Znovu nebylo nalezeno feseni v otdzce principu ori-
ginality, $ife pfedmétu smérnice a nové ani ve véci
toho, kdo by mél na dodrzovini smérnice dohlizet
— zda hostitelskd zemé (socialisté), nebo hostitelska
a domovskd zemé spole¢né (EPP-ED).

Navrh smérnice byl ve dnech 11.-12. Cervence
zminén i na neformdlnim jednini Rady pro hos-
podiiskou soutéz. Ministii vSak pouze prohlasili, Ze
je tieba o ném dale jednat. Britsky predstavitel pak
ostatni ministry ujistil, Ze otdzka sluzeb je jednou
z priorit pilro¢niho predsednictvi Velké Britdnie.

Softwarové patenty

Pravni vybor EP 20. ¢ervna pomérem 16:10
pfijal zpravu tykajici se navrhu smérnice o pa-
tentovatelnosti vynalezi implementovanych po-
CitaCem, jez se stala zdkladem pro jedndni pléna
v této véci 7. Cervence. Vybor se postavil proti
vétsiné ndvrha Rady, kterd ve svém spole¢ném
postoji prosazovala omezeni pfedmétu smérnice
tak, aby nebylo mozné patentovat Cisty software.
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Jinymi slovy, vybor podpofil ,robustni® verzi navrhu,
ktera se stala ter¢em kritiky open-source komunity,
jez se obdvala toho, Ze norma zmrazi dal$i vyvoj
vsech produktd, které v néjaké podobé pouzivaji
software, resp. ze fakticky dojde k potvrzeni domi-
nance nékterych klicovych hraci na trhu.

Obsah zprdavy

Krom toho se vybor vénoval dalsim otazkach, které
s navrhem smérnice piimo nebo neptimo souvisely.
Ve zpravé byl obsazen navrh na ,kosmetickou*
zménu nazvu smérnice, na zmény nekterych defi-
nic a pfedevsim navrh, ktery se zasazoval za vetsi
zvazeni dopadu smérnice na malé a stfedni podniky
(SMEs). V tomto smyslu tedy vybor ponékud ,.ko-
rigoval své rozhodnuti piedstavit velmi podrobnou
normu nahravajici velkym firmam. Podle jeho
predstavy mél byt zfizen ad hoc vybor k posouzeni
dopadu na SMEs a mé¢lo dojit k vytvoteni fondu pro
SMEs. Pak by mohla podle vyboru byt vysledna
smérnice implementovana v kratsi (tfileté) nez pa-
vodné navrhované (pétileté) 1hute.

Hodnocent zprdvy
I Reakce na zpravu vyboru EP, jez bylo mozné
dohledat, byly dvé — obé negativni.

UEAPME a dalsi zaméstnavatelské organizace
kritizovaly postup vyboru s ohledem na SMEs.
Nadace pro svobodnou informacni infrastrukturu
(FFII) se pak postavila proti ,,robustni“ podobé nor-
my. UEAPME pak dodate¢né publikovala zpravu,
ze 95% evropskych SMEs je uz nyni efektivné vy-
louceno z procesu inovaci a patfi mezi tzv. low-tech,
popf. mid-tech firmy. Softwarové patenty by podle
ni postaveni SMEs jesté zhorsily a upfednostnily by
»mensinové, tzv. hi-tech podniky.

Vysledek
O otizce softwarovych patenti hlasovalo 6.
Cervence plénum EP. Poslanci v poméru 648
hlast ku 14 odmitli spole¢ny postoj Rady, ¢imz
takticky ukoncili tifi roky trvajici legislativni
proces. Dohodovaci fizeni nebude s ohledem na
diametralné odlisné nazory Rady a EP zahdjeno.
Softwarové patenty v EU nebudou. Vysledek
viceméné privitaly vSechny lobbyistické skupiny,
byt kazdd z ponékud jinych duvodi. Komise pro-
hlisila, Ze novy navrh v dohledné dobé nechysta.

Zprava o znaceni obsahu ftalatd
v détskych hrackach

Vybor EP pro Zivotni prostfedi a ochranu spo-
tiebitele 14. Cervna pfijal zprivu Antoniose
Trakatellise, kterd navzdory nazoru Rady po-

Zaduje, aby détské hracky, které obsahuji toxické
a karcinogenni ftalaty, byly ndlezZité¢ oznaceny
tak, aby byla spotfebiteli (rodi¢im a potazmo
détem) ddna jasnd informace o potencidlnim
nebezpedi.
Zprava byla pfijata pomérem 39:6, ¢tyfi poslanci se
zdrzeli. Ftality jsou chemické latky, které umoznuji
vyrobcim hracek dosdhnout pozadované mechanic-
ké pruznosti jejich vyrobki. Rada je pro opatfeni,
které je méné nakladné a svij ucel splni rovnéz:
zdkaz prodeje hracek s ftality détem do tii let.
Specidlni znaceni vytvafi na strané vyrobct dalsi
naklad, pficemz lze pochybovat o jeho ucinnosti.
Jeden z ¢lent vyboru EP Radu obvinil, Ze se ,stavi
k détem zady*“.

Legislationi pozadi

Jednani o ndvrhu upravujicim segment hracek
s ftalaty bylo zahdjeno uz pfed péti lety a kvili své
kontroverzi bylo nes¢etnékrat blokovino. Rezim byl
prozatim zalozen na rozhodnuti Komise a periodic-
ky obnovovanych vyjimkach, coz bylo jak Komist,
tak vyrobci hracek povazovino za nesystémové.

Vysledek

Plénum EP na svém zasedani 5. Cervence nakonec
doslo k zavéru, Ze nejvhodnéjsi bude zakazat vybra-
né druhy ftaldtd pro pouziti ve vSech hrackach pro
viechny déti (bez ohledu na vék), ¢imz odpadne
nutnost jednotlivé vyrobky specidlné oznacovat.
V tomto duchu vyznélo i hlasovini poslanci.
S ohledem na dosazeny vysledek se na podzim oce-
kéva bezproblémové piijeti navrhu i v Radg, k jeji-
muz navrhu se EP nakonec viceméné pfiklonil.

Reakee

Komise vysledek hlasovini EP jednoznacné pfivi-
tala s tim, Ze kone¢né bude existovat jednoznacnd
a jedind harmonizujici norma, kterd dodd pravni
jistotu nejen spotfebitelim, ale i vyrobcim hracek.
Ti vsak takové nadseni neprojevili. Obévaji se, Ze
rozhodnuti EU o ftalitech je precedentem, ktery se
muze uplatnit kdykoli v budoucnosti a dile omezit

jejich vyrobu.
Statut ¢lent Evropského parlamentu

Evropsky parlament 23. ¢ervna v poméru 403:
89 (pii 92 absencich) schvilil rezoluci Giuseppe
Garganiho (EPP-ED) o Statutu ¢lenti EP. Text
podpofil kompromis, ktery navrhla Rada.
Obsahem Garganiho zpravy byla pfedevsim otdz-
ka platd evropskych poslanca. Ti by po uplynuti
prozatim nespecifikovaného piechodného obdobi

(nejspise vak po volbich v roce 2009) méli do-
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stavat vSichni stejny mési¢ni plat ve vy$i 7000 €.
V soucasnosti jsou europoslanci placeni stejné jako
poslanci piislusnych narodnich parlamentt, ¢imz
mezi nimi vznikaji propastné platové rozdily (ma-
darsky poslanec — 800 € mési¢né versus italsky po-
slanec — 12000 € mési¢né). Predstavitelé ostatnich
instituci EU pfitom byli vzdy placeni bez ohledu na
to, jak jsou na tom jejich ndrodni protéjsky. Podle
nového systému by platy poslanci EP méla hradit
Evropska unie. Dan z pfijmu by poslanci EP platili
do rozpoctu EU, ale jednotlivé ¢lenské stity by si
mohly ponechat moznost dodate¢ného zdanéni,
a to az na uroven domadcich danovych sazeb.
Kromé jednotného platu by mély byt zavedeny
také adresné refundace cestovného, protoze
pausdlni platby, které existuji v soucasnosti, fada
poslanci zneuziva.
Prvni navrh Statutu byl v EP pfijat v roce 1998 a sta-
novil zdsadu nezévislosti a rovnosti podminek vsech
poslancii. Dohodé pak dlouhodobé branily spory
o platech a nahradich vydaja. EP proto pozidal
Radu o navrzeni kompromisu, ktery poslanci v cerv-
nu schvilili. Rada jej pak potvrdila bez hlasovani.

1.2 KOMISE
Evropsky socialni model

Komisai Vladimir Spidla 20. ¢ervna predstavil
svou (idajné ,velkolepou®) pétiletou vizi rozvoje
tzv. evropského socidlniho modelu.
Ucinil tak prakticky bez ohledu na vysledky referend
o evropské ustavé ve Francii a Nizozemi i na krach
summitu Evropské rady ve dnech 16.-17. ¢ervna,
v duchu hesla, které sim ve svém projevu pouzil:
»2Pokud nejdete dopfedu, jdete nazpét.

Obsal problaseni komisare Spidly

Spidla prohlasil, Ze evropsky socidlni model byl,

je a bude zdkladem evropské demokracie, at uz

se kazdodenni politika vyviji jakkoliv.
Vedle toho (bez dalsiho) poznamenal, ze Evropa ne-
pochybné je socidlni velmoci a je v tomto sméru od-
povédnd celému svétu. V nasledujicich péti letech je
podle komisafe potieba ,vypofadat se se stirnutim
evropské populace®, jez podle néj neni hrozbou, ale
prilezitosti, ,vytvofit efektivni evropskou strategii
pro udrzitelnou restrukturaci evropského socialniho
modelu® a zrusit platové rozdily mezi muzi a Zena-
mi. Obecné Ize fici, ze Spidliv projev nepfekrocil
meze obecnych frdzi, na coz upozornili nejen ko-
mentdtori, ale i pfimi G¢astnici jeho prednasky.

Dalsi vyvoj
K problematice evropského socidlniho modelu
se 11. Cervence vyjadiil na jedndni vyboru EP
pro zaméstnanost a socidlni zalezitosti britsky
ministr David Blunkett. V. mnohém se vyjadfil
proti Spidlovi.
Predevsim v tom smyslu, Ze nepfedstird, Ze v sou-
Casnosti existuje moznost vytvoreni jediného mode-
lu, ktery bude vhodny pro vsechny. Proto se vyslovil
spise pro ,rekonstrukei® nez ,,dekonstrukei toho, co
existuje dnes.

Trh s plynem a elektfinou

Evropskd komise v cervnu iniciovala Setfeni

mezi producenty plynu a elektfiny v jednotli-

vych ¢lenskych stitech, aby zjistila, nakolik je trh

v uvedenych oblastech skute¢né funkéni.
Divodem k zahdjeni uvedené akce (na zdkladé
¢lanku 17 nafizeni 1/2003) byly podle Komise vytky
spotiebitelt a firem, které na trh s plynem a elektfi-
nou noveé vstoupily nebo prave vstupuji. Oba okruhy
aktéri pfitom vyjadfily obavu, Ze trh s danymi ko-
moditami v EU prakticky neexistuje, ¢imz je limito-
véna spotfebitelova moznost vybéru.

Obsabh setreni

Setfeni se m4 tykat pouze velkoobchodnich cen,

resp. trhu. Pro maloodbératele se pocitd s libera-

lizaci az od ¢ervence 2007.
Vyvoj na poli velkoodbérateldt vsak ma vyrazny vliv
na celkové fungovini spole¢ného vnitiniho trhu.
Komise oslovila 1009 firem pusobicich v oblasti trhu
s elektfinou a 1200 firem, které obchoduji s plynem.
Odpovédi na dotazniky pievazné technického cha-
rakteru jsou vymahatelné po hrozbou pokut. Ty lze
uplatnit i v pripad¢, Ze se prokize, Ze subjekty se
nechovaji v souladu s normami, které jsou v oblasti
trhu s plynem a elektfinou platné. Prabézna zprava
o Setfeni se ocekavi na konci roku 2005, findln{ text

pak v pribéhu roku 2006.
Zelena kniha o energetické uc€innosti

Komisaf pro energetiku Andris Piebalgs 22.

Cervna predstavil dlouho ocekivanou Zelenou

knihu o energetické G¢innosti.
Jejim hlavni cilem je sniZit spotiebu energii v Ev-
ropé o 20% do roku 2020. Zelena kniha ma na-
startovat debatu o moznych krocich na evropské
urovni. Konzulta¢ni proces mé skoncit v roce 2006
publikaci akéniho pldnu. Komise oproti pivodnimu
zdmeéru nepiedstavila uvedeny cil jako zdvazny, ale
pouze jako doporucujici, referencni.
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Obsah Zelené knihy

Zelend kniha je zalozena na tfech vzdjemné prova-
zanych pilifich: konkurenceschopnosti a Lisabonské
strategii; ochrané zivotniho prostiedi a zdvazcich
z Kjota; a zabezpeceni dodavek energii. Jejich pod-
statou je sniZeni spotfeby energii a zajisténi co nej-
vétstho mnozstvi jejich dodavek z domdcich (resp.
evropskych) zdroji. V pribéhu realizace méd dojit
s ohledem na naro¢nost tkolu k navyseni poptavky
po pracovni sile a tedy ke sniZeni nezaméstnanosti.

Legislationi vyhled

V névaznosti na prezentaci Zelené knihy skupina
poslanci EP ozndmila, Ze zahiji debatu s obca-
ny a predstavi vlastni strategii do letosniho zafi.
Komise predpoklada, Ze diskuse o dokumentu se
povede na platformé Evropského féra pro udrzi-
telnou energii, v niZ jsou zastoupeny nejen instituce
EU, ale i zastupci ndrodnich regulatord, primyslu
a nevlddnich organizaci. Poprvé by se férum mélo
sejit v fijnu 2005, dale pak s pilro¢ni periodicitou.
Kontinudlné bude debata probihat i na webovém
portalu Komise.

Sporné body

Poslanci EP napri¢ frakcemi vyslovili nazor, Ze ten-
dence snizovat spotfebu energii mize napomoci snizit
nezaméstnanost, zvysit konkurenceschopnost Evropy
a zajistit ochranu Zivotniho prostedi. To vie ale za
podminky zdvaznych cilii, koherentni legislativy, in-
vestic do lidskych zdroji a ,finan¢nich implikaci.
V soucasnosti se zdi, Ze pfedstavena zelend kniha
i kroky vedouci k jeji realizaci spadaji do stejné kate-
gorie jako zndma Lisabonska strategie: nema potenci-
al vést ke zmeéné, ve vysledku pouze neimérné a umeéle
zatiZi jednotlivé subjekty spolecného trhu a pokiivi
jejich ekonomické rozhodovani. Otizka energetické
ucinnosti ukazuje spiSe na snahu EU naplnovat para-
metry tzv. Kjétského protokolu nezli na jednoznacnou
potiebu kontinentu. Néktefi komentitofi se tudiz do-
mnivaji, Ze publikovana zelena kniha nepfinese viibec
nic. Vyvoj problematiky vsak bude zajimavé sledovat.
Vsechny dosud zvefejnéné zelené ¢i bilé knihy se dfive
¢i pozdéji odrazily na sumé piijimané legislativy.

ZrusSeni dané za registraci silni€nich
vozidel

Komise 20. ¢ervna predstavila ndvrh smérnice,
kterd by méla zrusit dan za registraci silni¢nich
vozidel tak, aby v ramci Unie nedochézelo k pfi-
padim dvojiho zdanéni a tedy k pravidelnému
narusovani pravidel spole¢ného vnitfniho trhu.
Smeérnice by mohla podle Komise platit béhem péti
az deseti let. Problém dvojiho zdanéni se v soucas-

nosti tyka sestndcti zemi EU véetné Ceské republi-
ky. Névrh by mél pozménit jen zptsoby vybéru dani,
nikoliv jejich vysi.

Hodnoceni navrbu
Ve vysledku by pro spotfebitele bylo lepsi, pokud
by navrhovand norma platila, protoze by podle
Komise ziskal jasnou informaci o cené v ramci
celého vnitiniho trhu. Principialné akceptovatel-
na myslenka ovSem trpi hned nékolika zdsadni-
mi nedostatky.
Danova politika patii obecné mezi jednu z posled-
nich domén narodnich stitd. Dalsim problémem je
to, Ze norma by paradoxné mohla vést k umélému
navyseni cen novych vozidel. Kone¢né posledni
otazkou je zamér Komise v¢lenit do ndvrhu klau-
zule o tom, Ze struktura dané by byla odvisld od
environmentdlnich kritérif; vozidla s nizsi produkei
CO2 by byly zvyhodnéna. Prozatim nejsou zndmy
zadné reakce, které by se vyjadfovaly pro névrh, ¢i
proti nému. Meritorni debata se oc¢ekava az s jeho
pfedanim Evropskému parlamentu.

Ekoznaceni produkta z ryb

Evropskd komise 29. Cervna zahdjila diskusi
o vhodném ,ekoznaceni“ produktd z ryb, po
némz tdajné uz delsi dobu volaji nejen environ-
mentalni nevliadni organizace, ale také spotiebi-
telé. Podobnd debata pfitom probiha i na padé
FAO a WTO.
Komise navrhuje tfi mozné cesty: ponechat systémy
ekoznaceni spontanni aktivité trhu; stanovit jednot-
ny systém v ramci celé EU; a vytvofit v dané oblasti
pouze minimdlni standardy, které budou vsechny
Clenské stity a jejich subjekty dodrzovat. Komise
povazuje za nejvhodné;jsi posledni z moznosti.

Sporné body

Otizka ekoznaceni prezentovand formou ,diskuse®
je klasickym piipadem toho, jak se na Grovni EU za-
¢inaji vytvafet na prvni pohled pfinosné, pozdéji ale
jednoznacné zbytecné a neproporciondlni normy.
Debata o ekoznaceni spada do stejné kategorie jako
napi. diskuse o definovini teleciho, jez probihala
v dubnu. Za obéma je patrny zdjem konkrétnich
lobbyistickych agentur a/nebo stéti, pfi¢emz v obou
pfipadech je onim ,dtlezitym prvkem® anonymni
spotiebitel. Nutno dodat, Ze vytvofenim minimal-
nich standardu se prakticky mysli vytvofeni jednot-
ného systému ekoznaceni v celé EU. Prestoze se po
ukonceni diskuse (nebylo ale stanoveno kdy) o¢ekd-
vd vytvofeni ndvrhu smérnice, kterd je zdvazna jen
co do vysledku, zkusenost ukazuje, Ze smérnice jsou
nejcastéji konstruoviny jako nafizeni, kterd prede-
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pisuji nejen cil, ale i zpisob implementace normy.
Z hlediska zachovini skute¢né volného pohybu
zbozi v ramci jednotného vnitiniho trhu by bylo
nejvhodnéjsi zachovani statu quo. S touto moznosti
vsak Komise do budoucna nepocita.

Uprava doby fizeni a doby odpoéinku
v nakladni automobilové dopravé

Evropska komise 27. ¢ervna publikovala sviij ndzor
na pozménovaci navrhy EP v otdzce nafizeni, které
md zcela nové a ,.evropsky“ upravit dobu fizeni a do-
bu odpocinku v nakladni automobilové dopravé.

Legislationi pozadi
Komise tak ucinila prvni krok k zahdjeni dohodova-
ciho fizeni mezi EP a Radou. Névrh nafizeni evrop-
skymi institucemi rotuje uz ¢tyfi roky. Kompromisni
ndvrhy se s ohledem na pfedpokladany dopad nor-
my rodily velmi obtizné. EP je pro robustni normu,
ktera bude vyhodnai pro fidice, zatimco Rada s argu-
mentem zachovini ¢tyf svobod preferuje legislativu,
jez bude spiSe ramcovd a bude nahravat predevsim
pfepravcim-zaméstnavateltim.

Komise se ve svém nédzoru ve vétsiné otazek pfi-

klonila na stranu Rady a tedy volnéjsiho rezimu.
Komise se postavila proti ndvrhu EP rozsirit fidi-
¢am denni dobu odpocinku z 11 na 12 hodin, za-
kazat jim praci nad stanoveny uvazek a vytvofit pro
né novy systém odmén zalozeny bud' na vzdélenosti,
kterou ujeli, nebo mnozstvi zbozi, které prepravili.

Dalsi vyhled

Dohodovaci fizeni by mélo byt ukonceno 6. prosin-
ce 2005, nicméné meritorni rozpory mezi Radou
a Komisi na jedné strané¢ a EP na strané druhé
ukazuji, Ze uvedené datum lze povazovat spise za
referencni. Pokud se v§ak nedospéje ke shod¢ ani
po prodlouzeni legislativniho procesu, bude pro-
jedndvani ndvrhu protentokrit ukonceno. Nic
ale nebrani Komisi v tom, aby jej prezentovala
v pozménéné podobé znovu. V soucasnosti se ale
zd4, Ze dany ndvrh je v EU neprichodny.

Rizeni Komise proti zemim, které fadné
neimplementovaly unijni legislativu

Komise ve dnech 7.-11. ¢ervence zahijila hned
nékolik fizeni proti zemim, které ve stanovené
lhité neimplementovaly legislativu EU, popt. ji
implementovaly s vyhradami ¢i nedostatecné.
V piekvapivé mnoha ptipadech figuruje i Ceské
republika. Jde o oblast telekomunikaci, otizku
registrace vozidel, omezovacu rychlosti v nékte-
rych typech vozidel a o otizku sniZovani hluku.

Ceska republika spolu s dalsimi deseti staty podle
Setfeni Komise fadné neprovedla unijni predpisy
o elektronickych komunikacich a telekomunikacich.
Konkrétné Komise CR vytyka, 7e zde neexistuje uplny
tistény seznam vsech tcastnikd disponujicich pevnou
a/nebo mobilni telefonni linkou a ucastnici mobil-
nich sluzeb nemaji k dispozici sluzbu pfenositelnosti
telefonniho ¢isla. Na obé otdzky Komise upozornila
formou tfedniho ozndmeni. Pokud na n&j Ceska re-
publika adekvitné nezareaguje, bude moci byt zalovi-
na u Evropského soudniho dvora a pokutovéna.
V otézce registrace vozidel a omezovact rych-
losti Komise Cesku a dalsim &tyfem zemim
(resp. Irsku) adresovala odivodnénd stanoviska,
ktera nésleduji poté, co zemé pfiméfené nezare-
agovala na Gfedni ozndmeni.
Jinak feceno, CR je v obou téchto zleZitostech
v soucasnosti blize soudnimu fizeni nez v otizce
poruseni pravidel v oblasti telekomunikaci. CR
podle Komise neprovedla evropské normy tykajici
se zavadéni harmonizovaného osvédceni o registraci.
Registrace ma pfispivat ke zvy$eni bezpecnosti sil-
ni¢niho provozu tim, Ze umoziiuje kontrolovat zpt-
sobilost fidict k fizeni dané kategorie vozidel. Krom
toho CR Komisi nezpravila o tom, jak provedla
evropské normy tykajici se montize a pouziti ome-
zovaci rychlosti u autobusii a nakladnich vozidel.
Co se tyce problematiky eliminace hluku,
Komise vedle CR pozidala deset dalsich zemi
o adekvitni implementaci prislusné smérnice.
Vsechny zemé tak pfitom mély ucinit uz do 18.
ervence loriského roku. Tentokrit Komise k zemim
sméfovala stejné jako v piipadé registrace vozidel
a omezovacu rychlosti tzv. posledni varovini pred
zahdjenim soudniho fizeni.
Ve vsech piipadech Komise stanovila Ihitu dvou
mésicl, v jejimz ramci ofekdvd od dotcenych
statd reakci. Pokud se tak nestane, bude po-
kracovat v dal$im Setfeni, které muze dospét az
k soudnimu fizeni.

1.3 RADA
1.3.1 Rada pro zemédélstvi a rybolov
Reforma cukerniho poradku

22. Cervna byl komisatkou pro zemédélstvi M. F.
Boelovou predstaven novy navrh reformy trzni-
ho fadu cukru.
Ve dnech 20-21. Cervna pritom zasedala Rada
ministri zemédélstvi, kterd projedndvala otizku

financovani Fondu pro rozvoj venkova (EAFRD),
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ocekava se, ze pozménény navrh reformy cukerniho
pofadku bude tvofit jeden z hlavnich bodu agendy
Rady pro zemédélstvi, ktera se odehraje jesté pred
letni pfestavkou v prici evropskych instituci 18.
a 19. Cervence.

Sporné body reformy cukerniho pordadku
Pivodni névrh reformy z ¢ervence 2004 vyvolal
opravnéné ostré reakce ze strany novych ¢len-
skych statd, byl téz ve sporu se zajmy ceského
zemédélstvi.
Jeho parametry totizZ mély v podstaté za cil proménit
relativné silné producentské zemé z fad noych ¢len-
skych stati (k nim patfila i CR jako druhy nejvétsi
producent cukru po Polsku v rimci EU-10) v im-
portéry. Importéry nejen titinového cukru ze zemi
tfetiho svéta, pro néz je snaha ziskat rovnopravnou
pozici viici evropskému cukru nejen na svétovém, ale
i na evropském trhu klicovou zalezitosti, kviili niz na
EU vyviji silny tlak WTO, ale také importéry cukru
velkych producentd EU-15 (pfedevsim Francie),
které si ponechdvaly vyssi kvotu na produkei cukru
pro domici trh i export.

Obsah nového ndvrhu
Novy ndvrh fesi situaci protestujicich novych
Clenskych zemi jakymsi ,rafinovanym® kom-
promisem: rozdéluje producenty cukru do tii
skupin: na skupinu se zachovanou vyssi kvétou,
jejichZ producentt se reforma, kterd ma zahajit
ustup dotovaného evropského cukru ze své-
tovych trhi, pfili§ nedotkne (v této skupiné se
vedle napf. Spanélska ocitlo z novych ¢lenskych
staitd i Polsko), skupinu, kterd neni explicitné
oznaCena za ,nekonkurenceschopnou®, jako
tomu bylo v predchozim navrhu, pfedpoklida
se vSak postupné snizovini produkce cukru
v téchto zemich (do této skupiny nalezi i Ceska
republika) a skupinu, v niZ se pfedpoklddd zanik
vyroby a import cukru (fada mensich novych
¢lenskych stata).
Mimo to reforma predpokldda 39% sniZeni mini-
mélni ceny cukru béhem let 2006-2007 (coz neni
cena, kterou zaplati spotfebitel v obchodé¢, kde ma
na cenu cukru vliv i prodejce, ale minimalni cena
garantovand producentovi). Pivodni ndvrhy osci-
lovaly mezi 25% a 40% sniZenim minimalni ceny.
Cukrovary, které budou muset ukoncit vyrobu,
obdrzi z evropského rozpoctu 60 % kompenzaci na-
kladi konverze. Zavaznost soudobého rozhodovini
o budoucnosti sektoru vyroby cukru dokldda skutec-
nost, Ze novy ad ma platit po nasledujicich 9 let, bez
moznosti revize.

Uskali cukerniho porddku a role CR
Reforma cukerniho trzniho fidu coby trzniho
fadu pravdépodobné nejvice regulované zemé-
délské komodity v raimci CAP, pfedstavuje i nyni
velmi kontroverzni téma, vyslednid podoba na-
vrhu vyvolala opriavnéné smiSené reakce. Néavrh
kritizoval Evropsky vybor producentd cukru
(European Committee of Sugar Producers)
z opriavnéné ndzorové pozice: upozornoval na
to, ze EU takto promarnuje $anci dit prostor
skutecnému projevu konkurenénich trznich sil
v ramci EU-25 i v rdmci svétového trhu. Néavrh
prili§ nepotésil nejvétsi natlakovou skupinu na
provedeni rerformy (skupinu producentskych
zemi z Latinské Ameriky), organizace WWEF
konstatovala, Ze omezeny dumping evropského
cukru na svétovych trzich bude dale pokracovat.
Nivrh je vysledkem neustdlé snahy evropskych
instituci o kompromis, ktery by zachoval privilego-
vané postaveni v této strategicky dulezité suboblasti
zemédélské politiky pro zemé, které maji na CAP
tradi¢né nejvétsi zajem (Francie), zaroven musi fesit
tlak WTO, ktery jiz nemize legitimné piehlizet. Do
této ,privilegované® skupiny zemédélskych zemi se
nyni pokousi EU ,kooptovat® i nejvétsi ,zemédél-
sky“ stit ze skupiny novych ¢lent, Polsko, uvédo-
muje si totiZ, Ze jeho vyfazeni v ramci tvorby klicové
zemédélské legislativy by bylo zdvaznou politickou
chybou. Na problémy reformy cukerniho potridku
z hlediska novych clenskych zemi upozornovali
i zastupci CR. Bohuzel se tak zacasté nedélo v ram-
ci zaseddni Rady, kterd ma v této oblasti klicovou
rozhodovaci pravomoc (EP je pouze konzultovin),
zdstupci Ceského ministerstva zemédélstvi se napt.
z nepochopitelnych pfi¢in nepiipojili v prosinci
2004 ke skupiné 10 protestujicich zemi z fad malych
starych a malych novych ¢leng, kterd do urcité miry
spustila lavinu, na jejimz konci byla reflexe pavodni
reformy ze strany Komise. Lze tak poznamenat, Ze
Ceské zajmy v oblasti cukerni legislativy mnohem
ucinnéji hajili nékteri poslanci frakce EPP-ED
v EP. Pfesto neni optimismus, s nimz novou podobu
navrhu vital napf. poslanec Brezina, zcela na mist¢,
spise je tfeba pragmaticky poznamenat, Ze jde zfejmé
z hlediska CR o maximum mozného a Ze v této ,su-
perregulované® a citlivé oblasti CAP je i tento ndvrh
kompromisnim, asymetrickym, ve jménu regulace
a nikoli liberalizace, pouze regulace jaksi ,usmérné-
né“ jinak nez v pivodnim ndvrhu. Asymetrie zistiva
zachovina, pouze se posunula jaksi napfi¢ hranicemi
novych a starych ¢lent: za¢ind respektovat oddéleni
zemédélskych a nezemédélskych zemi bez ohledu na
jejich minulost, pficemz do skupiny téch prvnich se
posouva Polsko, které zfejmé v nasledujicich letech
Cekaji nejvétsi stiety s Francii o prvenstvi mezi nej-
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vice privilegovanymi zemémi v ramci CAP. Novy
navrh reformy cukerniho pofidku je zcela v duchu
stavajici povahy CAP, regulované, dotované, usmér-
niované, zpolitizované. ,Vedlejsim produktem® bude
urcité snizeni ceny cukru i pro spotiebitele, i kdyz
rozhodné nelze cekat skokové zlevnéni vzhledem
k tomu, Ze maloobchodni cenu vytvéii vice faktor
nez pouze vyse vykupni ceny pro zemédélce a garan-
tované ceny pro producenty.

1.3.2 Rada EcoFin

Trilety plan Komise v oblasti ristu
a zaméstnanosti

Rada na zaseddni 12. ervence podpofila Komisi
predlozeny tiilety plan, ktery ma obsahovat
ramcovd voditka pro oblast priorit Lisabonské
strategie — rlistu a zaméstnanosti.
Jednomyslné prijeti tohoto programu bylo doprova-
zeno fadou mnohoslibnych slov ze strany Komise,
realita vSak odrazela situaci, za niZ je sice v ramci
evropskych instituci po publikaci Kokovy zpravy
a unorovych sportt mezi Komisi a Radou o otdzku
reformy Lisabonské strategie, vSeobecné znimo, Ze
dosavadni model strategie konkrétnich vysledka ne-
pfinasi, EU pritom na tuto skute¢nost reaguje pouze
prostfednictvim produkce dalsich dokumentu ,pla-
novaciho® charakteru.

Obsah a sporné body plinu
Povaha plinu a pfistup, s nimz se pokousi rea-
govat na fakt hospodarské stagnace a vysoké ne-
zamé&stnanosti, pfedevsim v fadé¢ stiti eurozény,
dosvédcuje, ze EU neni pfili§ schopna hledat
feseni v jiné podobé nez regulaci, plinovinim
a centralizaci.
Program md totiz podobu narysovani hlavnich smé-
ri makroekonomické, mikroekonomické i socidlni
politiky ve smyslu politiky zaméstnanosti. Plan pfi-
mo a explicitné pfiznivd, Ze mu jde o zjednoduseni
a vyraznéjsi zacileni v oblasti fizeni (!) ekonomiky
EU. Sim predseda Komise Barroso pfivital schva-
leni plinu ministry financi jednotlivych ¢lenskych
zemi jako vyraz novych metod hospodiiského
fizeni, které jsou podle né¢ho jedinou cestou z eko-
nomicko-socialnich problému, které se na evropské
urovni objevuji. Aplikace a pozadavky plinu maji
mit vyznamny vliv na clenské stity v uvedenych
politicko-ekonomickych oblastech, ¢lenové EU jsou
totiz podle néj povinni vypracovat do 15. fijna 2005
vnitrostitni reformni programy, jimiz se maji ridit.
V jejich ramci by mély ¢lenské staty do uvedenych
reformnich procestt v maximdlni mife zaangazovat

regiondlni a lokilni samospravu, odborové orga-
nizace a NGOs, pficemz by o jejich zapojovani
mély ,podrobné informovat®, coz ovSem v praxi
neznamend o mnoho vice nez dalsi ndrast byrokra-
cie spojeny s produkei jakychsi podrobnych zprav,
jejichz efektivita pro feSeni danych problémi je
pfinejmensim spornd. Zpravy o pokroku ¢lenskych
statl, publikované vzdy na podzim, md Komise
posoudit v lednu nésledujiciho roku a zapracovat do
Vyro¢ni zpravy, na jejim ziakladé pak ma dochdzet
k dal$im diskusim o eventuelni zméné navrzenych
hlavnich linii rozvoje.
Ve svém celku plian a forma jeho realizace vel-
mi dobfe odrizeji celkovy obraz pfistupu EU
k ekonomickym problémim zisadniho cha-
rakteru: vytvifeni dal$ich systému, subsystému
a mechanismua pro sbér informaci o ¢innostech,
které mohou (a nemusi) efektivné probihat.
Tento mechanismus pravdépodobné zaméstna
ufedniky na nadndrodni i narodni drovni a vyvold
dalsi oblast sport o to, do jaké miry je feseni trznich
problémt mozné prostfednictvim regulace. Je vsak
otazkou, zda zvySovani zaméstnanosti roz§ifovinim
byrokratickych posta je lékem na nezaméstnanost

coby globélni problém fady zemi EU.

1.3.3 Rada pro justici a vnitro
(mimoradné jednani)

V souvislosti s teroristickymi utoky, které se
odehrily v londynském metru a v méstskych au-
tobusovych linkdch 7. cervence, bylo svolino na
13. ¢ervenec mimofddné zasedani ministrd pro
oblast justice a vnitra.
Na zpravy o ttocich, pfi nichz zahynulo témér 60
lidi a stovky dalsich byly zranény (v dobé vzniku
monitoringu neni zcela pfesny pocet obéti, jejichz
identifikace stdle probihd, jesté zndm) reagova-
li predstavitelé EU jednozna¢nym odsouzenim.
Zpravy zasihly EP zrovna v dobé prabéhu plendr-
niho zasedani, 14. Cervence byl v rimci celé EU
vyhlasen den smutku.
Na agend¢ jednini této Rady se tedy jesté pied
fadnym zaseddnim 26. Cervence objevily otizky
financovani, radikalizace postupu a zlepSovini
infrastruktury oblasti vymény dat v rdmci po-
licejni spolupréce, European Evidence Warrant
a rimcova rozhodnuti o ochran¢ dat.
Zistupce Komise v Cele s komisafem pro justici
a vnitro Frattinim a predsedou Komise Barrosem
londynské udalosti pfimély k primarnimu ddrazu
na plin efektivniho reagovani EU v pfipadé¢ teroris-
tického utoku, jehoz podstavou by podle nich méla
byt silnéjsi spoluprice tajnych sluzeb a efektivnéjsi
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sdileni a vyména dat. V souvislosti s povahou utoka
nemohla zistat stranou ani otizka, do jaké miry by
se dalsi posilovani nejriznéjsich bezpecnostnich
opatfeni mélo dotknout vefejné dopravy, kterd se po
prvnich newyorskych tutocich provedenych pomoci
letadel stala nyni nejzranitelnéj$im a nejvyhledava-
néj$im teroristickym ter¢em, nejzranitelnéjsim mimo
jiné i proto, Ze zavedeni podobné pfisnych a efektiv-
nich bezpec¢nostnich opatieni jako v pripadé letecké
¢i lodni dopravy je ve vefejném transportu nemozné.
O navrhy pliani na reorganizaci napf. Zelezni¢ni do-
pravy, kterd by umoznila lepsi monitoring eventuelni
krimindlni ¢innosti, se pokousi Mezindrodni aso-
ciace vefejné dopravy (UITP). Efektivita takovych
systém, jejich financ¢ni i jind narocnost, stejné jako
otdzka moznosti jejich rozsifeni, jsou vsak v soucas-
nosti sporné a bez jednozna¢né odpovédi.

1.3.4 Rada pro dopravu,
telekomunikace a energetiku

Nafizeni o digitalnich tachografech

Rada ministri dopravy se na svém jednani 27.
Cervna zabyvala otizkou implementace kontro-
verzniho nafizeni o povinném zavadéni digital-
nich tachografu.
S blizicim se datem 5. srpna 2005 se totiZ zaintere-
sované skupiny — pfedevsim Mezindrodni unie pro
silni¢ni dopravu (IRU) a Evropska asociace vyrobca
automobili — snaZily o odklad platnosti opatfeni,
které pozaduje povinné vybaveni vSech novych na-
kladnich vozidel a autobust digitilnimi tachografy.
Zejména IRU dlouhodobé tvrdila, Ze naplnéni nafi-
zeni 2135/98 je v uvedeném smyslu (a v uvedeném
terminu) neredlné, protoze na néj nejsou pfipraveni
ani vyrobci, ani samotni pfepravci.

Legislationi pozadi

Od dubna 2004 bézelo vice nez ro¢ni morato-

rium, které mélo vést k tomu, Ze naplnéni litery

nafizeni bude mozné zvladnout.
V prubéhu ¢ervna byla ,na fadé“ Komise, kterd moh-
la dobu moratoria dile prodlouzit. Komisat pro do-
pravu Jacques Barrot vsak jakékoli negociace vyloucil
az do zaseddni Rady ministri dopravy na konci mé-
sice v Lucemburku. IRU vydala prohlaseni, Ze Rada
by na zaseddni méla uz jen rozhodovat na zdkladé
podkladia Komise, nikoli pouze jednat. Rozhodnuti
pfitom podle IRU mélo bud prodlouzit moratorium
(nebylo uvedeno o jak dlouhou dobu), nebo by mélo
zavadéni digitalnich tachografi ucinit pouze dobro-
volnym. Do dubna 2005 byla redlnd Sance, ze Rada
a Evropsky parlament ve spolurozhodovaci proce-

dufe rozhodnou o novele inkriminovaného natfizeni
a umozni bez pifimé intervence Komise prodlouzeni
lhaty pro zavedeni tachografi. Zatimco vsak EP
se ve svém druhém cteni vyslovil pro navrh, Rada
tacitné potvrdila sviij opacny spole¢ny postoj, ¢imz
spustila ¢asové narocné dohodovaci fizeni.

Vysledek
Rada na svém zaseddni nakonec bez ohledu na
jedndni o novele nafizeni rozhodla o prodlouze-
ni lhity pro zavedeni digitilnich tachografi do
1.ledna 2006.
IRU a dalsi organizace tak fakticky dosdhly svého,
byt Komise upozornila, Ze lhita de iure vyprsi 5.
srpna 2005, ale do 1. ledna 2006 nebudou vuci
konkrétnich subjektim zahajovina spravni a soud-
ni fizeni. Poté v8ak lze ze strany Komise ocekavat
»ofenzivu® ve smyslu podrobnych kontrol dodrzova-
ni prislusného nafizeni.

Otazka evropskych ridi¢skych prikazi

Predmétem jednani Rady ministrd dopravy se
stalo mimo jiné téZ jedndni o spole¢ném postoji
k ndvrhu evropskych fidi¢skych prikazi, které
nakonec skoncilo nedspéchem.
Bloka¢ni mensinu tvofi Francie s Némeckem,
Polskem, Rakouskem a Dinskem. Predevsim tyto
zemé se stavi proti ndvrhu EP, aby bylo nezbytné do
deseti let nahradit vSechny stdvajici papirové dokla-
dy evropskym vzorem fidi¢skych prikazi. Jsou spise
toho ndzoru, Ze je zcela dostacujici $est let po vstupu
normy v platnost prestat vydavat staré doklady a po-
stupné zavadét prikazy nové, nebot jakikoliv jina
cesta by byla velmi nakladna.

Dalsi vyhled
Evropsky parlament, ktery o otdzce spoluroz-
hoduje, je pro ,nadnirodni“ opatfeni, nicméné
signalizoval, Ze je ochoten s Radou nadile
jednat. Existuji ale opravnéné obavy, Ze britské
predsednictvi nenavrhne v dané véci nic vic nez
predchazejici predsednictvi lucemburské a kom-
promisniho feseni se tedy v nasledujicim pulroce
na drovni Rady nedosihne.

Lucemburské predsednictvi nedspésné navrhovalo

lhatu 20 let, po jejimz uplynuti by vSude v EU mély

byt platné pouze evropské vzory dokladi — bez

ohledu na to, jakou podobu maji v jednotlivych ze-

mich prikazy dnes.
Thned po oznimeni nedspéchu pfi jednini o ev-
ropskych fidi¢skych prikazech vystoupila s pro-
hldsenim EuroCop, konfederace sedmadvaceti
evropskych policejnich organizaci, kterd instituce
EU vyzvala k co nejrychlejsimu pfijeti navrhu.
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EuroCop odmitla argument, Ze zavedeni evropskych
dokladi bude drahé. Naopak vyzdvihla tvrzeni, Ze
novy vzor fidi¢aka pfispéje k posileni bezpecnosti
na silnicich. V jakém sméru by se tak mélo stit,
neupriesnila.

Otazka licenci pro regulatory letecké dopravy

Rada se shodla se na spole¢ném postoji v otizce

licenci pro reguldtory letecké dopravy.
Navrh dané smérnice — a¢ pomérné technicistni
(pozadavky na piistup k povolani, jazykové piedpo-
klady ap.) — nevyvolal mezi stity vétsi kontroverze.
Rada v dané véci po celou dobu projednévani navr-
hu dzce spolupracovala s organy Evropského parla-
mentu, ¢imz fakticky vyloucila dohodovaci fizeni.
Divodem je mj. i pozadavek na co nejvice koordi-
nované fizeni letecké dopravy po celé Evropé.

Sporné body
Dlouhd debata se nicméné vedla o pozadavcich
na jazykovou vybavenost. Spole¢ny postoj Rady
vyzaduje krom vysokého stupné znalosti angli¢-
tiny také znalost lokalniho jazyka pro pfipady
(krize), kdy je nutné komunikovat s mistnimi
lidmi, ktefi neuméji anglicky.

Hodnoceni
Névrh ma potencidl byt pfinosem pro volny pohyb
pracovnikd v pfislusné oblasti a muZe napomoci
interoperabilité regulatort letecké dopravy v EU.
polecny postoj vSak obsahuje pomérné mnoho vyji-
ek a rovnéz reflektuje ¢etné pozadavky odborovych
entrdl. Tim ztrdci na praktickém vyznamu, resp. ve
ysledku od néj nelze ¢ekat Zadnou zdsadni zménu.
Fakt, ze Rada po celou dobu projednavani navr-
hu dzce spolupracovala s EP, znameni, Ze finilni
legislativa bude téméf doslovné odrdzet praveé jeji
spole¢ny postoj.

Otazka prav cestujicich po zeleznici

Rada odmitla maximalisticky ndvrh Komise

upravujici prava cestujicich po Zeleznici nad

ramec stvajictho, obecné vyhovujictho rezimu.
Soucasny rezim je upraven Konvenci o mezinarodni
zelezni¢ni dopravé (COTIF) a Komise jej navrhem
COM(2004)143 posouvi do roviny vseobecné zd-
vazné normy. Ministfi dopravy upozornili na obtiz-
nost implementace predlozeného névrhu.

Sporné body
Rada signalizovala ochotu jednat nad rdmec
COTIF pouze v otézce posileni prav imobilnich
cestujicich a prav vSech cestujicich v pfipade

zpozdéni nebo zruseni spoje. Komise podpo-
rovand Evropskym parlamentem pfitom usiluje
napf. o zaruky ze strany piepravcd v pfipadé
zranéni ¢ smrti cestujiciho. Tato a podobné
otazky by podle Rady mély byt pfedmétem indi-
vidudlnich nabidek ze strany pfepravci, nikoliv
zévaznym predpisem.
V nisledujicim obdobi se bude o névrhu (resp. jeho
parametrech) znovu jednat. Pfedmétem negociaci
budou mj. konkrétni kompenzace cestujicim, jimz
nebyla poskytnuta pozadovana sluzba, otizka, zda
se bude navrhovand norma vztahovat jen na ,me-
zindrodni cestujici®, nebo i ty, ktefi vyuzivaji mezi-
statnich spoju jen ke vnitrostatni preprave, ¢i piistup
k informaénim systémim. Britské predsednictvi
zafadilo otdzku priv cestujicich po Zeleznici mezi
jednu ze svych priorit.
Obecné Ize podporovat trend, aby vyslednd nor-
ma co nejvice odrazela stévajici ,lehky“ COTIF
rezim. Norma, jiz navrhuje Komise, ma potencial
pusobit nezamyslené nejen na Zelezni¢ni pre-
pravce, ale potazmo (a pfedev§im) na samotné
cestujici.

Vzajemné uznavani dopravnich prestupku

Rada na svém zaseddni rimcové pfivitala moz-
nost vzdjemného uznavani dopravnich prestupka
a otdzek, které s nimi tzce souviseji. Legislativni
naplnéni uvedeného ziméru je vsak v soucasnos-
ti v nedohlednu — ministfi se neshodli na jeho
konkrétnich parametrech.
Iniciativa vzesld z Komise ma zdklad v ak¢nim
plinu z roku 2001, ktery md za cil sniZit pocet
smrtelnych nehod na silnicich do roku 2010 o po-
lovinu. Lucemburské predsednictvi na této bdzi
pfipravilo bali¢ek ndméti k diskusi. Vedle uznavini
pfestupki Rada jednala i o technické standardizaci
vozidel a pfedavani zkusenosti mezi ¢lenskymi staty.
Ministfi se postavili za posileni ,inteligence® vozi-
del, kterd by podle nich méla napomoci snizit pocty
mrtvych na silnicich. Komisar pro dopravu Jacques
Barrot postoj Rady pfivital. Ostatné on sdm oznacil
pfi svém ndstupu do funkce bezpec¢nost na silnicich
za svou hlavni prioritu.

Sporné otdazky

Harmonizace dopravnich pfestupkid a dal$ich

souvisejicich otdzek v soucasnosti nardzi na ne-

existenci shody ve véci praktické realizace.
Francie napf. prosazuje jednotnou maximadlni
rychlost na dalnicich v§ude v Evropé, Némecko
pozaduje, aby mladi fidi¢i méli pfi fizeni bez vy-
jimek nulové mnozstvi alkoholu v krvi. Priority se
rizni. Komise zatim nepiedstavila Zddny konkrétni
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legislativni navrh. Obecné pfitom panuje obava, Ze
jakdkoli norma v této oblasti bude pisobit proti
principu subsidiarity a tudiz nebude v legislativnim
procesu obhajitelna.

Program britského predsednictvi v oblasti
dopravy

Velka Britdnie 14. Cervna usty svého ministra
dopravy predstavila své priority v rezortu v dobé
nastavajiciho pfedsednictvi Britdnie v EU.
Mezi priority nélezi evropské mytné zaloZené na
adresnych poplatcich jednotlivych uzivateld silnic,
liberalizace Zeleznic (osobni pfepravy), prava ces-
tujicich po Zeleznici a dohoda se Spojenymi stity
v oblasti letecké dopravy.

Otdzka evropského mytného

V oblasti mytného Britdnie upozornila, Ze prostor pro
manévrovani je nadile omezeny. Rada podle Britinie
neustoupi ze svého spole¢ného postoje, ktery predsta-
vila v dubnu. Poslanci EP uz signalizovali, Ze ze strany
Britanie jde o nepfipustné ovliviiovani rozhodovaciho
procesu v EP, ktery ma nyni tzv. eurovignette smérnici
na stole pro projednani ve druhém cteni.

Oblast zeleznicni dopravy

Co se tyce zeleznice, Britinie prislibila pokracovat
v projednavini ndvrhu, které zbyly z pavodniho,
tzv. tfetiho Zelezni¢niho baliku. (Balik celkem ctyf
navrh byl v pribéhu projednavani rozdélen tak,
aby se stal politicky priichodnym jak v Radg¢, tak
v EP.) Konkrétné pujde o liberalizaci osobni pre-
pravy a prava cestujicich. Naopak otidzkim licenci
pro strojvidce a kvalité nakladni pfepravy Britové
nehodlaji pfiklidat béhem svého predsednictvi pfi-
lisnou dulezitost, a to i pfesto, Ze v prvni z navrha
uz v Radé¢ letos v dubnu ziskal politickou podporu.
Britinie rovnéz navrhla obnovit jednani o nafizeni
o vefejnych kontraktech v oblasti Zelezni¢ni piepra-
vy, nicméné uznala, Ze pijde o relativné obtiZnou
polozku, protoze jedndni v této véci v predchazeji-
cich letech pravidelné ztroskotdvala na nedostatku
konsenzu jednotlivych ¢lenskych stata.

Oblast letecké dopravy

V oblasti letecké prepravy uvazuje Britinie zakon-
¢it jedndni s USA o ,otevieném nebi“ (open skies).
Podobné dohody s Ruskem a Cinou pfijdou na
potad az posléze, nejspise az v dobé dalstho pred-
sednictvi.

Britsky program z hlediska CR
Podobny vyvoj lze ocekavat i v dalsich otazkich,
které jsou v sektoru dopravy obecné povazoviny za

dtlezité. Z ceského hlediska jde mj. i o podstatnou
polozku tykajici se zdkazu jizdy nakladnich automo-
bilt o vikendech, kterd byva pomérné pravidelné na

urovni Rady blokovina uz od roku 2002.

1.3.5 Rada pro zameéstnanost
a socialni ochranu

Neformalni zasedani v Belfastu a program
britského predsednictvi v oblasti socialni
politiky

Ve dnech 7. a 8. ¢ervence se v Belfastu konalo
neformdlni zasedini Rady pro zaméstnanost
a socidlni ochranu, bylo vsak vyrazné ovlivnéno
teroristickymi utoky v Londyné. Britské pred-
sednictvi nicméné hodld v nezménéné podobé
realizovat v ndsledujicim pulroce véechny kroky
tak, jak si pivodné predsevzalo.
Britinie chce v dobé svého predsednictvi postoupit
v reformé evropského socidlniho modelu a predpo-
klada dalsi kroky vedouci k omezeni vysoké miry
(dlouhodobé) nezaméstnanosti, kterd trapi vétsinu
¢lenskych statd EU. Britdnie vyzvala nésledujici dvé
predsednické zemé — Rakousko a Finsko — k inten-
zivni spolupraci. Podobny apel sméfovala i k dalsim
institucim EU a k zdjmovym skupiniam.

Klicové body
Britské ptedsednictvi bude v nésledujicim pul-
roce pofadat nékolik formalnich i neformdlnich
ministerskych schuzek, které vSechny budou
usilovat o snizeni nezaméstnanosti, zvlasté mezi
mladymi lidmi a témi, ktefi dlouhodobé nemo-
hou najit praci.

Ptjde mimo jiné o fijnovou konferenci o Evrop-

ském socidlnim fondu, o listopadovy workshop

o rovnosti pohlavi ¢i o konferenci, které se bude

zabyvat roli malych a stfednich podnikd v socidlnim

dialogu v rozsifené Evropé.

Sporné body
Pres veskeré ambice britského predsednictvi
nelze v oblasti (ne)zaméstnanosti v Evropé
ocekdvat zZadné krucidlni zmény. Nehledé na to,
Ze samotné meritum véci ocekavd komplexni,
dlouhodobé a hlavné systémové feseni, hlavnim
problémem je, Ze Britinie chce k problému
zaméstnanosti pfistoupit prostfednictvim tzv.
Lisabonské strategie a jejich cila.

Tento dokument byl uz tolikrit z mnoha stran

kritizovan, Ze je zbytetné zde znovu upozornovat

na jeho nedostatky. Lisabonska strategie pro EU

predstavuje dalsi z mnoha problému a zdaleka zad-
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ny z téch ostatnich nefesi. Strategie pusobi proti
zdkladnim ¢tyfem svobodam EU.
Nezaméstnanost lze snizit napf. mobilitou pracovni
sily. Je zndmo, Ze stéhovéni za praci nemd v Evropé
prili§ tradici, nicméné preregulované prostiedi mu
také nenapomdhd, spise naopak. Na zalatku cer-
vence Komise tsty komisate Vladimira Spidly pro-
hlasila, Ze pristi rok bude rokem mobility pracovni
sily, nebot prazkum Eurostatu zjistil, Ze v Evropé se
st€huje za praci asi jen 7% obyvatel v porovnani se
17% v USA.
Britské predsednictvi by mélo adekvatné reago-
vat na jasnd Cisla a opustit tedy cestu Lisabonu.
Snizit nezaméstnanost lze obecné spise omeze-
nim mnozstvi pravidel nez jejich stilou revizi,
ktera ve vysledku vede k nepfehlednosti. Pokud
si to soucasnd piedsednickd zemé neuvédomi,
popf. neponechd vice prostoru jednotlivym
Clenskym stitim, potrvd tristni stav v oblasti
zamé&stnanosti i nadale.

1.3.6 Rada pro hospodarskou soutéz

Rada pro otizky hospodarské soutéze se sesla na
neformalnim zasedani v Cardiffu ve dnech 11.-
12. éervence. Tématem jednani byly dvé zdkladni
otazky: tzv. lepsi regulace a sedmy rdamcovy pro-
gram pro vyzkum a vyvoj.
Projedndvini problematiky rdmcového programu
bylo vyrazné ovlivnéno neexistujicim finanénim
vyhledem na roky 2007-2013. Pfesto se ministfi
pokusili o vymezeni jeho priorit. Evropa obecné
usiluje o posileni vyzkumu, nebot v této oblasti
velmi zaostiva za svymi konkurenty na globalnim
trhu, zvlasté pak za USA. Otdzka vyzkumu je také
soucdsti kontroverzni Lisabonské strategie. V tomto
smyslu se ministii zabyvali i roli malych a stfednich
podnikud na vyzkumu.
S ohledem na charakter jednani a absenci doho-
dy o nové financ¢ni perspektivé Rada nedospéla
v otdzce rimcového programu k zddnému zdvaz-
nému rozhodnuti. Ministfi se rovnéz neshodli
na tom, které jeho soucdsti ,,obétovat® v pfipadé
mozného snizeni prostfedka na vyzkum a vyvoj
v nésledujicim obdobi.

V otézce ,lepsi regulace® (kterd ostatné patii v ob-
lasti hospodafské soutéze vedle vyse zminéného
ramcového programu, smérnice o sluzbéch a legisla-
tivy REACH mezi ¢tyfi hlavni priority nastupujici-
ho britského predsednictvi) Rada na svém zaseddni
usilovala o vymezeni stanovisek v zalezitostech, kte-
ré jsou dlouhodobé kontroverzni. Na zaseddni Rady
vystoupil i komisaf Gilinter Verheugen, ktery pre-
zentoval stanovisko Komise. V sou¢asné dobé podle
néj probihd screening norem, které je mozné zjed-
nodusit, popf. zcela vyjmout z dalsiho vyjedndvani.
Kompletni seznam Komise prezentuje na podzim.
Uz ted se jednd o desitky pfedpist. Pravé na podzim
pak maji pfijit na pofad dal$i normy, zvl4sté z oblasti
vyroby automobili, strojirenstvi obecné a ze sektoru
zpracovani odpadu.
Otazka legislativniho vyjasnéni je pro EU zati-
Zenou Casto zbyte¢nymi regulatornimi normami
klicova. V tomto smyslu Ize postoj Komise a po-
tazmo Rady hodnotit kladné. Problémem vsak je
potencidlni dopad tvrzeni komisafe Verheugena,
ktery na jednidni Rady prohlasil, Ze nejvétsim
problémem neni ani tak regulace na drovni EU,
ale normy, které produkuji ¢lenské staty. Otizkou
také je, nakolik ,hluboky“ se nakonec screening
Komise ukéze byt.
Je potésitelné, ze Komise spolecné s Radou hodlaji
zjednodusit legislativni prostiedi na drovni EU, ale
s ohledem na existujici sumu norem by bylo nezbyt-
né zasdhnout spiSe do stovek az tisict predpisi, coz
je pochopitelné v aktudlnim horizontu nerealné.
Nutno nakonec jesté dodat, Ze i pii procesu tzv.
zjednodusovini norem se v pribéhu legislativniho
procesu Casto do ndvrhu véleni i zcela kontrapro-
duktivni klauzule. PrestoZe existuje meziistitucio-
nalni ujedndni, Ze pfi zajistovani ,lepsi regulace®
budou Rada, EP i Komise jednat ve zkriceném le-
gislativnim fizeni, v posledku nejde o zdvazek, ktery
by instituce musely nezbytné dodrzovat.
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I1. GAST - PRILOHA

AKTUALNi PROBLEMOVE OBLASTI SPJATE
S LEGISLATIVNI AKTIVITOU €I JEJi INTENZIVNi PRIPRAVOU

2.1 BRITSKE PREDSEDNICTVI -
PRIORITY

Od 1. ¢ervence pfebird pulro¢ni pfedsednictvi
EU Velka Britanie. Tato skute¢nost je o to za-
vaznéjsi v kontextu udélosti poslednich dvou
mésici a v kontextu tlohy, jakou v nich Blairova
Britanie sehrila.
Britanie do svého pfedsednického obdobi vkrocila
(kvili déni obklopujicimu pfipravu nové finanéni
perspektivy) roztrzkou s dosavadni pfedsednickou
zemi, Lucemburskem. Zatimco lucemburské pred-
sednictvi zacalo vyzdvihovanou shodou obou zemi,
Lucemburska i Velké Britinie, na hlavnich priori-
tach, pod vlivem vysledkt jednani Evropské rady 16.
a 17. Cervna lucembursky premiér Juncker dokonce
odmitl setkdni se svym ndstupcem, na némz tradic¢-
né odstupujici predsednickd zemé hovoii se ndsle-
dujicim pfedsedou o jeho prioritich.
Pokud jde o soucasné priority britského pfed-
sednictvi, premiér Blair je pfedstavil 23. ¢ervna
na svém projevu pred plénem EP a nadile je
upfesnoval v pribéhu prvnich dni pocinajiciho
Cervencového piedsednictvi své zemé.
1.¢ervence se premiér Blair setkal se zastupci
Komise, pficemz potvrdil, Ze Britdnie zfejmé mini
své umysly ohledné plind na reformu kli¢ovych
evropskych politik (a nejen politik na Grovni nad-
ndrodni) vizné. Projevilo se to napf. na jeho slibu,
ze do podzimu by Britinie rdda pfipravila plin na
reformu evropského socidlniho stitu. Blair pfitom
zdliraznil, Ze se mu nejedna o jeho Uplné zbourani,
ale o reformu, o niz by pravé Britdnie rida vedla
rozsahlou debatu.

Obsah britskych priorit

Predpoklddané priority Britinie nastinila jesté
pfed tim, nez se 1. ervence ujala pfedsednictvi.
Kli¢ovou roli v nich md hrit ekonomicky rozvoj,
ale také socidlni strdanka, bezpecnost a role EU
ve svété, pod niz by chtéla Britdnie chdpat pre-
devsim uspésné zakonceni kola jednani WTO
v Dauhi a posileni zodpovédnosti vici africké-
mu kontinentu.

Nastinéné priority svéd¢i o tom, Ze britské volani po
reformé CAP neni svizané jen s potfebami EU-25,
ale také se snahou uspofddat vztahy s rozvojovymi
zemémi, které jiz nékolik let davaji v raimci WTO
najevo silnou nespokojenost s dumpingovym cho-
vanim Evropy na svétovych zemédélskych trzich,
které je dle jejich ndzoru zbavuje jediné moznosti
na uspéch na svétovém trhu skrze prodej svych
produktti. Britsky postoj je pochopitelné mozné
chdpat z hlediska realpolitiky téz jako urcité po-
krytectvi, jako snahu byvalé kolonidlni mocnosti ¢.1
upozornit znovu na urcitou odpovédnost Evropy za
byvalé kolonidlni zemé. Takovému vykladu zahra-
ni¢ni politiky Britdnie, ktera jako by se po letech
uritého izolacionismu znovu navracela k politice
vétsi evropské i globalni angazovanosti, by mohla
nasvédcovat i Blairova iniciativa na kvétnovém
summitu G-8, kde volal po odpusténi znacné ¢dsti
dluht rozvojovym zemim.
Z hlediska vnéjsich vztahi EU lze ocekdvat
(a naznaené priority britského pfedsednictvi
to potvrzuji), Ze Britdnie se bude snazit o bofeni
obchodnich bariér ve vztazich s USA.
V tomto bod¢ se zfejmé stfetne s Komisi, nelze totiz
zapominat na to, Ze jednou z vyznamnych udalosti
vnéjsich obchodnich vztaht EU minulého pilroku
bylo uvaleni 15% cla na nékteré americké produkty.
Dulezitym bodem v kontextu déni obklopujici-
ho otdzku evropského rozpoctu je naznacovani
snaha Velké Britinie o zlepSeni a zefektivnéni
vztahu evropskych instituci v jejich prici nad
legislativou, téZ v rimci nové meziinstituciondlni
dohody, kterd tvoii implementacni zdklad pro
finanéni perspektivu.
Britdnie by se chtéla soustfedit také na efektivni
feseni nékterych ,slepych ulicek®, do nichz se vyvoj
evropské legislativy dostal béhem lucemburské-
ho pfedsednictvi (nutno viak zdtiraznit, Ze nikoli
primarné vinou tehdejsi pfedsednické zemé). Je
to pfedevéim odmitnutd smérnice o sluzbich, jejiz
pfepracovanou podobu by Britdnie rdda prosadila.
Dalsi bod konkrétnich legislativnich priorit se tyka
také volného pohybu ¢tyt svobod, otdzky na pomezi
volného pohybu sluzeb a kapitdlu. Jednd se o legisla-
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tivu tykajici se trhu s finan¢nimi sluzbami. Britdnii
jde o uspésné legislativni naplnovini Akéniho planu
o finan¢nich sluzbéich. Jak konstatovala v kvétnu
i Komise, md EU v oblasti finanénich sluzeb a sku-
te¢né volného celoevropského trhu s témito sluzba-
mi je§té vyrazné rezervy (hypotéky, kreditni sluzby
apod.). Dalsim bodem, ktery vsak zduraznovalo jiz
lucemburské predsednictvi a ktery prozatim coby
legislativni névrh ustrnul v jakési bezvychodiskové
situaci v dialogu evropskych instituci a zdjmovych
skupin, je program REACH, legislativa tykajici se
autorizace a registrace chemikalii. V souvislosti s Li-
sabonskou agendou chce Britanie také zahjit jakysi
celoevropsky dialog o trvale udrzitelném rozvoji.

Britdnie a proces rozsirovani EU
Z hlediska budoucnosti procesu rozsifovani je
znimo, ze Velkd Britinie ndlezi k nejvétsim
podporovatelim dal$iho rozsifeni EU. Navrhuje
proto pokracovat v jedndnich o detailech vstupu
s Rumunskem a Bulharskem a zapocit vazna
jedndni o vstupu s Tureckem, coz je kontroverz-
ni otdzka predevsim z hlediska Francie.
Novy francouzsky premiér de Villepin stejné jako
nejvlivnéjsi postava opozice, socialista Sarkozy, uz
v rozhovorech s novinafi v pribé¢hu ¢ervna oznd-
mili, Ze jejich postoj na rozdil od britského premi-
éra Blaira se namisto reforem v otdzkach rozpoctu
pfiklani k tomu, aby EU zvolnila ¢i Gplné zastavila
proces rozsifovini.
Casto citovany katastroficky scénai, ktery
prezentuje myslenku, Ze britské ,veto® vyslovené
vidi ndvrhu finanéni perspektivy bude znamenat
zastaveni procesu rozsifovani, vyslovil na oficidlni
snidani European Policy Center 20. ¢ervna i ko-
misaf pro roz$ifeni a otdzky Zdpadniho Balkinu
Oli Rehn.
Tato myslenka je pfitom do znaéné miry alibisticka.
EU ma pfed sebou z finanéniho hlediska, z hlediska
politické vile stdvajicich ¢lent i z hlediska reality,
do niz se dostaly evropské politiky zaloZené na
redistribu¢nim principu (zemédélstvi, strukturalni
politika) dvé volby: reformovat politiky EU a jejich
financovani a umoznit tak do zna¢né miry pokraco-
véani rozsifovaciho procesu, nebo ponechat stdvajici
systém, jehoz problémy se projevuji jiz v sestavé
EU-25, a fakticky tak odkazat pokracovani procesu
rozsifovani do nerealnych sfér. Rada predstaviteli
EU ptitom voli specificky postoj: coby brzdu roz-
§ifovani prezentuji stranu, kterd poukazala na to, Ze
problémy ve stavajici EU existuji.

Potencidlni sporné body britskych priorit
Je tieba zastavit se jesté u jednoho bodu britskych
priorit, a tim je priorita bezpecnosti, kterd z po-

hledu britského pfedsednictvi znamena prede-
v§im bezpec¢nost vnitini — naplnovani Haagského
programu a Akéniho planu boje proti terorismu.
Je pfitom tfeba poukdzat na to, Ze priority britské
vlady v této otdzce se neshoduji vzdy s kritikou,
ktera tyto legislativni pliny odmitd z hlediska li-
beralismu, ochrany individua, jeho soukromi a prav.
Britinie napf. navrhuje provést uspésné legislativ-
nim procesem ndvrh Evropského dukazniho pfi-
kazu (European Evidence Warrant), ktery je vysoce
kontroverzni, protoze umoznuje policii prostfednic-
tvim spoluprice skrze Europol a Eurojust vyméhat
diikazy v jiném ¢lenském stité na zdkladé dukazni-
ho ptikazu vydaného ve stité jiném. Nad pravnimi
dasledky tohoto legislativniho navrhu se pozastavuji
i néktefi pravnici, ktefi poukazuji na rozdilnosti
v pravnich fddech jednotlivych zemi z hlediska pra-
vomoci policie pfi vymahdni a opatfovini diikazi.
Britanie také podporuje legislativni navrhy tyka-
jici se zadrzovani a shromazdovéni telekomuni-
kacnich dat za dcelem potencidlniho vysetfovani,
které pravé z vyse uvedenych divodi rozporu
s pravem individua na ochranu soukromi odmitli
néktefi poslanci EP.
Z britskych plani v oblasti vnitfni bezpe¢nosti tedy
vyplyva, Ze priorita boje proti terorismu je Casto
povysovina nad doktrinu pfisného dodrzovini
nékterych lidskych prav. Uddlosti ze 7. Cervence
2005 ovsem do zna¢né miry nuti pfehodnotit ta-
kové oceriovani a kritiku britskych priorit v oblasti
Justice a vnitra. Velkd Britanie ma z let boje proti
organizovanému terorismu ze strany IRA hluboké
zkuSenosti s timto druhem zlocinu, funguji zde
mechanismy sbéru a zadrzovani telekomunika¢nich
dat, které se EU (i britské pfedsednictvi) snazi pro-
stfednictvim novych ndvrhi smérnic rozsifit v rimci
celé EU. Presto se nepodafilo zabranit v dobdch, kdy
masovy sebevrazedny terorismus ziskava zcela nové
rozméry, tomu, aby se odehraly uddlosti s tragicky-
mi nésledky. Udélosti v Londyné budou vyzadovat
dlouhodobéjsi reflexi a zajisté pfispéji k tomu, Ze
se oblast justice a vnitra a tlak na legislativni vyvoj
v této oblasti stanou jednou z hlavnich naplni ev-
ropské agendy v pulroce britského predsednictvi.

Hodnocent britskych priorit z hlediska redlnych moz-
nosti predsednické zemé

Je tieba soucasné upozornit na to, Ze priority pred-
sednické zemé neznamenaji automaticky kurz, jimz
se bude EU ubirat v ndsledujicim pul roce. V jakési
rovnovize sil, kterd v rdmci redlné politiky (ve smys-
lu politics, tedy procesudlni stranky politického
boje) v EU existuje, tvofi pfedsednictvi Evropské
rady (a potazmo Rady ministrd) jen jeden z ¢lanki.
Vse zavisi na potencidlni sile dané clenské zemé,
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jejich predstaviteld i na momentilni konstelaci sil
v EU. Britské pfedsednictvi se bude v fadé¢ bodi
stfetavat s Komisi. V soucasné konstelaci, kdy je
britskd pozice posilena v dusledku déni okolo roz-
poctu, bude vsak zajimavé sledovat, do jaké miry
mohou tyto uddlosti skute¢né posilit redlnou moc
predsednické zemé.

2.2 EVROPSKA USTAVA

10. Cervence, zcela ve stinu zdvaznéjsich aktu-
dlnich udailosti v EU, se odehrilo referendum
o Evropské ustavé, které usporddala byvald
predsednickd zemé Lucembursko navzdory
odmitnuti tohoto dokumentu v hlasovinich
francouzském a nizozemském, ktera se odehréla
v kvétnu a ¢ervnu 2005. 56,5 % hlasujicich voli¢i
se vyslovilo pro, 43,5 % proti.
Podobné jako v pfipadé referenda spanélského tedy
nelze vzhledem k ucasti legitimné fici, ze by Ustavu
schvilil nadpolovi¢ni pocet lucembur¢ani opravné-
nych hlasovat. Lucembursky premiér Juncker se tak
ponékud neférovym zpasobem (vzhledem k zamita-
vym vysledkam pfedchozich dvou referend) pokusil
dodat Ustavé ,druhy dech® a vyprovokovat otizku,
zda by navzdory nesouhlasu dvou z dosud hlasu-
jicich zemi, mohl byt dokument pfece jen pfijat.
Zaroven s Ustavou spojil sviij osud coby politika,
kdyz prohlasil, Ze v pfipadé negativniho vysledku
na post premiéra rezignuje. To svéd¢i nejen o velmi
emociondlnim, osobnim postoji, ktery Lucembursko
v posledni fizi svého predsednictvi (také pod vlivem
vysledka jedndni o finanéni perspektivé) pfijalo vici
otazce dalstho postupu integrace dle dstavniho do-
kumentu, ale také o ponékud ,nepoctivém® pfistupu
lucemburského premiéra, ktery takto spojil evropské
téma s vnitropolitickou otdzkou, nota bene s otdz-
kou osobni politické kariéry.
Vysledku lucemburského referenda se ihned
chopili pfedseda Komise Barroso a pfedseda
EP Borrell za uc¢elem toho, aby zdiiraznili, Ze jej
vnimaji coby pozitivni signil, ktery naznacuje, Ze
neni mrtvy ani samotny dokument, ani koncepce
politického rozméru evropské integrace.
O ,nové dynamice®, kterou miize diskusi o Evrop-
ské ustavé poskytnout vysledek lucemburského re-
terenda hovotil také piedseda frakce EPP-ED H.G.
Poettering. Podobné se vyjadril leader socialista v EP
Schultz. Evropska rada na svém klicovém summitu
16. ¢ervna vydala po zamitavych vysledcich referend
ve Francii a Nizozemi ve véci Evropské ustavy roz-
hodnuti, jehoz povaha do zna¢né miry podryva dua-
véryhodnost samotné EU a vyvolava otizku, do jaké
miry jsou jeji kli¢ové instituce schopny skute¢nych

vvvvv

problémim. Navzdory tomu, Ze vysledky referend
ve Francii a Nizozemi jednoznaéné prokazaly, Ze
nebyla splnéna klicovd technickd podminka (do-
kument nedosdhl jednomyslného schvileni ve
vSech clenskych stitech, ratifikacni proces této
Ustavy mél byt proto zastaven), Evropska rada pii-
jala rozhodnuti o tom, Ze maji byt ratifikace pouze
pozastaveny, Ze ma byt ucinéna jakasi prestavka ve
schvalovacim procesu. Jednotlivé ¢lenské zemé maji
samy rozhodnout, kdy hodlaji v ratifikaci pokraco-
vat, o dokumentu vsak bylo nadéle prohlasovino,
ze neni mrtvy a ze po urcité ,dobé reflexe“ maji
byt rozhodovaci procesy obnoveny. Lucemburské
referendum je prvni, které se konalo po summitu
Evropské rady, premiér Juncker totiz odmitl termin
pfesunout ¢i zrusit. Naproti tomu dalsi clenské sta-
ty, které mélo referendum cekat (pfedevsim Velkd
Britdnie ¢ Polsko) se rozhodly proces prozatim
pozastavit a vyckavat. Nejnovéjsi politické udalosti
v Evropé, v jejichz stinu se lucemburské hlasovini
odehrévalo, pfitom naznacuji, ze EU by se namisto
nekonec¢nych diskusi o sporném dokumentu méla
vénovat zcela jinym, skute¢nym problémum, které
ji ohrozuji. Ziroven (jak okolnosti lucemburského
referenda prokézaly) hrozi nebezpedi, Ze pravé pod
vlivem jinych, zavaznéjsich uddlosti (teroristické
utoky v Londyné) bude pochybnd driha dokumen-
tu ratifikacnim procesem pokracovat prakticky bez
povsimnuti vefejnosti napfi¢ EU.

2.3 FINANCE EU

Otazka financovini EU byla v prabéhu cervna
a Cervence spojena piedevsim s vysledkem jed-
nani Evropské rady, které se uskutec¢nilo 16.a 17.
Cervna. Stitnikem, jehoz jméno bylo nejcastéji
v souvislosti s finan¢ni perspektivou EU pro
roky 2007-2013 zmifiovano, byl britsky premiér
Tony Blair.
Pravé on vnesl na jedndni Evropské rady odmitnuti
dosavadni podoby ndvrhu a ptedestrel svoji predsta-
vu o hlubsi reformé nejen evropského rozpoctu, ale
také politik a priorit EU. Pfedmétem jeho kritiky se
stala skutecnost, Ze stavajici navrh finan¢ni perspek-
tivy neopousti ve vétsi mife dosavadni model, v je-
hoz ramci tvori nejvyznamnéjsi vydajovou polozku
evropského rozpoctu zemédélstvi. Britsky premiér
zdaraznil neudrzitelnost takového modelu finan-
covani pii soucasném geografickém rozsifovani EU,
které Britinie podporuje (véetné piijeti Turecka).
Blair ve svém odmitavém postoji k lucemburskému
ndvrhu finanéni perspektivy podtrhl, Ze je nutno
zahdjit kompletni reformu zemédélského rozpoctu
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jesté do roku 2013, nikoli az s piipravou nové fi-
nanéni perspektivy. Je podle ného nepfijatelné, aby
byl do roku 2013 fakticky zachovin stav, pii némz
zemédélstvi pohlcuje 40 % evropského rozpoctu, coz
by mélo do roku 2014 znamenat celkové vydaje ve
vys$i 311 mld. euro.

Blairovi oponenti
Blairovi oponoval tradi¢né francouzsky prezi-
dent Chirac postojem, podle néhoz musi byt do
roku 2013 zachoviny zivazky financovini CAP,
dohodnuté na summitu v roce 2002. Francii jde
pfitom tvéfi v tvaf brzkému pfistoupeni Rumunska
a Bulharska, zemi, jejichz zemédélstvi trpi velkymi
strukturalnimi problémy, pfedevsim o vlastni pfijmy
v rdmci této politiky, i kdyz prezident Chirac v rim-
ci ztroskotavsiho ¢ervnového jednini Evropské rady
byl nakonec ochoten slevit z francouzskych finan¢-
nich pozadavki v oblasti zemédélstvi a pristoupil
na vyclenéni ¢astky 6 mld. euro pravé pro pomoc
zemédélstvi v téchto dvou zemich z ¢éstky, ktera by
méla pfipadnout zemédélské politice EU-25 v ram-
ci stropt nastavenych na summitu v roce 2002.
Blairav postoj na Evropské radg, ktery de facto
zablokoval pfijeti lucemburského kompromisni-
ho ndvrhu finané¢ni perspektivy, se stal okamzite
predmétem kritiky i z dalSich stran.
Lucembursky navrh pocital s vydajovym stropem
rozpo¢tu ve vysi 1,06% GNI EU, vychizel tedy
v tomto sméru vice vstfic pozadavkim istych platct
na to, aby nebyl celkovy objem rozpoctu v pfistich
letech navySovin, vice nez tzv. Bogeho zprava pfijatd
v kvétnu EP, zachovéval ovSem v podstaté v nezmé-
néné podobé dosavadni logiku a priority finan¢ni
perspektivy (coby hlavni vydajové polozky zemé-
délstvi a strukturdlni politika). Znaény prostor pro
piijem zemédélskych dotaci v ramci nové finanéni
perspektivy by vedle Francie ziskalo téz Polsko; to
je davod, pro¢ se k Blairovym kritikiim na zasedani
Evropské rady pfipojil téz polsky premiér. V této
souvislosti komentatofi poukazovali na to, Ze se brit-
skému predsedovi vlaidy mozna podafilo netimyslné
rozbit dosavadni podporu, kterou britské politice
v ramci EU poskytovaly nové ¢lenské stity (z nichz
pravé Polsko je z geopolitického hlediska i cisté
z hlediska velikosti povazovino za nejsilnéjsiho hra-
Ce). Je vsak tieba vzit v uvahu, Ze Polska, podobné
jako dalsich novych &lenti véetné CR, se tyka do roku
2013 kontinudlni navySovani pfimych zemédélskych
plateb (v rozpoc¢tovém roce 2005, respektive 2006,
protoze tyto platby jsou vypliceny zpétné v roce
nasledujicim, maji tyto stity ndrok pouze na 30%
podilu ptimych plateb, které ziskavaji starsi ¢lenské
staty). Skute¢nym ,hri¢em“ o prvni pozici v podilu
na zemédélskych prijmech by se tak Polsko stalo az

v rimci dojednédvani dalsi finanéni perspektivy (pro
roky 2014-2020, pokud by tedy nadile byla zacho-
vina dosavadni logika priorit finan¢nich perspektiv
i jejich ¢asovd periodicita, coz je nyni diskutabilni).
Névrh finan¢ni perspektivy 2007-2013 pocita pro
nové ¢lenské zemé predevsim s navySovinim pro-
stfedkd pro rozvoj venkova a nezemédélské vyuziva-
ni pidy (novy fond rozvoje venkova EAFRD, jehoz
finan¢ni i organiza¢ni stranka byla projednavina na
zaseddni Rady ministrti zemédélstvi 22.-23. Cervna).
Polsky pripad je vsak ponckud specificky, EU do
znaéné miry zohlednuje potfeby polského zemé-
délstvi, a proto se pocitalo s tim, Ze Polsko bude mit
v porovndni s dalsimi novymi ¢lenskymi stity vyraz-
néjsi podil i na piifjmech z prostfedkd na podporu
trznich operaci a zemédélské vyroby. (Ze jsou polské
zemédélské pozadavky zohlednoviny mozna vyraz-
néji nez napf. Ceské, dosvédcuje téz diléi legislativni
vyvoj v oblasti zemédé€lstvi, napf. nové navrhovand
podoba reformy cukerniho poradku).
Postoj Britinie k navrhované podobé financni
perspektivy se stal pochopitelné predmétem kri-
tiky téz ze strany predsedajici zemé, konkrétné
jejiho premiéra Junckera, ktery napadl Blaira po-
mérné ¢asto pouzivanou kritikou: Ze stavi zdjem
Velké Britanie (netstupnost v otdzce rabatu) nad
zdjem EU-25.
Blair se pokousel vyvritit kritiku svym vystoupe-
nim pfed plénem EP 23. cervna. Ve svém projevu
ponékud zmirnil postoj vici otdzce zemédélského
rozpoctu i vzhledem ke kritice evropského socidlniho
modelu, z niZ byvé Casto jeho stoupenci obvinovan.
Zduraznil naopak, Ze reformy evropského rozpoctu,
které by mély znamenat pfedevsim transformaci jeho
struktury a transformaci CAP jako takové, by se mély
dit postupné, nikoli nirazové. Stejné tak ve svém
projevu prohlésil, Ze coby labourista neni Zidnym
kritikem socialni politiky, pouze vold po zménich
neudrzitelného socidlntho modelu, na ném?z je posta-
vena i pferozdélovaci politika evropského rozpoctu.
4. ervence po setkani Komise s predstaviteli
predsednické zemé britsky pfistup dramaticky-
mi slovy kritizovala také komisarka pro rozpocet
Grybauskaité. Poukazovala predev§im na to, Ze
zastupci predsednické zemé hovotili v debatich
o evropskych financich v podstaté pouze o pfi-
pravé rozpoc¢tu na rok 2006 a zcela vynechdvali
spornou otdzku finanéni perspektivy.
Grybauskaité oznacila tento pristup za nezodpo-
védny, pokud by se podle jejich slov nepodafilo za
britského predsednictvi dosdhnout posunu v otdzce
finan¢ni perspektivy, projevila by se podle ni ne-
schopnost Britinie coby pfedsednické zemé, ktera
namisto progresu prohlubuje krizi. To je vSak zna¢né
populistické prohlaseni vzhledem k tomu, Ze britsky
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pfistup pouze odrazi pragmatickou realitu: z bez-
prostfedniho hlediska problému financovini EU je
proces tykajici se rozpoctu na rok 2006, sestavovany
jesté dle parametri dosavadni finanéni perspektivy,
pfizptsobené v roce 2004 situaci po vstupu novych
¢lenskych zemi. Ke shodé na finané¢ni perspektivé
Cleny EU dle soucasnych parametrd primarniho
prava nic nezavazuje. Grybauskaité svymi slovy,
v nichZ odsuzovala zejména velmi konkrétni navrhy
Britdnie na omezeni evropského financovini CAP
prostfednictvim kofinancovani a spolupodilnictvi
rozpoctu ¢lenskych stitd a evropského rozpoctu,
v podstaté vyjadfovala stanovisko Komise.
Komise z hlediska vlastnich (do ucité miry
i mocenskych postoji) k procesu evropské in-
tegrace nemd zdjem na tom, aby podil na finan-
covani evropskych politik prebiraly clenské staty.
Upozornuje pfitom na to, Ze redukce financova-
ni trznich operaci a dotaci, systém kofinancovani
¢i stanoveni stropd pro pfimé dotace, které mo-
hou farmafi obdrzet, bude mit ve skutecnosti za
nasledek sniZeni pritoku financi do zemédélstvi,
coz ma byt nepfijemné zejména z hlediska no-
vych ¢lenskych statd.
V této souvislosti je ovéem zajimavé, do jaké miry se
pravé v oblasti zemédeélstvi rizni zajmy oné skupi-
ny ,novych ¢lent, kterou predstavitelé evropskych
instituci z dobrych davoda pausalizuji a prezentuji
coby jakysi homogenni celek se spole¢nymi potfeba-
mi. Ze je to interpretace 17iv4, to naznacuje p¥iklad
zemédélskych z4jmt na strané Geské a polské. CR
disponuje malym, ale efektivnim zemédélskym sek-
torem, ktery se EU pokousi v fadé oblasti (konkrét-
ni legislativa jako napt. cukerni pofadek, financovani
rozvoje venkova a nezemédélského vyuzivani pudy)
ucinit uméle nekonkurenceschopnym. Z hlediska
budouci perspektivy CR nemize ocekévat masivni
pfisun zemédélskych dotaci a podpor, méla by tedy
z tohoto hlediska mit zdjem na zestihleni zemé-
délskych vydaji (a tim padem i pfijmd rozpoctu
z kapes clenskych stitd). Polsko, zemé, kterd do
znacné miry ,zaplavuje® evropsky zemédélsky trh
svymi produkty, které jsou téz schopny konkurovat
produktim ,staré Evropy®, oc¢ekivala ndrast zemé-
délskych podpor, prestoze podminky, které pred néj
staré ,zemédélské staty postavily téz nebyly zcela
térové (opét relativné méné prostredkii na podporu
trhit v porovnini s EU-15 a masivni financovini
rozvoje venkova, coz je navic oblast, kde ma ¢lensky
stit dodrzovat piisné podminky pro alokaci penéz
- ma byt stanoveno jakou &ist je tfeba vynalozit na
zivotni prostiedi, kultivaci krajiny, konkureneschop-
nost ¢i podporu malého a stfedniho podnikani).
Jeho vztah k nové finanéni perspektivé proto je jiz

z Cisté pragmatického hlediska jiny (této zemi miize
vyhovovat varianta ¢im vice prostfedki v evropském
rozpoCtu a ¢im vétsi prerozdélovani na evropské
urovni, tim lépe). Nutnost kofinancovini zemédél-
ského sektoru je z polského hlediska jednoznacné
méné pfitazlivd a vyhodnd nez napf. pravé z hlediska
zemédélstvi ¢eského. Nézor jaky prezentuje Komise
napf. isty komisaiky pro rozpocet viici postoji brit-
ského predsednictvi k financovani EU tak do urcité
miry diskredituje vztah Britinie k novym ¢lenskym
statim, kdyZ jej neférové interpretuje jako ,zradu®
ekonomickych zdjmu téch, o néz se chtéla Britdnie
z mocenského hlediska pivodné v nové EU opirat.

CRa problém evropskych financi
Budoucnost finan¢ni perspektivy byla pfed za-
sedanim Rady EcoFin, jez jednala 12. cervence
o obecnych otizkach tykajicich se ekonomiky a fi-
nanci EU a 15. ¢ervence o otizkich rozpoctovych,
nejistd. Objevovaly se nové ndvrhy (téZ z lucem-
burské strany), aby doslo ke zkriceni planovaciho
obdobi finanéni perspektivy ze 7 let na 3 roky.
To by mohlo mit vyznamné konsekvence z hle-
diska novych ¢lenskych zemi véetné CR. Pokud
by jedinou ,reformou® finan¢ni perspektivy mélo
byt zkrdceni obdobi jeji platnosti a nikoli reforma
priorit, pokud by tedy hlavnimi prioritami nadéle
zlstala zemédélskd a (i z ¢eského hlediska duilezitd)
strukturdlni politika, znamenalo by to z hlediska
CR priblizeni doby, kdy se stane skuteénym &is-
tym plitcem (ve vztahu k evropskému rozpoctu).
Predstavitelé novych clenskych zemi totiz béhem
projedndvani navrha nové finanéni perspektivy jeste
v ramci rozpoctového vyboru a pléna EP na zdkladé
spravné ivahy zamitali navrh, ktery se v ramci pro-
jednavani finané¢ni perspektivy v EP vyskytl: aby do-
$lo ke zkrdceni obdobi finanéni perspektivy ze 7 na 5
let tak, aby korespondovalo s funkénim obdobim EP
a Komise. Zamitali jej pravé z toho davodu, Ze by to
pro nékteré bohatsi nové cleny s dal$i perspektivou
hospodéfského ristu (véetné CR) znamenalo brz-
kou ztratu pfijmu ze strukturdlnich fondu (jiz v této
finan¢ni perspektivé méli dle lucemburského navrhu
postupné ztricet narok na pifjmy ze strukturdlnich
fondu nékteri dosavadni Cisti pfijemci — predevsim
Spanélsko, ale postupné téz Portugalsko, Recko a Ir-
sko). Z ¢eského hlediska tak mize byt jedinym dlou-
hodobym lékem na vzniklou situaci zfejmé skutecné
to, aby doslo k transformaci evropského prerozdélo-
vani tak, aby Cisti platci mohli pfispivat do rozpoctu
méné, aby nemusela byt z jejich strany financovina
piedevsim CAP, z niz stile jesté profituji do znacné
miry starsi ¢lenové (Francie), aby doslo k zefektivné-
ni a transformaci strukturalni politiky, zefektivnéni
dalsich vydaju, které by mély sméfovat do skutecné
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efektivnich projekti s dlouhodobou névratnosti a do
oblasti, kde Evropa zaostdva (aniz si to ¢asto uvédo-
muje) — do védy, inovaci, do rozvoje dusevniho vlast-
nictvi. Méla by se s nejvétsi pravdépodobnosti také
zvysit spoluodpovédnost narodnich stitd za finan-
covani strukturélnich i jinych projekti, jiz jen z hle-
diska principu subsidiarity, ktery spravné poukazuje
na to, ze ¢im niz§i uroven piebird odpovédnost, tim
mensi hrozi nebezpedi, Ze prostfedky nebudou vy-
uzity neefektivné. Zatimco EU zduraziiuje princip
subsidiarity stdle vice ve slovech a dokumentech,
jez vydava (viz evropska ustava i zakotveni tohoto
principu v platném pravu jiz od dob Maastrichtu),
ve skutecnosti je spiSe posilovan trend k prebirdni
odpovédnosti za financovini i rozhodovini ve stile
vétsim poctu oblasti nadnarodni Grovni.
Jak vidi moznou podobu nové finan¢ni perspek-
tivy sim premiér Blair, to naznacil 23. Cervna.
V oblasti zemédeélstvi mu jde pfedevsim o prin-
cip zvySeného kofinancovini dotaci ze strany
¢lenskych statd. Nenavrhuje vsak tuplnou renaci-
onalizaci CAP (a jeji ,rozbiti®, jak by to nazvali
kritikové pfedevéim z fad Komise), ale jakysi
kombinovany princip.
To je z hlediska novych ¢lenskych stiti zajimavé,
protoze pro né jiz ve skute¢nosti tento princip fun-
guje. Maji nirok v tomto rozpoc¢tovém roce pouze
na 30% piimych plateb urCenych starym ¢lenim
s kontinudlnim navySovinim na 100% v roce 2013.
Zbytek muze zemédélcim dorovndvat clensky stit.
Vyskytuji se nazory, Ze kdyby byl podobny systém po-
uzit pausdlné (nikoli jen takto nerovnomérné) a nejen
v piipadé primych plateb zemédélcim, ale také pii
financovéni trznich operaci (dotované ceny komodit,
intervence v pripadé nadvyroby, podpora vyvozu za de
facto dumpingové ceny napf. v pfipadé evropského
cukru), znamenalo by to pro CR Usporu, umocnénou
jesté v piipadé, Ze by se stdvala Cistym platcem. Navic
by mohl postupné odpadnout nepiijemny rys CAP,
s nimz se nyni CR stile Castéji setkava — regulace
vyroby nékterych zemédelskych komodit tak, aby byla
tato vyroba podporovina pouze v nékterych zemich
(pomoci masivnéjsich evropskych dotaci), zatimco
v jinych by méla moznd i zaniknout (typickym pfi-
kladem byla navrhovand reforma cukerniho potadku,
jehoz nové podoba tak, jak ji Komise pfedstavila Radé
23. Cervna, je opét diskutabilni z hlediska zachovivané
asymetrie).

Hodnocent postojii k otdzce financovani EU
Kofinancovini v oblasti zemédélstvi predstavuje
velmi zajimavou myslenku, ktera by podle Blaira
mohla najit v EU $irsi podporu pravé s odcho-
dem staré generace politikd (typu némeckého
kancléfe Schrodera, sim Blair totiz citi podporu

I tohoto principu u potenciilni nové premiérky,
predsedkyné CDU Angely Merkelové).
Pozitivni je téZ to, Ze podobné nivrhy se vyskytly
i na padé EP. Poslanec Boge, autor zpravy, kterd
pfinesla pfedstavu EP o podobé nové financni
perspektivy, uvazoval o principu kofinancovini
pravé jako o mozném feSeni eventuelni patové si-
tuace ohledné evropského rozpoctu. Merkelova jiz
v Cervnu vyjadiila podporu uvedenym myslenkdm,
pfi¢emz zdiraznila, Ze princip kofinancovini bude
vyhodny nejen pro disté plitce, ale také pro zemé-
délce, kterym by tak bylo zaruceno, Ze nepfijdou
o podstatnou &ast svych piimych plateb, k ¢emuz by
mohlo dojit, pokud by financovani CAP nadile za-
stalo zavislé pouze na evropském rozpoctu. Dalsim
moznym piiznivcem principu kofinancovini v ze-
médelstvi je italsky premiér Berlusconi. Jeho postoj
vyplyva ze skutecnosti, ze Itilie je sice rozpoctovym
plitcem, je vSak zdroven stile zemi regionalnich
rozdila. Regiony pfedevsim v jizni ¢dsti a na Sicilii
predstavuji prijemce prostiedki ze strukturalnich
fondu, a tak je logické, ze se italsky predseda vla-
dy snazi o zachovani prostfedka pro tyto regiony
v rimci omezeného rozpoctu a zdroven chce fesit
situaci, v niz Italie v rdmci svych pfispévka fakticky
dotuje napf. francouzské zemédeélstvi. Merkelova
navrhuje najit dspory zemédeélského rozpoctu ve vy-
sokych ¢astkach vyclenénych na tzv. rozvoj venkova,
coz je ovem postoj, v némz se predsedkyné CDU
absolutné rozchdzi s Komisi, kterd mé naopak zajem
na navySovani téchto prostiedkd.
Je tieba zduraznit, Ze Komise neni pfitelem ani
samotného principu kofinancovani, obdva se to-
tiz, Ze by jeho uplatnéni pfevedlo zpét do rukou
stitd nejen Cdst odpovédnosti za financovini
zemédélstvi, ale také podstatnou ¢dst rozhodo-
vaci pravomoci v této oblasti. Nechala si proto
jiz vyhotovit expertizu rozpracovavajici variantu
budoucnosti CAP z hlediska ¢lenskych stita
v pfipadé zavedeni principu 10% kofinancovini
zemédélskych podpor.
Podle jejich vysledkd by na tomto principu nejvice
vydélalo pravé Némecko coby nejvétsi rozpocto-
vy plitce, které by usetfilo az 1,3 mld. euro, ale
téz dalsi cisti platci, pfedevsim Belgie, Nizozemi
a Lucembursko (V absolutnich &islech je nejvét-
$im rozpoctovym plitcem v piepoctu na obyvatele
Nizozemi). Naopak pro francouzské zemédélstvi
by princip kofinancovini znamenal ztritu az 1,4
mld. euro béhem sedmi let. V relativnich ¢islech
by pak nejvétsi ztritu zaznamenalo Recko & Irsko.
O novych c¢lenskych stitech zprava nehovoii, da
se vSak ocekdvat, Ze v dlouhodobé perspektivé by
aplikace tohoto principu byla nepiijemnd ptede-
v$im pro Polsko (hovofit o dlouhodobé perspektive
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pro Rumunsko ¢i Bulharsko by zfejmé bylo prilis
spekulativni), které by se mélo béhem sedmi let pii
nezménénych principech financovini evropského
zemédélstvi stit nejvétsim pfijemcem evropskych
penéz v této oblasti. V piipadé CR by byl takovy za-
veér sporny, protoze sice ziistiva v relativnich ¢islech
rozpoctovym piijemcem, nenalezi vSak zdaleka mezi
velké prijemce zemédélskych podpor. Vedle toho, Ze
podobné jako dalsi nové clenské stity ma narok
pouze na kontinuidlné se navysujici ¢dst pfimych
podpor, lze konstatovat, Ze dle zpravy ministerstva
financi neobdrzela v oblasti podpor trznich operaci
v roce 2004 tolik, jak se ocekdvalo (namisto vice
nez 40 mil. euro jen 9 mil., vyraznéjsi pifjmy byly
svézdny az s prvnimi mésici roku 2005). Lze pfitom
ocekévat, ze ve vztahu CR k evropskému rozpoctu
bude jesté dochdzet ke zméndm i s novou finan¢ni
perspektivou, budou to vSak zmény, které nepred-
poklddaji prilis velkou podporu zemédeélské vyrobé

v této zemi z rozpoctu EU.

Problémy nové finanint perspektivy
a oficidlni postoj ceské strany
K moznosti brzkého dosazeni shody na podobé
nové finanéni perspektivy se vyjadril skepticky
i staly velvyslanec CR pfi EU Jan Kohout. Podle
Kohouta nebude findlni podoba konsensu na
parametrech perspektivy dosazena dfive nez
v bfeznu 2006, ¢imz ovsem Kohout predem
vylucuje moznost, Ze by k dosazeni shody na
finan¢ni perspektivé mohlo dojit pod vedenim
Velké Britanie a dle jejich pozadavka.
Velvyslanec Kohout se v tomto smyslu vyjadfil na
setkdni s novindfi 27. Cervna a zafadil se soucasné
po bok skeptikd, ktefi varuji pred tim, Ze nemoznost
dosazeni konsensu na podobé nové financni per-
spektivy bude mit negativni dusledky pro nové ¢len-
ské zemé a jejich moznosti ziskat pro sebe vyhodné
podminky Cerpdni ze strukturdlnich fonda. Témito
moznostmi byvé asto v nespravném kontextu ope-
rovano. Skuteénost je takova, Ze CR jako clensky
stit nemize pfijit o moznost Cerpani prostfedki
ze strukturdlnich fondt (které spocivd Cdstecné na
zakladé predpokladi dohod z Kodang, i kdyz rea-
lita vypada v konkrétnich cislech vzdy odlisng, jak
naznacila i zprava Ministerstva financi o pfijmech
a vydajich na ¢lenstvi v EU za rok 2004) ze dne na
den. Rozpocet na rok 2006, ktery je pfipravovan jiz
nyni a vstoupi do rozhodovaci procedury Rady a EP
v zafi 2005, je jesté soucdsti platné finan¢ni per-
spektivy 2000-2006 (tzv. Agenda 2000). Finané¢ni
perspektiva, o niZ se jednd, neni v dob¢, kdy jeste
neplati Evropska tstava, pravé zavaznym dokumen-
tem a ve skute¢nosti nemusi byt pfijata viibec. Jednd
se v podstaté o urcitou pomicku pro pfipravu roz-

poctu na jednotlivé rozpoctové roky. Bezprostiedni
krize financovini CR ze zdrojii EU tedy nehrozi.
Kohout vyjadfil za ¢eskou stranu urcité sympatie
k moznosti kofinancovni zemédélské produkee,
které (jak jiz bylo feceno vyse) by mohlo byt
z hlediska CR, jez nyni stejné dorovnavé pii-
mé platby zemédélcim z vlastnich prostredka,
vyhodné. Soucasné ovsem pridal kontroverzni
tvrzeni o tom, Ze podstata napliovini cila
Lisabonu ma pro nové clenské stity spocivat
v kohezni politice.
Tento nédzor de facto tvrdi, Ze novym clenskym
staitim jde pouze o donitorskou, redistribu¢ni roli
EU, samy vsak nemaji Unii z hlediska rozvoje jeji
konkurenceschopnosti co nabidnout. Takovy postoj
je diskutabilni, pomineme-li navic, Ze se z hlediska
posileni evropské konkurenceschopnosti odvoliva
na natolik sporny a kritizovany dokument, jakym
je Lisabonskd agenda. Na zavér setkdni se Cesky
velvyslanec s novinafi podélil o sviij soukromy nézor
na moznou podobu nového ndvrhu finan¢ni per-
spektivy: nebude se podle néj prilis lisit od podoby
pavodni, maximélné¢ dojde k posuniim v oblasti
zemédélstvi a financovani koheze prostfednictvim
strukturalnich fondu.

2.4 JUSTICE A VNITRO

Jak konstatovala vyro¢ni zprava vydana v ¢ervnu
2005, Eurojust, coz je de facto zarodek evropské
prokuratury, dava najevo nespokojenost a rozc¢a-
rovani nad tim, Ze zejména nové Clenské zemé
malo vyuzivaji jeho sluzeb. Podle zpravy vzrostla
¢innost Eurojust od roku 2003, tedy béhem
doby, kdy se EU rozrostla o deset ¢lenskych
zemi, pouze 0 27 %. Podobné je na tom evropska
protikorupéni agentura OLAF.
Eurojust prozatim (v dobg, kdy nevstoupila v plat-
nost Evropska tstava a nemize tedy existovat sku-
te¢na evropskd prokuratura, kterou Ustava zaklad4)
nemuize nutit prokuratury a vySetfovaci orginy
jednotlivych ¢lenskych stitd, aby jej zaangazovaly
do prosetfovani. CR pritom nalezi mezi staty, které
sluzeb Eurojust a OLAF vyuzivaji relativné milo,
spolu s dalsimi novymi ¢lenskymi stity a Irskem
a Finskem. Eurojust pfikladd tuto skute¢nost tomu,
ze nové Clenské staty jesté dostatené nepiizpiso-
bily své pravni fidy direktivé z roku 2002, kterd
Eurojust zaklddd. Namisto reflexe otdzky, zda ma
existence agentury, jejichz sluzeb neni vyuzivino
(zfejmé i proto, Ze neni bezprostfedné tfeba jejich
sluzeb vyuzivat), smysl, lze tedy ocekdvat tlak na
legislativni zmény v ramci novych ¢lenskych statg,

«

zmény, které by pro Eurojust ,,opatfily” ¢innost.
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Eurojust — pro a proti

Na druhé strané je tfeba konstatovat, Ze Eurojust
se za dobu své existence pokousi aktivné pusobit
v ramci boje proti terorismu, coz projevoval zejména
v obdobi nisledujicim po madridskych atentitech
v bfeznu 2004. Madridské atentity také pfimeé-
ly EU, aby dala smiSenym vySetfovacim tymim
v rdimci Eurojust (tymim, do nichZ jsou zaanga-
zovany nejméné tii Clenské zemé EU) legislativni
bazi. Az 20% kauz, které Eurojust vysetfuje, se tyka
nelegilniho obchodu s drogami, mnohem mensi
podil (okolo 7%) predstavuji kauzy podvodi, prani
$pinavych penéz, vrazd a organizovaného zlocinu,
navzdory tomu, Zze EU v ramci Rady pro justici
a vnitro produkuje velké mnozstvi dokumentd
a legislativnich plant tykajicich se téchto oblasti
(smérnice o prani $pinavych penéz, legislativni
plény tykajici se boje s organizovanym zlo¢inem).
Jakkoli nelze ¢innost Eurojustu Gplné podcenovat,
je zjevné, ze s preshrani¢nim zlo¢inem lze efektivné
bojovat za spoluprice s vySetfovacimi orgdny jinych
stati i bez Eurojustu.

Jedndini Rady pro justici a vnitro a vysledky cervnove-
ho summitu
Posledni radné jednani Rady pro justici a vnitro
pfed tim, nez se evropské instituce na mésic od-
mldi, jak je zvykem v pribéhu srpna, se odehraje
26. Cervence. Ocekavd se, Ze na pofadu jedndni
se objevi témata svizana s prioritami britského
predsednictvi, véetné nékterych kontroverznich
témat (European Evidence Warrant, legislativa
tykajici se zadrzovini a sbéru telekomunikac-
nich dat, Haagsky program).
V podstaté bez povsimnuti médii se na jedndni
Evropské rady 16. a 17. ¢ervna odehrala krom ji-
ného jesté jedna vyznamnd uddlost: Evropska rada
dala zelenou akénimu pldnu pro oblast obcanstvi,
bezpe¢nosti a spravedlnosti. Tento plin je do
zna¢né miry zalozen na tzv. Haagském programu,
jehoz sledovini piijala za své Evropskd rada jiz na
summitu v Haagu v fijnu 2004. Plin pfedpokldda
postupnou realizaci legislativy, kterd méd naplnovat
konkrétni cile stanovené v Evropské ustavé (posi-
leni spoluprice orgint ¢innych v trestnim fizeni,
policejni spoluprice, spole¢nd imigra¢ni politika, fi-
nancovani Agentury zakladnich prav). V ramci boje
proti terorismu se hlavy stata pfiklonily predevsim
k rychlému pfijeti a implementaci norem, které se
tykaji sbéru a zadrzovani telekomunikac¢nich dat,
coz je kontroverzni legislativa, kterd se setkala napf.
s protestem nékterych ¢lend EP. Z planu, ktery jiz
doptedu pripravila dle ndvrhu Komise na svém
zasedani 3. ¢ervna Rada pro justici a vnitro, podpo-
fili leadefi ¢lenskych zemi pfedevsim kontroverzni

body: vyménu dat v rdmci spoluprice policejnich
orgint, otdzku telekomunikacnich dat a European
Evidence Warrant. Evropska rada pfitom potvrdila,
ze se bude snazit vyvijet tlak na clenské stity i na ev-
ropské instituce, aby k tvorbé legislativy a nisledné
implementaci dochézelo v pevné stanovenych ter-
minech. V rimci nelegislativnich navrh podpotila
Evropska rada téz jednani o normach, které by mély
usnadnit zmrazeni finan¢nich kont osobim pode-
zfelym z nelegilni a teroristické ¢innosti, coz je de
facto jeden ze zcela novych cldnki Ustavy.

Hodnocent legislativniho déni na poli justice a vnitra
Akeni plan obsahuje 273 (!) iniciativ, z ¢ehoZ téméf
90 ma legislativni (tedy ve vysledku zdvaznou) po-
vahu. Jeho kone¢na podoba by méla byt znima do
konce roku 2005, k dalsi revizi ma dojit v roce 2006.
Do ur¢ité miry mize jit o dalsi ,velkolepy“ evrop-
sky legislativni program, o némz se bude jednat
(a jednd) s vysledky vice nez spornymi. Zahrnuje
vsak téz nékteré velmi zdvazné elementy, které je
tfeba neztratit ze zfetele v zdplavé slovniho balastu.
Navrhy typu European Evidence Warrant budou
bez jakychkoli pochyb vyzadovat hluboké zisahy
i do ¢eského trestniho priva (a to je pouze zlomek
ze zminéného korpusu téméf stovky legislativnich
iniciativ programu).

Spolecnd azylovd politika a evropskd lobby

Mezitim zaslala Radé ministri apel katolickd bis-
kupska konference COMECE, ktera se snazi ovliv-
nit evropské instituce tak, aby v ramci pfipravované
spole¢né azylové procedury pfijali ambiciéznéjsi
formu, kterd by znamenala silnéjsi sblizeni azylo-
vého prava jednotlivych ¢lenskych zemi. Dosavadni
ndvrh, ktery je téz soucdsti legislativniho balicku
v ramci akéntho programu, stanovoval pouze mi-
nimalni standardy sblizeni azylovych procedur
a prava, které mély umoznit jednotlivym ¢lenskym
zemim zohlednit jejich specifickou situaci a pro-
blémy v oblasti prilivu uprchlikd. Lobbyistickd
organizace COMECE vsak prosazuje mnohem vy-
raznéjsi sjednoceni. Vystupuje napf. proti konceptu
tzv. bezpecné tieti zemé. Tento koncept umoziiuje
deportaci pfist€hovalct zpét do neclenské zemé EU,
pokud se nachdzi na seznamu tzv. bezpe¢nych zemi.
Ocekavi se, ze iniciativa katolickych biskupu se téz
stane pfedmétem diskuse na jedndni Rady ministra
vnitra 26. Cervence.

Tragické uddlosti v Londyné
Do harmonogramu jednini Rady pro justici
a vnitro, stejné jako do projednavini legislativy
svazané s touto oblasti, at jiz po obsahové, nebo
po finanéni strince, vyznamnym zpisobem za-
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sahly tragické udalosti v Londyné 7. cervence

(viz vyse), pod jejichz vlivem bylo na 13. ¢erven-

ce svoldno mimotddné zasedani Rady.
Nové dokonané teroristické utoky v hlavnim mésté
Velké Britanie, stejné jako ¢etné anonymni hrozby,
které v nésledujicim tydnu zaplavily hlavni mésto
Polska, Var$avu, coby reprezentanta dalsi zemé
s pocetnym zastoupenim vojsk v Irdku (vyhrtizky
explozemi v metru, restauracich a ndkupnich stie-
discich) na jedné strané ponékud pozménily hlavni
diskusni priority v oblasti justice a vnitra. Na druhé
stran¢ udalosti do ur¢ité miry odivodnily dosavadni
duraz raznych legislativnich aktivit (véetné prezen-
tovanych priorit britského pfedsednictvi v oblasti
justice a vnitra) na legislativu spojenou s bojem
proti terorismu. Mohou mit vliv téZ na rozvijejici se
parametry spole¢né azylové a pfistéhovalecké poli-
tiky, stejné jako na pfistup k podobnym aktivitim,
jakou byla iniciativa COMECE.

2.5 REGIONALNI POLITIKA

Vyvoj na poli regionilni politiky byl v ¢ervnu
a zalitkem Cervence determinovin prede-
véim dvéma skute¢nostmi: nezdarem jedndni
o budouci finan¢ni perspektivé na summitu
Evropské rady ve dnech 16.-17. ¢ervna a stan-
dardnim ,rozloZenim sil® mezi evropskymi
institucemi — Evropsky parlament a Komise na
stran¢ jedné a Rada ministrd na strané druhé. Po
prazdnindch se vyjedndvani o dal$im sméfovini
regiondlni politiky obnovi a Ize ¢ekat pomérné
bouflivou vyménu nédzori.

Nekohezni povaha regiondlni politiky
Konference evropskych perifernich pfimofskych
regionti (CPMR) po nezdaru jednani Evropské
rady ve dnech 16.-17. ¢ervna podrobné zanaly-
zovala posledni navrh lucemburského predsed-
nictvi na dalsi uspofddani financovini regiondlni
politiky v obdobi 2007-2013. Vysledkem bylo
zjisténi, Ze regiony s vyssim HDP by paradoxné
ziskdvaly v percentudlnim i absolutnim vyjadfeni
vice prostfedkd na obyvatele nez oblasti s HDP
hluboko pod priimérem EU.
Nejvice by byly postizeny tzv. ultraperiferni regiony
a oblasti, které z divodu statistického efektu pravé
ztriceji (nebo naopak ziskdvaji!) ndrok na dalsi
Cerpani penéz. Jejich pfijmy by se podle propocti
CPMR v nisledujicim obdobi oproti souc¢asnosti
snizily o 15-40 %. Dtvodem jsou navrzena kritéria,
ktera podle CPMR jednoduse nejsou schopna vyti-
povat regiony, které pomoc potiebuji a které naopak
ne.

CPMR tak poukazala na krucidlni rozpor mezi
proklamacemi o cilech regiondlni/kohezni/
strukturalni politiky a jejim skute¢nym fungova-
nim.
Nutno dodat, Ze skute¢nost, Ze dana politika v praxi
pfindsi vice nez problematické ,ovoce®, je v kruzich,
které se seriézné vénuji evropskym studiim, zna-
ma uz dlouho. Obecné se vsak regiondlni politika
povazuje za jeden ze zdsadnich pfinosi evropské
integrace. Individudlni pozitiva sice nezpochybiiu-
je nikdo, nicméné skute¢né systémové zmény tato
politika nepfind$i — a z povahy svého zalozeni ani
pfindset nemuze. Z velké listi je v rukou nadnd-
rodniho centra — v pfimém rozporu s rétorickou
formuli principu subsidiarity -, coz fakticky zne-
moznuje pruzné a efektivni reagovani na aktudlni
potfeby konkrétnich oblasti. Na tento problém je
upozornovano pomérné casto, naposledy koncem
kvétna na neformdlni schizce Rady, kterd se véno-
vala otdzce programu regionilniho rozvoje v letech
2007-2013. CPMR v této souvislosti upozornila, Ze
pokud nedojde k urychlenému prijeti nové podoby
regiondlnich programi, vznikne stejné jako pri
pfijiméni soucasného finan¢niho vyhledu (Agenda
2000) k prolukdm ve fungovini strukturdlnich fon-
du, jejichz prostfednictvim se penize administruji.

Strategické smery pro strukturdlni fondy v letech 2007~
2013
Evropska komise usty komisaia Danuty Hiibner
a Vladimira Spidly 5. &ervence prezentovala
klicovy dokument, v némz definuje strategické
sméry pro hospodifskou, socidlni a teritoridlni
kohezi v letech 2007-2013. Celkové jde o vel-
mi obecny dokument. Jeho praktické naplnéni
je zéavislé na ochoté clenskych stitd dospét ke
kone¢nému rozhodnuti o podobé nové financ-
ni perspektivy na inkriminované roky, resp. na
prostfedcich, které budou pro oblast regionalni
politiky nakonec vyclenény.
Strategické sméry Komise definuje tfi: ucinit
z regioni Evropy atraktivni misto pro investice
i zivot; zajistit znalost a inovace pro rist; a vice
kvalitnich pracovnich mist. V' rdmci jednotlivych
smérti Komise definovala priority (celkem je jich
devét), jimiz by se mély clenské staty fidit pfi vy-
pracovavani svych opera¢nich programu, které pak
schvaluje pravé Komise. Mezitim byl spustén Siroce
definovany (inklusivni) konzulta¢ni proces, ktery ma
trvat do konce zafi 2005 a md napomoci strategické
sméry dile precizovat. Strategické sméry stejné jako
finan¢ni perspektivu museji nakonec jednomysl-
né posvétit jesté vsechny clenské staty, coz mize
s ohledem na aktudlni problémy v EU piedstavovat
zdsadni problém, jenzZ muze vyustit i v jejich nepfi-
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jeti. Nejprve je pfitom potfeba schvilit pravé finan¢-
ni perspektivu.
Prestoze navrh strategickych smérd Rada na
svém kvétnovém zaseddni rdmcové podporila,
podminila sviij kone¢ny souhlas ziskinim vét-
s$tho manévrovaciho prostoru pii administrovani
prostfedku ze strukturalnich fondd a opusténim
cesty, kdy Komise své strategické sméry na dalsi
obdobi pevné svazuje s cili Lisabonské strategie.
Komise v§ak prozatim jednozna¢né nesignalizovala,
ze by hodlala v nékterém z bodi ustoupit. Zvlaste
pak Lisabonska strategie pfedstavuje v tomto ohle-
du problém: Komise by v pripadé¢ jejiho popreni
automaticky pfiznala, Ze vice nez pét let usilovala
o néco naprosto zbyte¢ného. Jinak feceno, navzdory
vSem signalim lze ocekévat, ze Komise se Lisabonu
»nevzdd® a radéji ustoupi ¢lenskym statim ve véci
jejich $irstho akéniho radia. Otdzkou ovsem zUstavd,
nakolik bude tento postup v souladu pravé s prokla-
movanymi cili Lisabonské agendy.

Soublas Evropského parlamentu s navrZenou podobou
regiondlni politiky v letech 2007-2013
Evropsky parlament 6. cervence pomérem 574:
45 (44 poslanci se zdrzeli) schvilil procedurou
souhlasu (bez moZnosti poddvat pozménovaci
névrhy) ndvrh obecného nafizeni pro struktu-
ralni fondy v letech 2007-2013. V rdmci prvniho
¢teni spolurozhodovaci procedury také pfijal
zpravy o vyhledech jednotlivych strukturdlnich
tondu. Krom toho EP neformalné vyzval Radu,
aby co nejdiive (nejpozdéji do roku 2005) schvi-
lila novou finan¢ni perspektivu.
Jak uz bylo nékolikrit zminéno, pravé od ni se
bude odvijet dalsi podoba financovéini regionalni
politiky, a to i pfesto, Ze samotny instrument ,vice-
letého rozpoctu® neni prozatim soudasti primarniho
prava Unie, ale funguje pouze jako zavedeny tzus.
Formalné privné vzato nelze otizku financovini
regiondlni politiky, jejiz cile vychdzeji ze smluy,
spojovat s otiazkou finan¢ni perspektivy, kterd v nich
obsazena neni. V praxi se tak ovSem déje. Nutno
dodat, Ze spise ke skodé vsech.
Na druhé strané je ale tfeba vyzdvihnout posled-
ni aktivity, vychdzejici ze strany britského pre-
miéra Tonyho Blaira, ktery usiluje o komplexni
reformu unijnich financi.
V tomto smyslu pak napojeni regionalni politiky
(pfijmeme-li argument, Ze tato politika je schopna
pfinést hmatatelné vysledky) na otdzku finan¢ni per-
spektivy své opodstatnéni md, protoze by mohlo do-
jit ke snizeni neefektivnich zemédélskych rozpocta
a navys$eni strukturdlni prostfedki. Je vSak diskuta-
bilni, nakolik je tento vyvoj redlny a nakolik by z néj
profitovala relativné vyspéld Ceska republika.

EP se vyslovil proti renacionalizaci regiondlni
politiky, jiz pozaduji ¢lenské stity zastoupené
v Radg¢, a pro zachovini provizani jejich cila
s cili Lisabonské strategie. Jinak feceno, postavil
se v tomto sméru za Komisi, kterd tak potencidl-
né ziskala vyhodnéjsi vyjednavaci pozici v dalsich
kolech jedndni s Radou, jez Ize o¢ekavat z divo-
du prizdnin nejdfive v zafi. Na druhou stranu
si Komise nemize dovolit jednoduse ignorovat
nazor Clenskych statd, protoze predevsim v jejich
rukou je osud budouciho financovini Unie (viz
vyse).
Obecné se EP postavil za co nejsirsi moznost Cerpat
penize ze strukturalnich fondu tak, aby byly uspo-
kojeny nejen stavajici kohezni zemé (Irsko, Recko,
Spanélsko, Portugalsko) a zemé pfistoupivsi v roce
2004, ale i rtzné specifické druhy oblasti (napf.
periferni a ultraperiferni regiony ¢i ostrovy). EP své
prohldseni ucinil bez ohledu na platna kritéria, kterd
napi. kohezni zemé z moznosti ¢erpani prostredkia
v budoucnu vylucuji. Je v8ak nutno jej chapat pre-
dev§im jako svérazny zptsob podpory Komise. EP
si je védom toho, Ze pokud bude pro siroké cerpani
z fondu, podpoii se tak nejen Komise, ale predevsim
(pfi zachovani stavajiciho nebo obdobného zpuasobu
administrace prostfedki regiondlni politiky) nadnd-
rodni rozmér Unie, z néhoz muze pozdéji profitovat
i on sdm. Jedinym ,nezdarem® v tomto sméru bylo
odmitnuti poslanci explicitné pfiznat moznost
Cerpani financnich prostiedkd z Kohezniho fondu
regiontim, které pfekracuji (nebo v nejblizsi dobé
piekro¢i) 90% praméru HDP Unie. EP vsak do
zpravy, jiz své rozhodnuti doplnil, v¢lenil klauzuli,
ze ,bude usilovat o vhodné politické feseni pro ty
evropské regiony, jez byly vy¢lenény v disledku pro-

cesu rozsirovani®.

Novy ndstroj pro regiondlni spoluprdci
Evropsky parlament na svém zasedani 6. cerven-
ce podpotil pfijetim tzv. Olbrychtovy zpravy také
vznik nového nistroje pro regiondlni spoluprici:
Evropska uskupeni pro pfeshrani¢ni spolupraci
(EGCCs).
EGCCs, kterd navrhla pred rokem Komise, maji
v letech 2007-2013 napomoci lepsi kooperaci vsech
aktéri, ktefi se podileji na regionalnim rozvoji: ¢len-
skych statd, regionalnich a mistnich dfadd a mist-
nich vefejnych korporaci. EGCCs maji byt zaloZeny
konvenci, v niZ budou pfesné vymezeny piesné
kompetence vSech konkrétnich subjekta.
Otazka EGCCs byla na trovni EP fesena zatim
v prvnim ¢teni spolurozhodovaci procedury. EP
pfesto navrhl dvé zdsadni zmény, obé v souladu
s tvrzenim, Ze spolu s Komisi tvofi tandem, je-
hoz primarnim cilem je supranacionalizace EU.
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EP v pozménovacich nivrzich pozaduje, aby jed-
notlivé konvence EGCCs prochdzely schvalovinim
Komisi a Vyborem regioni a aby Komise vedla
registr véech téchto konvenci. Jinymi slovy, aktivita,
ktera by méla byt vyvijena tam, kde je to Casto nej-
vice potfebné, by méla byt podvizina soustavnym
byrokratickym tlakem evropskych instituci, které
efektivné nemohou posoudit, co je z hlediska regi-
ontl vhodné. Znovu se tak objevuje rozpor mezi EP
a Komisi na jedné strané a Radou na strané druhé.
S ohledem na to, Ze 0 EGCC:s se rozhoduje formou
spolurozhodovini, lze ocekivat spole¢ny postoj
Rady v pfesné opa¢ném duchu, nez navrhl EP v Ol-
brychtové zpravé. V soucasnosti ale neni jasné, kdy
Rada k tomuto kroku pristoupi.
Jistou nadéji v dalsim sméfovéani regionalni po-
litiky, resp. v posileni manévrovaciho prostoru
Clenskych statd, predstavuje paradoxné prohla-
seni komisaiky pro otdzky hospodarské soutéze
Neelie Kroes, kterd pred plénem Vyboru regiont
7. Cervence tvrdila, Ze bude podporovat, aby
Clenské stity ziskaly vétsi volnost v tom, které
regiony by mély ziskat povolenou stitni pomoc
podle ¢lanku 87.3a a 87.3¢ Smlouvy o zaloZeni
ES (v jinych pfipadech smlouva stitni pomoc
principidlné nepfipousti).
Vybor regioni to pochopitelné kvitoval s povdékem,
nicméné neni jasné, nakolik komisaf¢in projev najde
uplatnéni v realité, pokud plati, Ze Komise zpravidla
vystupuje jako celek, ktery se pfiklani spiSe na opac-
nou stranu, tedy smérem k co nejsilnéjsi nadndrodni
spravé regiondlni politiky. Navic i ve zminovaném
Vyboru regiont se ozvalo nékolik hlast, Ze novy
ndvrh, jak administrovat stitni pomoc regionim,
muze oslabit dosavadni flexibilitu celého rezimu
a muze pusobit proti pozadované kohezi.

2.6 ROZPOCET 2006

Média, jeste piedtim, nez jejich plnou pozornost
pritdhla situace vnitini bezpecnosti a boje proti
terorismu v Evropé v souvislosti s londynskymi
Cervencovymi utoky, informovala pfedevsim
o nejisté budoucnosti nové finan¢ni perspektivy.
V ramci evropskych instituci vsak jiz byla pfed
letni pfestivkou v plném proudu pfiprava sku-
te¢ného rozpoctu EU na rok 2006.
Rozpocet, ktery je dle legislativnich pravidel roz-
poctového fizeni v EU dilem Komise, musi pro-
stfednictvim zvlastni spolurozhodovaci procedury
schvilit jak Rada, tak EP. Dle stavajicich pravidel
primarniho préva md EP (na rozdil od Rady) moz-
nost zcela zménit pouze parametry tzv. nepovinnych
vydajui (napf. zemédélstvi nalezi mezi povinné vy-

daje, strukturalni fondy do oblasti vydaji nepovin-
nych). Do nich muze zasahovat, krom toho nalezi
EP privo odmitnout rozpocet jako celek (taktéz
Radg), v tom pfipadé (pokud by se obé instituce
neshodly v dohodovacim fizeni, pfipadné pokud by
rozpoet odmitly ob¢) nastupuje rozpo¢tové provi-
zorium, které ma k dispozici 1/12 ¢astky plinované
pavodné pro cely rozpocet. Evropska ustava poci-
tala s posilenim pravomoci EP v oblasti povinnych
vydaji, i zde tedy mél mit EP pravo zdsahi, které
by mu umoznovaly navrhnout rozpis rozpoctovych
prostfedka jinak, nez navrhuje Komise.

Rozpoctove priority EP
Rozpocet na rok 2006 vstoupi do rozhodovaci
procedury v zéfi, EP v8ak jiz v rdmci Cervenco-
vého zaseddni nastinil své rozpoctové priority.
Rada ¢lenit EP pfitom vyjadfila pochybnosti,
zda bude pfedevsim s ohledem na vy$si Cerpidni
ptimych plateb v zemédélstvi dostacovat celkovd
Castka, ktera je pro rok 2006 k dispozici ve vysi
112 mld. euro.
Nivrh Komise nastavuje celkovy rozpocet vyse nez
v roce 2005, téz proto, ze nové Clenské zemé jiz
budou cerpat vyssi sumy pfimych zemédeélskych
plateb, tento ndrdst vSak neni dramaticky, ale po-
zvolny dle pivodniho harmonogramu (o pouhych
5% vyssi Cerpani nez v roce 2005). Je proto otizkou,
zda rozpocet na rok 2006 vyzaduje vyssi ,utrdceni®
a zda k tomu budou mit ¢lenské staty vili (pro rok
2005 se podarilo nakonec udrzet celkovy rozpoctovy
strop ve vysi 1% GNI EU).
Dalsi oblasti, v niz ¢lenové EP vidi vy$si potiebu
Cerpani rozpoctovych prostiedkd, nez navrhuji
soucasné parametry rozpo¢tu na rok 2006, je
oblast Lisabonské agendy, konkrétné vydaje na
rozvoj konkurenceschopnosti, zaméstnanosti
a hospodarského rastu.
Zustane ovsem spornou otdzkou, zda regulace pro-
stfednictvim pldnovani hospodarské politiky, subsi-
die a podpory mohou byt lékem na problémy hospo-
darské stagnace a nezaméstnanosti v EU. Parametry
ekonomického rozvoje Evropy a USA nejsou vzdy
méfitelné pouze prostfednictvim porovnani ristu
HDP. Evropsky spotiebitel se vyznacuje ponékud
odlisnym chovdnim neZ spotfebitel americky a tato
tendence se projevuje jesté vyraznéji v rimci EU-25
a bude se projevovat pfi dalsim zahrnovéni vychod-
ni Evropy do integra¢niho procesu. Zatimco ame-
ricky hospodarsky rist je do zna¢né miry zalozen na
masivnim kolobéhu spotfeby a vyroby, na spotfebé
kritkodobéjsiho charakteru, chovani evropského
spotiebitele je opatrnéjsi, cemuz se do urcité miry
pfizpusobuji i producenti (zjednodusené feceno:
déle uvazuje nad investici a investuje-li do produk-
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tu, chce, aby déle vydzel, tato tendence se projevuje
masivnéji v chudsich zemich, je to v§ak nejen otizka
ekonomické sily, ale i mentality a tradi¢nich vzorca
chovini). Proto lze lépe porovnivat ekonomické
schopnosti EU vi¢i USA napf. prostfednictvim
poctu inovaci, patentd, investic do vzdélini apod.,
i kdyz procento nezaméstnanosti je (pfedevsim
z hlediska bézného ob¢ana) téZ zdvaznym parame-
trem. Zaostivd-li EU za USA v téchto oblastech
(a komparativni vyzkumy to naznacuji), pak je tfeba
brit tuto situaci v dvahu a je velkym otaznikem,
zda Lisabonskd agenda ve stdvajici podobé a jeji
rozpoctové pozadavky predstavuji adekvatni feseni,
i kdyz je tieba pfiznat zistupcim EP, Ze v ramci
svych pozadavkd na navySovani rozpocotvych vyda-
ju pozadovali také jejich vyssi alokaci na vyménné
vzdélavaci programy Sokrates a program tykajici se
mlddeze Youth.
EP volal po specidlnich vydajich téz v oblasti
pomoci Afghdnistinu, Irdku a Asii postizené
tsunami. Celkovy objem rozpo¢tu navrhuje
Komise ve vysi 1,02% GNI EU. EP schvilil na
plendrnim zaseddni 6. Cervence zpravu socia-
listického poslance Pittella, podle niz navrhuje
zvyseni rozpo¢tu o 6% vici celkovému objemu
rozpoctu pro rok 2005.
Zprava varuje pred jakymkoli snizovinim zemédél-
skych vydaja a vold téZ po finanénim zohlednéni pri-
pravovanych specidlnich smluv napf. s Chorvatskem,
ale téz s nékterymi stity severni Afriky. Chce tedy
vyznamnym zpusobem navySovat rozpoctové pro-
stfedky také v oblasti vnéjsiho pusobeni EU a spo-
le¢né zahrani¢ni politiky, s jejimz posilovinim (téz
v bezpecnostni a obranné dimenzi) pocitala Evropska
ustava. Vysledek pfijeti Pittellovy zpravy predstavuje
de facto bazi pro dalsi spolecnd jedndni a EP a Eco-
Fin v rimci rozhodovaci rozpoctové procedury, jejiz
dokonceni musi probéhnout na podzim 2005.

2.7 ZEMEDELSTVIi

Setkdni Rady ministrd zemédeélstvi 20. a 21.
gervna bylo z hlediska CR poznamendno dvé-
ma dtlezitymi udilostmi: v prvni fadé diskusi
o novém nivrhu Komise ve véci kontroverzni
reformy cukerniho poradku, v druhé fadé se pak
jedndni vénovalo otdzce rozvoje venkova.
V pripadé zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EAFRD) se jednalo pfedev§im o otizku mini-
mélnich finan¢nich stropd pro jednotlivé osy (osa
1: konkurenceschopnost; osa 2: Zivotni prostredi
a kultivace krajiny; osa 3: diversifikace ekonomiky
na venkové) a o otdzku definice ,nejvice znevyhod-
nénych regioni“ (Less Favoured Areas), kterou pro-

sazuji pfedevsim stity obdvajici se ztraty finan¢nich
prostfedka ze strukturdlnich fonda po rozsifeni EU
a zvySeni pramérného HDP (Francie, Spanélsko,
Portugalsko). Jde o to, na jakych proménnych je tie-
ba definici Less Favoured Area zalozit, do jaké miry
zohlednit geografické podminky a do jaké miry

ekonomicky rozmeér.

Sporné body — financovdni os EAFRD
Otazka financovani jednotlivych os pfedstavova-
la oSemetny problém z hlediska vysledku jedndni
Evropské rady. Protoze Evropskad rada nedospéla
ke shodé¢ na celkové struktufe i finanénim ob-
sahu navrhované finanéni perspektivy, mohli
ministii zemédélstvi uzaviit své jedndni pouze
politickou dohodou nezavazného charakteru.
Ocekavalo se pritom, ze zdstupci vldd pfistoupi na
volani predstaviteld nékterych zemi, aby finan¢ni
stropy jednotlivych os zachovivaly maximadlni fle-
xibilitu, aby tedy mohly jednotlivé stity samostatné
rozhodovat o svych finan¢nich prioritich v ramci
rozvoje venkova. Tento ndvrh se pfitom do uréité
miry shoduje s ,klimatem® obklopujicim v posled-
nich mésicich otdzky financovani evropskych poli-
tik, k némuz Castecné prispiva i politika premiéra
Blaira — aby v rdmci spole¢nych politik svizanych
pfisnou regulaci byl jednotlivym clenskym std-
tim poskytnut vyznamnéjsi manévrovaci prostor,
pokud jde o rozhodovini o finan¢nich otazkach.
V kontextu jednani Rady ministrd zemédélstvi je
pfitom ziejmé, Ze clenské stity EU jsou schopny
pfistoupit na podobné principy spiSe v problematice
rozvoje venkova nezli v problematice zemédélskych
dotaci. Po netspé$ném jednidni Evropské rady
pfedstavovalo zaseddni Rady ministrdi zemédélstvi
jakousi ,posledni $anci“ Lucemburska coby odcha-
zejici pfedsednické zemé na diléi uspéch v otazkich
financovani a legislativy EU po odmitnuti jejtho na-
vrhu finanéni perspektivy. Jednim z lucemburskych
predsednickych cili bylo dokoncit jednani o fi-
nancovani os EAFRD. V otizce definice LFA pak
pfedsednické zemi $lo predevsim o to, aby vysledek
jedndni neznamenal ndvrat k pavodni variante.

Vyjsledek jedndni Rady a kritika

Vysledek jednéni 1ze interpretovat z riznych pohle-
di. Rada pfijala jednomyslné politické rozhodnuti
o alokaci 88,7 mld. euro pro EAFRD béhem sedmi
let. Komisarka Boelovi to komentovala nekritickym
vyjadfenim radosti nad tim, Ze ve svétle vysledki
Evropské rady EU prokdzala, Ze neni mrtvym
utvarem. Zaroven prohldsila CAP za dhelny kimen
evropské integrace, coz nelze komentovat jinak nez
s rozpaky. Vzhledem k tomu, Ze vysledek jednani

pfedstavuje pouze politické rozhodnuti, neni mozné
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vnimat slova komisarky pro zemédélstvi jinak nez
jako rétorickou frazi. Podobné ovsem hovofil téz
zdstupce predsedajici zemé, lucembursky ministr
zemédélstvi Boden, a zpravodajka EP pro otizku
EAFRD, poslankyné Schierhuberovi (EPP-ED).
Skute¢nost miize byt zcela jind a mize se ve svét-
le jednini o finan¢ni perspektivé jesté zmenit.
Samotnou podobu vysledku téz nelze vitat s vel-
kym nadSenim. Rada sice schvilila vyssi flexibilitu
v otdzce stropl financovani pro jednotlivé osy, ale
nikoli zcela: pouze v otizkich financovani rozvoje
malého a stfedniho podnikdni a v podpofe lesniho
hospodarstvi (25% celkovych finan¢nich prosted-
ka z EAFRD je pfitom nutno vénovat na Zzivotni
prostfedi, pouze 10% je povinnych pro oblast kon-
kurenceschopnosti a 10% pro oblast ekonomické
diverzifikace venkova, kterd je paradoxné casto

vvvvvv

Nedostatky politického rozhodnuti
Z jednini byla pro jistotu zcela vypusténa otizka
definice LFA, kterou nékteré ¢lenské zemé pova-
zovaly za kli¢ovou. Byla odlozena s tim, Ze konecny
vysledek otizky financovini této samostatné regio-
nalni kategorie musi byt dosazen do roku 2010. Je
pfitom tfeba opustit dosavadni socio-ekonomicka
kritéria odpovidajici situaci ze 70. let, podle nich by
totiZ po rozsifeni spadalo do kategorie znevyhodné-
ného regionu vice nez 50% zemédélské pudy EU.
Soucasné navrhy proto obsahuji moznosti definice
téchto extra finan¢né podporovanych regiont na za-
kladé pfiblizné péti geografickych a geofyzikalnich
kritérii (kvalita ptidy, vysokohorské klima apod.)
Podobné vysledek jedndni nezahrnuje pfesnou
alokaci prostfedka pro jednotlivé clenské stity.
Nebyla vyfesena ani spornd otizka rezervnich
programu Leader, které predstavuji dodatecné
prostfedky, z nichZ je mozné Cerpat pouze na
zdkladé predchoziho uspéchu jiz béziciho pro-
gramu.
Proti zachovini ¢dstky v programu Leader ve vysi
3% napfi¢ véemi tfemi osami i v rozpoctovych le-

tech 2011-2013 (tedy proti tomu, aby ve véech osich
musela byt 3% dostupnych prostfedka umisténa do
rezervy Leader) protestovaly zejména nové ¢lenské
zemé, které mohly rozjet své programy v ramci
fadnych strukturdlnich fondd az po vstupu do EU
a nemaji tedy na finance z téchto rezervnich fonda
narok. Bylo naopak rozhodnuto o navyseni castky
ur¢ené pro mladé farmédfe o 10 000 euro (na cel-
kovych 50 000). Vysledek jednani Rady z hlediska
financovani EAFRD tedy nelze povazovat za zidny
pfevratny uspéch. Skute¢nych vysledkd v podobé
shody na opravdu dulezitych otizkich opét dosaze-
no nebylo. Dalsi jedndni Rady ministra zemédélstvi,
jedno s poslednich pfed letni srpnovou prestavkou
v praci evropskych instituci, je ocekdvino 18. a 19.
cervence.

Dalst body jedndni Rady, vyhled pro jedndni 18. a 19.
cervence

Prestoze otizka EAFRD a cukerniho pofiddku
pfedstavovala nejostieji sledované body zasedini
Rady, nelze zapominat ani na jiné, z hlediska no-
vych clenskych stitd neméné dilezité problémy.
Jde ptedevsim piebytky obilni produkee, které vni-
trozemské stfedoevropské stity nemohou z divodu
stanovenych kvét snadno exportovat. Je to otizka
se ocekdvd (podobné jako minuly rok) nadmérnd
uroda. V sezéné 2004/05 bylo pfitom nutné zddat
Komisi o intervenci a odkoupeni pfebytkd, coz je
z hlediska reformy CAP metoda, kterou lze uzit
jen v krajnich pfipadech. Komise muize sama roz-
hodnout, zda v daném pfipadé Zadosti vyhovi a in-
tervenuje (v sez6né 2004/05 vyhovéla Recku a CR,
nikoli jiz Madarsku). Na ¢ervnovém jednani Rady
ministri zemédélstvi se puvodne ocekavalo jesté
projednavini smérnice o oznacovani vajec. Otdzka
vztahu Ceské zemédélstvi versus pretrvavajici regule
tedy predstavuje problematiku, jejiz vyznam nelze
zcela podcenovat. Nékteré z vyse jmenovanych otd-
zek (obilni pfebytky, oznacovini vajec) by se mély
objevit na agendé ¢ervencového jednini Rady.
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1. GAST

PREHLED VYSLEDKU KLiCOVYCH HLASOVANI EP
A HLASOVANIi SKUPINY ODS V EP

Plenarni zasedani ve dnech 22. - 23. ¢ervna

Vysledek hlasovini
PROJEDNAVANY NAVRH BZ};‘;‘“ hlasovini Pro Proti %iiievl;rsne Poznimky
Celkem ?gﬁ Celkem ‘C])gg Celkem (v)EDlg
Garganiho zpriva tykajici
S IEIO |oscomatos | s | 8 | s | 0 | w |0 |Lekors
zévére¢nd rezoluce ke zpravé
Klichova zpriva tykajici se
A0 300% - rivsing | -Cerma2005 | 393|370 o | RRD
rezoluce ke zpravé
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Plenarni zasedani ve dnech 4.-7. ¢ervence

Vysledek hlasovini

Projednavany navrh

Datum hlasovini
pléna

Pro

Proti

Zdrzeli se

hlasovani

Celkem

ODS
v EP

Celkem

ODS
v EP

ODS

Celkem vEP

Pozniamky

Doporuceni ke druhému éteni
ndvrhu smérnice o ftalitech

v détskych hrackich

5. Cervence 2005

487

10 0

2 posl. ODS

nepfitomni

Hlasovéni o vyro¢ni zpravé
Evropské centrélni banky za
rok 2004

5. ervence 2005

287

N/A

296

N/A

41 N/A

N/A

Doporuéeni ke druhému éteni
smérnice o patentovatelnosti
vyndlezi implementovanych
pocitacem

6. cervence 2005

648

N/A

14

N/A

18 N/A

N/A

Hatzidakisova zprava tykajic
se obecnych ustanoveni ke
strukturalnim fond@m (A6-
0177/2005) - zavéreéna
rezoluce ke zprivé

6. cervence 2005

574

45

44 0

2 posl. ODS

nepiitomni

Favaova zprava tykajici se
nafizeni o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj (A6-
0184/2005) - zavéreéna

rezoluce ke zprivé

6. cervence 2005

605

37

13 0

2 posl. ODS

nepfitomni

Bozkurtova zpriva tykajici se

role Zen v Turecku (A6-0175/
2005) - zavérecna rezoluce ke
zpravé

6. cervence 2005

573

19

32 1

Dimitrakopoulosova zpréva
tykajici se zapojeni EU do
obnovy Irdku (A6-0198/2005)

- zdvére¢na rezoluce ke zpravé

6. cervence 2005

345

109

167 0

Béguinova zprava tykajici se
Finanéniho néstroje pro Zivotni
prostiedi LIFE+ (A6-0131/
2005) - zavérend rezoluce ke
Zpravé

7. cervence 2005

520

52

15 0

Kauppiho zpréva tykajici se
pujcek ES rozvojovym zemim
(A6-0180/2005) - zavérecna

rezoluce ke zpravé

7. cervence 2005

470

20

82 0

Freitasova zprava tykajici se
zemédé€lstvi ve vzdalenych
regionech Unie (A6-0195/
2005) - zavérecna rezoluce ke
Zpravé

7. cervence 2005

59

14

9 posl. ODS

nepfitomno
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