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CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY (CDK)

e nezavisld, neziskovd vzdélavaci a kulturni organizace zaloZend ve formé obcanského sdruzeni v srpnu 1993
v Brné

e navazuje na nékteré starsi iniciativy, jez souviseji s rozvojem nezavislych aktivit a vydavanim samizdatovych
Casopisu pred listopadem 1989

Cinnost CDK
e publika¢ni a vydavatelskd ¢innost (do roku 2005 vice nez 180 vydanych knih)
e vydivani periodik Revue Politika (nastupce nékdejsi Revue Proglas)
a Teologie&Spolecnost (ndstupce Zeologického sborniku)
e odborny servis riznym slozkim vefejné spravy
e porddani predndsek, seminafa a konferenci

Struktura CDK

CDK se ¢leni na dva relativné svébytné, presto vSak vzajemné intenzivné komunikujici instituty: Institut pro
politiku a kulturu (IPK) a Institut kfestanskych studii (IKS). Vedle obou instituti provozuje také vlastni
nakladatelstvi a typografické studio. Vrcholnym fidicim orgidnem je Rada CDXK, jejiz rozhodnuti realizuje
vykonny feditel.

Personalni slozeni Rady CDK
Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D. piedseda

Ing. Zdené¢k Granit finan¢ni feditel CDK a jednatel
doc. PhDr. Jiti Hanug, Ph.D.  feditel IKS a jednatel
Frantisek Miks feditel IPK a jednatel

Vykonny reditel
PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.

Kontakt na Radu CDK a vykonného reditele
Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK)
Venhudova 17,614 00 Brno

www.cdk.cz, cdk@cdk.cz, tel.: 545 213 862, mobil: 775 570 801




INSTITUT PRO POLITIKU A KULTURU (IPK)

Hlavni okruhy €innosti IPK

vydéavani Revue Politika

vydavani knih z oblasti spolec¢enskych véd

poridani konferenci, semindii a pfedndsek

analyza evropské legislativy a politiky

podpora demokracie v zemich s nedemokratickou
minulosti

Revue Politika

o exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spolec-
nost a kulturu vychazejici nepfetrzité jiz Sestndctym
rokem

e jecho nedilnou soucdsti je literdrné kulturni revue
Proglas

e podavd neotfely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahranii

e nabizi komentafe, analyzy a eseje nejlepsich ceskych
autordt (politologd, historikil, sociologi, ekonomd,
pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
z prestiznich zahrani¢nich ¢asopist

o pravidelné informuje o kniznich novinkach tykajicich
se politiky a vSeho, co s ni souvisi

e UKAZKOVE CISLO ZDARMA!

Konference, seminare a prednasky

IPK pofadd — samostatné & v soudinnosti s nékterou
z akademickych nebo neziskovych instituci a nadaci
— odborné konference, semindfe ¢ predndsky. Nasimi
nejcast€j$imi partnery jsou Filozoficka fakulta, Fakulta
socidlnich studii a Mezindrodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity v Brné a Ustav pro soudobé dé-
jiny AV CR.

Analyticka €éinnost IPK
e od roku 2002 zajistuje odborné analyzy pro
Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR
e mi vytvofenu sit kontakti na kvalitni a erudované
pravniky, politology, ekonomy a dalsi odborniky, kte-
rd umoznuje zajistit vypracovani odbornych analyz
a ndvrht zakont téméf na jakékoli téma
o zprostfedkovava vazbu mezi politickou reprezentaci
a akademickym prostfedim

Analyza legislativy EU
V roce 2004 v ramci IPK vzniklo z iniciativy poslance
Evropského parlamentu Hynka Fajmona (EPP-ED/
ODS) oddéleni pro analyzu evropské legislativy a politi-
ky, jehoz poslanim je:
e zajistovani pravidelného mési¢niho monitoringu ev-
ropské legislativy
e providéni analyz vybranych legislativnich problémi
e pravidelné zprostiedkovavini vysledkd price pro-
stfednictvim médii

Spoluprace s EPP-ED

Od roku 2003 IPK spolupracuje s poslaneckou frakei
EPP-ED v Evropském parlamentu. V rdmci této spo-
luprace:

e organizuje konference na nejriznéjsi spolecensko-
-politickd témata (napf. perspektivy EU, odskodnéni
obéti sovétské okupace)

e vyddvi odborné publikace (nap. sbornik Cesta Ceské
republiky do Evropské unie)

e zajituje vyddvani informacnich brozur seznamujicich
sirokou vefejnost s problematikou EU (napi. Co dyste
méli védét o Evropském parlamentu, Co poZaduje EU po
vasi obci)

o vydiva prilohy Casopisu Revue Politika (napf. EPP-
ED a evropskd politika, EPP-ED a evropskd istava,
EPP-ED a liberalizace svétového obchodu)

Soucdsti Revue Politika jsou i tzv. evropské stranky, kde
jsou prezentoviny komentdre, analyzy a pieklady zahra-
ni¢nich ¢ldnka tykajici se problému evropské integrace.

Podpora procesu demokratizace
IPK rozsifil v roce 2004 svoji ¢innost také o problematiku
podpory procest demokratizace v zemich, které maji ak-
tudlni zkusenost s nedemokratickym rezimem. Projevem
této orientace je v soucasné dobé projekt ,Democratic
Institution Building Process in Transition — Lessons
from the Czech Republic®, jenz je zaméfen na pieddvini
zkusenosti z Ceského prechodu k demokracii irdckym
ob¢anim — nové zvolenym poslancim, predstavitelim
vznikajicich politickych stran a obcanskych sdruzeni.
V ramci projektu IPK organizuje:
e pozorovatelské mise Ceskych voleb spojené s odbor-
nymi pfednaskami
e specializované semindfe pro vybrané irdcké predstavi-
tele
e vydini obsdhlé reprezentativni ucebnice v arabstiné
pojednévajici o Ceském prechodu k demokracii ve
véech oblastech politického a spolecenského zivota

Personalni slozeni IPK

Reditel: Frantisek Miks

Odborni pracovnici: PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.
Mgr. Katefina Hlouskova
PhDr. Pavel Pseja, Ph.D.
Mgr. Petra Kuchynkova
Mgr. Ondrej Krutilek
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Institut pro politiku a kulturu (IPK)

Centra pro studium demokracie a kultury (CDK)
Venhudova 17, 614 00 Brno

www.cdk.cz/ipk, ipk@cdk.cz,

tel.: 545 213 862, mobil: 775 570 805




PROFILY AUTORU

| Mgr. Petra Kuchynkova
| V CDK pusobi jako analyticka od zdii 2004. Vystudovala obor mezindrodni vztahy a evrop-
ska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné¢, kde v soucasnosti post-
gradudlné studuje obor politologie se zaméfenim na mezindrodni vztahy. V rimci své odborné
¢innosti se vénuje pfedevdim problematice evropské legislativy, aktudlnimu déni v Evropské
| unii a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejtho odborného zdjmu
nalezi tézZ otizky soucasné ruské zahrani¢ni politiky se zaméfenim na rozvoj vztahu Rusko
I — Evropska unie.

Mgr. Ondiej Krutilek

# V CDK pusobi jako analytik a redaktor od zafi 2004. Od ledna 2005 vykonny redaktor Revue
Politika. Vystudoval mezindrodni vztahy a evropskd studia a bakaldfsky program politologie
na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné, kde v soucasnosti postgradualné
studuje politologii se zaméfenim na evropskd studia. Odborné se mj. vénuje problematice
Evropského parlamentu a politice informacni spole¢nosti Evropské unie. Autor celé fady
odbornych i zZurnalistickych text.
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EXECUTIVE SUMMARY

I. CAST

Monitoring konkrétni legislativy ¢Ci
legislativnich programu, které jsou
v soucasnosti na poradu jednani

evropskych instituci - vybrané oblasti

1.1 Evropsky parlament

Niévrh na revizi jednaciho fadu
Evropského parlamentu

o Ustavni vybor EP se 14. zafi vénoval ndvrhu
zpravy Gérarda Onesty, jez usiluje o zpfisnéni
rezimu pro vSechny poslance, ktefi idajné nepfi-
stojné narusuji jednani EP tim, Ze demonstruji
pii jedndnich pléna.

o Pozadi ndvrhu

Podnétem k vypracovani zpravy byly predevsim
udalosti z ledna 2005, kdy néktefi poslanci ,hla-
sité vystupovali® proti pfijeti tzv. evropské ustavy.
Jeji autor tvrdi, Ze pocet podobnych ,incidentd®
se v poslednich letech zvysuje.

o Obsah ndvrhu

Onesta navrhuje rozliSovat mezi ,tichymi de-
monstracemi“ a vSemi ostatnimi akcemi a stavi
se za piisnéjsi tresty provinivsich se poslanci.
Dalst vyvos

e O vysledku jedndni vyboru, ktery se navrhu
zpravy vénoval, nebylo pfi finalizaci monitoringu
nic zndmo.

Smeérnice o ochrané pracovniki
P
pfed optickou radiaci

e Vybor EP pro socidlni otdzky a zaméstnanost po
mési¢nim odkladu 12. Cervence podpofil revi-
dovany ndvrh kontroverzni smérnice o ochrané
pracovniki pfed optickou radiaci. Zprivou vy-
boru se pak ve druhém éteni zabyvalo plénum
EP, které se otdzce vénovalo ve dnech 6.a 7. zafi.
Plénum névrh vyboru podporilo. EP se postavil
ve véci ochrany pracovnika pfed optickou radiaci
na stranu principu subsidiarity a — jak pozname-
nali néktefi poslanci — i zdravého rozumu.

Legislationi pozadi

e Smérnice ma doplnit stévajici sadu norem, které

maji za cil chranit zaméstnance pfed nepfiznivy-
mi vlivy prostiedi. Uz vice nez deset let se ji vSak
nedafi pfijmout.

Sporné body

e Stiedovi a pravicovi poslanci podpoftili ve vy-

boru i pfi jedndni pléna myslenku, aby otizku
ptirodnich zdroji zéfeni fesily v ramci vlastnich
kompetenci (a v souladu s principem subsidiari-
ty) jednotlivé ¢lenské stéty.

Dalst vyjvoj

o Legislativni proces v dané véci bude pokracovat

a zastinci mensi miry harmonizace ze strany
EU (napf. zaméstnavatelské organizace, Velkd
Britdnie, Nizozemi, EPP-ED) budou muset po
zdfijovém hlasoviani pléna EP ,ustat“ i nasleduji-
ci zaseddni Rady, popf. dohodovaci fizeni.

Iniciativa proti koncepci dopravni politiky Komise

Dva poslanci EPP-ED, Ari Vatanen a Malcolm
Harbour, 15. ¢ervence vystoupili s iniciativou,
v niz kritizovali platnou koncepci dopravni poli-
tiky EU z roku 2001. Jednozna¢né tak poukazali
na to, ze mechanické pfenaseni kompetenci na
droven EU neni automatickou zdrukou lepsi
spravy.

Legislationi pozadi

Koncepce, kterd je soucasti Bilé knihy o evropské
dopravni politice, ma byt na podzim podrobena
hodnoceni dosavadniho plnéni ze strany Komise.
Oba poslanci vak uz v ¢ervenci zvefejnili vlastni
pohledy.

Podle Vatanena je potieba skoncovat s dopravni
politikou zaloZenou na mytech a potazmo s dal-
$im plytvinim penéz evropskych obcanu.

Iniciativa na podporu vyzkumu
a ekonomického vyuzivani vodiku

Na piadé¢ EP se vytvorila napfi¢ politickymi
frakcemi skupina poslanci vedend italskym li-
berilem Vittoriem Prodim (bratrem minulého

ptedsedy Komise Romana Prodiho), kterd 12.
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zaf{ predstavila iniciativu, k jejimuz podpisu
vyzvala vSechny poslance EP.

Obsah iniciativy

Jejim cilem md byt podpora a prosazovini eko-
nomického vyuzivani vodiku ve formé paliva
a budouciho majoritniho energetického zdroje,
ktery by mél podle predstav iniciativy nahradit
paliva fosilni ¢i energii z jadra.

Na pocatku projektu, ktery by rdd inicioval
legislativu, jezZ by mohla vést k systému finan¢-
nich podpor a zvyhodnovani firem, vyrobci ¢i
doprave vyuzivajicich jako energeticky zdroj
vodik, stial kontroverzni ekonom amerického
puvodu Jeremy Rifkin.

Vyznam iniciativy

Rifkin je zndm svymi radikdlnimi ekologisticky-
mi nézory, v nichZ bije na poplach v souvislosti
s otiazkou neobnovitelnych energetickych zdro-
ja.

Skutecnosti je, Ze iniciativa prichdzi nacasova-
na pravé v dob¢, kdy evropské instituce vcetné
EcoFin a Rady ministra pro Zivotni prostiedi
zasedajici v zafi neformdilné spolu s ministry
zemédélstvi, diskutuji o krizi v souvislosti se
stoupajicimi cenami ropy. Jde vsak prozatim
pouze o iniciativu, tedy rétorickou aktivitu, které
se navic v EP ujaly kruhy pfistupujici k proble-

matice ¢asto ideologickym zpasobem.

Névrh smérnice o tézebnim odpadu

Vybor EP pro Zivotni prostiedi 15. Cervence
schvalil zpravu pro druhé ¢teni ndvrhu smérnice
o tézebnim odpadu. Plénum se textem zabyvalo
6. zafi. Vybor se razantné postavil proti spo-
le¢nému postoji Rady z fijna 2004, v némz se
ministii shodli na omezeni pfedmétu smérnice
a na moznosti udélovat z normy cetné vyjimky.
Plénum naopak Radu podpofilo.

Legislationi pozadi

Vybor tsty zpravodaje Jonase Sjostedta oznacil
navrhy Rady za ,neakceptovatelné, protoze né-
které doly jsou ¢asované bomby*.

Plénum z ¢isté environmentalnich navrha vybo-
ru podpofilo pouze prvek finanéniho zajisténi
rekultivace pii zahajovini tézby. Ostatni po-
zménovaci navrhy zamitlo a postavilo se tak na
stranu Rady, resp. téZebnich spolec¢nosti, které se
proti pfisnému textu, jenz z vyboru vzesel, ohra-
dily.

Dalst vyjvos

Dohodovaci fizeni, které jesté v Cervenci ,hrozi-
lo%, se nejspise neodehraje. Pokud Rada pfijme
jedinou zasadni ndmitku EP k jejimu spolecné-

mu postoji — finan¢ni garanci pozdéjsi rekulti-
vace nové zahajované tézby — pak zamyslend
norma vstoupi relativné brzy v platnost.

Cerna listina nebezpecnych leteckych spolecnosti

e Vybor EP pro dopravu pfi projednavini navrhu

nafizeni o identité leteckych dopravnich spolec¢-
nosti 1. zafi vyzval k pfijeti celoevropské cerné
listiny leteckych spolecnosti, které nespliuji
potfebné mezinirodni bezpecnostni standardy.
Reagoval tak na velky pocet leteckych nestésti,
kterd se uddla v pribéhu letnich mésict letos-
niho roku. Na ndrodni Grovni uz zvefejnily své
Cerné listiny Francie, Belgie a Velkd Britdnie.
Legislationi pozadi

Legislativni ndvrh predlozila v dnoru 2005
Komise a Rada se jim poprvé v obecné roviné
zabyvala v dubnu. Text obecné predpoklida
pomérné vyrazné posileni postaveni cestujicich
vidi leteckym prepraveim; klauzule o ¢erné lis-
tiné je jen jednim z prvka.

Dalsi vyvoj

Cerni listina by se podle vyboru EP méla po-
tencidlné vztahovat na vSechny dopravce s po-
volenim provozu v zemich EU. Inkriminované
nafizeni by pak mélo byt pfijato nejpozdéji do
konce roku 2005 a mélo by posilit roli Evropské
agentury pro bezpecnost letectvi. Navrh ovsem
pocitd s tim, Ze legislativa bude platnd az rok
poté, co bude pfijata.

Televize bez hranic

e Evropsky parlament piijal 5. zaf{ zpravu o apli-

kaci nékterych ustanoveni smérnice, ktera upra-
vuje tzv. televizi bez hranic. Poslanci se s ohle-
dem na fakt, Ze pluralita televiznich programua
automaticky nezajistuje kvalitu vysilani, postavili
za masivnéjsi podporu ,evropského audiovizual-
niho modelu® a za zachovani kulturni diverzity.
Legislationi pozadi

Smeérnice o televizi bez hranic byla pfijata v roce
1989. Podle této normy museji provozovatelé
televizi vysilat ve vice neZ padesiti procentech
vysilaci doby pofady z evropské produkce a deset
procent vysilaciho ¢asu musi byt vénovino pofa-
dim ,nezdvislych producenti®.

Dalst vyjvos

Komise predpoklada, Ze vytvofi novy legislativni
ndvrh, na jehoz konci bude novd norma, kterd
efektivnéji zajisti napliiovani evropského audi-
ovizudlniho modelu a kulturni diverzity. Navrh
ma byt zvefejnén do konce roku 2005.
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Naftizeni o udélovini kontraktd
provozovatelim vefejné dopravy

1.2 Evropsky soudni dvur

Ochrana prav pasazérii leteckych spole¢nosti
e Komise 20. cervence pfedlozila revidovany navrh

o Evropsky soudni dvir se v zdii zabyval kauzou nafizeni o udélovani kontraktd provozovateliim

toho, zda nové pravidla evropské legislativy tyka-
jici se nutnosti odskodnit pasazéry leteckych spo-
le¢nosti v piipadé zpozdéni o vice nez 5 hodin ¢i
zru$eni letu méné nez 2 tydny pied odletem, jsou
térova a zcela v souladu jak se smluvnim pravem
ES/EU, tak s Montrealskou konvenci, kterd
upravuje povinnosti leteckych dopravci.

Zalobu na tuto novou legislativu poda-
ly Mezindrodni asociace letecké dopravy
(International Air Transport Association) a ev-
ropskd asociace sdruzujici nizkorozpoctové le-
tecké spolecnosti (European Low Fares Airline
Association).

o Legislationi pozadi

Nova pravidla na ochranu pasazérii letecké do-
pravy plati od 17. tnora a zahrnuji mimo jiné
povinnost vyplatit cestujicim kompenzaci ve vysi
600 euro za zru$eni letu ¢i povinnou nédhradu
vydaji za zpozdéni letu (ve vySe zminénych
piipadech) a soucasné povinnost zajistit cestuji-
cim v takovém ptipadé adekvitni pééi v podobé
stravy, ubytovini v hotelu, pfistupu k telefonu
a e-mailu zdarma.

Generilni advokit Geelhoed (generélnich advo-
kita sledujicich detailné dany piipad je v rdmci
ESD celkem 8) vydal jiz 8. zaf{ ndvrh nezi-
vazného zavéru, podle kterého by se Zaloba na
neplatnost daného pravniho aktu méla v pfipadé
pravidel na ochranu cestujicich letecké dopravy
zamitnout, stejné jako poukazy na diskriminacni

charakter legislativy.

1.3 Komise

Rizeni pro neprovedeni smérnice o autorskych pravech

e Komise 13. Cervence zaslala Ceské republice
a Spanélsku ufedni oznimeni, &mz zahdjila
fizeni pro neprovedeni smérnice o autorskych
pravech z roku 2001. Francie a Finsko obdrzely
uz druhou vyzvu k ndpravé, tzv. odivodnéné sta-
novisko.

Komise zahdjenim inkriminovaného fizeni po-
kracovala ve svych ,prézdninovych® aktivitich.
Uz zacatkem cervence spustila vinu Setfeni na
poruseni ¢i neimplementaci evropskych norem.
Vysledkem muze byt i sankcionovani zemé, kte-
rd legislativu neprovede.

vefejné dopravy, ktery by mél umoznit ,ztrznéni
poméra v dané oblasti.

Legislationi pozadi

Rada puavodni navch COM(2002)107 blokovala
déle nez tii roky. Problémem je, Ze stéra vefejné
dopravy je stile bohaté dotovdna a/nebo jsou
jejim provozovatelim poskytovany exkluzivni
vyhody, ¢imzZ se dana polozka stava jaksi ,auto-
maticky® vysoce politicky citlivou.

Sporné body

Otazka volného trhu v oblasti vefejné dopravy je
principidlné obhajitelna, je vSak otizkou, zda lze
kyzeného stavu dosdhnout piijetim nové legisla-
tivy, notabene hned na evropské drovni.

Dalst vyjvos

Mistni afady, jichZ se navrhované zafizeni bude
tykat, inovovany text Komise privitaly. Ocenily
na ném pfedevsim proklamovanou pravni jis-
totu, kterou podle nich bude poskytovat. Presto
nelze ocekévat, zZe navrh legislativnim procesem

projde bez jakychkoli probléma.

Zapojeni letecké dopravy do boje proti klimatickym

zménam

Komise 20. cervence méla schvalit komuniké,
v némz se stavi za aktivni zapojeni leteckych
spolecnosti do boje proti klimatickym zménim
v souladu se zivazky Kjotského protokolu.
Prestoze tak nakonec neucinila, ocekéiva se, ze se
tak stane v prabéhu dohledné doby — i navzdory
véem kritikdim.

Legislationi pozadi

29. ervence byl zvefejnéna studie a zprava o vy-
sledcich vefejné konzultace, které zamér Komise
podpofily a oznacily jej za realizovatelny. Komise
preferuje, aby se letecké spolecnosti podilely na
evropském systému emisniho obchodovani po-
dobné jako pramyslové podniky.

Sporné body

Provozovatelé aerolinek (Asociace evropskych
aerolinek — AEA) to odmitaji. Podle nich dochdzi
s navySovanim objemu letecké dopravy k jejimu
plynulému zefektiviiovini a mnozstvi produko-
vanych emisi tak z{stdva viceméné konstantni.
Obsah komuniké

V samotném komuniké Komise figuruji ctyti
moznosti, jak s emisemi, které pfi letecké do-
pravé vznikaji, bojovat: vyzkum, Gprava fizeni
leteckého provozu, zdanéni energii (leteckého
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benzinu) a zafazeni letecké dopravy do evrop-
ském systému emisniho obchodovéni.

o Dalsi vyvoj

e Komise pocitd s predlozenim legislativniho na-
vrhu v priibéhu roku 2006 poté, co jedna z jejich
pracovnich skupin piipravi podklady pro prak-
tické provedeni zaclenéni letecké dopravy do
stavajiciho systému.

Revize smérnice o univerzalni sluzbé

e ECTA, organizace reprezentujici evropské te-
lekomunikaéni operatory, vyzvala 22. Cervence
Komisi k revizi smérnice 2002/02/ES o univer-
zélni sluzbé, kterd podle ECTA uz neodpovida
pozadavkim na vytvafeni konkurenéniho pro-
stfedi v telekomunikaénim sektoru. Komise sice
v souladu s platnou normou vydala 24. kvétna
formdlni hodnoceni toho, nakolik je smérnice
potfebnd a uzitecna, ale s jeji zménou nepodita.

o Obsah vyzvy

e ECTA nepozaduje rozsifeni pfedmétu smérnice
na mobilni operitory a poskytovatele vysoko-
rychlostniho pripojeni k internetu, protoze tam
je tzv. univerzdlni sluzba diky konkuren¢nimu
boji uz ,automaticky® prakticky dostupni: po-
kryti je takika stoprocentni a za ,rozumnou®
(affordable) cenu. Cilem je spiSe ,byrokratické
uvolnéni“ na poli pevnych linek.

® Dalsi vyvoj

e Vzhledem k nacasovani prohldseni ECTA neby-
lo mozné zaznamenat ziadné reakce relevantnich
aktéri. Komise jej pouze vzala na védomi.

»2Rozvojové davka“ z prodeje letenek

e Komise 1. zdfi zvefejnila pracovni dokument,
v némz jsou analyzoviny moznosti, jak dosdh-
nout tzv. miléniovych rozvojovych cila OSN
v ramci EU. Komise navrhla, aby se z prodeje
letenek v EU financovala oficidlni rozvojova
pomoc. Prozatim v8ak neni jasné, zda by tzv. roz-
vojovd davka (n€kterymi povazovand za prvni
zdrodek celoevropské dané) méla byt povinni,
nebo by meéla byt zaloZena na dobrovolnosti
leteckych prepravci, resp. cestujicich.

o Legislationi pozadi

e O otédzce ,rozvojové davky® jednala uz v ¢ervnu
Rada, ovsem ke konkrétnimu zdvéru nedosla. Uz
tehdy se ale proti zaméru postavila Mezindrodni
asociace letecké dopravy (IATA).

o Obsah dokumentu

e Dokument Komise pocitd krom povinné, nebo
dobrovolné davky i s jejimi raznymi vySemi:
jedno, nebo pét euro v pfipadé vnitroevropskych

letti a dvé, nebo deset euro v piipadé letd mimo-
evropskych.

Dalst vyjvos

Prestoze Komise ve zvefejnéném textu konsta-
tovala, Ze zavedeni davky (at uz povinné, nebo
ne) by se vyrazné nepodepsalo na poptivce po
letenkich (Komise ocekdvd jeji snizeni o 0,5
az 4%), 1ze v nasledujicim obdobi &ekat, Ze se
otazka ,rozvojové diavky“ stane jednou z téch,
které budou — byt nejspise zdstupné — definovat
politickou debatu na trovni EU.

Rada ministri hospodafstvi a financi (EcoFin)
se otdzce vénovala na svém neformdlnim za-
seddani v Manchesteru ve dnech 9.-10. zifi. Ke
konkrétnimu zévéru (konsenzu) véak nedospéla.

Nové sméry pro udélovdni stitni pomoci v sektoru

letecké dopravy

Komise 6. zafi prezentovala nové sméry pro udé-
lovani statni pomoci v sektoru letecké dopravy.
Ty stévajici jsou z roku 1994 a podle Komise
jsou uz nevyhovujici. Hlavni inovaci jsou revido-
vané podminky pro pomoc letistim a leteckym
spole¢nostem, které vyuzivaji regiondlnich letist.
Obsah novych sméri

Komise dosud podporu letist z vefejnych zdroja
nepovazovala za stitni pomoc, kterd je podle
smluv nepfijatelnd. Nyni mad byt vSem letistim,
kterd ro¢né prepravi vice nez 5 mil. cestujicich,
staitni pomoc odepfena.

Hodnoceni

Pokud budou nové sméry uvedeny do praxe, vy-
razné se omezi moznost jednotlivych ¢lenskych
zemi podporovat vlastni letisté. S ohledem na
liberalizaci trhu jde o pozitivni krok.

1.4 Rada

1.4.1 Agriculture and Fisheries Council

Renovovany névrh reformy cukerniho poradku

Predmétem jednini Rady ministra zemédélstvi,
které se uskutecni ve dnech 19. — 20. zafi, bude
dle ocekdvani vedle projednivini financovini
zemédélského sektoru véetné ndvrhu nafizeni
o zfizeni fondu pro rozvoj venkova EAFRD
opét i kontroverzni navrh reformy cukerniho
poradku.

V této oblasti, kterd stdle nalezi k nejregulova-
néj$im a nejcitlivéjsim komoditnim odvétvim
spolecné zemédélské politiky (CAP) se béhem

roku jednd o jiz druhy névrh na praktické prove-
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deni liberalizace trhu, na niz v této oblasti silné
tla¢i predevsim WTO.

Cilem reformy cukerniho poriadku je zmenseni
objemu vyroby cukru v EU a pfedev§im jeho
ceny, ktera je dosud silné dotovina, a proto az
tiikrat pfekracuje ceny svétové. Zmenseni evrop-
ské produkce ma za cil ,vpustit“ na evropsky trh
producenty této komodity z rozvojovych zemi,
jak na tom trvi WTO. Pavodni nivrh ,fesil®
tento problém ponékud neférovym zpisobem:
explicitné zarazoval nové ¢lenské zemé mezi tzv.
nekonkurenceschopné stity, u nichz se pocita
v budoucnu s postupnym udtlumem az Gplnou
likvidaci vyroby cukru. Obsahoval téZ moznost
prevoditelnosti kvéty udélené cukrovaru v pii-
pad¢ jeho krachu mimo hranici ¢lenského stétu,
coz by znamenalo fakticky pfesuny vyroby cukru
naprfi¢ hranicemi ¢lenskych stitd jen do urcitych
oblasti EU.

Tyto sporné klauzule novy navrh jiz neobsahuje.
Névrh vSak pocitd s vyraznéj$im snizenim (az
0 39%) vykupni a garantované ceny cukru (ceny,
jiz maji zaru¢enu producenti), coz vyvoldva
odpor privé producentskych kruht (zemédélci
vice nez cukrovari, jimz ma na konverzi v pfipa-

dé reorientace vyroby prispét EU).

1.4.3 Transport, Telecom and Energy Council

Smeérnice o pracovni dobé strojviidct

Rada 18. ¢ervence schvilila smérnici o pracovni
dobé strojvidci podilejicich se na pfeshrani¢ni
dopraveé.

Legislationi pozadi

e Norma upravuje minimélni standardy v dané

oblasti a dopliiuje platnou smérnici o pracovni
dobé (2003/88). Navrh byl pfijat formou social-
niho dialogu a do jeho projednivéini nebyl zain-
teresovin EP. Ani Rada nebyla v tomto pfipadé
opravnéna piijimat pozménovaci ndvrhy.

o Obsah smérnice
e Smérnice specifikuje minimalni pozadavky na

odpocinek pracovniki (minimdlné 12 hodin
denng, jednou tydné lze zkratit na 9 hodin) a na
dobu fizeni (celkové nesmi piekrocit 80 hodin

béhem 14 dni).

Naftizeni o digitdlnich tachografech

e Mezindrodni unie pro silni¢ni dopravu (IRU) 4.

srpna znovu oteviela otdzku nafizeni o digitdl-
nich tachografech. Pozadala britské pfedsednic-
tvi o urychlené uspofddani zvldstniho zaseddni

1.4.2 EcoFin Rady ministri dopravy a o stanoveni pfesného
kalendife zavadéni digitilnich tachografu.
Definitivni vybaveni pfedepsanych ndkladnich
vozii novymi typy tachografi by mélo podle IRU

nastat rozhodné pozdéji nez v lednu 2006.

Vyzva ke spole¢nému postupu v otdzce kompenzace
vysokych cen pohonnych hmot spotiebitelim

e Neformalni schtizka ministr financi EU 9.-10.

zaf{ v Manchesteru byla vénovédna problému ros-
toucich cen pohonnych hmot a jejich dopadu na
spotiebitele.

Tti z 25 vlad ¢lenskych zemi (Belgie, Nizozemi
a Polsko) se totiz rozhodly kompenzovat naris-
tajici ceny sniZenim spotfebni dané. EU vsak na
tento krok reagovala pozadavkem, aby se ¢lenské
staty vzdaly jednostrannych akei a naopak koor-
dinovaly kroky na evropské trovni. EU tak opét
prokézala ochotu i moc aktivné promlouvat do
otazek danové politiky ¢lenskych stiti, pricemz
v tomto pripadé odmitla autonomni rozhodnuti
nékterych svych ¢lent ke snizeni spotfebni dané
a pozaduje spole¢ny postup ¢lenskych zemi.
»opole¢ny postup® se pfitom prozatim nese pou-
ze v roviné rétoriky, Komise navrhuje vefejnou
vyzvu smérem k USA, aby pfistoupily na politi-
ku energetickych uspor a ke kartelu OPEC, aby
zéasoby paliv zpFistupnil.

o Legislationi pozadi
e Vlednu 2006 ma vyprset lhiita pro zavedeni ta-

chograft, jez trva uz od dubna 2004 a pavodné
méla uplynout 5. srpna 2005. Na nitlak IRU
v§ak byla prodlouzena.

Komise pozadavek IRU v prohliseni odmitla
s tim, Ze jak ufady ¢lenskych stitd, tak i vyrobci
tachografii méli dostatek Casu na to, aby dostali
svych zdvazkd a vytvorili dopraveim prostiedi
pro plynulou konverzi z analogovych na digitalni
pfistroje. Rada se k argumentiim IRU nevyjadri-

la vabec.

o Dalsi vyvoj
e V obdobi do konce roku 2005 lze pres dosa-

vadni relativni netspéch ocekédvat stupfiovini
aktivit IRU proti brzkému zavedeni tachografu.
Argumentace IRU pocitajici s technickymi pro-
blémy pii procesu konverze je podle vieho pouze
zaminkou.
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I1. EAST - PRILOHA
AKTUALNiIi PROBLEMOVE OBLASTI
SPJATE S PRIPRAVOU LEGISLATIVY

2.1 Britské predsednictvi

e Priority britského pfedsednictvi v oblasti Zivot-
niho prostredi

Velka Britanie 12. ¢ervence usty své ministryné
Margaret Beckett zvefejnila priority v oblasti Zi-
votniho prostiedi pro své pulro¢ni predsednictvi
EU. Britové se prednostné chtéji zabyvat tfemi
problémovymi okruhy: klimatickymi zménami,
evropskym systémem registrace, evaluace a au-
torizace chemikalii (REACH) a zlep$ovinim
evropské legislativy.

Obsabh priorit

Britové se chtéji v prabéhu svého piedsednictvi
zaméfit predevsim na pellivou pfipravu pozice
EU na plinovany summit v Montrealu, ktery se
uskute¢ni na pfelomu listopadu a prosince 2005
a kde se budou zainteresované stity snazit po-
kroc¢it v jedndnich o boji proti zméndm klimatu.
V otizce REACH se Velkd Britinie zavizala
spolupracovat s EP a Komisi tak, aby Rada byla
v listopadu schopna dosdhnout politické dohody
o spole¢ném postoji k danému navrhu legislati-
vy. V soucasnosti vSak na urovni Rady konsenzus
neexistuje.

Lepsi a prehlednéjsi legislativa je dlouhodobé
na $pici pozornosti vSech rozhodovacich organa
EU.

Hodnoceni

Predstavené priority predstavuji pouze zlomek
toho, ¢im se EU na poli Zivotniho prostiedi za-
byva, nicméné jde o polozky, které jsou obecné
povazovany za nejobtiznéjsi.

Priority britského predsednictvi v oblasti verejného
zdravi

Britskd ministryné Patricia Hewitt 13. cervence
prezentovala priority predsednické zemé v ob-
lasti vefejného zdravi. Velkd Britinie chce do
konce roku 2005 posilit informovini o ,zdra-
vych® potravindch, chce se vénovat ochrané paci-
entl a pokusi se snizit rozdily ve zdravotni péci
v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Navzdory vlastnimu britskému hodnoceni jsou
navrzené priority nejen ambiciézni, ale hlavné
prili§ obecné na to, aby bylo mozné je béhem pil
roku zrealizovat. Obecné se ocekavi, Ze priori-
ty se podafi naplnit jen z¢dsti, zejména pak ve
formé pofadani cetnych konferenci, nikoli vsak
v roviné praktickeé.

2.2 Budoucnost EU

o Evropskd istava a jeji budoucnost
e Pomérné prekvapivé prohlaseni (vzhledem k ré-

torice, kterd v souvislosti s Evropskou ustavou
prevazné prichdzela od pfedstavitela struktur
EU jesté¢ v cervnu 2005, navzdory vysledkiim
francouzského a holandského referenda) zazné-
lo 31. srpna pfi prilezitosti oslav 25. vyroéi vzni-
ku Solidarity v Polsku z ust pfedsedy Komise
Barrosa.

Barroso, pfedstavitel liberilné orientované
portugalské pravice, je zndm ze svého ro¢niho
pusobeni v cele Komise relativné raciondlnimi
a pragmatickymi postoji k nékterym otizkim
evropské politiky, které se mu vsak na politické
scéné EU, ve vlastnim tymu i proti nékterym
predstavitelim ¢lenskych stitd nedafi vzdy
prosadit (viz odmitnuté pokusy o redlnéjsi
a pragmatict€jsi revizi Lisabonské strategie ¢i
prosazovani nové smérnice o liberalizaci trhu se
sluzbami z jara 2005). V souvislosti s opétovnym
névratem k tématim strukturdlni i finanéni bu-
doucnosti Unie, k nimz mimo jiné patii i otdzka
Evropské ustavy, zamitnuté referendem ve dvou
¢lenskych zemich, prohlasil Ze dle jeho nazoru
neexistuje nadéje na brzkou ,resuscitaci“ doku-
mentu v pfedklddané podobg.

Budoucnost evropské istavy ocima EP

o Téméf bezprostfedné po Barrosové vystoupeni

na oslavich vyroci zalozeni polskych anitko-
munistickych odborti se ozval zcela opacny hlas
predsedy nejsilngjsi frakce EP (frakce EPP-ED)
H. G. Poetteringa.

Signély pfichazejici nejen z nitra evropskych in-
stituci, ale i od politickych $picek ¢clenskych stata
naznacuji, Ze se po letni prestdvce, kdy se konecné
naplno ujiméd ,vlady“ také nova predsednicka
zemé, Velkad Britdnie, obnovuje diskuse o nejspor-
néjsich otdzkach politiky a fungovini EU.
Zistupce frakce evropskych liberila v EP
(ALDE) Andrew Duff z Velké Britinie pfed-
stavil 6 moznych cest dalsiho postupu v otdzce
budoucnosti evropské ustavy.

Neformdlni  zaseddni  ministrii  zahranici
»Gymnich“

Na schiizce ministrii zahrani¢i byla projednavana
téZ velmi spornd otdzka ¢lenstvi Turecka, vyjad-
fovali se i k moznosti zahdjeni pfistupovych roz-
hovorid s Chorvatskem, o které tato zemé Zada.

e Barrosovy vyzvy ke zmirnént regulace v EU
e Predseda Komise Barroso v souvislosti s tva-

hami o budoucnosti EU, tentokrit v roviné
praktictéjsich dvah o jejim kazdodennim legis-
lativnim fungovini, pfekvapil svymi vyzvami ke
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stfizlivosti a racionalit¢ v regulativni ¢innosti
EU v zafi jesté jednou.

Barroso se ve svém vystoupeni pokousel apelovat
na zastupce instituci EU, aby aktivné prispivali
k zestihleni evropské legislativy dplnym zruse-
nim nékterych nepfili§ logickych pravnich no-
rem, které zpusobuji pferegulovanost pravniho
a potazmo i praktického Zivota v EU.

2.3 Finance EU

o Ndivrat k diskusim o financni perspektivé 2007~
2013

e Pocitek zafi pfinesl spolu s prvnimi schizkami
evropskych instituci (neformélni , Gymnich“ Rady
ministrd zahrani¢nich véci clenskych statd ve
dnech 1.-2.zif1, opét neformalni schiizka EcoFin
ve dnech 9. - 10. zéf1, plenarni zasedani EP 5. - 9.
z4fi) ndvrat k diskusim o problémech, které pied-
stavitelé EU opustili pfed letni pfestavkou.

Nilezi k nim zejména budoucnost finan¢ni per-
spektivy pro roky 2007 — 2013.

Skupina distych rozpoctovych platca v cele
s Velkou Britanii navrhovala restrukturalizaci
rozpoctové politiky EU, véetné napadeni nejvice
»neuralgického“ bodu evropskych financi — spo-
le¢né zemeédelské politiky, do niz proudi stile
nejvétsi podil rozpoctovych vydaji.

Ve prospéch co nejrychlejstho piijeti nové fi-
nanéni perspektivy se vyslovili na zéfijové schiiz-
ce Visegradské skupiny premiéii CR, Madarska,
Polska a Slovenska.

Nutno v8ak zduraznit, Ze jejich postoj vzhledem
k britskym navrhiim restrukturalizace a reformy
systému evropského financovani nebyl zcela
jednotny. K britské pozici se nejsilnéji priklanél
premiér Slovenska, zemé, kterd je znima vstfic-
nou dafiovou politikou vici investorim (véetné
rovné dané), zazivi od vstupu do EU vyrazny
hospodaiisky rast a ziejmé si silnéji nez vlida
Ceskd uvédomuje skutecnost, Ze s postupnym
roz§ifovanim EU o chuds$i stity se bude posou-
vat do pozice rozpoctového platce.

Vedle predstavitelt ¢lenskych zemi EU se s vy-
zvami na uzavieni jedndni o finan¢ni perspektive
(zfejmé bez zbyte¢nych ,experimenti® s refor-
mou této politiky) obritila na Velkou Britdnii
i Komise, kterd opét vyuzivala argumenta pouzi-
vanych jiz béhem cervnového jednini Evropské
rady, o tom, Ze pokud nebude konsensu dosazeno
do 1.ledna 2007, poskodi to zejména nové ¢len-
ské zemé a jejich zisky ze strukturdlnich fonda.
Britanie prozatim zaujala vyckavaci pozici, snazi
se véak komunikovat s predstaviteli ¢lenskych

stitd o jejich predstavich feseni problematiky
finan¢ni perspektivy.

Britsky ministr pramyslu a obchodu Alan
Johnson pfitom na zasedini Vyboru EP pro
regiondlni rozvoj potvrdil, Ze neexistuje zadny
havarijni ,plin B“ pro regionalni politiku v pfi-
padé opétovného zamitnuti financ¢ni perspektivy.
Potvrdil v tomto kontextu odhodldni Britinie
coby pfedsednické zemé dodrzet svij slib a do-
tahnout do konce jednéni o finanéni perspektive
vCetné parametri financovani regionalni politiky
a strukturdlnich fondd béhem listopadu, tedy
jesté do konce roku 2005.

Priprava rozpoctu pro rok 2006

Patovd situace ovsem kazdopidné neohrozi
pfipravu rozpoctu pro rok 2006, které bude vé-
novino jedndni Rady a rozpoctového vyboru EP
béhem podzimu 2005.

K prvni rimcové dohodé o parametrech nového

rozpoctu pro rok 2006 jiz dospél EcoFin.

2.4 Justice a vnitro

e Agendé neformilniho setkani Rady pro justici

a vnitro, které se uskutec¢nilo po mési¢ni prestav-
ce v zéfi, dominovalo téma boje proti terorismu.
Rémcova smérnice o zadrzovani a skladovani te-
lekomunika¢nich dat s problematikou boje proti
terorismu velmi Uzce souvisi.

e Jedna se o balik pravnich norem umoznujicich ¢i

pfimo uklddajicich povinnost telekomunika¢nim
firmam zadrzovat a skladovat po nékolik mésict
osobni data spjatd s ddlkovym pfenosem mezi-
lidské komunikace, tedy data tykajici se napf. te-
lefonickych rozhovort ¢i e-mailové komunikace,
kterd pozdéji mohou byt vyuZita policii. Jedna se
o data technické povahy, jako je délka rozhovo-
ru, ¢as v némz se odehrdl ¢i typ piistroje, s jehoz
pomoci komunikace probihala, nejde tedy o sa-
motny obsah rozhovort ¢i zprav.

Sporné body

Presto fada poslanct z fad socialistd, ale i li-
berald varuje pfed tim, Ze podobni opatfeni
nepfiméfené zasahuji do svobody jednotlivce
a ohrozuji pravo na ochranu osobnich udaju.
Proti nafizeni se brani téZ telekomunikacni
firmy, soucdsti legislativy je totiz téz zakonny
postih firem, které by se pravidly a povinnosti
zadrzovani komunikacnich dat neridily.
Nesouhlasny postoj vici britské pozici v otdzce
této smérnice vyjadfuje také Komise, kterd jej
davd najevo snahou o pfedloZeni alternativni
legislativy, jak ohldsil jesté v Cervenci predseda
Barroso.
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e Jejim cilem je pravé snaha zapojit vyraznéji do
rozhodovini o této legislativé EP.

Ocekava se, ze se zdstupci Britinie budou bé-
hem podzimu na pidé evropskych instituci
vcetné Rady a EP snazit prosazovat pravé normy
souvisejici na jedné strané s ochranou vefejnosti
proti terorismu, na druhé strané s posilovinim
kontroly policie nad vefejnosti.

Jedna se predevsim o dalsi dva sporné legisla-
tivni dokumenty: Jednim z nich je European
Evidence Warrant (evropsky dukazni rozkaz),
posilujici vyznamnym zptsobem pravomoci
policie pfi nadndrodni spoluprici v opatfovini
diikazii pfes hranice ¢lenskych stati.

Druhou spornou smérnici, kterd by méla byt na
pudé Rady podobné jako European Evidence
Wiarrant projedndna a schvilena nejpozdéji
v prosinci 2005, je smérnice umoznujici efek-
tivnéj$i vyménu dat pfi preshrani¢ni spolupraci
policejnich sbora.

Do prosince 2005 maji navic ¢lenské stity pfi-
jmout spole¢né bezpecnostni standardy identi-
fika¢nich prikaza (jednd se o zndmé vybaveni
obcanskych priikazi biometrickymi udaji, které
jiz bylo schvileno a vyvolalo v ¢lenskych zemich
urcité kontroverze).

Do konce roku 2005 md byt pfijata téz legislati-
va zavazujici ¢lenské stity k efektivnéjsi ochrané
klicovych infrastruktur proti pfipadnym tero-
ristickym dtokdm (dopravni tepny, zdroje pitné
vody apod.), Komise je do fijna 2005 povinna
predlozit legislativni navrh tykajici se postupné-
ho vzniku registru jmen pasazérua letecké dopra-

vy-

2.5 Zemédélstvi

e Neformiélni setkdni, na némz se 9. — 12. zaf{
sesli ministfi zemédélstvi tentokrit spolecné se
zastupci vladniho resortu pro Zivotni prostredi
v ramci EU-25 se zabyvalo po letni pfestivce
trekventovanou a spornou otizkou (v tomto
resortu) zemédélskych trhi a zemédélské vyroby
jen okrajové, v souvislosti s problematikou vlivu

zemédélské Cinnosti na Zivotni prostfedi a kli-
matické zmény.

Agentura EU pro zZivotni prostfedi konstato-
vala v souvislosti s devastujicimi pozéry, k nimz
doslo v 1été 2005 ve Spanélsku a Portugalsku,
Ze je nutné v budoucnu s nepfijemnymi efekty
klimatickych zmén pocitat i kvili nartstajicim
plochdm opusténé, ladem lezici pidy na tzemi
EU a vylidiovani venkova.

Prirodni katastrofy typu rozsihlych pozira
v oblastech suchého klimatu Ize tedy povazovat
do urcité miry i za vysledek na jedné strané ta-
kové podoby spole¢né zemédélské politiky, kterd
v EU existovala 40 let (hlavni ,filosofii CAP
bylo intenzivni zemédélstvi ve jménu dotované
nadprodukce), na druhé strané krize této politiky
(v dusledku tlaku WTO a zvysené konkurence
zemédélskych produkti tfetiho svéta po libera-
lizaci nékterych sektora CAP dochazi k omezo-
vani zemédélské vyroby a opousténi pidy, pred-
tim intenzivné vyuzivané, kterd zartista pfevazné
travou, snadno vznétlivou v suchém klimatu).
Otazku klimatickych zmén, jejich neblahych dua-
sledkd a trvale udrzitelného rozvoje pfitom ak-
centuje soucasné britské predsednictvi Rady jako
jednu ze svych politickych priorit. Zemédélstvi
EU pfitom predstavuje hned po energetickém
sektoru 2. nejvétstho producenta sklenikovych
plynt (zodpovidd za 10% jejich globélni pro-
dukce), coz je pomérné malo zndmd skute¢nost.
Neformalni schizka Rady, vénovana prave envi-
ronmentdlnim problémim a jejich souvislosti se
zemédélstvim, zminovala téZ problém bioenergii
a biopaliv.

Oficidlni zaseddni Rady ministrdi zemédélstvi,
kde budou na pofadu jedndni figurovat nejen
otazky zemédélského financovini véetné fondu
EAFRD, ale také kontroverzni legislativa (novy
nivrh reformy cukerniho pofidku) a pribéh
vefejného slyseni WTO, které zacalo 12. zafi ve
véci protestu USA a Kanady vuci zékazu dovozu
hovéziho masa z krav, které v ramci vyZivy do-
stavaly ristové hormony, se o¢ekava ve dnech 19.
— 20. zari.
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1. CAST

PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (LEGISLATIVNIi PROGRAMY) -
VYBRANE OBLASTI

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Navrh na revizi jednaciho fadu Evropského
parlamentu

Ustavni vybor EP se 14. zafi vénoval névrhu zpravy
Gérarda Onesty, jez usiluje o zpfisnéni rezimu pro
vSechny poslance, ktefi idajné nepfistojné narusuji
jedndni EP tim, Ze demonstruji pfi jedndnich plé-
na.

Pozadi navrhu

Podnétem k vypracovini zprivy byly pfedevsim
uddlosti z ledna 2005, kdy néktefi poslanci ,hla-
sité vystupovali proti pfijeti tzv. evropské ustavy.
Jeji autor tvrdi, Ze pocet podobnych ,incidentd“ se
v poslednich letech zvysuje. M4 na mysli vyrusovini
fe¢nik{l, mavini transparenty ¢i udajné péstni sou-
boje mezi poslanci.

Obsah ndavrhu

Onesta navrhuje rozliSovat mezi ,tichymi de-

monstracemi® a véemi ostatnimi akcemi a stavi

se za piisnéjsi tresty provinivsich se poslancii.
Konkrétné by mélo jit o dutky, pfijmové sankce az
na dobu tii mésici ¢i zdkaz ndvstévy parlamentu az
na dvacet zasedacich dni (préavo hlasovat by zistalo
zachovino). O disciplindrnich potrestinich by roz-
hodoval pfedseda EP, protoze podle Onesty jednd
rychle a nezavisle. Odvolaci fizeni by bylo vedeno

u kvestort EP.

Dalst vyvoj
O vysledku jedndni vyboru, ktery se ndvrhu
zpravy vénoval, nebylo pfi finalizaci monitoringu
nic znimo.
Nutno ale podotknout, Ze sou¢asny jednaci fad EP
je uz tak pomérné obséhly a slozity dokument, jehoz
dalsi ,precizace by vedla ke znesnadnéni fungovini
této instituce. Ustavni vybor by se mél ubirat spise
cestou jasného vymezeni stivajicich pravidel jed-
ndni, nikoli vytvifenim dalsich, spiSe nesmyslnych
ustanoveni.

Smérnice o ochrané pracovnikil pred
optickou radiaci

Vybor EP pro socidlni otizky a zaméstnanost po
mésicnim odkladu 12. ervence podpofil revi-
dovany nédvrh kontroverzni smérnice o ochrané
pracovniki pfed optickou radiaci. Zprivou vy-
boru se pak ve druhém ¢teni zabyvalo plénum
EP, které se otdzce vénovalo ve dnech 6. a 7. zafi.
Plénum névrh vyboru podporilo. EP se postavil
ve véci ochrany pracovnika pfed optickou radiaci
na stranu principu subsidiarity a — jak pozname-
nali néktefi poslanci — i zdravého rozumu.

Legislationi pozadi
Smeérnice md doplnit stavajici sadu norem, které
maji za cil chranit zaméstnance pred nepfiznivy-
mi vlivy prostiedi. Uz vice nez deset let se ji vSak
nedafi pfijmout.
Po zvefejnéni spole¢ného postoje Rady v bieznu
2005 se nejvice spornym bodem jevi klauzule o pii-
rodnich zdrojich zafeni (resp. o slunenim svétle).
Zatimco ochranu pfed umélym zafenim (rentgen,
laser) technicky zajistit lze (Ize pomérné snadno
stanovit mezni hodnoty), v pfipadé slune¢niho svitu
to neplati.

Sporné body
Stfedovi a pravicovi poslanci podporili ve vy-
boru i pfi jednani pléna myslenku, aby otizku
ptirodnich zdroji zéfeni fesily v ramci vlastnich
kompetenci (a v souladu s principem subsidiari-
ty) jednotlivé ¢lenské stity.
Navrh oznacili za typicky piiklad, kdy se EU snazi
o re-regulaci trzniho prostfedi. Socialisté a zeleni se
pfi hlasovéani ve vyboru zdrzeli a v plénu se postavili
proti. Preferuji ale za relativné podrobnou smérnici,
ktera by ¢lenskym statim ve véci ochrany pted op-
tickou radiaci ve vysledku nedévala tolik prostoru.

Dalst vyvoj
Legislativni proces v dané véci bude pokracovat
a zastinci mensi miry harmonizace ze strany
EU (napf. zaméstnavatelské organizace, Velkd
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Britdnie, Nizozemi, EPP-ED) budou muset po

zéafijovém hlasovani pléna EP ,ustat” i nasleduji-

ci zaseddni Rady, popf. dohodovaci fizeni.
Je pfitom znamo, Ze pravé Rada je spolu s Komisi
a parlamentnim zpravodajem navrhu Csabou Orym
z EPP-ED paradoxné pro harmonizované znéni
smérnice. Ostatné jak Rada, tak i Komise po hlaso-
vani pléna EP naznacily, Ze na jejich zdméru schvalit
nakonec normu, kterd bude od ,subsididrniho“ fese-
ni EP poné¢kud vzdilena, se nic nezménilo.

Iniciativa proti koncepci dopravni politiky
Komise

Dva poslanci EPP-ED, Ari Vatanen a Malcolm
Harbour, 15. ¢ervence vystoupili s iniciativou,
v niz kritizovali platnou koncepci dopravni poli-
tiky EU z roku 2001. Jednozna¢né tak poukazali
na to, ze mechanické pfenaseni kompetenci na
uroven EU neni automatickou zdrukou lepsi

Spravy.

Legislationi pozadi
Koncepce, kterd je soucasti Bilé knihy o evropské
dopravni politice, ma byt na podzim podrobena
hodnoceni dosavadniho plnéni ze strany Komise.
Oba poslanci vak uz v ervenci zvefejnili vlastni
pohledy.
Koncepci oznadili za ,utopicky, neefektivni a na-
kladny idedl® a jeji zdkladni kdmen — prechod od
silni¢ni k Zelezni¢ni dopravé — zhodnotili jako ne-
realisticky.
Podle Vatanena je potieba skoncovat s dopravni
politikou zaloZenou na mytech a potazmo s dal-
$im plytvinim penéz evropskych obcanu.
Své tvrzeni poslanec opfel o posledni studii
francouzského  dopravniho  inZenyra, Rémy
Prud‘homma, ktery tvrdi, Ze transfer ze silnice na
zeleznici je v soucasnosti uz jen stézi realizovatelny
a navic mize mit kontraproduktivni efekt na evrop-
skou prosperitu. Vatanen i Harbour vyslali Komisi
jasnou zpravu, Ze jeji celoevropska ,antisilni¢ni®
politika musi skoncit a musi byt nahrazena spise
vylepSovanim existujici infrastruktury.

Iniciativa na podporu vyzkumu
a ekonomického vyuzivani vodiku

Na piadé¢ EP se vytvorila napfi¢ politickymi
trakcemi skupina poslanci vedend italskym li-
berilem Vittoriem Prodim (bratrem minulého
ptedsedy Komise Romana Prodiho), kterd 12.
zaf{ predstavila iniciativu, k jejimuz podpisu
vyzvala vSechny poslance EP.

Obsabh iniciativy

Jejim cilem md byt podpora a prosazovini ekono-
mického vyuzivani vodiku ve formé paliva a budou-
ciho majoritniho energetického zdroje, ktery by mél
podle pfedstav iniciativy nahradit paliva fosilni ¢i
energii z jidra. Na pocitku projektu, ktery by rad
inicioval legislativu, jez by mohla vést k systému
finan¢nich podpor a zvyhodnovéni firem, vyrobct
¢i dopravea vyuzivajicich jako energeticky zdroj vo-
dik, stal kontroverzni ekonom amerického pivodu

Jeremy Rifkin.

Vyznam iniciativy
Rifkin je zndm svymi radikdlnimi ekologisticky-
mi ndzory, v nichZ bije na poplach v souvislosti
s otdzkou neobnovitelnych energetickych zdroju.
Pravé v dobé, kdy se i na porad jednani evropskych
instituci dostala otdzka stoupajicich cen ropy a moz-
né krize v disledku nedostatku pohonnych hmot,
tvrdi Rifkin, Ze svét se dostdva na pocatek obdobi,
které bude koncem ,ropné éry”, je proto podle né¢ho
na misté hledat a vSemozné podporovat vyuzivini
jinych, perspektivnich zdroji energie. Rifkin se ne-
davno zviditelnil v rdimci evropské akademické obce
na poli vyzkumu v oblasti socidlnich véd, mezindrod-
nich vztahd a evropské integrace téz vydanim knihy,
v niz podobné jako kdysi Robert Kagan publikaci
svého slavného eseje, jenz vysel pod ceskym nazvem
Labyrint sily a rdj slabosti, postavil proti sobé ame-
ricky a evropsky zpiisob pfistupu nejen k mezind-
rodni politice, ale i k politice jako takové. Rifkin
se pritom pokousi porovnivat tyto dva pfistupy
z hlediska podoby jakéhosi ,morélniho apelu”, tedy
z normativniho hlediska ,poselstvi”, které Amerika
a Evropa predévaji okolnimu svétu. Prosazuje pfitom
zcela opa¢né hledisko nezli Robert Kagan a na rozdil
od n¢j tvrdi, Ze apel tzv. ,amerického snu“ nezéavislos-
ti, svobody, ale téZ maximdlni miry zodpovédnosti za
sebe samého, se v soucasné dobé¢ jiz prezil a namisto
toho nastupuje éra apelu ,evropského snu“ ve jménu
solidarity a kolektivni odpovédnosti.
Skutecnosti je, Ze iniciativa prichdzi nacasova-
na pravé v dob¢, kdy evropské instituce vcetné
EcoFin a Rady ministri pro Zivotni prostiedi
zasedajici v zafi neformilné spolu s ministry
zemédélstvi, diskutuji o krizi v souvislosti se
stoupajicimi cenami ropy. Jde vs$ak prozatim
pouze o iniciativu, tedy rétorickou aktivitu, které
se navic v EP ujaly kruhy pfistupujici k proble-
matice Casto ideologickym zptsobem. Pfesto ne-
lze popfit vyznam hledani alternativnich zdroji
pohonnych hmot, i kdyz uziti vodikového paliva
prozatim komplikuji vysoké naklady na oSetfeni
zdarného prabéhu potiebné chemické reakcee.
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Navrh smérnice o tézebnim odpadu

Vybor EP pro zZivotni prostfedi 15. Cervence
schvalil zpravu pro druhé éteni ndvrhu smérnice
o tézebnim odpadu. Plénum se textem zabyvalo
6. zafi. Vybor se razantné postavil proti spo-
le¢nému postoji Rady z fijna 2004, v némz se
ministfi shodli na omezeni pfedmétu smérnice
a na moznosti udélovat z normy Cetné vyjimky.

Plénum naopak Radu podpofilo.

Legislationi pozadi
Vybor sty zpravodaje Jonase Sjostedta oznacil
navrhy Rady za ,neakceptovatelné, protoze né-
které doly jsou ¢asované bomby*.
Zpravodaj pozadoval, aby clenské stity vedly od
trettho roku, co smérnice vstoupi v platnost, sezna-
my vsech dold s vyznacenim téch, které jsou z en-
vironmentdlniho hlediska nebezpe¢né. Do konce
¢tvrtého roku pak mél byt vsechen tézebni odpad na
niklady producenti odstranén a nepouzivané doly
mély byt rekultivoviny. Na nové otevirané doly se
mély vztahovat mnohem pfisnéjsi kritéria nez ta,
kterd byla platnd dosud. Producenti napiiklad méli
uz pii zahdjeni tézby financné zajistit, aby tézebni
oblast (véetné bezprostiedniho okoli) byla po ukon-
eni tézby uvedena do ptivodniho stavu. Vybor také
pozadoval zpfisnéni klasifika¢nich kritérii pro jed-
notlivé kategorie odpadu, které pii tézbé vznikaji.
Plénum z ¢isté environmentdlnich ndvrha vybo-
ru podpofilo pouze prvek finanéniho zajisténi
rekultivace pifi zahajovdni tézby. Ostatni po-
zménovaci navrhy zamitlo a postavilo se tak na
stranu Rady, resp. téZebnich spole¢nosti, které se
proti pfisnému textu, jenz z vyboru vzesel, ohra-

dily.

Dalst vyvoj
Dohodovaci fizeni, které jesté v ¢ervenci ,hrozi-
lo%, se nejspiSe neodehraje. Pokud Rada pfijme
jedinou zdsadni ndmitku EP k jejimu spole¢né-
mu postoji — finanéni garanci pozdé&jsi rekulti-
vace nové zahajované tézby — pak zamyslend
norma vstoupi relativné brzy v platnost.
Ve vysledku se tak zpfisni pozadavky na spolec-
nosti, které budou usilovat o zahdjeni nové tézby.
Dosavadnich dolii se smérnice dotkne v tom smyslu,
ze vzniknou jednotné (vyssi) ,evropské® standardy.
Norma mi potencidl pomérné vyrazné ovlivnit
tézebni primysl pfedeviim ve stfedni a vychodni
Evropg, kde nejsou platné tak pfisné standardy jako
v Evropé zapadni. Ostatné uz pfi lofiském hlasovini
v Radé patfily nové Clenské zemé k nejhlasitéjsim
odpirctim nédvrhu.

Cerna listina nebezpeénych leteckych
spole¢nosti

Vybor EP pro dopravu pfi projedndvini navrhu
nafizeni o identité leteckych dopravnich spolec-
nosti 1. zaf{ vyzval k pfijeti celoevropské cerné
listiny leteckych spolecnosti, které nespliuji
potfebné mezindrodni bezpecnostni standardy.
Reagoval tak na velky pocet leteckych nestésti,
kterd se uddla v prabéhu letnich mésicu letos-
niho roku. Na ndrodni drovni uz zvefejnily své
Cerné listiny Francie, Belgie a Velkd Britdnie.

Legislationi pozadi
Legislativni ndvrh pfedlozila v dnoru 2005
Komise a Rada se jim poprvé v obecné roviné
zabyvala v dubnu. Text obecné predpoklidd
pomérné vyrazné posileni postaveni cestujicich
vadi leteckym pfepraveim; klauzule o ¢erné lis-
tin€ je jen jednim z prvki.

Ptavodné navrh reagoval na leteckou havirii v Egyp-

té v lednu 2004, v ndvaznosti na udilosti letosniho

léta véak znovu ziskal na naléhavosti.

Dalst vyvoy
Cerni listina by se podle vyboru EP méla po-
tencidlné vztahovat na vSechny dopravce s po-
volenim provozu v zemich EU. Inkriminované
nafizeni by pak mélo byt pfijato nejpozdéji do
konce roku 2005 a mélo by posilit roli Evropské
agentury pro bezpecnost letectvi. Navrh ovem
pocitd s tim, zZe legislativa bude platnd az rok
poté, co bude pfijata.
Navic nejproblemati¢téjsim elementem v ramci
spolurozhodovaci procedury, v jejimz rezimu se
nivrth projedndvd, je nejspiSe samotny EP, ktery
doposud neptedlozil své stanovisko z prvniho ¢teni.
Rada tak formdlné nemtize zahajit svd dalsi jedndni
o ndvrhu. Existuje vSak moznost oddéleni otizky
cerné listiny od zbyvajici agendy, ¢imz by skute¢né
doslo k urychleni projednéni legislativy. Prozatim
ale takovy ndvrh oficidlné nepadl.

Televize bez hranic

Evropsky parlament pfijal 5. zafi zpravu o apli-
kaci nékterych ustanoveni smérnice, kterd upra-
vuje tzv. televizi bez hranic. Poslanci se s ohle-
dem na fakt, Ze pluralita televiznich programu
automaticky nezajistuje kvalitu vysildni, postavili
za masivnéjsi podporu ,evropského audiovizual-
niho modelu“ a za zachovani kulturni diverzity.
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Legislationi pozadi
Smeérnice o televizi bez hranic byla pfijata v roce
1989. Podle této normy museji provozovatelé
televizi vysilat ve vice neZ padesiti procentech
vysilaci doby pofady z evropské produkce a deset
procent vysilaciho ¢asu musi byt vénovino pofa-
dim ,nezdvislych producenta®.

Zprava EP, jiz inicioval socialisticky poslanec Henri

Weber, konstatuje, Ze inkriminovand smérnice neni

naplriovina tak,jak se pfedpoklddalo. Pocet evropskych

pofadu v televizi zdaleka nevzriistd, navic existuji i jind

audiovizudlni média, kterd televizi konkuruji.

Dalsi vyvoj
Komise predpoklada, Ze vytvofi novy legislativni
ndvrh, na jehoz konci bude novd norma, kterd
efektivnéji zajisti napliiovani evropského audi-
ovizudlniho modelu a kulturni diverzity. Navrh
ma byt zvefejnén do konce roku 2005.
O parametrech nového ndvrhu prozatim neni nic
zndmo (krom zdméru nové, specidlné monitorované
internetové domény .kid), mél by vsak byt mnohem
vice preskriptivni nez stivajici norma. Navic je vel-
mi sporné, nakolik md EU zasahovat do televizniho
vysilani a pusobeni dalsich médii, nota bene v duchu
abstraktniho pojmu kulturni diverzity. Nutno rov-
néz dodat, Ze pro pripravu legislativy bude nezbytné
ziskat podrobné informace o obsahu vysilini, coz
s sebou ponese relativné vysoké finan¢ni néklady.
Snaha zpfisnit smérnici o televizi bez hranic ukazu-
je mj. na snahu EU regulovat oblast, jejiz Gprava je
moznd na niz§i (narodni) Grovni, a na snahu vymezit
se vidi jinym aktérim na poli globalni ekonomiky,

zvlasté pak vici USA.

1.2 EVROPSKY SOUDNi DVUR

Ochrana prav pasazéru leteckych
spolec¢nosti

Evropsky soudni dvir se v zifi zabyval kauzou
toho, zda nova pravidla evropské legislativy tyka-
jici se nutnosti odskodnit pasazéry leteckych spo-
le¢nosti v pripadé zpozdéni o vice nez 5 hodin ¢i
zruseni letu méné nez 2 tydny pred odletem, jsou
térova a zcela v souladu jak se smluvnim pravem
ES/EU, tak s Montrealskou konvenci, kterd
upravuje povinnosti leteckych dopravea.
Zalobu na tuto novou legislativu podaly Mezindrodni
asociace letecké dopravy (International Air
Transport Association) a evropska asociace sdruzu-
jici nizkorozpoctové letecké spolecnosti (European
Low Fares Airline Association).

Legislationi pozadi
Nova pravidla na ochranu pasazéri letecké do-
pravy plati od 17. tnora a zahrnuji mimo jiné
povinnost vyplatit cestujicim kompenzaci ve vysi
600 euro za zru$eni letu ¢i povinnou ndhradu
vydaji za zpozdéni letu (ve vySe zminénych
ptipadech) a soucasné povinnost zajistit cestuji-
cim v takovém pfipadé adekvatni péci v podobé
stravy, ubytovani v hotelu, pfistupu k telefonu
a e-mailu zdarma.
Organizace sdruzujici letecké dopravece upozormo-
valy na diskriminaéni charakter legislativy pravé
vidi nizkorozpoctovym spolecnostem a argumento-
valy, Ze v praxi uplatriovani téchto pravidel povede
k prodrazoviani letenek a tim padem k urcité ztrate
komparativni konkurenéni vyhody nizkorozpoc-
tovych spole¢nosti vici gigantim letecké dopravy.
Neptfimo pritom poukazovaly na to, ze leteckd
doprava vedle série medializovanych nehod a drob-
nych problému, které se staly hojné diskutovanym
problémem léta 2005, ¢eli v posledni dobé radé ne-
pfijemnosti a omezeni. Dopravci uvazuji o tom, jak
se bude do cen letenek promitat zvyseni cen ropy,
ohrozenim jsou také regulacni opatfeni ve formé
Francii zavedené dané z leteckého benzinu, ktera
md byt pouZzita na rozvojovou pomoc a dokonce se
uvazuje o jejim legislativnim rozsifeni na celou EU
v ramci boje proti emisim CO2 z letecké dopravy.
Nova legislativni pravidla tykajici se letecké
dopravy se tedy z pohledu spotfebitele nesou
sice v duchu pomérné pfesné (a pfisné) regulace
v jeho prospéch, z hlediska cen leteckych sluzeb
se v8ak situace pro cestujictho miize ve vysledku
ukazat jako nevyhodna.
Jde pfedevsim o uvazovanou dariovou politiku
v oblasti letectvi, kterd by opét znevyhodnovala pte-
dev§im levné prepravni spolecnosti a jeji dopad na
cestujici by tak (na rozdil od pravidel odskodiovéni,
kterd pro zakaznika maji urcitd pozitiva) byl pouze
negativni.
Generalni advokdt Geelhoed (generélnich advo-
kata sledujicich detailné dany pripad je v rdmci
ESD celkem 8) vydal jiz 8. zafi ndvrh nezi-
vazného zavéru, podle kterého by se Zzaloba na
neplatnost daného pravniho aktu méla v pfipadé
pravidel na ochranu cestujicich letecké dopravy
zamitnout, stejné jako poukazy na diskriminacni
charakter legislativy.
Vyrok generilniho advokata sice nepredstavuje ko-
ne¢né rozhodnuti Soudu, v praktickém fungovani
ESD vsak vétsinou byva respektovan, podobné roz-
hodnuti je tedy tfeba ocekavat i jako konecny vyrok
ESD, na némz se generalni advokat jiz nepodili.
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1.3 KOMISE

Rizeni pro neprovedeni smérnice
o autorskych pravech

Komise 13. Cervence zaslala Ceské republice
a Spanélsku ufedni ozndmeni, ¢imz zahajila fizeni
pro neprovedeni smérnice o autorskych pravech
z roku 2001. Francie a Finsko obdrzely uz druhou
vyzvu k ndpravé, tzv. odiivodnéné stanovisko.
Smérnice méla byt ve vSech tehdejsich stitech EU
provedena do 22. prosince 2002. Ceska republika
se ji zavazala provadét okamzité od svého pfistou-
peni k EU 1. kvétna 2004. Norma nové poskytuje
ochranu také autorim a ostatnim drzitelim prav
v digitalni oblasti.
Komise zahdjenim inkriminovaného fizeni po-
kracovala ve svych ,prazdninovych® aktivitich.
Uz zacitkem cervence spustila vinu Setfeni na
poruseni ¢i neimplementaci evropskych norem.
Vysledkem muze byt i sankcionovani zemé, kte-
ra legislativu neprovede.
Byt jde o pomérné fidké vyusténi, je potfeba upo-
zornit, Ze vitci CR se v soucasnosti vede uz nékolik
podobnyich fizeni a sance na negativni (pro CR ne-
piiznivy) vysledek se tak zvysuji.

Nafizeni o udélovani kontraktua
provozovateliim verejné dopravy

Komise 20. ¢ervence ptedlozila revidovany névrh
nafizeni o udélovani kontraktd provozovateliim
766

vefejné dopravy, ktery by mél umoznit ,ztrznéni
poméra v dané oblasti.

Legislationi pozadi
Rada pavodni navch COM(2002)107 blokovala
déle nez tii roky. Problémem je, Ze stéra vefejné
dopravy je stile bohaté dotovdna a/nebo jsou
jejim provozovatelim poskytovany exkluzivni
vyhody, ¢imz se dana polozka stava jaksi ,auto-
maticky® vysoce politicky citlivou.

Sporné body
Otazka volného trhu v oblasti vefejné dopravy je
principidlné obhajitelna, je vSak otizkou, zda lze
kyzeného stavu dosdhnout pfijetim nové legisla-
tivy, notabene hned na evropské drovni.
Komise ndvrh obhajuje z toho divodu, ze vsude
v ramci jednotného trhu budou stanovena pro
vSechny potencidlni operdtory stejnd, transparentni
pravidla, bude zajisténa pravni jistota a potazmo
dojde k posileni volného pohybu sluzeb. Princip
subsidiarity bude naplnén tak, Ze mistni ufady
budou plné kompetentni k udélovani licenci véem

zdjemcim podle pravidel, kterda budou v souladu
s navrhovanym nafizenim. Obecné feceno, mély by
byt vypisoviny tendry, licence by mély byt casové
omezené a mély by zajistit kontinudlni zlepovani
kvality vefejné dopravy. Komise navrhuje, aby nafi-
zeni zacalo platit az po relativné dlouhém pfechod-
ném obdobi v délce 8-10 let. Pokud bude mit i po
zavedeni nafizeni néktery z operitorii v konkrétni
oblasti monopolni postaveni, bude mu zakizino
uchdzet se o licence jinde. Komise véfi, ze tato klau-
zule napomiiZe posileni volného trhu.

Dalsi vyvoj
Mistni afady, jichZ se navrhované zafizeni bude
tykat, inovovany text Komise privitaly. Ocenily
na ném pfedevsim proklamovanou pravni jis-
totu, kterou podle nich bude poskytovat. Pfesto
nelze ocekévat, zZe navrh legislativnim procesem
projde bez jakychkoli probléma.
O kontroverzich v Radé uz byla fe¢, o vétsinovém
nazoru EP zatim neni nic zndmo. D4 se vsak pred-
poklddat, Ze poslanci navrh podpofi. S ohledem na
to, Ze legislativa nesporné vyrazné ovlivni celkovou
organizaci vefejné dopravy ve vsech ¢lenskych ze-
mich, bude velmi zajimavé sledovat jeji dalsi vyvoj.

Zapojeni letecké dopravy do boje proti
klimatickym zménam

Komise 20. cervence méla schvilit komuniké,
v némz se stavi za aktivni zapojeni leteckych
spolecnosti do boje proti klimatickym zménim
v souladu se zivazky Kjotského protokolu.
Prestoze tak nakonec neucinila, ocekéiva se, ze se
tak stane v prabéhu dohledné doby — i navzdory
véem kritikdim.

Legislationi pozadi
29. ervence byl zvefejnéna studie a zprava o vy-
sledcich vefejné konzultace, které zamér Komise
podpofily a oznacily jej za realizovatelny. Komise
preferuje, aby se letecké spolecnosti podilely na
evropském systému emisniho obchodovani po-

dobné jako pramyslové podniky.

Sporné body
Provozovatelé aerolinek (Asociace evropskych
aerolinek — AEA) to odmitaji. Podle nich dochdzi
s navySovanim objemu letecké dopravy k jejimu
plynulému zefektiviiovini a mnozstvi produko-
vanych emisi tak z{stdva viceméné konstantni.
Zminovany Kjétsky protokol je obecné uznédva-
nym dokumentem, ale jeho praktické naplnovani
pokulhdvi, nehledé na to, Ze i pfi dodrzovéni jeho
parametra by k Zddnému rapidnimu sniZeni objemu
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sklenikovych plynt v globdlnim méfitku nedoslo.
Dokument navic v souvislosti s “bojem® proti skle-
nikovym plynéim upravuje pouze vnitrostitni letec-
kou dopravu, nikoliv v§ak mezinarodni. Za snahou
Komise jsou tedy patrné zejména dva motivy: snaha
ucinit z EU alespori v jedné oblasti (ochrana Zi-
votniho prostfedi) svétovou velmoc ¢. 1 a potazmo
uspokojit vlastni regulatorni potieby. Pon¢kud pre-
kvapivé ji v tom podporuje i Mezinirodni organiza-

ce pro civilni letectvi (ICAQO).

Obsah komuniké
V samotném komuniké Komise figuruji ctyii
moznosti, jak s emisemi, které pfi letecké do-
pravé vznikaji, bojovat: vyzkum, Gprava fizeni
leteckého provozu, zdanéni energii (leteckého
benzinu) a zafazeni letecké dopravy do evrop-
ském systému emisniho obchodovéni.

Posledni z mozZnosti (avsak paralelné vedle zbyvaji-

cich tff) Komise preferuje, protoze jde podle jejiho

nazoru o neschudnéjsi cestu. Podobny systém uz

v EU od zac¢dtku roku 2005 funguje a vztahuje se na

nejvétsi pramyslové podniky.

Dalsi vyvoj
Komise pocitd s predlozenim legislativniho na-
vrhu v priibéhu roku 2006 poté, co jedna z jejich
pracovnich skupin piipravi podklady pro prak-
tické provedeni zaclenéni letecké dopravy do
stavajiciho systému.
Kritici se proti zdmérim Komise ostfe postavili.
Predevsim AEA ozndmila, Ze existuje dostatek efek-
tivnéjsich ndstroji, jimiz je mozné emise snizit, nez
zafazeni do systému emisniho obchodovini. Patii
mezi né¢ mj. i vyzkum, ktery Komise v souvislosti
s leteckou dopravou stavi spise na vedlejsi kolej. Dalsi
reakce prozatim nebylo mozné vzhledem k “prazd-
ninovému provozu® vétsiny relevantnich instituci
zaznamenat, nicméné hned na podzim lIze ocekavat,
ze se k danému problému vyjadii i dalsi aktéfi. Do
budoucna puijde nesporné o dalsi z “evergreend ev-
ropské legislativni iniciativy, podobné jako jimi jsou
napf. navrh smérnice o sluzbéch ¢i o pracovni dobé.

Revize smérnice o univerzalni sluzbé

ECTA, organizace reprezentujici evropské te-
lekomunikaéni operatory, vyzvala 22. Cervence
Komisi k revizi smérnice 2002/02/ES o univer-
zélni sluzbé, kterd podle ECTA uz neodpovida
pozadavkim na vytvafeni konkurenéniho pro-
stfedi v telekomunikaénim sektoru. Komise sice
v souladu s platnou normou vydala 24. kvétna
formdlni hodnoceni toho, nakolik je smérnice
potfebnd a uzitecna, ale s jeji zménou nepocita.

Obsah vyzvy
ECTA nepozaduje rozéifeni pfedmétu smérnice
na mobilni operitory a poskytovatele vysoko-
rychlostniho pripojeni k internetu, protoze tam
je tzv. univerzdlni sluzba diky konkuren¢nimu
boji uz ,automaticky“ prakticky dostupni: po-
kryti je takika stoprocentni a za ,rozumnou®
(affordable) cenu. Cilem je spiSe ,byrokratické
uvolnéni“ na poli pevnych linek.
I zde by podle ECTA mél fungovat predevsim trh,
ktery by univerzilni sluzbu zajistil nesporné lépe
nez legislativni akt. Ostatné pojem univerzalni sluz-
by je pii existenci raznych prostfedki komunikace
v soucasnosti uz spie nadbyte¢nym. Jedinou vyjim-
ku ECTA piipousti v piipadé nizkopfijmovych ¢
jinak (objektivné) znevyhodnénych skupin. Tém by
v§ak univerzalni sluzba neméla byt zarucena afilaci
ke konkrétnimu operitorovi, jak je tomu dosud, ale
spise pfispévkem, s niz by bylo mozné investovat do

sluzby podle konkrétniho vybéru.

Dalsi vyvoj

Vzhledem k nacasovéni prohlaseni ECTA neby-

lo mozné zaznamenat zidné reakce relevantnich

aktéri. Komise jej pouze vzala na védomi.
Debata o univerzilni sluzbé a jejich legislativnich
upravich vsak na drovni EU nesporné bude po-
kracovat, protoze vyvoj na poli telekomunikaci je
piekotny. ECTA napf. oznadila technologii VoIP
(internetovou telefonii) za dal$i meznik, s nimz bude
tieba pocitat. Nutno konstatovat, Ze ¢im méné oblas-
ti bude zahrnuto pod hlavicku univerzalni sluzby, tim
vice moznosti konzumentiim nabidne trh. Alespori
dosavadni praxe mobilnich operdtori (minimdlné
v ndrodnim kontextu, nepocitaje v to roaming, ktery
viak neni univerzélni sluzbou) to potvrzuje.

»Rozvojova davka“ z prodeje letenek

Komise 1. zdfi zvefejnila pracovni dokument,
v némz jsou analyzoviny moznosti, jak dosdh-
nout tzv. miléniovych rozvojovych cila OSN
v ramci EU. Komise navrhla, aby se z prodeje
letenek v EU financovala oficidlni rozvojova
pomoc. Prozatim v8ak neni jasné, zda by tzv. roz-
vojovd ddvka (n€kterymi povazovand za prvni
zdrodek celoevropské dané) méla byt povinni,
nebo by meéla byt zaloZena na dobrovolnosti
leteckych prepravci, resp. cestujicich.

Legislationi pozadi
O otézce ,rozvojové davky“ jednala uz v ¢ervnu
Rada, ovsem ke konkrétnimu zidvéru nedosla. Uz
tehdy se ale proti zaméru postavila Mezindrodni

asociace letecké dopravy (IATA).
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Podle ni by jeho realizace vedla ke zdrazeni letecké
dopravy. IATA tvrdi, Ze pro rozvoj tzv. tfetiho svéta
déla dost tim, Ze je umoziuje turistim navstivit.

Obsah dokumentu
Dokument Komise pocitd krom povinné, nebo
dobrovolné davky i s jejimi raznymi vySemi:
jedno, nebo pét euro v pfipadé vnitroevropskych
letti a dvé, nebo deset euro v piipadé letd mimo-
evropskych.
Pokud by byla ddvka posazena na niz§i droven (jed-
no, resp. dvé eura), pak by se podle Komise ro¢né vy-
bralo 172 mil. €, resp. 572 mil. € v zévislosti na tom,
zda by ddvka byla povinnd, nebo ne. (Komise pocita,
ze do dobrovolného schématu by se zapojilo na 30%
cestujicich.) V piipadé vyssi davky (pét, resp. deset
euro) by objem vybranych prostfedka vzrostl o 290
mil. €, resp. 2,8 mld. €.

Dalsi vyvoj
Prestoze Komise ve zvefejnéném textu konsta-
tovala, Ze zavedeni davky (at uz povinné, nebo
ne) by se vyrazné nepodepsalo na poptivce po
letenkdch (Komise ocekdvd jeji snizeni o 0,5
az 4%), lze v nasledujicim obdobi &ekat, Ze se
otizka ,rozvojové diavky“ stane jednou z téch,
které budou — byt nejspise zdstupné — definovat
politickou debatu na trovni EU.
Nejde totiz jen o davku jako takovou, ale i o roli,
jakou chce EU hrit v globdlni politice, a o miru,
jakou chce EU pusobit re-regulaénimi opatfenimi
na vlastni jednotny vnitfni trh. Zavedeni ,,rozvojové
davky“ s sebou ponese mj. i zvySené administrativni
naklady a stiznosti cestujicich. Nehled¢ na skutec-
nost, ze zemé, jejichz ekonomiky jsou zalozeny na
cestovnim ruchu (napf. Recko), potencialné piijdou
o relativné vysoky objem pfijmi. Francie se za pod-
pory Velké Britinie naopak postavila za zavedeni
yrozvojové davky®.
Rada ministri hospodafstvi a financi (EcoFin)
se otdzce vénovala na svém neformdlnim za-
seddni v Manchesteru ve dnech 9.-10. zifi. Ke
konkrétnimu zévéru (konsenzu) véak nedospéla.

Nové sméry pro udélovani statni pomoci
v sektoru letecké dopravy

Komise 6. zafi prezentovala nové sméry pro udé-
lovani statni pomoci v sektoru letecké dopravy.
Ty stévajici jsou z roku 1994 a podle Komise
jsou uz nevyhovujici. Hlavni inovaci jsou revido-
vané podminky pro pomoc letistim a leteckym
spole¢nostem, které vyuzivaji regiondlnich letist.

Obsah novych smérii
Komise dosud podporu letist z vefejnych zdroja
nepovazovala za stitni pomoc, kterd je podle
smluv nepfijatelnd. Nyni md byt vSem letistim,
kterd ro¢né prepravi vice nez 5 mil. cestujicich,
staitni pomoc odepfena.
Zikladnim principem novych sméri je pozadavek,
aby z pfipadné povolené stitni pomoci (rozhodovat
bude Komise) neprofitoval pouze jeden vybrany
dopravce. Stitni pomoc navic bude muset byt meri-
torné i ¢asové omezend. Preferovano bude vytvafeni
novych a/nebo regionilnich linek a navySovéni je-
jich frekvence, pfedevsim pak v tzv. perifernich nebo
ultraperifernich regionech.

Hodnoceni
Pokud budou nové sméry uvedeny do praxe, vy-
razné se omezi moznost jednotlivych ¢lenskych
zemi podporovat vlastni letisté. S ohledem na
liberalizaci trhu jde o pozitivni krok.
Problémem vsak je, Ze nové clenské stity nemély
tolik prostoru pro vytvofeni sité letist jako byvald
»patnictka“. Reakce zainteresovanych stran se nic-
méné nepodafilo ziskat, stejné jako informaci o tom,
odkdy budou nové sméry platit.

1.4 RADA

1.4.1 Agriculture and Fisheries
Council

Renovovany navrh reformy cukerniho
poradku

Predmétem jednini Rady ministra zemédélstvi,
které se uskutecni ve dnech 19. — 20. zafi, bude
dle ocekdvani vedle projednivini financovéni
zemédélského sektoru véetné ndvrhu nafizeni
o zfizeni fondu pro rozvoj venkova EAFRD
opét i kontroverzni navrh reformy cukerniho
poradku.
V této oblasti, ktera stile nalezi k nejregulovanéjsim
a nejcitlivéjsim  komoditnim odvétvim spole¢né
zemédélské politiky (CAP) se béhem roku jednd
0 jiz druhy ndvrh na praktické provedeni liberali-
zace trhu, na niZ v této oblasti silné tla¢i predevsim
WTO. Ta s podzimem 2005 zalini s dalsim kolem
jedndni v Doha, vénovanym z velké ¢asti téZ proble-
matice svétovych zemédélskych trhii a pozici rozvo-
jovych stat na nich.
Jiz na jedndni Rady ministra zemédélstvi, kterd
probéhla jesté 17. Cervence a na niz byl novy
navrh reformy cukerniho poradku poprvé pred-
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staven komisarkou Boelovou, se zvedl protest 7
¢lenskych zemi (proti pivodnimu ndvrhu pro-
testovalo 10 c¢lent, vétsinou z fady novych zemi,
které pivodni navrh explicitné znevyhodnoval,
ponékud piekvapivé mezi nimi nebyla CR a téz
Polsko, které v soucasném navrhu reformy ziskalo
velky prostor a ,probojovalo® se tak mezi skupinu
zemi, v niZ figuruje Francie & Spanélsko, které
téméF nepociti zmenseni kvéty na vyrobu cukru).
Cilem reformy cukerniho potadku je zmenseni obje-
mu vyroby cukru v EU a pfedev$im jeho ceny, ktera
je dosud silné dotovina, a proto az tfikrat prekracuje
ceny svétové. Zmenseni evropské produkce md za cil
»vpustit‘ na evropsky trh producenty této komodity
z rozvojovych zemi, jak na tom trvdi WTO. Pavodni
navrh ,fedil“ tento problém ponékud neférovym
zpusobem: explicitné zafazoval nové ¢lenské zemé
mezi tzv. nekonkurenceschopné stity, u nichz se
pocitd v budoucnu s postupnym Gtlumem az tplnou
likvidaci vyroby cukru. Obsahoval téZ moznost pie-
voditelnosti kvoty udélené cukrovaru v piipadé jeho
krachu mimo hranici ¢lenského stitu, coz by zna-
menalo fakticky pfesuny vyroby cukru napfi¢ hrani-
cemi ¢lenskych statd jen do urcitych oblasti EU.
B Tyto sporné klauzule novy ndvrh jiz neobsahuje.
CR se dle ngj zafazuje do skupiny zem{ (spolu napf.
s Madarskem), které sice zaznamenaji utlum vyroby
v disledku sniZeni kvéty, k ur¢itému utlumu vsak
jiz od pocitku 90. let doslo a sniZeni kvéty nebude
dle nového navrhu tolik masivni. Navrh vsak pocita
s vyrazné&j§im snizenim (az o 39%) vykupni a ga-
rantované ceny cukru (ceny, jiz maji zaruenu pro-
ducenti), coz vyvolavd odpor pravé producentskych
kruhti (zemédé€lcti vice nez cukrovart, jimz md na
konverzi v pfipadé reorientace vyroby piispét EU).
K protestujicim proti slouceni vyvozni a vyrobni
kvéty na cukr (kvoty A a B) se tentokrit ponékud
piekvapivé pridalo téz Polsko, ndmitky vici navrhu
vyslovilo téZ napt. Estonsko, které pozaduje vyraz-
néj8i snizeni garantovanych cen az dplnou liberali-
zaci trhu s cukrem. Névrh reformy totiz predstavuje
stile jesté regulacni opatfeni, nejde tedy opét o libe-
ralizaci, jak jej prezentuje Komise, ale spise o ,fize-
né“ zmirnéni nejsilnéjsich asymetrii v této oblasti
v podobé prodeje masivné dotovaného cukru, ktery
WTO povazuje za pitklad dumpingu. Zemédélci
mezitim dédvali najevo svij protest proti ndvrhu velmi
hlasité, otevienymi demonstracemi pfed budovou,
v niZ se ¢ervencové zasedani Rady konalo.
V' zafi vadi novému navrhu podala protest téz
skupina poslancii EP, ocekava se tedy, ze prvni
oficidlni schizka Rady 19. zifi bude z hlediska

projednavani této otizky zfejmé plnd kontroverzi.

1.4.2 EcoFin

Vyzva ke spoleénému postupu v otazce
kompenzace vysokych cen pohonnych
hmot spotiebitelim

Neformalni schiizka ministra financi EU 9.-10.
zaf{ v Manchesteru byla vénovidna problému ros-
toucich cen pohonnych hmot a jejich dopadu na
spotiebitele.
Tii z 25 vlad ¢lenskych zemi (Belgie, Nizozemi
a Polsko) se totiz rozhodly kompenzovat narustajici
ceny snizenim spotfebni dané. EU vsak na tento
krok reagovala pozadavkem, aby se ¢lenské stity
vzdaly jednostrannych akei a naopak koordinovaly
kroky na evropské urovni. EU tak opét prokizala
ochotu i moc aktivné promlouvat do otdzek danové
politiky ¢lenskych stdtd, pficemz v tomto pfipadé
odmitla autonomni rozhodnuti nékterych svych
¢lend ke snizeni spotfebni dané a pozaduje spole¢ny
postup ¢lenskych zemi.
»opole¢ny postup® se pfitom prozatim nese pou-
ze v roviné rétoriky, Komise navrhuje vefejnou
vyzvu smérem k USA, aby pfistoupily na politi-
ku energetickych uspor a ke kartelu OPEC, aby
zésoby paliv zpFistupnil.
Nejednd se tedy o zadné konkrétni kroky, které by
vedly ke sniZeni cen pohonnych hmot za situace,
kdy polovinu jejich soucasné ceny (i po trznim
nartstu v dusledku hurikdnu Katrina a opatfenich
OPEC) stile tvofi dafiové zatiZeni. Dalsim krokem,
ktery miize pouze nepfimo pozitivné ovlivnit vznik-
lou situaci (a méd navic byrokraticky charakter) je
plin Komise vytvofit po zmapovani ropnych zisob
jednotlivych ¢lenskych zemi jejich registr a statisti-
ku, coz by po zvefejnéni mélo udajné zamezit spe-
kulacim s ndkupy ropy na ¢erném trhu, které Zenou
jeji ceny jesté vyse. Dalsi navrhované ,spole¢né kro-
ky“ pfedstavuji podporu investic do obnovitelnych
zdroju energie.

Hodnocent dosavadniho spolecného postupu

O zadném z téchto kroki pfitom nelze Fici, Ze by mohl
po své aplikaci disponovat takovym bezprostfednim
vlivem na snizeni cen pohonnych hmot jako privé
zmirnéni bfemene spotfebni dané. EU tak pomérné
jednozna¢né prokazala, ze dava prednost zachovéani
a uplatnéni kontroly nad datiovou politikou ¢lenskych
statd pred fesenim situace, kterd je nevyhodnd prede-
v§im pro spotfebitele pohonnych hmot, kterymi jsou
nejen vsichni fidici a cestujici v automobilové doprave,
ale také spotfebitelé vyrobki, které jsou distribuovany,
dovazeny a previzeny prostiednictvim automobilové
dopravy (véetné potravin).
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1.4.3 Transport, Telecom
and Energy Council

Smeérnice o pracovni dobé strojvudcu

Rada 18. ¢ervence schvilila smérnici o pracovni
dobé strojvidci podilejicich se na preshrani¢ni
doprave.

Legislationi pozadi
Norma upravuje minimélni standardy v dané
oblasti a dopliiuje platnou smérnici o pracovni
dobé (2003/88). Névrh byl pfijat formou socidl-
niho dialogu a do jeho projednivini nebyl zain-
teresovin EP. Ani Rada nebyla v tomto pfipadé
opravnéna piijimat pozmeénovaci navrhy.
Niavrh se jevil jako kontroverzni uz pfi projedna-
véani ve Vyboru stalych zdstupct v kvétnu. Tehdy se
proti nému postavila Velka Britinie, Nizozemsko,
Slovensko, Némecko, Litva, Itilie a CR. Pfi cerven-
covém hlasovani v Radé se zdrzeli pouze zastupci
Velké Britanie, Slovinska a Rakouska, ostatni byli
pro. Pfedmétem kritiky byly pfedev§im harmoni-
zalni pozadavky, které se podle odpiirci navrhu bu-
dou dostdvat do konfliktu s pozadavky na zajisténi
tzv. tyf svobod, pfedevsim volného pohybu sluzeb
a kapitalu.

Obsah smérnice
Smeérnice specifikuje minimélni pozadavky na
odpocinek pracovniki (minimilné 12 hodin
denng, jednou tydneé lze zkratit na 9 hodin) a na
dobu fizeni (celkové nesmi prekrocit 80 hodin
béhem 14 dni).

Strojvidci také nesméji travit vice nez jednu osmi-

hodinovou dobu odpo¢inku mimo domov.

Nafizeni o digitalnich tachografech

Mezindrodni unie pro silni¢ni dopravu (IRU) 4.
srpna znovu oteviela otdzku nafizeni o digitdl-
nich tachografech. Pozadala britské pfedsednic-
tvi o urychlené uspofddani zvlastniho zaseddni
Rady ministri dopravy a o stanoveni pfesného
kalendife zavadéni digitilnich tachografu.
Definitivni vybaveni pfedepsanych ndkladnich
vozii novymi typy tachografi by mélo podle IRU
nastat rozhodné pozdéji nez v lednu 2006.

Legislationi pozadi
V lednu 2006 ma vyprset lhiita pro zavedeni ta-
chograft, jez trva uz od dubna 2004 a pivodné
méla uplynout 5. srpna 2005. Na natlak IRU
v§ak byla prodlouzena.
IRU argumentuje tim, Ze po prodlouzeni moratoria
nebyl stanoven pfesny harmonogram, ktery je pro
zavedeni tachografi nezbytny, a ohledné celé zalezi-
tosti panuje nejistota. Opomind ale, Ze de iure je uz
nafizeni o tachografech platné a Komise do 1.ledna
2006 pouze rezignovala na kontrolu jeho dodrzova-
ni. IRU kazdopddné pozaduje ,realistické datum®.
Jinymi slovy pfiklon k navrhu EP, ktery pocital jeste
pfed prijetim definitivniho rozhodnuti o lednu 2006
s terminem 5. srpna 2006.
Komise pozadavek IRU v prohliseni odmitla
s tim, Ze jak ufady ¢lenskych statd, tak i vyrobci
tachografti méli dostatek ¢asu na to, aby dostali
svych zdvazki a vytvofili dopraveim prostiedi
pro plynulou konverzi z analogovych na digitalni
pfistroje. Rada se k argumentiim IRU nevyjadri-

la vabec.

Dalsi vyvoj
V obdobi do konce roku 2005 lze pries dosa-
vadni relativni netdspéch ocekédvat stupiiovini
aktivit IRU proti brzkému zavedeni tachografa.
Argumentace IRU pocitajici s technickymi pro-
blémy pfi procesu konverze je podle véeho pouze
zaminkou.
Pravym divodem odporu vidi digitdlnim tachogra-
fim je nejspise fakt, Ze nové pfistroje umozni mno-
hem Iépe kontrolovat dodrzovini pfedepsanych dob
odpocinku a — podle Komise — napomohou zajistit
»férovou soutéz na jednotném trhu. Nutno dodat,
zZe nafizeni se ve spojeni se zikazem tzv. kabotdze,
jez se vztahuje na deset novych ¢lenskych zemi,
dotkne i ceskych dopravci. Pravdépodobné citelnéji
nez téch, ktefi plisobi v pivodni ,,patnictce®.
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Il. CAST - PRILOHA

AKTUALNi PROBLEMOVE OBLASTI SPJATE S PRIPRAVOU LEGISLATIVY

2.1 BRITSKE PREDSEDNICTVIi

Priority britského predsednictvi v oblasti
zivotniho prostredi

Velka Britanie 12. cervence dsty své ministryné
Margaret Beckett zvefejnila priority v oblasti zi-
votniho prostfedi pro své pulro¢ni pfedsednictvi
EU. Britové se pfednostné chtéji zabyvat tfemi
problémovymi okruhy: klimatickymi zménami,
evropskym systémem registrace, evaluace a au-
torizace chemikdlii (REACH) a zlep$ovinim
evropské legislativy.
Pokud Komise v dohledné dobé zvefejni materialy
tykajici se revidované strategie udrzitelného rozvoje
a tematickych strategii, pak se britské pfedsednictvi
hodla zabyvat i jimi. Uvedenymi prioritami Britové
do zna¢né miry navazuji na predchazejici priority
lucemburské a ocekavaji podobny postup i od nésle-
dujiciho pfedsednictvi, jehoz se ujme Rakousko.

Obsah priorit
Britové se chtéji v prabéhu svého predsednictvi
zaméfit pfedevsim na peclivou piipravu pozice
EU na planovany summit v Montrealu, ktery se
uskute¢ni na pielomu listopadu a prosince 2005
a kde se budou zainteresované stity snazit po-
krocit v jedndnich o boji proti zméndm klimatu.
Britanie chce v dané véci navazat na zavéry summi-
tu G8, ktery se konal zacitkem cervence ve skot-
ském Gleneagles, a potvrdit vedouci roli EU. Jde
o pomérné ambiciézni tkol vzhledem k tomu, Ze
zminény summit, vyrazné ovlivnény teroristickymi
utoky v Londyné, nedospél k zidnym zdvaznym
zavérim.
V otizce REACH se Velkd Britinie zavizala
spolupracovat s EP a Komisi tak, aby Rada byla
v listopadu schopna dosdhnout politické dohody
o spole¢ném postoji k danému névrhu legislati-
vy. V soucasnosti véak na urovni Rady konsenzus
neexistuje.
Lepsi a prehlednéjsi legislativa je dlouhodobé
na $pici pozornosti véech rozhodovacich organii

EU.

Britské pfedsednictvi chee navzdory vem dosavad-
nim marnym pokustim ze strany Komise i pfedcha-
zejicich pfedsednictvi dosdhnout toho, aby (nejen)
v oblasti Zivotniho prostiedi byly vytvafeny propor-

ciondlni normy v souladu s potfebami ob¢ant EU.

Hodnoceni
Predstavené priority predstavuji pouze zlomek
toho, ¢im se EU na poli Zivotniho prostiedi za-
byva, nicméné jde o polozky, které jsou obecné
povazovany za nejobtiZnéjsi.
Margaret Beckett pii prezentaci svych zaméri pred
poslanci EP odmitla, Ze jsou pouze dil¢i, nebot
nezahrnuji napf. otdzku chranénych oblasti Natura
2000 ¢i zalezitost tzv. Aarhuské konvence o piistupu
k informacim o Zivotnim prostfedi.
Mezi analytiky naopak panuje presvédcéeni, ze
is feSenim zminénych boda bude mit britské pred-
sednictvi plno price. Evropsky ufad pro Zivotni pro-
sttedi (EEB) se pfesto postavil za evropské poslance
a britské priority po jejich zvefejnéni podrobil kriti-
ce. Smér, jimiz se ubiraji, je podle né&j spravny, avsak
chybi mezi nimi pravé ony otdzky, jejichz feseni po-
zaduje EP. EEB zaroven britské pfedsednictvi vy-
zval, aby usilovalo o co nejrychlejsi dosazeni shody
o dal§im finanénim ramci tak, aby nebylo ohrozeno
plnéni vsech pfedpoklddanych environmentdlnich

zavazka EU.

Priority britského predsednictvi v oblasti
verejného zdravi

Britskd ministryné Patricia Hewitt 13. cervence
prezentovala priority pfedsednické zemé v ob-
lasti vefejného zdravi. Velkd Britdnie chce do
konce roku 2005 posilit informovéni o ,zdra-
vych® potravindch, chce se vénovat ochrané paci-
entl a pokusi se sniZit rozdily ve zdravotni péci
v jednotlivych ¢lenskych zemich.
Prestoze jde o velmi ambiciézni plin, sama mi-
nistryné jej oznacila za realisticky. S ohledem na
déni v EU je pozoruhodné, ze Britinie nehodld
v danych oblastech primdrné produkovat novou le-
gislativu, ale chce v souladu s principem subsidiarity
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(a v souladu s redlnym fungovinim ndrodnich zdra-
votnickych systémi) pfedevsim podporovat spolu-
praci mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, popf.
Svétovou zdravotnickou organizaci. Neznamena to
ale, Ze se zastavi projedndvani legislativy, kterd uz
figuruje v rozhodovacim procesu. Ministryné hod-
ld pokracovat v meziinstituciondlnich negociacich
podle vlastniho harmonogramu tak, aby predevsim
otdzka nutri¢nich narokua na potraviny (poéitaje v to
zdlezitost vitaminu) byla na pidé Rady vyfesena do
konce roku 2005.
Navzdory vlastnimu britskému hodnoceni jsou
navrzené priority nejen ambiciézni, ale hlavné
prili§ obecné na to, aby bylo mozné je béhem piil
roku zrealizovat. Obecné se ocekavi, Ze priori-
ty se podafi naplnit jen z¢dsti, zejména pak ve
formé¢ pofadani cetnych konferenci, nikoli vsak
v roviné praktickeé.

2.2 BUDOUCNOST EU

Evropska istava a jeji budoucnost
Pomérné piekvapivé prohlaseni (vzhledem k réto-
rice, kterd v souvislosti s Evropskou tstavou pte-
vizné prichazela od predstavitelu struktur EU jes-
té v cervnu 2005, navzdory vysledkim francouz-
ského a holandského referenda) zaznélo 31. srpna
pii prilezitosti oslav 25. vyro¢i vzniku Solidarity
v Polsku z ust predsedy Komise Barrosa.
Barroso, predstavitel liberdlné orientované portu-
galské pravice, je znim ze svého ro¢niho pusobeni
v Cele Komise relativné raciondlnimi a pragmatic-
kymi postoji k nékterym otdzkam evropské politiky,
které se mu vsak na politické scéné EU, ve vlastnim
tymu i proti nékterym predstavitelim ¢lenskych
statd nedafi vzdy prosadit (viz odmitnuté pokusy
o redlnéjsi a pragmatict€jsi revizi Lisabonské stra-
tegie ¢i prosazovini nové smérnice o liberalizaci
trhu se sluzbami z jara 2005). V souvislosti s opé-
tovnym ndvratem k tématiim strukturdlni i finan¢ni
budoucnosti Unie, k nimZ mimo jiné patfi i otdzka
Evropské ustavy, zamitnuté referendem ve dvou
¢lenskych zemich, prohlésil, Ze dle jeho nazoru ne-
existuje nadéje na brzkou ,resuscitaci dokumentu
v predkladané podobé.
Politi¢ti predstavitelé EU, véetné reprezentantt
klicovych instituci se pod vlivem udalosti kvétna
a ¢ervna 2005 (francouzské a holandské referen-
dum, patovi situace v souvislosti se zamitnutim
navrhované podoby finan¢ni perspektivy pro
roky 2007-2013 na Evropské radé v cervnu
2005) dohodli pfed odchodem na letni dovole-
nou na tom, zZe sporny dokument bude odlozen

po dobu ,,obdobi reflexe do roku 2006.

Zejména zastupci Némecka, ale téZ reprezentanti
obou nejsilnéjsich frakei v EP (socialisté a EPP-
-ED) se ale nyni netaji tim, Ze ,obdobi reflexe“ by
mélo byt pfedevsim jakymsi ,obdobim klidu®, bé-
hem néhoz by se mélo na vasné obklopujici debatu
o Ustavé zapomenout a po némz by dokument mél
byt opét piedlozen ke schvaleni ob¢aniim v Nizoze-
mi i ve Francii.
Barroso naopak pfi své navstévé Polska prohlisil
(jak jej citoval jeden z nejvyznamnéjsich pol-
skych deniki Rzeczpospolita), ze si nedovede
predstavit, Ze by za téchto okolnosti mohl byt
v rimci EU v dohledné dobé pfijat podobny
dokument ustavniho typu.
Takové prohldseni z dst de facto nejvyznamnéj-
stho predstavitele klicového orginu EU ma velky
vyznam a ilustruje do té doby zamlcované sku-
tecnosti, Ze jak sporny charakter dokumentu, tak
védomi, Ze ignorovani vysledka referenda by mélo
byt z pravniho i politického hlediska nepfijatelné,
neunikaly ani hlavnim predstavitelim evropskych
instituci. Bohuzel, jak vyplyvé déle z obsahu prohla-
$eni pfedsedy Komise Barrosa, ani on se nepfiklani
k moznosti vyuzit situace v EU, kterou fada pozoro-
vatel komentovala pred létem 2005 jako patovou,
a daného ,obdobi reflexe“ k zdsadni reformé nejen
strukturalniho charakteru, ale pfedevsim pokud
jde o politiky, priority, financovani a fungovani EU.
Naopak se priklani k varianté zachovat v dohledné
budoucnosti platnost smlouvy z Nice. Toto prohld-
Seni z ust klicové osobnosti soucasné EU opét na
jedné strané ,bere dech®, vezmeme-li v potaz réto-
riku, s niZ byl vefejnosti pfedklddin text Evropské
ustavy: jako jedind myslitelnd varianta, bez jejiz
platnosti by rozsifend EU nemohla fungovat. Nyni
naopak piedseda Komise do ur¢ité miry ,pfekva-
puje prohldsenim o tom, Ze dosavadni zkuSenost
tungovani EU-25 prokazala, ze rozsifeni Unie za
soucasného zachovéni stavajicich rozhodovacich
mechanismi a instituciondlni struktury k Zidnému
kolapsu nevedlo. Na druhé strané je skutecnosti, Ze
na pfistoupeni k EU ¢ekaji Rumunsko a Bulharsko,
jejichz pristupovd jedndni jsou jiz uzavfena, obé
zemé véak byly ministry zahrani¢i ¢lenskych zemi
EU na jejich prvni ,poprizdninové® neformdlni
schiizce Gymnich ve dnech 1. - 2. zifi vyzviny ke
»zrychleni reforem®, ¢lenstvi v roce 2007 tedy jesté
neni definitivni zaleZitosti.

Neformdlni zaseddani ministrii zahranici ,Gymmnich“
Na schizce ministra zahranici byla projednava-
na téz velmi spornd otizka ¢lenstvi Turecka, vy-
jadfovali se i k moznosti zahdjeni piistupovych
rozhovori s Chorvatskem, o které tato zemé
Zada.
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Dosavadni postup v téchto otizkich charakteri-
zovala masivni podpora ze strany nékterych zemi
pro variantu jakéhosi zvlastniho ,privilegovaného®
partnerstvi, nikoli plného <clenstvi. Vysledkem
jedndni ministri zahrani¢i EU bylo uzavieni nové
dohody s Tureckem o pokracovini rozhovorg,
navzdory tomu, Ze Turecko odmitalo uznat Kypr.
V chorvatském pfipadé charakterizovala postoj EU
dlouhodoba neochota zahajit pfistupové rozhovory,
dokud tato zemé nevydd Mezinarodnimu soudnimu
tribundlu (ICTY) védle¢ného zlocince generdla Ante
Gotovinu. To vie stavi evropské instituce a politiky
do podezfeni, Ze se snazi riznymi davody obhdjit
oddalovini dalsiho rozsifovini EU mimo jiné i pro-
to, Ze je stdvajici mechanismus fungovani ,nestrd-
vi“. Nejde zdaleka jen o hledisko instituciondlni ¢i
strukturdlni, ale pfedevéim o sloZitost problémd,
které se komplikuji, ma-li o tak velké sumé otdzek,
které byly béhem vice nez 50 let fungovani projektu
evropské integrace prevedeny na nadndrodni troven,
byt rozhodovino hlasem 27 a vice stita s odlisnou
politickou minulosti a ekonomickymi potfebami,
zvlaste je-li prevdznd vétsina téchto problému pro-
vézédna s otdzkou evropskych financi.

Budoucnost evropské iistavy ocima EP
Témeéf bezprostiedné po Barrosové vystoupeni
na oslavich vyro¢i zalozeni polskych anitko-
munistickych odbori se ozval zcela opacny hlas
predsedy nejsilnéjsi frakce EP (frakce EPP-ED)
H. G. Poetteringa.
Podle Poetteringa konstituce neni mrtvd a méla
by byt proto naopak piedlozena v roce 2006 (kdy
jiz ztejmé dojde k obméné také na prezidentském
postu ve Francii) k opétovnému hlasovéni. ,,Obdobi
reflexe” si tedy predseda EPP-ED vysvétlil téz
svym zpusobem: reflexi a obménou m4 projit nikoli
Ustava a potazmo EU, ale evropské politické spicky
(obménou persondlni) a snad i evropskd vefejnost
(obménou nizorovou).
Signaly prichazejici nejen z nitra evropskych in-
stituci, ale i od politickych $picek ¢lenskych stata
naznacuji, Ze se po letni pfestavce, kdy se konecné
naplno ujiméd ,vlady“ také nova predsednicka
zemé, Velkd Britinie, obnovuje diskuse o nejspor-
néjsich otdzkach politiky a fungovini EU.
Zistupce frakee evropskych liberdla v EP (ALDE)
Andrew Duff z Velké Britdnie predstavil 6 moz-
nych cest dalstho postupu v otdzce budoucnosti
evropské ustavy: 1) uplné opusténi dokumentu
a ndvrat k platné smlouvé z Nice; 2) zkusit pfedlozit
smlouvu k opétovnému schviéleni ve stitech, v nichz
neuspéla; 3) implementovat klicové zmény, které
Ustava piindsi piedeviim na poli politik pomoci
sekunddrni legislativy a obejit tak nutnost ménit

primdrni pravo; 4) snizit kvérum, tzn. Ze by Gstavni
smlouva mohla byt piijata i za pfedpokladu, Ze by ji
neratifikovalo véech 25 zemi, to by v§ak znamenalo
fatdlni zdasah do dosud zachovivaného konsensudl-
niho systému piijimani zmén primarniho prava; 5)
vytvofeni nové klicové smlouvy primarniho priva
prostfednictvim zmén ve smlouvé z Nice; 6) vytvo-
feni nové klicové smlouvy primédrniho prava pro-
stfednictvim jedndni o zménach Ustavy, predeviim
opétovné jedndni o jejich nejspornéjsich pasizich.
Do diskuse o strukturdlni i politické budoucnosti
EU se zapojuji i politické osobnosti mimo instituce
EU. Cesky prezident Klaus uz béhem léta v Eeském
a britském tisku predstavil svoji vizi Organizace
evropskych stata, kterd by pfeménovala EU ze std-
vajici nadndrodni struktury pohybujici se na pomezi
tederélniho stitu a organizace v klasickou mezina-
rodni organizace evropskych stati. Proti této vizi se
postavil napf. polsky premiér Kwaszniewski.

Barrosovy vyzvy ke zmirnéni regulace v EU
Predseda Komise Barroso v souvislosti s Gva-
hami o budoucnosti EU, tentokrit v roviné
praktictéjsich uvah o jejim kazdodennim legis-
lativnim fungovani, pfekvapil svymi vyzvami ke
stfizlivosti a racionalit¢ v regulativni ¢innosti
EU v zafi jesté jednou.

Kritizoval tak trend, jenz je patrny v legislativé EU

jiz fadu desetileti, ale zejména v poslednich letech,

kdy EU pfebird na nadndrodni droven stdle $irsi
okruh pravomoci, coz se v praxi projevuje doslova

,chrlenim® novych a novych legislativnich navrha

z Komise, kterd v nadndrodnim pilifi vlastni dle

platnych smluv legislativni monopol (tuto ponékud

absurdni skutecnost, kterd vylucuje z moznosti na-
vrhnout legislativu napf. skupinu poslanct EP, jak je
standardni normou fungovani demokratickych poli-
tickych systému, neménila ani euroustava). Pfispély
k tomu patrné nékteré jiz skute¢né absurdni legisla-
tivni ndvrhy, které se pfi jednani evropskych instituci
objevily v poslednich mésicich (smérnice o ochrané
pracovnikd proti nadmérnému slune¢nimu zifeni
projednédvand v ziii v EP). Barroso se ve svém vy-
stoupeni 14. z4f{ pokousel i v reakci na to apelovat
na zastupce instituci EU, aby aktivné prispivali

k zestihleni evropské legislativy uplnym zrusenim

nékterych nepfilis logickych pravnich norem, kte-

ré zpusobuji pferegulovanost pravniho a potazmo

i praktického zivota v EU.

Hodnocent Barrosova prohldsent

Prakticky dopad podobnych (potfebnych) vyzev
ovsem v praktické politice EU komplikuje sku-
tecnost: velmi zélezi (navzdory platnym normédm
primdrniho i sekundarniho prava apod., zakotvuji-
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cim roli jednotlivych instituci) na redlné sile dané
osobnosti a jeji schopnosti ¢elit opa¢nym tlakdam.
Barrosovo predsednictvi je z tohoto hlediska proza-
tim hodnoceno jako pomérné slabé (viz odmitnuti
jim navrhované revize Lisabonské agendy, prosazo-
vané smérnice o sluzbich i neschopnost zaujmout
siln€j8i stanovisko v otdzce patové situace obklopu-

jici finanéni perspektivu pro roky 2007-2013).

2.3 FINANCE EU

Ndvrat k diskusim o finanini perspektivé 2007-2013
Pocatek zafi pfinesl spolu s prvnimi schizkami
evropskych instituci (neformélni , Gymnich“ Rady
ministrd zahrani¢nich véci clenskych statd ve
dnech 1.-2.zif1, opét neformalni schiizka EcoFin
ve dnech 9. 10. zéf1, plenarni zasedani EP 5. - 9.
z4fi) ndvrat k diskusim o problémech, které pied-
stavitelé EU opustili pfed letni pfestavkou.

Nilezi k nim zejména budoucnost finan¢ni per-

spektivy pro roky 2007 — 2013, velmi sporné téma,

které na jednani Evropské rady v ¢ervnu 2005 skon-
¢ilo odmitnutim navrzenych parametri pfedevsim
ze strany soucasné predsednické zemé EU, Velké

Britanie, ale téz dalsich ¢istych platca do evropského

rozpoc¢tu (napf. Nizozemi a Svédsko, ktefi predsta-

vuji nejvetsi prispévatele nikoli v absolutnich ¢islech

— tim je Némecko — ale v pfepoctu na obyvatele).
Skupina distych rozpoctovych platcd v cele
s Velkou Britanii navrhovala restrukturalizaci
rozpoctové politiky EU, véetné napadeni nejvice
»neuralgického“ bodu evropskych financi — spo-
le¢né zemeédelské politiky, do niz proudi stile
nejvétsi podil rozpoctovych vydaji.

Jednani o finan¢ni perspektivé bylo odlozeno na

podzim 2005, pficemz pocitek zifi byl pozname-

nin v této oblasti pfedevsim rétorickymi vyzvami
predstavitelt evropskych instituci i stiti smérem

k pfedsednické zemi s apelem na feseni situace.

Ve prospéch co nejrychlejsiho pfijeti nové fi-
nanéni perspektivy se vyslovili na zéfijové schiiz-
ce Visegradské skupiny premiéii CR, Madarska,
Polska a Slovenska.

Nutno vsak zdiraznit, Ze jejich postoj vzhledem

k britskym ndvrhim restrukturalizace a reformy

systému evropského financovini nebyl zcela jednot-

ny. K britské pozici se nejsilnéji pfiklanél premiér

Slovenska, zemé, ktera je zndma vstficnou dafovou

politikou vii¢i investorim (véetné rovné dané),

zaziva od vstupu do EU vyrazny hospodafsky rist

a zfejmé si silnéji nez vlida ceskd uvédomuje sku-

tecnost, Ze s postupnym rozsifovinim EU o chudsi

stity se bude posouvat do pozice rozpoctového
plitce. Z této pozice je jednodussi pochopit postoj

soucasnych istych platcd, ktefi upozornuji na to, Ze
dondtorska a redistribu¢ni podstata financovini EU
je dlouhodobé neudrzitelna.

Sporné body
Ze vsech zemi Visegradské skupiny md nejvice
redlny (a pochopitelny) zdjem na zachovini stivaji-
ciho systému financovani (véetné nejvétsiho podilu
CAP na rozpoctovych vydajich) Polsko, které se ma
dle pfistupové smlouvy po roce 2013 stit nejvétsim
piijemcem zemédélskych davek a piimych plateb
(v tomto roce ma dosihnout podil pfimych plateb
pro 10 novych clenskych zemi 100% ndrokované
Castky). Z hlediska zbyvajicich tfi zemi je vSak pfi-
jatelngjsi restrukturalizace rozpoctové politiky, ktera
by vyzadovala mensi kontribuce ¢lenskych zemi do
rozpo¢tu a mensi prerozdélovani. Do urcité miry by
byl pochopitelny argument madarského ¢&i ¢eského
premiéra o tom, Ze je tfeba pfijmout dlouhodoby
plan financovani EU kviili zachovani ndroku novych
Clenskych zemi na platby ze strukturdlnich fonda
(regiondlni a kohezni politika), dohodnutého opét
v Kodani. Zkusenosti z prvniho roku ¢lenstvi v EU
vsak ukazuji, Ze potfeba zachovini systému regio-
nalni politiky financované prostfednictvim struktu-
ralnich fonda neni vzdy nejlépe obhajitelnym argu-
mentem. CR se béhem prvniho roku ¢lenstvi nedafi-
lo vyCerpavat finanéni ¢astky, na néz ma z piistupové
smlouvy ndrok, pfedevéim v dusledku zpozdovani
plateb ze strany EU. Tyto argumenty naznacuji, Ze
pro mensi, nezemédélskou ¢lenskou zemi, orientujici
se na liberdlni ekonomickou politiku (ekonomiky
Pobalti, Slovensko) je vyhodnéjsi vyménit pozici
¢lena — ¢ekatele na finance (pozici do znaéné miry
prozatimni) za pozici obhdjce zmén rozpoctové
a finan¢ni politiky EU. Naznacuji téz, Ze clenové ko-
operativni skupiny zaloZené na geografickych a his-
torickych tradicich spoluprice (jako je Visegradska
skupina) nemusi mit v prostfedi EU vzdy totozné
zdjmy, zejména z hlediska finan¢ni politiky.
Vedle predstaviteli ¢lenskych zemi EU se s vy-
zvami na uzavieni jedndni o finan¢ni perspektivé
(zfejmé bez zbyte¢nych ,experimenti® s refor-
mou této politiky) obritila na Velkou Britanii
i Komise, kterd opét vyuzivala argumenta pouzi-
vanych jiz béhem cervnového jedndni Evropské
rady, o tom, Ze pokud nebude konsensu dosazeno
do 1.ledna 2007, poskodi to zejména nové ¢clen-
ské zemé a jejich zisky ze strukturdlnich fonda.
Britanie prozatim zaujala vyckavaci pozici, snazi
se véak komunikovat s predstaviteli ¢lenskych
stitd o jejich predstavich feseni problematiky
finan¢ni perspektivy.
Britsky ministr pramyslu a obchodu Alan Johnson
pfitom na zasedani Vyboru EP pro regionalni rozvoj
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potvrdil, Ze neexistuje zadny havarijni ,,plin B pro
regiondlni politiku v pfipadé opétovného zamitnuti
finan¢ni perspektivy. Potvrdil v tomto kontextu od-
hodldni Britdnie coby predsednické zemé dodrzet
svij slib a dotdhnout do konce jednani o financ¢ni
perspektivé véetné parametra financovani regiondl-
ni politiky a strukturalnich fondd béhem listopadu,
tedy jesté¢ do konce roku 2005. Podle jeho nizoru
v oblasti regiondlni politiky (na rozdil od zemé-
délstvi) existuji mezi zdstupci Clenskych zemi spise
rozpory technické, nikoli zdsadni povahy a jmenoval
pfitom celkem 5 spornych oblasti. Do jaké miry se
v§ak toto optimistické o¢ekavani Britdnie vzhledem
ke sportim mezi ¢lenskymi stity o financovini ob-
lasti zemédélstvi naplni, to bude pfedstavovat jedno
z klicovych politicko-legislativnich témat diskusi
a sportit v EU béhem podzimu a zimy 2005.

Priprava rozpoctu pro rok 2006
Patovd situace ovSem kazdopidné neohrozi
pfipravu rozpoctu pro rok 2006, které bude vé-
novino jedndni Rady a rozpoctového vyboru EP
béhem podzimu 2005.
Rozpocet pro pfisti rok je sestavovin jesté dle
parametrd stavajici finan¢ni perspektivy, kterou je
Agenda 2000, pfizptisobend od roku 2004 rozsifené
EU. K prvni rimcové dohodé o parametrech nové-
ho rozpoctu pro rok 2006 jiz dospél EcoFin. Debaty,
které probéhly, v rimci zéfijovych zaseddni vybora
EP i plendrniho zaseddni naznacily kritiku ze strany
nékterych frakei EP (socialisté) vici rozpoctovym
prioritim obhajovanym ze strany EcoFin. Protestuji
pfedevsim proti tomu, Ze EcoFin pozaduje Setfeni
ve vydajich, a to pfedevsim v téch, které maji sméro-
vat do oblasti priorit Lisabonské agendy.

2.4 JUSTICE A VNITRO

Agendé¢ neformidlniho setkini Rady pro justici

a vnitro, které se uskutec¢nilo po mési¢ni prestiv-

ce v zéfi, dominovalo téma boje proti terorismu.
Tato tematika byla silné akcentovdna i v pribéhu
plendrniho zasedani EP ve dnech 5. — 9. zafi. Na
stil poslancu se totiz (prozatim pouze v prvnim
¢teni) dostal ndvrh sporné legislativy, ktery na svém
poslednim cervencovém zaseddni i na mimorad-
ném jedndni svolaném na 7. ervence pod vlivem
teroristickych dtokd v Londyné projednévala téz
Rada ministra. Dohodla se pfitom, ze verdikt nad
kontroverzni smérnici mé byt na pidé Rady vydan
do fijna 2005.

Rdmcova smérnice o zadrzovani a skladovani te-

lekomunika¢nich dat s problematikou boje proti

terorismu velmi Gzce souvisi.

Jedna se o balik préavnich norem umoznujicich ¢
pfimo ukladajicich povinnost telekomunika¢nim
firmam zadrzovat a skladovat po nékolik mésict
osobni data spjatd s dilkovym pfenosem mezilidské
komunikace, tedy data tykajici se napf. telefonickych
rozhovorid ¢i e-mailové komunikace, kterd pozdéji
mohou byt vyuzita policii. Jednd se o data technic-
ké povahy, jako je délka rozhovoru, ¢as v némz se
odehril ¢&i typ pfistroje, s jehoZ pomoci komunikace
probihala, nejde tedy o samotny obsah rozhovori ¢i
Zprav.

Sporné body
Presto fada poslanct z fad socialistd, ale i liberdla
varuje pfed tim, Ze podobnd opatfeni nepfiméfené
zasahuji do svobody jednotlivce a ohroZzuji pravo na
ochranu osobnich Gdaji. Proti nafizeni se brani téz
telekomunikac¢ni firmy, soucasti legislativy je totiz
téz zakonny postih firem, které by se pravidly a po-
vinnosti zadrzovani komunika¢nich dat nefidily. Na
prosazeni kontroverzni legislativy, kterd se na agen-
dé evropskych instituci (pfedev§im Rady pro justici
a vnitro) vyskytovala nékolik mésici méla jesté pied
letni prestivkou velky zdjem soucasnd pfedsednickd
zemé Velka Britdnie. Britinie na pidé EU hodlala
béhem svého pilro¢niho predsednictvi coby své le-
gislativni a politické priority prosazovat pravé piis-
néjsi opatfeni souvisejici s protiteroristickym bojem,
navzdory tomu, Ze by podobni opatfeni mohla
smeéfovat az ke shromazdovini, registraci a vétsi po-
licejni a centralizované kontrole nad osobnimi uda-
ji, a to jesté pred tragickymi sériemi teroristickych
utokd, které se v Britanii odehraly béhem cervence
2005. Britsky ministr vnitra pfi svém jedndni s Vy-
borem EP pro obcanskd prava pfimo prohlasil, Ze
v dnesni dobé ziskava pravo ¢lovéka na bezpedi pred
hrozbou zabiti napf. cestou do price vétsi duilezitost
nezli ochrana soukromi. Tento postoj viak fada
predstavitela EP povazuje za sporny, jak odkryla
bouflivd debata o této rimcové smérnici, jez se ode-
hrila béhem zéfijového plenarniho zaseddni EP.
Nesouhlasny postoj vici britské pozici v otdzce
této smérnice vyjadfuje také Komise, kterd jej
davd najevo snahou o pfedloZeni alternativni
legislativy, jak ohldsil jesté v Cervenci predseda
Barroso.
Jejim cilem je pravé snaha zapojit vyraznéji do roz-
hodovini o této legislativé EP. Dle platného primar-
niho priva md totiZ v otdzkich harmonizace norem
trestniho prava a nadndrodni spoluprice policejnich
orginu stile jesté hlavni slovo Rada ministri, ktera
rozhoduje konsensuilné, EP je pouze konzultovin
(tuto situaci by v nékterych pfipadech ménilo piijeti
Evropské tustavy). Komise proto v zafi predlozila
alternativni navrh smérnice, jehoz formdlné pravni
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parametry umoznuji, aby o ni EP mohl spoluroz-
hodovat. Ocekava se tedy, ze v piipadé této ,kon-
kuren¢ni® smérnice bude zmirnén jeji kontroverzni
obsah a EP bude umoznéno vsunout do néj celou
fadu pozménovacich navrhia. Ostry postoj Britinie
k tematice mezinirodniho terorismu souvisel jak
s dlouholetymi zkusenostmi zemé s protiteroristic-
kym bojem (pusobeni IRA), tak s obavou vyplyvajici
z masivniho angazma Britdnie v Irdku, obavou, jiz
potvrzovaly zpravy tajnych sluzeb a jiz bohuzel po-
tvrdily i redlné udalosti z léta 2005. Britsti zastupci
se snazi pesveédcit Komisi a EP pfedevsim o tom, Ze
jejich zkusenosti s vySetfovanim cervencovych aten-
tatd (v britském piipadé mimochodem mimotidné
uspésné, coz dosvédcuje dlouholetou zkusenost
a profesionalitu britskych tajnych sluzeb a policie
v této oblasti) ukazuji, Ze napf. uziti biometrickych
udaji v identifika¢nich prikazech ¢i kontroverz-
ni posileni pravomoci policie a tajnych sluzeb pfi
shromazdovini a opatfovani diikazi by v budoucnu
napomohlo snadnéjsi identifikaci pachateld.
Ocekava se proto, Ze se zdstupci Britinie budou
béhem podzimu na pidé evropskych instituci
vcetné Rady a EP snazit prosazovat pravé normy
souvisejici na jedné strané s ochranou vefejnosti
proti terorismu, na druhé strané s posilovinim
kontroly policie nad vefejnosti.
Jedna se predevsim o dalsi dva sporné legislativni
dokumenty: Jednim z nich je European Evidence
Warrant (evropsky dukazni rozkaz), posilujici
vyznamnym zpisobem pravomoci policie pfi nad-
ndrodni spoluprici v opatfovani diikazii pfes hra-
nice ¢lenskych stata. Tuto legislativu hodnotili jako
spornou i pravni experti porovnavajici trestni rady
jednotlivych ¢lenskych zemi, dospéli totiz k na-
zoru, Ze jeho aplikace si vyzada vyssi harmonizaci
trestniho prava, které ve vSech zemich neumoznuje
pro stejné kategorie trestnich ¢ind aplikaci stejnych
metod opatfovini dikazii (napf. rozkaz k domovni
prohlidce). Druhou spornou smérnici, kterd by méla
byt na pidé Rady podobné jako European Evidence
Wiarrant projedndna a schvélena nejpozdéji v pro-
sinci 2005, je smérnice umoznujici efektivnéjsi
vyménu dat pfi pfeshrani¢ni spolupraci policejnich
sborti. Vsechny tyto legislativni normy vyvolavaji
soucasné obavu z trendu, ktery umoziuje efektiv-
néjsi a komplexnéj$i zadrzovini osobnich udaja
citlivé povahy a jejich shromazdovéni na nadndrod-
ni Grovni, navic sdileni policejnimi jednotkami rtiz-
nych ¢lenskych stitd a potazmo efektivnéjsi a kom-
plexngjsi sledovani ob¢ana. Do prosince 2005 maji
navic ¢lenské stity prijmout spole¢né bezpecnostni
standardy identifika¢nich prikazi (jednd se o znd-

mé vybaveni obcanskych priikazii biometrickymi
udaji, které jiz bylo schvileno a vyvolalo v ¢lenskych
zemich urdité kontroverze). Tato povinnost nezna-
mend automaticky, Ze by mély byt do prosince 2005
vSechny identifika¢ni karty témito prvky vybaveny,
Clenské stity jsou pouze povinny pfijmout pravni
normy umoznujici v budoucnu identifika¢ni karty
timto zpisobem vybavit. Do konce roku 2005 md
byt pfijata téz legislativa zavazujici ¢lenské stity
k efektivnéjsi ochrané klicovych infrastruktur proti
piipadnym teroristickym utokim (dopravni tepny,
zdroje pitné vody apod.), Komise je do fijna 2005
povinna predlozit legislativni navrh tykajici se po-
stupného vzniku registru jmen pasazéri letecké
dopravy.
Jedna se tedy prevazné o legislativu zasahujici
vyznamnym zpisobem nejen do pravnich fada
a legislativni ¢innosti jednotlivych ¢lenskych
statd, ale dotykajici se téZ vyznamnym zpuso-
bem valné vétsiny jednotlivcd, at jiz bude vy-
Zadovat vyznamnéjsi investice stitu do vnitfni
bezpecnosti (ochrana infrastruktury, vybavovani
osobnich prikazt dal$imi ochrannymi prvky),
nebo vyznamnéj$im zpisobem zasahovat do
soukromi jednotlivce (dalsi shromazdovani citli-
vych osobnich idaji na nadnarodni drovni, vyssi
pravomoci sité¢ nadndrodni policejni spoluprice
Europol).
Pripad smérnice o zadrzovini a skladovani dat
elektronické komunikace pfitom doklidd, Ze se
jeji vyhranény postoj budou v této snaze ziejmé
pokouset brzdit nadndrodni slozky instituciondlni
struktury EU, EP a Komise. Nesouhlasny postoj
k prili§ striktnimu obsahu navrhovanych norem jiz
pfi projednévani smérnice o zadrzovéni a skladova-
ni telekomunikacnich dat prokézali v EP napt. po-
slanci frakce Zelenych, ktefi se pokouseli kontrovat
zastupci britského ministerstva vnitra poukazem
na nékteré dalsi pivodné pfipravované legislativni
normy, jejichz termin projednani byl téz v Haag-
ském programu a dalsich rimcovych legislativnich
programech pro oblast justice a vnitra stanoven nej-
pozdéji na konec roku 2005 a které britské predsed-
nictvi v oblasti justice a vnitra odsunulo do pozadi.
Jedna se predevsim o rdamcové rozhodnuti tykajici
se prav osob obvinénych a podezrelych z trestnich
¢inu. Zastupci jinych politickych frakei v EP (napf.
Nezavislych demokrati) naopak pozaduji bojovat
ucinnéji s terorismem pomoci pfisnéjsich pravidel
vyhostovini osob (napf. isldmskych duchovnich,
kterym bude mozné prokazat hlasini vyzev k nsili),
pfipadné pomoci zpfisnéni pfihrani¢nich imigrac-

nich kontrol (zdstupci Velké Britinie v EPP-ED).
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2.5 ZEMEDELSTVi
Neformalni setkdni, na némz se 9. — 12. za#i sesli
ministfi zemédelstvi tentokrat spolecné se zastup-
ci vladniho resortu pro Zivotni prostfedi v ramci
EU-25 se zabyvalo po letni pfestivce frekvento-
vanou a spornou otizkou (v tomto resortu) zemeé-
délskych trha a zemédélské vyroby jen okrajove,
v souvislosti s problematikou vlivu zemédélské
¢innosti na Zivotni prostfedi a klimatické zmény.
Agentura EU pro Zivotni prostfedi konstatovala
v souvislosti s devastujicimi pozary, k nimz doslo
v 1été 2005 ve Spanélsku a Portugalsku, Ze je nutné
v budoucnu s nepiijemnymi efekty klimatickych
zmén pocitat i kvili narastajicim plochdm opusténé,
ladem lezici pudy na uzemi EU a vylidniovani venko-
va. Pfirodni katastrofy typu rozsahlych pozart v ob-
lastech suchého klimatu Ize tedy povazovat do urcité
miry i za vysledek na jedné strané takové podoby spo-
le¢né zemédélské politiky, kterd v EU existovala 40
let (hlavni ,filosofii CAP bylo intenzivni zemédélstvi
ve jménu dotované nadprodukee), na druhé strané
krize této politiky (v dusledku tlaku WTO a zvysené
konkurence zemédélskych produkta tietiho svéta po
liberalizaci nékterych sektora CAP dochdzi k ome-
zovani zemédélské vyroby a opousténi pudy, pfedtim
intenzivné vyuzivané, kterd zartstd pfevazné travou,
snadno vznétlivou v suchém klimatu).
Otazku klimatickych zmén, jejich neblahych dua-
sledka a trvale udrzitelného rozvoje pfitom ak-
centuje soucasné britské predsednictvi Rady jako
jednu ze svych politickych priorit. Zemédélstvi
EU pfitom predstavuje hned po energetickém
sektoru 2. nejvétstho producenta sklenikovych
plynt (zodpovidd za 10% jejich globélni pro-
dukee), coz je pomérné malo zndmd skute¢nost.
Diskutované téma do urcité miry souvisi i s proble-
matikou podpory rozvoje venkova, kterd je v sou-
Casnosti akcentovana v rdmci vétsiny jedndni zemé-
délské Rady o rozpoctovych a finanénich otizkach.
Je v8ak sporné, zda takovd podoba politiky rozvoje
venkova, jakou prosazuje EU (jmenovité¢ Komise)
prostiednictvim jednotlivych os nového rozpoctové-
ho programu EAFRD (Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova), v niz hraje dulezitou roli pravé
duraz na otazky zlepseni kvality Zivotniho prostreds,
zabrani vylidiiovani venkova. Na druhé misce vah
se totiz pohybuje snaha EU (k niZ, je Unie nucena
svymi zdvazky vici WTO) oslabovat zemédélskou
vyrobu v rdmci svych ¢lenskych zemi, coz zmensuje
moznost pracovniho uplatnéni. ,Osa konkurence-
schopnosti EAFRD, v jejimz rdmci md byt finan-
covina napf. modernizace zemédélskych podnikay,
se tak dostavd do rozporu s ,osou environmentdlni®,
jejiz financovani chce v rimci jednotlivych ¢lenskych
zemi Komise prostfednictvim nastaveni povinnych

minimélnich stropi prostfedkd pro jednotlivé osy
EAFRD podporovat dle navrhu nafizeni o zfizeni
tondu EAFRD pfedevsim. Problém modernizace
(nejen) zemédélskych podnika, které by predsta-
vovaly pracovni prilezitost na venkové, stejné jako
napf. dostupnost zdravotnickych zafizeni pfitom
pfedstavuje dva okruhy otazek, relativné frekvento-
vané v pozadavcich zdstupct venkova na evropskou
politiku rozvoje venkova, jak odhalila debata probi-
hajici o téchto problémech v souvislosti s vytvafenim
nirodniho programu pro ¢erpani z fondu EAFRD,
jez probiha ve viech ¢lenskych statech EU, i v CR.
Z priorit, které akcentuje Komise ve svém navrhu
pro alokaci prostfedka z fondu EAFRD vsak naopak
vyplyvd, Ze déva v ramci tzv. politiky rozvoje venkova
pfednost feseni spise jinych problémil, nez téch, ktery
samotny venkov akcentuje jako klicové a jejichz fese-
ni by mohlo mit v pfeneseném smyslu nepiimy efekt
téZ napt. v piipadé palcivych problému negativnich
zmén krajiny (sniZovani jeji rozmanitosti) a kulturni-
ho razu venkova apod.
Neformalni schizka Rady, vénovana prave envi-
ronmentilnim problémim a jejich souvislosti se
zemédélstvim, zminovala téZ problém bioenergii
a biopaliv.
Pravé v péstovani plodin, které mohou slouzit k vy-
robé biopaliva (napf. fepka olejnd) vidi zdstupkyné
piedsednické zemé (britskd ministryné Zivotniho
prostiedi a zemédélstvi Beckettovd) moznou bu-
doucnost (ve smyslu udrzitelnosti) evropského ze-
médelstvi. Pravdou vsak je, Ze v sou¢asnosti pokryva
biopalivo pouze 4% vyuzivanych energetickych
zdroji v EU a tato problematika neni ani samot-
nymi zemédélci a zastupci venkova povazovina za
piili§ prvofadou, zjednodusené se da fici, ze pésto-
véani téchto plodin je podminéno hlavné snahou do-
sahnout na dotace s touto aktivitou spojené. Podle
slov komisatky pro zemédélstvi Boelové piitom
reformovand CAP naopak pfispivd k podpote pés-
tovani plodin vyuzitelnych jako biopalivo. M4 vsak
na mysli pravé pfedevsim systém finan¢nich podpor
péstovini téchto plodin, které zapadaji do ,staré-
ho“ modelu zemédélstvi coby hlavniho pfijemce
prostfedkid z evropského rozpoctu, ktery si na sebe
vlastnim provozem neni schopen ,sim vydélat®. Na
otazku, jak ucinit venkov konkurenceschopny a pfi-
tom ekologicky, tedy uspokojivé neodpovida.
Oficidlni zasedani Rady ministrt zemédélstvi, kde
budou na pofadu jednéni figurovat nejen otizky
zemédélského financovani véetné fondu EAFRD,
ale také kontroverzni legislativa (novy névrh refor-
my cukerniho porddku) a pribéh vefejného slyseni
WTO (zacalo 12. zafi ve véci protestu USA a Ka-
nady vidi zdkazu dovozu hovéziho masa z krav,
které v ramci vyzivy dostdvaly ristové hormony),
se ocekava ve dnech 19. - 20. zafi.
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II. GAST

PREHLED VYSLEDKU KLiCOVYCH HLASOVANI EP

A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP?!

Plenarni zasedani ve dnech 5.-9. zari

Projednavany navrh

Datum hlasovani pléna

Vysledek hlasovini

Pro

Proti

Zdrzeli se

hlasovani

Celkem

ODS
v EP

Celkem

ODS
v EP

ODS

Celkem vEP

Poznamky

Daulova zpréva tykajici
se spole¢né organizace
trhu se surovym tabdkem
(A6-0233/2005)

— z4vérecnd rezoluce ke
Zpraveé

6. zari 2005

463

27

68 9

Garriga Polledova
zprava tykajici se navrhi
doplitkovych rozpocta

k rozpoc¢tu Spolecenstvi
na rok 2005 (A6-
0248/2005) — zavérecna

rezoluce ke zprivé

7.z4ti 2005

606

16

44 6

Queiréova zpriva
tykajici se zdkladnich
sméru pro udrzitelny
evropsky turismus
(A6-0235/2005)

— z4vérecn4 rezoluce ke
Zpravé

8. z4f{ 2005

471

54

58 0

1 posl. ODS

nepiitomen

Zprava Svenssonové
tykajici se genderové
diskriminace ve
zdravotnich systémech
(A6-0250/2005)

— z4vérecn4 rezoluce ke
Zpravé

8. zafi 2005

173

244

149 3

2 posl. ODS

nepfitomni

Cornilletova zpriva
tykajici se turismu a
rozvoje (A6-0173/2005)
— z4vérecn4 rezoluce ke
Zpravé

8. zafi 2005

368

81

17 0

1 posl. ODS

nepfitomen

- Piehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichZ poslanci hlasovali na vyzidani po jménech.
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