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CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY (CDK)

e nezavisld, neziskovd vzdélavaci a kulturni organizace zaloZend ve formé obcanského sdruzeni v srpnu 1993
v Brné

e navazuje na nékteré starsi iniciativy, jez souviseji s rozvojem nezavislych aktivit a vydavanim samizdatovych
Casopisu pred listopadem 1989

Cinnost CDK
e publika¢ni a vydavatelskd ¢innost (do roku 2005 vice nez 180 vydanych knih)
e vydivani periodik Revue Politika (nastupce nékdejsi Revue Proglas)
a Teologie&Spolecnost (ndstupce Zeologického sborniku)
e odborny servis riznym slozkim vefejné spravy
e porddani predndsek, seminafa a konferenci

Struktura CDK

CDK se ¢leni na dva relativné svébytné, presto vSak vzajemné intenzivné komunikujici instituty: Institut pro
politiku a kulturu (IPK) a Institut kfestanskych studii (IKS). Vedle obou instituti provozuje také vlastni
nakladatelstvi a typografické studio. Vrcholnym fidicim orgidnem je Rada CDXK, jejiz rozhodnuti realizuje
vykonny feditel.

Personalni slozeni Rady CDK
Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D. piedseda

Ing. Zdené¢k Granit finan¢ni feditel CDK a jednatel
doc. PhDr. Jiti Hanug, Ph.D.  feditel IKS a jednatel
Frantisek Miks feditel IPK a jednatel

Vykonny reditel
PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.

Kontakt na Radu CDK a vykonného reditele
Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK)
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INSTITUT PRO POLITIKU A KULTURU (IPK)

Hlavni okruhy €innosti IPK

vydéavani Revue Politika

vydavani knih z oblasti spolec¢enskych véd

poridani konferenci, semindii a pfedndsek

analyza evropské legislativy a politiky

podpora demokracie v zemich s nedemokratickou
minulosti

Revue Politika

o exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spolec-
nost a kulturu vychazejici nepfetrzité jiz Sestndctym
rokem

e jecho nedilnou soucdsti je literdrné kulturni revue
Proglas

e podavd neotfely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahranii

e nabizi komentafe, analyzy a eseje nejlepsich ceskych
autordt (politologd, historikil, sociologi, ekonomd,
pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
z prestiznich zahrani¢nich ¢asopist

o pravidelné informuje o kniznich novinkach tykajicich
se politiky a vSeho, co s ni souvisi

e UKAZKOVE CISLO ZDARMA!

Konference, seminare a prednasky

IPK pofadd — samostatné & v soudinnosti s nékterou
z akademickych nebo neziskovych instituci a nadaci
— odborné konference, semindfe ¢ predndsky. Nasimi
nejcast€j$imi partnery jsou Filozoficka fakulta, Fakulta
socidlnich studii a Mezindrodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity v Brné a Ustav pro soudobé dé-
jiny AV CR.

Analyticka €éinnost IPK
e od roku 2002 zajistuje odborné analyzy pro
Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR
e mi vytvofenu sit kontakti na kvalitni a erudované
pravniky, politology, ekonomy a dalsi odborniky, kte-
rd umoznuje zajistit vypracovani odbornych analyz
a ndvrht zakont téméf na jakékoli téma
o zprostfedkovava vazbu mezi politickou reprezentaci
a akademickym prostfedim

Analyza legislativy EU
V roce 2004 v ramci IPK vzniklo z iniciativy poslance
Evropského parlamentu Hynka Fajmona (EPP-ED/
ODS) oddéleni pro analyzu evropské legislativy a politi-
ky, jehoz poslanim je:
e zajistovani pravidelného mési¢niho monitoringu ev-
ropské legislativy
e providéni analyz vybranych legislativnich problémi
e pravidelné zprostiedkovavini vysledkd price pro-
stfednictvim médii

Spoluprace s EPP-ED

Od roku 2003 IPK spolupracuje s poslaneckou frakei
EPP-ED v Evropském parlamentu. V rdmci této spo-
luprace:

e organizuje konference na nejriznéjsi spolecensko-
-politickd témata (napf. perspektivy EU, odskodnéni
obéti sovétské okupace)

e vyddvi odborné publikace (nap. sbornik Cesta Ceské
republiky do Evropské unie)

e zajituje vyddvani informacnich brozur seznamujicich
sirokou vefejnost s problematikou EU (napi. Co dyste
méli védét o Evropském parlamentu, Co poZaduje EU po
vasi obci)

o vydiva prilohy Casopisu Revue Politika (napf. EPP-
ED a evropskd politika, EPP-ED a evropskd istava,
EPP-ED a liberalizace svétového obchodu)

Soucdsti Revue Politika jsou i tzv. evropské stranky, kde
jsou prezentoviny komentdre, analyzy a pieklady zahra-
ni¢nich ¢ldnka tykajici se problému evropské integrace.

Podpora procesu demokratizace
IPK rozsifil v roce 2004 svoji ¢innost také o problematiku
podpory procest demokratizace v zemich, které maji ak-
tudlni zkusenost s nedemokratickym rezimem. Projevem
této orientace je v soucasné dobé projekt ,Democratic
Institution Building Process in Transition — Lessons
from the Czech Republic®, jenz je zaméfen na pieddvini
zkusenosti z Ceského prechodu k demokracii irdckym
ob¢anim — nové zvolenym poslancim, predstavitelim
vznikajicich politickych stran a obcanskych sdruzeni.
V ramci projektu IPK organizuje:
e pozorovatelské mise Ceskych voleb spojené s odbor-
nymi pfednaskami
e specializované semindfe pro vybrané irdcké predstavi-
tele
e vydini obsdhlé reprezentativni ucebnice v arabstiné
pojednévajici o Ceském prechodu k demokracii ve
véech oblastech politického a spolecenského zivota
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Mgr. Petra Kuchynkova
| V CDK pusobi jako analyticka od zdii 2004. Vystudovala obor mezindrodni vztahy a evrop-
ska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné¢, kde v soucasnosti post-
gradudlné studuje obor politologie se zaméfenim na mezindrodni vztahy. V rimci své odborné
f | Cinnosti se vénuje pfedevim problematice evropské legislativy, aktudlnimu déni v Evropské
' | unii a vychodni dimenzi vnéji politiky Evropské unie. K oblastem jejiho odborného zajmu
nalezi tézZ otizky soucasné ruské zahrani¢ni politiky se zaméfenim na rozvoj vztahu Rusko
J — Evropskd unie.

Mgr. Ondiej Krutilek

# V CDK pusobi jako analytik a redaktor od zafi 2004. Od ledna 2005 vykonny redaktor Revue
Politika. Vystudoval mezindrodni vztahy a evropskd studia a bakaldfsky program politologie
na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné, kde v soucasnosti postgradualné
studuje politologii se zaméfenim na evropskd studia. Odborné se mj. vénuje problematice
Evropského parlamentu a politice informacni spole¢nosti Evropské unie. Autor celé fady
odbornych i zZurnalistickych text.
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EXECUTIVE SUMMARY

I. CAST

Monitoring konkrétni legislativy ¢Ci
legislativnich programu, které jsou

v soucasnosti na poradu jednani
evropskych instituci - vybrané oblasti

1.1 Evropsky parlament
Jednotny zpusob zpoplatnéni silnic

e Corien Wortmann-Koolovd 13. zifi piedlozila
vyboru pro dopravu pozménovaci navrhy tykaji-
ci se legislativniho ndvrhu, ktery md v EU zavést
jednotny zpusob zpoplatnéni silnic. Poslankyné
svym kolegiim prezentovala pouhych sedmndct
navrhi s odivodnénim, Ze se zavedenim mytné-
ho uz nelze dile otilet a potencidlni dohodovaci
fizeni by celou zilezitost neimeérné protihlo.

o Sporné body

o Legislativa vyrazné ovlivni budouci zpoplatnéni
evropskych silnic. EP navrhuje zavést poplatek
uz pro vozidla od 3,5 tun vyse — nikoli od 12
tun, jak se dosud predpoklddalo. Dalsim krokem
v tomto smyslu md byt i navrhovanad internaliza-
ce tzv. externich naklada.

e Vybor krom toho navrhl, aby byla zpoplatnéna
celd silni¢ni sit bez vyjimek a aby vyslednd le-
gislativa ctila ,zdsadu nediskriminace®: tranzitni
doprava by neméla byt zpoplatiovina vice nez
bézny provoz.

o Dalsi vjvoj

e Piestoze EU obecné preferuje intermodalni
dopravu, resp. transfery dopravy ze silnice jinam,
mezi ¢leny dopravniho vyboru pfi diskusi pfe-
vladlo presvédceni, Ze redlné upozadéni silni¢ni
dopravy nyni nepfipadd v uvahu. Plénum se
navrhem bude zabyvat v prosinci a Rada pravdé-

podobné hned zkraje pfistiho roku.
Smeérnice o sluzbich

e Zpravodajka Evelyne Gebhardt na piadé EP 14.
zafi znovu oteviela otizku dlouhodobé kon-
troverzniho navrhu smérnice o sluzbach. I pres
existenci mnoha spornych bodu — pfedevsim
rozsahu/pfedmétu smérnice a tzv. principu

originality — Gebhardt prohlésila, Ze je mezi
poslanci mozné nalézt spole¢nou fec.
Legislationi pozadi

e Nivrh smérnice o sluzbich mél pavodné za cil

plosné a jednotné liberalizovat trh se sluzbami
v celé EU. Prvotni navrh Komise v§ak po zdsahu
EP ztratil velkou ¢dst ze svého prikopnického
charakteru.
Dalst vyjvos

e V rimci EP bylo dosud k ndvrhu smérnice

pfijato na 1200 pozménovacich ndvrhi a osm
zprav. V poloviné Cervence bylo jeho projed-
navani z divodi neshod a prazdnin zastaveno.
Pres optimismus Gerhardtové Zidnd z frakei
nevyslovila jednozna¢ny nizor, Ze kompromis
ohledné navrhu je dosazitelny v blizké dobé.

Vybor pro vnitini trh EP mél pfijmout svou
zpravu 4. fijna. Jesté pred jednanim se ukazovalo,
ze pro vyraznou liberalizaci sektoru sluzeb jsou
predevsim liberdlové, frakce EPP-ED a poslanci
ze starych Clenskych zemi — a Ze maji piekvapivé
nadéji na uspéch v prehlasovini socialistickych
navrhi. Samotné zaseddni vyboru v§ak nakonec
nevedlo k postoupeni ndvrhu plénu EP. Poslanci
nedosdhli dohody v Zddném z kontroverznich
bodu. Ocekiva se, ze plénum se bude otizkou
smérnice o sluzbdch zabyvat nejdfive v lednu

2006.

Spoleé¢na cirkusovd politika EU ?

e Jako Zert, avSak zcela vizné minény, vyhlizi ini-

ciativa nékolika poslanct vyboru EP pro kulturu
a vzdélani. Tento vybor v ramci svého zasedini
13. fijna projednaval asi dvousetstrankovou zpra-
vu 0 moznosti zavedeni standardizovanych pod-
minek pro provoz a fungovini cirkusu, které coby
podniky cestujici (nejen) napfi¢ ¢lenskymi stity
EU mohou byt povazoviny dle poslanci vyboru
za souldst evropského kulturniho dédictvi.

o Obsah zpravy

Zprava nese zcela seridzni ndzev ,Nové vy-

. . v 7 z «
zvy pro cirkus jako souddst evropské kultury
a zabyvi se napf. takovymi problémy, jako je
standardizace velikosti manéze, stani, zajisténi
povinného vzdélani pro déti kocujicich artista ¢
vyuzivani standardizovanych pracovnich povole-



ni pro umeélce ze tfetich zemi (z Ruska, Ciny ¢i

Mongolska).

Niavrh na revizi jednaciho fadu
Evropského parlamentu

o Ustavni vybor 14. zifi vznesl celou fadu pfi-
pominek k ndvrhu zpravy Gérarda Onesty, jez
usiluje o zpfisnéni rezimu pro véechny poslance,
ktefi demonstracemi nepfistojné narusuji jedna-
ni pléna EP.

Pozadi ndvrbu

Onesta vznesl navrh proto, Ze evropsti poslanci
udajné stéle castéji hlasité vystupuji pfi jedndni
pléna EP a znemoziuji tak standardni prici.
Typickym ptikladem jsou podle néj udilosti
z ledna 2005, kdy néktefi euroskeptici protesto-
vali proti pfijeti evropské dstavy.

Sporné body

Clenové ustavniho vyboru na Onestové navrhu
kritizovali pfedevsim fakt, Ze o trestech, popf.
odvolanich by mélo rozhodovat Bureau EP
spole¢né s jeho kvestory — namisto konference
predsedu frakci nebo pléna EP. Onesta svij
zamér obhajoval tim, Ze v konferenci predsedi
i plénu hrozi ,pfepolitizace® projednavanych
kauz. Ustavni vybor tim viak nepresvédcil.
Dalst vyjvos

28. zafi vyprsela lhita pro podani pozmérova-
cich névrhi k navrhu zpravy. Ustavni vybor pla-
nuje pfijmout findlni text na zaseddni ve dnech
24.-25. fijna s tim, Ze jej predlozi v plénu hned
v listopadu.

Kampan proti no¢nim letim

e Zeleni poslanci EP po delsi dobé v zifi znovu
spustili svou kampan proti no¢nim letim v celé
EU. Tentokrit se opiraji o vysledky analyzy za-
byvajici se ekonomickymi efekty téchto letu.
Pozadi kampané

Snaha zrusit no¢ni lety je evergreenem zelenych
poslanct. Studie, o niZ se nyni opiraji, byla se-
psina zainteresovanymi nevlddnimi organiza-
cemi a md daleko k nestrannosti. Poslankyné
Caroline Lucas ji vSak povazuje za relevantni
a jasné dokazujici ekonomickou absurdnost noc¢-
nich letd.

Sporné body

Komise sviij predbézny postoj k celé zalezitosti
vyjadfila uz v dnoru publikaci vlastni studie,
v niz tvrdi, Ze na no¢ni lety je navizdna eko-
nomicka aktivita vice nez 360 tis. pracovnika
a jejich zruseni by vedlo ke skokovému ristu
nezaméstnanosti.

o Dalsi vyvoj
e Otizka nocnich letd se na evropské scéné ob-

jevuje pravidelné. V tnoru 2005 zeleni poslanci
iniciovali petici za maximdlni snizeni hluku
no¢nich letd mezi 23. a 7. hodinou. Neziskali
ale dostate¢ny pocet podpisi, aby svou iniciativu
postoupili Komisi. Vzhledem k tomu, Ze Komise
neni ani nyni ziméram zelenych pfili§ nakloné-
na, nelze ve véci zdkazu no¢nich lett ocekdvat
zadny zdsadni obrat.

»Blokova vyjimka“ pro malé firmy v EU

e Tradi¢ni European Ideas Fair, konajici se letos

ve dnech 22.-24. zafi v Lisabonu, v jednom ze
svych zavéra navrhl nasledovat australsky model
a udélit vSem malym firmam, na nichZ stoji ev-
ropska ekonomika, ,blokovou vyjimku® z vétsiny
nebo vsech evropskych norem tykajicich se za-
meéstnanosti tak, aby jim bylo znovu umoznéno
»dychat® a rozvijet vlastni ekonomické aktivity.
Obsah navrhu

Niévrh ,blokové vyjimky“ ziskal v Lisabonu ze
strany zainteresovanych aktéra velkou podporu.
Jeho proponenti jej ziroven doplnili o zadost
na jmenovani komisafe pro deregulaci, ktery by
vnesl do praxe systémové prvky, aby nedochizelo
k realizaci ,nezamyslenych duasledka®. V' této
souvislosti byl vznesen i pozadavek na skute¢né
uplatriovani principu subsidiarity v legislativnim
procesu v EU.

Dalst vyjvos

Vystupy lisabonskych jednani byly predlo-
zeny EP i ndrodnim parlamentim k diskusi.
Vzhledem k jejich nezdvaznému charakteru se
vSak nedd ¢ekat Zddnd vyrazna zpétnd vazba, byt
EPP-ED je nejsilngjsi frakei v EP.

Tteti zelezni¢ni balik

e Evropsky parlament se ve dnech 26.-29. zafi na

zasedani pléna po delsi dobé znovu vénoval tzv.
tietimu Zelezni¢nimu baliku. Po poc¢ite¢nim va-
hani nakonec pfijal findlni rezoluci a rozhodl se
neblokovat legislativni proces do doby, nez Rada
pfistoupi na navrh nedélit balik na vice polozek.
EP ziskal zaruku od britského predsednictvi, Ze
Rada se bude balikem zabyvat jako celkem.
Legislationi pozadi

Tzv. tfeti Zelezni¢ni balik je soubor Ctyf legis-
lativnich ndvrhi. Vysledné normy maji vyrazné
pozménit budouci fungovani Zelezni¢ni dopravy

v celé EU.

e Rada planovala balik rozdélit na dvé ¢asti. Cilem

bylo zamezit pfedevsim liberalizaci osobni Ze-
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lezni¢ni dopravy, nebot jde o vysoce kontroverz-
ni zalezitost. EP proto zvazoval procedurilné
projednavani celého baliku pozdrzet tak, aby
»donutil“ Radu, s niZ o celé zilezitosti spoluroz-
hoduje, projednavat balik jako celek.

Obsah rezoluce

EP v rezoluci navrhl otevieni véech Zelezni¢nich
sluzeb trhu nejpozdéji do roku 2012, odmitl
navrh Komise tykajici se kvality ndkladni Zelez-
ni¢ni dopravy a vyrazné rozsifil pfedmét navrhu
o pravech cestujicich po Zeleznici.

Dalst vyjvos

V nisledujicim obdobi se o¢ekavd projednavini
tietiho Zelezni¢niho baliku v Radé v rimci jejtho
prvniho ¢teni. Pfedpoklddaji se tradi¢ni obtize.
Zatimco certifikace strojvedoucich a otdzka prav
cestujicich by méla byt ministry akceptovina bez
vétsich zmén, liberalizace vsech sluzeb zeleznic-
ni dopravy nejspise vzbudi rozpory.

Obecné se tvrdi, ze liberalizacni étos tfetiho
zelezni¢niho baliku by vyloucenim nédvrhu o li-
beralizaci osobni Zelezni¢ni dopravy utrpeél téz-
kou rinu. Stejné tak je pravda, Ze narodni stity
maji s restrukturalizaci Zeleznic trvaly problém
a smérnice na evropské drovni by mohla v tom-
to sméru napomoci ukdzat smér, nota bene za
situace, kdy EU pozaduje praktickou realizaci
intermodalni dopravy, tedy pfevedeni nékterych
druht dopravy na Zeleznici.

1.2 Evropsky soudni dvur
Anulovini rimcového rozhodnuti Rady

e Evropsky soudni dvir ve svém rozsudku C-

176/03 ze dne 13. zéi{ zrusil rdimcové rozhod-
nuti Rady ¢. 80 z roku 2003 a potvrdil pravo EU
pozadovat po Clenskych stitech trestini subjekti
(fyzickych i pravnickych osob) za poruseni pied-
pist tykajicich se ochrany Zivotniho prostfedi.
Legislationi pozadi

e Rimcové rozhodnuti poskytovalo toto pravo

pouze a pfimo ¢lenskym stitim v mezivladnim
rezimu tzv. tfetiho pilife bez moznosti ,donu-
ceni“ ze strany EU. Rozsudek obsahujici pravni
rozbor ramcového rozhodnuti pravi, Ze ,,ochrana
zivotniho prostiedi pfedstavuje jeden z hlavnich
cila EU a pozadavky na ochranu Zivotniho pro-
stfedi museji byt integrovany do definice a im-
plementace politik a aktivit Spolecenstvi®.

e Dalsi vyvoj
e Piestoze privo EU formélné neni precedentnim

pravem (na jeho charakteru se viak prévnici zcela
neshoduji), povazuje vétdina komentatorti i poli-
tikd rozsudek ESD za precedent, na néjz bude
ESD pii dalsich podobnych fizenich odkazovat.
Obecné rozsudek piedstavuje pomérné zisadni
naruseni ,izolace“ mezivldidniho tfetiho pilife,
v némz rozhoduje bez kompetenci Komise, EP

i ESD pouze Rada, a to jednomyslné.

Niavrh na sjednoceni rychlostnich limita
na silnicich
1.3 Komise
e Evropsky parlament 29. zafi pfijal zpravu, kterd
se stavi za sjednoceni rychlostnich limita na sil-
nicich, popt. i za sjednoceni meznich hladin alko-
holu v krvi. To vée v rdmci celé ,,pétadvacitky*.

Diskuse o volném pohybu pracovnika

e Komisai Vladimir Spidla 16. zafi hostil setkani

Pozadi ndvrbu

EP na zaklad¢ vlastniho tsudku dospél k nazoru,
Ze tristni stav na evropskych silnicich je potieba
fesit legislativni normou a vyzval Komisi k jeji-
mu vytvofeni, resp. k sepsini ndvrhu. Ziroven
ji pozadal o vétsi financni injekci do zajisténi
bezpecnosti provozu na silnicich.

Dalst vyjvos

Podobné ziméry se na evropské trovni neob-
jevuji poprvé. Prestoze Komise s EP tradi¢né
tvofi silny tandem (a soucasny komisaf pro
dopravu Jacques Barrot iniciativu EP pfivital),
dosud pokazdé se proti postavila Rada s tim,
Ze otdzka silni¢niho provozu spada dle principu
subsidiarity vyhradné do kompetence ¢lenskych
statdl. Podobny scéndf se da ocekdvat i v tomto
ptipadé. Rada vSak Zadné konkrétni prohldseni
v této véci nezvefejnila.

skupiny socidlnich partnerd, vladnich pfedstavi-
teld a zainteresovanych komisaft stran volného
pohybu pracovniki. Pfedmétem diskuse byla
sedmiletd pfechodnd obdobi, kterd uplatiiu-
je 12 ,starych® ¢lenskych zemi EU viadi osmi
ynovym® stfedo- a vychodoevropskym stitim,
které k EU pfistoupily v kvétnu 2004. Smyslem
schiizky bylo ziskdni dat pro zpravu, jiz Komise
zvefejni v lednu 2006 v Radé a v niz zhodnoti
opravnénost restrikei v pfistupu na pracovni trhy
ystarych“Clena.

o Legislationi pozadi

Ve smlouvich o pfistoupeni vétsiny zemi tzv.
vychodniho rozsifeni je obsazena klauzule
o omezeni volného pohybu osob (pracovnikii)
na maximdlné sedm let. Formdt pfechodného
obdobi je 2+3+2, coz znameni, Ze v letech 2006
a 2009 bude pfezkoumadvino, zda stile plati da-
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vody pro uvedené restrikce, a nejpozdéji v roce
2011 museji byt véechna omezeni ukoncena.
Komisai Spidla na schizce silné podpofil mys-
lenku recipro¢niho otevieni vSech pracovnich
trhit v EU, nebot volny pohyb osob je jednou ze
¢tyt zdkladnich svobod EU.

Sporné body

Problémem Spidlova apelu je fakt, Ze Komise
muze od ¢lenskych stitt v dané véci pouze vy-
ziskat potfebnd data o pohybu pracovniki mezi
jednotlivymi zemémi, ale nemd opravnéni jim
zabranit v tom, aby své restrikce prodlouzily i na
dalsi obdobi — a to i v pfipadech, kdy je zjevné,
ze pracovni trhy zemi s restrikcemi nebyly pra-
covniky z novych ¢lenskych zemi ,ohrozeny“.
Otiazka vyjednavini je pfedmétem bilaterdlni
diplomacie jednotlivych ¢lenskych zemi.

Dalst vyjvos 3

25. zafi se konalo ve Svycarsku, neclenské zemi
EU, referendum, v némz ob¢ané pomérem 56:44
rozhodli o faktickém zruseni restrikci v pfistupu

v EU. Na zaklad¢ jejich vysledkd md vzniknout
legislativni navrh, ktery bude tristni stav v tomto
sektoru letecké dopravy fesit.

Pozadi konzultace

Komise na ziklad¢ svych prizkumi tvrdi, Ze
uz nyni se 70% letist blizi stropu své kapacity
a existuje redlné nebezpeci, ze v roce 2025 nebu-
de moci byt 17% poptavky po letecké doprave
uspokojeno jen z divodu preplnéni stavajici sité
evropskych letist.

Sporné body

Komise nabizi v dané véci fesent, které je ve fak-
tickém rozporu s jejimi novymi sméry pro udé-
lovani statni pomoci v sektoru letecké dopravy
a ma potencidl ohrozit v dané oblasti volnou
soutcz.

Dalst vyjvos

Komise na konci konzultace vydd zprivu a ana-
lyzu a uspofada setkdni zainteresovanych aktéri
a expertu.

na sviij pracovni trh pro nové ¢leny EU. Reforma evropského sociilniho modelu

Nové sméry pro udélovini stitni pomoci v sektoru

letecké dopravy

e Evropské instituce rozproudily v prabé¢hu zari
a ffjna z podnétu European Policy Centre
(EPC; bruselského think-tanku) diskusi o tzv.

e Evropské regiony a regionalni letisté v prabé¢hu evropském socidlnim modelu, jehoZz reforma

zaf{ tvrdé napadly nové sméry pro udélovani stat-
ni pomoci v sektoru letecké dopravy, jez Komise
zvefejnila na zacitku mésice. Shromdzdéni ev-
ropskych regioni (AER) a Férum evropskych
regiondlnich letist (FARE) zvazuji podani Zalo-
by k Evropskému soudnimu dvoru.

Legislationi pozadi

Nové sméry maji nahradit pravidla z roku 1994,
ktera uz jsou podle Komise nevyhovujici. Hlavni
novinkou je predpis, ze letistim, kterd prepravi
ro¢né vice nez 5 mil. cestujicich, bude bez vyji-
mek veskera stitni pomoc odeprena.

Sporné body

AER a FARE namitaji, Ze nové sméry budou
mit na regiondlni leteckou dopravu zdrcujici
dopad a negativné ovlivni veskeré ekonomické
aktivity, které jsou na ni naviziny. Obé organi-
zace se stavi proti uvedenym omezenim, za nichz
bude statni pomoc pfipustnd. Vybor regiond na-
opak Komisi 8. zafi za nové sméry ,pochvalil®.
Dalst vyjvos

Komise na kritiku AER a FARE dosud nereago-
vala. Cist jejich postoju je viak ospravedInitelnd.

Konzultace tykajici se zvy$eni kapacity letist

e Komise 14. zafi spustila dvoumési¢ni vefejnou
konzultaci tykajici se zvySeni kapacity letist

je nezbytnd pro dalsi fungovani celé EU, resp.
uspéch tzv. lisabonské strategie. Hlavnim zjis-
ténim je, Ze Zadny jednotny model v EU vlastné
neexistuje a bude velmi obtizné jej zavést.

Obsah debaty

Predstavitelé Rakouska oznacili za klicovy pro
své nadchézejici pfedsednictvi v prvni polovi-
né roku 2006 tzv. dinsky koncept ,flexicurity®,
ktery v sobé spojuje jak flexibilitu pracovniho
trhu (flexibility), tak socidlni zabezpeceni (so-
cial security). Stdvajici britské pfedsednictvi se
hodld tématu vénovat na pravidelném summitu
ve dnech 27.-28. fijna, nicméné pouze okrajove,
protoze setkdni bude usilovat i o feseni dalsich
palc¢ivych problému, pfedevsim pak téch, které
souviseji s obchodem s Cinou.

Sporné body a problémy

Komise stran evropského socidlniho modelu
prohlisila, Ze neni volbou, ale nutnosti. Pouze je
potfeba pro EU vybrat ten nejvhodnéjsi. Komisar
Vladimir Spidla je zndm svou preferenci modelu
severského. Na konferenci EPC poznamenal,
ze model musi byt inkluzivni. V' piipadé jeho
odvrzeni by EU tdajné ztratila vétsinu ze svého
potencidlu a na svétovych trzich by zdaleka ne-
ziskala komparativni vyhodu.

Problémem severského modelu je vsak prede-
v§im jeho nepfenositelnost (stejné jako jsou
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nepfenositelné i jiné socidlni systémy). Ve skan-
dindvskych zemich existuje podle kritikd jednot-
ného evropského modelu nékolik faktord, které
znemoziuji aplikaci taméjsiho systému ve zbyt-
ku EU. Napt. Ddnsko md velmi vyvinutou sit
malych a stfednich podnikd, které posiluji jeho
ekonomiku. ObtiZi je i to, Ze socidlni politika je
obecné jednou z poslednich oblasti, jiz ¢lenské
stity EU spravuji samy, bez supranaciondlni
ingerence, a bude velmi obtizné je presvédcit
o tom, Ze jeji nadnarodni sprava je lepsi volbou.
Legislationi pozadi

Konference EPC neskon¢ila konsenzem. Jednot-
livi aktéfi si vymeénili velmi rozdilné nizory a lze
ocekavat, Ze diskuse o evropském socidlnim mo-
delu bude pokracovat. Dalsim meznikem muze

na realitu zcela odlisnych soucasnych zpusobu
zpoplatnéni v jednotlivych clenskych stitech
a na rozdilnou kvalitu jejich silnic.

Aktivita EU by se méla omezit na rimcové vyme-
zeni zdkladnich parametrt vykonového myta, jed-
notlivosti vetné vyuziti ziskanych penéz by mély
byt ponechiny v kompetenci ¢lenskych stata.
Dalst vyjvos

Dosavadni diskuse na drovni EU tomu i vicemé-
né nasvédcuje. Je vsak potfeba mit na paméti, ze
konkrétni legislativni norma jesté nebyla finali-
zovina (resp. je pfedmétem legislativniho proce-
su) a ze tandem EP a Komise se stale ¢astéji pre-
zentuje jako zastince skutecné celoevropského
feseni, vzdor Radg, ktera je opa¢ného nézoru.

byt summit Evropské rady na konci fijna, pro Televize bez hranic
néjz Komise pfipravuje podklady.
e Komise 22. zifi vnesla svétlo do o¢ekavané revi-

Otizka jednotného evropského zpoplatnéni silnic ze tzv. smérnice o televizi bez hranic. Navzdory

o Svycarska mise u EU 21. zaf{ potadala symposium
vénované zpoplatnéni silnic a $vycarskému modelu
v této véci. Zastupci EP a Komise se zde shodli na
nutnosti omezit manévrovaci postoj Rady (resp.
Clenskych stit) a konecné zavést celoevropsky sys-
tém zpoplatnéni silnic formou elektronického myt-
ného, ¢astecné i s inspiraci ve $vycarském modelu.
Pozadi

Tandem EP a Komise chce dosihnout nejprve
toho, aby se v celé EU postupné preslo na tzv.
satelitni elektronické mytné (po némeckém vzo-
ru) a pozdéji aby doslo i k harmonizaci vypoctu
jeho vyse. Pravé v otdzce ,internalizace externich
nékladi silniéni dopravy“ méa Svycarsko dostatek
zkusenosti. Pokud se podle EP a Komise pone-
ché prostor aktivité jednotlivych ¢lenskych stata,
je mozné, Ze separdtni vykonové zpoplatnéni
silnic bude mit negativni efekt na zachovani vol-
ného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitélu.
Sﬂ}icars,%j model

Tzv. $vycarsky model elektronického mytného je
propracovany piedevsim co do zpisobu vypoctu
redlnych nakladt silni¢ni dopravy, které se pak
promitaji do vysledného poplatku za vyuzivini
silnice. Systém je vyuzivan od roku 2001 a za re-
levantni kritéria povazuje vihu vozidla, mnozstvi
emisi a vzdalenost ujetou na zpoplatnéné komu-
nikaci. Vétsina vynosu je vyuzivina na reinvesti-
ce do silni¢ni infrastruktury. Jeho nevyhodou je
vysokd cena mytného dosahujici az pétindsobku
mytného napf. v Némecku.

Sporné body

Principialné obhajitelnd myslenka na jednotny
evropsky systém elektronického mytného nardzi

ocekdvianim se odpovédna komisatka Viviane
Reding nepostavila za podrobnéjsi a preskrip-
tivnéjsi normu. Naopak pozaduje méné regulace,
zvlasté pak v oblasti novych online sluzeb, které
do rimce smérnice paradoxné spadaji takeé.
Legislationi pozadi

EP 5. zafi pfijal zpravu, ze stivajici smérnice
o televizi bez hranic z roku 1989 zdaleka ne-
odpovidd dnesnim pozadavkiim a je potfeba ji
revidovat tak, aby byl zachovin tzv. evropsky
audiovizudlni model.

Obsah komisarcina vystoupent

Komisatka se na konferenci v Liverpoolu vy-
slovila pro minimalni regulaci online sluzeb.
Podpotila tak nazor organizace Evropsti ope-
ritofi telekomunikacnich siti (ETNO), ktefi
se zasazuji o minimdlni regulaci internetu, nota
bene ve jménu abstraktniho evropského audiovi-
sudlniho modelu a kulturni diverzity/identity.
Dalst vyjvos

ETNO projev komisatky pfivitala. Zaroveri doda-
la, Ze pokud uz napliiovat evropsky audiovisualni
model s pfedepsanym podilem evropské produk-
ce, pak rad&ji pouzivat stvajici nastroje (Media
2007, eContent Plus) namisto nové regulace.

Zruseni ,lokacni klauzule® pfi prodeji automobila
p11 prodgj

e Komise k 1. fijnu zrusila moznost vyrobct

automobild urCovat distributorim  teritori-
um, na némz mohou prodavat jejich produkty.
Disledkem zruseni tzv. ,lokaéni klauzule“ (loca-
tion clause) by podle Komise mélo byt nastarto-
vani skute¢né konkurence na celoevropském trhu
s automobily a potazmo sniZeni cen automobild.
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Legislationi pozadi

Zruseni ,loka¢ni klauzule® je poslednim a za-
vrsujicim krokem Komise udinénym v otdzce
narovndni trznich vztahu v oblasti prodeje auto-
mobili od roku 2002. Vyrobci automobila do-
sud méli blokovou vyjimku z ¢linku 81 Smlouvy
o zalozeni ES, ktery zakazuje uplatiiovini re-
striktivnich obchodnich praktik.

Reakce aktéri

Komise pfiklada zruseni ,loka¢ni klauzule® vel-
ky vyznam. Navzdory tomu se uz ale objevily
prohldseni spotiebitelskych organizaci (napf.
BEUC), které tvrdi, Ze jde sice o krok spravnym
smérem, ale prakticky bez jakychkoli o¢ekavatel-
nych pozitivnich efekti.

Dalst vyjvos

Uvedeny krok Komise nelze nez kvitovat, pro-
toze md potencidl vést ke ,ztrznéni“ poméra
na poli prodeje automobild. Na jeho konkrétni
dopad si budeme muset jesté pockat.

1.4 Rada

1.4.1 Coreper

Navrh smérnice o energetické ucinnosti a sluzbach

Rada 23. zéfi jednomyslné pfijala spole¢ny po-
stoj k navrhu smérnice o energetické uc¢innosti
a sluzbdch. Postavila se jim proti EP, ktery své
stanovisko prezentoval 7. ¢ervna, a Komisi. Obé
instituce pozaduji ambiciéznéjsi (zdvazné a piis-
néjsi) cile, zvlasté pak pro vefejny sektor.
Legislationi pozadi

Predmétem nédvrhu je zvySovini energetické
ucinnosti a snizovdni spotfeby energie o prede-
psand procenta ro¢né, a to v celoevropském kon-
textu. Na zdkladé zprav Komise a EP muize EU
jako celek usetfit az 30 % vyuzivanych energii.
Sporné body

Komise pivodné usilovala o snizZeni spotfeby o 1
procentni bod ro¢né. EP v ¢ervnu navrhl pfis-
néjsi rezim: 3% v letech 2006-2009, 4% v letech
2009-2012 and 4.5% v letech 2012-2015. Ve
vysledku tedy 11,5 procentniho bodu oproti
stavajicimu stavu. Vefejny sektor by mél podle
Komise i EP jit prikladem.

Dalst vyjvos

Zatimco vysledek prvniho parlamentniho ¢teni
téméf okamzité pfivitali pfedevsim vyrobci izo-
la¢nich materialii a nizkoenergetické osvétlovaci
techniky, spole¢ny postoj Rady prozatim zidné
reakce nevyvolal. D4 se ale Cekat, ze v dal$im
parlamentnim ¢teni budou poslanci usilovat

s podporou Komise o pfehlasovini spole¢ného

postoje Rady.

1.4.2 Competitiveness Council (Rada pro
hospodarskou soutéz)

Plin zlepseni evropské regulace a Iniciativa
na snizeni byrokratické zatéze

Na zaseddni Rady pro hospodiiskou soutéz 11.
fijna pfedstavil mistopfedseda Komise a soucas-
ny komisaf pro hospodifskou soutéz Giinter
Verheugen ministrim jednotlivych ¢lenskych
zemi pldn, iniciovany pivodné predsedou
Komise Barrosem na zestihleni evropské legis-
lativy v této oblasti.

Obsah iniciativy

V' pribéhu roku bylo prozkouméno na 200
novych/aktuilnich legislativnich névrha, z nichz
bylo samotnymi komisafi 68 (piivodné 72)
oznaceno za ,absurdni“. Pfedseda Barroso také
prohlisil, Ze je potieba snizit pocet legislativnich
ndavrhi zhruba na sto ro¢né (nyni asi 400 ro¢né)
a zaméfit se na priority tak, aby Komise znovu
ziskala diivéru evropskych obcan.

Pozadi iniciativy

Cilem iniciativy je snizit byrokratickou zitéz
a usnadnit tak rozvoj podnikdni v EU coby jeden
z Kkli¢d tzv. lisabonské strategie. Za nadbytecné
byly oznaceny predevsim névrhy z oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, zdravi a spotfebitele. Vétsina
takto urcenych névrha pfitom nebyla doprovozena
studii o dopadech jejich potencidlni implementace.
Dalst vyjvos

Iniciativa Komise byla piivodné pfivitina pre-
devsim liberdlni frakei a frakei EPP-ED v EP.
Jejich predstavitelé ocenili ,prakticky rozmér®
Barrosova a Verheugenova kroku — zilezitost
v legislativnim procesu takika nevidanou.
Hodnoceni moZného praktického dopadu

Plin urcitého, alespori minimalniho ,pro¢isténi®
evropského legislativniho prostfedi, sice nesni-
Zuje soucasnou uroven regulacnich pravidel sva-
zujicich hospodiisky zivot v EU, ale md pfispét
k tomu, aby regula¢ni legislativa v blizké bu-
doucnosti nenarustala geometrickou fadou a md
odstranit nejnesmyslnéjsi navrhy, které se jiz do
rozhodovaciho procesu dostaly (napf. smérnice
o ochrané pracovnikd proti slune¢nimu zafeni).
Podle pozd¢jsich projevi nékterych predstavite-
It Komise se viak zd4, ze ambiciézni iniciativa
bude spise dalsim z fady ,slohovych cviceni®.
Reakce aktérii— EP a lobby

Poslanci EP zastoupeni ve vyboru pro vnitfni
trh (a pozdéji i v plénu) zaujali k Verheugenovu
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projevu nakonec spise skepticky postoj. Obvinili
Komisi z nedostate¢né ptipravy legislativnich
navrhi, coZ potazmo vede k tomu, Ze je nezbyt-
né je doplnit fadou pozménovacich navrhi, které
vyslednou normu znepfehlednuji. Myslenku sni-
Zit byrokratickou zitéz vsak poslanci ramcové
podporili.

Socialni partnefi Verheugentv projev jako tako-
vy nehodnotili, postavili se vSak za pravni jistotu
a fadnou implementaci dosud pfijatych norem.
Odbory zaujaly méné smiflivy postoj a iniciati-
vu Komise oznacily za $patnou, protoze udajné
vylucuje z efektivniho jedndni nejen je, ale i EP,
protoze pravé a jen Komise md pravo ,nést” le-
gislativni navrh celym rozhodovacim procesem
a muZe jej kdykoliv bez konzultace s kymkoliv
stahnout.

Reakce clenskych statil

Reakce zastupct jednotlivych ¢lenskych stdta
v Radé na plan zestihleni evropské legislativy do
budoucna odrazely pomérné presné pozici, jakou
jednotlivé zemé jiz delsi dobu zaujimaji v rdmci
integra¢niho procesu: malé staty s liberalnéji ori-
entovanou politikou (Nizozemi, Lucembursko)
zaujaly k plinu souhlasny postoj. Nejvétsi nd-
mitky naopak pochazeji ze strany Francie.

REACH

e Nivrh Nafizeni ohledné registrace, evaluace
a autorizace chemikilii (REACH) vstupuje na
podzim 2005 do klicové fize rozhodovaciho
procesu.

Legislationi pozadi

Na zasedani 11. fijna o ném jednala Rada pro
hospodafskou soutéz (prvni ¢teni v Radé pro
hospodarskou soutéz se uskutecni 27. listopadu),
17. fijna bude projedndvin v rdamci Rady pro
Zivotni prostfedi. Soucasné vstoupi na listopa-
dovém plenarnim zasedani EP do prvniho ¢teni.
Na listopadovém zaseddni Rady lze ocekévat
spise konsensus a méné rozport, nez kolik pfi-
neslo projedndvini REACH v Radé¢ pro Zivotni
prostfedi ¢i v nékterych vyborech EP.

Obsah a sporné body nové legislativy

Debata spise nez mezi zistupci jednotlivych
¢lenskych zemi a politickych sil v rimci evrop-
skych instituci probihd mezi reprezentanty nej-
mocnéjsich lobbyistickych organizaci (zdstupcii
pramyslu a vyrobct chemikdlii sdruzenych
v organizacich UNICE, CEFIC, UEAPME,
Eurochambres a Eurocommerce na jedné strané
a ekologickych sdruzeni na strané druhé).

e To dokldda i vysledek hlasovini o REACH ve
vyboru EP pro Zivotni prostfedi. Zatimco balik

relativné bez problémi pfijaly Vybor pro vnitini
trh a ochranu spotiebitele (IMCO) a Vybor pro
pramysl a vyzkum (ITRE), které nejsou souddsti
struktury EP, ale jde o expertni vybory fungujici
pii Komisi, vybor pro Zivotni prostiedi EP do
néj vlozil nékolik pozménovacich ndvrhi, proti
nimz se ohradili zastupci lobby vyrobcu.

o Kritika lobby producentil

e Kritika byrokratizujicich, komplikujicich a ve
vysledku ndkladnych (i finan¢né) principi:
Princip jedna substance = jedna registrace, tedy
princip, dle né¢hoz je de facto nutné zadat o re-
gistraci pro kazdy jednotlivy druh chemikalie
& pozmeénujici navrh o povinném obnovovini
autorizace k vyrobé kazdych 5 let, ktery podle
nich zna¢né omezuje dynamiku a svobodu che-
mické produkee a nijak vyznamné nepfispiva ke
globdlnimu zlepseni zdravi populace a Zivotniho
prostfedi, které jsou prezentoviny coby davody
nezbytnosti nové legislativy.

o Kritika lobby ekologické

e Priavé v dobé projednavani navrhu v Radé pro
hospodiiskou soutéz byla jako soucdst tohoto
»boje lobbyisti“ zvefejnéna expertiza WWE,
reprezentujici nazor ekologi a vychazejici z pra-
zkumu zdravotniho stavu 13 rodin nahodné
vybranych vidy ve 12 ¢lenskych stitech EU
(prizkumu se zacastnily ze starsich ¢lena Belgie,
Dinsko, Finsko, Francie, Némecko, Recko,
Itilie, Svédsko a Lucembursko, z novych pak
Madarsko, Lotyssko a Polsko). Prizkum odha-
lil, Ze bez ohledu na to, ze které zemé zkoumani
populace pochdzela, nachdzi se v téle kazdého
¢lena rodiny piiblizné 18 cizorodych litek
v riznych koncentracich, které se do téla dosta-
vaji konzumaci a uzivinim bézného spotiebniho
zbozi.

1.4.3 EcoFin

Smeérnice o pozadavcich stran minimélniho objemu
bankovniho kapitilu pro poskytovini finan¢nich
sluzeb

e Jednini EcoFin 11. ffjna mélo na pofadu dne
diskusi o dulezité, i kdyZ vysoce technické le-
gislativé v oblasti finan¢nich sluzeb. V' rdmci
jednini o Zelené knize tykajici se politiky EU
v oblasti finan¢nich sluzeb pro roky 2005-2010
jednala Rada ministrG financi o implementaci
pravidel dohody Basilej II, kterd stanovuje mi-
nimalni vysi a pozadavky na kapitilové rezervy
bank, které maji chranit klienta (at jiz stfadatele
¢iv pripadé pujéek) pred neocekdvanym bankro-
tem dané finanéni instituce.
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Vyznam smérnice v Sirsim kontextu liberalizace
trhu s financnimi sluzbami

Smeérnice by pritom méla byt pocatkem celosvé-
tové implementace pravidel Basilejské dohody
I1, ktera je vysledkem $irsiho konsensu na potie-
bé chranit kapitdl firem vloZeny do bankovnich
instituci a finan¢nich Gstavi, prekracujiciho hra-
nice EU (prostfednictvim MMF jsou zaanga-
zovany i Kanada, Japonsko ¢ USA). Podstatou
relativné komplexnich technickych pravidel
smérnice je ve zjednodusujici podobé pozadavek
na to, aby finan¢ni instituce drzely urcity mini-
malni kapital, kterym se mohou zarucit za inves-
tici a predejit tak vlastnimu vycerpani a krachu
v pfipadé $patné zainvestovanych penéz klienta.
Smeérnice implementujici Basilej II v rimci EU
obsahuje navic velmi dualezitou normu, dle niz
bankovni a uvérové instituce, kterym bylo na
zdkladé splnéni pozadavka basilejské umluvy
povoleno provadéni finan¢nich a bankovnich
sluzeb na tzemi matetfského stitu, mohou tuto
svoji ¢innost provadét na celém Gzemi a ope-
rovat v oblasti poskytovani finan¢nich sluzeb
v celé oblasti EU, nutnou koordinaci m4 zajisto-
vat ,ndrodni dohled v podobé centrilni banky
danych clenskych statu.

o Akcni plan o financnich sluzbdch

Vyznam smérnice je nutno chdpat v $ir§im kon-
textu, je totiz souldsti vétsiho baliku legislativy
s ndzvem Ak¢eni plan o finan¢nich sluzbéch, kte-
ry by se mél dotykat nejdulezitéjsich problému
spojenych s otdzkou skute¢ného dobudovini
volného trhu s finan¢nimi sluzbami.

1.4.4 Rada pro dopravu, telekomunikace
a energetiku

6. ffjna se uskutecnilo fiddné zasedini Rady
pro dopravu, telekomunikace a energetiku.
Vystupem jedndni bylo prijeti jediného do-

Dile se postavilo za povinnost provozovatela
letist (s minimdlnim poctem 150 tis. cestujicich
ro¢né) poskytnout cestujicim nezbytny standard,
i za cenu, Ze letecké spolecnosti budou letistim
na specialni asistencni sluzby podle stanoveného
klice priplacet.

Dalst vyjvos

Prestoze se dané navrhy nesetkaly ze strany Rady
s téméf zadnym odporem, jde o zdleZitosti, které
podobné jako dalsi aktudlni kroky (pfedevsim
ze strany Komise a EP) zatiZi leteckou dopravu
dalsi regulaci.

Otazka celoevropské spotiebni dané na naftu

e Francie na zasedani Rady s ohledem na rostouci

ceny benzinu navrhla zavést celoevropskou spo-
tiebni dan na naftu vyuzivanou ke sluzebnim/
komer¢nim dcelim.

Legislationi pozadi

Névrh uz na drovni EU jednou figuroval, ale
Komise jej v rdmci iniciativy sméfujici k ,lepsi
regulaci® stihla z projedndvani. Projevila vsak
ochotu jej znovu predlozit.

Obsah ndvrhu

Navrhovand norma by méla na progresivni
bazi zavést zdanéni veskeré nafty vyuzivané ke
sluzebnim/komerénim dcelim. Francie dile
navrhla zavedeni povinné klauzule do kontrakta
o vefejné dopravé, jez by umoznila zvySovat ceny
v zdvislosti na vyvoji cen ropy.

Dalst vyjvos

Komise vzala francouzsky nivrh na védomi.
Prozatim neni jasné, jaky bude jeji dalsi postup.
Ne¢které zdroje hovoii o pfedlozeni legislativni-
ho nédvrhu na zac¢itku roku 2006.

Il. CAST - PRILOHA
Aktualni problémové oblasti
spjaté s pripravou legislativy

kumentu: obecnych sméri k ndvrhu nafizeni
o pravech cestujicich se sniZenou mobilitou pri
pouzivani letecké dopravy. Ostatni polozky byly
bez konkrétnich zavéra pouze diskutovany, popf.
o nich referoval zdstupce Komise. Tykd se to
predevsim otdzky liberalizace osobni Zelezni¢ni
dopravy ¢i liberalizace vefejné dopravy obecné.

2.1 Budoucnost EU

»2Plin D komisarky Wallstromové

Navrh nafizeni o privech cestujicich se sniZenou
mobilitou pfi pouzivini letecké dopravy e Mistopiedsedkyné¢ Komise a komisatka pro
meziinstituciondlni komunikaci Margot Wallstro-
mova zvefejnila 13. fijna dokument nazvany ,,Plan
D pro demokracii, dialog a debatu®. Byl zvefejnén
formou sdéleni ¢i komuniké, tedy jako dokument

nezavazného, doporucujiciho charakteru.

o Ndurhy britského predsednictvi

e Britské predsednictvi navrhlo omezit na mini-
mum piipady, kdy neni mozné postizené cestuji-
ci vzit do letadla (napf. z divodu velikosti stroje).
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o Obsah a vyznam ,Plinu D“

e Jeho hlavni nédplni je volini po organizaci série
debat o budoucnosti evropské integrace na na-
rodni i evropské urovni, Wallstrémova pfitom
zdiraznila, Zze ambici ,Plinu D“ neni znovuozi-
veni ,spici“ euroustavy.

e Vyvrcholenim dialogu, o némz hovofi ,,Plin D“
ma byt konference nazvana ,Evropsky den®. Dle
komuniké by se ji méli zacastnit zastupci clen-
skych stati, nirodnich parlamentt, EP a nevlad-
nich organizaci.

e Konference by se méla uskutecnit v kvétnu
2006 a méla by podle komisarky Wallstromové
predstavovat jakési zhodnoceni ,,obdobi reflexe®,
k némuz Komise vyzvala v ¢ervnu 2005 jednot-
livé ¢lenské staty a evropské instituce pod vlivem
odmitavého vysledku holandského a francouz-
ského referenda o euroustavé a pod vlivem pato-
vé situace, do niz se dostalo projednéavéni financ-
ni perspektivy pro roky 2007-2013 na cervnové
Evropské radé. Zajimavou informaci pifitom
je, ze jen na tuto aktivitu (zhodnoceni debat
o budoucnosti EU, které mély a maji probihat
podle piedstav Komise v jednotlivych ¢lenskych
statech, podpora komunika¢nich a informacnich
kampani) pozaduje komisatka Wallstrémova pro
rok 2006 ¢astku 6 mld. euro.

Obsah navrhovaného dialogu o budoucnosti EU
Dialog na drovni EU by dle komuniké mé¢l
probihat paralelné a soucasné jakousi revizni ¢i
kontrolni formou viici dialogu, ktery ma probi-
hat v jednotlivych ¢lenskych statech.

Dokument navrhuje zaméfit se na 3 klicové
oblasti: 1) ekonomicky a socidlni rozvoj Evropy
(Lisabonskd strategie, reformy za Gcelem zvyseni
konkurenceschopnosti, nastartovini ekono-
mického ristu a tvorby pracovnich mist); 2)
posilovani ,evropského citéni obcant“ (zde ma
komisatka na mysli konkrétni dopady evrop-
ské legislativy na bézny Zivot v podobé norem
tykajicich se ochrany spotfebitele, bezpecnosti
potravin, ale téZ jednotné mény, nové se komu-
nitarizujicich oblasti justice a vnitra ¢ otdzek
zivotniho prostiedi a problematiky klimatickych
zmén); 3) ,hranice Evropy a okolni svét” (otdzky
roz§ifovani, politiky sousedstvi, role EU v pro-
cesu globalizace, mobility osob ¢ globalnich
environmentilnich hrozeb).

pravdépodobnosti nebude realizovana, bylo posi-
leni pravomoci spolurozhodovat o legislativnich
navrzich pro EP v fadé oblasti, v nichz EP nyni
tuto pravomoc nemd.

Obsah a vyznam iniciativy

EP nyni reaguje na skute¢nost, ze ke kyzenému
posileni spolurozhodovacich pravomoci pomoci
primdrniho préva (tedy pfijetim euroustavy) zfej-
mé v dohledné dobé nedojde, snahou o posileni
svého hlasu v rozhodovacim procesu i bez zmé-
ny primarniho prava. Svéd¢i o tom skutecnost,
Ze parlamentni vybor pro ustavni otizky ustavil
v fijnu 2005 zvlastni tym slozeny z ¢lent EP
pod vedenim socialistického poslance Richarda
Corbetta. Jeho tkolem md byt vyjedndvani
s Radou, které md zajistit EP rovné rozhodovaci
podminky pfi projednavéni a hlasovini o legisla-
tivnich navrzich v systému tzv. komitologie.
Hodnoceni moZného praktického vyznamu iniciati-
vy

Komitologie a jeji pravidla jsou jednim z nej-
hmatatelnéjsich dokladi toho, jak ve skutec¢nosti
Casto probihd rozhodovini o diléi legislative
v institucich EU. Obrovské mnozstvi ndvrha,
které doslova ,chrli“ Komise v oblasti komuni-
tarnich politik (tedy politik, které jsou jiz nyni
prakticky plné v rukou EU a ¢lenské staty maji
jen pravomoc implementovat co nejlépe normy
vzniklé v EU do svych pravnich fdda — jednot-
ny trh, celni unie, zemédélstvi), zpisobuje, Ze
sama Komise se Casto snazi obejit zdlouhavou
spolurozhodovaci proceduru, v niz musi nivrh
schvalit Rada i EP, a ,protlacit® co nejvice ¢dsti
legislativy jen systémem vyboru.

Iniciativu vyboru pro ustavni otizky lze hodnotit
coby dalsi dikaz toho, Ze eurotstava v pivodnim
nivrhu prehlizela velmi dulezité problémy prak-
tického vyznamu integrace, problémy, kterych si
nyni evropské instituce za¢inaji vice v§imat a snazi
se je fesit i bez euroustavy. Skupina poslanct EP by
chtéla prosadit to, aby v budoucnu mél EP v rimci
fidicich vybort stejnou pravomoc jako Rada revi-
dovat a pozménit jiz uc¢inéné rozhodnuti Komise.

Rozsifovani EU

e 3. fijna pfijala EU na schtizce Evropské rady

historické rozhodnuti o zahdjeni piistupovych
rozhovort s Tureckem, k némuz se zavizala jiz

Iniciativa EP k posileni jeho pravomoci
v rozhodovacim procesu

na summitu v prosinci 2004. Stalo se tak po
dlouhych debatich, v nichz nékteré ¢clenské stity
(napf. Némecko) prosazovaly nahradit variantu
plného clenstvi nékterou z variant zvlastniho,
specidlniho partnerstvi, které by znamenalo pouze
participaci Turecka na spole¢ném trhu a vyhnulo

e Jednou z casto zduraziiovanych zmén, které
méla pfinést eurotstava v podobé, v niZ byla
nyni ,uloZena ke spanku® a kterd tedy s nejvétsi
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by se jeho zapojeni do rozsifujicich se aktivit EU,
které ji stale vice ddvaji tvar politické entity.
Pravé obavy z praniku islimské kultury do
stale vice se sekularizujiciho ,multikulturniho®
prostfedi EU stoji za negativnim postojem né-
kterych politickych sil ¢lenskych stati ke vstupu
Turecka (napf. némeckd CDU-CSU), nyni se
k obavim pridala i kauza objeveni nakazy ptaci
chiipky v Turecku a zpochybiiovini ekonomické
i politické pfipravenosti zemé (problém lidskych
prav Kurdu ¢i pretrvévajici problém uznani fecké
vlady na Kypru ze strany Turecka).

2.2 Finance EU

Finan¢ni perspektiva 2007-2013
a britské predsednictvi

/Y

e Debata o pfisti finan¢ni perspektivé pro obdobi
2007-2013 se pfeménila v ,kulodrovou® diplo-
matickou debatu o tom, zda se podaii dosahnout
konsensu na nejspornéjsich tématech (britsky
rabat, Cisti platci vs. rozpoctovi pfijemci, refor-
ma financovini CAP) jesté béhem britského
predsednictvi, tedy do konce roku 2005, nebo az
béhem nasledujiciho pulroku, kdy EU pfedsedd
Rakousko.

Britinie béhem léta podstoupila sérii jedndni
s Clenskymi zemémi o jejich predstavich o bu-
doucim sméfovini EU a mozném konsensu
na nové financ¢ni perspektivé a vysledky téchto
rozhovori prezentovali jeji zastupci na schizce
vyslanci ¢lenskych zemi v fijnu 2005.

Postoje klicovych aktéril

Prozatim pronikly na vefejnost nidznaky posto-
ju nékterych clenskych stata, které by mohly
prezentovat na neformalni schizce Evropské
rady v Hampton Court 27. — 28. fijna. Zatimco
Britanie, Svédsko ¢ Nizozemi (tedy nejvétsi Cis-
ti plitci do evropského rozpoctu) si piedstavuji
reformu financovani CAP v podobé kriceni pfi-
mych plateb farmartim okolo roku 2009, Francie
¢i Irsko (tedy piijemci ze zemédélského roz-
poctu) odmitaji jakékoli kriceni zemédélskych
financi do roku 2013.

Dalsi planovany postup

Britské predsednictvi hodld do listopadu predlo-
zit Komisi vlastni navrh, ktery bude trvat zejmé-
na na presunech evropskych financi do sektora
podpory hospodarského ristu a konkurence-
schopnosti, md hovofit o reformé zemédélstvi,
bohuzel viak ziejmé bez vétsich detaild. Novy
navrth by mél byt hotov v poloviné listopadu,
pficemz se nepfedpokladd, ze by celkovy rozpoc-

tovy strop $el vyrazné za rimec 1,05% GNI EU
nabidnutého jiZ lucemburskym predsednictvim,
britsky ndvrh se zfejmé bude lisit v trvini na né-
kterych podrobnostech (nedstupny postoj v ra-
batu) a v politickém obsahu (diraz na nékteré
slozky typu védy a vyzkumu, konkurenceschop-

nosti, feSeni zemédélskych financi).

Rozpocet pro rok 2006

e Rozpoctovy vybor EP jednal v prvnim fijnovém

tydnu predbézné o dohodé o rozpoctu pro rok
2006. Prozatimni signaly ukazuji, Ze vétsina po-
slanct vyboru se kloni spiSe k maximalistickému
vyuziti finanénich prostfedki (napf. pro oblast
SZBP, kde zajimavou polozku v jejich navrzich
tvofi pomoc pii rekonstrukei Irdku), k pfesunu
penéz do jinych rozpoctovych kapitol, nez jak
rozepsala svoji variantu pozmérovacich navrha
Rada (posileni Lisabonské agendy v oblasti pod-
pory malych a stfednich podnikd, které navrho-
vala Komise a Rada poté vyskrtla) ¢i k zadostem
o prostfedky navic (podpora védy a vyzkumu,
programi Sokrates ¢i Leonardo da Vinci).

2.3 Justice a vnitro

e Na poli justice a vnitra dominovaly praci evrop-

skych instituci na pfelomu zifi a fijna otizky
zadrzovini a ochrany osobnich dat a boje proti
terorismu. Zatimco otdzkou ochrany osobnich
dat se zabyvaly Komise, kterd k této problema-
tice vydala 4. fijna rimcové rozhodnuti, a EP na
svém fijnovém plendrnim zaseddni, otdzka boje
proti terorismu se stala dominantnim tématem
schuzky zdstupca EU a USA.

Ochrana a zadrzovdni osobnich dat

Komise v otizce ochrany citlivych osobnich
data prezentovala prostfednictvim komisafe
Frattiniho harmonizaéni pravidla, coz je pova-
Zovano za velmi vyznamny a ze strany nékterych
kritiki pfilisné rozpinavosti agendy EU za alar-
mujici krok. EU zde totiz de facto rozsifuje své
nadnirodni pravomoci i do oblasti, které dosud
nespadaly do jeji pasobnosti, jednd se o oblast
spoluprice orgint {innych v trestnim fizeni,
vySetfovacich orgint a orgint policejni moci
prave pii skladovani a pfeshrani¢nim sdileni cit-
livych osobnich dat. Pravé z divodu neschvéleni
euroustavy ovéem kazdé rozhodnuti v této citlivé
oblasti nadile vyzaduje jednomyslny souhlas
Rady, EP je pouze konzultovin, ¢imzZ tato ob-
last po strance rozhodovaci procedury setrviva
v mezivladnim, tfetim pilifi evropské agendy.
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o Sporné body noveé legislativy

e Oblast zadrzovini a sdileni citlivych dat per-
sondlni povahy zahrnuje fadu spornych témat,
kterd se prolinaji s problematikou boje proti
terorismu, piekracujici hranice EU. Jde napt.
o sporné téma sdileni téchto citlivych dat s or-
gany ¢innymi v trestnim fizeni mimo sféru ¢len-
skych stita EU (spoluprice EU-USA pfi boji
s mezindrodnim organizovanym zlo¢inem).
Moznd rizika

Trestni pravo samoziejmé predstavuje dosud
jednu z vysostnych oblasti jurisdikce ¢lenskych
stati, existuji zde proto velmi vyznamné rozdily.
Neexistuje napt. zidnd evropska legislativa tyka-
jici se ¢innosti tajnych sluzeb, kterd je v pfipadé
kazdého ¢lenského stitu osetfena narodni legis-
lativou. Opravnéné se tedy v souvislosti s novym
roz§ifovanim pravomoci EU do dalsich oblasti
vyskytuje obava, Ze pjde o stavbu nového,
zna¢né propustného legislativniho systému, bez
adekvitnich ochrannych systémi, coz by mohlo

a infrastruktury (s rozpo¢tem az 50 mil. euro).
Prakticky vyznam ndstroje JEREMIE

Zajimava je podle komisatky Hiibnerové myslen-
ka stojici v pozadi druhého néstroje — JEREMIE
(Spolecné evropské zdroje pro mikropodnika-
ni), na némz se ma podilet Evropsky investi¢ni
tond. Tento néstroj by mél do procesu vyuzivini
a distribuce penéz ze strukturalnich fondd, ktery
prozatim ma v rukou do velké miry byrokracie,
at jiz v podobé stitni spravy ¢i samospravy, vice
zaangazovat finan¢ni a bankovni sektor v jednot-
livych ¢lenskych statech.

Legislationi pozadi

Oba nistroje by mély byt dle Komise do detai-
la pfipraveny na pocitku roku 2006 a mély by
byt pfedstaveny na konferenci spoluporidané
Komisi a EIB 24. listopadu v Bruselu, jiz se maji
zdlastnit zdstupci regiond, finan¢niho a ban-
kovniho sektoru 25 ¢lenskych stitd, ale také
Rumunska a Bulharska.

byt v praxi nebezpecné.
o Smérnice o ochrané a zadrZovdni osobnich dat

v EP
e Otizka zadrzovani persondlnich dat pro ucely po-

Financovani pfihrani¢nich regiont
a strukturalni fondy

e Navzdory prohliasenim Komise, Ze novou fi-

licejniho vySetfovani se stala téZ pfedmétem deba-
ty na ffjnovém plénu EP, pfestoze zde se jednalo
jen o dil¢i oblast tohoto problému: Gpravu povin-
nosti telekomunikac¢nich firem provadét sklado-
vani dat technické povahy napf. o provedeném
telefonnim hovoru ¢ o odesldni textové zpravy
(jde o povinnost shromazdovat didaje o zdroji
a destinaci komunika¢niho spojeni, o pifistroji,
na némz bylo provedeno, trvini a pfesném Case
jeho provedeni, nikoli o obsahu sdéleni). Poslanci
zpravu o této nové legislativé piijali ve vyboru pro
lidskd prava EP se smiSenymi reakcemi.

2.4 Regionalni politika

Nové néstroje JASPERS a JEREMIE

e Komise pfedstavila 13. fijna dva nové nistroje,
které by mély slouzit pro lepsi vyuzivini penéz
strukturdlnich fondu pro stfedni a malé podniky.
Prakticky vyznam ndstroje JASPERS

Zikladnim poslinim JASPERS (Spole¢ny né-
stroj pro podporu projektd v evropskych regio-
nech) by méla byt poradenskd pomoc nirodnim
a regiondlnim agenturdm pfi pfipravé kofinan-
covanych projektt, které vyuzivaji penéz ze
strukturalnich fondd, m4 jit o pomoc pfedevsim
pii pfipravé rozsihlejsich projektu tykajicich se
zZivotniho prostfedi (s rozpo¢tem az 25 mil. euro)

nanéni perspektivu pro roky 2007-2013 je tfeba
schvalit mimo jiné téZ proto, aby pfinesla novym
Clenskym zemim kyzené prostfedky ze struk-
turdlnich fond@ a navzdory prezentaci novych
nastroji, které jim maji v ¢erpani financi z fonda
pomoci, skutecnost je takovd, Ze EU soucasné
intenzivné hleda cesty, jak financovani nékterych
regiont ze strukturdlnich fonda omezit.

V zifi rozvifila zajem vefejnosti zprava o tom, Ze
Komise chystd navrh, podle néjz by se financo-
vani nékterych regiont mélo po roce 2007 1idit
zvlastnim novym pravidlem: chudsi region sou-
sedici s regionem s vy$$im HDP by mél ziskavat
men${ dotace na rozvoj venkova (konkrétné tak,
aby rozdil v pfijmech z dotaci mezi jednotlivymi
sousedicimi regiony nepfesahoval 30%), aby se
zamezilo tzv. ,subven¢ni propasti®, kterd by vedla
napf. k presunu pracovnich mist a investic do
regiont s vys§imi podporami apod. V pfipadé
CR by se to velmi nepfijemné dotklo zejména
piihrani¢nich regioniti na zépadé a jihu CR (tedy
pii hranicich s Némeckem a Rakouskem).

2.5 Zemédélstvi

e Rijnova diskuse v oblasti zemédélstvi prinesla

velmi zajimavé posuny tykajici se $irstho kon-
textu postaveni a vyznamu CAP v celosvétovém
systému obchodu se zemédélskymi produkty.
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Zitijové jednini Rady ministrd zemédélstvi,
setkdni zastupca WTO pfipravujici padu pro
prosincovy summit v Hong Kongu, kterym by
mélo vyvrcholit kolo jedndni v Dohd, fada kon-
terenci vénovanych pal¢ivym problémim typu
geneticky upravenych potravin i nejnovéjsi vyvoj
v problematice pta¢i chiipky dosvédcovaly, ze
se na podzim 2005 zemédélstvi dostalo a bude
dostavat do stfedu zdjmu jedndni evropskych
instituci. VSechny tyto otizky jsou dosud velmi

o Transatlanticky vinny pakt
e Transatlanticky vinny pakt pfedstavuje pokus

o jakousi ipravu obchodnich vztahi v této ko-
modité s vnéj$im partnerem v podminkach, za
nichz WTO tla¢i na sniZeni nekalé konkurence
prebytkového subvencovaného evropského vy-
vozu. Proti jeho podminkim se vsak postavili
zastupci zemédélské lobby v EU, sdruzené v or-

ganizaci COPA-COGECA.

oteviené. CAPaWTO

e Urcité piekvapeni v ramci pfipravné schuzky
predstaviteli WTO, kterd se uskutecnila v fijnu
2005 v Zenevé, piipravili zastupci USA i EU

e BSE (konkrétné komisaf pro vnéjsi obchodni vztahy
e Komise 28. zafi publikovala zpravu své kanceldfe Mandelson). Mandelson se totiZ pokusil reago-

CAP, bezpecnost potravin
a otazka §ifeni smrticich chorob

pro bezpecnost potravin a veterinaiskou kontro-
lu, podle nizZ uspokojivy postup britskych dradi
v otdzce nemoci BSE (tzv. nemoc $ilenych krav)
opraviiuje Komisi k tomu, aby v roce 2006 jiz
obnovila pohyb britského hovéziho v ramci spo-
le¢ného trhu zemédélskymi vyrobky, ktery byl
dosud z davodu vyskytu nikazy od brezna 1996
omezovan. O tom, zda bude vstupu britského
hovéziho na cizi trhy vyddno po deseti letech
skutecné povoleni, rozhodnou jesté kvalifiko-
vanou vétsinou experti z jednotlivych ¢lenskych
statd.

Ptaci chiipka

Rozhodnuti Komise o mozném zruseni opat-
feni, které de facto znevyhodnovalo Britinii ve
volném pfistupu na evropsky zemédeélsky trh
v této komodité prichdzi v dob¢, kdy EU celi
nové panice ze Sifeni nebezpec¢né choroby pre-
nosné na ¢lovéka. Smrtici virus ptaci chiipky byl
v obdobi zéfi-fijen 2005 identifikovin v Turecku
a Rumunsku, tedy v zemich, které usiluji o vstup
do EU (v pfipadé Rumunska je pfiprava vstupu
jiz v pokrocilém stadiu a je otdzkou, do jaké miry
se jeho vstupu do CAP tato zileZitost dotkne).

Spole¢ny trh s vinem

e Jednou z aktudlnich otizek evropského zemé-
délstvi ve svétovém kontextu se na prelomu
zafi a fijna 2005 stala otdzka dohody mezi EU
a USA o podminkéch transatlantického obcho-
du s vinem.

Podstata problému

Trh s vinem pfedstavuje v rdmci CAP (vedle
cukru ¢ ovoce a zeleniny) jednu z dil¢ich komo-
ditnich oblasti, které nebyly dosud podrobeny
reformé financovani a organizace trhi. Reforma

se planuje na rok 2006.

vat na hozenou rukavici svého amerického pro-
téjsku v jedndnich, ministra zemédélstvi USA
Johannse, ktery nabidl ze strany USA plosné
snizeni spornych dotaci na podporu amerického
exportu.

Mandelsonova iniciativa

USA na Zenevské schuzce nabidly sniZeni téchto
dotaci 0 60%, zatimco Mandelson kontroval nd-
vrhem na jejich sniZeni ze strany EU az o 75 %.
Jeho névrh, ktery by znamenal urdity ,pfevrat®
v déjindch CAP a jeji existence v ramci svétové-
ho obchodu se zemédélskymi produkty, ovsem
neusel pozornosti zdstupci clenskych statd,
které v déjinach spole¢ného trhu ES nejvice tr-
vaji na zemédélskych dotacich (véetné dotaci na
vyvoz produkce) a také z néj nejvice t&€Zi.

Reforma cukerniho poridku

e Spornd reforma cukerniho pofddku, kterou by

komisatka pro zemédélstvi Boelova rada pro-
sadila na listopadovém zaseddni Rady ministra
zemédélstvi (tedy jesté pied prosincovym sum-
mitem WTO), byla na pfelomu zafi a fijna dis-
kutovina predevsim v souvislosti s otdzkou, jak
se jeji pozadavky odrazi na pozici stiti, s nimiz
ma EU v zemédélské politice preferenéni vztahy.
Jedni se o zemé Afriky, Karibiku a Pacifiku —
ACP (vétsinou z fad byvalych kolonii ¢lenskych
zemi EU).

Tyto stity volaji predevdim po ulevich z po-
vinnosti radikdlniho sniZeni ceny evropského
cukru (novy ndvrh komisatky Boelové pozaduje
39% kraceni ceny oproti piivodné navrhovanym
25%). Zemédélsky vybor EP se jiz 7. fijna vyjad-
fil pro stanoveni osmiletého prechodného obdo-
bi, v némz by stity s preferen¢nimi vazbami na
EU mohly sniZovat ceny svého cukru postupné.
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o Novd podoba diskriminace v ramci nového navrhu
reformy

Zemé ACP toto rozhodnuti piivitaly, proti pa-
rametriim reformy vsak nadile vystupuji nékteré
Clenské staty a zemédélskd lobby. Protestuji pre-
devsim staty, které se v novém ndvrhu reformy
nedostaly do skupiny 11 zvyhodnénych zemi,
které maji moznost koupit podil z kvéty C (ne-
dotovand vyrobni kvéta) od stitd, v nichZ nebu-
de vyroba cukru nadile udrzitelna.

Pokuta pro CR za nadlimitni zasoby potravin

e Béhem mésict srpna a zafi rozvifila agendu ev-
ropské zemédélské politiky ve vztahu k novym
Clenskym zemim kauza pokut, které vymefila
Komise 8 novym ¢lenskym stitim (de facto
véem postkomunistickym zemim, pokuta totiz
nepostihuje Maltu a Kypr) za tudajné spekulativ-
ni hromadéni zasob nékterych potravin, kterého
se dopustili obchodnici v téchto zemich.
Podstata problému

Komise opira svoje rozhodnuti vyméfit véem 8
statim pokuty ve vysi desitek, v nékterych piipa-
dech az stovek miliont euro, o zjisténi provedend
statistickym Gfadem EU Eurostat. Z néj vyplyvi,
Ze se obchodnici z 8 novych ¢lenskych stata do-
pustili pfed vstupem svych zemi do EU 1. kvétna
2004 hromadéni nékterych druhi potravin tak,
ze je nakoupili a pfivezli ze tfetich zemi v dobg,
kdy jesté nebyl aplikovin vysoky celni sazeb-
nik, jejz EU uplatniuje na dovoz zemédélskych
vyrobki z vnéjsku. Ucelem tohoto nakupu byla

dle Komise snaha vrhnout poté tyto vyrobky na
spolecny zemédélsky trh EU (ktery po vstupu
nepodléhd celnim sazbim v rimci EU, ale jen
navenek), vydélat timto ,spekulativnim® prode-
jem na vstupu svych stitd do EU a zahltit pfisné
stfezeny spole¢ny zemédélsky trh EU.
Rozhodnuti Komise z hlediska CR

Z hlediska CR se bohuzel jedna do znaéné miry
o podcenéni ,véemocné® role EU v oblasti SZP,
a to ve dvou ohledech: Prvnim je podcenéni pro-
blému v dobé predvstupnich jednini s Komisi,
druhym je podcenéni nafizeni o nadlimitnich
zasobdach ze strany vlidy umoznilo pfidavat
Komisi na seznam zbozi ,pfekracujiciho limity“
vedle cukru dal$i komodity. Jedna se zejména (v
ptipadé CR) o ry7i, konzervovany ananas a hou-
by ¢&i tabdk. V pfipadé dalsich clenskych stitd
figuruji i jiné komodity. Text nafizeni umoznil
zadat nejen likvidaci téchto zdsob na naklady
daného ¢lenského statu, ale také vyméfeni pokut
v piipadé neuposlechnuti. Od CR tak Komise
7ada zaplaceni 47 mil.€, Madarsko bylo postize-
no pokutou az ve vysi 200 mil.€.

Dalst postup kauzy

Vsechny postizené ¢lenské staty vyjadiily proti
rozhodnuti Komise protest a daly najevo, Ze ulo-
Zenou pokutu platit nehodlaji. Skupina eskych
poslanci EPP-ED interpelovala v zafi v této
véci Geského komisafe Spidlu, ktery byl v dobé
vyjednavani pristupovych podminek nota bene
ve funkei premiéra CR, méla by na ném tedy le-
zet hlavni odpovédnost za to, Ze problém vibec
vznikl.
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1. CAST

PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (LEGISLATIVNIi PROGRAMY) -
VYBRANE OBLASTI

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Jednotny zplisob zpoplatnéni silnic

Corien Wortmann-Koolova 13. ziifi predlozila
vyboru pro dopravu pozménovaci nvrhy tykaji-
ci se legislativniho ndvrhu, ktery md v EU zavést
jednotny zpusob zpoplatnéni silnic. Poslankyné
svym kolegiim prezentovala pouhych sedmndct
navrhi s odivodnénim, Ze se zavedenim mytné-
ho uz nelze dile otilet a potencidlni dohodovaci
fizeni by celou zilezitost neimeérné protihlo.
Presto mezi nimi figuruje nékolik polozek, které
pravdépodobné zpusobi mezi poslanci (a pozdéji
mezi ministry) Cetné rozpory.

Sporné body
Legislativa vyrazné ovlivni budouci zpoplatnéni
evropskych silnic. EP navrhuje zavést poplatek
uz pro vozidla od 3,5 tun vyse — nikoli od 12
tun, jak se dosud predpoklidalo. Dalsim krokem
v tomto smyslu md byt i navrhovana internaliza-
ce tzv. externich naklada.

EP predpokladd, ze tii roky od vstupu normy v plat-

nost Komise ptedlozi dalsi ndvrh, ktery efektivné

uvede v Zivot zdsadu ,,znecistovatel plati“. Potfebnou

metodologii md poskytnout rovnéz Komise.
Vybor krom toho navrhl, aby byla zpoplatnéna
celd silni¢ni sit bez vyjimek a aby vyslednd le-
gislativa ctila ,zdsadu nediskriminace®: tranzitni
doprava by neméla byt zpoplatiovina vice nez
bézny provoz.

Dalst vyvoj
Piestoze EU obecné preferuje intermodalni
dopravu, resp. transfery dopravy ze silnice jinam,
mezi ¢leny dopravniho vyboru pii diskusi pife-
vladlo presvédceni, Ze redlné upozadéni silni¢ni
dopravy nyni nepfipadd v dvahu.
Tacitné tak podpofili dilezZitost navrhované smér-
nice, coz zcela oteviené ucinila i Komise, jez se plné
postavila na stranu EP. Koneé¢ny verdikt vyboru pro
dopravu bude zndm po 14. listopadu, kdy budou

jeho c¢lenové mimofddné zasedat ve Strasburku.

Plénum se ndvrhem bude zabyvat v prosinci a Rada

pravdépodobné hned zkraje pfistiho roku.
Smérnice o sluzbach

Zpravodajka Evelyne Gebhardt na pudé EP 14.
zafi znovu oteviela otizku dlouhodobé kon-
troverzniho navrhu smérnice o sluzbach. I pres
existenci mnoha spornych bodu — pfedevsim
rozsahu/pfedmétu smérnice a tzv. principu
originality — Gebhardt prohlésila, Ze je mezi
poslanci mozné nalézt spole¢nou fec.

Legislativni pozadi
Névrh smérnice o sluzbich mél pavodné za cil
plosné a jednotné liberalizovat trh se sluzbami
v celé EU. Prvotni navrh Komise v§ak po zdsahu
EP ztratil velkou ¢dst ze svého prukopnického
charakteru.
Socialistickd zpravodajka pozaduje vyjmuti vefej-
nych sluzeb z pfedmétu smérnice a namisto princi-
pu originality (poskytovatele sluzeb kontroluje jeho
domovskd zemé) se stavi za tzv. princip vzdjemného
uznavani, ktery déva $irsi pravomoci v oblasti dohle-
du i zemi hostitelské. Gebhardt zaroven pozaduje
i dalsi harmonizaci socidlnich standardu, aby nebyl
ohrozen tzv. evropsky socidlni model.

Dalst vyvoj
V rimci EP bylo dosud k nivrhu smérnice
pfijato na 1200 pozménovacich ndvrhi a osm
zprav. V poloviné Cervence bylo jeho projed-
navani z divodi neshod a prazdnin zastaveno.
Pres optimismus Gerhardtové Zidnd z frakei
nevyslovila jednozna¢ny nizor, Ze kompromis
ohledné navrhu je dosazitelny v blizké dobé.
Navrh podléhd spolurozhodovaci procedure, ale do-
sud fakticky jesté neprobéhlo ani prvni ¢teni v EP.
Rada je pfitom rozdélend podobné jako EP.
Vybor pro vnitfni trh EP mél pfijmout svou
zpravu 4. fijna. Jesté pred jednanim se ukazovalo,
ze pro vyraznou liberalizaci sektoru sluzeb jsou
pfedevsim liberalové, frakce EPP-ED a poslanci

ze starych Clenskych zemi — a Ze maji piekvapivé
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nadéji na uspéch v prehlasovini socialistickych
navrhi. Samotné zaseddni vyboru v§ak nakonec
nevedlo k postoupeni ndvrhu plénu EP. Poslanci
nedosahli dohody v Zidném 2z kontroverznich
bodu.
Ocekava se, ze plénum se bude otizkou smérnice
o sluzbich zabyvat nejdfive v lednu 2006 (po za-
seddni vyboru ve dnech 20.-21. listopadu 2005),
nikoli uz letos v fijnu, jak se ptivodné piepoklidalo.
Po blamazi se ozvalo nékolik hlasii z Rady i Komise,
ze pokud EP nezac¢ne ve véci smérnice o sluzbich
vystupovat jednotné, vyrazné to zGzi jeho vysledny
manévrovaci prostor potiebny pro efektivni ovlivné-
ni vysledné normy.

Spoleé¢na cirkusova politika EU?

Jako Zert, avsak zcela vizné minény, vyhlizi ini-
ciativa nékolika poslanct vyboru EP pro kulturu
a vzdélani. Tento vybor v rdmci svého zaseddni
13. fijna projedndval asi dvousetstrankovou zpra-
vu o moznosti zavedeni standardizovanych pod-
minek pro provoz a fungovini cirkust, které coby
podniky cestujici (nejen) napfi¢ ¢lenskymi staty
EU mohou byt povazoviny dle poslanct vyboru

za soucdst evropského kulturniho dédictvi.

Obsah zprdavy

Zprava nese zcela seriézni nizev ,Nové vyzvy pro
cirkus jako soucdst evropské kultury“ a zabyvd se
napi. takovymi problémy, jako je standardizace ve-
likosti manéze, stand, zajisténi povinného vzdélini
pro déti kocujicich artista ¢i vyuzivani standardizo-
vanych pracovnich povoleni pro umélce ze tietich

zemi (z Ruska, Ciny ¢i Mongolska).

Sporné body

Poslanci se nemohli shodnout pouze na tom, zda
cirkusy povazované za soucdst evropského kultur-
niho dédictvi mohou prezentovat ziva zvifata, ¢i
nikoli (tuto otdzku nastolila jedna z némeckych
poslankyn za frakei Zelenych). Harmonizace pra-
videl provozovini cirkusi ma idajné usnadnit jejich
pohyb napfi¢ hranicemi stati, néktefi provozovatelé
cirkusi (napf. z Velké Britdnie) se vSak boufi proti
zavadéni novych byrokratickych bfemen a procedur
a upozornuji na to, Ze narodni legislativa je v této
oblasti zcela dostacujici.

Hodnocent vyznamu zpravy

Zbyvi jen ptit se, komu by novi legislativa harmo-
nizujici pravidla provozovani cirkusd, prospéla. Zda
chtéli poslanci vyboru pro kulturu a vzdélani pouze
»vykazat ¢innost“, nebo si zpestfit projednavani sku-
te¢né seriéznich a problematickych oblasti evropské

politiky a legislativy. V dob¢, kdy piedseda Komise
Barroso broji proti nartstini objemu nesmyslné
a nadbytecné regula¢ni agendy v EU, je tato otdzka
vice nez na misté.

Navrh na revizi jednaciho fadu Evropského
parlamentu

Ustavni vybor 14. zifi vznesl celou fadu pfi-
pominek k ndvrhu zpravy Gérarda Onesty, jez
usiluje o zpfisnéni rezimu pro véechny poslance,
ktefi demonstracemi nepfistojné narusuji jedna-

ni pléna EP.

Pozadi ndvrbu
Onesta vznesl navrh proto, Ze evropsti poslanci
udajné stéle castéji hlasité vystupuji pfi jedndni
pléna EP a znemoziuji tak standardni prici.
Typickym pfikladem jsou podle néj udalosti
z ledna 2005, kdy néktefi euroskeptici protesto-
vali proti pfijeti evropské dstavy.
Onesta navrhuje rozliSovat mezi ,tichymi demon-
stracemi® a ostatnimi akcemi a zdroven se stavi za
prisnéjsi tresty téch, ktefi se proti novym pravidlim
provini. Pfedkladatel sviij ndvrh odiivodnil slovy, Ze
»usiluje o posileni prav evropskych poslanci, jejich
préva na vyjadfeni a volbu®.

Sporné body
Clenové ustavniho vyboru na Onestové navrhu
kritizovali pfedevsim fakt, Ze o trestech, popft.
odvolanich by mélo rozhodovat Bureau EP
spole¢né s jeho kvestory — namisto konference
predsedu frakci nebo pléna EP. Onesta svij
zamér obhajoval tim, Ze v konferenci predsedi
i plénu hrozi ,pfepolitizace® projednavanych
kauz. Ustavni vybor tim vak nepresvédcil.
Podobné pochybnosti panovaly i stran toho, zda
EP skute¢né potfebuje revidovat svij jednaci rad.
Poslanci EPP-ED konstatovali, Ze Onestiv nivrh
neni proporciondlni, ma potencidl pfinést vice skody
nez uzitku a ohrozi moznost poslanci vykonavat
jejich mandait. Poslanci se rovnéz pozastavili nad
vztahem (resp. potencidlnim konfliktem) novych
procedur a Cinnosti pravniho vyboru, ktery fesi
otizku imunity poslanca.

Dalsi vyvoj
28. zafi vyprsela lhita pro podani pozmérnova-
cich névrhi k navrhu zpravy. Ustavni vybor pla-
nuje pfijmout findlni text na zaseddni ve dnech
24.-25. fijna s tim, Ze jej predlozi v plénu hned
v listopadu.

S ohledem na citlivost tématu a probéhnuvsi diskusi

nad ndvrhem lze ocekdvat pomérné ostrou debatu,
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ktera vyusti bud ve zpfisnéni jednaciho fadu, nebo
v jeho pouhé kosmetické zmény. V soucasnosti se
zdd pravdépodobnéjsi druhd z variant. Jednaci fad
EP je uz nyni pomérné obsihly a jeho selektivni
precizace by nejspiSe vedla ke znesnadnéni fungo-

vani EP.
Kamparn proti noénim letim

Zeleni poslanci EP po delsi dobé¢ v zéfi znovu
spustili svou kampan proti no¢nim letdm v celé
EU. Tentokrit se opiraji o vysledky analyzy za-
byvajici se ekonomickymi efekty téchto letu.

Pozadi kampané
Snaha zrusit no¢ni lety je evergreenem zelenych
poslancu. Studie, o niZ se nyni opiraji, byla se-
psina zainteresovanymi nevlddnimi organiza-
cemi a md daleko k nestrannosti. Poslankyné
Caroline Lucas ji vSak povazuje za relevantni
a jasné dokazujici ekonomickou absurdnost noc¢-
nich letd.

Cilem kampané je ovlivnit legislativni proces revize

smérnice o hluku, jenz se chysta na rok 2007. Lucas

navrhuje zaclenit do normy klauzuli, Ze no¢ni hluk

nesmi piesihnout 45 decibelu.

Sporné body
Komise sviij predbézny postoj k celé zalezitosti
vyjadfila uz v dnoru publikaci vlastni studie,
v niz tvrdi, Ze na no¢ni lety je navizdna eko-
nomicka aktivita vice nez 360 tis. pracovnika
a jejich zruseni by vedlo ke skokovému ristu
nezaméstnanosti.
Oponenti Komise naopak tvrdi, Ze zdkazem noc-
nich letd by se zvysila poptavka po jinych zptisobech
pfepravy a po ubytovacich sluzbach. Jde vsak spise
o zastupny argument. Regulace no¢nich letd je prin-
cipidlné absurdni, stejné jako iluze o automatickém
pfesunu dopravy napf. na Zeleznici nebo silnici, ne-
hledé na to, Ze evropska silni¢ni sit uz nyni (zvlasté
v novych ¢lenskych stitech) narazi na strop vlastni
absorp¢ni schopnosti.

Dalsi vyvoj

Otizka nocnich letd se na evropské scéné ob-
jevuje pravidelné. V tnoru 2005 zeleni poslanci
iniciovali petici za maximdlni sniZeni hluku
nocnich letd mezi 23. a 7. hodinou. Neziskali
ale dostatecny pocet podpisi, aby svou iniciativu
postoupili Komisi. Vzhledem k tomu, Ze Komise
neni ani nyni ziméram zelenych pfili§ nakloné-
na, nelze ve véci zdkazu nocnich lett ocekdvat
Zadny zasadni obrat.

Kampan tam mize alespon poslouzit jako ilu-
strativni pfiklad aktivit zelenych na evropské
urovni mificich proti zdkladnich ¢tyfem svobo-

dim EU.
»Blokova vyjimka“ pro malé firmy v EU

Tradi¢ni European Ideas Fair, konajici se letos
ve dnech 22.-24. zafi v Lisabonu, v jednom ze
svych zavéra navrhl ndsledovat australsky mo-
del a udélit véem malym firmdm, na nichz stoji
evropskd ekonomika, ,blokovou vyjimku®z vét-
$iny nebo v8ech evropskych norem tykajicich se
zaméstnanosti tak, aby jim bylo znovu umoz-
néno ,dychat® a rozvijet vlastni ekonomické
aktivity.

Pozadi

European Ideas Fair je kazdoro¢nim vyvrcholenim
aktivit European Ides Network, sité stfedopravico-
vych politika, akademikd a zdstupci podnikatelské
sféry, kterd z iniciativy frakce EPP-ED usiluje
o posileni celoevropské konkurenceschopnosti na
globélnim trhu.

Obsah navrhu
Niévrh ,blokové vyjimky“ ziskal v Lisabonu ze
strany zainteresovanych aktéra velkou podporu.
Jeho proponenti jej ziroven doplnili o zadost
na jmenovani komisafe pro deregulaci, ktery by
vnesl do praxe systémové prvky, aby nedochizelo
k realizaci ,nezamyslenych dusledka®. V této
souvislosti byl vznesen i pozadavek na skute¢né
uplatriovani principu subsidiarity v legislativnim
procesu v EU.
Za ilustrativni pfiklad byl zvolen ndvrh smérni-
ce o sluzbich ve své pavodni podobé, tedy jesté
pfed socialistickymi zasahy ze strany poslanca EP.
Praktickd realizace uvedenych ndvrha by méla vést
k téméf okamzitému vytvofeni minimalné 6 mil.
pracovnich mist.
European Ideas Fair se pomérné skepticky postavil
k otazce tzv. evropského socidlniho modelu a jeho
piipadné revizi. Zadny jednotny model idajné ne-
existuje a ani se neocekava, Ze by se tak nékdy stalo.
Evropa je zaloZzena minimalné na péti ,modelech®.

Dalsi vyvoj
Vystupy lisabonskych jednani byly pfedlo-
zeny EP i ndrodnim parlamentim k diskusi.
Vzhledem k jejich nezdvaznému charakteru se
vsak neda ¢ekat Zddnd vyrazna zpétnd vazba, byt
EPP-ED je nejsilngjsi frakei v EP.
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Treti Zelezni¢ni balik

Evropsky parlament se ve dnech 26.-29. zafi na
zaseddni pléna po delsi dobé znovu vénoval tzv.
tfetimu Zelezni¢nimu baliku. Po pocite¢nim vi-
hani nakonec pfijal findlni rezoluci a rozhodl se
neblokovat legislativni proces do doby, nez Rada
pfistoupi na navrh nedélit balik na vice polozek.
EP ziskal zaruku od britského predsednictvi, Ze
Rada se bude balikem zabyvat jako celkem.

Legislationi pozadi
Tzv. tieti Zelezni¢ni balik je soubor ¢tyf legis-
lativnich ndvrhi. Vysledné normy maji vyrazné
pozménit budouci fungovani zelezni¢ni dopravy
v celé EU.

Névrhy se tykaji (1) liberalizace osobni Zelezni¢ni

dopravy do roku 2010, (2) certifikaci strojvedoucich,

(3) prav cestujicich a (4) kvality nédkladni Zelezni¢ni

dopravy.
Rada plinovala balik rozdélit na dvé ¢asti. Cilem
bylo zamezit pfedev$im liberalizaci osobni Ze-
lezni¢ni dopravy, nebot jde o vysoce kontroverz-
ni zélezitost. EP proto zvazoval procedurilné
projedndvani celého baliku pozdrzet tak, aby
ydonutil“ Radu, s niZ o celé zilezitosti spoluroz-
hoduje, projednavat balik jako celek.

Po ujisténi ze strany Velké Britdnie, soucasné pred-

sednické zemé EU, vsak EP nakonec pifijal rezoluci

a postoupil sadu névrhia do prvniho ¢teni v Radé.

Obsah rezoluce
EP v rezoluci navrhl otevieni vSech Zelezni¢nich
sluzeb trhu nejpozdéji do roku 2012, odmitl
navrh Komise tykajici se kvality ndkladni Zelez-
ni¢ni dopravy a vyrazné rozsifil pfedmét navrhu
o préavech cestujicich po Zeleznici.
EP pozaduje, aby veskerd mezinirodni Zelezni¢ni
doprava byla liberalizovina do roku 2008 a vnit-
rostitni Zelezni¢ni doprava do roku 2012. Jde o am-
biciéznéjsi névrh, nez piedlozila Komise, poéitajici
oficidlné jen s liberalizaci mezindrodni Zelezni¢ni
dopravy, a to az v roce 2010. Komisaf pro dopra-
vu Jacques Barrot ndvrth EP pfivital, vyslovil vsak
obavu, Ze rok 2008 je pro mezindrodni Zelezni¢ni
dopravu pfece jen nesplnitelnym terminem.
EP odmitl navrh tykajici kvality ndkladni Zelezni¢ni
dopravy. Jeho pfedmétem byly pfedevsim finané¢ni
sankce za nedodrzeni ¢asového a mistniho urceni
dopravy zbozi. Proti ndvrhu se uz dfive postavila
jak Rada, tak i zastupci Zelezni¢nich spole¢nosti.
Komise pfislibila, Ze jejich ndzory vezme v tvahu.
Co se tyce prav cestujicich po Zeleznici, EP navrhl
roz§ifit moznost ziskdni finanéni kompenzace za
zdrZeni spoje i na vnitrostdtni linky. Piivodni navrh

Komise pocital jen s nihradami u mezinirodnich
(pfeshrani¢nich) spoju. EP zdroven zpfisnil a zjedno-
dusil zptsob vypoctu kompenzaci. Napf. za zpozdéni
tif hodin a vice navrhl vraceni 75% ceny jizdného,
bez ohledu na druh sluzby (osobni vlak, rychlik ap.)

Otizkou certifikace strojvedoucich se EP nezabyval,
resp. nenavrhl Zadné zasadni pozménovaci ndvrhy.
Dand problematika je v celém Zelezni¢nim baliku
povazovina za nejméné konfliktni. Strojvedouci
na pfeshrani¢nich linkdch by mély byt podle celo-
evropské normy certifikovani do roku 2007, vsichni
ostatni do roku 2009. Komise pfitom pozadovala
pozvolnéjsi vyvoj: rok 2008-2010, resp. 2010-2015.

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi se o¢ekava projednavini
tietiho Zelezni¢niho baliku v Radé v ramci jejtho
prvniho ¢teni. Pfedpoklddaji se tradi¢ni obtize.
Zatimco certifikace strojvedoucich a otdzka prav
cestujicich by méla byt ministry akceptovina bez
vétsich zmén, liberalizace vsech sluzeb zeleznic-
ni dopravy nejspise vzbudi rozpory.
Ostatné dana otdzka byla uz soucisti tzv. druhého
zelezni¢niho baliku a dosud se nepodafilo zavést ce-
loevropské feseni. Rada se nejspise s EP shodne na
zbyte¢nosti/nadbyte¢nosti navrhu o kvalité naklad-
ni Zelezni¢ni dopravy a bude zalezet jen na Komisi,
zda navrh z baliku skute¢né stihne, ¢i nikoliv.
Obecné se tvrdi, ze liberalizacni étos tietitho ze-
lezni¢niho baliku by vylou¢enim névrhu o liberali-
zaci osobni Zelezni¢ni dopravy utrpél tézkou ranu.
Stejné tak je pravda, ze narodni stity maji s restruk-
turalizaci Zeleznic trvaly problém a smérnice na
evropské rovni by mohla v tomto sméru napomoci
ukdzat smér, nota bene za situace, kdy EU pozaduje
praktickou realizaci intermodalni dopravy, tedy pre-
vedeni nékterych druhi dopravy na Zeleznici.
Bez liberaliza¢nich krokd, po nichz budou Zelez-
ni¢ni pfepravci fungovat coby viceméné samostatné
ekonomické subjekty, je tento zdmér prakticky ne-
realizovatelny.
Podle dosavadniho zptsobu projednavéni 1ze bohu-
zel Cekat, ze Zelezni¢ni balik se stane jako vétSina
kontroverznich ndvrha evergreenem legislativniho
procesu v EU. Nutno dodat, ze ke $kodé ekono-
mickych subjektu, které by alespon z nékterych jeho
¢asti mohly profitovat.

Navrh na sjednoceni rychlostnich limitt
na silnicich

Evropsky parlament 29. zafi pfijal zpravu, ktera
se stavi za sjednoceni rychlostnich limita na sil-
nicich, popt. i za sjednoceni meznich hladin alko-
holu v krvi. To vée v rdmci celé ,,pétadvacitky*.
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Pozadi ndvrbu
EP na zaklad¢ vlastniho tsudku dospél k nazoru,
Ze tristni stav na evropskych silnicich je potieba
fesit legislativni normou a vyzval Komisi k jeji-
mu vytvofeni, resp. k sepsini ndvrhu. Ziroven
ji pozadal o vétsi financni injekci do zajisténi
bezpecnosti provozu na silnicich.
Tvirce névrhu, byvaly automobilovy zdvodnik Ari
Vatanen, spatiuje $iroké moznosti v novych tech-
nologiich, pro néz by pravé Komise méla vytvofit
adekvatni legislativni zdzemi. Vatanen zminil napf.
kontrolory zapnutych bezpe¢nostnich pasi, jimiz
by méla byt vybavena vSechna nova vozidla, elek-
tronické stabilizitory ESC, omezovace rychlosti ¢i
zafizeni zabrafujici opilym fidicam fidit vozidlo
(tzv. yalcolocks®).

Dalsi vyvoj

Podobné ziméry se na evropské trovni neob-
jevuji poprvé. Prestoze Komise s EP tradi¢né
tvofi silny tandem (a soucasny komisaf pro
dopravu Jacques Barrot iniciativa EP pfivital),
dosud pokazdé se proti postavila Rada s tim,
Ze otdzka silni¢niho provozu spada dle principu
subsidiarity vyhradné do kompetence ¢lenskych
statdl. Podobny scéndf se da ocekdvat i v tomto
ptipadé. Rada vSak Zadné konkrétni prohldseni
v této véci nezvefejnila.

1.2 EVROPSKY SOUDNi DVUR
Anulovani ramcového rozhodnuti Rady

Evropsky soudni dvir ve svém rozsudku C-
176/03 ze dne 13. zafi zrusil rimcové rozhod-
nuti Rady ¢. 80 z roku 2003 a potvrdil pravo EU
pozadovat po Clenskych stitech trestini subjekti
(fyzickych i pravnickych osob) za poruseni pied-

pist tykajicich se ochrany Zivotniho prostfedi.

Legislationi pozadi
Rdmcové rozhodnuti poskytovalo toto pravo
pouze a pfimo ¢lenskym stitim v mezivladnim
rezimu tzv. tietiho pilife bez moznosti ,donu-
ceni® ze strany EU. Rozsudek obsahujici pravni
rozbor rimcového rozhodnuti pravi, Ze ,,ochrana
zivotniho prostiedi pfedstavuje jeden z hlavnich
cila EU a pozadavky na ochranu Zivotniho pro-
stfedi museji byt integrovany do definice a im-
plementace politik a aktivit Spolecenstvi®.

Rozsudek je vyvrcholenim dlouhodobého sporu

Evropské komise (podporované Evropskym parla-

mentem) a Rady o to, kdo méd opravnéni pozadovat

po clenskych stitech tresty za poruseni priva EU
podle privnich fadd konkrétnich ¢lenskych zemi
(tedy bez pozadavku harmonizace jednotlivych trest-
nich ¥ada). V pfipadé ochrany Zivotniho prostfedi
bude timto pravem nadale disponovat Komise, kterd
svou argumentaci opirala o ustanoveni tzv. prvniho
(komunitdrniho) pilife EU. Rada naopak argumen-
tovala ¢lanky z tzv. tfetiho (mezivladniho) pilife.

Dalsi vyvoj
Prestoze pravo EU formélné neni precedentnim
pravem (na jeho charakteru se viak pravnici zcela
neshoduji), povazuje vétdina komentatort i poli-
tikd rozsudek ESD za precedent, na néjz bude
ESD pti dalsich podobnych fizenich odkazovat.
Obecné rozsudek predstavuje pomérné zasadni
naruseni ,izolace“ mezivladniho tfettho pilife,
v némz rozhoduje bez kompetenci Komise, EP
i ESD pouze Rada, a to jednomyslné.

Lze ocekivat, ze Rada bude v disledku rozsudku

nucena modifikovat nékolik svych ndvrha rdmco-

vych rozhodnuti, popt. i rozhodnuti, kterd uz jsou

v platnosti (napf. rimcové rozhodnuti o boji proti

znedistovani mofi).

1.3 KOMISE

Diskuse o volném pohybu pracovnikt
Komisai Vladimir Spidla 16. zafi hostil setkani
skupiny socidlnich partnerd, vladnich predstavi-
teldl a zainteresovanych komisafd stran volného
pohybu pracovnika. Pfedmétem diskuse byla
sedmiletd prechodnd obdobi, kterd uplatiiu-
je 12 ,starych® ¢lenskych zemi EU vidi osmi
»novym® stfedo- a vychodoevropskym stitim,
které k EU pfistoupily v kvétnu 2004. Smyslem
schiizky bylo ziskani dat pro zpravu, jiz Komise
zvefejni v lednu 2006 v Radé¢ a v niz zhodnoti
opravnénost restrikei v pfistupu na pracovni trhy
ystarych“Clend.

Legislationi pozadi
Ve smlouvich o pfistoupeni vétsiny zemi tzv.
vychodniho roz$ifeni je obsazena klauzule
o omezeni volného pohybu osob (pracovniki)
na maximalné sedm let. Formit pfechodného
obdobi je 2+3+2, coz znamend, ze v letech 2006
a 2009 bude pfezkoumadvino, zda stile plati da-
vody pro uvedené restrikce, a nejpozdéji v roce
2011 museji byt véechna omezeni ukoncena.

(Napt. Rakousko uz nyni prohlasuje, Ze se viici CR

hodl4 ,ochrafiovat minimalné aZ do roku 2009.)
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Komisai Spidla na schizce silné podpofil mys-
lenku recipro¢niho otevieni vsSech pracovnich
trhit v EU, nebot volny pohyb osob je jednou ze
¢tyt zdkladnich svobod EU.
Zaroven vyzval vSechny staty, které néjaké restrikce
uplatniuji, aby je prodlouzily jen ve skute¢né oprav-

nénych piipadech.

Sporné body 5
Problémem Spidlova apelu je fakt, Ze Komise
muze od ¢lenskych stitt v dané véci pouze vy-
ziskat potfebnd data o pohybu pracovnikii mezi
jednotlivymi zemémi, ale nemd opravnéni jim
zabranit v tom, aby své restrikce prodlouzily i na
dalsi obdobi — a to i v pfipadech, kdy je zjevné,
Ze pracovni trhy zemi s restrikcemi nebyly pra-
covniky z novych ¢lenskych zemi ,ohrozeny“.
Otiazka vyjednavini je pfedmétem bilaterdlni
diplomacie jednotlivych ¢lenskych zemi.
Jednozna¢nym vystupem schizky pfitom bylo zjisté-
ni, Ze pracovnici ze stfedo- a vychodoevropskych zemi
se do staré EU v zddném piipadé nehrnou. Povéstny
»polsky instalatér® nabizejici kvalitni sluzby za méné
penéz nepfedstavuje Zadné riziko. Napt. Velkd Britdnie
registruje pouze 95 instalatéra hledajicich v zemi pré-
ci — a to ze vSech novych c¢lenskych zemi.

Dalsi vyvoj
25. zifi se konalo ve Svycarsku, neclenské zemi
EU, referendum, v némz ob¢ané pomérem 56:44
rozhodli o faktickém zruseni restrikci v pfistupu
na sviij pracovni trh pro nové ¢leny EU.
Prakticky tak dokézali, Ze naplnéni jedné ze ctyf
svobod muze byt i pro zemi mimo ,jidro“ EU pfi-
nosem. José Barroso vysledek lidového hlasovani
privital. Staré ¢lenské staty uplatriujici vici novac-
kiim omezeni jej nekometovaly.

Nové sméry pro udélovani
statni pomoci v sektoru letecké dopravy

Evropské regiony a regionalni letisté v pribéhu
zaf{ tvrdé napadly nové sméry pro udélovani stat-
ni pomoci v sektoru letecké dopravy, jez Komise
zvefejnila na zacitku mésice. Shromdzdéni ev-
ropskych regioni (AER) a Férum evropskych
regiondlnich letist (FARE) zvazuji podani Zalo-
by k Evropskému soudnimu dvoru.

Legislationi pozadi
Nové sméry maji nahradit pravidla z roku 1994,
ktera uz jsou podle Komise nevyhovujici. Hlavni
novinkou je predpis, ze letistim, kterd prepravi
ro¢né vice nez 5 mil. cestujicich, bude bez vyji-
mek veskera stitni pomoc odeprena.

Z povolené pomoci pfitom nebude moci profitovat
jen jeden dopravce. Stitni pomoc navic bude muset
byt meritorné i ¢asové omezend. Preferovino bude
vytvafeni novych a/nebo regiondlnich linek a navy-
$ovani jejich frekvence, pfedevsim pak v tzv. perifer-
nich nebo ultraperifernich regionech.

Sporné body
AER a FARE namitaji, Ze nové sméry budou
mit na regiondlni leteckou dopravu zdrcujici
dopad a negativné ovlivni veskeré ekonomické
aktivity, které jsou na ni navizany. Obé organi-
zace se stavi proti uvedenym omezenim, za nichz
bude stitni pomoc pfipustnd. Vybor regiond na-
opak Komisi 8. zafi za nové sméry ,pochvalil®.
Stalo se tak ale predevsim z toho davodu, Ze cel-
kovy vliv této instituce na déni v EU je minimalni,
pfic¢emz Komise tentokrite ucinila vyjimku a (ac
nemusela) vélenila vétsinu jeho pozméiovacich né-
vrht k novym smértim do finilniho textu.

Dalsi vyvoj
Komise na kritiku AER a FARE dosud nerea-
govala. Cist jejich postojit je viak ospravedlni-
telnd.
Z hlediska liberalizace trhu pfedstavuji nové sméry
pozitivni krok. Nutno ale dodat, Ze nové ¢lenské
stity nemély tolik prostoru pro vytvoreni sité letist
jako byvala ,patndctka“a mohou na inovace Komise
ve vysledku doplatit. Prozatim je to vSak nechdvd
klidné; zadné reakce ze strany novych ¢lend zazna-
mendny nebyly.

Konzultace tykajici se zvyseni
kapacity letist’

Komise 14. zifi spustila dvoumési¢ni vefejnou
konzultaci tykajici se zvySeni kapacity letist
v EU. Na zaklad¢ jejich vysledkd md vzniknout
legislativni navrh, ktery bude tristni stav v tomto
sektoru letecké dopravy fesit.

Pozadi konzultace
Komise na zakladé svych prizkumi tvrdi, Ze
uz nyni se 70% letist blizi stropu své kapacity
a existuje redlné nebezpeci, ze v roce 2025 nebu-
de moci byt 17% poptavky po letecké doprave
uspokojeno jen z divodu preplnéni stavajici sité

evropskych letist.

Sporné body
Komise nabizi v dané véci fesent, které je ve fak-
tickém rozporu s jejimi novymi sméry pro udélo-
véni statni pomoci v sektoru letecké dopravy a ma
potencidl ohrozit v dané oblasti volnou soutéz.
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Komise navrhuje zvyseni intermodality (pfevedeni
Casti letecké dopravy na Zeleznici), zavedeni jednot-
né metodologie méreni kapacity letist za tGcelem
jejich lepsiho vyuziti a cilenou distribuci linek mezi
letisté tak, aby byla optimalné vyuzita. Vétsinu téch-
to otdzek je pfitom mozné ponechat bez ingerence
shora.

Dalsi vyvoj
Komise na konci konzultace vydd zprivu a ana-
lyzu a uspofada setkdni zainteresovanych aktéri
a expertu.
Ocekavi se, ze pokud skutecné bude vytvofen novy
legislativni ndvrh, bude vysoce kontroverzni a jeho
projednavini bude velmi problematické. Komise
zatim nezvefejnila Zddné pribézné vysledky své
konzultace.

Reforma evropského socialniho modelu

Evropské instituce rozproudily v prabéhu zafi
a fijna z podnétu European Policy Centre
(EPC; bruselského think-tanku) diskusi o tzv.
evropském socidlnim modelu, jehoZ reforma
je nezbytna pro dalsi fungovini celé EU, resp.
uspéch tzv. lisabonské strategie. Hlavnim
zjisténim je, Ze zadny jednotny model v EU
vlastné neexistuje a bude velmi obtizZné jej
zavést.

Obsah debaty
Obecné se rozlisuje mezi anglosaskym, kontinen-
tilnim a severskym modelem. Prvni reprezentuje
napi. Velkd Britinie, druhy Némecko a Francie
a tfeti napf. Déansko. Pravé Dansko, jehoz socidl-
ni systém byl na zacitku devadesitych let v krizi,
nyni disponuje modelem, ktery v sobé spojuje jak
flexibilitu pracovniho trhu (flexibility), tak socilni
zabezpeleni (social security). V evropském Zargonu
byva oznacovin jako ,flexicurity®.
Koncept ,flexicurity® se stal pfedmétem zafijo-
vé konference EPC. Predstavitelé Rakouska jej
oznacili za klicovy pro své nadchazejici predsed-
nictvi v prvni poloviné roku 2006.
Stavajici britské pfedsednictvi se hodld tématu
vénovat na pravidelném summitu ve dnech 27.-
28. fijna, nicméné pouze okrajové, protoze setkdni
bude usilovat i o feseni dal$ich pal¢ivych problémii,
pfedevéim pak téch, které souviseji s obchodem
s Cinou.

Sporné body a problémy
Komise stran evropského socidlniho modelu
prohlisila, Ze neni volbou, ale nutnosti. Pouze je

potifeba pro EU vybrat ten nejvhodnéjsi.

Komisai Vladimir Spidla je znim svou preferenci
modelu severského. Na konferenci EPC pozname-
nal, Ze model musi byt inkluzivni. V pifipadé jeho
odvrzeni by EU tddajné ztratila vétsinu ze svého po-
tencidlu a na svétovych trzich by zdaleka neziskala
komparativni vyhodu.

Na konferenci vSak zaznély i opatrnéjsi soudy.
Problémem severského modelu je pfedevsim jeho
nepfenositelnost (stejné jako jsou nepfenositelné
i jiné socidlni systémy). Ve skandindvskych zemich
existuje podle kritikil jednotného evropského mo-
delu nékolik faktord, které znemoznuji aplikaci
taméjsiho systému ve zbytku EU. Napf. Dinsko
md velmi vyvinutou sit malych a stfednich podnika,
které posiluji jeho ekonomiku. ObtiZi je i to, Ze so-
cidlni politika je obecné jednou z poslednich oblasti,
jiz ¢lenské staity EU spravuji samy, bez supranacio-
nalni ingerence, a bude velmi obtizné je presvédcit
o tom, Ze jeji nadndrodni sprava je lepsi volbou.

Legislationi pozadi
Konference EPC  neskoncila konsenzem.
Jednotlivi aktéfi si vymeénili velmi rozdilné na-
zory a lze ofekdvat, Ze diskuse o evropském so-
cidlnim modelu bude pokracovat. Jaky vsak bude
jeji vystup (a zda je mozné viibec néjaky cekat),
lze v soucasnosti jen tézko predvidat.
Ur¢itym voditkem mutze byt prohldseni Komise
z 20. zafi, v némz se tvrdi, Ze nejspise neexistuje je-
diné feseni vhodné pro vsechny. Kazdy ze socidlnich
modeld ma svd pozitiva a negativa a jednotlivé clen-
ské stity by se jimi mély vzdjemné inspirovat tak,
aby soustavné dosahovaly sniZovani stdvajici vysoké
miry nezaméstnanosti. Dalsim meznikem v diskusi
bude zmifovany summit Evropské rady na konci
fijna, pro néjz Komise pravé pfipravuje podklady.

Otazka jednotného evropského zpoplatnéni
silnic

Svycarska mise u EU 21. zéfi pofadala sympo-
sium vénované zpoplatnéni silnic a $vycarskému
modelu v této véci. Zastupci EP a Komise se zde
shodli na nutnosti omezit manévrovaci postoj
Rady (resp. ¢lenskych stitd) a konecné zavést
celoevropsky systém zpoplatnéni silnic formou
elektronického mytného, ¢aste¢né i s inspiraci ve
$vycarském modelu.

Pozadi

V soucasné EU uplatiuje elektronické (vykonové)
mytné pouze Rakousko a Némecko. Kazda zemé vsak
pouziva jiné technické feseni a jiny vypocet sumy za
prijezd zpoplatnénymi aseky. Odlisné jsou i kategorie
vozidel a silnic, na néz se zpoplatnéni vztahuje.
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Tandem EP a Komise chce dosdhnout nejprve
toho, aby se v celé EU postupné preslo na tzv.
satelitni elektronické mytné (po némeckém vzo-
ru) a pozdéji aby doslo i k harmonizaci vypoctu
jeho vyse. Pravé v otdzce ,internalizace externich
nékladi silniéni dopravy“ méa Svycarsko dostatek
zkusenosti. Pokud se podle EP a Komise pone-
ché prostor aktivité jednotlivych ¢lenskych stata,
je mozné, Ze separdtni vykonové zpoplatnéni
silnic bude mit negativni efekt na zachovani vol-
ného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitélu.
Z hlediska evropskych instituci jde o relativné zasad-
ni posun v tom smyslu, Ze dosud byly kroky ¢lenskych
statd v této oblasti limitoviny pouze doporucenimi,
zatimco nyni EP a Komise usiluji o vytvofeni normy,
jiz se budou muset ¢lenské staty ridit.

Svy’mrsky’ model

Tzv. $vycarsky model elektronického mytného je
propracovany piedevsim co do zpisobu vypoctu
redlnych nakladd silni¢ni dopravy, které se pak
promitaji do vysledného poplatku za vyuzivini
silnice. Systém je vyuzivan od roku 2001 a za re-
levantni kritéria povazuje vihu vozidla, mnozstvi
emisi a vzdalenost ujetou na zpoplatnéné komu-
nikaci. Vétsina vynosu je vyuzivina na reinvesti-
ce do silni¢ni infrastruktury. Jeho nevyhodou je
vysokd cena mytného dosahujici az pétindsobku
mytného napf. v Némecku.

Sporné body
Principidlné obhajitelnd myslenka na jednotny
evropsky systém elektronického mytného nardzi
na realitu zcela odlisnych soucasnych zpusobu
zpoplatnéni v jednotlivych clenskych stitech
a na rozdilnou kvalitu jejich silnic.
I kdyby se podafilo zavést v celé EU jednotné tech-
nické feseni mytného, lze ocekdvat neshody stran
vozidel a silnic, které zpoplatnit, a stran vyuziti
vybranych prostfedka (nehledé na fakt, Ze by nej-
spise nebylo jednoduse mozné zavést jednotnou vysi
sazby za ujety kilometr).
Aktivita EU by se méla omezit na rimcové vyme-
zeni zdkladnich parametrt vykonového myta, jed-
notlivosti véetné vyuziti ziskanych penéz by mély
byt ponechany v kompetenci ¢lenskych stata.

Dalsi vyvoj

Dosavadni diskuse na trovni EU tomu i vicemé-
né nasvédcuje. Je vsak potfeba mit na paméti, ze
konkrétni legislativni norma jesté nebyla finali-
zovina (resp. je pfedmétem legislativniho proce-
su) a ze tandem EP a Komise se stile ¢astéji pre-
zentuje jako zastince skutecné celoevropského
feseni, vzdor Radé, ktera je opa¢ného nédzoru.

Naposledy se to zatim projevilo pii zasedani vyboru
EP pro dopravu 11. ffjna. Sami poslanci ale uzna-
li, Ze pokud jejich pozménovaci navrhy budou od
navrht Rady pfilis odlisné, neexistuje ve vysledku
$ance na piijeti Zidné normy.

Televize bez hranic

Komise 22. zifi vnesla svétlo do oc¢ekavané revi-
ze tzv. smérnice o televizi bez hranic. Navzdory
ocekdvianim se odpovédna komisatka Viviane
Reding nepostavila za podrobnéjsi a preskrip-
tivnéjsi normu. Naopak pozaduje méné regulace,
zvlasté pak v oblasti novych online sluzeb, které
do rimce smérnice paradoxné spadaji takeé.

Legislationi pozadi
EP 5. zafi pfijal zpravu, ze stivajici smérnice
o televizi bez hranic z roku 1989 zdaleka ne-
odpovidd dnesnim pozadavkim a je potfeba ji
revidovat tak, aby byl zachovin tzv. evropsky
audiovizudlni model.
Pavodné se ocekavalo, ze Komise bude podobné
jako v dal$ich pfipadech postupovat v souladu s na-
zorem EP a rozsiii a zpfisni inkriminovanou smér-
nici. Podle prohlaseni komisarky Viviane Reding se
v§ak zda, Ze Komise bude zastdvat opacny postoj.

Obsah komisarcina vystoupeni
Komisatka se na konferenci v Liverpoolu vy-
slovila pro minimalni regulaci online sluzeb.
Podpotila tak nazor organizace Evropsti ope-
ritofi telekomunikacnich siti (ETNO), ktefi
se zasazuji o minimdlni regulaci internetu, nota
bene ve jménu abstraktniho evropského audiovi-
sudlniho modelu a kulturni diverzity/identity.
Reding rozlisila mezi tzv. linedrnimi a nelinedrnimi
sluzbami, pficemz pravé internetové sluzby patfi
do druhé kategorie (o jejich konkrétnim ,slozeni®
rozhoduje velkou mérou uzivatel sim) a nemaji
(a principidlné ani nemohou) podléhat kvétni re-
strikci. Komisatka tim zdroven nepiimo odkézala
na iniciativu Komise tykajici se snizeni byrokratické
zatéze podnikateld v EU.

Dalsi vyvoj
ETNO projev komisaiky pfivitala. Zaroveii doda-
la, Ze pokud uz napliiovat evropsky audiovisualni
model s pfedepsanym podilem evropské produk-
ce, pak radéji pouzivat stvajici nastroje (Media
2007, eContent Plus) namisto nové regulace.
Liverpoolska konference byla posledni z fady kroka
Komise pfed pfedlozenim findlniho ndvrhu revize
smérnice o televizi bez hranic. Komise jej plinuje
zvefejnit jesté do konce roku 2005.
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Prvni signaly ukazuji, Ze naplnéni minimalistické ko-
misaf¢iny vize bude obtizné. Smérnice byla revidova-
na uz jednou v roce 1997 a uz tehdy vzbuzoval legis-
lativni proces Cetné kontroverze, jez lze ¢ekat i nyni.
Ostatné vedle ETNO uz vydali stanovisko i zdstupci
filmového primyslu, ktefi se naopak stavi za mno-
hem pfisnéjsi regulaci, nez existuje v soucasnosti.

Zruseni ,lokaéni klauzule® pri prodeji
automobilti

Komise k 1. fijnu zrusila moznost vyrobcl
automobild  urCovat distributorim  teritori-
um, na némz mohou prodavat jejich produkty.
Disledkem zruseni tzv. ,lokaéni klauzule“ (loca-
tion clause) by podle Komise mélo byt nastarto-
vani skute¢né konkurence na celoevropském trhu
s automobily a potazmo sniZeni cen automobild.

Legislationi pozadi
Zruseni ,lokacni klauzule® je poslednim a za-
vrsujicim krokem Komise udinénym v otdzce
narovndni trznich vztahu v oblasti prodeje auto-
mobilt od roku 2002. Vyrobci automobili do-
sud méli blokovou vyjimku z ¢lanku 81 Smlouvy
o zalozeni ES, ktery zakazuje uplatiiovini re-
striktivnich obchodnich praktik.
Nyni budou mit distributofi automobilii moznost
otevirat své pobocky bez ohledu na nafizeni ze strany
vyrobct, tedy typicky i mimo vlastni domovské zemé.
Podle Komise bude dochazet ke vzniku prodejen, kde
bude mozné koupit automobily vice znacek,a to iv ob-
lastech, které nyni nejsou povazovany za atraktivni.

Reakce akterii
Komise pfiklada zruseni ,lokaéni klauzule vel-
ky vyznam. Navzdory tomu se uz ale objevily
prohldseni spotiebitelskych organizaci (napf.
BEUC), které tvrdi, Ze jde sice o krok spravnym
smérem, ale prakticky bez jakychkoli o¢ekavatel-
nych pozitivnich efekti.
BEUC je toho nizoru, Ze zruseni klauzule automa-
ticky nepovede ke konvergenci cen v jednotlivych
¢lenskych statech. Komise kontruje tim, Ze postup-
na liberalizace trhu s automobily uz sblizeni cen
automobili pfinesla. O konkrétni cenové hladiné se
v§ak nezminila.

Dalsi vyvoj
Uvedeny krok Komise nelze nez kvitovat, pro-
toze md potencidl vést ke ,ztrZnéni“ poméra
na poli prodeje automobild. Na jeho konkrétni
dopad si budeme muset jesté pockat.

Lze pouze litovat, Ze na evropské urovni jde spise

o vyjimku nez o pravidlo.

1.4 RADA
1.4.1 Coreper

Navrh smérnice o energetické ucéinnosti
a sluzbach

Rada 23. zéfi jednomyslné pfijala spole¢ny po-
stoj k navrhu smérnice o energetické ucinnosti
a sluzbdch. Postavila se jim proti EP, ktery své
stanovisko prezentoval 7. ¢ervna, a Komisi. Obé
instituce pozaduji ambiciéznéjsi (zdvazné a piis-
néjsi) cile, zvlasté pak pro vefejny sektor.

Legislationi pozadi
Predmétem ndvrhu je zvySovini energetické
ucinnosti a snizovdni spotfeby energie o prede-
psand procenta ro¢né, a to v celoevropském kon-
textu. Na zdkladé zprav Komise a EP muze EU
jako celek usetfit az 30 % vyuzivanych energii.
Existuje pfitom obava, Ze neimplementace névrhu
povede v Evropé k problémum s jejich dodavkami.

Sporné body
Komise pivodné usilovala o snizZeni spotfeby o 1
procentni bod ro¢né. EP v ¢ervnu navrhl pfis-
néjsi rezim: 3% v letech 2006-2009, 4% v letech
2009-2012 and 4.5% v letech 2012-2015. Ve
vysledku tedy 11,5 procentniho bodu oproti
stavajicimu stavu. Vefejny sektor by mél podle
Komise i EP jit prikladem.
Jednotlivé clenské stity by si mély vytycit ndrodni
plany, které by odpovidaly jejich aktudlni situaci
s tim, Ze unijni zdvazky by byly minimdlnimi stan-
dardy, jichzZ by méli dosihnout v8ichni. Soucasné
by méla byt spusténa informacni kampar, kterd by
méla vést k mensi spotiebé energii.

Dalst vyvoj
Zatimco vysledek prvniho parlamentniho ¢teni
téméf okamzité piivitali pfedevsim vyrobci izo-
la¢nich materidli a nizkoenergetické osvétlovaci
techniky, spole¢ny postoj Rady prozatim zidné
reakce nevyvolal. D4 se ale ¢ekat, ze v dal$im parla-
mentnim ¢teni budou poslanci usilovat s podporou
Komise o piehlasovini spolecného postoje Rady.
Obecné nicméné panuje obava, Ze navrhovani
norma je dalsi z fady zbytecnych byrokratickych
opatfeni, jez pusobi proti principiim volného pohy-
bu energii na jednotném trhu, ktery nejenze zatim
plné neexistuje, ale muze byt dalsimi opatfenimi uz
v pocitcich zcela potlacen. Je pfitom pozoruhodné,
ze nivrh nebyl Komisi v¢lenén mezi ty, které maji
potencial vyrazné narusit konkurenceschopnost EU
na globdlnim trhu.
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1.4.2 Competitiveness Council
(Rada pro hospodarskou soutéz)

Plan zlepseni evropské regulace
a Iniciativa na snizeni byrokratické zatéze

Na zasedani Rady pro hospodérskou soutéz 11. ij-
na piedstavil mistopfedseda Komise a soucasny ko-
misaf pro hospodéiskou soutéz Giinter Verheugen
ministrim jednotlivych ¢lenskych zemi plan, ini-
ciovany ptvodné pfedsedou Komise Barrosem na
zestihleni evropské legislativy v této oblasti.

Obsabh iniciativy

Aplikace Barrosova plinu, tak jak byla Verheugenem
prezentovana 27. zaii téz v EP, by méla znamenat
stazeni az 70 nadbyte¢nych, zastaralych ¢ spornych
(v tom smyslu, Ze dusledky jejich prijeti vyzaduji hlubsi
zkoumdni v podobé podrobnéjsich makroekonomic-
kych analyz) legislativnich ndvrha z rozhodovaciho
procesu. V pribéhu roku bylo prozkoumdno na 200
novych/aktudlnich legislativnich navrhi, z nichz bylo
samotnymi komisafi 68 (pivodné 72) oznaleno za
»absurdni“. Pfedseda Barroso také prohlisil, Ze je po-
tieba sniZit pocet legislativnich navrhii zhruba na sto
ro¢né (nyni asi 400 ro¢n€) a zaméfit se na priority tak,
aby Komise znovu ziskala davéru evropskych obc¢and.

Pozadi iniciativy
Cilem iniciativy je snizit byrokratickou zatéz
a usnadnit tak rozvoj podnikdni v EU coby jeden
z Kli¢d tzv. lisabonské strategie. Za nadbytecné
byly oznaceny predevsim névrhy z oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi, zdravi a spotfebitele. Vétsina
takto urcenych névrha pfitom nebyla doprovozena
studii o dopadech jejich potencidlni implementace.
Z legislativniho procesu byl také stazen ndvrh na
celoevropsky zdkaz jizdy kamiont o vikendech
a svétcich (nyni v riznych podobédch plati ve 14
zemich EU véetné CR) & &4st tzv. smérnice o slunci
(o optické radiaci zdroji pfirodniho zéfeni). José
Barroso dodal, Ze soucasny ,siroky zabér Komise
znemoziuje piipravu skutecné kvalitnich névrha. Je
proto potieba jej omezit na skute¢né priority, zvlaste
pak na Lisabonskou agendu, management piirod-
nich zdroji a zvy$ovani vnitini bezpe¢nosti. Giinter
Verheugen to komentoval slovy, Ze je tieba zménit
vnimani EU coby ,byrokratického monstra“.

Dalst vyvoj
Iniciativa Komise byla piivodné pfivitina pie-
devsim liberalni frakei a frakei EPP-ED v EP.
Jejich predstavitelé ocenili ,prakticky rozmér®
Barrosova a Verheugenova kroku — zilezitost
v legislativnim procesu takika nevidanou.

Bude velmi zajimavé sledovat, zda bude iniciativa
dotazena do konce, popf. rozsifena i na stdvajici
podobného charakteru (napf. lofiské tzv. zjedno-
dusovini evropskych norem) vySumi do ztracena.
Komisaf Verheugen uz na fijnovém jedndni Rady
oznamil, Ze pfipravuje ve jménu ,lepsi regulace dal-
§1 plan, ktery by jiz mél znamenat i urité zasahy do
jiz existujicich regula¢nich pravidel, ktera se tykaji
pfedevsim provozu motorovych vozidel a nakldda-
ni s odpady. Mél by jej zvefejnit jesté v fijnu 2005
a Rada pro hospodifskou soutéz by se jim méla
zabyvat na dal$im zaseddni 28. — 29. listopadu.

Hodnoceni moZného praktického dopadu
Plin ur¢itého, alesponn minimélniho ,procis-
téni“ evropského legislativniho prostredi, sice
nesnizuje soucasnou uroven regulacnich pravi-
del svazujicich hospodaftsky zivot v EU, ale md
pfispét k tomu, aby regulacni legislativa v blizké
budoucnosti nenartstala geometrickou fadou
a md odstranit nejnesmyslnéjsi navrhy, které se
jiz do rozhodovaciho procesu dostaly (napf. jiz
zminénd smérnice o ochrané pracovnikd proti
slune¢nimu zéfeni).
Podle pozdéjsich projevi nékterych predstavite-
It Komise se vsak zdd, ze ambiciézni iniciativa
bude spise dalsim z fady ,slohovych cviceni®. Sdm
Verheugen pfi slyseni ve vyboru pro vnitini trh v EP
poznamenal, Ze zatim jen probéhla tzv. diskusni
faze — a ve fazich dal$ich se muze ukdzat, Ze nékteré
z norem EU skute¢né potfebuje, byt v precizované
podobé. Iniciativa podle néj navic nesmi ohrozit
stavajici stuperl evropské integrace.

Reakce aktérii — EP a lobby
Poslanci EP zastoupeni ve vyboru pro vnitfni
trh (a pozdéji i v plénu) zaujali k Verheugenovu
projevu nakonec spise skepticky postoj. Obvinili
Komisi z nedostatecné ptipravy legislativnich
navrhi, coz potazmo vede k tomu, Ze je nezbyt-
né je doplnit fadou pozménovacich navrhi, které
vyslednou normu znepfehlednuji. Myslenku sni-
Zit byrokratickou zitéz vsak poslanci ramcové
podporili.
Socialisté nicméné poznamenali, Ze hledi spiSe na
kvalitu, ne na kvantitu navrhi, a povazuji za nepfi-
pustné, aby Komise bez konzultace s EP stahovala
navrhy z projednavéni (ze smluv ji ale Zddna povin-
nost konzultace EP neplyne).
Socialni partnefi Verheugentv projev jako tako-
vy nehodnotili, postavili se vSak za pravni jistotu
a fadnou implementaci dosud pfijatych norem.
Pravé vymahatelnost je podle nich nejcastéjsi obtizi
evropskych norem. Pokud by byly fddné implemen-
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tovany stavajici predpisy, velkd cast z téch, které se

nyni pfipravuji, by nebyla potfeba.
Odbory zaujaly méné smiflivy postoj a iniciati-
vu Komise oznadili za $patnou, protoze udajné
vylucuje z efektivniho jedndni nejen je, ale i EP,
protoze pravé a jen Komise md pravo ,nést” le-
gislativni navrh celym rozhodovacim procesem
a muze jej kdykoliv bez konzultace s kymkoliv
stahnout.

Navic celd iniciativa je podle odbort v konfliktu se

zamérem Komise vést seriézni debatu o budoucnos-

ti tzv. evropského socidlniho modelu.

Reakce clenskych stdtii
Reakce zastupct jednotlivych ¢lenskych stdta
v Radé na plan zestihleni evropské legislativy do
budoucna odrazely pomérné presné pozici, jakou
jednotlivé zemé jiz delsi dobu zaujimaji v rdmci
integra¢niho procesu: malé stity s liberalnéji ori-
entovanou politikou (Nizozemi, Lucembursko)
zaujaly k plinu souhlasny postoj. Nejvétsi nd-
mitky naopak pochazeji ze strany Francie.
Francie se postavila velmi striktné zejména proti
stazeni smérnic regulujicich oznacovini potravin,
spolecnosti vefejné prospésného zdjmu, pravidla za-
méstndvani sezénnich pracovnikd a provoz tézkych
vozidel ve vikendovém obdobi.
Barrosovu a Verheugenovu iniciativu lze ob-
jektivné a obecné hodnotit jako krok spravnym
smérem, ktery poukazuje na nejpalcivéjsi nesvary
prakticky ni¢im (krom primérniho prava, které
ur¢uje mantinely kde a jak tak lze ¢init) neome-
zované regulace, k niz v EU nejen v oblasti vol-
ného trhu dochazi. Vysledky jsou vSak prozatim
velice skromné, vse je v pocitcich a jiz zminéné
namitky nékterych aktéra nasvédcuji, Ze predse-
da Komise se svymi ¢asto osamocenymi, i kdyz
obcas smysluplnymi iniciativami, jest¢ nebude
mit lehkou pozici.

REACH

Navrh Nafizeni ohledné registrace, evaluace
a autorizace chemikilii (REACH) vstupuje na
podzim 2005 do klicové fize rozhodovaciho

procesu.

Legislationi pozadi

Vzhledem ke komplexnosti tematiky, kterd se do-
tykd oblasti pramyslové vyroby, Zivotniho prostfedi,
ochrany spotfebitele i hospodarské soutéze, je navrh
paralelné projednivin z riznych hledisek v néko-
lika oborovych radich ministra. Na zaseddni 11.
ffjna o ném jednala Rada pro hospodafskou soutéz
(prvni ¢teni v Radé pro hospodafskou soutéz se

uskutecni 27. listopadu), 17. fijna bude projednd-
van v ramci Rady pro Zivotni prostfedi. Soucasné
vstoupi na listopadovém plendrnim zaseddni EP do
prvniho ¢teni. Projednavini REACH na Radé pro
hospodiiskou soutéz konstatovalo, Ze ndvrh pred-
kladany Velkou Britdnii coby pfedsednickou zemi
pfedstavuje dobrou bézi pro konsensus, pfesto se
i jednotlivé ¢lenské staty nedokdzi shodnout na fadé
praktickych detaild, které legislativni balik obsahuje
(Francie, Irsko, Spanélsko a Nizozemi napf. vyja-
dfily znepokojeni nad tim, jakym zptsobem bude
uchovavan systém sdileni davérnych dat tykajicich
se zaregistrovanych a autorizovanych chemikalif).
Presto Ize na listopadovém zaseddni Rady ocekavat
spise konsensus a méné rozpori, nez kolik pfineslo
projedndvani REACH v Radé¢ pro Zivotni prostredi
¢i v nékterych vyborech EP.
REACH piedstavuje ve skutecnosti cely balik
legislativnich ndvrhi, coz md za nasledek nejen
kontroverznost a obtiznost jeho prosazovini,
ale hrozi pritom také Castd slabina prosazovini
legislativy v ,balikové“ podobé — jejim zdmérem
totiz neziidka byva prosadit spolu s navrhy,
jejichz dopad by byl v dané oblasti z raznych
hledisek spise pozitivni, také mnohem spornéjsi
opatfeni.

Obsah a sporné body nové legislativy
Navrh provizi fada kontroverzi, jeho projednava-
ni v evropskych institucich bylo v prvni poloviné
roku 2005 odlozeno z divodi potieby vypracovini
dalsich expertiz, které mély odhalit ekonomické do-
pady implementace piisnych pravidel regulace trhu
s chemikdliemi i dopady ekologické a dopady na
ochranu spotfebitele toho, pokud by navrh naopak
schvilen nebyl a byla zachovina stdvajici situace
v oblasti produkce, autorizace, distribuce a obcho-
dovini s chemikédliemi. Debata spiSe nez mezi
zéastupci jednotlivych ¢lenskych zemi a politickych
sil v ramci evropskych instituci probihd mezi repre-
zentanty nejmocnéjsich lobbyistickych organizaci
(zastupct pramyslu a vyrobct chemikélii sdruze-
nych v organizacich UNICE, CEFIC, UEAPME,
Eurochambres a Eurocommerce na jedné strané
a ekologickych sdruzeni na strané druhé).
To dokldda i vysledek hlasovini o REACH ve
vyboru EP pro Zivotni prostfedi. Zatimco balik
relativné bez problémi pfijaly Vybor pro vnitini
trh a ochranu spotiebitele (IMCO) a Vybor pro
pramysl a vyzkum (ITRE), které nejsou souddsti
struktury EP, ale jde o expertni vybory fungujici
pii Komisi, vybor pro Zivotni prostiedi EP do
néj vlozil nékolik pozménovacich ndvrhi, proti
nimz se ohradili zastupci lobby vyrobcu.
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Kritika lobby producentil
Kritizovali pfedev§im nékteré byrokratizujici,
komplikujici a ve vysledku nidkladné (i finan¢né)
principy: Princip jedna substance = jedna regis-
trace, tedy princip, dle néhoz je de facto nutné
Zadat o registraci pro kazdy jednotlivy druh che-
mikdlie, ¢i pozménujici néavrh o povinném obno-
vovani autorizace k vyrobé kazdych 5 let, ktery
podle nich zna¢né omezuje dynamiku a svobodu
chemické produkce a nijak vyznamné nepfispiva
ke globalnimu zlepseni zdravi populace a Zivot-
niho prostiedi, které jsou prezentoviny coby
divody nezbytnosti nové legislativy.
Eurochambres kritizovaly pfedev§im to, Ze prilis
byrokratickd opatfeni REACH (povinné dopro-
vodné zpravy o bezpecnosti chemikilii, u nichz
mnozstvi, s nimz je nakladdno, pfekracuje 1t) uvali
neadekvitni zatéZ na malé a stfedni podniky. Podle
Eurocommerce REACH zasahuje citlivé pfedevsim
firmy zabyvajici se distribuci a pfepravou surovin
na vyrobu chemikdlif, mén¢ jiz rezim vyslednych
chemickych produkti. Kontroverze obklopujici
REACH tak lze povazovat za velmi dobrou ilustra-
ci projevu vlivu nadndrodni lobby (vefejnosti ¢asto
mélo viditelného) na vytvafeni praktické politiky na
evropské trovni i limiti tohoto vlivu v jednotlivych
evropskych institucich.

Kritika lobby ekologicke
Pravé v dobé projednavani navrhu v Radé pro
hospodiiskou soutéz byla jako soucdst tohoto
,boje lobbyisti“ zvefejnéna expertiza WWE,
reprezentujici nazor ekologi a vychazejici z pra-
zkumu zdravotniho stavu 13 rodin nahodné
vybranych vzdy ve 12 c¢lenskych stitech EU
(prazkumu se zacastnily ze starsich ¢lena Belgie,
Dinsko, Finsko, Francie, Némecko, Recko,
Itilie, Svédsko a Lucembursko, z novych pak
Madarsko, Lotyssko a Polsko). Priazkum odha-
lil, Ze bez ohledu na to, ze které zemé zkoumani
populace pochdzela, nachdzi se v téle kazdého
¢lena rodiny piiblizné 18 cizorodych litek
v riznych koncentracich, které se do téla dosta-
vaji konzumaci a uzivinim bézného spotiebniho
zbozi.
Zjisténé hodnoty 73 Zivotu nebezpe¢nych chemic-
kych litek, na jejichz pfitomnost v téle se prazkum
zaméfoval, se nelisily ani tolik v zavislosti na zemi
piavodu osob, u nichz byly provadény pokusné od-
béry krve, rozdily byly spise mezigeneracni. Nejvyssi
koncentrace téchto latek byly zjistény v organismu
nejstarsich osob, (tedy u generace narozené v prv-
ni poloviné 20. stol.). Toto zjisténi by pomérné
logicky odpovidalo i laikovi zndmé skutecnosti
o tom, ze vétsina chemickych litek cizorodého pu-

vodu se v lidském téle v prabéhu Zivota kumuluje.
Prekvapivé vsak bylo zjisténi, Ze nejmladsi generace
(osoby narozené béhem 70. a 80. let) md v téle vyssi
koncentrace chemikalii nez generace jejich matek ve
véku okolo 50 let. Nékteré z chemikalii pouzivanych
bézné teprve v poslednich letech (preparity s vyso-
kym obsahem fluoru a jinych halogent) byly pfitom
objeveny ve vysokych koncentracich v krvi déti,
zatimco u stfedni generace byla pomérné ocekéva-
né zjisténa vyssi koncentrace nyni jiz zakizanych
chemikalii typu DDT ¢i polychlorovanych bifenila.
Zprava WWEF md jasné poslani: alarmovat evropské
instituce a vefejnost v dobé, kdy z jejitho hlediska vy-
kondva evropska lobby velkych producentii chemi-
kélii (sdruzenych majoritné v UNICE) aspésné ta-
zeni proti velkému regulaénimu projektu REACH.
Zpréva vsak soucasné konstatuje, Ze priiniku nebez-
pec¢nych latek do zbozi bézné spotieby zfejmé nelze
v soucasnosti adekvitné a beze zbytku branit bez
uplného zakazu, ktery je nerealizovatelny.

Obecné hodnoceni vyznamu REACH

Je otizkou do jaké miry by legislativni program
REACH mohl pozitivné ovlivnit skute¢nosti vyply-
vajici z toho, do jakého stddia technologického po-
kroku lidstvo dospélo, coz se odrazi mimo jiné v tom,
ze se lidsky organismus setkdva s mnozstvim zdravi
nebezpecnych litek nejen ve spotfebnim zbozi, ale
prakticky v celém vnéjsim prostfedi. Ekologické or-
ganizace predstavuji REACH jako cestu k efektivni
kontrole nebezpecnych chemikailii, ve své postaté se
v§ak jednd spiSe o projekt nesouci s sebou predevsim
nartst byrokracie, byrokratické kontroly a schopny
spise deformovat volnou soutéz na trhu s chemi-
kiliemi ve prospéch nékterych vyrobed, nez prispét
ke globalnimu zlepseni Zivotniho prostfedi ¢loveka.
Prestoze tedy chemicky priimysl pfedstavuje citlivé
a kontrolu beze sporu vyzadujici odvétvi, nelze moz-
ny pozitivni vyznam programu v podobé, v jaké je
navrhovin, pfecenovat, zvlasté, je-li mu ze strany né-
kterych ekologickych aktivistd, jez cituje WWE na
svych internetovych strankach, pfipisovan bez velké
znalosti podrobnosti navrhu az ideologicky vyznam.

1.4.3 EcoFin

Smeérnice o pozadavcich stran minimalniho
objemu bankovniho kapitalu pro
poskytovani finanénich sluzeb

Jednani EcoFin 11. fijna mélo na pofadu dne
diskusi o dulezité, i kdyZ vysoce technické le-
gislativé v oblasti finan¢nich sluzeb. V' rdmci

jednini o Zelené knize tykajici se politiky EU
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v oblasti finan¢nich sluzeb pro roky 2005-2010
jednala Rada ministrG financi o implementaci
pravidel dohody Basilej II, kterd stanovuje mi-
nimalni vysi a pozadavky na kapitilové rezervy
bank, které maji chranit klienta (at jiz stfadatele
¢iv pripadé pujéek) pred neocekdvanym bankro-
tem dané finan¢ni instituce.

Legislationi pozadi

Dohoda o smérnici tykajici se pozadavka na kapi-
talové rezervy bank byvd prezentovina jako pfipad
pomérné vzicné shody a dobré spoluprice vsech
klicovych instituci EU, Komise, Rady i EP. Nebylo
tomu tak vzdy, EP ptivodni smérnici o pozadavcich
ohledné bankovniho kapitilu z roku 2004 zamitl
z divodu poboufeni nad tim, Ze se Komise a Rada
pokusily podstatné cisti legislativy prosadit pro-
stfednictvim  zjednodusené procedury pfijimani
legislativy v ramci vybora tzv. komitologie, ktera de
facto vyfazuje z rozhodovaciho procesu EP. Teprve
uprava systému komitologie, ktera pro tento piipad
pfiznala EP pravo revidovat rozhodnuti jiz u¢inénd
Komisi, ziskala EP na stranu nového ndvrhu smér-
nice o bankovnim kapitdlu. Relativné hladky prabéh
prosazovani smérnice zajistil poté i konsensus jed-
notlivych ¢lenskych zemi.

Vyznam smérnice v Sirsim kontextu liberalizace trhu
s finanénimi sluzbami
Smeérnice by pritom méla byt pocatkem celosveé-
tové implementace pravidel Basilejské dohody
I1, ktera je vysledkem $irsiho konsensu na potie-
bé chranit kapitél firem vloZeny do bankovnich
instituci a finan¢nich dstavi, prekracujiciho hra-
nice EU (prostfednictvim MMF jsou zaanga-
zovany i Kanada, Japonsko ¢ USA). Podstatou
relativné komplexnich technickych pravidel
smérnice je ve zjednodusujici podobé pozadavek
na to, aby finanéni instituce drzely urcity mini-
malni kapital, kterym se mohou zarucit za inves-
tici a predejit tak vlastnimu vycerpani a krachu
v pfipadé $patné zainvestovanych penéz klienta.
Implementace pravidel na minimalni objem ban-
kovniho kapitédlu tak chrdni pfedevsim klienty, ktef{
do bank tspory vkladaji. V pripadé Basilejské amlu-
vy II (jednd se o revizi 1. basilejské umluvy z roku
1988) jde navic o stanoveni ramece, nikoli striktnich
pravidel, ktery by mél ¢lenskych stitim a pravnim
systémim poskytovat dostatecnou flexibilitu, ktera
je sice nuti v tomto smyslu ke stanoveni regula¢nich
pravidel vii¢i bankovnimu sektoru, nestanovuje vsak
zcela striktni a pfesné parametry a detaily. M4 pro-
pojovat v zdjmu zajisténi stability finan¢nich trha
3 pilife: kontrolu rizika, monitoring bankovnich
rezerv a finan¢nich trhi.

Smeérnice implementujici Basilej II v rimci EU
obsahuje navic velmi duleZitou normu, dle niz
bankovni a uvérové instituce, kterym bylo na
zdkladé splnéni pozadavka basilejské umluvy
povoleno provadéni finan¢nich a bankovnich
sluzeb na tzemi matefského stitu, mohou tuto
svoji ¢innost provadét na celém Gzemi a ope-
rovat v oblasti poskytovani finan¢nich sluzeb
v celé oblasti EU, nutnou koordinaci m4 zajisto-
vat ,ndrodni dohled v podobé centrilni banky
danych clenskych statu.

Akéni plan o finaninich sluzbdch

Vyznam smérnice je nutno chdpat v §ir$im kontextu,
je totiz soucdsti vétsiho baliku legislativy s nizvem
Akéni plin o finanénich sluzbach, ktery by se
mél dotykat nejdilezitéjsich problému spojenych
s otazkou skute¢ného dobudovini volného trhu
s finan¢nimi sluzbami. EU se stivala v rdimci studii
vydavanych mezindrodnimi finan¢nimi institucemi
(Svétovd banka, MMF, OECD) ¢asto pfedmétem
kritiky za to, Ze jeji pozice v globalni ekonomice je
narusovdna mimo jiné i tim, Ze ob¢ané jejich ¢len-
skych zemi nemaji stile zcela adekvétni pfilezitost
tézit z vyhod jednotného trhu a jednotnych pravidel
poskytovini financ¢nich sluzeb (moznost pieshra-
ni¢ntho poskytovani bankovnich sluzeb veskerého
druhu, moznost vyuzivani sluzeb hypote¢nich bank
na celém uzemi EU, maximélni rozsifeni moznosti
bezhotovostniho platebniho styku v rimci celé EU
apod.). Prijeti vSech ¢asti Akéniho pldnu o financ-
nich sluzbéach bude jesté komplikovanou zalezitosti
(stdle napf. neni vyfesena otdzka pretrvévajicich pre-
kazek v oblasti pfeshrani¢niho poskytovani hypoték
&i sluzeb stavebnich spofitelen). Lze vSak povazovat
za potésujici spravu, Ze v situaci, kdy nedostatek
konsensu a ochoty nékterych ¢lenskych stita stéle
blokuje dobudovani dulezitych oblasti volného trhu
se sluzbami (viz pfipad Bolkesteinovy smérnice na
jare 2005, kterd méla dle principu originality téz
napomoci dobudovini volného trhu s veskerymi
sluzbami, zjednodusené¢ fe¢eno na zakladé toho, ze
splnéni podminek pro jejich poskytovini v matef-
ském stdté bude znamenat piimou povolenku pro
jejich poskytovéni na celém uzemi EU) dafi se ¢ds-
te¢né postupovat v oblasti finan¢nich sluzeb.

1.4.4 Transport, Telecom and
Energy Council (Rada pro dopravu,
telekomunikace a energetiku

6. ffjna se uskutecnilo fidné zasedini Rady
pro dopravu, telekomunikace a energetiku.
Vystupem jedndni bylo prijeti jediného do-
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kumentu: obecnych smért k ndvrhu nafizeni
o pravech cestujicich se sniZenou mobilitou pri
pouzivani letecké dopravy. Ostatni polozky byly
bez konkrétnich zavéra pouze diskutovany, popf.
o nich referoval zistupce Komise. Tykd se to
predevsim otdzky liberalizace osobni Zelezni¢ni
dopravy ¢i liberalizace vefejné dopravy obecné.
Oba navrhy se ukdzaly jako kontroverzni a budou
znovu projednavany nejdfive v prosinci. Rada se ne-
shodla v otdzce jejich konkrétnich parametra a pfi-
padného zaclenéni kabotaze do celé problematiky.
Francie se krom toho pokusila znovu ozivit zalezi-
tost aplikace celoevropské spotfebni dané na naftu
vyuzivanou ke sluzebnim/komer¢nim tGcelam.

Navrh nafizeni o pravech cestujicich se
snizenou mobilitou pfi pouzivani letecké
dopravy

K nédvrhu nafizeni o pravech cestujicich se sniZenou
mobilitou pfi pouzivani letecké dopravy, jenz byl
Komisi pfedlozen letos v unoru, se Rada vyjadfila
pouze v podobé obecnych sméri; dosud nepiijala
spole¢ny postoj. Navrh usiluje o zamezeni diskrimi-
nace cestujicich s handicapem a md jim poskytnout
privo na potiebnou asistenci ze strany leteckych
spolecnosti.

Navrhy britského predsednictvi

Britské predsednictvi navrhlo omezit na mini-
mum piipady, kdy neni mozné postizené cestuji-
civzit do letadla (napf. z divodu velikosti stroje).
Dile se postavilo za povinnost provozovatela
letist (s minimdlnim poctem 150 tis. cestujicich
ro¢né) poskytnout cestujicim nezbytny standard,
i za cenu, Ze letecké spolecnosti budou letistim
na specialni asistencni sluzby podle stanoveného
klice priplacet.

Dalsi vyvoj
Prestoze se dané navrhy nesetkaly ze strany Rady
s téméf zadnym odporem, jde o zdleZitosti, které
podobné jako dalsi aktudlni kroky (pfedevsim
ze strany Komise a EP) zatizi leteckou dopravu
dalsi regulaci.

Neni otizkou, zda danou véc fesit na evropské Grov-
ni, ale zda ji fesit vibec. Vyslednd norma se totiz
muze pomérné snadno obritit proti tém, pro néz je
zamyslena. Navic lze o¢ekavat zvyseni ceny letenek,
protoZe opatfeni se md projevit plosné.

EP se danou otizkou zabyval na zasedani vyboru
pro dopravu 11. fijna. Jeho zavéry nebyly v dobé pfi-
pravy monitoringu znamy. Pokud vSak EP névrhy
Rady podpofi, je mozné, Ze norma vstoupi v plat-
nost relativné brzy, protoze nebude nutné provadét
dvoji ¢teni v obou spolurozhodujicich institucich.

Otazka celoevropské spotiebni dané
na naftu

Francie na zaseddni Rady s ohledem na rostouci
ceny benzinu navrhla zavést celoevropskou spo-
tiebni dan na naftu vyuzivanou ke sluzebnim/
komer¢nim dcelim.

Legislationi pozadi
Névrh uz na drovni EU jednou figuroval, ale
Komise jej v rdmci iniciativy sméfujici k ,lepsi
regulaci® stihla z projedndvani. Projevila vsak
ochotu jej znovu predlozit.

Francii s Komisi podpofilo oteviené uz jen

Spanélsko a Ttilie.

Obsah navrhu
Navrhovand norma by méla na progresivni
bazi zavést zdanéni veskeré nafty vyuzivané ke
sluzebnim/komerénim ucelim. Francie déle
navrhla zavedeni povinné klauzule do kontrakta
o vefejné dopravé, jez by umoznila zvySovat ceny
v zdvislosti na vyvoji cen ropy.

Dalsi vyvoj
Komise vzala francouzsky nivrh na védomi.
Prozatim neni jasné, jaky bude jeji dalsi postup.
Ne¢které zdroje hovoii o pfedlozeni legislativni-
ho nédvrhu na zac¢itku roku 2006.
Iniciativu Francie je vSak potieba hodnotit jako ne-
adekvatni. Jeji zdklad tkvi v dal$i regulaci dopravy.
Zadni dalsi aktéfi (krom zminénych) se k ni vsak
dosud nevyjadrili.
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Il. CAST - PRILOHA

AKTUALNi PROBLEMOVE OBLASTI SPJATE S PRIPRAVOU LEGISLATIVY

2.1 BUDOUCNOST EU
»Plan D komisarky Wallstromové

Mistopfedsedkyné Komise a komisaika pro
meziinstitucionalni komunikaci Margot Wallstro-
movi zvefejnila 13. ffjna dokument nazvany ,,Plan
D pro demokracii, dialog a debatu®. Byl zvefejnén
formou sdéleni ¢i komuniké, tedy jako dokument
nezavazného, doporucujiciho charakteru.

Obsah a vyznam ,Plinu D*
Jeho hlavni niplni je volini po organizaci série
debat o budoucnosti evropské integrace na ni-
rodni i evropské trovni, Wallstrémova pfitom
zdiraznila, ze ambici ,Plinu D“ neni znovuozi-
veni ,spici“ eurotstavy.
Pomérné realisticky pfitom podotkla, ze pokusy
o0 ,Ustavni inzenyrstvi“ by ve stivajici situaci nebyly
nejlepsi cestou. Pipoijila se tak ¢astecné k zdfijovému
prohlaseni pfedsedy Komise Barrosa, ktery de facto
jesté pfiméj$im zpisobem naznadil, Ze ozivovani
zamitnutého dokumentu nepovazuje za smysluplné.
Tato prohlaseni zaznivaji v posledni dobé privé od
predstaviteli Komise, zatimco hlasy o tom, Ze euro-
ustava ,stile zije“, slychdme predevsim od zdstupct
EP (napt. pfedseda frakce EPP-ED Poettering ¢&i
néktefi clenové vyboru EP pro ustavni otdzky, ktefi
se v zaf{ vyslovili pro opakovédni hlasovani o euro-
ustavé v roce 2009). Prodstavni hlasy z EP jsou vét-
§inou provizeny voldnim po tom, aby se privé EP
stal ohniskem debat o budoucnosti EU.
Vyvrcholenim dialogu, o némz hovofi ,Plin D*
md byt konference nazvand ,Evropsky den“. Dle
komuniké by se ji méli zacastnit zdstupci ¢len-
skych statd, narodnich parlamenti, EP a nevlad-
nich organizaci.
Konference by se méla uskutecnit v kvétnu 2006
a méla by podle komisarky Wallstromové predsta-
vovat jakési zhodnoceni ,obdobi reflexe®, k némuz
Komise vyzvala v ¢ervnu 2005 jednotlivé clenské
staty a evropské instituce pod vlivem odmitavého
vysledku holandského a francouzského referenda

o euroustavé a pod vlivem patové situace, do niz se

dostalo projednévéni finané¢ni perspektivy pro roky
2007-2013 na Cervnové Evropské radé. Zajimavou
informaci pfitom je, Ze jen na tuto aktivitu (zhod-
noceni debat o budoucnosti EU, které mély a maji
probihat podle pfedstav Komise v jednotlivych ¢len-
skych statech, podpora komunika¢nich a informac-
nich kampani) pozaduje komisaika Wallstromova

pro rok 2006 ¢astku 6 mld. euro.

Obsah navrhovaného dialogu o budoucnosti EU
Dialog na urovni EU by dle komuniké mél
probihat paralelné a soucasné jakousi revizni ¢i
kontrolni formou vii¢i dialogu, ktery mé probi-
hat v jednotlivych ¢lenskych statech.

Dokument navrhuje zaméfit se na 3 kli¢ové oblasti:

1) ekonomicky a socilni rozvoj Evropy (Lisabonska

strategie, reformy za ucelem zvyseni konkuren-

ceschopnosti, nastartovini ekonomického ristu

a tvorby pracovnich mist); 2) posilovéni ,evropské-

ho citéni obéani“ (zde ma komisatka na mysli kon-

krétni dopady evropské legislativy na bézny Zivot

v podobé norem tykajicich se ochrany spotfebitele,

bezpecnosti potravin, ale téZ jednotné mény, nové se

komunitarizujicich oblasti justice a vnitra ¢i otizek
zivotniho prostfedi a problematiky klimatickych
zmén); 3) ,hranice Evropy a okolni svét“ (otizky
rozsifovani, politiky sousedstvi, role EU v procesu
globalizace, mobility osob ¢i globdlnich environ-
mentdlnich hrozeb). Wallstromova pfitom zdaraz-
nila, ze EU nemitize byt pouze ekonomickou entitou

a ze socidlni koheze je od principu jednotného trhu

neodmyslitelna.

Hodnoceni moZného praktického dopadu ,Planu D*

Je otazkou, k ¢emu tento dialog, k némuz komi-

safka Wallstromova vyzyvé, bude dobry, jakd bude

jeho forma ¢&i zdvaznost piipadného vystupu.
Vezmeme-li v uvahu, Ze Konvent o budoucnosti
Evropy, z néhoz vzesel v roce 2003 navrh tstavni
smlouvy, zasedal vice nez rok (od dnora 2002 do
ervence 2003), neni pravdépodobné, Ze soucasnou
patovou situaci vyfesi svolini konference ¢&i celé série
debat, k nimz dokument ,Plin D“ v zdjmu zvyseni
frekvence dialogu v rimci evropskych instituci i jed-
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notlivych ¢lenskych stiti vyzyva. Dokument proza-
tim hovofi o tom, Ze vystupem by méla byt publikace
shrnuti vysledkd vSech debat ze strany Komise,
kterd ma byt voditkem pro pfisti predsednickou
zemi, Rakousko, pfi organizaci summitu Evropské
rady v ¢ervnu 2006. K pochybnostem o tom, zda se
predstavy komisarky Wallstromové o moznostech
dialogu nepohybuji mimo realitu ovéem ukazuje
v dokumentu obsazené tvrzeni o tom, Ze v fadé
¢lenskych zemi jiz ,zZiva debata“ o budoucnosti ev-
ropské integrace probihd (komisatka ovsem vyzvala
Clenské stity ,k vétsimu usili“ a vyzdvihla predevsim
snahy Spanélska a Irska). Komuniké zaroven konsta-
tuje, ze udalosti posledni doby divéru a zdjem ob-
¢anu o projekt evropské integrace spise snizuji. Lze
souhlasit s tim, Ze je to $koda vzhledem k tomu, ze
evropské instituce jiz nyni rozhoduji v fadé oblasti,
které se bezprostfedné dotykaji Zivota v jednotlivych
Clenskych stitech (zemédélstvi, standardy produkta
a sluzeb, fada ekonomickych a danovych otizek,
nové rozsihlé oblasti azylové politiky, justice a vnit-
ra), ale umoziluje jim to téZ plizivé zasahovat do fady
dalsich oblasti, bez velkého povédomi verejnosti.
O tom, Ze se EU nefidi i mnohymi zivazky,
které si v oblasti komunikace s vefejnosti vytkla
jiz pred lety ovSem svéddi i jeden z bodd, na néz
»Plin D upozornuje: pozaduje zpristupnéni
rozhodovini Rady vefejnosti.
Rozhodovéni o legislativé dosud probihd v jedné
z kli¢ovych instituci EU za zavfenymi dvefmi, jejich
zpfistupnéni vefejnosti bylo povazovino za jeden
z potencidlnich pozitivnich boda euroustavy. Milo
se vi o tom, Ze ke zpfistupnéni jedndni Rady se EU
zavizala i bez euroustavy, jiz v roce 2002 na summi-
tu v Seville. Dodnes tento zdvazek naplnén nebyl.
Je proto legitimni otizkou, co znevérohodnuje EU
v ocich vefejnosti vice, zda kritické poukazy na re-
dlnou politickou a legislativni praxi instituci i EU
jako takové, nebo samotnd skutecnost, Ze téméf
kazdy relativni pokus o zménu kon¢i v podob¢ vig-
niho prohldsenti, vyzadujiciho vynaloZeni finan¢nich
prostfedkd nezndmo kam, a plang, které ve vysledku
nejsou napliiovany ani v téch relativné nejprostsich
bodech.
,Plin D“ a jeho ndvrhy (napf. zvyseni frekvence
navstév komisart v ¢lenskych zemich, zfizeni
Evropského kulatého stolu o demokracii ¢i
Evropského obcanského panelu k debatim
o budoucnosti EU, zpfistupnéni budov a kance-
léfi Komise ndvs§tévam z fad vefejnosti ¢i zave-
deni novych funkei ,velvyslanct dobré vile“ po
vzoru OSN) tak nedavé pfili§ mnoho nadéji, Ze
by se mohl stit né¢im vice a Ze by mohl skute¢né
fesit nedostatek divéry v integracni proces, zvy-
§it Gcast ob¢ani ve volbich do EP apod.

Vyzvou k zamysleni miize byt zmifovany amysl

zaangazovat nevladni organizace v tomto navr-

hovaném dialogu o budoucnosti EU.
Je vsak otdzkou, jakym organizacim obc¢anského
sektoru bude ddna Komisi moznost podilet se na
podobnych aktivitich. Vlady nékterych ¢lenskych
statd (CR nevyjimaje) lze pfi pokusech o dialog
na téma evropské integrace (jsou-li takové pokusy
vibec uskute¢niovany) podezirat jednak ze znevy-
hodriovini hlasi spise euroskeptickych ¢i eurokri-
tickych, jednak z toho, Ze pfi vybérovych fizenich
v ramci komunikacnich strategii ¢asto upfednostniu-
ji projekty, jejichz névratnost, efektivita ¢i dokonce
smysluplnost je v nékterych pfipadech vysoce spor-
ni (“eurotramvaj“ ¢i kalendéfe ,,Vzhiru do Evropy!®
coby projekty vybrané v ramci vybérového fizeni na
program komunikaéni strategie s cilem zvysit in-
formovanost obcant o EU, které z iniciativy Uradu
vlady probihalo na podzim 2005 a v ném?z se rozdé-
lovala nemald ¢4stka 20 mil. K¢).

Iniciativa EP k posileni jeho pravomoci
v rozhodovacim procesu

Jednou z casto zduaraziovanych zmén, které
méla prinést eurotstava v podobé, v niZ byla
nyni ,uloZena ke spanku® a kterd tedy s nejveétsi
pravdépodobnosti nebude realizovina, bylo po-
sileni pravomoci EP spolurozhodovat o legisla-
tivnich nédvrzich v fadé¢ oblasti, v nichz EP nyni
tuto pravomoc nemd.
Jednalo se napf. o ur¢ovani trznich ada pro jednotlivé
komodity v oblasti CAP, o fadu oblasti justice a vnitra
¢i SZBP, kde nyni probihd rozhodovéni o legislativé
pomoci hlasovini jednomyslnosti v Radé a pouhou
konzultaci ¢i vyjadfenim souhlasu EP, o otizky so-
cidlni politiky ¢i o oblasti tzv. ,,doplinkovych politik®
(kultura, vzdélani, vefejné zdravi apod.).

Obsah a vyznam iniciativy
EP nyni reaguje na skute¢nost, ze ke kyzenému
posileni spolurozhodovacich pravomoci pomoci
primdrniho préva (tedy pfijetim euroustavy) zfej-
mé v dohledné dobé nedojde, snahou o posileni
svého hlasu v rozhodovacim procesu i bez zmé-
ny primarniho prava. Svéd¢i o tom skutecnost,
Ze parlamentni vybor pro ustavni otizky ustavil
v fijnu 2005 zvlastni tym slozeny z ¢lent EP
pod vedenim socialistického poslance Richarda
Corbetta. Jeho tkolem md byt vyjedndvani
s Radou, které md zajistit EP rovné rozhodovaci
podminky pfi projednavéani a hlasovini o legisla-
tivnich navrzich v systému tzv. komitologie.

Komitologie je systém stovek vybort exitujicich

pfi Komisi a propojujicich do ur¢ité miry Komisi
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coby klicovy orgin vytvéfejici evropskou legislativu
a Radu coby klicovy orgin schvalujici legislativu.
Vytvortil se v pribéhu desetileti fungovini procesu
evropské integrace (od 60. let) a tvoii jej vybory, jez
maji nejen poradni, ale také dulezitou rozhodovaci
funkci. Na Komisi je v nékterych oblastech (pfede-
v$im v oblasti jednotného trhu) delegovina vykonna
pravomoc, mize tedy rozhodovat o nékterych legis-
lativnich ndvrzich (napf. provadécich pfedpisech ¢i
nékterych nafizenich préavé v oblasti CAP) sama,
bez Rady, bez spolurozhodovini ¢i konzultace EP.
Omezuji ji pouze tzv. spravni vybory, které mohou
pozdrzet platnost jiz vydaného rozhodnuti Komise
a dit moznost Radé rozhodnuti znovu revidovat,
a zejména tzv. fidici vybory, jejichz prostfednictvim
muze Rada do urcitych rozhodnuti Komise pfimo
zasdhnout a zménit jej. Komitologie tedy zjevné
davd v oblasti delegovanych pravomoci v riamci
jednotného trhu a komunitdrnich politik znacny
prostor Rad¢, aby omezovala pravomoci Komise,
nedivé jej vsak jiz Evropskému parlamentu. Cely
systém navic do zna¢né miry zneprehlednuje a za-
mlzuje rozhodovaci mechanismus v EU, je to de
facto systém byrokratického rozhodovini ,za zavie-
nymi dvefmi“, v tandemu Komise — Rada. Zvlastni
tym, ktery ustavil vybor EP pro dstavni zélezZitosti
md tuto situaci zménit a posilit pfi rozhodovini
v systému komitologie pravé hlas EP.

Legislationi pozadi

Snaha EP posilit svoji tlohu pfi rozhodovéni o nor-
miéch sekundarniho prava v systému komitologie se
dala do pohybu poté, co se Rada a EP dostaly do roz-
poru pii rozhodovini o nové legislativé, kterd méla
piispét k liberalizaci spole¢ného trhu s finanénimi
sluzbami. EP nelibé nesl skutecnost, ze fada dil¢ich
norem v této oblasti byla rozhodovina zptsobem,
ktery jej z tohoto procesu zcela vylucoval ve prospéch
Rady. Podobné ¢leny EP rozladilo, Ze jej Rada a Ko-
mise Casto obchdzely v poslednich letech napf. pfi
schvalovani norem tykajicich se Zivotniho prostredj,
EP nebyl viibec informovan az o 50 legislativnich na-
vrzich, které tak v tichosti® prosly systémem vybort
mezi Komisi a Radou, zcela bez povsimnuti EP.

Hodnoceni moZného praktického vyznamu iniciativy

Komitologie a jeji pravidla jsou jednim z nejhma-
tatelnéjsich dokladu toho, jak ve skutecnosti Casto
probihd rozhodovini o diléi legislativé v institucich
EU. Obrovské mnozstvi ndvrhi, které doslova ,,chr-
1i“ Komise v oblasti komunitirnich politik (tedy po-
litik, které jsou jiz nyni prakticky plné v rukou EU
a ¢lenské staty maji jen pravomoc implementovat co
nejlépe normy vzniklé v EU do svych pravnich rada
—jednotny trh, celni unie, zemédélstvi), zptisobuje, Ze

sama Komise se ¢asto snazi obejit zdlouhavou spo-
lurozhodovaci proceduru, v niz musi navrh schvalit
Rada i EP, a “protlacit” co nejvice ¢asti legislativy jen
systémem vyborid. Eurotstava tento problém prilis
nefesila. Vénovala se rozsifeni spolurozhodovaci
procedury na celé nové oblasti, komunitarizaci no-
vych oblasti, tedy zna¢nému rozsifeni poctu oblasti,
v nichz rozhodovani o legislativé probiha na nadné-
rodni urovni (viz vyse), nevénovala jiz pfili§ mnoho
pozornosti tomu, jak a do jaké miry demokraticky
probihd rozhodovini o legislativé v oblastech, které
jsou jiz komunitarizoviny, zda je dusledné dodr-
zovana spolurozhodovaci procedura a jak vylepsit
systém komitologie tak, aby neobchdzel EP.
Iniciativu vyboru pro stavni otizky 1ze hodnotit
coby dalsi diikaz toho, Ze euroustava v pivodnim
navrhu prehlizela velmi dilezité problémy prak-
tického vyznamu integrace, problémy, kterych
si nyni evropské instituce zacinaji vice vsimat
a snazi se je fesit i bez eurotstavy. Skupina po-
slanci EP by chtéla prosadit to, aby v budoucnu
mél EP v rdmci fidicich vybori stejnou pravo-
moc jako Rada revidovat a pozménit jiz u¢inéné
rozhodnuti Komise.
Na to lze namitnout, Ze takovy systém opét Casové
zbrzdi a znesnadni rychlost rozhodovani v insti-
tucich EU pfi jiz zminéném obrovském objemu
navrhované legislativy. To je viak jedna ze ziklad-
nich slabosti celého rozhodovaciho systému v EU
— efektivita a pradhlednost celého procesu jdou
Casto proti sobé. Pfi¢inou je to, Ze jiz nyni agenda
EU pohlcuje velké mnozstvi oblasti a Komise plodi
Casto az nesmyslné podrobné a hlavné nové a nové
ndavrhy regula¢nich dprav. Je otdzkou, zda se tuto
skutecnost, kterd je spiSe velmi komplikovanym
problémem zmény celkové filosofie prebyrokratizo-
vaného a jiz zkostnatélého systému, podafi zménit.
Eurotstava o zadné ,racionalizaci“ procesu tvorby
evropské legislativy nehovofila. Naopak, pozadovala
zvétSeni pravomoci nadndrodnich instituci v dalsich
a dalsich oblastech. Racionalizace legislativniho
rozhodovini lze zfejmé dosdhnout pouze v praxi
(jak o tom svéd¢i napf. snahy Barrosovy Komise
o omezovani nejnesmyslnéjsich a nadbyte¢nych
legislativnich ndvrhi a jejich stahovéni z jiz roz-
béhnutého rozhodovaciho procesu), v tom je vsak
bohuzel EU zatim stile na pocatku, pokusy jsou
nesm¢élé a ne vzdy popularni.

Rozsifovani EU

3. fijna pfijala EU na schizce Evropské rady
historické rozhodnuti o zahdjeni piistupovych
rozhovoru s Tureckem, k némuz se zavizala jiz
na summitu v prosinci 2004.
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Stalo se tak po dlouhych debatich, v nichz nékteré
Clenské staty (napf. Némecko) prosazovaly nahradit
variantu plného ¢lenstvi nékterou z variant zvldst-
niho, specidlniho partnerstvi, které by znamenalo
pouze participaci Turecka na spole¢ném trhu a vy-
hnulo by se jeho zapojeni do rozsifujicich se aktivit
EU, které ji stile vice ddvaji tvar politické entity.
Rozhodnuti Evropské rady pfichazi de facto po 40
letech od okamziku, kdy vztahy ES a Turecka zaca-
ly poprvé nabyvat tvaru postupného pfidruzovini,
které se z turecké strany stile vice stivalo tlakem
na prijeti této zemé za plnopravného ¢lena ES/EU.
Zajimavé je, ze hlavnim proponentem ¢lenstvi, ktery
také zahdjil potfebné reformy véetné ekonomickych
a pravnich (zruseni trestu smrti), bez nichz by avahy
o ¢lenstvi nebyly mozné, a ktery rozproudil v turec-
kém prostiedi debatu o mozném clenstvi, pro néz
ziskal podporu vefejnosti, je pivodné umirnénd
islamisticka strana premiéra Erdogana.
Pravé obavy z praniku islimské kultury do
stale vice se sekularizujiciho ,multikulturniho®
prostfedi EU stoji za negativnim postojem né-
kterych politickych sil ¢lenskych stati ke vstupu
Turecka (napf. némeckd CDU-CSU), nyni se
k obavim ptidala i kauza objeveni nakazy ptaci
chiipky v Turecku a zpochybiiovini ekonomické
i politické pfipravenosti zemé (problém lidskych
prav Kurdu ¢i pretrvévajici problém uznani fecké
vlady na Kypru ze strany Turecka). Zahajeni pfi-
stupovych rozhovort je velkym krokem na cesté
ke clenstvi, neznamend vsak jesté jeho uplnou
zéruku, prijeti nové ¢lenské zemé vyzaduje navic
stile souhlas stavajicich ¢lenskych stitd, k nimz
ndlezi i CR. EU se piitom ve vztahu k Turecku
nachazi v urcité pasti, do niz se de facto sama
dostala rozsifovanim svych pravomoci do pozice
politické entity, ktera aspiruje na to byt ,staitem®,
coz klade ptekazku dalsimu rozsifovini o zemé
jinych civiliza¢nich okruht vice nez nedokonce-
na instituciondlni reforma.

2.2 FINANCE EU

Finanéni perspektiva 2007-2013 a britské
predsednictvi

Debata o pfisti finan¢ni perspektivé pro obdobi
2007-2013 se pfeménila v ,kulodrovou® diploma-
tickou debatu o tom, zda se podaii dosahnout kon-
sensu na nejspornéjsich tématech (britsky rabat,
Cisti platci vs. rozpoctovi pifjemci, reforma finan-
covani CAP) jesté béhem britského pfedsednictvi,
tedy do konce roku 2005, nebo az béhem nésledu-
jiciho palroku, kdy EU pfedseda Rakousko.

Velka Britanie a jeji ministersky pfedseda Blair byli po
uplynuti letni pauzy v préci evropskych instituci obvi-
novani, Ze poté co predsednickd zemé odmitla navrh
Komise na parametry financovani pro dalsi sedmileté
obdobi a vyzvala v Cervnu 2005 k rozsihlé debaté
o proméné nejen financni politiky, ale celé povahy EU,
stahla se do pozadi a neplni dostatené svoji funkci
v Evropské radé. Skutec¢nosti vsak bylo, Ze Britdnie
béhem léta podstoupila sérii jedndni s clenskymi
zemémi o jejich predstavich o budoucim sméfovani
EU a mozném konsensu na nové financni perspektivé
a vysledky téchto rozhovori prezentovali jeji zastupci
na schizce vyslanct ¢lenskych zemi v fijnu 2005.

Postoje klicovych aktéri
Prozatim pronikly na vefejnost nidznaky posto-
ju nékterych clenskych stata, které by mohly
prezentovat na neformalni schizce Evropské
rady v Hampton Court 27. — 28. fijna. Zatimco
Britanie, Svédsko ¢ Nizozemi (tedy nejvétsi Cis-
ti plitci do evropského rozpoctu) si piedstavuji
reformu financovani CAP v podobé kriceni pfi-
mych plateb farmartim okolo roku 2009, Francie
¢i Irsko (tedy pifjemci ze zemédélského roz-
poctu) odmitaji jakékoli kriceni zemédélskych
financi do roku 2013.
nény, otdzkou je téz, do jaké miry lze feseni Cistych
plitct povazovat za systémové, pokud by spocivalo
jen v kriceni zemédélskych pfispévka a neneslo s se-
bou debatu o kompletni zmén¢ filosofie evropského
rozpo¢tu a politik, k niz Blair zpocitku vyzyval.
Politic¢ti viidcové Velké Britanie a Francie Tony Blair
a Jacques Chirac pouze vydali spole¢né slavnosti
prohldseni signalizujici pfed summitem jakési smi-
feni a zazehndni jarni roztrzky ve jménu ,evropskych
obcant®, coz je velmi nekonkrétni poselstvi. Dle
diplomatickych zdroju pfitom spiSe znameni to, Ze
se Blair chystd slevit ze svych pozadavki radikdlni
reformy EU, neZli to, Ze by francouzsky prezident na
tuto radikélni reformu naopak pfistoupil.

Dalsi planovany postup
Britské predsednictvi hodld do listopadu predlo-
zit Komisi vlastni navrh, ktery bude trvat zejmé-
na na presunech evropskych financi do sektora
podpory hospodafského ristu a konkurence-
schopnosti, md hovofit o reformé zemédélstvi,
bohuzel vsak ziejmé bez vétsich detaild. Novy
navrth by mél byt hotov v poloviné listopadu,
pficemz se neptedpokladd, ze by celkovy rozpoc-
tovy strop el vyrazné za rimec 1,05% GNI EU,
nabidnutého jiz lucemburskym predsednictvim,
britsky ndvrh se zfejmé bude lisit v trvini na né-
kterych podrobnostech (nedstupny postoj v ra-
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batu) a v politickém obsahu (diraz na nékteré

slozky typu védy a vyzkumu, konkurenceschop-

nosti, feSeni zemédélskych financi).
Zejména v poslednim bod¢ pretrvava fada spornych
oblasti: Britinii nesta¢i navrhované sniZeni zemé-
délskych vydaja na 35 % celkového objemu rozpoctu
do roku 2013, fada zemi, které v soucasnosti pro-
fituji v EU-15 ze zemédélskych plateb téZce nese,
ze jejich postupné navysovani v EU-10, stejné jako
pfijeti Bulharska a Rumunska, zptisobi zkrdceni je-
jich vlastnich pfijmi o 8%-9%. Lucembursko pfislo
v ¢ervnu jesté s navrhem uspor v oblasti financovéni
rozvoje venkova (krdceni financovéni az o 15 %), coz
zase povazuji za 4jmu nékteré nové Clenské stity
(Polsko, Pobalti), ktery mé byt nezemédélské vyuzi-
vani pudy de facto financovino coby kompenzace za
to, Ze v téchto zemich nehodld EU pfili§ podporovat
zemédélskou vyrobu.
Z hlediska CR lze opét konstatovat, ze by ndm
mohla byt do ur¢ité miry blizkd pozice distych
platca, ktefi mnoho podpory ze zemédélského roz-
poctu ocekavat nemohou. Vezmeme-li v Gvahu, Ze
diskutované opatfeni Komise, podle néjz by mélo
dochizet ke kraceni podpor ze strukturalnich fonda
regioniim sousedicim s ,bohatsimi“ regiony EU-15,
se dotkne zejména CR, nelze ziejmé ani pres mno-
ha ujistovini ocekavat v relativnim méfitku vysoké
pfijmy ani od podpory venkova prostfednictvim

nového fondu EAFRD.
Rozpocet pro rok 2006

Rozpoctovy vybor EP jednal v prvnim fijnovém
tydnu predbézné o dohodé o rozpoctu pro rok
2006. Prozatimni signdly ukazuji, Ze vétsina po-
slanct vyboru se kloni spiSe k maximalistickému
vyuziti finanénich prostfedki (napf. pro oblast
SZBP, kde zajimavou polozku v jejich navrzich
tvofi pomoc pii rekonstrukei Irdku), k pfesunu
penéz do jinych rozpoctovych kapitol, nez jak
rozepsala svoji variantu pozmérovacich navrha
Rada (posileni Lisabonské agendy v oblasti pod-
pory malych a stfednich podnikd, které navrho-
vala Komise a Rada poté vyskrtla) ¢i k zadostem
o prostfedky navic (podpora védy a vyzkumu,
programt Sokrates ¢i Leonardo da Vinci).
Poslanci navrhuji také zvyseni prostfedka urcenych
pro informovani ob¢anti o EU prostfednictvim médii.
Ackoliv rozpoctovy vybor EP podobné jako v piipadé
navrhu rozpoctu pro rok 2005 navrhuje na rozdil od
Rady velkorysejsi vyuzivani finan¢nich prostiedka,
nebude se pravdépodobné opakovat lonsky stfet mezi
relativné radikdlnim Gspornym navrhem Rady a verzi
EP, ktery vritil témér veskeré polozky do podoby, ja-
kou pro rozpocet 2005 navrhovala Komise.

2.3 JUSTICE A VNITRO

Na poli justice a vnitra dominovaly praci evrop-
skych instituci na pfelomu zifi a fijna otizky
zadrzovini a ochrany osobnich dat a boje proti
terorismu. Zatimco otdzkou ochrany osobnich
dat se zabyvaly Komise, kterd k této problema-
tice vydala 4. fijna rimcové rozhodnuti, a EP na
svém fijnovém plendrnim zaseddni, otdzka boje
proti terorismu se stala dominantnim tématem

schuzky zdstupca EU a USA.

Ochrana a zadrzovdni osobnich dat

Komise v otdzce ochrany citlivych osobnich data
prezentovala prostfednictvim komisafe Frattiniho
harmoniza¢ni pravidla, coz je povazovino za velmi
vyznamny a ze strany nékterych kritika pfilisné
rozpinavosti agendy EU za alarmujici krok. EU zde
totiz de facto rozsifuje své nadndrodni pravomoci
i do oblasti, které dosud nespadaly do jeji ptsob-
nosti, jednd se o oblast spoluprice organt ¢innych
v trestnim Fizeni, vySetfovacich orgini a orgini
policejni moci pravé pii skladovani a pfeshrani¢nim
sdileni citlivych osobnich dat. Dosud byla mozna
nadnarodni spoluprice pouze pii zadrzovani a sdi-
leni citlivych dat tykajicich se otizek spojenych
s fungovanim vnitfniho trhu (ochrana spotfebitele,
produkee), nikoli v tzv. tfetim pilifi, ktery stile
jesté dle platného primédrniho priva predstavuje
oblast vnitra. Je to tedy opét pripad, kdy se faktic-
ky setkdvime s rozsifovanim vlivu EU do novych
oblasti prostfednictvim sekundarni legislativy, i bez
pusobeni euroustavy, a do znaéné miry pod vlivem
praktickych uddlosti, které si takovy postup vynu-
cuji (viz soubéh soucasného britského predsednictvi
a tragickych Cervencovych udélosti v Londyné, ptes-
toze zdstupci Britdnie zdiraziiuji, Ze nejde o ad hoc
opatfeni, ale o soucdst jimi dlouhodobé prosazované
politiky v oblasti justice a vnitra). Pravé z divodu
neschvileni euroustavy ovSem kazdé rozhodnuti
v této citlivé oblasti nadédle vyzaduje jednomyslny
souhlas Rady, EP je pouze konzultovin, ¢imz tato
oblast po strince rozhodovaci procedury setrviva
v mezivlddnim, tfetim pilifi evropské agendy. Pokud
v§ak bude ramcovi legislativa v oblasti zpracovavani,
ochrany a zadrZovini osobnich dat schvilena a dale
rozvijena, bude to znamenat prvni kroky k vybudo-
vani evropského legislativniho rimce na tomto poli.

Sporné body nové legislativy
Oblast zadrzovéni a sdileni citlivych dat per-
sondlni povahy zahrnuje fadu spornych témat,
kterd se prolinaji s problematikou boje proti
terorismu, pfekracujici hranice EU. Jde napft.
o sporné téma sdileni téchto citlivych dat
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s organy ¢innymi v trestnim fizeni mimo sféru
¢lenskych stati EU (spoluprice EU-USA pii
boji s mezinirodnim organizovanym zloci-
nem).
Pravé proto, Ze pravomoc EU v oblasti tfetiho pilife
je omezena, obsahuje rdmcovy navrh Komise napf.
pokud jde o povinnost skladovani citlivych osobnich
dat ¢lenskymi stity fadu vagnich formulaci bez kon-
krétnich pozadavku (napf. na presné Casové obdobi,
po jehoz uplynuti maji byt data této povahy znicena,
prozatim je soucdsti nové legislativy jen povinnost
telekomunikac¢nich firem zadrzovat pro potfeby
vySetfovani technickd data tykajici se telefonniho
rozhovoru po dobu 1 roku e-mailové komunikace
po dobu 6 mésicii, neni vSak stanovena povinnost
data po uplynuti této doby znicit, tak aby nemohla
byt dile zneuzita).

Moznd rizika
Trestni prévo samoziejmé piedstavuje dosud
jednu z vysostnych oblasti jurisdikce ¢lenskych
statt, existuji zde proto velmi vyznamné rozdily.
Neexistuje napt. zidnd evropska legislativa tyka-
jici se ¢innosti tajnych sluzeb, kterd je v pfipadé
kazdého ¢lenského sttu osetfena narodni legis-
lativou. Opravnéné se tedy v souvislosti s novym
roz§ifovanim pravomoci EU do dalsich oblasti
vyskytuje obava, Ze pjde o stavbu nového,
zna¢né propustného legislativniho systému, bez
adekvatnich ochrannych bariér, coz by mohlo byt
v praxi nebezpec¢né.
Soucasna snaha nadndrodni sféry o interferenci do
téchto oblasti by vSak neméla vést ani k postupné
harmonizaci prava ¢lenskych statd, i kdyz o urcité
kroky timto smérem piesto jde. Je téz tieba vSimat
si toho, aby pokusy o vytvofeni nadnidrodniho systé-
mu spoluprice pii skladovani a sdileni osobnich dat
nevedly k vytvafeni jakychsi nadnarodnich, obtizné
kontrolovanych registrii shromazdujicich vysoce
citlivé udaje o osobdch (komisaf Frattini napf. po-
mérné alarmujicim zpisobem hovofil o mozném
vytvofeni celoevropského registru poslednich vuli).
Presto je jiz skutecnosti v souladu se spole¢nou
vizovou politikou EU, kterou jednomyslné schvilil
Haagsky summit Evropské rady v fijnu 2004, napfi-
klad spole¢ny vizovy informacni systém (databize
viech viz vydanych v ¢clenskych stitech EU), k né-
muz mé byt umoznén piistup policejnim slozkim
dle pravidel chystanych Komisi na listopad 2005.
To vée jsou otdzky, na néZ upozoriiuji pravni experti
i nékteré autority zaangazované do rozhodovaciho
systému EU. Oblast boje proti terorismu a nadna-
rodni snahy na tomto poli predstavuji vZdy vysoce
citlivou otdzku miry patfi¢né efektivity a kontroly,
ktera by neméla prerist ve vznik jakéhosi nadna-

rodniho ,velkého bratra“. Je tedy tfeba efektivné
spojit legislativu umoznujici skladovini a sdileni
osobnich dat s legislativou umoziiujici jejich maxi-
milni ochranu, véetné tpravy piistupu k témto uda-
jim (spornd je napf. otdzka, do jaké miry umoznit
pfistup k tomuto nadndrodnimu sdileni osobnich
dat civilnim osobdm, napf. pravnikim ¢innym ve
vy$etfovini).

Smérnice o ochrané a zadrzovdni osobnich dat v EP
Otizka zadrZzovini personilnich dat pro ucely
policejniho vysetfovani se stala téZ pfedmétem
debaty na fijnovém plénu EP, prestoze zde
se jednalo jen o dil¢i oblast tohoto problému:
Upravu povinnosti telekomunikaénich firem
provadét skladovani dat technické povahy napf.
o provedeném telefonnim hovoru ¢ o odeslini
textové zpravy (jde o povinnost shromazdovat
udaje o zdroji a destinaci komunikac¢niho spo-
jeni, o pristroji, na némz bylo provedeno, trvini
a pfesném Case jeho provedeni, nikoli o obsahu
sdéleni). Poslanci zpravu o této nové legislativé
pfijali ve vyboru pro lidskd prava EP se smiSeny-
mi reakcemi.

Zpravodaj legislativniho ndvrhu, némecky liberal

Alvaro, vyjadfil zejména své pochybnosti nad tim,

jak kontrolovat timto zpisobem (z ¢isté technickych

divodi) uzivani internetu ¢i e-mailové komunikace.

Poslanci EP se pfitom shoduji na logické potiebé

projedndvat smérnici o zadrzovani dat paralelné se

smérnici na ochranu dat. Takovy postup vak kom-
plikuji pravé pozadavky rozhodovaci procedury:
zatimco v oblasti ochrany dat mize EP spoluroz-

hodovat, v oblasti zadrzovani dat (kterd spada do 3.

mezivliadniho pilife) ma jen konzulta¢ni pravomoc.

EP proto zidd Radu o vyjime¢né udéleni spoluroz-

hodovaci pravomoci pro cely legislativni balik, ktery

by zahrnoval jak normy pro skladovani dat, tak pro
jejich ochranu. Je otdzkou, zda nepiijde v oblasti jus-
tice a vnitra o dalsi precedens.

2.4 REGIONALNI POLITIKA
Nové nastroje JASPERS a JEREMIE

Komise pfedstavila 13. fijna dva nové nastroje,
které by mély slouzit pro lepsi vyuzivini penéz
strukturdlnich fondi pro stfedni a malé pod-
niky.
Komise na téchto iniciativach, jejichZ partnery jsou
Evropska investi¢cni banka a Evropskd banka pro
obnovu a rozvoj, pracovala nékolik mésicd, i kdyz
presné detaily jejich fungovani jesté zndmy nejsou.
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Prakticky vyznam ndstroje JASPERS
Zikladnim poslinim JASPERS (Spole¢ny né-
stroj pro podporu projekti v evropskych regio-
nech) by méla byt poradenskd pomoc nirodnim
a regiondlnim agenturdm pfi piipravé kofinan-
covanych projektt, které vyuzivaji penéz ze
strukturalnich fondd, md jit o pomoc pfedevsim
pii pfipravé rozsdhlejsich projektu tykajicich se
zivotniho prostfedi (s rozpo¢tem az 25 mil. euro)
a infrastruktury (s rozpo¢tem az 50 mil. euro).
Komisarka pro regionalni politiku Hiibnerovd pfi-
tom zdiiraznila, Ze toto poradenstvi m4 slouzit pfe-
dev8§im novym clenskym stitiim, do nichz by také
mély byt soustfedény vsechny regiondlni pobocky
lucemburské centraly, kterd md byt propojena se
sidlem EIB. 50 expertt centrily by mélo sidlit pfi-
mo v budové EIB, dopliiovat je vSak md prozatim
neurcity pocet osob zaméstnanych v lokalnich kan-
celdfich, které maji pravé v novych clenskych sti-
tech slouzit jako ,spojky pro narodni a regionalni
agentury pfipravujici Zadatelské projekty. JASPERS
md odpovidat na Casté volani Zadatelt o finance ze
strukturalnich fondd v novych c¢lenskych stitech
po poradenstvi v projektovém manazerstvi a m¢l
by pomoci minimalizovat riziko ztrity a odmit-
nuti projektu ve vybérovych fizenich poridanych
Komisi z divodu jeho $patné ¢i nedostatecné pii-
pravy. Chybné navrzené a odmitnuté projekty (napf.
z divodu nedostate¢né zajisténého kofinancovini
apod.) byvaji vedle pritaha ve vybérovych fizenich
ze strany samotné Komise nejvaznéjsim divodem,
proc se Casto nedafi Cerpat ¢astky, na néz mé dany
¢lensky stat ndrok z rozpoctu strukturdlnich fonda.
JASPERS a jeho vyznam v procesu strukturalni
politiky tak de facto odkryvaji slabiny jeji podstaty:
Strukturalni fondy pfedstavuji finanéni rezervodr,
ktery se vSak otevird pouze za splnéni nezbytnych
podminek: byrokratickou podminku pfedstavuje
nutnost vypracovani projektu, finan¢ni podminku
pak povinnost zadatele spolupodilet se do vétsi ¢i
mensi miry (v zdvislosti na tom, v raimci jakého pro-
gramu je projekt podivin, v nékterych pripadech
jde az o dvoutfetinové spolufinancovini) na jeho
financovéni. Nezbytnou tfeti podminkou, kterou jiz
zadatel jen tézko ovlivni, je uspét ve vybérovém fize-
ni Komise. Slozitost a pfebyrokratizovanost tohoto
dota¢niho mechanismu vyzaduji vytvafeni dalsich
struktur (poradenskych néstroji), jejichz tkolem
je vlastné¢ pomahat zadatelim poradit si s témito
slabinami celého systému.

Prakticky vyznam ndstroje JEREMIE
Zajimavd je podle komisatky Hiibnerové
myslenka stojici v pozadi druhého nastroje

—JEREMIE (Spole¢né evropské zdroje pro mi-

kropodnikdni), na némz se ma podilet Evropsky
investi¢ni fond. Tento ndstroj by mél do procesu
vyuzivani a distribuce penéz ze strukturdlnich
tondu, ktery prozatim md v rukou do velké miry
byrokracie, at jiz v podobé stitni spravy ¢i sa-
mospravy, vice zaangazovat finan¢ni a bankovni
sektor v jednotlivych ¢lenskych statech.
JEREMIE je zaméfen pravé na malé a stfedni
a podniky (SME) coby uchazece o evropské penize
a mél by slouzit k tomu, aby pomoc ze struktu-
ralnich fondd, kterou piijimaji jednotlivé clenské
staty, slouzila k vytvafeni finan¢nich produktd, napf.
mikrouvérd a malych pijcek pro SME. EIF by mél
byt v pfimém spojeni s regionalnimi bankami, které
by potom poskytovaly zminéné pujcky pfimo SME.
Prozatimni pfedpoklad hovoii o tom, Ze by se tak
kazdé investované euro mohlo ve formé novych
finan¢nich produkti troj- az desetindsobné zhod-
notit, pfedpokladem vsak samoziejmé je vybudo-
vani takové projekt-manazerské sité v jednotlivych
stitech, napojené na jedné strané na regiondlni
pobocky bank a na druhé strané na jednotlivé SME
a pridélovani prostredku ze strukturdlnich fondi na
zakladé téchto principi.

Legislationi pozadi

Oba nistroje by mély byt dle Komise do detaila
pfipraveny na pocitku roku 2006 a mély by byt
pfedstaveny na konferenci spolupofddané Komisi
a EIB 24. listopadu v Bruselu, jiz se maji zacastnit
zdstupci regiond, finan¢niho a bankovniho sektoru
25 ¢lenskych stitd, ale také Rumunska a Bulharska.

Financovani prihraniénich regiont
a strukturalni fondy

Navzdory prohldsenim Komise, Ze novou finan¢ni
perspektivu pro roky 2007-2013 je tfeba schvalit
mimo jiné téZ proto, aby pfinesla novym ¢lenskym
zemim kyzené prostiedky ze strukturilnich fondu
a navzdory prezentaci novych nistroji, které jim
maji v Cerpani financi z fondi pomoci, skutecnost
je takova, ze EU soucasné intenzivné hleda cesty,
jak financovani nékterych regioni ze strukturalnich
fondt omezit.
V zafi rozvifila zdjem vefejnosti zprava o tom, Ze
Komise chystd navrh, podle néjz by se financo-
vani nékterych regiont mélo po roce 2007 fidit
zvlastnim novym pravidlem: chudsi region sou-
sedici s regionem s vy$$im HDP by mél ziskavat
men$i dotace na rozvoj venkova (konkrétné tak,
aby rozdil v pfijmech z dotaci mezi jednotlivymi
sousedicimi regiony nepfesahoval 30%), aby se
zamezilo tzv. ,subven¢ni propasti®, kterd by vedla
napf. k presunu pracovnich mist a investic do
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regiont s vys§imi podporami apod. V pfipadé
CR by se to velmi nepfijemné dotklo zejména
piihrani¢nich regioniti na zépadé a jihu CR (tedy
pii hranicich s Némeckem a Rakouskem).

Sporné body

V pozadi zfejmé stoji piedevsim lobby némecké
strany, kterd se jako uz v tolika pfipadech po po-
slednim rozsifeni (pfipad Bolkesteinovy smérnice
o sluzbich apod.) obdvd piesunu ekonomického
boomu do sousedicich regiont v novych ¢lenskych
zemich. Zarazejici je skute¢nost, Ze se o snizovini
podpor pro piihrani¢ni regiony jednd navzdory
tomu, Ze takové opatfeni nefigurovalo nikde v pfi-
stupovych jedndnich ani v jedndnich o kone¢ném
rozpoctovém baliku, ktery maji nové ¢lenské zemé
pldnované obdrzet ze strukturdlnich fondd, jez byla
uzaviena v roce 2002 v Kodani. Komise prezentuje
toto opatfent, které bude v praxi vyznivat velmi dis-
kriminaéné zejména vici CR (z4dn jind nové &len-
skd zem¢é totiZ nesousedi s tolika ,,bohatymi“ regio-
ny EU-15 jako CR, Polsko sousedi s regiony byvalé
NDR, jejichz HDP je podstatné nizsi nez v pfipadé
Bavorska ¢ Dolniho Rakouska), jako soucdst plos-
ného snizovani rozpoctovych prostfedka plynoucich
do strukturilnich fonda ,v raimci $etfeni“ u nové fi-

nan¢ni perspektivy pro roky 2007-2013.

Hodnoceni moZnych dopadii opatvent

Jedna se tedy o dal$i planované opatieni, které na-
svéd¢uje tomu, Ze CR nebude v budoucnu zemi,
ktera by na ¢lenstvi v EU vyrazné vydélivala, a to
ani v tolikrat zdiraznované oblasti regiondlni poli-
tiky. CR do EU za nerovnych podminek jiz vstupo-
vala (viz fada pfechodnych obdobi pozadovanych ze
strany EU v oblasti volného pohybu pracovnich sil
¢i financovani pfimych zemédélskych podpor) a nej-
novéjsi vyvoj ukazuje, Ze se Komise v ramci pfipravy
nové finanéni perspektivy jesté bude pokouset ménit
pravidla hry i v jejim prabéhu. Je tfeba doufat, Ze si
téchto neprijemnych skutecnosti Cesti zdstupci pri
jedndni o nové finan¢ni perspektivé pov§imnou.

2.5 ZEMEDELSTVIi

Rijnova diskuse v oblasti zemédélstvi prinesla
velmi zajimavé posuny tykajici se §irsiho kontextu
postaveni a vyznamu CAP v celosvétovém systému
obchodu se zemédélskymi produkty. Zafijové jed-
nani Rady ministrd zemédélstvi, setkani zdstupca
WTO piipravujici pidu pro prosincovy summit
v Hong Kongu, kterym by mélo vyvrcholit kolo jed-
nani v Dohd, fada konferenci vénovanych pal¢ivym
problémim typu geneticky upravenych potravin

i nejnovéjsi vyvoj v problematice ptali chiipky
dosvédcovaly, Ze se na podzim 2005 zemédélstvi
dostalo a bude dostévat do stfedu zdjmu jedndni ev-
ropskych instituci. Vechny tyto otazky jsou dosud

velmi oteviené.

CAP, bezpec€nost potravin a otazka Sireni
smrticich chorob

BSE
Komise 28. zafi publikovala zpravu své kancelife
pro bezpecnost potravin a veterindfskou kontro-
lu, podle niz uspokojivy postup britskych uradi
v otizce nemoci BSE (tzv. nemoc §ilenych krav)
opraviiuje Komisi k tomu, aby v roce 2006 jiz
obnovila pohyb britského hovéziho v ramci spo-
le¢ného trhu zemédélskymi vyrobky, ktery byl
dosud z divodu vyskytu ndkazy od biezna 1996
omezovin. O tom, zda bude vstupu britského
hovéziho na cizi trhy vydano po deseti letech sku-
te¢né povoleni, rozhodnou jesté kvalifikovanou
vétsinou experti z jednotlivych ¢lenskych stata.
Divodem benevolentniho pfistupu k britskému
hovézimu neni dplné vymyceni choroby BSE, ale
skutecnost, Ze pocet registrovanych pfipada do roku
2004 prudce poklesl (pohybuje se okolo 350 naka-
zenych kust, coZz je méné nez v Némecku za rok
2004). Zprava konstatovala, Ze Britinie nyni spliluje
podminku sniZeni vyskytu BSE na pomér méné nez
200 nakazenych kust na milién Zivych kusa dobyt-
ka, stejné jako podminku aplikace podobné prisnych
veterindrnich opatfeni, které maji vyskytu choroby
zamezit, jako je tomu v jinych ¢lenskych statech.

Ptaci chiipka
Rozhodnuti Komise o mozném zruseni opat-
feni, které de facto znevyhodnovalo Britinii ve
volném piistupu na evropsky zemédeélsky trh
v této komodité, pfichizi v dob¢, kdy EU celi
nové panice ze Sifeni nebezpec¢né choroby pre-
nosné na ¢lovéka. Smrtici virus ptaci chiipky byl
v obdobi zéfi-fijen 2005 identifikovin v Turecku
a Rumunsku, tedy v zemich, které usiluji o vstup
do EU (v pfipadé Rumunska je pfiprava vstupu
jiz v pokrocilém stadiu a je otdzkou, do jaké miry
se jeho vstupu do CAP tato zileZitost dotkne).
Problém sifeni ptaci chiipky prozatim provazeji doha-
dy nejen o tom, do jaké miry se obdvat pfipadné mu-
tace viri do podoby pfenosné z lovéka na ¢lovéka (do
jaké miry je akutni otdzka vyvoje adekvétni vakciny ¢i
zda jde o snahu farmaceutického pramyslu rozpoutat
paniku ve snaze nabidnout své zbozi trhu). Jednd
se téZ o otizku podminek chovu dribeze v rdmci
CAP, rozsifené potencidlné na dalsi, méné vyspélé
Clenské zemé, kde se vedle dodavateli provozujicich
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velkochovy, v nichZ se dribez chova sice za podmi-
nek umélych, avsak takovych, pii nichZz nepiijde do
vétsiho styku s okolnim svétem, v némz by mohlo
dojit k nakaze a kontaminaci, pohybuji na trhu téz
dodavatelé chovajici dribez ve vice ,,pfirodnich® pod-
minkdch. Otazka pta¢i chfipky, pokud se nerozvine
do rozsdhlejsich epidemickych rozméri, zfejmé mi-
nimélné vyprovokuje vyrazna a dlouhodobd omezeni
importu z rizikovych zemi, ddle posili hlasy volajici po
striktnéjsi kontrole kvality potravin, podminek chovu
hospodaiiskych zvifat a ochrané spotfebitele a ziejmé
bude hrit svoji Glohu i pfi debatich o rozsifovani spo-
le¢ného trhu a spole¢nych evropskych politik na dalsi

méné vyspélé evropské zemé.
Spoleény trh s vinem

Jednou z aktudlnich otizek evropského zemé-
délstvi ve svétovém kontextu se na prelomu
zafi a fijna 2005 stala otdzka dohody mezi EU
a USA o podminkéch transatlantického obcho-
du s vinem.

Podstata problému

Trh s vinem predstavuje v rimci CAP (vedle cukru
&i ovoce a zeleniny) jednu z dil¢ich komoditnich ob-
lasti, které nebyly dosud podrobeny reformé finan-
covani a organizace trhii. Reforma se pldnuje na rok
2006. Jiz nyni se vak v oblasti trhu s vinem potykd
EU s fadou probléma: tlak WTO na liberalizaci své-
tového trhu s vinem a zruseni evropskych protekci-
onistickych bariér vedl k tomu, Ze se evropska vinna
produkce potyka s mohutnou konkurenci vin z jizni
Ameriky, JAR ¢i Australie. Situaci mohlo do urcité
miry zkomplikovat jesté rozsifeni, jimz na chranény
evropsky trh s vinem pronikly produkty z Madarska,
Slovinska, Kypru, Malty, Slovenska a CR. Tyto stity
musely se vstupem do EU pfistoupit na omezujici
podminky, které zakazuji ¢i vyrazné omezuji finan¢ni
podporu obnovy a nové vysadby vinic, coz je opét
jedno z opatieni, jimz se EU-15 v ramci CAP chréni
pfed naristem zemédélské produkce po rozsifeni,
kterd by konkurovala jeji produkei a zdroven zptso-
bila ve vztahu k WTO a svétovému trhu se zemédél-
skymi produkty nerovnovéhu.

Transatlanticky vinny pakt
Transatlanticky vinny pakt pfedstavuje pokus
o jakousi dpravu obchodnich vztahi v této ko-
modité s vnéj$im partnerem v podminkach, za
nichz WTO tla¢i na sniZeni nekalé konkurence
prebytkového subvencovaného evropského vy-
vozu. Proti jeho podminkim se vsak postavili
zastupci zemédélské lobby v EU, sdruzené v or-

ganizaci COPA-COGECA.

Prestoze pakt v podminkich obchodu s vinem
v USA chrini nékteré uzndvané evropské znacky
(typu Champagne ¢ Sherry), evropsti zemédélci
pozaduji vétsi ochranu svého zbozi, a to i takové-
ho, které nepatii k témto renomovanym znackam,
v této pozici je podporuji i nékteii poslanci EP na-
pric¢ politickymi frakcemi. Vinny pakt totiz vyjima
vyrobni praktiky amerického vinafstvi z povinnosti
zadat o specidlni osvédceni a registraci, aby mohlo
dojit k pristupu téchto vyrobki na evropsky trh.
V euro-americkém obchodé s vinem tak padaji né-
které vyrazné bariéry zpiisobené diirazem na Casto
uméla a protekcionistickd pravidla ochrany spo-
tiebitele. Pfimym disledkem by mélo byt zvySeni
obratu americké produkce na evropském trhu s vi-
nem az o 3 mld. euro ro¢né, coz zna¢né znepokojuje
evropské vinafe, ktefi se v fadé zemi potykaji s pre-
bytky. Jen v roce 2005 pozadalo nékolik stit (Itdlie,
Recko, Francie) o povoleni intervence ve prospéch
zlikvidovini desitek miliond hl vina na biomasu.
V oblasti produkce vina se bohuzel téZ odrizeji
nékteré nelogické praktiky CAP: ze zemédélského
rozpoCtu je financovana produkce vina v nékterych
klimaticky nevhodnych oblastech (Velkd Britdnie,
Polsko, horské oblasti Rakouska), zatimco v klima-
ticky vhodnéjsich oblastech je produkce omezovina
prostfednictvim zdkazi podpory vysazovani novych
vinic (nové ¢lenské stity).

CAP aWTO

Urcité prekvapeni v rdmci pifipravné schizky
predstavitela WTO, kterd se uskutecnila v fijnu
2005 v Zeneve, piipravili zastupci USA i EU
(konkrétné komisaf pro vnéjsi obchodni vztahy
Mandelson). Mandelson se totiz pokusil reagovat
na hozenou rukavici svého amerického protéjsku
v jedndnich, ministra zemédélstvi USA Johannse,
ktery nabidl ze strany USA plo$né sniZeni spor-
nych dotaci na podporu amerického exportu.
Proti exportnim subvencim se na jedninich WTO
stile Castéji a hlasitéji zveda kritika rozvojovych
zemli, které poukazuji na to, Ze nejsou schopny na
svétovych trzich nespravedlivé dotované zemédél-
ské produkci vyspélych zemi konkurovat, zatimco
jejich pfistupu zejména na evropsky trh brani vy-
sokd vstupni cla zajistujici stile v mnoha sektorech
(cukr, vino, ovoce, zelenina) tzv. komunitirni pre-
terenci. Exportni subvence pak tvofi jeden z pilifa
»2dumpingové® politiky evropského obchodu se ze-
médeélskou produkei. Svétovy trh se zemédélskymi
vyrobky v rimci WTO zahrnuje nékolik kategorii
exportnich subvenci, pfedmétem kritiky jsou zejmé-
na pfimé exportni subvence, které de facto finan¢né
podporuji mnozZstvi vyvezené produkce.
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Mandelsonova iniciativa
USA na Zenevské schiizce nabidly snizeni téchto
dotaci 0 60%, zatimco Mandelson kontroval nd-
vrhem na jejich snizeni ze strany EU az o 75 %.
Jeho névrh, ktery by znamenal urdity ,pfevrat®
v déjindch CAP a jeji existence v ramci svétové-
ho obchodu se zemédeélskymi produkty ovsem
neusel pozornosti zdstupci clenskych statd,
které v déjinach spole¢ného trhu ES nejvice tr-
vaji na zemédélskych dotacich (véetné dotaci na
vyvoz produkce) a také z néj nejvice t&€Zi.
Predevsim zastupci Francie a Spanélska v rdmci
Rady ministrti zemédélstvi vyjadiili pochyby nad
mandatem Mandelsona k takovému jednostranné-
mu kroku (bez pfedchozi konzultace s komisatkou
pro zemédélstvi Boelovou) a vyjadiili se v tom
smyslu, Ze komisaf pro obchod jiz na pfisté nema
podnikat takto dalekosdhla rozhodnuti tykajici se
vnéjsich obchodnich vztahi EU bez védomi Rady
ministrd a ¢lenskych statd. Otdzka mozného dras-
tického snizeni vyvoznich subvenci na zemédélské
produkty jesté bude bezesporu predstavovat vysoce
sporné téma v rimci CAP a bude zajimavé sledo-
vat, do jaké miry se komisafi Mandelsonovi podaii
uhdjit svoji politiku (nebo se ji naopak pod tlakem
vzdd) do summitu WTO v Hong Kongu, ktery se
bude konat v prosinci 2005. V souvislosti s nabid-
kou snizeni vyvoznich subvenci se z pozice nové
Clenské zemé lze jen obavat, aby zde EU podobné
jako napft. v pripadé¢ reformy cukerniho pofidku ne-
uplatnila feseni v zdjmu uspokojeni WTO navenek
a nastaveni pravidel v ramci spole¢ného zemédél-
ského trhu v EU tak, aby mély pokud mozno co
nejmensi dopad na staré zemédélské cleny. I kdyz
v ptipadé vyvoznich subvenci je pravdou, Ze vyvozni
kvéty fady komodit byly novym clenskym stitim
jiz pfed vstupem nastaveny pomérné nizko (napf.
vyvozni kvéta B na cukr), jejich drastické snizovani
by se tedy skute¢né dotklo spise velkych producenti
starych clenskych zemi, pokud v této véci Komise
a Rada nepfistoupi k ucelovym zméndm.
Snizovini zemédélskych subvenci v ramci
WTO ovsem neni citlivym tématem jen pro
EU, tykd se i dalsich vyspélych zemi, proti jed-
nostrannym nabidkdm USA a EU se jiz ohradil
ministr zemédeélstvi Japonska, které prostfednic-
tvim ochrany svych zemédélskych exportéra téz
v nékterych komoditich prispivi k deformaci
svétového zemédélského trhu.

Reforma cukerniho poradku
Sporna reforma cukerniho pofidku, kterou by

komisatka pro zemédélstvi Boelova rada prosa-
dila na listopadovém zaseddni Rady ministri ze-

meédélstvi (tedy jesté pied prosincovym summi-
tem WTO), byla na prelomu z4ii a fijna diskuto-
vina predevsim v souvislosti s otizkou, jak se jeji
pozadavky odrazi na pozici sttd, s nimiz md EU
v zemédélské politice preferencni vztahy. Jednd se
o zemé Afriky, Karibiku a Pacifiku — ACP (vétsi-
nou z fad byvalych kolonii ¢lenskych zemi EU).
Tyto stity volaji pfedevs§im po ulevich z povin-
nosti radikdlniho sniZeni ceny evropského cukru
(novy ndvrh komisatky Boelové pozaduje 39%
kriceni ceny oproti pivodné navrhovanym 25 %).
Zemédélsky vybor EP se jiz 7. fijna vyjadfil pro
stanoveni osmiletého pfechodného obdobi, v né-
m?z by stity s preferen¢nimi vazbami na EU mohly
snizovat ceny svého cukru postupné. Ironii je, Ze
pravé k zemim, s nimiZ ma EU smluvni preferen¢ni
vztahy, nalezi nékteré nejchudsi stity svéta, jejichz
pozice na svétovém trhu s cukrem a finanéni zisky
zéavisi na zachoviani evropské politiky vysokych cen
a dotaci. Proti zachovani stavajictho cukerniho po-
fadku vystupuji ve WTO napf. zemé jako Brazilie ¢i
nékteré staty jihovychodni Asie.

Novd podoba diskriminace
v rdmci nového ndvrhu reformy
Zemé ACP toto rozhodnuti piivitaly, proti pa-
rametriim reformy vsak nadile vystupuji nékteré
Clenské staty a zemédélskd lobby. Protestuji pre-
devsim staty, které se v novém ndvrhu reformy
nedostaly do skupiny 11 zvyhodnénych zemi,
které maji moznost koupit podil z kvéty C (ne-
dotovand vyrobni kvéta) od stitd, v nichZ nebu-
de vyroba cukru nadale udrzitelna.
Do této skupiny se z novych ¢lenskych zemi dostalo
za pomérné vyhodnych podminek Polsko a s nizsi
kvétou, ale piece, CR. Vedle nich jiz mezi 11 staty
figuruji jen starsi ¢lenové. Novy ndvrh reformy je
tedy paradoxné pro Ceské zemédeélce a producenty
v mezich moznosti vyhodné;jsi nez pivodni podoba,
nejde v8ak o liberalizaci, ale o opétovnou regulaci,
pouze mirné v na$ prospéch. Vsichni ostatni novi
Clenové (veetné napf. protestujiciho Slovenska)
ziistavaji mimo hru. ,Ujma“ v oblasti vyroby cukru
je jim ¢astecné kompenzovina zvyhodnénim pod-
minek a dotaci pro vyrobu nédhradniho sladidla,
izoglukézy, kterou napt. CR neprodukuje.

Pokuta pro CR za nadlimitni zasoby
potravin

Béhem mésict srpna a zafi rozvifila agendu ev-
ropské zemédélské politiky ve vztahu k novym
Clenskym zemim kauza pokut, které vymefila
Komise 8 novym ¢lenskym stitim (de facto
véem postkomunistickym zemim, pokuta totiz



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — zdri/¥ijen 2005 43

nepostihuje Maltu a Kypr) za tudajné spekulativ-
ni hromadéni zasob nékterych potravin, kterého
se dopustili obchodnici v téchto zemich.

Podstata problému
Komise opira svoje rozhodnuti vyméfit véem 8
statim pokuty ve vysi desitek, v nékterych piipa-
dech az stovek miliont euro, o zjisténi provedend
statistickym ufadem EU Eurostat.
Z né¢j vyplyva, ze se obchodnici z 8 novych ¢len-
skych stati dopustili pred vstupem svych zemi do
EU 1. kvétna 2004 hromadéni nékterych druha
potravin tak, Ze je nakoupili a pfivezli ze tfetich
zemi v dobé, kdy jesté nebyl aplikovin vysoky celni
sazebnik, jejz EU uplatiiuje na dovoz zemédél-
skych vyrobka z vnéjsku. Ucelem tohoto nakupu
byla dle Komise snaha vrhnout poté tyto vyrobky
na spolecny zemédélsky trh EU (ktery po vstupu
nepodléhd celnim sazbdm v rimci EU, ale jen na-
venek), vydélat timto ,spekulativnim® prodejem na
vstupu svych stitd do EU a zahltit pfisné stfezeny
spole¢ny zemédeélsky trh EU. Podstatou problému je
tedy de facto neliberdlni povaha CAP (navenek jsou
uplatniovana vysoka cla na dovoz vyrobku ze tfetich
zemi a uvnitf funguje komunitarni preference, kterd
chrani vyrobce z EU prostfednictvim dotovaného
vyvozu). Pfestoze tedy nikdo nedokézal, Ze by do-
chizelo k hromadéni zdsob za timto ucelem ¢i to,
ze by se evropsti obchodnici ve skute¢nosti chovali
zpusobem, z néjz jej podezird Komise, jeji ufednici si
vice nez rok po vstupu ,,vzpomnéli“ na sva varovini,
ktera vysilali pfed vstupem novych stitd, aby vlady
kontrolovaly pfed vstupem pohyb vnéjsiho obchodu
se zemédélskymi vyrobky a stavy zdsob ve skladech,
a rozhodli se pfijmout tato extrémni opatfeni.

Rozhodnuti Komise z hlediska CR
Z hlediska CR se bohuzel jedna do znaéné miry
o podcenéni ,véemocné® role EU v oblasti SZP,
a to ve dvou ohledech: Prvnim je podcenéni pro-
blému v dobé predvstupnich jednini s Komisi,
druhym je podcenéni nafizeni o nadlimitnich
zasobdach ze strany vlidy umoznilo pfidavat
Komisi na seznam zbozi ,pfekracujiciho limity®
vedle cukru dalsi komodity.

Komise, zfejmé takika ,bez pov§imnuti“ vyjednava-

¢ z novych clenskych stati vlozila do pfistupovych

smluv ¢lanek zakazujici hromadéni zdsob v mnoz-

stvi ,vy$$im nez obvyklém® zbozi nakoupeného jesté
pfed vstupem za niz$i cla. Konkrétné byla pozadova-
na jeho likvidace na naklady ¢lenského stitu a v této
souvislosti se hovorilo zejména o nadmérnych zdso-
bach cukru. Pristupovd smlouva obsahuje na pfini
EU i dalsi clanek, ktery vyhrazuje EU moznost
pfijmout v oblasti zemédélstvi jesté pred vstupem
jednostranné pravni predpisy se silou nafizeni.
Timto zptisobem bylo pfijato nafizeni o nadlimit-
nich zdsobdch, jehoz pozdéjsi vyznam a dusledky
zfejmé nebyly v dobé predvstupnich jedndni dosta-
te¢né docenény. Podcenéni nafizeni o nadlimitnich
zdsobdch ze strany vlddy umoznilo pridavat Komisi
na seznam zbozi ,prekracujictho limity“ vedle
cukru dalsi komodity. Jednd se zejména (v piipadé
CR) o ryzi, konzervovany ananas a houby &i tabak.
V ptipadé dalsich ¢lenskych stata figuruji i jiné ko-
modity. Text nafizeni umoznil zadat nejen likvidaci
téchto zdsob na ndklady daného ¢lenského stétu, ale
také vyméreni pokut v pfipadé neuposlechnuti. Od
CR tak Komise z4d4 zaplaceni 47 mil.€, Madarsko
bylo postizeno pokutou az ve vysi 200 mil.€.

Dalst postup kauzy
Vsechny postizené ¢lenské staty vyjadiily proti
rozhodnuti Komise protest a daly najevo, Ze ulo-
Zenou pokutu platit nehodlaji. Skupina eskych
poslanci EPP-ED interpelovala v zafi v této
véci Geského komisafe Spidlu, ktery byl v dobé
vyjednavani pristupovych podminek nota bene
ve funkei premiéra CR, méla by na ném tedy le-
zet hlavni odpovédnost za to, Ze problém vibec
vznikl.
Zajimavy je postoj Komise: usty komisaiky pro ze-
médeélstvi Boelové i dal$ich ¢initeld jejiho resortu se
v zafi vyjadrila tak, Ze kauza je prozatim oteviend
a bude probihat intenzivni jedndni. To, co zddnlivé
vypada jako defenzivni krok ¢i ustupek Komise md
v§ak zavaznéjsi pozadi. Komise naznacila, Ze pravde-
podobné zmirni své pozadavky vici postizenym ze-
mim, nebude to vSak zfejmé ,zadarmo®. Ziskala tak
moznd v dobé pfiprav finan¢ni perspektivy 2007-
2013 a jedndni o pokracovani reformy CAP uc¢inny
y,vydiraci ndstroj“ v¢i novym ¢lenim pro pfipad, Ze
by nechtéli pfistoupit na vSechny podminky eventu-
elnich reforem evropskych politik a financi v resortu
zemédélstvi v nadchazejicim obdobi.
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II. GAST

PREHLED VYSLEDKU KLiCOVYCH HLASOVANI EP
A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP?!

Plenarni zasedani ve dnech 27. - 29. zari a ve dnech 11. - 13. Fijna

Projednévany navrh

Datum hlasovini
pléna

Vysledek hlasovini

Pro

Zdrzeli se

Proti .
hlasovani

Celkem

ODS
v EP

ODS
v EP

ODS

Celkem vEP

Celkem

Poznamky

Kreissl-Doérflerova zpréava tykajici
se udélovini a odebirni statutu
uprchlika v clenskych stitech
(A6-0222/2005) — zavérecna
rezoluce ke zpravé

27. 74t 2005

305

302 8 33 0

1 posl. ODS

nepfitomen

Zprava tykajici se otevieni
piistupovych jedndni s Tureckem
(B6-0484/2005) — zavérecna

rezoluce ke zpravé

28. zati 2005

356

181 0 125 9

Jarzembowského zpriva
tykajici se rozvoje Zeleznic ve
Spolecenstvi (A6-0143/2005)

— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

28. zari 2005

401

211 0 51 0

Savaryho zprava tykajici se
certifikace ¢lenii Zelezni¢nich
posadek (A6-0133/2005)

— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

28. zafi 2005

603

24 0 40 7

1 posl. ODS

nepfitomen

Vatanenova zpréva tykajici se
akéniho programu EU v otdzce
bezpecnosti silni¢niho provozu
(A6-0225/2005) — zévérecnd
rezoluce ke zpravé

29. z4ti 2005

453

69 5 14 0

3 posl. ODS

nepfitomni

Zpriava Lucasové tykajici se
V}?hled}"l obchodnich vztahd
EU s Cinou (A6-0262/2005)

— zdvére¢na rezoluce ke zprave

13. fijna 2005

567

19 0 49 0

1 posl. ODS

nepfitomen

Zpriva tykajici se Iranu (B6-
0537/2005) — zavéren4 rezoluce

ke zprave

13. fijna 2005

499

43 4 89 3

2 posl. ODS

nepfitomni

Beaupuyova zprava tykajici se
méstské dimenze v kontextu
rozsiteni (A6-0225/2005)

— zdvére¢na rezoluce ke zprave

13. fijna 2005

540

29 0 36 5

2 posl. ODS

nepfitomni

! Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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