MONITORING EU
europoslance Hynka Fajmona

RIJEN/LISTOPAD 2005

PeETRA KuCHYNKOVA, ONDREJ KRUTILEK

UM DE|
2 05,
5 R4
(e) C,
& ©
Q
s >
2 €
-
\8) ~

CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY

BRNO 2005



CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY (CDK)

e nezavisld, neziskovd vzdélavaci a kulturni organizace zaloZend ve formé obcanského sdruzeni v srpnu 1993
v Brné

e navazuje na nékteré starsi iniciativy, jez souviseji s rozvojem nezavislych aktivit a vydavanim samizdatovych
Casopisu pred listopadem 1989

Cinnost CDK
e publika¢ni a vydavatelskd ¢innost (od zalozeni CDK téméf 200 vydanych knih)
e vydivani periodik Revue Politika (nastupce nékdejsi Revue Proglas)
a TeologieCSpolecnost (nastupce Teologického sborniku)
e odborny servis riznym slozkim vefejné spravy
e porddani predndsek, seminafa a konferenci

Struktura CDK

CDK se ¢leni na dva relativné svébytné, presto vSak vzajemné intenzivné komunikujici instituty: Institut pro
politiku a kulturu (IPK) a Institut kfestanskych studii (IKS). Vedle obou instituti provozuje také vlastni
nakladatelstvi a typografické studio. Vrcholnym fidicim orgidnem je Rada CDXK, jejiz rozhodnuti realizuje
vykonny feditel.

Personalni slozeni Rady CDK
Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D. piedseda

Ing. Zdené¢k Granit finan¢ni feditel CDK a jednatel
doc. PhDr. Jiti Hanug, Ph.D.  feditel IKS a jednatel
Frantisek Miks feditel IPK a jednatel

Vykonny reditel
PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.

Kontakt

Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK)
Venhudova 17,614 00 Brno

www.cdk.cz, cdk@cdk.cz, tel.: 545 213 862, mobil: 775 570 801




INSTITUT PRO POLITIKU A KULTURU (IPK)

Cinnost IPK

vydéavani Revue Politika

vydavani knih z oblasti spolec¢enskych véd

poridani konferenci, semindii a pfedndsek

analyza evropské legislativy a politiky

podpora demokracie v zemich s nedemokratickou
minulosti

Revue Politika

o exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spolec-
nost a kulturu vychazejici nepfetrzité jiz Sestndctym
rokem

e jecho nedilnou soucdsti je literdrné kulturni revue
Proglas

e podavd neotfely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahranii

e nabizi komentafe, analyzy a eseje nejlepsich ceskych
autordt (politologd, historikil, sociologi, ekonomd,
pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
z prestiznich zahrani¢nich ¢asopist

o pravidelné informuje o kniznich novinkach tykajicich
se politiky a vSeho, co s ni souvisi

e UKAZKOVE CISLO ZDARMA!

Konference, seminare a prednasky

IPK pofadd — samostatné & v soudinnosti s nékterou
z akademickych nebo neziskovych instituci a nadaci
— odborné konference, semindfe ¢ predndsky. Nasimi
nejcast€j$imi partnery jsou Filozoficka fakulta, Fakulta
socidlnich studii a Mezindrodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity v Brné a Ustav pro soudobé dé-
jiny AV CR.

Analyticka €éinnost

e od roku 2002 IPK prilezitostné vypracovivd odborné
analyzy a ndvrhy zikonu pro Poslaneckou snémovnu
Parlamentu CR

e md vytvofenu sit kontaktd na kvalitni a erudované
pravniky, politology, ekonomy a dalsi odborniky, kte-
rd umoznuje zajistit vypracovani odbornych analyz
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Evropského parlamentu Hynka Fajmona (EPP-ED/
ODS) oddéleni pro analyzu evropské legislativy a politi-
ky, jehoz poslanim je:
o zajistovani pravidelného mési¢niho monitoringu ev-
ropské legislativy
e providéni analyz vybranych legislativnich problémi
e pravidelné zprostiedkovavini vysledkd price pro-
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V CDK piisobi jako analyticka od zafi 2004. Vystudovala obor mezindrodni vztahy a evrop-
ska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné¢, kde v soucasnosti post-
gradudlné studuje obor politologie se zaméfenim na mezindrodni vztahy. V rimci své odborné
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V CDK pusobi jako analytik a redaktor od zafi 2004. Od ledna 2005 vykonny redaktor Revue
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na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné, kde v soucasnosti postgradualné
studuje politologii se zaméfenim na evropskd studia. Odborné se mj. vénuje problematice
Evropského parlamentu a politice informacni spole¢nosti Evropské unie. Autor celé fady
odbornych i zZurnalistickych text.
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EXECUTIVE SUMMARY

I. Projednavana legislativa
(vybrané oblasti)

1.1 Evropsky parlament
Cerné listina nebezpecnych leteckych spolenosti

e Vybor EP pro dopravu 11. fijna prakticky jed-
nohlasné (43:1:1) pfijal zpravu k navrhu normy,
kterdi md v celé EU zavést cernou listinu ne-
bezpeénych leteckych spole¢nosti a md zakizat
jejich pristup na unijni letisté. Vybor rozsifil pa-
vodni pfedmét ndvrhu, ktery pfedlozila Komise.

o Obsah navrhu

e Podle ndvrhu vytvoti kazdy clensky stit (na
zakladé pravidel normy) vlastni Cernou listinu,
jiz predlozi Komisi. Ta pak vytvoii celounijni
zdvazny ,blacklist. Pfipadné spory bude fesit
specidlni vybor, ktery jmenuje rovnéz Komise.

o Dalsi vjvoj

e Plénum névrhy dopravniho vyboru podpotilo.
Dalsi projednavéani ndvrhu se o¢ekdvé na zaseda-
ni Rady zacatkem prosince.

Smeérnice o sluzbich

e Pravicové frakce EP véetné EPP-ED piedlozily
v pribéhu Fijna své pozmérovaci navrhy k navr-
hu smérnice o sluzbich, kterd ma zisadné libe-
ralizovat trh se sluzbami v celé EU. Jejich navrhy
jsou mnohem blize pavodnimu textu Komise,
jehoz zékladnim kamenem je tzv. princip origi-
nality.

o Obsah pravicovych pozménovacich navrhi

e Krom principu originality by méla budouci
jichz by se smérnice tykala. Obecné plati, Ze pra-
vicové frakee se az na vyjimky (zptisobené jinymi
pouzitymi formulacemi) shoduji s ptivodnim na-
vrhem Komise.

o Dalsi vjvoj

e Zainteresovani pozorovatelé tvrdi, Ze pravicové
frakce maji relativné vysokou Sanci prosadit
vétsinu ze svych pozménovacich navrhi, protoze
pocet jejich poslanct v EP pfevysuje pocet po-
slanci levice.

Naftizeni o kvalité ndkladni Zelezni¢ni dopravy

e Evropsky parlament 25. fijna definitivné zamitl
névrh nafizeni o kvalité ndkladni Zelezni¢ni do-
pravy. Legislativni proces v dané véci uz nebude
pokracovat.

o Legislativni pozadi

e Nivrh (jedna ze ¢tyf souddsti tzv. tietiho Zelez-
ni¢niho baliku) mél v celé EU zavést jednotné
pozadavky na ndkladni zZelezni¢ni dopravu.
V piipadé jejich nedodrzeni mél definovat kom-
penzace pro klienty drah.

o Dalsi vjvoj

e 7 hlediska re-regulace na evropské drovni nelze
nez rozhodnuti EP pfivitat. Je ale tfeba upozor-
nit na fakt, Ze poslanci svym rozhodnutim sledo-
vali nepfimo i snahu o prosazeni intermodalni
dopravy v rimci projektu transevropskych siti.

Zpriva o programu MEDIA 2007

e Na plenirnim zaseddni 25. fijna poslanci EP
schvalili v ramci hlasovdni o zprivé o programu
MEDIA 2007 vyssi podporu ochrané evropské-
ho audiovizudlniho pramyslu, tedy vys$si podpo-
ru vyrobé evropskych filmu.

e Zprava, kterou pfipravil némecky poslanec
za EPP-ED Hieronymi a kterd podléhala pii
hlasovani spolurozhodovaci procedufe, hovoii
o podpore evropské kinematografie na vsech
drovnich a pfedevs§im — o nutnosti vynéti audi-
ovizudlniho primyslu a audiovizudlni produkce
ze véech jedndni o liberalizaci obchodu.

o Legislativni pozadi

e Program MEDIA 2007 vytvofila Komise jako
pokracovini programi MEDIA Plus a MEDIA
Trainig, jejichz platnost mé koncit se soucasnou
finan¢ni perspektivou, tedy na konci roku 2006.

o Zvysend legislativni aktivita EU v oblasti au-
diovize a ochrany kulturniho dédictvi, patrnd
i béhem zaseddni Rady pro vzdélini, mlidez
a kulturu 14.-15. listopadu a souvisejici s pfi-
pravou nové finan¢ni perspektivy, predstavuje
ur¢ity signdl i v rimci probihajicich jedndni
WTO, kterd probihaji nejen na trovni jedndni
o vétsim otevieni globalnich trhi se zemédél-
skymi vyrobky a omezeni neférovych praktik
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¢i prekdzek (vysoké vyvozni subvence v ramci
CAP), ale jedna se téz o prohloubeni liberalizace
obchodu v dalsich oblastech (sluzby a predevsim
produkty intelektudlni ¢innosti téZ v souvislosti
s ochranou prav dusevniho vlastnictvi).

Sporné body politiky ochrany kulturniho dédictvi
Predeviim USA se ve vzdjemnych jedndnich
s EU na padé¢ WTO ¢asto ohrazuji proti pro-
tekcionismu, jejz EU uplatiiuje i ve vztahu
k produktiim, jez dava do souvislosti s ochranou
kulturniho dédictvi.

Naposledy takto vznesly USA protest proti
podpisu tmluvy OSN (iniciované UNESCO)
o ochrané kulturni rozmanitosti.

Hodnoceni Hieronymiho zprdavy

Hieronymiho zpréva pfedpoklidd podporu ev-
ropskému audiovizudlnimu primyslu ve smyslu
ypozitivni regulace” (hovoii se v ni napf. o nedo-
state¢ném financovini této oblasti).

Obavy USA ve vztahu napf. k umluvé OSN
o ochrané kulturni rozmanitosti, k niz se EU
pfipojila, sméfuji pfedevsim proti tomu, Ze bude
EU klast prekazky volnému obchodu s produkty
audiovizudlniho pramyslu, Ze bude podporovat
jeho regulaci a ,ochranu spotiebitele ve jménu
ochrany své kulturni jedine¢nosti.

1.2 Evropsky soudni dvur
Povinnost vypisovat vybérova fizeni

e Evropsky soudni dviir vydal 13. fijna v rimci tzv.

prejudicidlniho fizeni rozhodnuti, Ze mistni Gfa-
dy v ¢lenskych stitech museji dodrzovat pravidla
dand smlouvami a v pfipadé zadavini vefejnych
zakizek museji vypisovat vybérové fizeni — bez
ohledu na to, zda to vyzaduje legislativa konkrét-
niho stitu.

o Sporné body
e Otizka vefejnych vybérovych fizeni je pfedmeé-

tem legislativnich tprav v kazdém konkrétnim
lenském stdté. Na drovni EU existuje jen rdm-
covi smérnice.

Dalsi vyvoj

e Proti rozhodnuti ESD se okamzité postavila

organizace zastupujici lokdlni a regionalni zi-
jmy na trovni EU (CEMR) s tim, Zze ESD de
facto vytvafi nové piedpisy, aniz je demokraticky
kontrolovin ze strany EP a Rady, a v rozporu
s principem subsidiarity omezuje akéni rddius
mistnich drada.

1.3 Komise
REACH
Plin na zjednoduseni legislativy
e Jednim z hlavnich bodd plenarniho zasedini EP

ve dnech 14. — 17. listopadu je prvni hlasovini o Komisaf Giinter Verheugen 25. fijna prezento-

o vysoce kontroverznim baliku legislativy tykaji-
cim se registrace, evaluace a autorizace chemikalii.
Legislationi pozadi

Paralelné probiha projedndvini REACH v Radé¢
ministrd, 28.-29. listopadu bude projednivin na
pudé Rady pro hospodiiskou soutéz.

Vzhledem k postoji klicovych ¢lenskych zemi
(soucasnd predsednickd zemé Velka Britdnie po-
vazuje REACH za jednu ze svych legislativnich
priorit, Némecko naproti tomu pozidalo o po-
zdrzeni rozhodovaciho procesu v Radé), k ce-
lému legislativnimu baliku vsak nelze ocekévat
konsensus, rozhodovaci proces o REACH bude
tedy s nejvétsi pravdépodobnosti prodlouzen do
nasledujiciho roku. Pokud se Britdnii nepodafi
svolat jesté¢ do konce roku mimoridné jednani
Rady, jak o tom jeji predstavitelé v souvislosti
s REACH hovori.

Sporné body

Objektivni posouzeni navrhu ztézuji i protichid-
né vysledky jednotlivych expertiz, jejichz primar-
nim posldnim je, zd4 se, obhdjit stanovisko jedné
¢i druhé strany (producenti vs. ekologové).

val svij plin na zjednoduseni unijni legislativy.
Navizal tak na dfivéjsi iniciativu, jiz Komise
predlozila po prazdnindch ve snaze docilit v EU
»lepsi regulace”. Vyloudil pfitom, Ze by zjedno-
duseni legislativy bylo synonymem pro deregu-
laci.

Obsah plinu

e Verheugen predstavil tfilety pldn, jehoz realizace

by méla vést predevsim ke konsolidaci stivajici
nepiehledné legislativy a k vypusténi nepotieb-
nych ¢i zastaralych pasizi. Zamér by se mél tykat
zejména automobilového pramyslu a nakliddni
s odpady. Pozdéji by se mél rozsifit i na oblast
potravinafského, kosmetického a farmaceutické-
ho primyslu.

Sporné body

e Problemati¢nost Verheugenova planu tkvi v tom,

Ze je a priori proti snizeni regulace v ramci EU.
Krom toho je tfeba mit na paméti, Ze Komise
musi pro sviij zamér ziskat podporu Rady i EP,
protoze v mnoha piipadech bude nezbytné za-
hajit standardni legislativni proces, v jehoZ rdmci
budou inkriminované normy pozmeénény.
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1.4 Rada

Problém dvojiho zdanéni
e Komise se v fijnu rozhodla zahdjit do konce 1.4.1 EcoFin
roku vefejnou internetovou konzultaci tykajici
se relativné bézného problému dvojiho zdanéni
dani z pridané hodnoty. Vysledkem ma byt pred-
loZeni novely tzv. Sesté smérnice k DPH.
o Legislationi pozadi

Varovini Madarsku ve véci nadmérného rozpocto-
vého deficitu

e Zasedini Rady ministrd financi 8. listopadu

e EU upravuje danovou politiku jednotlivych ¢len-
skych stitd jen nepfimo — nestanovuje vysi dani,
ale usiluje o postupnou harmonizaci podminek
zdanéni. I tak ale dochdzi k ¢etnym absurdnim
situacim.

Dalst vyjvos

Komise k problematice dosud nezvefejnila dalsi
podrobnosti. Obecné vsak lze Fict, Ze se pokousi
o feseni ze $patného konce. Namisto zjedno-
duseni legislativy (kterd notabene zasahuje do
vyluéné pravomoci ¢lenskych stata — alespon jak
se obecné chdpe) usiluje o ,,nadstavbu® v podobé
arbitrazi.

Iniciativa pro “ transparentni Evropu®

e 9. listopadu prezentovala skupina komisaft
(mimo jiné predseda Komise Barroso, misto-
predsedkyné a komisarka pro meziinstitucional-
ni komunikaci Wallstrémovd, komisaf pro boj
s korupci Kallas ¢i komisarka pro zemédélstvi
Boelovd) sdéleni vyzyvajici k vydani nové le-
gislativni iniciativy pro zvyseni transparentnosti
EU.

Zminéni zastupci Komise si od takového kroku
slibuji oslabeni kritiky euroskeptikii na adresu
evropskych instituci, jejich price, tézkopad-
nosti a pfedimenzovanosti procesu legislativni
tvorby ¢i nadmérné evropské byrokracie. Slibuji
si téz posileni informovanosti obcani napf.
prostfednictvim zvefejiiovani udaji o tom, kdo
predstavuje skutecné majoritni pifjemce penéz
z evropského rozpoctu (komisafe na tuto mys-
lenku pfivedly vysledky jednoho z ¢etnych pra-
zkumd, ktery odhalil, Ze pouze 17 % respondenti
v ramci EU-25 zna skute¢nost, Ze nejvétsi objem
evropskych financi je vydavin na spole¢nou ze-
médélskou politiku).

Problém dirvéryhodnosti evropskych instituct
Nejnovejsi vysledky dotazniki Eurobarometru
odhalily, Ze divéra v evropské instituce klesd na
nejnizsi hodnotu od roku 2001.

dominovalo téma nadmérného rozpoctového
deficitu Madarska. Podminka, aby rozpoctovy
deficit (resp. dluh vefejnych financi) stitu nepie-
sahoval 3% HDP (resp. 60% HDP) je jednim
z konvergenénich kritérii, které jsou podminkou
pro piijeti jednotné mény euro.

o Konvergenini kritéria z hlediska CR
e Podobnd varovini EcoFin byla koncem roku

2004 adresovdna také CR, jejiz rozpoctovy
schodek téz prekracuje zminéné konvergenéni
kritérium, v ndsledujici zpravé Komise vsak
bylo konstatovino, ze CR tudajné (na rozdil od
Madarska) podnika kroky k napravé.

Sporné body Paktu ristu a stability: EU-15 wvs.
EU-25

Zatimco vidi Recku bylo fizeni Komise pro
dlouhodoby nadmérny rozpoctovy deficit a ne-
zdravy stav vefejnych financi zahdjeno, klicové
staty eurozény, Francie, Némecko a ¢astecné téz
Itilie také dlouhodobé nespliiovaly rozpoctové
konvergenéni  kritérium. Namisto uplatnéni
procedury fizeni ze strany Komise a pfislus-
nych sankei vSak byl na summitu Evropské rady
v bfeznu 2005 upraven samotny Pakt riistu a sta-
bility.

Snad ve snaze obnovit dtvéru v ,hlidaci“ mecha-
nismy hospodéiské unie Rada na listopadovém
zaseddni diskutovala téZ o zpifisnéni a reformé
ekonomickych statistik, a to pravé pod vlivem
Jfeckého skandalu®.

V feckém piipadé se jednalo o to, ze Komise
a Rada teprve na prelomu let 2004/2005 od-
halily skutecnost, ze Recko prakticky od svého
vstupu do eurozény nespliovalo konvergenéni
kritérium vyrovnanych rozpocti a bilance vefej-
nych financi.

Ceska vlada v zafi ohlasila, 7e se chystd vstou-
pit do eurozény v rozmezi let 2009-2010, a to
tzv. metodou ,velkého tiesku®, tedy soucasného
pfechodu hotovostnich i bezhotovostnich plateb
na euro (v pfipadé prvni vlny pfechodu na euro,
kterou absolvovaly staré ¢lenské zemé s vyjim-
kou Dianska a Velké Britdnie, jez maji trvalou
vyjimku z Maastrichtské smlouvy a zédlezi tedy
jen na nich, kdy se rozhodnou do hospodarské
a ménové unie vstoupit, a Svédska, které zameér-
né nesplnilo konvergenéni kritéria, probihaly
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naopak 2 fize pfechodu na jednotnou ménu,
nejprve v bezhotovostnim a poté v hotovostnim

platebnim styku).

jizdy, pro rozsifeni doby odpocinku a pro ¢astéjsi
a prisnéjsi kontroly s moznosti pokutovani téch,
ktefi stanovena pravidla nedodrzi.

e Skutecnosti je, Ze nékteré nezavislé analyzy upo-
zornuji na neredlnost myslenky vlady na pfijeti
eura do roku 2010 v situaci, kdy CR jesté ani
neni ¢lenem mechanismu ERM II, protoze ji to
nedovoluji pravé vysoké rozpoctové schodky.

o Dalsi vyvoj
e Dohodovaci fizeni v dané véci by mélo byt zavr-
seno nejpozdéji 6. prosince. Zicastnéné strany to

vsak neptedpokladaji.

1.4.2 Rada pro Zivotni prostiedi
Il. Aktualni problémy

e Rada ministra Zivotniho prostiedi se sesla 17.
fijna v Lucemburku. Pfedmétem jejiho jedndni
byla pfedevsim problematika REACH, klima-
tické zmény a tzv. tematické strategie v rdmci
iniciativy Komise, kterd méd za cil dosihnout
»lepsi regulace” v kontextu celého jednotného

2.1 Budoucnost EU

Summit Evropské rady v Hampton Court

e Neékterych otizek budoucnosti EU se dotkla

trhu EU. Ministii podle ocekdvini nedospéli
k Zadnému konkrétnimu zavéru.

REACH

V otizce REACH Rada rdamcové podpotila
kompromisni ndvrh britského pfedsednictvi
a odsouhlasila zkriceni pfedlozeného textu o dvé
tietiny (z 1200 na 400 stran) z divodu existence
potfebnych predpisti na urovni OECD.
Klimatické zmémny

Co se tyce zmén klimatu, pfijala Rada ,re-
alistickou® pozici. Jejim hlavnim cilem bylo
vygenerovat zakladni stanovisko k nadchdzejici
konferenci stran Konvence o klimatickych zmé-
nich v Montrealu. Krom toho zopakovala, Ze
Unie bude i nadéle rozpracovavat svij systém
emisnich povolenek a v budoucnu jej rozsiii
pravdépodobné i na oblast letecké dopravy.
Tematické strategie

Ve véci tematickych strategii se ministfi shodli
na potiebé sniZeni byrokratické zatéze, nikoli
vSak za cenu sniZeni stdvajici ochrany Zivotného
prostredi.

Povinnd doba odpocinku fidict kamiont

e V prabéhu fijna bylo otevieno dohodovaci fize-
ni mezi Radou a Evropskym parlamentem stran
navrhu nafizeni a smérnice o povinnych dobédch
odpocinku, které maji dodrzovat fidici kamion.
Obe¢ instituce nedospély ani za pfispéni Komise
ke konsenzu.

Sporné body

V ptipadé povinné doby odpocinku nebyly in-
stituce prozatim schopny dosdhnout shody ve
véci maximalni doby jizdy za jeden tyden (56,
resp. 76 hodin) ani ve véci organizace doby
odpocinku, jeji kontroly a pfipadnych pokut.

Obecné plati, ze EP je pro vétsi omezeni doby

neformalni schizka hlav statd a vldd ¢lenskych
zemi EU uskute¢nénd na piadé predsednické
zemé, v Hampton Court ve Velké Britdnii 27.
fijna. Neocekdvaly se ovSem zdsadni prilomy
ani v otdzce finan¢ni perspektivy ¢i dalstho roz-
sifovani EU, schiizka se spiSe odehravala v du-
chu summitové politiky EU, na pomezi osobni
vymény ndzord v ramci ,exkluzivniho klubu®
evropskych leadert a setkdni na nejvyssi drovni.
Byly ocekaviny spise mozné posuny v postojich
predsednické zemé, které po nékolik mésici
predstavitelé ~evropskych instituci (zejména
Komise) i jinych ¢lenskych stita vy¢itali necin-
nost a nezdjem o plnéni jeji funkce.

e Jednini neformélniho summitu v Hampton

Court Ize v duchu pfedchozich poznimek cha-
rakterizovat jako obricend spiSe na vnéjsi otdzky
tungovini EU neZ na vnitfni problémy, které
obvykle napliuji kontroverzni agendu.

Hovofilo se proto vice nez obvykle o otizkich
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
(SZBP), z pohledu financovini i obsahové nd-
plné. Summit v Hampton Court tak neprinesl
Zadny vyraznéjsi prilom v otdzce financovini
evropského zemédélstvi ¢i oblasti technologie
a vyzkumu, kde na zvy$eni finan¢nich prostred-
ka trva pravé predsednickd zemé Velka Briténie.
Na pudé na vysost aktudlni se pro jistotu ne-
hovofilo ani o britském rabatu. Francouzsky
prezident Chirac v zdjmu podpory evropskych
inovaci a patentu (v této oblasti je Francie ¢asto
oznacovina za ,brzdu® ve prospéch zemédeélstvi)
navrhl, aby se o navyseni prostfedku v této oblas-
ti postarala Evropska investi¢ni banka prostred-
nictvim pijcky 10 mld. euro.

Na schuzce byl diskutovdn navrh vytvofeni no-
vého fondu pro boj s efekty globalizace, ktery by

m¢él byt uréen primdrné pro pomoc rozvojovym
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statim, nasel vsak téZ fadu odpurci, ktefi pou-
kazuji na potiebu sméfovat penize evropského
rozpoc¢tu spiSe dovnitf EU nezli navenek.
Schuzka, jakkoli neformilni, se nemohla vy-
hnout aktuilné probihajicim jedninim WTO,
kterd maji vyvrcholit 13.-18. prosince v Hong
Kongu.

V Hampton Court se diskutovalo i o dalsich
aspektech vnéjsich obchodnich vztahtt EU, a to
predeviim o vztahu k Ciné a Indii ve svétle nad-
chézejicich summita EU-Cina a EU-Indie.

Budoucnost EU ve svétle
evropskych volebnich zmén

e Ackoli je EU ¢asto prezentovina jako jednolity
celek a utvar, ktery by mél snad v budoucnosti
vytlacit a nahradit rovinu narodnich statd, vy-
vraci toto piani fakt, Ze k nejdilezitéjsim poli-
tickym udalostem Evropy s vyraznym vlivem na
smér uddlosti odehravajicich se také na drovni
EU, patii parlamentni volby a obmény exekutivy
v klicovych ¢lenskych statech.

Na podzim 2005 doslo k politickym zménim
vyvolanym volbami ve dvou velkych stitech
EU, z nichz jeden je zaklddajicim ¢lenem, kvili
némuz de facto (dle nékterych interpretaci inte-
gracniho procesu) byla ES; respektive Evropské
spolecenstvi uhli a oceli, zaloZena, a druhy je
nejvétsim novym ¢lenem s ambici (dle nékterych
komendfii) byt jakymsi politickym ,leaderem vy-
chodu EU*. Re¢ je o Némecku a Polsku.

EU a némecké volby

V Némecku se po patovém volebnim vysledku
pod vedenim Angely Merkelové utvotila Siroka
pravo-leva koalice slozend z SPD, CDU a CSU.
Z hlediska CR nalezelo k nejzajimavéjsim bo-
dim povolebniho vyvoje v Némecku ptvodni
obsazeni kfesla ministra financi pfedsedou
bavorské CSU Edmundem Stoiberem, ktery se
nikdy pfili§ netajil svymi sympatiemi k néjaké
formé vyrovnani historického vztahu Cechi
a sudetskych Némcd, podporou jejich naroki na
mozné odskodnéni a voldnim po pravni anulaci
tzv. Benesovych dekretu.

Stoiber pivodné plinoval v rimci své funkce
ministra financi spojit téZ pravomoci ¢lena
vlady odpovédného za némeckou politiku viici
(a v ramci) EU. Stoiber v§ak nakonec 31. fijna
ozndmil své rozhodnuti, Ze do pravolevého kabi-
netu Merkelové nevstoupi.

Vidda Merkelové a evropské otdzky

Z hlediska ,evropské® politiky novd vlida
Merkelové ohlasila relativni kontinuitu s po-
litikou pfedchozi Schréderovy vlddy, zejména

pokud jde o postoj k nové legislativé tykajici se
chemického pramyslu REACH, chce navizat
na opatrny az negativni postoj Schréderovy vla-
dy k prili$ velkorysému nastaveni nové smérnice
o liberalizaci trhu se sluzbami.

Podpofti zfejmé Francii v jejim trvini na plat-
nosti zemédélského ,kompromisu® ze zasedani
Evropské rady v roce 2002, ktery piedpokldda
zachovani dosavadnich parametrd financovéni
CAP az do roku 2013 bez hlubsich reforem, jez
nyni pozaduje napt. Velkd Britanie.

Znepokojivé z pozice novych ¢lenskych stita
je to, ze se nova vlida ve své koali¢ni dmluve
ptihlisila k prohldseni, Ze povazuje dafiovou po-
litiku a politiku investi¢nich pobidek ze strany
novych clenskych stiti za jednoznacny ,soci-
alni dumping®, ktery prispiva k odlivu investic
a predstavuje ohrozeni pro némeckou zamést-
naneckou politiku. Stejné lze interpretovat po-
zici vadi eventuelnimu zpiistupnéni trhu préce
obc¢aniim novych ¢lenskych zemi.

Na jafe 2006 vyprsi prvni dvouleti perioda,
po niz se mohou staré Clenské stity, jez dosud
neotevfely svij pracovni trh novym ¢lenskym
zemim, rozhodovat, zda trvaji objektivni davody
ohrozeni jejich pracovniho trhu, pro néz pfijaly
zminéné rozhodnuti. Finsko jiZ oznimilo, Ze
pravdépodobné sviij pracovni trh novym ¢lenim
otevie, tedy Ze neprodlouzi pfechodné obdobi
o 3 roky (dle schématu 2+3+2, jejz predpoklida
pfistupovd smlouva).

Nova némeckd vlada naproti tomu ohlésila, Ze
pocitd s prodlouzenim pfechodného obdobi pro
volny pohyb pracovnich sil z novych ¢lenskych
statl, a to minimdlné na dalsi 3 roky z davodu
pretrvévajicich obav o sviij pracovni trh.
Pon¢kud prekvapivé se kabinet Merkelové v lis-
topadu pfihldsil k otdzce, kterd béhem podzimu
poné¢kud ustoupila do pozadi ve stinu jedndni
WTO, rozpoctovych otizek a nepokoju ve
Francii: problému ,k ledu uloZené® evropské
Gstavy. Usty své piedsedkyné Merkelové se nova
némeckd vlada pfihldsila k myslence, Ze by mozna
stalo za to dokument ozivit, coz lze interpretovat
jako dalsi ze znac¢nych zklamani pro ty, kdo véfi-
li, Ze novy kabinet Merkelové bude v klicovych
otazkach evropské budoucnosti postupovat piece
jen jinak nez predchozi Schroderova vldda.

Rozsifovani EU

o Rumunsko a Bulharsko
e Pripravované rozsifeni EU o Rumunsko a Bul-

harsko je na poradu plenarniho zasedani EP ve

dnech 14.- 17. listopadu.
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e Komise se v komentafi k nim vyjadfuje zdrzenli-
véji nez EP, hovofi o tom, Ze cely proces musi byt
jesté podroben revizi v kvétnu 2006 a navrhuje
dokonce mozné jednoleté odlozeni pristoupeni.
Zdpadni Balkdn a Turecko

Na poradu jednini Komise ve dnech 7.-9. listo-
padu se objevila opét i otdzka dalsiho budouciho
rozsifovani EU. Komise jednak prezentovala
strategicky dokument tykajici se postupu procesu
pfistupovéni a pfiblizovani novych zemi za rok
2005, dile se zabyvala stanoviskem k mozné-
mu budoucimu prfistoupeni Makedonie k EU,
k rozvoji partnerstvi s dalsimi zemémi zdpadni-
ho Balkinu (Chorvatsko, Srbsko a Cerna Hora
véetné Kosova, Bosna a Hercegovina, Albanie)
a dalsimi névrhy na vytvofeni urcité formy piistu-
pového partnerstvi s Tureckem a Chorvatskem.
Zpriva o stavu piistupovych jedndni s Tureckem
zvefejnénd Komisi 9. listopadu upozoriuje na
to, Ze z Cisté ekonomickych hledisek Turecko jiz
nyni kritéria ¢lenstvi v EU spliiuje (s ohledem na
nynéjsi kodaiiska kritéria), z politického hledis-
ka vsak pfetrvavaji rezervy.

Diskvalifikace Ukrajiny?

Druhou skute¢nosti vyplyvajici z jedndni evrop-
skych instituci v prvni poloviné listopadu je to,
Ze se urCitym zpusobem prihlasily k priorité za-
padniho Balkinu coby dalsi oblasti, do nizZ bude
s nejvétsi pravdépodobnosti sméfovat nasledujici
roz$ifovani EU.

Tato skutecnost vyvolala komentife poukazu-
jici na to, ze EU pravé ve prospéch zapadniho
Balkdnu v posledni dobé zcela opomiji mozné
rozsifovani vychodnim smérem (pfedev$im sbli-
zovani s Ukrajinou).

2.2 Finance EU

Finan¢ni perspektiva 2007-2013

e Otizka evropského rozpoctu, predevsim v sou-
vislosti s finan¢ni perspektivou pro roky 2007-
2013 se v obdobi fijna a listopadu 2005 dostala
na pofad jednani evropskych instituci hned né-
kolikrat.

Neformadlni setkni hlav stati a vlid EU v Ham-
pton Court se ji pokouselo spise opatrné vyhybat
ve snaze zachovat srde¢nost neformalni schizky.
Britdnie a financni perspektiva 2007-2013
Seriéznéji se o otdzce evropskych financi pro
nasledujicic  sedmileté obdobi diskutovalo
na schizce Rady ministrd zahrani¢nich véci
(Vseobecnd rada) 7. listopadu. Schiizka do uréité
miry prokazala skute¢nost, Ze to, co piedstavitelé

dalsich clenskych zemi nazyvaji neschopnosti
Britanie a jejiho premiéra vést EU, je spise jeho
neudstupnosti v zdsadni otdzce, na niz se jednot-
livé clenské stity nedokdzi shodnout: britsky
ministr zahrani¢nich véci a soucasny pfedseda
Vseobecné rady zopakoval, Ze jeho zemé trva na
zdsadnich zménich a reorganizaci financovéni
evropskych politik.

Straw spolu s britskym ministrem pro evropské
zélezitosti Douglasem Alexandrem de facto
zopakovali postoj, ktery v ¢ervnu 2005 ,zablo-
koval® jednani Evropské rady o nové financni
perspektive a rozchizi se tak ndzorové s vétsinou
Clenskych zemi, které se na listopadovém zase-
dani Vseobecné rady pfiklonily k varianté¢, aby se
EU vratila k pavodnimu navrhu lucemburského
predsednictvi, které nastavovalo celkovy rozpoc-
tovy strop na vy$i 1,06% GNI EU a predevsim
— nepocitalo s Zddnymi obsahovymi a systémo-
vymi zménami financovéni jednotlivych politik.
Zistupci novych clenskych stitd sice nepodpo-
ruji postoj, jaky k rozpo¢tovym otizkim zaujimd
Francie & Spanélsko, bezvyhradné, zdiraziiuji
vsak pfedevsim nutnost dosdhnout konsensu do
konce prosince 2005.

CR a evropské finance

Zajimava je pozice CR, a to z dvojiho hlediska.
Diky formulaci pfistupovych smluv neziskivd
CR stejné jako dalsi nové clenské stity po celé
sedmileté obdobi nové financni perspektivy
(tedy az do roku 2014) 100% piimych zemédél-
skych plateb. Na rozdil od Francie tedy mize CR
podporovat piesun vétsiho mnozstvi prostiedki
z piimych plateb do rozvoje venkova, kde pro
nové ¢leny neplati pfechodnd obdobi ¢i omezeni.
Tento pfesun financi vSak dle poslednich jedndni
mezi zastupci Komise a ¢lenskych stati, kterd se
odbyla pravé na listopadové schizce Vseobecné
rady, nepfekroci 1% prostedki ur¢enych na ze-
médélstvi, coz vzhledem k objemu zemédélské-
ho rozpoctu, jaky ma zachovavat i nové finan¢ni
perspektiva, nestoji ani pfili§ za komentaf.
Druhé specifikum ¢eské pozice spociva v tom, Ze
jeji predstavitelé jsou casto nuceni Celit skutec-
nosti, ze CR jiz nemusi spliiovat viechna plano-
vand kritéria pro Cerpani ¢astek ze strukturdlnich
tondua pro obdobi 2007-2013 (dle novych navr-
hit Komise v souladu s cili Lisabonské agendy).
Legislationi pozadi

V piipadé nové financni perspektivy je tedy nyni
na Komisi a na Velké Britanii, aby vypracovaly
nové ndvrhy, které se stanou pfedmétem dalsiho
jedndni Vseobecné rady 21. listopadu.
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2.3 Justice a vnitro

Tajné véznice CIA?

Navzdory dulezitym otdzkdm nové legislativy
souvisejici s bojem proti terorismu, ochranou
a zadrzovinim citlivych osobnich dat, har-
monizaci v oblasti trestniho prava a diskusi
o harmonizaci v oblasti priava finan¢niho, zau-
jimala v rdmci justice a vnitra v prvni poloviné
listopadu klicové misto otizka souvisejici spise
s vnéjsimi vztahy EU ¢ s otdzkou pasobeni EU
navenek coby aktéra globalni politiky nez se sa-
motnou otdzkou vnitini bezpe¢nosti.

Pozornost evropskych médii vyvolala v listopadu
otdzka, na niz zalozili néktefi poslanci EP i ¢etné
interpelace vici komisafi pro oblast justice a vni-
tra Frattinimu — otdzka moznosti existence uta-
jovanych véznic CIA na uzemi novych ¢lenskych
statll, v nichz by méli byt drzeny bez védomi sa-
motné EU osoby spjaté s teroristickou ¢innosti
na Blizkém vychodé i v Evropé, jez zadrzela
v poslednich letech americka tajnd sluzba.
Vsechny obvinéné zemé nafceni odmitly, ko-
misaf Frattini se vyjadril v tom smyslu, Ze vici
stattim, které by takové podminky pfechovavini
véziii na svém uzemi povolily, by byly s nejvetsi
pravdépodobnosti uplatnény nejpfisnéjsi me-
chanismy v¢etné pozastaveni hlasovacich prav
v evropskych institucich, coz soucasné primérni
pravo umoznuje.

Kromé kauzy udajnych utajenych véznic CIA na
uzemi EU zaujimala pozornost Komise v oblasti
justice a vnitra otdzka finan¢ni podpory pte-
shrani¢ni spoluprice orgini ¢innych v trestnim
fizeni. Komisaf Frattini ohlésil plinované vycle-
néni ¢astky presahujici 16 mld. euro pro program
nadnirodni spoluprice policejnich a justi¢nich
orgdnii v trestnich vécech Aegis.

Otizka ekonomické migrace

Na potad plendrniho zaseddni EP 26. fijna se
dostala téz otdzka akceptace pravidel spolecné
imigraéni politiky EU.

Ekonomickd migrace na plendrnim zaseddani EP

Z fiijnového hlasovini pléna EP vyplyvd, ze
poslanci nejsou zajedno v podpofe spole¢nych
pravidel evropské migracni politiky, véetné eko-
nomické migrace, tedy migrace za praci.

Tato otdzka pokryvéd téZ problémy pracovniho
prava ¢i obcéanskych priav pro pfistéhovalce
apod.

Rada poslancii napf. nesouhlasi s tim, aby pisté-
hoval automaticky ziskavali v dané zemi volebni

pravo, prosazuje naopak princip, podle néhoz
takové rozhodnuti pfislusi vyhradné tomu které-
mu ¢lenskému statu.

Sporné body

e Jednim z nejkontroverznéjsich bodi Zelené

knihy o ekonomické migraci byla otizka vyda-
vani bianco pracovnich povoleni se vS§emi pravy
obcana dané zemé, tedy jakési obdoby proslulych
americkych Zelenych karet v raimci EU.

Tato moznost byla odmitnuta v EP tésnou
vétsinou 282 hlast proti, 276 pro a 37 absten-
ci. Parlament systém nahradil zjednodusenou
procedurou ziskdvani povoleni pro prici a pobyt
v EU pro obcany tietich zemi, to véak neméni
mnoho na tom, Ze myslenka evropskych ,zele-
nych karet® jako takova byla odmitnuta.
Posledni slovo mé dle platného primérniho prava
(v dobé neplatnosti eurodstavy) v legislativnim
procesu o této otdzce Rada, kterd jedind miize
rozhodnout, zda bude brit na body, v nichz EP
vyjadril nesouhlas, zfetel.

2.4 Zemédélstvi
Jednini WTO

e Ze soucasné patové situace, do niZ se jednani

WTO o liberalizaci dostala, obvinuji pfedsta-
vitelé EU, komisaf pro vnéjsi obchodni vztahy
Mandelson a pfedseda Komise Barroso, vesmés
USA, ale i dalsi staty a jejich netstupnost v fadé
otazek.

o Postoj EU k jedndnim W1TO

Komisai Mandelson pfimo deklaroval, Ze jed-
nani v Hong Kongu k Zadnym konkrétnim za-
véram nedospéji (coz muze byt interpretovino
i jako oficidlni pozice EU), a to z divodu agre-
sivni politiky USA, Brazilie, Austrilie a Nového
Z¢landu coby vyznamnych zemédélskych expor-
tért, jimz Mandelsonovy ndvrhy na postupné
omezeni komunitdrni preference nepostacuji.
Problém je v tom, Ze kritizované stity upred-
nostiuji komplexni zptsob vyjednavani, tedy
spojovani jednotlivych jednacich kapitol do-
hromady a jejich vzdjemné podminéni (jednani
o liberalizaci trhu se zboZim pramyslovym, ze-
médélskym i se sluzbami). Chtéji tak podminit
vlastni ustupky v liberalizaci trhi s priimyslo-
vym zbozim ustupky EU a dalsich stiti (napf.
Japonska) v zemédeélstvi.

WTO a reforma cukerného pordadku

WTO také v listopadu znovu poukdzala na jed-
nu z nejkontroverznéjsich otizek vzajemného
vztahu s EU, kterou je problém vysoce doto-
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vaného exportu evropského cukru, souvisejici
pfimo i s asto diskutovanou dosud nevyfesenou
otazkou reformy cukerniho poradku.

e WTO tla¢i na EU, aby omezila sviij export cukru
poté, co WTO piimo oznacila evropské podpory
cukerniho exportu za odporujici jejim pravi-

dlum. Toto rozhodnuti pfitom WTO vydala jiz
v roce 2004 a jeji clenské zemé v Cele s Brazilii,
Austrdlii a Thajskem nyni setrvale uto¢i na EU
otazkami, kdy hodld této mezindrodnépravni
skutecnosti pfizpisobit své chovini.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Cerna listina nebezpeénych leteckych
spole¢nosti

Vybor EP pro dopravu 11. fijna prakticky jed-
nohlasné (43:1:1) pfijal zpravu k navrhu normy,
kterdi md v celé EU zavést Cernou listinu ne-
bezpeénych leteckych spole¢nosti a mé zakizat
jejich pristup na unijni letisté. Vybor rozsifil pa-
vodni pfedmét ndvrhu, ktery pfedlozila Komise.

Legislativni pozadi

Otizku Cerné listiny EU fesi uz delsi dobu. Pavodné
byla povazovina za nadbyte¢nou a jednotlivi aktéfi
se na ni nebyli schopni shodnout. Po nékolika letec-
kych nestéstich, kterd se odehrala v 1été, viak legisla-
tivni proces nabral novou dynamiku.

Obsah ndavrhu
Podle névrhu vytvofi kazdy clensky stit (na
zakladé pravidel normy) vlastni Cernou listinu,
jiz ptedlozi Komisi. Ta pak vytvoii celounijni
zdvazny ,blacklist. Pfipadné spory bude fesit
specidlni vybor, ktery jmenuje rovnéz Komise.
Staty si ponechaji pravo zavést pfipadnd piisnéjsi
opatfeni. Blacklist bude pravidelné aktualizovin a
bude pfistupny vefejnosti. Krom standardnich linek
bude zahrnovat i charterové spole¢nosti. Rozsifeni
pivodniho pfedmétu navrhu se tykd predevsim prav
cestujicich. Ti napf. budou moci ziskat kompenzace
v piipadg, Ze dojde k nihradé puvodniho pfepravce
jinym, ktery figuruje na ¢erné listiné.

Dalsi vyvoj
O zpravé dopravniho vyboru jednalo plénum EP
14. listopadu. O den pozdéji o ni poslanci hlaso-
vali. Zastupci Komise, EP i Rady se pfitom uz 19.
fijna dohodli, Ze vytvoii specidlni ,redakéni® vybor,
ktery umozni celou véc projednat ve zkricené lhuté.
Duvodem k ustaveni vyboru byla elementirni shoda
na potfebé nové legislativy a velmi obecny charak-
ter navrhu, které vzesly 11. fijna z vyboru EP pro
dopravu.
Plénum névrhy dopravniho vyboru podpotilo.
Dalsi projednavéani ndvrhu se o¢ekdvé na zaseda-
ni Rady zacatkem prosince.

Smeérnice o sluzbach

Pravicové frakce EP vcetné EPP-ED predlozily

v pribéhu fijna své pozménovaci navrhy k navrhu

smérnice o sluzbdch, kterd ma zisadné liberalizo-

vat trh se sluzbami v celé EU. Jejich navrhy jsou

mnohem blize pivodnimu textu Komise, jehoz

zdkladnim kamenem je tzv. princip originality.
Ten md zajistit, Ze pravo poskytovat sluzby v celé
EU bude mit kazdy, kdo splni pfedepsané podmin-
ky vlastni domovské zemé.

Legislationi pozadi

Dosavadni rezim sektoru sluzeb je upraven mnoz-
stvim predpist, které ve vysledku zabrariuji naplio-
vani jedné ze ¢tyt zakladnich svobod EU — volného
pohybu sluzeb. Komise proto pfipravila névrh, ktery
md tristni situaci fesit. Dosud byl text projedna-
van jen v EP. Socialistickd zpravodajka Evelyne
Gebhardt pfitom vyvinula veskeré usili, aby jeho
zdkladni myslenku zcela pozménila.

Obsah pravicovych pozmériovacich ndvrhil

Pravice v EP predlozila ndvrhy, které by mély navrh

smérnice o sluzbdch pfiblizit zakladnim paramet-

ram textu, ktery vzesel z Komise.
Krom principu originality by méla budouci
norma obsahovat také co nejsirsi paletu profest,
jichz by se smérnice tykala.

Socialisté v EP pritom pozaduji opak: opusténi prin-

cipu originality a restriktivni seznam dotcenych slu-

zeb (neobsahujici napt. tzv. sluzby obecného zdjmu).
Obecné plati, ze pravicové frakce se az na vyjim-
ky (zpusobené jinymi pouzitymi formulacemi)
shoduji s pivodnim ndvrhem Komise.

Dalst vyvos

Oficidlni projednavani ndvrhu bylo po predlozeni
pravicovych pozmeénovacich ndvrhii pozastaveno.
Neoficidlni zdroje hovofi o tom, Ze pravice a levice
zalinaji nachdzet shodu ve véci nezbytné spoluprace
narodnich dfadd pfi implementaci smérnice a ve
véci otazek, které norma rozhodné nemd pokry-
vat. Ndavrhem smérnice se vSemi pozménovacimi
navrhy se bude ve dnech 21.-22. listopadu zabyvat
vybor EP pro vnitini trh. Nejprve budou projednd-
ny nekonfliktni polozky, poté pozméiovaci baliky
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pravicovych a levicovych frakei a nakonec névrhy
jednotlivych poslanct. Projednavani na plénu pfijde
vzhledem k pretrvavajicim rozporiim na porad nej-
dfive v lednu 2006.
Zainteresovani pozorovatelé tvrdi, Ze pravicové
frakce maji relativné vysokou Sanci prosadit
vétsinu ze svych pozménovacich navrhu, protoze
pocet jejich poslanct v EP pfevysuje pocet po-
slanct levice.
Poslanci ale nemuseji hlasovat v souladu s postojem
frakce. Navic je vysoce redlné, Ze v prabéhu dalsiho
legislativniho procesu bude kontroverzni navrh déle
modifikovan.

Narizeni o kvalité nakladni Zzelezni¢ni
dopravy

Evropsky parlament 25. fijna definitivné zamitl
navrh nafizeni o kvalité ndkladni Zelezni¢ni do-
pravy. Legislativni proces v dané véci uz nebude
pokracovat.

Legislationi pozadi
Niévrh (jedna ze ¢tyf soudisti tzv. tfetiho Zelez-
ni¢niho baliku) mél v celé EU zavést jednotné
pozadavky na nakladni Zelezni¢ni dopravu. V
ptipadé jejich nedodrzeni mél definovat kom-
penzace pro klienty drah.
Poslanci EP vsak vyjadrili obavu, Ze dalsi regulace by
jesté vice znevyhodnila Zelezni¢ni dopravu pred sil-
ni¢ni, protoze by zvysila jeji cenu. EP pfed pfijetim
jakékoli dalsi normy upravujici ndkladni Zelezni¢ni
dopravu doporucuje zajistit pfistup na trh novym
hra¢am a dokondit restrukturalizaci drah ve vech

¢lenskych zemich.

Dalsi vyvoj
Rozhodnuti EP pfivitali nejen Zelezni¢ni pfeprav-
ci, ale i Rada. Ta od pocitku projednavini tietiho
zelezni¢niho baliku tvrdila, Ze ndvrh omezuje pravo
drah a jejich klientd uzavfit mezi sebou vzdjemné
nejvyhodnéjsi smlouvu, a textem legislativy se ni-
kdy oficidlné nezabyvala. Komise po usneseni EP
konstatovala, Ze bude usilovat o zajisténi kvalitni
zelezni¢ni dopravy za pomoci stavajiciho legislativ-
niho rdmce.
Z hlediska re-regulace na evropské urovni nelze
nez rozhodnuti EP pfivitat. Je ale tfeba upozor-
nit na fakt, Ze poslanci svym rozhodnutim sledo-
vali nepfimo i snahu o prosazeni intermodalni
dopravy v rimci projektu transevropskych siti.
Dany navrh by mohl jejich zamér prevést ¢ast do-
pravy ze silnice na Zeleznici vyrazné zkomplikovat.

Zprava o programu MEDIA 2007

Na plenirnim zaseddni 25. fijna poslanci EP
schvilili v ramci hlasovdni o zpravé o programu
MEDIA 2007 vyssi podporu ochrané evropské-
ho audiovizudlniho pramyslu, tedy vys$si podpo-
ru vyrobé evropskych filmu.
Zprava, kterou pfipravil némecky poslanec za
EPP-ED Hieronymi a kterd podléhala pfi hlaso-
vani spolurozhodovaci procedufe, hovofi o podpote
evropské kinematografie na vSech trovnich a prede-
v§im — o nutnosti vynéti audiovizudlniho pramyslu
a audiovizudlni produkce ze vSech jednini o libera-
lizaci obchodu.

Legislationi pozadi
Program MEDIA 2007 vytvofila Komise jako
pokracovini programi MEDIA Plus a MEDIA
Trainig, jejichz platnost méd koncit se soucasnou
finan¢ni perspektivou, tedy na konci roku 2006.
Nejde pfitom, jako téméf vzdy v piipadé evropskych
legislativnich programi, jen o rétorickou, ale také fi-
nancni zileZitost, pro program byla vy¢lenéna ¢astka
pfesahujici 1 mld. euro, fada poslanci ji vSak ozna-
¢ila za naprosto nedostacujici v prostfedi EU-25,
rozsifené navic o Bulharsko a Rumunsko. Zvy$end
legislativni aktivita EU v oblasti audiovize a ochrany
kulturniho dédictvi, patrnd i béhem zaseddni Rady
pro vzdélani, mlddez a kulturu 14.-15. listopadu a
souvisejici s pfipravou nové finanéni perspektivy,
predstavuje urcity signdl i v rimci probihajicich jed-
nani WTO, ktera probihaji nejen na Grovni jedndni
o vét§im otevieni globdlnich trhii se zemédélskymi
vyrobky a omezeni neférovych praktik ¢i piekdzek
(vysoké vyvozni subvence v raimci CAP), ale jednd se
téz o prohloubeni liberalizace obchodu v dalsich ob-
lastech (sluzby a pfedev§im produkty intelektualni
¢innosti téZ v souvislosti s ochranou prav dusevniho
vlastnictvi).

Sporné body politiky ochrany kulturniho dédictvi

Predevsim USA se ve vzdjemnych jedndnich s EU
na pidé WTO casto ohrazuji proti protekcionis-
mu, jejz EU uplatiiuje i ve vztahu k produktim, jez
dévé do souvislosti s ochranou kulturniho dédictvi.
Naposledy takto vznesly USA protest proti podpisu
tumluvy OSN (iniciované UNESCO) o ochrané
kulturni rozmanitosti. Je zajimavé, Ze tuto umluvu
na pudé OSN podepsaly 25. fijna nikoli jednotlivé
Clenské stity EU, ale za EU jako celek zistupce
Evropské komise (komisaf pro kulturni otizky
Figel) a zastupce pfedsednické zemé, tedy Velké
Britinie. Stalo se tak poprvé v rimci UNESCO,
kdy za jednotlivé clenské stity EU jednali zastupci
Unie jako celku. Z dosavadnich smluv vyplyvé pravo
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Komise zastupovat EU navenek v pfipadé uzavirdni
nékterych smluv (tykajicich se vnéjsich obchodnich
vztaht, ale napf. i kultury, podobnd pravomoc EU
vak chybi napt. v jednani s NATO, kde je pfitomen
vojensky a obranny prvek), vyuzivini tohoto prava
je nyni spiSe véci Gzu, eurodstava naopak chtéla
pravomoci EU ve vnéjsich vztazich rozsifit a posilit,
mimo jiné i zakotvenim vlastni pravni subjektivity
EU, ktera by ji z pozice ,zistupce” ¢lenskych stata
v podobnych smluvnich vztazich ménila ve sku-
te¢ny subjekt mezinirodniho priva, a to i v dal$ich
oblastech vnéjsich vztaht. Kazdopadné jde o urcity
precedens, ktery nasvédcuje tomu, Ze posilovani dlo-
hy EU v nékterych smérech naznacenych evropskou
ustavou se déje Casto spontinné, aniz by bylo direk-
tivnim zptisobem zakotveno a aniz by bylo v pfisné
pravnim smyslu stanoveno, Ze se maji tyto pravomo-
ci jesté dale rozsifovat do dalsich oblasti.

Hodnoceni Hieronymiho zpravy

Hieronymiho zpréva pfedpoklidd podporu ev-

ropskému audiovizudlnimu primyslu ve smyslu

ypozitivni regulace” (hovoii se v ni napf. o nedo-

state¢ném financovini této oblasti).
Obavy USA ve vztahu napf. k umluvé OSN o
ochran¢ kulturni rozmanitosti, k niz se EU pfi-
pojila, sméfuji predevsim proti tomu, Ze bude EU
klast pfekdzky volnému obchodu s produkty au-
diovizudlniho primyslu, Ze bude podporovat jeho
regulaci a ,,ochranu spotfebitele® ve jménu ochrany
své kulturni jedinecnosti. EU jiz tak v minulosti né-
kolikrét ucinila, napt. kdyz si v rimci jedndni WTO
vyminila vyjimku, aby do oblasti jednani o liberali-
zaci primyslu nebyl zahrnut film, rozhlas a televize,
sluzby souvisejici s knihovnictvim ¢i archivnictvim
(na rozdil od vydavatelskych sluzeb ¢i architektury),
jejiho prikladu pak nésledovaly nékteré dalsi zemé.
To umoznuje evropskym zemim uplatiovat pro-
stfedky, jako jsou podpora vefejnopravnich televizi
a rozhlasu ¢i vysilaci kvéty ¢ podpora domdciho
filmového primyslu prostfednictvim kvot, kterd
byla jako povolend vyjimka prosazena i do umluvy
GATT. Hodnoceni téchto moznosti protekcionis-
mu v této specifické oblasti primyslové vyroby a
sluzeb, kde 1ze uplatnit poukaz na nutnost ochrany
kulturniho dédictvi, se rozchézeji. Na jedné strané
je kritika dirigismu a neliberdlnich praktik (Castd
kritika ze strany USA, které poukazuji na mozné
rozpory s existujicimi konvencemi o liberalizaci me-
zindrodniho obchodu, jimiZ jsou EU ¢i jeji ¢lenské
stdty jiz vazany), na druhé obhajoba nutnosti chranit
tézko objektivné posouditelné a zméfitelné ,kultur-
ni hodnoty“ (postoj komisare Figela).

I'za touto obhajobou vsak vétsinou figuruji trzni za-

jmy (poslanec Hieronymi poukézal na to, ze udajné

70 % vsech filmt promitanych v evropskych kinech
je americké provenience, zduraznil vSak zaroven, Ze
to pro evropsky audiovizudlni priimysl pfedstavuje

ro¢ni ztrdtu ve vys$i 8 mld. USD).
REACH

Jednim z hlavnich bodu plendrniho zasedini EP
ve dnech 14. - 17. listopadu je prvni hlasovani o
vysoce kontroverznim baliku legislativy tykajicim
se registrace, evaluace a autorizace chemikalii.

Legislationi pozadi
Balik legislativnich navrhia se vyskytuje na potradu
jedndni evropskych instituci jiz téméf 2 roky, pro-
Sel projednavinim v fadé parlamentnich vyborg,
vzhledem ke své komplexnosti figuroval na pofa-
du jedndni Rady ministra financi, hospodarstvi i
zivotniho prostiedi ¢lenskych zemi a jeho podoba
v soucasnosti Citd desitky pozménovacich navrhi,
jez do pavodni legislativy vlozily jednotlivé parla-
mentni vybory i expertni vybory v rimci komitolo-
gie, doprovizi jej desitky expertnich studii vypra-
covanych na objednivku ekologickych organizaci
(Greenpeace, WWEF), lobby priimyslovych vyrobct
i lobby spotfebiteld. M¢l by vyznamnym zpisobem
zasdhnout (v regulaénim) smyslu chemickou pro-
dukci v rimci EU, coz zpusobuje jeho kontroverzni
charakter. Hlasovani v plénu EP je napldnovino na
17. listopadu.

Paralelné probiha projedndviani REACH v Radé

ministrd, 28.-29. listopadu bude projednivin na

pudé Rady pro hospodiiskou soutéz.
Vzhledem k postoji klicovych ¢lenskych zemi
(soucasnd predsednickd zemé Velkd Britinie po-
vazuje REACH za jednu ze svych legislativnich
priorit, Némecko naproti tomu pozidalo o po-
zdrzeni rozhodovaciho procesu v Radg), k celému
legislativnimu baliku v§ak nelze o¢ekavat konsensus,
rozhodovaci proces o REACH bude tedy s nejvétsi
pravdépodobnosti prodlouzen do nisledujiciho
roku. Pokud se Britinii nepodafi svolat jest¢ do
konce roku mimotidné jedndni Rady, jak o tom jeji
piedstavitelé v souvislosti s REACH hovofi.

Sporné body
Objektivni posouzeni navrhu ztézuji i protichid-
né vysledky jednotlivych expertiz, jejichz primar-
nim posldnim je, zd4 se, obhdjit stanovisko jedné
¢i druhé strany (producenti vs. ekologové).
V posledni dobé vzbudila pozornost v evropskych
institucich napf. expertiza Shefieldské univerzity,
podle niz lepsi informovanost o bezpe¢nosti chemi-
kalii, s nimiz evropsti zaméstnanci pracuji, umozni
udetfit zaméstnavatelim a na socidlnim pojisténi



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — rijen-listopad 2005 17

az 3,5 mld euro v dusledku pfedchdzeni pracov-
nim drazim a nemocim z povoldni (studie hovori
o desetitisicich pifipadi ,zbyte¢nych® onemocnéni
koznimi ¢ respiraénimi chorobami). Neni jisté bez
zajimavosti, Ze tuto expertizu financovali zdstupci
zaméstnanecké lobby, evropské ,odbory“ ETUC.
REACH coby kontroverzni legislativa, v jejimz pfi-
padé snad ani nelze zcela objektivné identifikovat
»spravné® feseni, se tak stile vice stava predevsim
nastrojem jednotlivych lobbyistickych organizaci
a je tak jedine¢nym piikladem aktivity eurolobby
nejriznéjsiho druhu.

1.2 EVROPSKY SOUDNi DVUR
Povinnost vypisovat vybérova fizeni

Evropsky soudni dviir vydal 13. fjna v rimci tzv.
prejudicialniho fizeni rozhodnuti, Ze mistni Gfady
v ¢lenskych statech museji dodrzovat pravidla dana
smlouvami a v pfipadé¢ zaddvani vefejnych zakazek
museji vypisovat vybérova fizeni — bez ohledu na
to, zda to vyzaduje legislativa konkrétniho stitu.

Pozadi

V rdmci prejudicidlniho fizeni se obraceji ndrodni
soudy s zadosti o vyklad evropského prava na ESD.
V tomto pripadé $lo o zélezitost brixenské radnice,
kterd (idajné v rozporu s pravidly) zadala zakizku
na vystavbu vefejného parkovisté firmé, kterd je v
jejim stoprocentnim vlastnictvi.

Sporné body
Otazka verejnych vybérovych fizeni je pfedmé-
tem legislativnich dprav v kazdém konkrétnim
Clenském staté. Na drovni EU existuje jen ram-
covd smérnice.
ESD vsak zileZitost interpretoval za pouziti obec-
nych primdrnépravnich pfedpisi. S ohledem na
jeho postaveni v instituciondlni struktufe EU je to
pochopitelné. Zaroven je ale tfeba poznamenat i to,
ze jeho role se navzdory absenci precedenti v evrop-
ském pravu Casto rozsifuje i obecné na dalsi ptipady.
Znamena to, ze ESD muze fakticky pfijimat rozhod-
nuti, podle nichz se pak fidi dalsi obdobné spory.

Dalsi vyvoj

Proti rozhodnuti ESD se okamzité postavila
organizace zastupujici lokdlni a regionalni za-
jmy na urovni EU (CEMR) s tim, ze ESD de
facto vytvafi nové predpisy, aniz je demokraticky
kontrolovin ze strany EP a Rady, a v rozporu
s principem subsidiarity omezuje akéni radius
mistnich dfadu.

CEMR ziroven upozornil, Ze se nejednd o prvni
pfipad podobného druhu. Na rozhodnuti ESD
to pochopitelné nic nezménilo. Nelze proto nez
doporucit mistnim Gfadim sledovat krom jiného i

jurisdikei EU.

1.3 KOMISE
Plan na zjednoduseni legislativy

Komisaf Giinter Verheugen 25. fijna prezento-
val svij plin na zjednoduseni unijni legislativy.
Navizal tak na dfivéjsi iniciativu, jiz Komise
predlozila po prazdnindch ve snaze docilit v EU
»lepsi regulace®. Vyloucil pritom, Ze by zjedno-
duseni legislativy bylo synonymem pro deregu-
laci.

Zda se, ze puvodni zimér Komise ,radikalné® zpre-

hlednit acquis communautaire ani tentokrit vzhle-

dem k ¢etnym odpurcim nedojde naplnéni.

Obsah planu
Verheugen predstavil tfilety plin, jehoz realizace
by méla vést pfedevsim ke konsolidaci stdvajici
neprehledné legislativy a k vypusténi nepotieb-
nych ¢i zastaralych pasdzi. Zamér by se mél tykat
zejména automobilového pramyslu a nakladdni s
odpady. Pozdéji by se mél rozsifit i na oblast po-
travindfského, kosmetického a farmaceutického
pramyslu.
Konkrétné by mélo jit o 222 norem a zhruba 1400
souvisejicich pravnich aktd. Krom uvedenych cila
by meélo dojit i ke sniZzeni byrokratické zatéze
podnikatelskych subjektt z duvodu poskytovini
statistickych udaja; vétsina dat by se méla pfenaset
elektronickou cestou.

Sporné body
Problemati¢nost Verheugenova planu tkvi v tom,
Ze je a priori proti snizeni regulace v rimci EU.
Jeho potencidlni dopad je tak hned v pocitcich vy-
razné redukovin. (Verheugen ostatné pocita spise s
pfijimdnim harmonizujicich nafizeni nez s ,volnéj-
$imi“ smérnicemi®.)
Krom toho je tfeba mit na paméti, ze Komise
musi pro sviij zamér ziskat podporu Rady i EP,
protoZze v mnoha pfipadech bude nezbytné za-
hajit standardni legislativni proces, v jehoZ ramci
budou inkriminované normy pozmeénény.
To je rozdil oproti plinu stdhnout z projedndvani
nepotiebné ndvrhy — v tomto pfipadé Komise for-
milni souhlas dalsich instituci nepotiebuje.
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Problém dvojiho zdanéni

Komise se v fijnu rozhodla zahdjit do konce roku
vefejnou internetovou konzultaci tykajici se rela-
tivné bézného problému dvojiho zdanéni dani z
pfidané hodnoty. Vysledkem ma byt pfedlozeni

novely tzv. Sesté smérnice k DPH.

Legislationi pozadi
EU upravuje daniovou politiku jednotlivych ¢len-
skych stdti jen nepfimo — nestanovuje vysi dani,
ale usiluje o postupnou harmonizaci podminek
zdanéni. I tak ale dochdzi k ¢etnym absurdnim
situacim.

Sporné body
Napt. pfi koupi ojetého auta (ne stardiho nez
ptl roku, s maximédlné 6000 ujetymi kilometry)
v jiné Clenské zemi je kupujici povinen zaplatit
DPH nejen tam, ale i ve svém domovském stité
— s odvolanim na tzv. $estou smérnici k DPH.
Orginy c¢lenskych zemi podle zjisténi Komise
interpretuji (nejen) danou normu ,flexibilng,
navzdory tomu, Ze smérnice dvoji zdanéni vy-
slovné zakazuje.

Komise proto navrhuje zménu pfedpisu. Cilem je

zavést ,arbitrdzni fizeni“ mezi dotenymi clenskymi

stity a v piipadé neshody dosdhnout feseni zdsahem

arbitra. Ten ur¢i, kdo a komu DPH zaplati.

Dalst vyvoy
Komise k problematice dosud nezvefejnila dalsi
podrobnosti. Obecné vsak Ize fict, Ze se pokousi o
feseni ze $patného konce. Namisto zjednoduseni
legislativy (kterd notabene zasahuje do vylu¢né
pravomoci ¢lenskych stit — alespon jak se obecné
chipe) usiluje o ,nadstavbu v podobé arbitrazi.

Podrobngjsi informace budou zndmy v lednu 2006,

kdy bude pfedlozena zminovana novela.

Iniciativa pro “ transparentni Evropu*

9. listopadu prezentovala skupina komisafu
(mimo jiné piedseda Komise Barroso, misto-
predsedkyné a komisaika pro meziinstitucionalni
komunikaci Wallstrémova, komisai pro boj
s korupci Kallas ¢ komisatka pro zemédélstvi
Boelovi) sdéleni vyzyvajici k vydani nové legisla-
tivni iniciativy pro zvySeni transparentnosti EU.
Zminéni zdstupci Komise si od takového kroku
slibuji oslabeni kritiky euroskeptiki na adresu
evropskych instituci, jejich prace, tézkopadnosti a
predimenzovanosti procesu legislativni tvorby ¢&i
nadmérné evropské byrokracie. Slibuji si téZ posi-
leni informovanosti ob¢ani napf. prostfednictvim

zvefejnovani ddaji o tom, kdo pfedstavuje skutecné
majoritni pifjemce penéz z evropského rozpoc-
tu (komisafe na tuto myslenku pfivedly vysledky
jedno z Cetnych prizkumi, ktery odhalil, Ze pouze
17 % respondentt v ramci EU-25 zna skutecnost,
Ze nejvetsi objem evropskych financi je vydavan na
spole¢nou zemédélskou politiku).

Problém ditvéryhodnosti evropskych instituct
Nejnovejsi vysledky dotazniki Eurobarometru
odhalily, Ze divéra v evropské instituce klesd na
nejniz$i hodnotu od roku 2001.

Az 70 % respondentu pfitom odpovidalo, Ze o prici

evropskych instituci vi podle svého minéni jen velmi

milo, pfipadné nic. Zd4 se tedy, ze davéru v EU a

smysluplnost nastaveného kurzu evropské integrace

nezvy$ila ani posledni vlna rozsifovani a naopak k ni
negativné pfispély nékteré iniciativy, jejichz pavod-
nim zdmérem bylo EU navenek i vnitiné posilit

(kauza euroustavy a déni okolo tohoto dokumentu).

Vyznam navrbhované iniciativy

Vyznam sdéleni skupiny komisafi a jejich vyzvy
k zahdjeni piislusné iniciativy 1ze hodnotit tak, Ze
rozhodné nejde o prvni pokus podnikany v ramci
evropskych instituci ve jménu zvy$eni transparent-
nosti jejich ¢innosti. Konkrétné o samotné inicia-
tivé pro zvyseni transparentnosti ,Evropy“ hovorila
Komise jiz v roce 2000, podle slov jejich tehdejsich
zastupci v8ak realizace ztroskotala na neochoté in-
stituce prezentované coby ohnisko a jediny skutec¢ny
symbol demokrati¢nosti EU, Evropského parla-
mentu. ,Nedostatek transparentnosti je jednim
z vdé¢nych témat, o nichz je diskutovino v evrop-
skych institucich jako o jevu, ktery je nutno zlepsit ¢i
napravit, efektivita navrhovanych krokua (jimiz jsou
nejcastéji nejriiznéjsi snahy o zvyseni informovanos-
ti ob¢ant o EU) je vsak sporna. Slozitost legislativy i
procesudlnich mechanismu vyvolava na jedné strané
nezijem o evropské otizky, na druhé strané umoz-
nuje veelku G¢inné zatajovat pied vefejnosti dulezité
skutec¢nosti, jako napt. cil uréeni evropskych financi.

1.4 RADA

1.4.1 EcoFin

Varovani Mad’arsku ve véci nadmérného
rozpoctového deficitu

Zaseddani Rady ministrd financi 8. listopadu
dominovalo téma nadmérného rozpoctového
deficitu Madarska. Podminka, aby rozpoctovy
deficit (resp. dluh vefejnych financi) stitu nepie-
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sahoval 3 % HDP (resp. 60 % HDP) je jednim

z konvergencnich kritérii, které jsou podminkou

pro prijeti jednotné mény euro.
Madarsko stejné jako dalsi nové ¢lenské stity clenem
eurozény dosud neni, podobné jako CR nevstoupilo
jesté ani do mechanismu sménnych kurza ERM II,
ktery slouzi jako jakysi ,hlidac® stability kurzu mény
vici euru (fluktuaéni pasmo k euru nesmi prekro-
¢it 15 %) a minimdlné dvoulety pobyt v ném (bez
devalvace dané mény) je nezbytnou podminkou pro
splnéni jednoho z dalsich konvergen¢nich kritérii.
Prestoze tedy Madarsko neni dosud ¢lenem euro-
z6ny, na zdkladé Paktu ristu a stability, pfistupové
smlouvy a platnych smluv primdrniho priva ma
status statu s vyjimkou, zemé, kterd se na piijeti eura
(podobné jako CR) pripravuje. Clenské staty euro-
z6ény proto nemaji pravo zahdjit proti této zemi fi-
zeni s pomoci Komise pro neplnéni konvergenéniho
kritéria vyse rozpoctového deficitu, mohou k ni vsak
vysilat varovné signdly o tom, Ze jeji brzky vstup do
eurozony (do roku 2010) je ohrozen.

Konwvergencni kritéria z hlediska CR
Podobné varovini EcoFin byla koncem roku
2004 adresovdna také CR, jejiz rozpoctovy
schodek téz prekracuje zminéné konvergenc¢ni
kritérium, v ndsledujici zpravé Komise vsak
bylo konstatovano, ze CR tdajné (na rozdil od
Madarska) podnika kroky k napraveé.
V pozadi takovych postupt vii¢i zemim, které jeste
nepiijaly euro je snaha o maximdlni konvergenci
(tedy sblizovani) hospodéiskych politik stita EU, i
téch, jeZ se na piijeti jednotné mény teprve pfipra-
vuji a maji status docasné vyjimky, coZ je nepiimo
povinuje v budoucnu euro pfijmout. V zdjmu ostat-
nich ¢lenskych zemi (véetné ¢lend eurozény) neni
to, aby néktery z dalsich ¢lenskych stitdi podnikal
v ramci hospodafské politiky prili§ divergentni kro-
ky, coz v ptipad¢ zabrariovini vysokym rozpoc¢tovym
schodkim a dluhim vefejnych financi je objektivné
vzato zdravi zélezitost. Kali ji pouze to, Ze ani v rim-
ci Paktu stability a ristu nejsou na samotné ¢lenské
stity eurozony Casto uplatriovdna natolik pfisnd kri-
téria jako na kandidaty ¢lenstvi v eurozoné.

Sporné body Paktu ristu a stability:

EU-15 vs. EU-25
Zatimco vaci Recku bylo fizeni Komise pro
dlouhodoby nadmérny rozpoctovy deficit a ne-
zdravy stav vefejnych financi zahajeno, klicové
stity eurozoény, Francie, Némecko a ¢astecné téz
Itilie také dlouhodobé nespliiovaly rozpoctové
konvergen¢ni  kritérium. Namisto uplatnéni
procedury fizeni ze strany Komise a prislus-
nych sankci v§ak byl na summitu Evropské rady

v bfeznu 2005 upraven samotny Pakt riistu a sta-
bility. V jeho ramci je tak nyni dovoleno ptekra-
Covat kritérium rozpoctovych schodka a dluha
vefejnych financi az po 2 roky, dostal-li se dany
stat do urcitych objektivnich ekonomickych po-
tizi a spliuje-li urcitd (az alarmujicim zpisobem
véagni) kritéria — napf. to, Ze plni cile Lisabonské
strategie. Pakt riistu a stability coby klicovy ,hli-
dac¢“ rovnovihy mény euro je tak do urcité miry
zpochybnén.
Snad ve snaze obnovit davéru v ,hlidaci“ mecha-
nismy hospodéiské unie Rada na listopadovém
zasedani diskutovala téZ o zpfisnéni a reformé
ekonomickych statistik, a to pravé pod vlivem
Jreckého skandilu®.
V feckém piipadé se totiz jednalo o to, ze Komise
a Rada teprve na pfelomu let 2004/2005 odhalily
skuteénost, Ze Recko prakticky od svého vstupu do
eurozény nespliiovalo konvergenc¢ni kritérium vy-
rovnanych rozpocti a bilance vefejnych financi. Na
viné byly pravé ekonomické statistiky, které umoz-
fiovaly Recku prezentovat své hospodafské ukazatele
tak, Ze dand kritéria zddnlivé splnovalo. I proto bylo
zahdjeno pravé vici Recku zminéné fizeni Komise.
Komise se nyni pokousi odstranit tento problém
zlepSenim legislativy v oblasti ekonomickych statis-
tik a vytvofenim urcitych standardd, které by mély
nasledovat a spliiovat domadci statistické drady jed-
notlivych ¢lenskych stati. Jedna se vSak téz o citlivé
téma, do jaké miry maji evropské instituce pravo
zasahovat do ¢innosti ndrodnich statistickych dfadg,
dosavadni legislativa jim umoziiuje kontrolovat pou-
ze nadndrodni Gfad pro shromazdovéni statistickych
dat ekonomické i neekonomické povahy Eurostat.
Prisna kritéria naopak zistavaji zachovina pro ty
stity, které se na vstup do eurozény pfipravuji.
Zprava Komise prezentovand na jednini EcoFin
8. listopadu tak ve véci madarského rozpoctového
schodku konstatovala, Ze dosahuje az 6,1 % HDP
zemé, coz vysoce piekracuje pivodni odhad ve vysi
3,5 % HDP a Madarsko tak zfejmé nesplni zivazek
snizit rozpoctovy deficit pod 3 % HDP do roku 2008,
coz by mu umoznilo vstup do mechanismu ERM II a
po dvou letech pfijeti eura. Komise se tak nyni chys-
ta bedlivé sledovat konvergen¢ni program Madarska,
ktery musi predkladat vechny stity, na néz se vzta-
huje dosud v pifipadé eura vyjimka, a chysti se podle
né¢ho do roku 2006 adresovat Madarsku doporuceni.
Z toho by mohlo vyplyvat, Ze opatfeni Komise vici
zemim, jez se dosud k eurozéné nepfipojily, miaze
mit pouze doporucujici, nikoli zdvazny charakter,
tak tomu ale neni. Komise vzhledem k tomu, Ze jiz
podruhé béhem roku 2005 zaznamenala ,neochotu®
madarské vlddy napravit $patny stav vefejnych finan-
ci, pohrozila jiz 21. fijna Madarsku prodlouzenym
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pozastavenim vypliceni prostiedkd z kohezniho
tondu. To naznacuje, Ze Komise disponuje v ramci
tlaku na splnéni konvergenénich kritérii a pfijeti eura
uc¢innymi sankénimi mechanismy a hodla je pouzit,
coZ mitze predstavovat varovani i pro CR.
Ceské vlida v zafi ohldsila, Ze se chystd vstou-
pit do eurozény v rozmezi let 2009-2010, a to
tzv. metodou ,velkého tfesku®, tedy soucasného
prechodu hotovostnich i bezhotovostnich plateb
na euro (v pfipadé prvni viny prechodu na euro,
kterou absolvovaly staré ¢lenské zemé s vyjimkou
Danska a Velké Britanie, jez maji trvalou vyjim-
ku z Maastrichtské smlouvy a zalezi tedy jen na
nich, kdy se rozhodnou do hospodarské a ménové
unie vstoupit, a Svédska, které zdmérné nesplnilo
konvergen¢ni kritéria, probihaly naopak 2 fize
pfechodu na jednotnou ménu, nejprve v bezhoto-
vostnim a poté v hotovostnim platebnim styku).
Podobny postup ,velkého tfesku® chystaji napf. i
pobaltské stity (Estonsko) ¢ Slovinsko, u nichz
se viak predpoklada diivéjsi prijeti eura nez v CR.
Skutecnosti je, Ze nékteré nezavislé analyzy upozor-
nuji na neredlnost myslenky vlady na pfijeti eura do
roku 2010 v situaci, kdy CR jesté ani neni ¢lenem
mechanismu ERM II, protoze ji to nedovoluji pra-
vé vysoké rozpoctové schodky. Napfi. v fijnu 2005
zveiejnénd analyza Ceské spofitelny upozoriiuje
na neochotu vlady vstoupit pravé z tohoto divodu
do mechanismu ERM 11, na to, Ze vlida do urcité
miry podcenuje tuto ¢dst konvergencnich kritérii a
na to, Ze i z toho divodu bude redlné pfijeti eura
az v letech 2012-2013, tedy v dobé¢, kdy kwviili ne-
plnéni fady konvergenc¢nich kritérii (nejen kritéria
rozpo¢tového) bude vstupu schopno také Madarsko
(Slovensko naproti tomu bude na vstup pfipraveno
zfejmé jiz v roce 2007).

1.4.2 Rada pro zivotni prostredi

Rada ministra Zivotniho prostiedi se sesla 17.
fijna v Lucemburku. Pfedmétem jejiho jedndni
byla pfedevsim problematika REACH, klima-
tické zmény a tzv. tematické strategie v rdmci
iniciativy Komise, kterd méd za cil dosihnout
»lepsi regulace” v kontextu celého jednotného
trhu EU. Ministfi podle o¢ekdvani nedospéli k

7adnému konkrétnimu zavéru.

REACH
V otizce REACH Rada rimcové podporila
kompromisni ndvrh britského predsednictvi a
odsouhlasila zkriceni pfedlozeného textu o dvé
tietiny (z 1200 na 400 stran) z divodu existence
potfebnych predpisti na urovni OECD.

Problematickym polozkim (povinnd registrace
viech, nebo jen nebezpecnych chemikalii?) se bude
vénovat ad hoc pracovni skupina expertd na Zivotni
prostfedi a primysl. Cilem je kone¢né rozhodnuti
Rady v dané véci na konci listopadu a postoupeni

celé problematiky dile EP.

Klimatické zmeny
Co se tyce zmén klimatu, piijala Rada ,realis-
tickou® pozici. Jejim hlavnim cilem bylo vygene-
rovat zakladni stanovisko k nadchazejici konfe-
renci stran Konvence o klimatickych zméndch v
Montrealu.
Ziastupci Rady i Komise se shodli na tom, Ze
ambiciéznéjsi cile nejsou v tuto chvili na miste.
Environmentalistické organizace (Pritelé Zemé,
Greenpeace) jsou pfesvédéeny o opaku. Rada na
svém zaseddni pouze potvrdila zdvazek EU plnit
pozadavky Kjétského protokolu.
Krom toho zopakovala, Ze Unie bude i nadile
rozpracovavat svij systém emisnich povolenek a
v budoucnu jej rozsifi pravdépodobné i na oblast
letecké dopravy.
Rada v dané véci neopustila rovinu obecnych prohla-
$eni a potrhla tak skute¢nost, Ze snaha EU byt svéto-
vou environmentalni velmoci nardzi na elementarni
neshody mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Tematické strategie
Ve véci tematickych strategii se ministfi shodli
na potiebé sniZeni byrokratické zatéze, nikoli
v§ak za cenu sniZeni stdvajici ochrany Zivotného
prostredi.

Podobné¢ jako v predchdzejicim pfipadé Rada nepo-

dala presnéjsi ,navod®, jak uvedeného cile dosahnout.
Povinna doba odpocinku fidi¢l kamionu

V priibéhu fijna bylo otevieno dohodovaci fizeni
mezi Radou a Evropskym parlamentem stran
navrhu nafizeni a smérnice o povinnych dobédch
odpocinku, které maji dodrzovat fidi¢i kamiona.
Obe¢ instituce nedospély ani za pfispéni Komise
ke konsenzu.

Legislationi pozadi

Oba névrhy byly od pocatku legislativniho procesu
povazovény za vysoce kontroverzni, protoze piedpo-
kladaly relativné velkou miru harmonizace dosavad-
nich narodnich pfedpisi a zdsadni zménu stavajicich
evropskych norem. V rimci procedury spolurozhodo-
véni proto bylo zahajeno dohodovaci fizeni. Pokud v
ném vyjedndvaci tymy Rady a EP nedosdhnou shody
(popt. jejich instituce vysledny kompromis nepodpo-
fi), nebudou pfedlozené navrhy pfijaty.
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Sporné body
V pripadé¢ povinné doby odpocinku nebyly insti-
tuce prozatim schopny dosihnout shody ve véci
maximalni doby jizdy za jeden tyden (56, resp.
76 hodin) ani ve véci organizace doby odpocin-
ku, jeji kontroly a piipadnych pokut. Obecné
plati, Ze EP je pro vétsi omezeni doby jizdy, pro
rozéifeni doby odpocinku a pro Castéjsi a piis-
néjsi kontroly s moznosti pokutovini téch, ktefi
stanovend pravidla nedodrzi.

Rada je opa¢ného nazoru. Jeji vyjednavaci navic

nemaji piilis silny mandat, protoze spole¢ny postoj

Rady se rodil velmi téZce a v soucasné chvili pred-

stavuje z hlediska Rady maximum mozného.

Dalsi vyvoj
Dohodovaci fizeni v dané véci by mélo byt zavr-
seno nejpozdéji 6. prosince. Zicastnéné strany to
vsak neptedpokladaji.
V dobé¢ piipravy monitoringu prevladaly hlasy, Ze
dohodovaci fizeni skon¢i nezdarem a povinné doby
odpocinku se budou fidit podle stavajicich piedpisa
(pfedevsim nafizeni 3820/85). Posledni ,nadéje”
jsou vkladany do ,koordina¢ni® iniciativy britského
predsednictvi. Jeji konkrétni parametry vsak zvefej-
nény nebyly.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Summit Evropské rady v Hampton Court

Neékterych otdzek budoucnosti EU se dotkla nefor-
madlni schiizka hlav statd a vlad ¢lenskych zemi EU
uskute¢nénd na pudé predsednické zemé, v Hamp-
ton Court ve Velké Britanii 27. fijna. Neocekdvaly
se ovSem zdsadni prilomy ani v otdzce finan¢ni
perspektivy ¢ dalsiho rozsifovani EU, schizka se
spise odehravala v duchu summitové politiky EU, na
pomezi osobni vymény ndzord v ramci ,exkluzivni-
ho klubu“ evropskych leaderi a setkdni na nejvyssi
urovni. Byly oc¢ekdviny spiSe mozné posuny v po-
stojich pfedsednické zemé, které po nékolik mésict
piedstavitelé evropskych instituci (zejména Komise)
i jinych ¢lenskych stita vycitali necinnost a nezdjem
o plnéni jeji funkce.
Jedndni neformédlniho summitu v Hampton
Court Ize v duchu pfedchozich poznimek cha-
rakterizovat jako obricend spiSe na vnéjsi otdzky
fungovini EU nez na vnitfni problémy, které
obvykle napliiuji kontroverzni agendu.
Snad je to zpusobeno vzdy ponékud specifickou
roli Velké Britinie a jejim postavenim v evropské
i mezindrodni politice. Hovofilo se proto vice nez
obvykle o otizkich spole¢né zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky (SZBP), z pohledu financovini
i obsahové ndplné. Summit v Hampton Court tak
nepriinesl Zadny vyraznéjsi prilom v otdzce financo-
vani evropského zemédélstvi ¢i oblasti technologie
a vyzkumu, kde na zvySeni financ¢nich prostfedka
trva pravé piedsednickd zemé Velkd Britinie. Na
pidé na vysost aktudlni se pro jistotu nehovofilo ani
o britském rabatu. Francouzsky prezident Chirac
v zajmu podpory evropskych inovaci a patentd (v té-
to oblasti je Francie ¢asto oznacovina za ,brzdu® ve
prospéch zemédé€lstvi) navrhl, aby se o navyseni pro-
stfedka v této oblasti postarala Evropska investi¢ni
banka prostfednictvim puajcky 10 mld. euro.
Zatimco v souvislosti s novou finan¢ni per-
spektivou pro roky 2007-2013 se hovofi spiSe
o nutnosti Setfit prostiedky, z nichz vétina de
facto pochazi z piispévki jednotlivych ¢lenskych
stati (dle vySe jejich HDP), nejvyssi zdstupci
nékterych ¢lenskych stitd (odstupujici némec-

ky kancléf Schroder) hovofili o potfebé navy-

Sovat rozpocet v oblasti SZBP z 60 mld. euro
ro¢né, jak predpokladd pivodni navrh finan¢ni
perspektivy z pera Komise i byvalé predsednic-
ké zemé Lucemburska, az na 300 mld. euro,
v ¢emz se shodoval se zdstupcem EU pro SZBP
Javierem Solanou.
Na schuizee byl diskutovan navrh vytvofeni nového
fondu pro boj s efekty globalizace, ktery by mél byt
uren primdrné pro pomoc rozvojovym stitim,
nasel vSak téZ fadu odpirct, ktefi poukazuji na
potfebu sméfovat penize evropského rozpoctu spise
dovnitt EU nezli navenek.
Schuzka, jakkoli neformilni, se nemohla vy-
hnout aktuilné probihajicim jedninim WTO,
kterd maji vyvrcholit 13.-18. prosince v Hong
Kongu.
Skutecnost je takovd, Zze v rdmci téchto jedndni
dochdzi (jako jiz obvykle) k patovym situacim,
pfedevdim v jedndni o dalsi liberalizaci obchodu
nejen se zemédélskymi vyrobky s Brazilif a dal$imi
staty skupiny oznacované jako LDCs (less develo-
ped countries, tedy obdoba nékdejsich stati tfetiho
svéta). Predpovidd se proto prodlouzeni klicovych
jedndni az do jara 2006, evropsti leadefi udajné ne-
chtéji riskovat tplny krach a blokaci jedndni, k nimz
doslo v Canciinu, do zna¢né miry pravé v souvislosti
s problémem zemédélského obchodu. Podobné
skepticky hovoii o moznosti podpisu klicové doho-
dy na jedniani v Hong Kongu také stévajici generdlni
feditel WTO Pascal Lamy.
V Hampton Court se diskutovalo i o dalsich
aspektech vnéjsich obchodnich vztahtt EU, a to
predeviim o vztahu k Ciné a Indii ve svétle nad-
chazejicich summiti EU-Cina a EU-Indie.
Jakkoli se oviem tato tematika miize z pohledu CR
zddt odtazitd, nelze ji v soucasném svété globalnich
ekonomickych vztahu jiz takto chdpat. Sta¢i pfi-
pomenout skute¢nost, jak i Cesky textilni pramysl
ovlivnil pad obchodnich bariér viici Cing, ktery ji
umoznil od 1.ledna 2005 dovazet do EU (tedy i do
CR) své levné textilni zbozi bez jakychkoli omezu-
jicich mnozstevnich kvét. Nésledujici $ok v oblasti
textilniho pramysl se dotkl celé EU a zpiisobil jed-
nostrannou obrannou reakci, kdy dochizelo béhem
léta 2005 k zadrZovani a hromadéni ¢inského tex-
tilniho zbozi na vnéjsich hranicich EU. Vzhledem
k pozadavkim WTO a pravidel liberalizace své-
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tového obchodu vsak byli EU i jeji komisaf pro
vnéj$i obchodni vztahy Mandelson nuceni ustoupit,
stejné jako evropsti obchodnici. Indie je podobnou
svétovou ,velmoci“ levného textilu (a nejen textilu).
Skutecnost, Zze EU jiz neni v jedndnich o liberalizaci
svétového obchodu hricem, jenz by mohl diktovat,
ale naopak je stile Castéji nucena ustupovat, jak indi-
kuje i prabéh soucasnych jednini WTO o svétovém
obchodu se zemédélskymi produkty a produkty du-
sevniho vlastnictvi, naznacuje, Ze ani jedndni o vnéj-
sich vztazich, kterd se vyhybaji citlivym tématim
vnitni politiky EU nelze povazovat z hlediska CR
za ,odpocinkova‘.

Budoucnost EU ve svétle evropskych
volebnich zmén

Ackoli je EU casto prezentovina jako jednolity
celek a utvar, ktery by mél snad v budoucnosti
vytlacit a nahradit rovinu narodnich statd, vy-
tickym udalostem Evropy s vyraznym vlivem na
smér uddlosti odehravajicich se také na drovni
EU, patii parlamentni volby a obmény exekutivy
v klicovych ¢lenskych statech.
Na podzim 2005 doslo k politickym zméndm
vyvolanym volbami ve dvou velkych stitech EU,
z nichz jeden je zaklidajicim ¢lenem, kvili némuz
de facto (dle nékterych interpretaci integra¢niho
procesu) byla ES, respektive Evropské spolecenstvi
uhli a oceli, zaloZena, a druhy je nejvétsim novym
¢lenem s ambici (dle nékterych komenata) byt ja-
kymsi politickym ,leaderem vychodu EU“. Re¢ je

o Némecku a Polsku.

EU a némecké volby
V Némecku se po patovém volebnim vysledku
pod vedenim Angely Merkelové utvotila Siroka
pravo-leva koalice slozend z SPD, CDU a CSU.
Z hlediska CR nalezelo k nejzajimavéjsim bo-
dim povolebniho vyvoje v Némecku ptvodni
obsazeni kfesla ministra financi pfedsedou
bavorské CSU Edmundem Stoiberem, ktery se
nikdy pfili§ netajil svymi sympatiemi k néjaké
formé vyrovnani historického vztahu Cechi
a sudetskych Némcd, podporou jejich naroki na
mozné odskodnéni a voldnim po pravni anulaci
tzv. Benesovych dekretu.
Stoiber ptivodné plianoval v rdmci své funkce mi-
nistra financi spojit téZ pravomoci ¢lena vlady od-
povédného za némeckou politiku vici (a v rdmci)
EU. Stoiber vsak nakonec 31. fijna oznimil své
rozhodnuti, Ze do pravolevého kabinetu Merkelové
nevstoupi. Rozhodnuti kritizovala Stoiberova ma-
tefskd CSU, jejiz predstavitelé pocitali s tim, Ze

v osobé Stoibera coby ministra financi zodpovéd-
ného téz za evropské zilezitosti ziski CSU, jako
de facto regiondlni strana, klicovou kontrolu nad
némeckym cerpanim ze strukturdlnich fondi pro
regiondlni politiku, i nad dcasti Némecka v ramci
COREPER (Vyboru stilych zdstupct, jakési ,prvni
instance® Rady ministrii, v niZ se legislativni névrhy
projednavaji a pfipominkuji nejdfive, jesté nez se
dostanou na stdl jednotlivym ministrim ¢lenskych
statd).

Vidda Merkelové a evropské otdzky
Z hlediska ,evropské® politiky nova vlida
Merkelové ohlasila relativni kontinuitu s politikou
pfedchozi Schréderovy vlady, zejména pokud jde
o postoj k nové legislativé tykajici se chemického
pramyslu REACH (Némecko reflektuje zajmy vel-
kych chemickych producentd, z nichz fada je prave
z Némecka, a davd najevo obavy z pfilisné regulace,
kterou program pfinasi), chce navizat na opatrny
az negativni postoj Schroderovy vlady k pfilis vel-
korysému nastaveni nové smérnice o liberalizaci
trhu se sluzbami (opét s ohledem na otizku tzv.
»socidlniho dumpingu® bezpodmineéné pozaduje
vyskrtnuti principu originality ze smérnice, ktery
by umoznoval volné poskytovini sluzeb v kterém-
koli ¢lenském stité za podminek totoznych s témi,
z néjz poskytovatel pochdzi a v nichz ziskal pro svij
obor kvalifikaci).
Podpofi ziejmé Francii v jejim trvini na platnosti
zemédélského ,kompromisu® ze zasedani Evropské
rady v roce 2002, ktery pfedpoklada zachovini do-
savadnich parametrt financovani CAP az do roku
2013 bez hlubsich reforem, jeZ nyni pozaduje napf.
Velka Briténie.
Znepokojivé z pozice novych ¢lenskych stita
je to, ze se nova vlida ve své koali¢ni dmluvé
ptihlisila k prohldseni, Ze povazuje dafiovou po-
litiku a politiku investi¢nich pobidek ze strany
novych ¢lenskych stiti (explicitné pfitom hovoii
o 8, nikoli o 10 novych ¢lenech, je tedy evident-
ni, ze némecké obavy sméfuji vici nékdejsim
postkomunistickym zemim) za jednoznalny
ysocidlni dumping®, ktery pfispivi k odlivu
investic a pfedstavuje ohrozeni pro némeckou
zaméstnaneckou politiku. Stejné lze interpreto-
vat pozici vici eventuelnimu zpfistupnéni trhu
prace ob¢anim novych ¢lenskych zemi.
Na jate 2006 vyprsi prvni dvouletd perioda, po niz se
mohou staré clenské staty, jez dosud neoteviely svij
pracovni trh novym ¢lenskym zemim, rozhodovat,
zda trvaji objektivni divody ohroZeni jejich pra-
covniho trhu, pro néz piijaly zminéné rozhodnuti.
Finsko jiZ ozndmilo, Ze pravdépodobné sviij pracov-
ni trh novym clenim otevfe, tedy Ze neprodlouzi
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piechodné obdobi o 3 roky (dle schématu 2+3+2,
jejz predpokldda pfistupovd smlouva). Navazuje tak
na dosavadni zkuSenosti Velké Britnie, Svédska
a Irska, které své pracovni trhy novym c¢lentim
zpfistupnily, coz navzdory pfilivu vice nez 200 tisic
novych pracovnich sil (pfevizné z Polska a Pobalti)
jejich pracovni trh vyznamnym zpisobem nedesta-
bilizovalo. Novd némecka vldda naproti tomu ohld-
sila, Ze pocitd s prodlouzenim pfechodného obdobi
pro volny pohyb pracovnich sil z novych ¢lenskych
stdtil, a to minimdlné na dalsi 3 roky z davodu pre-
trvavajicich obav o sviij pracovni trh.
Nova vliada se prozatim se nevyjadrila k cit-
livé otdzce rozsifovini EU o Turecko, jiz
Schréderova vldda vyjadfovala vesmés opatrnou
podporu, nova predsedkyné vlidy Merkelovi je
véak znama skeptictéjsim postojem k tureckému
Clenstvi.
Na rozdil od byvalé vlidy oznamuje novy kabinet,
ze bere vaznéji podminky Paktu ristu a stability, jez
Schréderovo Némecko porusovalo, zejména pokud
jde o ndpravu rozpoctovych deficitd presahujicich
povolend 3% HDP (do roku 2007), za nichz by
Némecko fakticky nemélo spliiovat jedno z kritérii
eurozony (za rok 2005 dosihne rozpoctovy deficit
dle odhada 4% HDP Némecka, coz je zhruba na
drovni CR, kterd je v soudasnosti povazovina za
zemi nespliujici zejména z téchto diivodd podmin-
ky piijeti eura). Némecko hodld pouzit na sanaci
téchto skutecnosti ¢dste¢né metodu dspor vefejnych
vydajt, spise vSak metodu vy$siho danového zatizeni
a kalkulaci s moznymi vynosy z privatizace.
Pon¢kud prekvapivé se kabinet Merkelové v lis-
topadu pfihldsil k otdzce, kterd béhem podzimu
ponékud ustoupila do pozadi ve stinu jedndni
WTO, rozpoctovych otizek a nepokoji ve
Francii: problému ,k ledu uloZené® evropské
Gstavy. Usty své piedsedkyné Merkelové se nova
némeckd vlada pfihldsila k myslence, Ze by mozna
stilo za to dokument ozivit, coz lze interpretovat
jako dalsi ze znac¢nych zklamani pro ty, kdo vefi-
li, Ze novy kabinet Merkelové bude v klicovych
otazkach evropské budoucnosti postupovat piece
jen jinak nez pfedchozi Schroderova vldda.
Je prozatim spekulativni otdzkou, zda je tfeba zacit
se skutecné obavat nékterych bodi ,,Schréderovsko-
Merkelovského kurzu, jejz nova némeckd vlida
pfijala, nebo brat jako urcity kolorit skutecnost, Ze je
v evropskych podminkach povazovino za ,slusnost®
vyjadrit se rétoricky ve smyslu ,ostatné soudim, Ze
evropskd dstava neni mrtva“. Stejné¢ tak muze byt
nutnosti pro vid¢i osobnost nové vlidy pfijmout
ur¢ité ustupky v ramci nelehké konfigurace $iroké
koali¢ni vlady, u nichZ muze ¢asem dojit ke tfibeni
a pfizpasobovani konkrétni situaci. Pfesto proza-

timni kroky nové némecké vlddy ve véci evropské

politiky nevésti pro stoupence liberalizace a uvol-

néni evropského dirigismu, vyrovnini podminek

novych a starych ¢lenskych zemi, euroskeptiky ¢i
. R .. /

yeurorealisty” prili§ mnoho pozitivniho.

Rozsifovani EU

Rumunsko a Bulharsko
Pripravované rozsifeni EU o Rumunsko a Bul-
harsko je na pofadu plenarniho zasedani EP ve
dnech 14.- 17. listopadu.
Jako podklad pro jednédni vydal Vybor pro zahra-
ni¢ni véci EP zpravu o tom, ze EP hodld podpofit
pfistoupeni obou zemi 1. ledna 2007, tedy jiz téméf
za 1ok, a to navzdory problémum, které se v pfistu-
povém procesu vyskytuji. Odhalily je zpravy Komise
o progresu obou zemi v pfistupovém procesu, zve-
fejnéné 25. fijna.
Komise se v komentafi k nim vyjadiuje zdrzenli-
véji nez EP, hovofi o tom, Ze cely proces musi byt
jesté podroben revizi v kvétnu 2006 a navrhuje
dokonce mozné jednoleté odlozeni pristoupeni.
Optimistic¢téji hovofi zprava v pfipadé Bulharska,
kde je konstatovino, ze Bulharsko bude dokonce
schopno splnit pfistupové kritéria pfijeti sumy ac-
quis communautaire relativné dfive, neZ toho byly
ve srovnatelném case schopny zemé piistoupivsi
v posledni vlné 1. kvétna 2004, vcetné CR. To
ovsem pieloZeno znamend nikoli to, Ze by Bulharsko
v této fazi bylo ekonomicky vyspélejsi nez kterdkoli
z deseti novych ¢lenskych zemi ve srovnatelné fizi
pfedvstupniho procesu, znamena to pouze, Ze je
Bulharsko ochotnéjsi nez byly tehdejsi kandidatské
stity pfejimat evropské pravo, implementovat je do
svého pravniho fadu a déld méné obstrukei pfi vy-
jednavani vyjimek ze své strany.

Zdpadni Balkin
Na poradu jednani Komise ve dnech 7.-9. listo-
padu se objevila opét i otdzka dalsiho budouciho
rozsifovani EU. Komise jednak prezentovala
strategicky dokument tykajici se postupu procesu
pfistupovéni a pfiblizovani novych zemi za rok
2005, dale se zabyvala stanoviskem k mozné-
mu budoucimu pristoupeni Makedonie k EU,
k rozvoji partnerstvi s dalsimi zemémi zdpadni-
ho Balkinu (Chorvatsko, Srbsko a Cernd Hora
véetné Kosova, Bosna a Hercegovina, Albénie)
a dalsimi névrhy na vytvofeni urcité formy piistu-
pového partnerstvi s Tureckem a Chorvatskem.
Dalsi postup EU na poli rozsifovani lze tedy zhod-
notit takto: Jednim z pfedélovych bodu bylo beze
sporu fijnové rozhodnuti o zahdjeni pfistupovych
rozhovori s Tureckem a Chorvatskem. Pfesto otdz-
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ka Turecka ztistavd citlivd, Komise si je védoma toho,
ze nékteré clenské stity do posledniho okamziku
tvrdé hdjily variantu pfidruzeného partnerstvi na-
misto clenstvi (Rakousko), otizku tureckého clen-
stvi navic do nového svétla Cdstecné postavily téz
listopadové nepokoje ve Francii, jejichz slabsi ohlasy
zasdhly ve velmi malé mife téZ Brusel a nékterd
némeckd mésta. Nelze zavirat o¢i pred skute¢nos-
ti, Ze nepokoje motivované do zna¢né miry pocity
socidlni exkluze a frustrace propukaly predevsim
v izolovanych komunitich s majoritnim podilem
piistéhovalca (také Muslima). To nastoluje otdzku,
zda podobnym problémim v celoevropském méfit-
ku zabrani snaha distancovat se od odlisnych kultur,
nebo je naopak podpofi, veelku logicky vyvstavaji
otazky, které obé udalosti spojuji, jakkoli je nelze brat
v pri¢inné souvislosti, a ptaji se, jakd bude v tomto
sméru budoucnost EU rozsitené o Turecko, po némz
k desitkim miliont muslimské mensiny, kterd v EU
jiz Zije pfibude coby ¢lenskad zemé islimsky stit. Je
predcasné a sporné spekulovat o tom, do jaké miry se
listopadové udalosti ve Francii promitnou do dalsiho
procesu pfiblizovani Turecka (a zfejmé i Chorvatska,
které by mohlo byt tureckym piipadem eventuelné
,zbrzdéno“) k EU. Jisté jsou dvé skute¢nosti: opozice
vici vstupu Turecka v EU stile existuje, na druhé
strané v§ak nelze jeho ¢ekdni do nekonecna protaho-
vat, a to i z politickych divodu.
Zprava o stavu piistupovych jedndni s Tureckem
zvefejnénd Komisi 9. listopadu upozoriuje na
to, Ze z Cisté ekonomickych hledisek Turecko jiz
nyni kritéria ¢lenstvi v EU spliuje (s ohledem na
nynéjsi kodaiiska kritéria), z politického hledis-
ka vsak pfetrvavaji rezervy.

Diskvalifikace Ukrajiny?
Druhou skute¢nosti vyplyvajici z jedndni evrop-
skych instituci v prvni poloviné listopadu je to,
Ze se urCitym zpusobem prihlasily k priorité za-
padniho Balkinu coby dalsi oblasti, do niZ bude
s nejvétsi pravdépodobnosti sméfovat nasledujici
roz§ifovani EU.
Tato skute¢nost vyvolala komentife poukazujici na
to, ze EU pravé ve prospéch zépadniho Balkinu
v posledni dobé zcela opomiji mozné rozsifovini
vychodnim smérem (pfedevsim sblizovini s Ukra-
jinou). Faktem je, Ze Balkin predstavuje oblast, za
niz EU pomérné logicky pfebird zodpovédnost
v politické i jiné stéfe (operace Concordia v Make-
donii a Althea v Bosn€). EU téz bere na jedné strané
v Gvahu ekonomické moznosti Ukrajiny, politickou
nestabilitu i faktor zdjma Ruska, které predstavuje
dtlezitého ekonomického i politického partnera
v rdmci bilaterdlnich summita (konaji se pravidelné
dvakrit ro¢né). Na druhé strané rezignuje na roli

vlivného hrace na vychod od svych hranic, kterou by
tak radi udrzovali pouze nékteiijeji clenové (Polsko).
Zipadni Balkin md pfed sebou jesté dlouhou cestu
v pfiblizovani do evropskych struktur a pfistup zde
bude diferencovany, prvnim budoucim kandidd-
tem na Clenstvi je pochopitelné Chorvatsko, pro
ostatni stity by mohla byt z objektivniho hlediska
kvili vile¢né minulosti, pfetrvavajicim politickym
problémiim ¢ nizké ekonomické urovni (Albanie)

podobné vzdilena jako v piipadé Ukrajiny.

2.2 FINANCE EU
Finanéni perspektiva 2007-2013

Otazka evropského rozpoctu, predevsim v sou-
vislosti s finan¢ni perspektivou pro roky 2007-
2013 se v obdobi fijna a listopadu 2005 dostala
na pofad jednani evropskych instituci hned né-
kolikrit.
Neformalni setkdni hlav statd a vlid EU v Hampton
Court se ji pokouselo spise opatrné vyhybat ve snaze
zachovat srde¢nost neformalni schiizky. Vétsina ko-
mentitort evropského déni spojuje otdzku pripravy
nové finan¢ni perspektivy a feSeni patové situace
budouciho financovéni evropskych politik s dspés-
nosti ¢i nedspésnosti soucasného britského predsed-
nictvi, s jeho slabosti ¢i silou, s ochotou a neochotou
Britanie soustfedit se na evropské otazky a ,hrét roli
leadera®.

Britinie a financni perspektiva 2007-2013
Seriéznéji se o otdzce evropskych financi
pro nésledujici sedmileté obdobi diskutovalo
na schizce Rady ministrii zahrani¢nich véci
(Vseobecnd rada) 7. listopadu. Schiizka do ur¢ité
miry prokazala skute¢nost, Ze to, co piedstavitelé
dalsich clenskych zemi nazyvaji neschopnosti
Britanie a jejiho premiéra vést EU, je spise jeho
neudstupnosti v zdsadni otdzce, na niz se jednot-
livé clenské stity nedokdzi shodnout: britsky
ministr zahrani¢nich véci a soucasny pfedseda
Vseobecné rady zopakoval, Ze jeho zemé trva na
zdsadnich zménich a reorganizaci financovéni
evropskych politik.
Vyvratil tak do urcité miry spekulace, Ze po zifijo-
vém ,dorozuméni Tonyho Blair a Jacquese Chiraca,
které bylo na strankach evropského tisku prezento-
vano jako sniZeni napéti v britsko-francouzskych
vztazich, bude Britinie ochotnéjsi akceptovat pred-
stavu Francie, Némecka i nékterych dalsich evrop-
skych zemich o podobé nové finané¢ni perspektivy.
Némecko, Francie, Lucembursko, Spanélsko, ale
i fada novych ¢lenskych stita (Polsko a bereme-li



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — rijen-listopad 2005 26

v potaz piedevsim postoj zdstupcii soucasné vlady,
pak i CR) se stavi za zachovani dosavadnich stro-
pt pro klicové politiky — zemédélstvi, strukturalni
a regionalni politika, prostor svobody, bezpe¢nosti
a podpora evropského ob¢anstvi, nepodporuji hlub-
§i reformy financovini CAP, ale naopak zduraz-
nuji potfebu zachovani kompromisu z roku 2002
(v tomto bodé je neustupnd predeviim Francie,
kterd povazuje dosavadni reformy CAP presunujici
sumy dotaci od plateb za produkci k pfimym plat-
bam na hektar za dostacujici a az do roku 2013 se
brani jakymkoli dalsim posuntim, véetné navySovini
Castek pro rozvoj venkova, urcenych v predbézném
nivrhu nové finanéni perspektivy majoritné pro
nové Clenské staty, pfipadné Rumunsko a Bulhar-
sko) a ¢aste¢né podporuji tlak na zkrdceni ¢i Gplné
zruseni britského rabatu.
Straw spolu s britskym ministrem pro evropské
zélezitosti Douglasem Alexandrem naopak de
tacto zopakovali postoj, ktery v cervnu 2005 ,za-
blokoval® jednani Evropské rady o nové finan¢ni
perspektive a rozchizi se tak ndzorové s vétsinou
¢lenskych zemi, které se na listopadovém zase-
dani Vseobecné rady pfiklonily k varianté, aby se
EU vratila k pavodnimu navrhu lucemburského
predsednictvi, které nastavovalo celkovy rozpoc-
tovy strop na vy$i 1,06% GNI EU a predevsim
— nepocitalo s Zddnymi obsahovymi a systémo-
vymi zménami financovéni jednotlivych politik.
Problémem ¢iste¢né zistdva to, zZe britsky postoj
k reformé evropského financovini je napadin ve
snaze poukdzat na to, Ze Britdnii se jedna pfedevsim
o zachovini vySe svého rabatu. Pavodni lucem-
bursky ndvrh hovofil o sniZeni ¢dstky navracené
Britanii na 5,5 mld. euro ro¢n¢, coz Straw povazuje
za nepfijatelné. Skutec¢nosti vSak je, Ze i pres rabat,
ktery kazdoro¢né navraci Britdnii 60% jejich pfi-
spévka do evropského rozpoctu, zistiva tato zemé
Cistym pldtcem.
Zistupci novych clenskych stitd sice nepodpo-
ruji postoj, jaky k rozpoctovym otizkim zaujimd
Francie & Spanélsko, bezvyhradné, zdiraziiuji
vsak pfedevs§im nutnost dosdhnout konsensu do
konce prosince 2005.
Tento hlas je slyset zejména od zastupci Polska. To
Ize vykladat na jedné strané jako tlak vyvijeny vaci
Velké Briténii, aby ustoupila, na druhé strané by tak
bylo konsensu dosazeno jesté za britského predsed-
nictvi, pfed tim, nez jej pfevezme Rakousko, dalsi
z Cistych rozpoctovych platci.

CR a evropské finance §

Zajimava je pozice CR, a to z dvojiho hlediska.
Diky formulaci pfistupovych smluv neziskiva CR
stejné jako dalsi nové clenské stity po celé sedmi-

leté obdobi nové finané¢ni perspektivy (tedy az do
roku 2014) 100% piimych zemédélskych plateb.
Na rozdil od Francie tedy mize CR podporovat
pfesun vétsiho mnozstvi prostfedka z pfimych
plateb do rozvoje venkova, kde pro nové ¢leny ne-
plati pfechodnd obdobi ¢ omezeni. Tento pfesun
financi vsak dle poslednich jednani mezi zastupci
Komise a ¢lenskych statd, kterd se odbyla pravé na
listopadové schiizce VSeobecné rady, nepiekroci 1%
prostfedkd uréenych na zemédélstvi, coz vzhledem
k objemu zemédélského rozpoctu, jaky mé zachova-
vat i nova finan¢ni perspektiva, nestoji ani prilis za
komentar. Druhé specifikum ceské pozice spociva
v tom, Ze jeji predstavitelé jsou Casto nuceni Celit
skutecnosti, ze CR jiz nemusi spliiovat viechna pla-
novand kritéria pro Cerpani ¢astek ze strukturdlnich
tondd pro obdobi 2007-2013 (dle novych ndvrha
Komise v souladu s cili Lisabonské agendy).
Na poslednim zasedini Vseobecné rady se
ohradil ministr zahrani¢i Svoboda proti tomu,
Ze se planuje navySovani finan¢nich prostfedki
u strukturalnich fondu, které 1ze Cerpat prostied-
nictvim programu s cilem zvyseni konkurence-
schopnosti (tedy Casto nové programy urcené
napt. pro rozvoj malych a stfednich podniki).
CR oviem diky svym ekonomickym a jinym para-
metram nebude schopna dosdhnout na podminky
pro Cerpani prostfedka pravé z téchto programil.
Dostava se tak do pozice zndmé de facto v prostiedi
kazdého prerozdélovani a ,pridélové® politiky — pro-
stfedky jsou omezeny, Ize je proto pfidélit jen nékte-
rym, nejvice doplaceji ti, kdo jiz nejsou dostatecné
»chudi na to, aby na tyto pfidély dosihli, a pfitom
nejsou natolik ,bohati, aby je v prostfedi ostatnich
nepotiebovali. Lze ocekavat, ze vyslovené ,protes-
ty“ ministra Svobody nebudou v rdamci Rady prilis
efektivni, jiZ jen s ohledem na to, Ze zemé relativni
sily CR musi pro prosazeni svého postoje predeviim
hledat v Radé spojence mezi podobné ,postizeny-
mi“ ¢lenskymi staty. Jako napf. v pfipadé nového
fondu, ktery ma bojovat proti uc¢inkim globalizace.
Myslenku vytvoreni takového fondu uvedli béhem
neformalniho jednani Evropské rady v Hampton
Court nejvyssi predstavitelé nékterych clenskych
stata (velmi jej podporuje napt. Francie). Presouvéni
finan¢nich prostredka do téchto novych zdroja, které
by ziejmé spise sméfovaly mimo EU, do zemi treti-
ho svéta, nepodpofila prave CR spolu s Rakouskem
a nékterymi dal$imi mens$imi ¢lenskymi staty.

Legislationi pozadi
V piipadé nové financ¢ni perspektivy je tedy nyni
na Komisi a na Velké Britanii, aby vypracovaly
nové ndvrhy, které se stanou predmétem dalsiho
jedndni Vseobecné rady 21. listopadu.
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Komisatka pro rozpocet Grybauskaité jiz vyzvala
Britdnii, aby jeji ndvrh byl co moznd nejkonkrétné;js,
Ize vsak ocekavat, Ze pravé v konkrétnich bodech se
predsednicka zemé s Komisi stfetne a Ze ke konsensu
z tohoto divodu nedojde. Posledni moznosti dovést
jednani o finan¢ni perspektivé k dohodé v tomto
roce bude zasedani Evropské rady planované na 15.-
16. prosince. V zékulisi se vsak ¢im dal vice hovofi
o moznosti nedosazeni konsensu v prosinci a o opé-
tovném presunuti agendy vcetné dalsich dulezitych
otizek budoucnosti evropské integrace na summit

v bfeznu 2006 pod piedsednictvim Rakouska.

2.3 JUSTICE A VNITRO
Tajné véznice CIA?

Navzdory dulezitym otdzkdm nové legislativy sou-
visejici s bojem proti terorismu, ochranou a zadrzo-
vanim citlivych osobnich dat, harmonizaci v oblasti
trestniho prdava a diskusi o harmonizaci v oblasti
prava finan¢niho, zaujimala v rdmci justice a vnitra
v prvni poloviné listopadu klicové misto otdzka
souvisejici spiSe s vnéjsimi vztahy EU ¢i s otdzkou
pusobeni EU navenek coby aktéra globélni politiky
nez se samotnou otizkou vnitfni bezpec¢nosti.
Pozornost evropskych médii vyvolala v listopadu
otazka, na niZ zalozili néktefi poslanci EP i ¢etné
interpelace viici komisafi pro oblast justice a vni-
tra Frattinimu — otdzka moznosti existence uta-
jovanych véznic CIA na Gzemi novych ¢lenskych
statl, v nichZ by méli byt drzeny bez védomi sa-
motné EU osoby spjaté s teroristickou ¢innosti
na Blizkém vychodé i v Evropé¢, jez zadrzela
v poslednich letech americka tajnd sluzba.
Skutecnosti je, Ze spekulace, vili nimz byl interpelo-
vin komisaf Frattini vyvolal pivodné americky tisk,
ktery prinesl zprévy, ze pfislusnici Al-Kdidy (termin,
jimz jsou v evropském i jiném tisku ¢asto ,,§mahem®
oznacovany vsechny osoby podezfelé z teroristické
¢innosti ¢ jejimu napomdhani) jsou drzeni a vysly-
chani (za krutych podminek) v nékdejsich tdborech
pro politické vézné na tzemi byvalého sovétského
bloku, z nichZ nékteré jsou ddajné i na dzemi sou-
¢asnych ¢lenskych stita EU. V podezieni se ocitlo
Polsko, pobaltské stity ¢i dokonce Slovensko, né-
které zpravodajské agentury pfinesly zpravy o tom,
ze letadlo CIA se zadrzenymi osobami pfistdlo i na
prazské Ruzyni. Vsechny obvinéné zemé naiceni
odmitly, komisaf Frattini se vyjadfil v tom smyslu,
ze vadi statim, které by takové podminky pre-
chovavini vézii na svém uUzemi povolily, by byly
s nejvétsi pravdépodobnosti uplatnény nejpfisnéjsi
mechanismy vcetné pozastaveni hlasovacich prav

v evropskych institucich, coz soucasné primarni
pravo umoznuje. Lze jen doufat, Ze podobna naf-
¢eni nevyvolaji v EU cosi jako ,hon na ¢arodéjnice®
z fad novych Clenskych stdtd, coz nastésti (zatim!)
nepatii k metodam politiky EU, v jejimz ramci jsou
problémy spiSe bagatelizovany.
Kromé kauzy udajnych utajenych véznic CIA na
uzemi EU zaujimala pozornost Komise v oblasti
justice a vnitra otdzka finan¢ni podpory pte-
shrani¢ni spoluprice organi ¢innych v trestnim
fizeni. Komisaf Frattini ohldsil plinované vycle-
néni ¢astky presahujici 16 mld. euro pro program
nadnarodni spoluprice policejnich a justi¢nich
organu v trestnich vécech Aegis.

Otazka ekonomické migrace

Na porad plendrniho zaseddni EP 26. fijna se

dostala téz otdzka akceptace pravidel spole¢né

imigracni politiky EU.
Ackoli v ramci rozhodnuti Evropské rady v Haagu
v ffjnu 2004 a nisledného rozhodnuti Rady ministri
vnitra EU byla otdzka ilegilni migrace pfevedena do
mechanismu hlasovani QMYV a do prvni pilite, tedy
de facto do majoritni pravomoci nadnarodnich insti-
tuci véetné legislastivniho monopolu Komise, otizka
legélni migrace zistava ve 3. pilifi, tedy na majoritni
odpovédnosti Rady, EP je pouze konzultovan.

Ekonomickd migrace na plendrnim zaseddani EP
Z fiijnového hlasovani pléna EP vyplyvd, ze
poslanci nejsou zajedno v podpofe spole¢nych
pravidel evropské migracni politiky, véetné eko-
nomické migrace, tedy migrace za praci.
Tato otizka pokryva téZ problémy pracovniho prava
¢i obcanskych prav pro pfistéhovalce apod. Se sjed-
nocenim téchto pravidel vyjadiilo béhem hlasovani
pléna 26. fijna souhlas 259 poslanct, 85 vsak bylo
proti a 176 se zdrzelo hlasovani. Poslanci tak vyjad-
fily, ze tzv. Zelena kniha o ekonomické migraci, na
niz se podilel téz komisai Spidla a ktera méla nasti-
nit obecné parametry pro pfijeti spole¢né imigra¢ni
politiky v rimci EU, se netési v EP bezvyhradné
podpote. Rada poslanci napf. nesouhlasi s tim, aby
pfistéhoval automaticky ziskavali v dané zemi vo-
lebni pravo, prosazuje naopak princip, podle néhoz
takové rozhodnuti pfislusi vyhradné tomu kterému
¢lenskému statu.

Sporné body
Jednim z nejkontroverznéjsich bodi Zelené
knihy o ekonomické migraci byla otizka vyda-
vani bianco pracovnich povoleni se vSemi pravy
obcana dané zemé, tedy jakési obdoby proslulych
americkych Zelenych karet v raimci EU.
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Tato moznost byla odmitnuta v EP tésnou vétsinou
282 hlasa proti, 276 pro a 37 abstenci. Parlament
systém nahradil zjednodusenou procedurou ziska-
vani povoleni pro prici a pobyt v EU pro obcany
tietich zemi, to vSak neméni mnoho na tom, zZe
myslenka evropskych ,zelenych karet® jako takova
byla odmitnuta. To nasvédcuje, ze Zelend kniha
o ekonomické migraci (véetné klauzuli o podpote
pfistéhovalectvi a zaméstnavani kvalifikovanych
pracovnich sil ze tfetich zemi za podminek bliz-
kych podminkim omezeného jednotného pracov-
niho trhu EU-25) pfedstavovala skute¢né vysoce
kontroverzni ¢ast evropské legislativy, kterd v fade
bodu ztroskotala pravé na negativni volbé ze strany
EP. Jak jiz bylo vyse zminéno, posledni slovo ma
dle platného primarniho prava (v dobé neplatnosti
euroustavy) v legislativnim procesu o této otdzce
Rada, ktera jedind muze rozhodnout, zda bude bréit
na body, v nichz EP vyjadfil nesouhlas, zfetel.

2.4 ZEMEDELSTVIi
Jednani WTO

Ze soufasné patové situace, do niZ se jednini
WTO o liberalizaci dostala, obvinuji pfedsta-
vitelé EU, komisaf pro vnéjsi obchodni vztahy
Mandelson a pfedseda Komise Barroso, vesmés
USA, ale i dalsi staty a jejich nedstupnost v fadé
otazek.
Snazi se pfitom prosadit urcitou ,zdrzujici taktiku®
ne nepodobnou ¢astym postupim v ramci EU pfi
jedndni o kontroverznich a dulezitych otizkich
v duchu zésady ,lépe odlozit nez bolestivé fesit.
Mandelson, ktery zpocatku prekvapil radikdlnim
nivrhem na relativné hluboké sniZeni vyvoznich
subvenci na evropskou zemédélskou produkei (az
0 70%) i ndvrhem na sniZeni zemédélskych cel, za
nichz je do zemi EU dovazena produkce ze tfetich
statd (s jejich pomoci je udrzovana tzv. komunitirni
preference domiéciho evropského zemédélského
zbozi, které se po trzich EU pohybuje pfirozené
bez cla), a to v praméru o asi 46 %. Tim si vyslouzil
doslova ,zufivou® kritiku Francie (Francouzi oviem
v této otdzce neziskali podporu dalsich ¢lenskych
stdtd), nyni spolu s Barrosem prosazuje na jednd-
nich WTO myslenku, Ze by neméla v Hong Kongu
dospét k néjakym konkrétnim fesenim, ale pouze
k ,progresu®.

Postoj EU k jedndnim W1TO
Komisai Mandelson pfimo deklaroval, Ze jed-
nani v Hong Kongu k Zadnym konkrétnim za-
véram nedospéji (coz muze byt interpretovino

i jako oficidlni pozice EU), a to z divodu agre-

sivni politiky USA, Brazilie, Austrilie a Nového

Z¢landu coby vyznamnych zemédélskych expor-

tért, jimz Mandelsonovy ndvrhy na postupné

omezeni komunitdrni preference nepostacuji.
Problém je v tom, ze kritizované staty upfednost-
nuji komplexni zpiisob vyjednavini, tedy spojovani
jednotlivych jednacich kapitol dohromady a jejich
vzdjemné podminéni (jedndni o liberalizaci trhu se
zbozim primyslovym, zemédélskym i se sluzbami).
Cht¢ji tak podminit vlastni Gstupky v liberalizaci
trhit s pramyslovym zbozim ustupky EU a dalsich
statd (napf. Japonska) v zemédélstvi. Napt. Brazilie
navrhla zcela zrusit cla na dovoz nihradnich dila do
automobili ¢i televizori, pokud ,bohaté® zemé dras-
ticky seskrtaji podpory svym zemédélcim. Spolecnd
zemédélska politika EU, kterd je i pfes reformy stéle
zaloZena na zemédélskych podporich (pfestoze jiz
nyni nikoli bezprostfedné svizanych s produkdi,
ale v podob¢ jednotnych pfimych plateb na farmu)
a kterd diky tomu v minulosti zpasobovala ES/EU
problémy pfedev§im v jedndnich s USA, se tak
nyni stivd stile vétsim pfedmétem kritiky silnych
hrica z nékdejsiho tretiho svéta, ktefi by EU radi
donutili k podobnym zméndm jako USA na konci
80. let v pripadé dohod z Blair House (ty pfimo
vyvolaly nisledné prvni hlubsi reformy CAP). EU
v§ak v tomto pfipadé zatim reaguje usty predsedy
Komise Barrosa tak, Ze pravdépodobné obétuje spise
dohodu v rimci WTO nez principy CAP. Jedndni
WTO vsak ,popohini“ z druhé strany jiny casovy
limit — USA by ridy dokoncily celé kolo jedndni
z Doha do ¢ervna 2007, kdy vyprsi jednaci mandat
Bushovy administrativy.

WTO a reforma cukerného pordadku
WTO také v listopadu znovu poukazala na jed-
nu z nejkontroverznéjsich otizek vzajemného
vztahu s EU, kterou je problém vysoce doto-
vaného exportu evropského cukru, souvisejici
pfimo i s asto diskutovanou dosud nevyifesenou
otazkou reformy cukerniho poradku.
WTO tlaci na EU, aby omezila sviij export cukru
poté, co WTO piimo oznacila evropské podpory
cukerniho exportu za odporujici jejim pravidlam.
Toto rozhodnuti pfitom WTO vydala jiz v roce
2004 a jeji clenské zemé v Cele s Brazilii, Australii
a Thajskem nyni setrvale uto¢i na EU otdzkami,
kdy hodld této mezindrodnépriavni skutecnosti
pfizpisobit své chovini. EU stile operuje s moz-
nosti pfijmout konsensus o reformé cukerniho
pofadku na zaseddni Rady ministrd zemédélstvi
22. listopadu, vzhledem k pfetrvavajicim rozporam
mezi ¢lenskymi stity je vsak moznost dohody dis-
kutabilni. Evropsky, silné¢ dotovany trh s cukrem



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — rijen-listopad 2005 29

nezaznamenal prakticky Zidnou zménu od 60. let
minulého stoleti. Podle studie provedené evropskou
spolecnosti Oxfam jen béhem roku 2003 ziskalo 60
spolecnosti tehdejsi EU podporu na vyrobu cukru
v souhrnné vysi 1 mld. euro. Evropsky trh s cukrem
tedy i v rimci svého postaveni ve svétovém obchodu
trpi vyraznou asymetrii, kterou méla chystana re-

torma (v rimci EU) jesté prohloubit v neprospéch
novych c¢lenskych zemi. Na prosazeni reformy
v soucasnosti silné tlaci komisarka pro zemédélstvi
Boelova, proti se stavi pfedevsim nové ¢lenské staty,
pro néz podstata reformy stdle spociva ve faktické

likvidaci produkee cukru.
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11l. PREHLED KLiCOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANIi SKUPINY ODS V EP'

Plenarni zasedani ve dnech 24. - 27. fijna

Vysledek hlasovini

Datum Pro Proti Zdrzeli se hlasovani

Projednévany navrh

hlasovani
pléna

Celkem

ODSv
EP

Celkem

ODS
v EP

Celkem

ODS v
EP

Poznamky

Costova zprava tykajici se dohody
o nékterych aspektech leteckych
sluzeb mezi EU a Azerbajdzanem
(A6-0230/2005) - zavérecna
rezoluce ke zpravé

25. fijna 2005

355

54

10

1 posl.
ODS

nepfitomen

Zprava Packové tykajici se
celozivotniho vzdélavani (A6-
0267/2005) - zavéren4 rezoluce ke

zpravé

25. fijna 2005

549

47

23

3 posl.
ODS

nepfitomni

Zpriva Gronerové tykajici se
programu MIadi v akei (A6-0263/
2005) - zavéreénd rezoluce ke
zpravé

25. fijna 2005

547

76

12

Graga Mourova zpriva tykajici
se programu Culture 2007 (A6-
0269/2005) - zavérecn4 rezoluce ke

zpravé

25. fijna 2005

553

61

29

1 posl.
ODS

nepfitomen

Maurova zpréva tykajici se
transevropskych dopravnich a
energetickych siti (A6-0283/2005)

- zévére¢nd rezoluce ke zpravé

26. fijna 2005

555

34

78

Zprava Drcar Murkové tykajici
se potravinovych dopliki (A6-
0191/2005) - zavérecn4 rezoluce ke

zpravé

26. fijna 2005

623

22

11

Zprava Klamtové tykajici se
ekonomické migrace (A6-0286/
2005) - zavérend rezoluce ke
zpravé

26. fijna 2005

259

85

176

Pittellova zprava tykajici se rozpoctu
EU/financovini Komise v roce

2006 (A6-0309/2005) - zavérecna
rezoluce ke zpravé

27. fijna 2005

462

74

34

2 posl.
ODS

nepfitomni

Mavrommatisova zpréiva tykajici
se aktivit evropského ombudsmana
v roce 2004 (A6-0276/2005) -
zdvérecnd rezoluce ke zpravé

27.tijna 2005

426

4 posl.
ODS

nepfitomni

! Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské staty spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Nafrizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stata EU.

Prvni pilir

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tte-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni pravo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, EP spolurozhoduje.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimdny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do
vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho predpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivané;jsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem
Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té urovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spolupréce v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i clenské staty, Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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