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CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY (CDK)

e nezavisld, neziskovd vzdélavaci a kulturni organizace zaloZend ve formé obcanského sdruzeni v srpnu 1993
v Brné

e navazuje na nékteré starsi iniciativy, jez souviseji s rozvojem nezavislych aktivit a vydavanim samizdatovych
Casopisu pred listopadem 1989
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e publika¢ni a vydavatelskd ¢innost (od zalozeni CDK téméf 200 vydanych knih)
e vydivani periodik Revue Politika (nastupce nékdejsi Revue Proglas)
a TeologieC3Spolecnost (nastupce Teologického sborniku)
e odborny servis riznym slozkim vefejné spravy
e porddani predndsek, seminaft a konferenci

Struktura CDK

CDK se ¢leni na dva relativné svébytné, presto vSak vzajemné intenzivné komunikujici instituty: Institut pro
politiku a kulturu (IPK) a Institut kfestanskych studii (IKS). Vedle obou instituti provozuje také vlastni
nakladatelstvi a typografické studio. Vrcholnym fidicim orgidnem je Rada CDXK, jejiz rozhodnuti realizuje
vykonny feditel.

Personalni slozeni Rady CDK
Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D. piedseda

Ing. Zdené¢k Granit finan¢ni feditel CDK a jednatel
doc. PhDr. Jiti Hanug, Ph.D.  feditel IKS a jednatel
Frantisek Miks feditel IPK a jednatel

Vykonny reditel
PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.

Kontakt

Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK)
Venhudova 17,614 00 Brno
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INSTITUT PRO POLITIKU A KULTURU (IPK)

Cinnost IPK

vydéavini Revue Politika

vydavani knih z oblasti spolec¢enskych véd

poradani konferenci, semindii a pfedndsek

analyza evropské legislativy a politiky

podpora demokracie v zemich s nedemokratickou
minulosti

Revue Politika

o exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spolec-
nost a kulturu vychdzejici nepfetrzité jiz sedmndctym
rokem

e jecho nedilnou soucdsti je literdrné kulturni revue
Proglas

e podavd neotfely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahraniéi

e nabizi komentafe, analyzy a eseje nejlepsich ceskych
autord (politologd, historikil, sociologi, ekonomd,
pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
z prestiznich zahrani¢nich ¢asopist

o pravideln¢ informuje o kniznich novinkach tykajicich
se politiky a vSeho, co s ni souvisi

e UKAZKOVE CISLO ZDARMA!

Konference, seminare a prednasky

IPK pofadd — samostatné & v soudinnosti s nékterou
z akademickych nebo neziskovych instituci a nadaci
— odborné konference, semindfe ¢ predndsky. Nasimi
nejcastéj§imi partnery jsou Filozoficka fakulta, Fakulta
socidlnich studii a Mezindrodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity v Brné a Ustav pro soudobé dé-
jiny AV CR.

Analyticka €éinnost

e IPK ma vytvofenu sit kontaktd na kvalitni a erudo-
vané pravniky, politology, ekonomy a dalsi odborniky,
kterd umoziiuje zajistit vypracovini odbornych ana-
lyz a navrha zdkond téméf na jakékoli téma

o IPK zprostiedkovivd vazbu mezi politickou repre-
zentaci a akademickym prostfedim

e od roku 2002 IPK prilezitostné vypracovivd odborné
analyzy a ndvrhy zikonu pro Poslaneckou snémovnu
Parlamentu CR

Analyza legislativy EU
V roce 2004 v rimci IPK vzniklo z iniciativy poslance
Evropského parlamentu Hynka Fajmona (EPP-ED/
ODS) oddéleni pro analyzu evropské legislativy a politi-
ky, jehoz poslanim je:
e zajistovini pravidelného mési¢niho monitoringu ev-
ropské legislativy
e providéni analyz vybranych legislativnich problémi
e pravidelné zprostiedkovavini vysledkd price pro-
stfednictvim médii

Spoluprace s EPP-ED

Od roku 2003 IPK spolupracuje s poslaneckou frakei
EPP-ED v Evropském parlamentu. V rdmci této spo-
luprace:

e organizuje konference na nejriznéjsi spolecensko-
-politick4 témata (napf. perspektivy EU, cesta Ceské
republiky do EU)

e vyddvi odborné publikace (napt. sbornik Cesta Ceské
republiky do Evropské unie)

e zajituje vyddvini informacnich brozur seznamujicich
sirokou vefejnost s problematikou EU (napi. Co dyste
méli védeét o Evropském parlamentu, Evropskd unie
a vase mésto/obec)

o vydiva prilohy Casopisu Revue Politika (napf. EPP-
ED a evropskd politika, EPP-ED a evropskd istava,
EPP-ED a liberalizace svétového obchodu)

Soucdsti Revue Politika jsou i Evropské stranky, kde jsou
prezentovany komentdfe, analyzy a preklady zahrani¢nich
¢lanki tykajici se problému projektu evropské integrace.

Podpora procesu demokratizace
IPK rozsifil v roce 2004 svoji ¢innost také o problematiku
podpory procest demokratizace v zemich, které maji ak-
tudlni zkusenost s nedemokratickym rezimem. Projevem
této orientace je v soucasné dobé projekt ,Democratic
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Republic®, jenz je zaméfen na pieddvani zkusenosti z ces-
kého prechodu k demokracii irdckym ob¢aniim — nové
zvolenym poslancim, pfedstavitelim vznikajicich poli-
tickych stran a ob¢anskych sdruzeni.
V ramci projektu IPK organizuje:
e pozorovatelské mise Ceskych voleb spojené s odbor-
nymi pfednaskami
e specializované semindfe pro vybrané irdcké predstavi-
tele
e vydini obsdhlé reprezentativni ucebnice v arabstiné
pojednévajici o Ceském prechodu k demokracii ve
véech oblastech politického a spolecenského zivota
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V CDK piisobi jako analyticka od zati 2004. Vystudovala obor mezindrodni vztahy a evrop-
ska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné¢, kde v soucasnosti post-
gradudlné studuje obor politologie se zaméfenim na mezindrodni vztahy. V rimci své odborné
¢innosti se vénuje pfedevdim problematice evropské legislativy, aktudlnimu déni v Evropské
unii a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejtho odborného zajmu
\\ | ndlezi téZ otizky soucasné ruské zahranicni politiky se zaméfenim na rozvoj vztahu Rusko
J — Evropska unie.

Mgr. Ondiej Krutilek

i V CDK pusobi jako analytik a redaktor od zafi 2004. Od ledna 2005 vykonny redaktor Revue
Politika. Vystudoval mezindrodni vztahy a evropska studia a bakaldfsky program politologie
na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné, kde v soucasnosti postgradualné
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Evropského parlamentu a politice informacni spolecnosti Evropské unie. Autor celé fady
odbornych i zZurnalistickych text.
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EXECUTIVE SUMMARY

o Obsah navrhu

o Legislativni dprava zarudi, aby vSechny ndrodni
ufady v EU pifedaly Komisi udaje o leteckych
prepraveich, ktefi jsou zakdzdni v jejich zemi
(véetné adekvitniho zdivodnéni). Komise pak
do mésice zvefejni ,blacklist”, ktery nahradi er-
né listiny jednotlivych zemi.

o Sporné body

e Dopravni vybor EP 14. listopadu v poméru 24: o Nivrh, jak vzesel z EP, zdaleka nepfedstavuje

I. Projednavana legislativa (legislativ-
ni programy) -

vybrané oblasti

1.1 Evropsky parlament

Celoevropské mytné

7 (pfi 18 abstencich) schvilil zpravu Corien
Wortmann-Koolové tykajici se nédvrhu, jenz
md zavést celoevropské mytné (tzv. smérnice
Eurovignette). Zpriva je zcela v rozporu se
spole¢nym postojem Rady, a proto se ocekiva
(po formélnim schvéleni ndvrhu ve druhém
parlamentnim ¢leni) zahdjeni slozZitého dohodo-
vaciho fizeni.

o Obsah zpravy

EP se ve zpraveé postavil za extenzivni zpoplatné-
ni silnic v Evropé. Mytné by od roku 2010 méla
na vétsiné silnic tzv. transevropské sité platit
v§echna vozidla nad 3,5 t pouzivand pro nikladni
dopravu s tim, Ze do mytného by byly postupné
zapolitdvany i tzv. externi (skute¢né) niklady na
silni¢ni dopravu, jez by vysledny poplatek jesté
navysily.

o Sporné body

Rada oproti tomu navrhuje zpoplatnit nejprve
vozidla nad 12t, zdaleka ne v roce 2010 a bez
zapoditini externich ndkladi do kone¢ného po-
platku.

o Dalsi vjvoj

e Plénum EP schvililo zpravu svého dopravniho
vyboru na svém prosincovém zaseddni. Dalsi
projedndvani, tentokrit v rdmci dohodovaciho
vyboru, pfijde na porad za¢itkem pfistiho roku.

Identita leteckych spole¢nosti

e EP na zaseddni pléna 16. listopadu velkou
vétsinou schvilil ndvrh tykajici se informovini
cestujicich o totoznosti provozujiciho leteckého
dopravce.

e Prvni (pravidelné aktualizovand) ,¢ernd listina“
nebezpecnych leteckych spole¢nosti by méla
spatfit svétlo svéta v inoru 2006.

idedlni feSeni. Pokousi se sice komplexné fesit
pomérné chaotickou situaci na poli letecké
prepravy, nicméné navzdory skute¢nosti, Ze md
jit o nafizeni, maji mit Clenské stity i nadéle
pravomoc piijimat pfisnéjsi opatfeni, nez budou
zavedena formou unijniho ,blacklistu®.

o Dalsi vjvos

Otizkou se 5. prosince zabyvala Rada. Navrh vze-
sly z EP formélné podporila a oteviela tak cestu
k vytvofeni prvniho celoevropského ,blacklistu®.
Az aplikace ukaze, nakolik je pfijatd norma
uc¢innd a nakolik zbyte¢né omezuje leteckou
ptepravu v EU, jez — zdé se — bude i v budoucnu
pfedmétem dalsich administrativné-byrokratic-
kych omezeni.

Boj proti klimatickym zméndm

e EP na plenirnim zaseddni 16. listopadu pfijal

v poméru 450:66 (pii 143 abstencich) vlastni
zpravu (own-iniciative report) tykajici se kli-
matickych zmén a boje proti nim. Text ukazuje
na ambici EP neproporcionilné a nikladné re-
gulovat velkou ¢dst individudlnich aktivit, které
dosud (zcela) nepodléhaji evropskym normam.

Obsah zpravy

o Prijaty text stanovuje zdkladni cil sniZit emise skle-

nikovych plynii 0 60-80% do roku 2050 s tim, ze
se tak bude dit postupné v podobé stiednédobych
zdvazkl a evropské instituce pijdou piikladem
(EP by se mél zbavit jednoho ze svych sidel).
Dalst vyvos

¢ EP pochopitelné nezvetejnil podrobné parame-

try svych navrhu. Je navic otizkou, nakolik bylo
piijeti vlastni zprivy EP relevantnim krokem
v situaci, kdy se EU snazi postupné revitalizovat
svou lisabonskou strategii.
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Natizeni o zadrZzovdni a archivovini telekomuni-
kaénich dat

Smeérnice o téZebnim odpadu

e EP se 21. listopadu dohodl s Radou v dohodo-

vacim vyboru na findlnim textu ndvrhu kontro- e Evropsky parlament béhem svého plenarniho

verzni smérnice o téZebnim odpadu.

Obsah ndvrhu

Legislativa by méla sjednocovat podminky
pro zahdjeni, pribéh a ukonceni tézby v celé
EU. Pavodni pravidla byla stanovena pomérné
striktné, nicméné predevsim na ndtlak novych
¢lenskych zemi doslo v pribéhu dohodovaciho
fizeni k jejich ur¢itému zmirnéni.

Dalst vyjvos

Text bude muset jesté projit potvrzenim v Radé
a EP jako celku (prozatim se mu vénoval jen do-
hodovaci vybor obou instituci).

Smérnice o sluzbach

e Vybor EP pro vnitini trh a ochranu spotiebi-
tele pfijal 22. listopadu v poméru 25:10 (pfi 5
abstencich) zpravu tykajici se dlouhodobé pro-
jedndvaného kontroverzniho ndvrhu smérnice
o sluzbich. Ve zpravé prevladly ndvrhy pravi-
covych (liberdlnich) poslanci véetné EPP-ED,
ktefi usilovali o opétovné ,pfiblizeni“ ptvodni-
mu ndvrhu Komise z Gnora 2004.

Pozadi ndvrbu

Komise navrh ptedlozila s cilem radikilné a ,jed-
nou pro vzdy“ liberalizovat sektor sluzeb v celé
EU, resp. zrusit soucasné administrativni, byro-
kratické a pravni bariéry pro volny pohyb sluzeb,
jednu ze zdkladnich svobod v rdamci Unie.
Dosavadni legislativni proces od té doby probihd
pouze v EP, ktery zatim nebyl schopen vygene-
rovat své stanovisko pro prvni ¢teni.

Obsah zpravy

Predmétem jednani vyboru pro wvnitfni trh
a ochranu spotfebitele bylo 1602 (!) pozméiiova-
cich névrhi. Ve vétsiné zalezitosti se jeho zprava
pfiblizila pivodnim pfedstavim Komise.

Reakce aktéri

Zastupci zaméstnavateld vieho druhu (UNICE,
UEAPME, SME Union, Eurocommerce) vyjé-
dfili po zvefejnéni vysledki hlasovani vyboru své
nadseni z toho, Ze po dlouhych peripetiich vzesel
z EP jasny signil, Ze poslanci jsou pro liberaliza-
ci sluzeb v EU.

Dalst vyjvos

Velka Britanie jako pfedsednickd zemé prohlasila,
ze bude usilovat o dosazeni politické dohody o nd-
vrhu smérnice, na jejimz zdkladé bude pfijat tzv.
spole¢ny postoj Rady (prvni ¢teni), do konce roku
2005. Plénum EP se md ke zpravé svého vyboru
vyjadrit na zaseddni ve dnech 16.~19.ledna 2006.

zaseddni ve dnech 13. - 15. prosince znovu ote-
viel otizku kontroverzniho nafizeni o zadrzova-
ni a archivovani telekomunika¢nich dat.

Obsah narizeni

Dle stavajictho navrhu, jenz byl na pidé pléna
EP jiz projednavan, maji telekomunikaéni firmy
po urcitou dobu povinnost zadrzovat a skladovat
technickd data o uskute¢nénych telefonickych
hovorech, o e-mailové komunikaci ¢ o uzivini
internetu, s tim, Ze tato data by mohla byt po-
skytnuta k pozdéjsimu vyuziti ze strany policie.
Problematicky bod navrhu tvofila skute¢nost, Ze
pravni fady raznych ¢lenskych zemi pfipousté;ji
riznou délku obdobi, po néjz jsou telekomuni-
ka¢ni firmy v daném stité opravnény tato data
skladovat a poskytovat policii.

Legislationi pozadi

Poslanci EP se v ramci své rozhodovaci pravo-
moci pfiklonili spise k této druhé varianté, kdyz
prostfednictvim svych pozménovacich navrhi
jesté prodlouzili nezbytnou dobu, po niz musi
telekomunikacni firmy pfislusna data zadrzovat
a poskytnout na vyzadani policii.

Naftizeni o dobé jizdy a dobé odpocinku

e Dohodovaci vybor EP a Rady dospél 6. prosince

ke kompromisu ve véci ndvrhu nafizeni o dobé
jizdy a dobé odpocinku fidi¢t ndkladnich auto-
mobili. Dohoda obsahuje i kontroverzni ustano-
veni o digitdlnich tachografech, jejichz povinné
zavedeni do vSech kamioni se opét odklada.
Obsah ndvrhu

Podle dosazeného kompromisu budou muset
byt vSechna novd nikladni vozidla vybavena
digitdlnim tachografem, umoznujicim vyrazné
presnéjsi méfeni doby jizdy a odpocinku, dvacet
dni po zvefejnéni daného nafizeni. Norma na-
hradi nafizeni 3820/85 a celkové piinese celou
fadu novinek. Dojde napf. k zdsadnimu zkraceni
povolené doby jizdy ze 76 hodin tydné na max.
56 hodin s tim, ze béhem ¢trndcti dnd bude
mozné stravit za volantem max. 90 hodin.

o Sporné body

e Kompromis dohodovaciho vyboru jasné nefika,

kdy vstoupi nafizeni v platnost, tj. kdy budou
vyzadovany digitdlni tachografy.

o Dalsi vyvoj
e Zacitkem piistiho roku se ocekdvd prijeti kom-

promisu jak pfedepsanym poctem ministri (kva-
lifikovand vétsina), tak i v plénu EP.
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Smeérnice o recyklaci odpadu v podobé pouzitych o Sporné body — ,balikové jedndni® Evropské rady
baterii e Britsky kompromisni navrh na prodlouzeni

Evropsky parlament na plendrnim zasedéani 15.
prosince schvilil ve 2. ¢teni dlouhodobé diskuto-
vanou tzv. smérnici o bateriich a jejich recyklaci.
Legislationi pozadi

Obsah smérnice

Vyslednd podoba smérnice stanovuje maximalni
povolend mnozstvi kadmia a rtuti (maximélni
mnozstvi kadmia se tykd pouze prenosnych
baterii a akumuldtord, maximalni mnozstvi rtuti
pak vSech baterii), stejné tak jako zdvazek pro
jednotlivé ¢lenské staty zlikvidovat prostfednic-
tvim recyklace do 10 let 45% pouZitych baterii
(bezprostfedné po vstupu smérnice v platnost
plati Sestileté pfechodné obdobi na recyklaci
25 % bateriového odpadu).

Kritika a dopady na nové clenské staty

Z divodt finanéni ndkladnosti téchto pozadav-
ka i pozadavka na zpfisnéni norem obsahu ne-
bezpecnych chemikalii pfi vyrobé baterii zidala
v pribéhu projednivini smérnice fada novych
Clenskych stitd (véetné CR) o posunuti pie-
chodnych obdobi pro implementaci pozadavka
nové smérnice. Finan¢ni naklady likvidace bate-
riového odpadu maji nést producenti.

Smeérnice jesté ¢ekd na schvileni ve druhém
¢teni v ramci Rady pro Zivotni prostiedi, které

probéhne v roce 2006.

1.2 Evropska rada

uplatriovani snizené sazby DPH v oblasti né-
kterych polozek se pritom jesté pied zasedinim
Evropské rady stal predmétem kritiky pfedevsim
ze strany Némecka.

Platnost 6. smérnice o DPH, ktera doposud ridi-
la rezim téchto produktt a sluzeb, zatazenych do
niz8i sazby DPH md vyprset u nékterych polo-
zek a v piipadé nékterych ¢lenskych stita (véetné
CR) do konce roku 2005, do zvysené sazby DPH
by se tak mohly dostat napf. opravy budov ¢i
jizdnich kol. Clenské stity se pritom nedokdzi
shodnout na tom, v kterych polozkich ma dojit
k prodlouzeni uplatiiovini snizené sazby DPH.
Z hlediska novych clenskych stitd je pfitom
klicovy pozadavek, aby také ony mély moznost
klicové ustanoveni této smérnice uplatiovat.
Moznost piijeti dohody v otizce prodlouzeni plat-
nosti smérnice je pfitom spornd, mize velmi lehce
ztroskotat nejen na nedostatku konsensu ¢lenskych
statd o ni samotné, ale také na krachu dalsich jed-
néni v rimci Evropské rady (o finan¢ni perspektivé
& o kandidatufe Makedonie na &lenstvi v EU).

Ke stattim, které vici britskému navrhu projevo-
valy pfipominky nalezi také Francie, ktera trva
na tom, aby ve snizené sazbé DPH figurovalo
napf. pohostinstvi, slibuje si tak zlepseni podmi-
nek zaméstnavéni v tomto sektoru.

Britanie navrhuje prodlouzeni platnosti sezna-
mu produkti a sluzeb se snizenou DPH az do
konce roku 2010 a na névrh Francie téZ zafazeni
restauracnich sluzeb do této kategorie, ostatni

Yy

zadosti o rozsifeni seznamu byly ze strany Velké

Britdnie odmitnuty (napt. litevskd snaha dosdh-
nout prodlouzeni moznosti uplatiiovani snizené

sazby DPH v oblasti sluzeb lokélnich tepliren).

Britsky ndvrh tykajici se snizenych sazeb dané z pfi-

dané hodnoty

e Na porad jednani Evropské rady ve dnech 15.
— 16. prosince se vedle klicové otizky financova-
1.3 Komise

ni politik EU pro obdobi 2007-2013 dostal téz
britsky navrh reformy uplatiiovani sniZené sazby
dané z pfidané hodnoty pro nékteré kategorie
zbozi a sluzeb.

Legislationi pozadi a tendence evropské legislativy
v dariové oblasti

O navrhu jednal jesté pred zaseddnim Evropské
rady 14. prosince COREPER, pfi¢emz hlavnim
bodem sporu byla otdzka, jaké druhy zbozi a slu-
Zeb maji naddle figurovat na seznamu polozek,
v jejichz ramci je v EU dovoleno uplatiiovat
snizenou sazbu DPH. Tato otdzka je zajimavd
v souvislosti s postupujici snahou evropskych in-
stituci o harmonizaci v oblasti dariové politiky.

Vzijemné uznavani dopravnich prestupka

e Komise pii piilezitosti ministerské konference

o bezpecnosti silni¢niho provozu v listopadu
znovuozivila myslenku predlozit legislativni
navrh, ktery by umoznil vzdjemné uznavini do-
pravnich pfestupki ve vSech stitech EU.
Legislationi pozadi

V soucasnosti je otizka dopravnich prestup-
ka (a obecné tdpravy silni¢niho provozu) plné
v kompetenci jednotlivych ¢lenskych — stata.
Princip volného pohybu osob v rimci EU vsak
znemoziuje efektivni vymahani pravnich preci-
nt, mj. i dopravnich prestupka.
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o Sporné body

e Implementace legislativniho feseni bude podle
kritik@t velmi nakladnd a vyzadd si dal$i admi-
nistrativni kapacity. Krom toho jde po nedavném
klicovém rozsudku Evropského soudniho dvora,
tykajiciho se prava oznacovat nékteré aktivity za
celoevropské trestné ¢iny, o dalsi naznak infiltrace
nadndrodni instituce do pravniho fddu narodnich
statl tam, kde to dosud minimalné nebylo bézné.

o Dalsi vyvoj

e Rakousko, pfedsednickd zemé EU v prvni poloviné
roku 2006, bude podle svych zastupci brat niméty
Komise v ivahu: bezpec¢nost na silnicich se ma stat
hlavni ¢asti jeho programu v oblasti dopravy.

mohou naplnovat zikladni pozadavek smérnice:
vysilat urcité mnozstvi evropské produkee, resp.
reklamy.

o Dalsi vyvoj

e Poskytovatelé nelinearnich sluzeb se proti navr-
hu Komise okamzité ohradili.

1.4 Rada
1.4.1 COREPER
Plin rotace predsednictvi EU

e Na zasedani 12. prosince zvefejnil COREPER
novy plin rotace predsednictvi EU-25 do roku
2018. K jeho potvrzeni doslo v rimci jedndni
Rady ministri zahrani¢nich véci (Rada pro vse-

Pravo pozadovat tresty za poruseni prava EU

e Komise v listopadu dala najevo, ze vyvodi da-

sledky ze zafijového rozsudku Evropského
soudniho dvora, ktery ji dal zapravdu v zalobé
a rozhodl, Ze EU md (namisto ¢lenskych stétt)
pravo pozadovat krimindlni sankce v piipadé
poruseni legislativy v oblasti Zivotniho prostfedi,
protoze dand problematika spadd do komunitar-
niho (nikoliv mezivladniho) pilife Unie.

Zmény by se mély dotknout precini v oblasti
padélini eura a platebnich karet, prani $pina-
vych penéz, motského znecisténi, pasovani lidi,
pocitacovych trestnych ¢ind a boje proti korupci
v privitnim sektoru.

Komise rozsudek pfivitala s konstatovinim
o posileni demokracie v EU, britsti konzerva-
tivci se naopak obdvaji ,neviditelného® posileni
nadnarodnich instituci na tkor pravomoci ¢len-
skych statt.

Televize bez hranic

Komise 13. prosince ucinila zdsadni obrat ve
véci revize tzv. smérnice o televizi bez hranic.
Navzdory mnoha pfedchozim ujisténim nako-
nec pfistoupila k restriktivnimu nédvrhu, ktery by
se mél vztahovat i na tzv. nelinedrni sluzby.
Obsah navrhu

Névrh revize neni navzdory ofekivinim méné
regulativni, ale naopak se pokousi do rdamce
smérnice v¢lenit i tzv. nelinedrni sluzby, které
jsou zakaznikovi z podstaty véci ,S$ity na miru®:
internet, video on demand ap. Smérnice rovnéz
neumoznuje poskytovatelim audiovizudlnich
sluzeb vysilat takové mnozstvi reklamy, jaké uva-
Zi za vhodné, max. 12 minut za hodinu.

Sporné body

Rozsiteni ,,hranic“ smérnice o televizi bez hranic
je problematické, protoze nelinedrni sluzby ne-

obecné zdleZitosti).

CR predsednickou zemi v roce 2009

Prvni z novych ¢lenskych zemi, kterd bude pred-
sedat EU, je Slovinsko (v prvni poloviné roku
2008), CR se dostane k pfedsednickému postu
o rok pozdéji, v prvni poloviné roku 2009. Podle
dohody Rady by mélo dojit k modifikaci sezna-
mu po pfijeti Rumunska a Bulharska, tak aby se
Bulharsko mohlo stit predsednickou zemi EU
v druhé poloviné roku 2019. Evropska ustava
predvidala seskupovani jednotlivych predsednic-
tvi do skupin po tfech, v rimci jedné skupiny by
jednotlivé ¢lenské zemé mély tzce koordinovat
priority mezi sebou navzdjem a spolupracovat.
Sporné body

Pozice CR by v takovém pfipadé nebyla prilis
jednoduchd, v jedné skupiné s ni totiz mély figu-
rovat Francie a Svédsko.

Staty, které se ujaly predsednictvi EU v roce
2005, Lucembursko a Velkd Britdnie, své prio-
rity Gzce konzultovaly a koordinovaly v fadé ob-
lasti (Zivotni prostfedi, socidlni politika, za sviij
spole¢ny cil povazovaly napf. usili o prosazeni
baliku legislativy tykajici se registrace, evaluace
a autorizace chemikdlii REACH). Délo se tak
véak na vice méné dobrovolné bézi, bude tedy
otézkou, jakym zpisobem bude CR koordinovat
své priority s jednim z nejvétsich a mocensky
nejsilnéjsich aktéra evropské integrace, Francii,
kterd hraje v EU momentdlné predevsim roli
blokitora nezbytnych reforem (CAP, rozpoctova
politika EU, proces dalsiho rozsifovani), a Svéd-
skem, jednou z nejvyspélejsich zemi EU s tra-
di¢nim zdjmem o environmentilni témata, se
zdjmem na zachovéni svého socidlniho modelu
a prozatimnim nezdjmem o vstup do eurozoény.
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1.4.2 Rada pro dopravu, telekomunikace
a energetiku

ny vyslednych produkta. Navic nijak neprispiva
k naplnovani zasad volného trhu, spiSe naopak.
o Dalsi vyvoj

Treti Zelezni¢ni balik e S posuny v dané véci se pocitd v prabéhu piisti-

Rada ministra dopravy se sesla 5. prosince.
Na potadu byla predevsim otizka liberalizace
zelezni¢ni dopravy (tzv. tfeti Zelezni¢ni balik)
a formdlni pfijeti ndvrhu o identité leteckych
spole¢nosti (viz vyse).

V piipadé liberalizace na Zeleznici se Rada pii-
klonila k pivodnimu névrhu Komise, ktery po-
¢ita s liberalizaci osobni dopravy do roku 2010
(EP navrhoval rok 2008) na viech mezindrod-
nich linkdch v EU (byt by cestujici dané linky
vyuzil jen k cesté v rdmci jedné zemé).

Co se tyce prav cestujicich po Zeleznici, dalsi
slozky Zelezni¢niho baliku, rozhodla Rada ve
prospéch zaclenéni méné ambiciézni, zato vsak
proporciondlni Umluvy o mezinirodni Zelez-
ni¢ni piepravé (COTIF), jez je nyni pramenem
mezindrodniho prava.

V névrhu certifikace vlakovych posddek Rada pii
rozhodovini sledovala vlastni kompromis z lori-
ska, kdy se v tzv. obecnych smérech priklonila
k relativné volnému rezimu: certifikovat pouze
strojvidce a pouze ty, ktefi fidi vlaky na me-
zindrodnich linkich (tedy v souladu s ndvrhem
o liberalizaci osobni Zelezni¢ni dopravy).

Trh s emisnimi povolenkami

e Ministfi odpovédni za oblast energetiky na svém
zaseddni 5. prosince vyzvali Komisi, aby co nej-
rychleji revidovala dosavadni pravidla fungovini
trhu s tzv. emisnimi povolenkami (zatim bez
zapojeni provozovateli letecké dopravy — viz
nize). Lze olekdvat disledky promitajici se ve
vyslednych cenidch mnoha produktu.

o Legislationi pozadi

Trh s emisnimi povolenkami byl v EU spustén
v lednu 2005 a md za cil za pomoci regula¢nich
opatfeni sniZit celkovou produkci oxidu uhli¢i-

ho roku.

1.4.3 Rada pro Zivotni prostfedi

Trh s emisnimi povolenkami a leteckd doprava

Rada ministr Zivotniho prostfedi na svém za-
seddni 2. prosince vyzvala Komisi, aby do konce
roku 2006 zvefejnila konkrétni legislativni navrh,
jak zainteresovat provozovatele letecké dopravy
do trhu s tzv. emisnimi povolenkami. Cilem je
zredukovat dopad odvétvi na proces globélniho
oteplovini.

Pozadi ndvrbu

Komise své komuniké vydala uz v zafi. Navrhla
v ném nékolik moznosti postupu véetné zaclené-
ni letecké dopravy do trhu s povolenkami. Rada
jeji nazor podpotila s tim, Ze vysledné feseni ma
(bez dalsiho) vyvazovat ekologické a ekonomic-
ké pozadavky.

Obsah ndvrhu

Nova pravidla by se méla dotknout vsech leta
v rimci EU - af uz pjde o vnitrostitni nebo
mezistitni lety unijnich & jinych spole¢nosti.
Cena cestovného by se v duasledku opatieni
neméla zvysit o vice nez 9 € (v piipadé zpatecni
letenky).

Sporné body / Reakce aktérii

Mezinarodni asociace leteckych prepravci
(IACA) vyjadrila k ndvrhu Rady a Komise po-
chybnosti. Namisto legislativniho feseni IACA
pozaduje ,vicecestnou® strategii, kterd by pocita-
la napt. i s technologickymi inovacemi.

Dalst vyjvos

Analyza, jiz zddd Rada po Komisi, by méla byt
hotova v pribéhu prvni poloviny pfistiho roku
a legislativni navrh bude pravdépodobné pred-
staven do konce roku 2006.

1.4.4 Rada pro zaméstnanost, socialni politiku
a otazky zdravi a spotfebitele

tého pramyslovymi firmami. Tém se vSak pouze
zvy$uji naklady na vyrobu.

o Obsah navrhu

e Navzdory uvedenym skute¢nostem Rada i Komise
trvaji na opravnénosti trhu s emisnimi povolenka-
mi, a naopak jej chtéji jesté zpfisnit. Rada nicméné
Komisi pozadala, aby jej uvedla v soulad s poza-
davky Lisabonské strategie na posilovani ristu
a konkurenceschopnosti evropské ekonomiky.

o Sporné body

e Ziastupci pramyslu trh s povolenkami dlouhodobé
kritizuji. ZvySuje jejich naklady a ve vysledku i ce-

Smeérnice o pracovni dobé

e Ministfi socidlnich véci se 8. prosince zabyvali
prakticky vyhradné problematikou dlouho pro-
jedndvané smérnice o pracovni dobé. K dohodé
véak kvili zdsadnim rozporim opét nedospéli.

o Pozadi ndvrhu

e Britské pfedsednictvi 5. prosince piedstavilo
kompromisni navrh, zachovalo v ném vsak moz-
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nost zaméstnavat na zakladé¢ individudlni doho-
dy i na dvazky nad 48 hodin tydné. Podporila
jej vétdina novych clenskych zemi, proti se po-
stavila pfedevs$im Francie s Belgii, Spanélskem,
Reckem, Kyprem, Portugalskem a Madarskem.
Obsah ndvrhu

Velka Britdnie v pribéhu vyjednavini ze svych
cili vyrazné slevila a z opt-out coby pravidla byla
ochotna udélat vyjimku. Nakonec to ale nestaci-
lo. I pfesto, Ze lucembursky zastupce pfisel s nd-
vrhem, jak uspokojit obé strany sporu: povolit
opt-out za pfesné stanovenych podminek.
Sporné body

Spor ministri nakonec skon¢il na tom, jak vlast-
né opt-out definovat — zda jej vztahovat k za-
méstnanci, nebo pracovni smlouvé. Ve druhém
ptipadé by mohl zaméstnanec uzavfit nékolik
smluv a zdkaz opt-out tak legilné obejit.

Dalst vyjvos

Rada se bude otdzkou smérnice o pracovni dobé
zabyvat znovu az za rakouského predsednictvi.

1.4.5 Rada pro hospodafskou soutéz

REACH

e Na mimoriddném jedndni Rady pro hospodii-
skou soutéz 13. prosince byl pro nékteré komen-
tatory prekvapivé dosazen konsensus o baliku
nékolika desitek smérnic tykajicich se registrace,
evaluace a autorizace chemikalii.

Legislationi pozadi

REACH jiz na podzim 2005 schvilil v plénu
i EP. Rozhodnuti Rady je privem povazovino
za jeden z Uspéchu britského predsednictvi, kte-
ré povazovalo tuto legislativu za jednu ze svych
politickych priorit, jesté pied zasedanim Rady se
navic o¢ekavalo, Ze o odlozeni rozhodnuti poza-
da predevsim Némecko.

Sporné body a pozice jednotlivych aktéril

Némecko hdjilo béhem slozitych kontroverzi
obklopujicich REACH pfedevsim zdjmy svych
velkych vyrobcd chemikilii, REACH totiz vy-
razné zpiisiiuje pravidla pro registraci a obcho-
dovéni s 30 000 chemikéliemi.

Vyjsledny verdikt Rady

Rada se nakonec rozhodla z téchto pozménova-
cich ndvrha pfijmout ty, které vice hovorily ve
prospéch environmentdlnich zdjmi, ulevovaly
v§ak zdroven zatézi, kterou REACH uvaluje na
malé a stfedni vyrobce (k nimz nélezi i vétsina
vyrobct ¢eskych, jez se z pochopitelnych divodi
obévali, ze REACH dile zdeformuje konkuren-

ci, které jsou vystaveni).

1.4.6 Rada pro zemédeélstvi
Reforma cukerniho pofidku

e Na zasedini Rady ministrd zemédélstvi 24.

listopadu byla schvélena dlouho oc¢ekdvana re-
forma cukerniho pofddku, kterou vice nez rok
obklopovaly v evropskych institucich vasnivé
diskuse.

o Legislationi pozadi

Jednalo se uz o tfeti nivrh Komise poté, co
prvni ndvrh z Cervence 2004 byl odmitnut fa-
dou clenskych zemi (pfedevsim z fad novych
Clend), v jejichz piipadé by reforma de facto
uméle omezovala a likvidovala produkci cukru,
z nékdejsi sobésta¢nych producenti a exportéri
by se tedy stdvali importéfi v zdjmu zachovini
produkce cukru v nékterych starsich ¢lenskych
statech (Némecko, Francie).

Obsah schvdleného navrhu

¢ Garantovand cena cukru v EU by se podle né¢ho

méla snizit o 36%, podstata trzni regulace, jiz
produkce cukru na evropském trhu stile v ma-
sivnim méfitku podléha, se vsak neméni.

Novy nédvrh jiz soucasné neobsahuje vysoce
spornou klauzuli, kterd umoziiovala pfesun
produkénich kvét na cukr pro jednotlivé vy-
robce napfi¢ hranicemi ¢lenskych stitt, coz by
vedlo ke skute¢nému pfesunu produkce cukru
ze zemi, které byly uméle oznaceny za nekonku-
renceschopné (byla jim vypoctena niz§i vyrobni
kvéta pro dotovany cukr a figurovaly mezi nimi
viechny nové clenské staty véetné CR) do ,kon-
kurenceschopnych® zemi s vys$si kvétou (ktera
méla sluCovat ptivodni vyrobni i vyvozni kvétu).
Soucasné nivrh obsahuje vys$si kompenzace pro
cukrovary, které budou muset kvili ztrété vyrob-
nich dotaci ukonc¢it produkci.

K aktériim, které ocekdva v souvislosti s refor-
mou cukerniho pofddku nejvétsi ztrita, paradox-
né nélezeji chudé zemé Afriky, Karibiku a Pa-
cifiku, jejichz preferen¢ni dovoz cukru do EU
za snizend cla dosud zajistovaly dohody, které
témto zemim Cdste¢né umoznovaly profitovat
z pravidel CAP (produkovat i vyvizet s vyvozni
dotaci). SniZeni garantované ceny cukru, které
na pidé¢ WTO masivné pozadovaly Brazilie,
JAR ¢&i staty jihovychodni Asie, se tedy dotkne

predevsim téchto vyrobcu.
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Il. Aktualni problémové oblasti spjaté
s pripravou legislativy

o Financni perspektiva na prosincovém summitu
Evropské rady

e Vyvrcholeni diskuse o nové finan¢ni perspektivé

2.1 Budoucnost EU

Rozsifovani EU

e Otizka dalstho rozsifovini EU byla na pfelomu
listopadu a prosince spojena predevsim s vyvo-
jem udalosti tykajicich se zdpadniho Balkanu.

o Chorvatsko a Makedonie

o V otizce Chorvatska, kde bylo rozhodnuto
o zahdjeni pfistupovych rozhovori simultinné
s rozhodnutim tykajicim se Turecka (v fijnu
2005), byla odstranéna jedna z formdlné ¢asto
citovanych hlavnich piekdzek jeho cesty do EU:
chorvatskym orgdnim ¢innym v trestnim fizeni
se podafilo zatknout generila Ante Gotovinu fi-
gurujiciho na seznamu vale¢nych zlo¢inci YCTI
(Mezinarodni soudni tribundl pro byvalou
Jugoslavii). Soucasné byla v prosinci diskutovina
otazka pfipadné perspektivy vstupu Makedonie
do EU ve smyslu piijeti jeji kandidatury ke ¢len-
stvi v EU.

Rozsitfovdni EU jako obét jedndni o finanini per-
spektive?

Problém mozného sblizovini Makedonie a EU
se ovSem stal urcitou obéti hysterie obklopujici
otizku jedndni o budouci finanéni perspektivé.
Piedevsim Francie naznacila, Ze bude vetovat
makedonskou kandidaturu a zablokuje dalsi
roz$ifovani seznamu kandid4t na ¢lenstvi v EU,
pokud nebude respektovino jeji stanovisko k nd-
vrhu finanéni perspektivy (pfedevdim odmitdni
jakékoli reformy CAP a pfijeti kompromisniho
britského ndvrhu, ktery zakladni parametry
financovani CAP zachovéva piekvapivé bez vy-
raznych zmén).

2.2 Finance EU

Jednani o britskych ndvrzich finanéni perspektivy
2007-2013

e Otizka financovani aktivit EU pro nadchazejici
obdobi let 2007-2013 piedstavovala v zavéru
roku 2005 de facto synonymum problému bu-
doucnosti EU.

o Financni perspektiva z hlediska Velké Britdnie

e Britsky premiér Blair pfedstavoval hlavniho
kritika dosavadniho systému, v némz pfiblizné
45% evropského rozpoctu sméfuje do sektoru
zemédélstvi.

v druhé poloviné roku 2005 mélo pfijit na sum-
mitu Evropské rady ve dnech 15. - 16. prosince.
Proni britsky navrh a jeho sporné body

Velka Britinie prezentovala prvni verzi svého
navrhu finan¢ni perspektivy 5. prosince. Navrh
obsahoval oproti pivodnimu ndvrhu Komise
a lucemburské verzi, kterd se v podstatnych bo-
dech od ndvrhu Komise pfili§ neodlisovala (pfe-
devsim pokud jde o finan¢ni stropy navrhované
v jednotlivych nadpisech-prioritich) snizovani
finan¢nich stropa ve vsech polozkich pro jed-
notlivé roky sedmiletého obdobi (zvlasté patrné
to bylo v obou podslozkach nadpisu 1, ktery md
byt vénovin plnéni cilt Lisabonské agendy, nad-
pis la obsahuje podporu konkurenceschopnosti,
ekonomického ristu a zaméstnanosti, tedy napf.
podporu projektd uréenych k rozvoji malych
a stfednich podniki; nadpis 1b tvoii zndma
kohezni politika, tedy podpora strukturalnich
tondi urcenych k financovini zaostivajicich
regiont, béznych projektd regionalniho rozvoje
& infrastruktury).

Predmétem kontroverzi, s nimiz se proti brit-
skému ndvrhu postavili pfedevsim reprezentanti
novych clenskych stitd, se staly hlavné pro-
stfedky urcené pro strukturdlni fondy, tedy pro
financovani programi a projektd regionalniho
rozvoje, véetné fondu kohezniho urceného pro
financovani regiond, jejichz HDP na osobu ne-
dosahuje 90% pramérného HDP Unie (dle sta-
vajicich kritérif ndlezi k témto regionim vSechny
¢asti CR s vyjimkou hlavniho mésta Prahy).
Problém financovdnt regiondlni politiky v EU-25
a britsky rabat

Velka Britanie coby ¢isty rozpoctovy plitce od-
mitla variantu navySovani evropského rozpoctu
jiz v Cervnu 2005 na zasedani Evropské rady
(Komise navrhovala zvyseni rozpoctovych stro-
pu v nové finan¢ni perspektiveé az na 1,24 % GNI
EU). Britdnie odmitla i uspornéjsi variantu lu-
cemburského pfedsednictvi navrhujici maximaél-
ni vydajovy strop evropskych rozpocta pro roky
2007-2013 na 1,06% GNI EU. Namisto toho
prisla s variantou bliZici se pivodnimu postoji
tzv. ,gangu Sesti“ Cistych platcd, ktefi odmitali
platit do evropského rozpoctu vice za dcelem
vétsich vydaju po rozsifeni — navrhovala strop
ve vysi 1,03%, situaci Cerpani ze strukturdlnich
tfondu pfitom fesila dvojim zpisobem: trvala na
tom, aby ro¢ni mira Cerpani ze strukturalnich
fondu u vsech ¢lent (at novych & stardich) ne-
presahovala 4% jejich ro¢niho HDP.
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e Regiony postupné ztricejici v ramci EU-25
nirok na erpani fondi (v prvnim sledu se to ty-
kalo pfedevsim nékterych $panélskych regiont)
mély byt rozdéleny do nékolika skupin, narok na
Cerpani prostfedki jim pfitom mél byt snizovan
postupng, rozfizovinim do nékolika let. Navrh
soucasné zpfisnoval podminky pro Cerpani pro-
stfedka z Kohezniho fondu i dalsich strukturdl-
nich fondu.

Britdnie soucasné nabizela, Ze se vzda ¢asti svého
rabatu, jehoZz prostfednictvim jsou ji kazdoro¢né
navraceny 2/3 rozpoctovych pfispévka, jednotli-
vé staty na vyplatu britského rabatu kazdoro¢né
pfispivaji, Britdnie vSak pfesto zistiva Cistym
plitcem do rozpoctu EU.

Fond pro boj s ndsledky globalizace

Kontroverzni polozkou britského navrhu, o niz
se bohuzel v kritikich pfichazejicich z fad no-
vych ¢lenskych zemi hovorilo malo, byla idea
vytvofeni Fondu pro kompenzaci nisledki
globalizace, s niZ britsky premiér (podporovany
napf. némeckou ¢&i francouzskou stranou) prisel
jiz béhem summitu hlav stitd a vlad v Hampton
Court. Prostiedky z rezerv jakéhokoli nadpisu
a jejich maximadlni strop neni nikde stanoven.
Reakce na proni britsky navrh

Ostie se vyjadiovali predevsim zastupci Polska,
ktefi upozorriovali na skute¢nost, ze dochdzi ke
kraceni moznosti Cerpani pro nové ¢leny, zatim-
co vudi star§im ¢lenm je udrzovdna politika
maximdlni snahy zachovat ¢i jen velmi postupné
snizovat naroky, které jim dosud pfislusely.
Neéktetfi novi ¢lenové (napf. Slovensko) kriti-
zovali i tu skutecnost, Ze britsky navrh oproti
puvodnim ambicim nepfikrocil k vyraznéjsi
reform¢é financovani (pfedevsim spolecné ze-
médeélské politiky, ktera by vedla k reformé této
citlivé oblasti jako takové a Ze v této polozce de
facto konzervoval stivajici stav).

Druby britsky navrh

Novy britsky navrh neobsahoval oproti ndvrhu
zvefejnénému 5. prosince vyznamnéjsi inovace,
pokousi se pouze o navySovani prostiedkd v né-
kterych polozkich tykajicich se strukturalnich
tondu (o pfiblizné 2,5 mld. €), pfisnéjsi podmin-
ky pro jejich cerpani modifikoval pouze ¢astecné
(¢dstka md byt ve prospéch novych ¢lenskych
stitd postupné uvolfovdna tak, aby nedoslo
k okamzitému pfesunu prostfedki od regionu
majicich nédrok na tyto prostfedky v rimci tra-
di¢nich pfijemect z EU-15 k regionim novych
Clenskych statd).

Reakce na druby britsky navrh

Postoj novych ¢lenskych zemi byl opét ponékud
rozdélen, i kdyz se stity tzv. Visegradské ctyrky

pokusily o formulaci spole¢ného stanoviska spo-
lu se stity Beneluxu, které apelovalo na vyraz-
néjsi zvyhodnéni chudsich a mensich ¢lenskych
sttdl v jedndnich o finan¢nim vyhledu.
Financni perspektiva a Komise

Predseda Komise Barroso mezitim na tvod
jedndni Evropské rady, kterd o osudu britského
navrthu rozhoduje, prohlésil, Ze jeho Komise
podporuje fundamentdlni reformu evropskych
financi a rozpoctové politiky jako takové, ma se
o ni jednat ale teprve po roce 2008 (v této ideji
Barrosa podpofil téz britsky premiér Blair), nyni
je podle jeho slov klicovou potiebou pfijmout
finan¢ni vyhled pro obdobi 2007-2013.

Dilci vysledky jedndni Evropské rady

Posledni zpravy mapujici vyvoj jedndni o fi-
nanéni perspektivé na pudé Evropské rady 15.
prosince jiz naznacovaly, Ze novy britsky navrh
nebude piijat na zdkladé spojené opozice sou-
Casného nejvétsiho pfijemce financi v oblasti
zemédélské politiky (Francie) a jednoho z no-
vych ¢lent, ktery v souvislosti se svym vstupem
do EU doufal v nejvétsi profit ze strukturalnich
fondi (Polska).

Druhy britsky ndvrh finanéni perspektivy byl
nakonec jesté ten vecer v ramci prvniho dne
jednani Evropské rady odmitnut. Premiér Tony
Blair vzipéti ohlasil umysl predlozit do konce
prosincového jedndni Evropské rady jesté treti
navrh.

Vysledky Evropské rady prosinec 2005

e Oproti mnoha o¢ekdvanim pravé tfetimu navrhu

Tonyho Blaira se podafilo de facto az béhem
ytietiho dne“ jedndni, 17. prosince pfiblizné ve 3
hodiny rano SEC uspét.

EU tak navzdory velmi silnym a opriavnéné
spektickym hodnocenim dospéla k dlouho oce-
kivané shodé na podobé finan¢ni perspektivy
pro roky 2007-2013.

Uspésny tieti Blairav navrh vyclenuje pro celé
sedmileté obdobi celkovou castku ve vysi 862
mld. euro, tak dlouho diskutovand otdzka cel-
kového rozpoctového stropu tedy byla nakonec
stanovena na 1,045% sou¢. GNI EU.

K podstatnym zméndm oproti soucasnému zpi-
sobu financovani politickych aktivit EU nalezi:
1) Dochazi ke kriceni vyse britského rabatu o
10,5 mld euro.

2) Dle prohldseni Tonyho Blaira nemusi byt
dohodnutd strukturdlni podoba finan¢ni per-
spektivy definitivni pro celé obdobi 2007-2013.
Dohodl se totiz soucasné s piredsedou Komise
Barrosem a zdstupci dal$ich c¢lenskych zemi
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na tom, Ze v letech 2008-2009 by mélo dojit
k hlubsi reformé financovini EU, ktera by tak
mohla ponékud zménit strukturu perspektivy
jesté pied rokem 2013.

Dalst sporné body Evropské rady

Dosazeni shody na finanéni perspektivé otevie-
lo automaticky také moznost shody na piijeti
kandidatury Makedonie, kterou pavodné hod-
lala Francie zablokovat. Spornéjsi otizku revize
smérnice tykajici se uplatiovani snizené sazby
DPH ov$em zastupci hlav stitd a vlad EU odlo-
zili na jednani EcoFin 24. ledna 2006.

2.3 Justice a vnitro

Kauza ,tajnych véznic“ CIA

V oblasti justice a vnitra se dostala na pofad jed-
nani prosincového plenarniho zaseddni EP kon-
troverzni a hojné medializovana otdzka udajnych
véznic CIA pro zadrzovini nebezpeénych osob
podezielych z teroristické cinnosti, které méla
americka strana po nékolik let provozovat na
uzemi nékterych novych ¢lenskych stata EU.
Ustavent parlamentni vysetiovaci komise
Predstavitelé jednotlivych politickych frakei
v ramci EP se shodli na vytvofeni docasné ad
hoc komise, kterd md kauzu ,tajnych® véznic
CIA provérit.

Hodnoceni

Ve skute¢nosti maji byt ovSem ,vysetfovaci® pra-
vomoci docasné komise znacné omezené, miize
pouze vznaset podnéty, nemize provadét jaka-
koli skutecnd Setfeni dané kauzy, jeji existence
tedy bude spise symbolicka.

2.4 Zemédélstvi

CAPaWTO

Nejvétsi ¢ast pozornosti v otdzce spolecné ze-
meédélské politiky EU a jeji budoucnosti na sebe
strhavala v prabéhu prosince 2005 uzka souvis-
lost téchto otdzek s projedndvanim budoucnosti
procesu liberalizace svétového obchodu na padé
WTO.

Obsah jedndni

Jeden z nejcitlivéjsich problémi jedndni, kterd
méla za cil zabyvat se otizkou rozvoje statu tie-
tiho svéta, véetné téch nejchudsich predstavuje
problematika dokonceni liberalizace svétového

obchodu se zemédélskymi produkty.

o Sporné body a postoje jednotlivych aktérii
e Stity tfetiho svéta v této otdzce tlaci predevsim

na EU a USA, aby maximdlné oslabily ¢i zcela
zrusily protekcionisticky systém vyvoznich sub-
venci, které umoziuji jejich zemédélcam vyvazet
na svétové trhy zemédélské produkty za cenu
mnohondsobné snizenou, nezli je jejich cena
napf. v raimci EU, a diskrimina¢ni systém vyso-
kych dovoznich cel na zemédélskou produkci
z tfetich zemi.

Komisaf pro vnéjsi obchodni vztahy Mandelson
pfichdzel do Hong Kongu s nabidkou 70% sni-
Zeni vyvoznich subvenci a primérnym sniZenim
dovoznich cel, které se podle citlivosti dané ko-
modity pohybuji v rozmezi 30% - 60% dovozni
pfirdzky ke svétové cené dané komodity, 0 46,5 %.
Zemé tietiho svéta povazuji tuto nabidku ze stra-
ny EU za nedostate¢nou, a to zejména pokud jde
o dovozni cla, kterd povazuji za nejvyznamnéjsi
diskrimina¢ni pfekazku volného pfistupu svych
produktt na evropské trhy. Podobné jim vadi sku-
tecnost, ze EU stdle fadu zemédeélskych produkta
zafazuje do tzv. ,citlivé kategorie®, kde trvd na
vyssich dovoznich clech (cukr, bandny, bavlna).
Priibeh summitu v Hong Kongu

Jednéni majici vyustit v dohodu o podpore nej-
chudsich zemi tfetiho svéta se tak jiz béhem
prvnich dnu (méla trvat od 13. prosince do 19.
prosince) pfevazné proménila ve spor EU, USA
a nékterych progresivnich stita tfetiho svéta
(Cina, Brazilie), jejichz ekonomicky potencial
jim jiz nyni umoznuje drzet partnery z fad nej-
vyspélejsich stitd do urcité miry ,,v Sachu®.
Hongkongskd jednani a problémy CAP

Uvnitt EU se nejkritictéji k reformnim posto-
jum komisafe Mandelsona vyjadfuji zdstupci
tradi¢nich zemédélskych zemi (Francie, ale nyni
jiz nové i Polska) a zemédélska lobby (COPA-
COGECA, ale téz napf. organizace sdruzujici
na evropské drovni mladé farmife, tedy vsichni
ti, jichz se dotkne ukonceni umélych podpor
v oblasti evropského zemédélstvi a posileni kon-
kurence z vnéjsiho prostiedi).

Z hlediska novych clenskych stata je dilezitd
pfedev$im snaha o to, aby tlak WTO nevedl EU
a jeji star$i ¢leny k diskriminaci novych ¢lent ve
snaze zachovat maximum protekcionistickych
vyhod v ramci EU-15 (sméfuje k tomu politika
redukované vyplaty pfimych plateb, opatfeni
nové finan¢ni perspektivy véetné politiky finan-
covani rozvoje venkova, stejné jako jiz existujici
¢i ptipravované dpravy v trznich rezimech dosud
nereformovanych komodit — cukr, ovoce a zele-
nina, vino).



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — listopad-prosinec 2005 15

Vysledky summitu v Hong Kongu

e Podobné jako jedndni Evropské rady o finan¢ni
perspektivé, také summit WTO v Hong Kongu
dospél navzdory velmi nervézni atmosfére, kterd
ho provizela, ke kompromisnimu feseni v po-
dobé ndvrhu deklarace, jez ma v dubnu 2006
uzavfit celé kolo jedndni v Doha.

e EU se zavizala k dplnému zruseni vyvoznich
subvenci do roku 2013 a k jejich ,podstatné

redukei“ do roku 2010 (USA pivodné tlacily na
jejich uplné zruseni jiz k tomuto datu). V rdmci
rozvojové pomoci, kterd méla predstavovat vedle
zemédélstvi jeden z klicovych bodu celého jed-
nactho kola, bylo dosazeno shody na masivnim
navyseni technické pomoci 50 nejméné vyspé-
lym statam, v jejich pfipadé ma také dojit k apl-
nému zruseni dovoznich cel na jejich produkty
exportované do vyspélych zemi.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Celoevropské mytné

Dopravni vybor EP 14. listopadu v poméru 24:
7 (pfi 18 abstencich) schvilil zpravu Corien
Wortmann-Koolové tykajici se nédvrhu, jenz
md zavést celoevropské mytné (tzv. smérnice
Eurovignette). Zpriva je zcela v rozporu se
spoleénym postojem Rady, a proto se ocekiva
(po formélnim schvéleni ndvrhu ve druhém
parlamentnim ¢leni) zahdjeni slozitého dohodo-
vaciho fizeni.

Obsah zprdavy

EP se ve zpraveé postavil za extenzivni zpoplatné-
ni silnic v Evropé. Mytné by od roku 2010 méla
na vétsiné silnic tzv. transevropské sité platit
v§echna vozidla nad 3,5 t pouzivand pro nikladni
dopravu s tim, Ze do mytného by byly postupné
zapolitdvany i tzv. externi (skute¢né) naklady na
silni¢ni dopravu, jez by vysledny poplatek jesté
navysily.

Sporné body
Rada oproti tomu navrhuje zpoplatnit nejprve
vozidla nad 12t, zdaleka ne v roce 2010 a bez
zapoditini externich ndkladi do kone¢ného po-
platku.
Je pravda, Ze EP oproti svému nézoru z prvniho ¢te-
ni nékteré formulace ,oslabil®, stile viak pozaduje
mnohem vice, nez je Rada schopna pfipustit — na-
ptiklad oznaceni véech méstskych oblasti za ,citlivé®,
coz by znamenalo plo$né navyseni mytného ve vsech
méstech, které jsou napojeny na tzv. transevropské
sit¢. (Rada pfitom navrhuje pouzivat toto oznaceni
jen vyjimecné, napt. v horskych oblastech.)

Dalsi vyvoj
Plénum EP schvililo zpravu svého dopravniho
vyboru na svém prosincovém zaseddni. Dalsi
projedndvani, tentokrit v rdmci dohodovaciho
vyboru, pfijde na porad za¢itkem pfistiho roku.
Ocekéva se ostry spor Rady a EP, ktery nakonec

muzZe vyustit i ve stazeni ndvrhu smérnice.

Identita leteckych spole¢nosti

EP na zasedini pléna 16. listopadu velkou
vétsinou schvilil navrh tykajici se informovini
cestujicich o totoznosti provozujiciho leteckého
dopravce.
Legislativni proces se v dané véci vyrazné zrychlil po
sérii leteckych nestésti v 1ét€ letosniho roku.
Prvni (pravidelné aktualizovand) ,¢ernd listina“
nebezpecnych leteckych spole¢nosti by méla
spatfit svétlo svéta v anoru 2006.
Na jejim zdkladé bude mozné zakizat konkrétni
letecké spolecnosti (at uz z EU ¢ tfeti zemé) vstup
do vzdusného prostoru EU.

Obsah ndvrbu
Legislativni tprava zaruci, aby véechny narodni
ufady v EU predaly Komisi udaje o leteckych
prepravcich, ktefi jsou zakdzdni v jejich zemi
(véetné adekvitniho zdivodnéni). Komise pak
do mésice zvefejni ,blacklist®, ktery nahradi cer-
né listiny jednotlivych zemi.
»2Blacklist“ bude aktualizovin minimdilné étyfikrat
ro¢né na zddost Clenského stitu, Komise nebo
Evropské agentury pro leteckou bezpe¢nost a bude
zvefejnén na internetu. Kromé toho budou mit ces-
tujici pravo védeét, zda je ,jejich® spole¢nost bezpec-
nd (a to iv pfipadé letd mimo EU).

Sporné body
Niévrh, jak vzesel z EP, zdaleka nepfedstavuje
idedlni feseni. Pokousi se sice komplexné fesit
pomérné chaotickou situaci na poli letecké
pfepravy, nicméné navzdory skute¢nosti, Ze md
jit o nafizeni, maji mit ¢lenské stity i nadéle
pravomoc pfijimat pfisnéjsi opatfeni, nez budou
zavedena formou unijniho ,blacklistu®.

Kromé toho neni zcela jasné ddno, jak by mélo probi-

hat piipadné odskodnéni cestujicich za to, Ze se jimi

zvolend spolecnost po zarezervovéni letenky napt.

dostala na ¢ernou listinu (coz navrhuje pravé EP).

Dalst vyvos
Otazkou se 5. prosince zabyvala Rada. Navrh vze-
sly z EP formiélné podporila a oteviela tak cestu
k vytvofeni prvniho celoevropského ,blacklistu®.
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Ten bude dostupny nejdiive v priibéhu tnora 2006.
Clenské stity maji stanovenu mési¢ni lhiitu, béhem
niz maji dodat Komisi podklady. Komise samotna
md pak dalsi mésic na vypracovani listiny.
Az aplikace ukdze, nakolik je pfijatd norma
ucinnd a nakolik zbyte¢né omezuje leteckou
ptepravu v EU, jez — zd4 se — bude i v budoucnu
pfedmétem dalsich administrativné-byrokratic-
kych omezeni.

Boj proti klimatickym zménam

EP na plendrnim zaseddni 16. listopadu piijal
v poméru 450:66 (pii 143 abstencich) vlastni
zpravu (own-iniciative report) tykajici se kli-
matickych zmén a boje proti nim. Text ukazuje
na ambici EP neproporcionilné a nikladné re-
gulovat velkou ¢dst individudlnich aktivit, které
dosud (zcela) nepodléhaji evropskym normam.
Nutno ale dodat, Ze legislativni iniciativou dispo-
nuje v ramci EU pouze Komise (byt casto s EP
spolupracuje).

Obsah zprdavy
Prijaty text stanovuje zakladni cil sniZit emise
sklenikovych plyni o 60-80% do roku 2050
s tim, Ze se tak bude dit postupné v podobé
stfednédobych zdvazki a evropské instituce pa-
jdou ptikladem (EP by se mél zbavit jednoho ze
svych sidel).
Kromé toho se ve zpravé hovofi o zdsadni re-
vizi soucasného trhu s emisnimi povolenkami.
Zainteresoviny by nové nemély byt pouze letecké
spolecnosti, ale také jednotlivci. Automobily by
a do roku 2009 by méla byt v EU zavedena novd,
ekologickd dan.

Dalsi vyvoj
EP pochopitelné nezvefejnil podrobné parame-
try svych navrhu. Je navic otizkou, nakolik bylo
pfijeti vlastni zprivy EP relevantnim krokem
v situaci, kdy se EU snazi postupné revitalizovat
svou lisabonskou strategii.
EP zpravu piijal spise jako politickou deklaraci EU
angazovat se na poli boje proti sklenikovym plynim
ve chvili, kdy se schylovalo k zahijeni Konference
o klimatickych zménich OSN v Montrealu.
Z hlediska praxe se totiz zda, Ze EU nenaplni ani
pozadavky znimého Kjétského protokolu, jenz je
v porovnani s deklarovanymi zavazky EP/EU jen
velmi mirny (bez ohledu na to, Ze jeho skute¢ny
efekt bude podle experti stejné stézi rozpoznatel-

ny).

Smérnice o tézebnim odpadu

EP se 21. listopadu dohodl s Radou v dohodo-
vacim vyboru na findlnim textu ndvrhu kontro-
verzni smérnice o téZebnim odpadu.
Vybor stilych zastupct dohodu potvrdil o dva dny
pozdéji, parlamentni delegace 29. listopadu. Nyni
museji navrh schvélit ministfi kvalifikovanou vétsi-
nou a poslanci vétsinou absolutni.

Obsah ndavrbhu
Legislativa by méla sjednocovat podminky
pro zahdjeni, priabéh a ukonceni tézby v celé
EU. Pavodni pravidla byla stanovena pomérné
striktné, nicméné predevsim na natlak novych
¢lenskych zemi doslo v pribéhu dohodovaciho
fizeni k jejich ur¢itému zmirnéni.
Pozadavek na revitalizaci krajiny po ukonceni tézby
bude vyzadovan pouze u tzv. nebezpeénych provo-
zi. Podnikatelské subjekty navic nebudou muset pii
zahajovani tézby dokazovat, Ze disponuji dostatec¢-
nymi prostiedky, které jim pozdéji umozni vratit
krajinu do pivodniho stavu.

Dalst vyvoy
Text bude muset jesté projit potvrzenim v Radé
a EP jako celku (prozatim se mu vénoval jen do-
hodovaci vybor obou instituci).
Pavodné se predpoklidalo, Ze smérnice vstoupi
v platnost uz na konci letosniho roku a ¢lenské stity
budou mit dva roky na jeji implementaci. Nakonec
ale bylo rozhodnuto pfesunout konec projedndvini
z Casovych divodu az na tnor 2006, kdy se navrhu
bude vénovat plénum EP.

Smérnice o sluzbach

Vybor EP pro vnitini trh a ochranu spotiebi-
tele piijal 22. listopadu v poméru 25:10 (pifi 5
abstencich) zpravu tykajici se dlouhodobé pro-
jedndvaného kontroverzniho ndvrhu smérnice
o sluzbich. Ve zpravé prevladly névrhy pravi-
covych (liberdlnich) poslanci veetné EPP-ED,
ktefi usilovali o opétovné ,pfiblizeni“ puvodni-
mu ndvrhu Komise z Gnora 2004.

Pozadi navrhu
Komise ndvrh ptedlozila s cilem radikilné a ,jed-
nou pro vzdy“ liberalizovat sektor sluzeb v celé
EU, resp. zrusit soucasné administrativni, byro-
kratické a pravni bariéry pro volny pohyb sluzeb,
jednu ze zdkladnich svobod v rdmci Unie.
Hlavnim prostfedkem se mél stdt tzv. princip origi-
nality, ktery by — zjednodusené feceno — zajistoval,
ze kvalifikace pro provoz sluzby ziskand v domov-
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ském stité¢ bude postacujici pro jeji poskytovini
v rdmci celé EU.

Dosavadni legislativni proces od té doby probihd

pouze v EP, ktery zatim nebyl schopen vygene-

rovat své stanovisko pro prvni ¢teni.
Socialistickd zpravodajkyné Evelyne Gebhardt se
sice pokousela o celkové omezeni pfedmétu, rozsa-
hu a dopadu ndvrhu, zda se ale, Ze nyni ma navrch
koalice frakei (véetné EPP-ED), které podporuji

liberalizujici ndvrh Komise.

Obsah zprdavy
Predmétem jednani vyboru pro wvnitfni trh
a ochranu spotiebitele bylo 1602 (!) pozméiiova-
cich navrhi. Ve vétsiné zalezitosti se jeho zprava
pfiblizila pivodnim pfedstavim Komise.
Princip originality byl v navrhu zachovin, byt jen
v omezené mife (bude tfeba dodrzovat bezpec¢nost-
ni, environmentdlni a zdravotnické standardy hos-
titelské zemé) a do doby, nez si provozovatel sluzby
zajisti potiebné dokumenty v zemi, v niZ se rozhodl
podnikat (k ,otestovani“ trhu by mu tedy podle vy-
boru méla postacovat kvalifikace z domovské zemé).
Co se tyce predmétu smérnice, tak i zde se vybor
postavil na stranu Komise a vyjadiil se (alespon
rimcové) ve smyslu zafazeni co nejsirsiho spektra
sluzeb, které by byly normou pokryty. Specifické
(tzv. vefejné) sluzby vsak budou podléhat prisnéjsim
pravidlim, popt. budou moci byt z dosahu smérnice
ad hoc vylouceny (notafi, gambling ap.).

Reakce akterii
Zastupci zaméstnavateld vieho druhu (UNICE,
UEAPME, SME Union, Eurocommerce) vyjé-
dfili po zvefejnéni vysledki hlasovani vyboru své
nadseni z toho, Ze po dlouhych peripetiich vzesel
z EP jasny signil, Ze poslanci jsou pro liberaliza-
ci sluzeb v EU.
Naopak zastupce zaméstnanci (ETUC) prohlasil,
ze pokud se za nizor vyboru postavi i plénum EP,
bude po Komisi pozadovat stazeni navrhu z legis-
lativniho procesu. ETUC vyjadril vyhrady jak k za-
chovini principu originality, tak i ke spektru sluzeb,
které by mély byt smérnici pokryty (ETUC pozadu-

je co nejkratsi seznam takto oSetfenych sluzeb).

Dalsi vyvoj

Velka Britanie jako pfedsednickd zemé prohlasi-
la, Ze bude usilovat o dosazeni politické dohody
o ndvrhu smérnice, na jejimz zakladé bude prijat
tzv. spole¢ny postoj Rady (prvni ¢teni), do konce
roku 2005. Plénum EP se md ke zpravé svého
vyboru vyjadfit na zaseddni ve dnech 16.-19.
ledna 2006.

V tomto sméru nechybi odpiircim soucasné podoby
ndvrhu optimismus. Po¢itaji totiz s tim, Ze poslanci
se v plénu rozdéli podle narodnich preferenci a na-
priklad francouzsti zastupci pravice budou hlasovat
nakonec proti ndvrhu (nebo se minimalné zdrzi).

Nafizeni o zadrzovani a archivovani
telekomunikacnich dat

Evropsky parlament béhem svého plenarniho
zasedani ve dnech 13. - 15. prosince znovu ote-
viel otazku kontroverzniho natfizeni o zadrZova-
ni a archivovani telekomunikacénich dat.

Obsah narizent

Dle stavajiciho navrhu, jenz byl na ptidé pléna EP jiz
projedndvin, maji telekomunika¢ni firmy po urcitou
dobu povinnost zadrzovat a skladovat technicka
data o uskute¢nénych telefonickych hovorech, o e-
-mailové komunikaci ¢ o uzivini internetu, s tim,
ze tato data by mohla byt poskytnuta k pozdéjsimu
vyuziti ze strany policie. Problematicky bod navrhu
tvorila skutec¢nost, Ze pravni fady rtznych ¢lenskych
zemi pfipoustéji riznou délku obdobi, po néjz jsou
telekomunika¢ni firmy v daném stité¢ oprivnény
tato data skladovat a poskytovat policii.

Sporné body

Kontroverze obklopujici tento navrh zahrnovaly
na jedné strané obavy ze zdsahti do osobnich svo-
bod jednotlivce, pokud bude uplatnéna norma de
facto nafizujici zadrzovani telekomunikacnich dat
technické povahy shora, na celoevropské trovni, na
druhé strané postoj, Ze pouze norma celoevropského
dosahu bude efektivni pro boj s mezindrodnim tero-
rismem a organizovanym zlo¢inem na mezindrodni
urovni. K této interpretaci se silné pfiklanélo britské
predsednictvi, které kladlo na tento vyvoj v oblasti
justice a vnitra ve svych legislativnich programech
velky diiraz a dovedeni nafizeni o zadrzovani a skla-
dovini telekomunikac¢nich dat do této faze, kterd je
blizkd piijeti v plénu EP (jez se ocekavd) proto po-
vazuje za jeden z Gspécht svého funkéniho obdobi.

Legislationi pozadi

Na pofadu jednani evropskych instituci (od pavod-
niho navrhu Komise pfes ¢etnd projedndvini na
padé Rady pro justici a vnitro a pfislusného vyboru
EP) se tento kontroverzni navrh pfitom vyskytoval
vice nez rok. Poslanci EP se v rimci své rozhodovaci
pravomoci pfiklonili spise k této druhé varianté,
kdyz prostfednictvim svych pozménovacich ndvr-
ha jesté prodlouzili nezbytnou dobu, po niz musi
telekomunika¢ni firmy pfislusna data zadrzovat
a poskytnout na vyzadani policii.
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Nafrizeni o dobé jizdy a dobé odpoc€inku

Dohodovaci vybor EP a Rady dospél 6. prosince
ke kompromisu ve véci ndvrhu nafizeni o dobé
jizdy a dobé odpocinku fidict ndkladnich auto-
mobilii. Dohoda obsahuje i kontroverzni ustano-
veni o digitdlnich tachografech, jejichz povinné
zavedeni do vSech kamioni se opét odklada.

EP neuspél s vyraznym omezenim dob jizdy a jeho

zpravodaj vyslednou dohodu nepodpofil.

Pozadi navrhu

Navrh nafizeni byl v dosavadnim legislativnim
procesu z mnoha divodd vysoce kontroverzni.
Dohodovaci fizeni je toho ditkazem. Clenské stity
se nemohly shodnout s EP a Komisi na mife regula-
ce, jiz navrh pfedpoklidd. Nafizeni md jednoznacné
stanovit pravidla pro vSechny fidi¢e ndkladnich au-
tomobild v rimci celé EU.

Obsah ndavrhu
Podle dosazeného kompromisu budou muset
byt vSechna novi nikladni vozidla vybavena
digitdlnim tachografem, umoznujicim vyrazné
presnéjsi méfeni doby jizdy a odpocinku, dvacet
dni po zvefejnéni daného nafizeni. Norma na-
hradi nafizeni 3820/85 a celkové piinese celou
fadu novinek. Dojde napf. k zdsadnimu zkraceni
povolené doby jizdy ze 76 hodin tydné na max.
56 hodin s tim, Ze béhem ¢trnicti dnd bude
mozné stravit za volantem max. 90 hodin.
Ridi&i navic budou muset kazdy den odpo&ivat min.
9 hodin (dnes 8 hodin) a jednou za ¢trnact dni bu-
dou mit pravo na 45 hodin odpocinku v kuse (dnes
to pravo neexistuje). Do doby fizeni se nakonec
ebude k nelibosti EP zapo¢itivat ¢as straveny jinak
ez za volantem (sklddani nakladu ap.) Dojde ale az
e 2/3 zvyseni poctu pfedepsanych kontrol, majicich
Zjistit, zda jsou nové pravidla skute¢né dodrzovina.

Sporné body

Kompromis dohodovaciho vyboru jasné nefika,

kdy vstoupi nafizeni v platnost, tj. kdy budou

vyzadovany digitdlni tachografy.
Komise pfitom na zdkladé jiné normy jejich pou-
zivani vyzaduje a do ledna 2006 pouze napliiovini
této legislativy nekontroluje. Lze proto ocekavat
spor Komise, kterd hodld byt od ledna nekom-
promisni, a Clenskych stéti, které budou héjit své
dopravce. EP a Rada sice chtéji findlni podobu
inkriminovaného ndvrhu schvilit do konce dubna
2006, tim ale problémy nejspis neskonci: vétsina
pfepravcd se bude snazit registrovat své nové vozy
pfed vstupem nafizeni v platnost a pravdépodobné
dojde k zahlceni pfislusnych ufada. Digitilni ta-

chografy totiz predstavuji pro dopravce relativné
vysokou investici.

Dalsi vyvoj
Zacatkem piistiho roku se ocekavd prijeti kom-
promisu jak pfedepsanym poctem ministra (kva-
lifikovand vétsina), tak i v plénu EP.
V ptipad¢, Ze se tak nestane, bude projednavini
legislativy ukonceno. Po vSech obtizich, jimiz dosa-
vadni negociace prosly, se to vSak neocekava.

Smeérnice o recyklaci odpadu v podobé
pouzitych baterii

Evropsky parlament na plendrnim zasedéani 15.
prosince schvilil ve 2. ¢teni dlouhodobé diskuto-
vanou tzv. smérnici o bateriich a jejich recyklaci.

Legislationi pozadi

Navrh této smérnice byl poprvé predlozen Komisi
v roce 2003, ¢lenské stity ani evropské instituce se
od té doby dlouho nedokézaly shodnout na mini-
milnim povoleném mnozstvi kadmia, rtuti a dalsich
zdravi nebezpecnych chemikalii, které mohou obsa-
hovat produkované baterie.

Obsah smérnice
Vyslednd podoba smérnice, které déava EP schva-
lenim ve druhém ¢teni zelenou, tato maximalni
povolend mnozstvi stanovuje (maximalni mnoz-
stvi kadmia se tykd pouze pfenosnych baterii
a akumuldtor, maximdlni mnozstvi rtuti pak
vSech baterii), stejné tak jako zivazek pro jed-
notlivé ¢lenské staty zlikvidovat prostfednictvim
recyklace do 10 let 45% pouzitych baterii (bez-
prostfedné po vstupu smérnice v platnost plati
Sestileté prechodné obdobi na recyklaci 25%
bateriového odpadu).
V praxi jde opét o snahu harmonizovat normy ty-
kajici se recyklace bateriového odpadu napric EU.
Dosud existuje v této otidzce mnozstvi rizné nasta-
venych podminek (od povinnosti recyklovat 16 %
bateriového odpadu platné ve Francii po 59% vy-
zadovanych v Belgii), smérnice by tedy méla pfispét
pfedevsim k harmonizaci téchto pozadavka napfic
EU. Pro CR bude znamenat platnost této smérnice
zpiisnéni stivajicich podminek, coz s sebou nese
téz povinnost piizpusobit pozadavkim adekvatni
kapacity recykla¢nich zafizeni i kontejnert na sbér
pouzitych baterii, i kdyz rozhodnuti EP se nacha-
zelo pod pivodné stanovenym prahem povinnosti
recyklace 60% bateriového odpadu, ktery navrho-
vala v Komise a ktery plo$né zpfisiioval pozadavky
tykajici se recyklace bateriového odpadu ve vsech
Clenskych stitech.
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Kritika a dopady na nové clenské stdty
Rada kritikd vsak dodnes hovofi o nerealisti¢-
nosti pozadavkid smérnice, poukazuji pfitom, Ze
Rakousko, jeden ze ,$ampiéni“ politiky ochrany
zivotniho prostiedi a jedna z ekonomicky nejvy-
spélejsich zemi EU dosdhlo pozadavku na likvidaci
40% bateriového odpadu béhem 14 let, pozadavek
recyklace 45 % bateriového odpadu béhem 10 let na-
pfic¢ celou EU od Portugalska po Pobalti tak zardzi
fadu expertil. Z divodd finan¢ni ndkladnosti téchto
pozadavki i pozadavkd na zpfisnéni norem obsahu
nebezpecénych chemikalii pfi vyrobé baterii Zddala
v priabéhu projednavini smérnice fada novych ¢len-
skych stitii (véetné CR) o posunuti pfechodnych
obdobi pro implementaci pozadavka nové smérnice.
Finan¢ni naklady likvidace bateriového odpadu maji
nést producenti.

Smeérnice jesté ¢ekd na schvileni ve druhém

¢teni v ramci Rady pro Zivotni prostiedi, které

probéhne v roce 2006.

1.2 EVROPSKA RADA

Britsky navrh tykajici se snizenych
sazeb dané z pridané hodnoty

Na porad jednini Evropské rady ve dnech 15.
— 16. prosince se vedle klicové otizky financova-
ni politik EU pro obdobi 2007-2013 dostal téz
britsky navrh reformy uplatiiovani sniZené sazby
dané z pfidané hodnoty pro nékteré kategorie
zbozi a sluzeb.

Legislationi pozadi a tendence evropské legislativy
v dariové oblasti

O ndvrhu jednal jesté pfed zaseddnim Evropské
rady 14. prosince COREPER, pficemz hlavnim
bodem sporu byla otizka, jaké druhy zbozi a sluzeb
maji nadale figurovat na seznamu polozek, v jejichz
ramci je v EU dovoleno uplatiiovat snizenou sazbu
DPH. Tato otdzka je zajimava v souvislosti s postu-
pujici snahou evropskych instituci o harmonizaci
v oblasti dafové politiky. Zatimco oblast nepfimych
dani (pravé DPH) je pfedmétem ¢dste¢né harmoni-
zace (EU nestanovuje jednotnou sazbu DPH, urcuje
pouze, v kterych kategoriich zbozi a sluzeb je moz-
né uplatriovat sazbu sniZenou, stile se zpfisiujici
normy v této oblasti, véetné projednivané reformy,
viak k této harmonizaci postupné sméfuji), oblast
dani pfimych pfedmétem harmonizace neni, pie-
devsim po poslednim rozsiteni EU se vSak na pudé
evropskych instituci velmi ¢asto objevuji ndvrhy na
spolecny postup v této citlivé otdzce. Je to pfedevs§im

v souvislosti s ¢asto diskutovanym problémem tzv.
,danového dumpingu®, jejz dle nékterych starsich
Clenskych stitd (Némecko, Francie potykajici se
s problémy zaostavani v ekonomickém ristu a s vy-
sokou nezaméstnanosti), uplatiluji novi clenové
(nizké zdanéni investic a podnikatelské cinnosti,
investi¢ni pobidky), coz vede k pfesunu investorti na
vychod a je dle interpretace starsich ¢lenskych stiti
hlavni pfi¢inou zaostavani nékterych zemi EU-15
v ekonomickém ristu za EU-10.

Harmonizace DPH na evropské virovni z hlediska CR
CR se musela jiz pfi vstupu do EU vyrovnat se zmi-
nénou Cdstetnou harmonizaci oblasti nepfimych
dani (nékteré sluzby, napf. restauracni ¢i kadefnic-
tvi, musely byt pfefazeny do vyssi kategorie DPH),
v dafiové oblasti se podafilo CR vyjednat pouze
nékteré vyjimky a pfechodnd obdobi (trvald vyjimka
tykajici se nezdanovini domdci vyroby nékterych
druht alkoholu, pfechodné obdobi pro DPH u ci-
garet nejzadangjsich znacek a jinych tabikovych
vyrobku ¢i v piipadé poskytovani nékterych sluzeb
v oblasti vytdpéni anebo stavebnich praci).
Diskutovana reforma, ktera pfedstavuje natolik
dtlezitou ¢dst praktického dosahu politik EU, Ze se
dostavd na potad jednani Evropské rady, kde deba-
tovani o ni miZe svym zptsobem ovlivnit i ochotu
nékterych stiti ke kompromisu v otdzce finan¢ni
perspektivy, se tykad obsahu seznamu produkti a slu-
zeb podléhajicich snizené sazbé DPH.

Sporné body — ,balikové jedndni® Evropské rady
Britsky kompromisni ndvrh na prodlouzeni
uplatriovani snizené sazby DPH v oblasti né-
kterych polozek se pritom jesté pied zasedinim
Evropské rady stal predmétem kritiky pfedevsim
ze strany Némecka.

Platnost 6. smérnice o DPH, kterd doposud fidila

rezim téchto produktu a sluzeb, zafazenych do nizsi

sazby DPH md vyprset u nékterych polozek a v pri-
padé nékterych lenskych stati (véetné CR) do konce
roku 2005, do zvysené sazby DPH by se tak mohly
dostat napf. opravy budov & jizdnich kol. Clenské
staty se pfitom nedokazi shodnout na tom, v kte-
rych polozkich ma dojit k prodlouzeni uplatiiovini
snizené sazby DPH. Z hlediska novych ¢lenskych
statd je pfitom klicovy pozadavek, aby také ony mély
moznost kli¢ovd ustanoveni této smérnice uplatriovat.

Moznost pfijeti dohody v otdzce prodlouzeni plat-

nosti smérnice je pfitom spornd, mize velmi lehce

ztroskotat nejen na nedostatku konsensu ¢lenskych
statl o ni samotné, ale také na krachu dalsich jednd-
ni v ramci Evropské rady (o finan¢ni perspektivé ¢

o kandidatufe Makedonie na ¢lenstvi v EU).
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Ke statiim, které vici britskému navrhu projevo-
valy pfipominky nalezi také Francie, ktera trva
na tom, aby ve snizené sazbé DPH figurovalo
napf. pohostinstvi, slibuje si tak zlepseni podmi-
nek zaméstnavéani v tomto sektoru.
Britinie navrhuje prodlouzeni platnosti seznamu
produkti a sluzeb se snizenou DPH az do konce
roku 2010 a na navrh Francie téZ zafazeni restau-
ra¢nich sluzeb do této kategorie, ostatni Zddosti
o rozéifeni seznamu byly ze strany Velké Britdnie
odmitnuty (napf. litevskd snaha dosihnout pro-
dlouzeni moznosti uplatiiovani snizené sazby DPH
v oblasti sluzeb lokélnich teplren). S touto skutec-
nosti nesouhlasi predevsim Némecko, které pouka-
zuje na to, Ze britsky postoj k francouzské zadosti je
projevem logiky tzv. balikového jednani — Britdnie si
timto Ustupkem Francii chce vynutit jeji souhlas se
svym ndvrhem finanéni perspektivy.
Také nékteré nové clenské stity, jimz v nadché-
zejicich letech vyprsi pfechodna obdobi tykajici
se uplatnovani snizené sazby DPH u nékterych
sluzeb (pravé lokédlni vytipéni ¢ konstrukéni
préce), ale i néktefi starsi clenové poukazuji na
to, Ze se britsky navrh neubird spravnym smérem
a neodpovida na skute¢né potfeby ¢lenskych sta-
ta (Slovensko, Dansko, Svédsko).
Slovensky postup lze vztihnout také ke skutec-
nosti, ze soucasnd vlida uplatnujici velmi liberdlni
politiku rovné dané pohlizi negativné na jakékoli
snahy zpiistiovat dafiovou harmonizaci na nadna-
rodni Urovni a zasahovat tak vyraznéji do svobody
¢lenskych stiti uplatnovat vlastni danovou politiku.
Britsky navrh naopak v kli¢ovych bodech podpofilo
Rakousko. Dle vyjadieni zastupci Ceské delegace
odjizdéjici na prosincové jedndni Evropské rady je
z hlediska CR diilezité prosadit moznost prodlou-
zeni uplatniovani snizené sazby DPH ze strany mést,
obci a regiont, které Cerpaji prostfedky ze struktu-
ralnich fonda na jednotlivé projekty.

Hodnoceni
Postoje jednotlivych spornych stran ilustruji
tézkosti vyplyvajici z nutnosti piijmout urcitou
formu ,danového diktitu®, kterd na urovni EU
jiz nyni existuje a v fadé oblasti postrada logiku
(napf. pravé navrh na uplatiiovéni snizené DPH
v oblasti restauracnich sluzeb, jenz md slouzit
coby pfedmét ,vyménného obchodu® béhem
jedndni o finanéni perspektivé, zatimco jiné po-
zadavky jsou odmitiny).

Spravnou odpovédi na tento problém by ziejmé

bylo uplné zruseni danové harmonizace v oblasti

nepiimych dani na evropské urovni, trend v ob-

lasti danové politiky na drovni EU je vsak spise

takovy, Ze se harmonizaéni snahy stile vice objevuji

i v jinych oblastech, nez je oblast dani nepfimych
(dokumentem, ktery mél pravomoc nadnarodnich
instituci vaci ¢lenskym statim v této oblasti posilit
byla i evropska Ustava, snahy o prosazeni nékterych
jejich bodi v praxi se nyni, po referendech ve Francii
a Nizozemi, objevuji na trovni projednavani sekun-

dédrni legislativy).

1.3 KOMISE
Vzajemné uznavani dopravnich prestupku

Komise pri prilezitosti ministerské konference
o bezpecnosti silni¢niho provozu v listopadu
znovuozivila myslenku predlozit legislativni
navrh, ktery by umoznil vzdjemné uznavani do-
pravnich pfestupki ve vSech stitech EU.

Legislationi pozadi
V soucasnosti je otizka dopravnich prestup-
ka (a obecné tdpravy silni¢niho provozu) plné
v kompetenci jednotlivych ¢lenskych  stati.
Princip volného pohybu osob v rimci EU vsak
znemoziuje efektivni vymahani pravnich preci-
ntl, mj. i dopravnich prestupka.
Komise proto dlouhodobé zvazuje zvefejnéni navr-
hu, ktery by se pokousel danou problematiku fesit.
Z4dné konkrétni parametry ale zatim nejsou zndmy.
Komisar pro dopravu Jacques Barrot, zastince legis-
lativniho fe$eni, jen prohlisil, Ze myslenku vzijem-
ného uznédvani podporuje vétsina ¢lenskych stata.

Sporné body
Implementace legislativniho feseni bude podle
kritiki velmi ndkladna a vyzada si dal$i admi-
nistrativni kapacity. Krom toho jde po nedavném
klicovém rozsudku Evropského soudniho dvora,
tykajiciho se prava oznacovat nékteré aktivity za
celoevropské trestné ¢iny, o dalsi naznak infiltrace
nadndrodni instituce do pravniho fidu narodnich
stat tam, kde to dosud minimélné nebylo bézné.
Zavedeni navrhované normy s sebou ponese nut-
nost propojit ndrodni registry fidi¢skych prikaza
a registracnich znacek, zvysit kooperaci mezi zainte-
resovanymi ufady i (pravdépodobné) harmonizovat
nékteré dopravni piestupky (byt pravdépodobné bez

urceni jednotné vyse pokut).

Dalsi vyvoj
Rakousko, predsednickd zemé EU v prvni polo-
viné roku 2006, bude podle svych zastupca brit
naméty Komise v Gvahu: bezpe¢nost na silnicich
se md stat hlavni ¢asti jeho programu v oblasti

dopravy.
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Dalsi ministerské setkdni na toto téma se ocekdva
v bfeznu 2006. Lze predpoklidat, ze Komise prave
tam (alespon neformdlné) zvefejni prvni ndvrh na
vzajemné uzndvani dopravnich prestupkii.

Pravo pozadovat tresty za poruseni prava EU

Komise v listopadu dala najevo, ze vyvodi da-
sledky ze zafijového rozsudku Evropského
soudniho dvora, ktery ji dal zapravdu v zalobé
a rozhodl, Ze EU md (namisto ¢lenskych stétt)
pravo pozadovat krimindlni sankce v piipadé
poruseni legislativy v oblasti Zivotniho prostfedsi,
protoze dand problematika spadd do komunitar-
niho (nikoliv mezivladniho) pilife Unie.
Komise ozndmila, Ze hodld rozsudku vyuzit ve
smyslu posileni své pravomoci, protoze krimindl-
nich sankci, které vychizeji z priva EU, je uz nyni
v platnosti celd fada. Konkrétné to znamend, ze by
mély byt prijaty nové, revidované normy, jez budou
brit v dvahu pravé zmifiovany rozsudek (bude zmé-
néna jejich pravni baze).
Zmény by se mély dotknout precint v oblasti
padélini eura a platebnich karet, prani $pina-
vych penéz, mofského znecisténi, pasovani lidi,
pocitacovych trestnych ¢ind a boje proti korupci
v privitnim sektoru.
Do pfijimdni uvedenych norem by mél byt plné¢ za-
interesovin EP, ktery stil dosud pfi schvalovani kri-
mindalnich sankci vymahatelnych pfimo EU stranou.
Komise zvazuje i Gpravu otizky ochrany dusevniho
vlastnictvi a finan¢nich zdgjma EU.
Komise rozsudek pfivitala s konstatovinim
o posileni demokracie v EU, britsti konzerva-
tivci se naopak obdvaji ,neviditelného® posileni
nadnarodnich instituci na tkor pravomoci ¢len-
skych statt.
Jeden z predstaviteld Komise prohlasil, Ze Komise
netrvi na stanoveni celoevropskych krimindlnich
sankci ,za kazdou cenu®, jde ji pouze o vyuziti prav,
které ma. Jinak feceno, ,pokud to bude nutné pro
vymahani prava EU, bude Komise schopna a ochot-
na prfistoupit k harmonizaci trestd odnéti svobody
za ur€ité preciny®.
Pravni nézory na danou zéleZitost se prozatim velmi
rizni, je ale pravdépodobné, Ze ur¢ity ,nadnarodni po-
sun ocekavat Ize. Hlavnim problémem nyni zistav,
zda legislativni autority — Rada a EP — pfistoupi na
navrh Komise, kterd chce v pfipadé dpravy pravnich
zakladd nékterych norem v souladu s rozsudkem
uzaviit politickou dohodu o plném zachovini jejich
obsahu (v zdjmu zajisténi pravni jistoty). Zd4 se, Ze
Rada vzhledem k tomu, Ze vydinim rozsudku spor
s Komisi prohréla, bude zdsadné proti a bude vyzado-
vat zcela nové projednani danych legislativnich texti.

Televize bez hranic

Komise 13. prosince ucinila zdsadni obrat ve
véci revize tzv. smérnice o televizi bez hranic.
Navzdory mnoha pfedchozim ujisténim nako-
nec piistoupila k restriktivnimu navrhu, ktery by
se mél vztahovat i na tzv. nelinedrni sluzby.

Pozadi navrhu

EP na zac¢itku zafi konstatoval, Ze stivajici podoba
smérnice o televizi bez hranic je nevyhovujici, pro-
toze nepokryva celé spektrum nové se objevivsich
(pfedevsim online) sluzeb, coz mize podle néj vést
k ohrozeni tzv. evropského audiovizualniho modelu.
Komise se proto rozhodla pfipravit revizi Sestndct
let staré normy.

Obsah ndavrhu

Névrh revize neni navzdory ofekivinim méné
regulativni, ale naopak se pokousi do rdmce
smérnice v€lenit i tzv. nelinedrni sluzby, které
jsou zakaznikovi z podstaty véci ity na miru®:
internet, video on demand ap. Smérnice rovnéz
neumoziuje poskytovatelim audiovizudlnich
sluzeb vysilat takové mnozstvi reklamy, jaké uva-
7i za vhodné, max. 12 minut za hodinu.

Sporné body
Rozsiteni ,hranic“ smérnice o televizi bez hranic
je problematické, protoze nelinedrni sluzby ne-
mohou napliovat zikladni pozadavek smérnice:
vysilat ur¢ité mnozstvi evropské produkee, resp.
reklamy.
Komise sice pfipousti, Ze je to pravda, zdroven vsak
usiluje o ,sladéni® novych sluzeb s témi stdvajici-
mi, na néZ se pomérné piisnd pravidla vztahuji.
Resenim by proto mél byt model pravidelného pre-
zkoumdviani, zda soucasnd smérnice slouzi svému
Ucelu, a v pfipadé, Ze ne, pak by se méla stit pravidla
vztahujici se na nelinearni sluzby nedilnou soucdsti
smérnice.

Dalst vyvoy
Poskytovatelé nelinedrnich sluzeb se proti navr-
hu Komise okamzité¢ ohradili.
V rané fizi, nota bene pred vino¢nimi svitky, vsak
nepfistoupili k Zidnym konkrétnim krokam. Ty se
cekaji az zacatkem pristiho roku a podle nékterych
pozorovateld mohou nabyt i rozméra aktivit pied
schvalovinim smérnice o softwarovych patentech.
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1.4 RADA
1.4.1 COREPER
Plan rotace predsednictvi EU

Na zasedani 12. prosince zvefejnil COREPER
novy plin rotace predsednictvi EU-25 do roku
2018. K jeho potvrzeni doslo v rimci jedndni
Rady ministri zahrani¢nich véci (Rada pro vse-
obecné zileZitosti).

CR predsednickou zemi v roce 2009

Prvni z novych ¢lenskych zemi, kterd bude predse-
dat EU, je Slovinsko (v prvni poloviné roku 2008),
CR se dostane k predsednickému postu o rok
pozdéji, v prvni poloviné roku 2009. Podle dohody
Rady by mélo dojit k modifikaci seznamu po pfijeti
Rumunska a Bulharska, tak aby se Bulharsko mohlo
stit predsednickou zemi EU v druhé poloviné roku
2019. Evropska ustava piedvidala seskupovéni jed-
notlivych pfedsednictvi do skupin po tfech, v rimci
jedné skupiny by jednotlivé ¢lenské zemé mély tGzce
koordinovat priority mezi sebou navzijem a spolu-
pracovat.

Sporné body

Pozice CR by v takovém piipadé nebyla prilis jed-
noduchd, v jedné skupiné s ni totiz mély figurovat
Francie a Svédsko. Systém tzké spoluprice pred-
chozi a nastupujici pfedsednické zemé jiz ¢astecné
funguje v rdmci tzv. ,trojky“ a je patrny zejména
v praci Vyboru stilych zéstupca (COREPER), kte-
ry piedjedndva agendu pfed jedndnim samotnych
rad ministri a rozhoduje o méné dulezitych otdz-
kich, podobné ,trojka“ funguje na bézi stivajicich
mechanismi Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky. Povinnost skupinového prfedsednictvi,
sdileni a vzdjemné koordinace agendy, tak jak jej
piedvidala Ustava vsak dosud v primarnim pravu
zakotveno neni. Stity, které se ujaly predsednictvi
EU v roce 2005, Lucembursko a Velka Britinie, své
priority tzce konzultovaly a koordinovaly v fadé
oblasti (Zivotni prostfedi, socidlni politika, za svij
spole¢ny cil povazovaly napt. tsili o prosazeni baliku
legislativy tykajici se registrace, evaluace a autorizace
chemikdlii REACH). Délo se tak viak na vice méné
dobrovolné bazi, bude tedy otizkou, jakym zpuso-
bem bude CR koordinovat své priority s jednim
z nejvétsich a mocensky nejsilnéjsich aktéra evrop-
ské integrace, Francii, kterd hraje v EU momentilné
pfedevsim roli blokitora nezbytnych reforem (CAP,
rozpoctova politika EU, proces dalstho rozsitova-
ni), a Svédskem, jednou z nejvyspélejsich zemi EU
s tradi¢nim zdjmem o environmentdlni témata, se

zdjmem na zachovini svého sociilntho modelu
a prozatimnim nezdjmem o vstup do eurozény. Jaké
priority bude pravé CR béhem svého predsednictvi
prosazovat, to je prozatim spise otazkou, je vsak kaz-
dopadné potiebné, aby k jejich vyprofilovani doslo
dfive, nez ji bude hdjeni nékterych priorit silnéjsim
partnerem vnuceno.

1.4.2 Rada pro dopravu,
telekomunikace a energetiku

Treti zelezni¢ni balik

Rada ministrd dopravy se sesla 5. prosince.
Na poradu byla predevsim otizka liberalizace
zelezni¢ni dopravy (tzv. tfeti Zelezni¢ni balik)
a formdlni pfijeti ndvrhu o identité leteckych
spolecnosti (viz vyse).
Ve véci celoevropskych fidi¢skych priikazii se na-
vzdory ocekdvani zidny posun nekonal. Téma je
stile velmi kontroverzni, nezZ aby se na ném ministfi
shodli. Rdmcové se pouze pfiklonili k feseni v raimci
Sestadvacetiletého pfechodného obdobi.
V pripad¢ liberalizace na Zeleznici se Rada pri-
klonila k pivodnimu ndvrhu Komise, ktery po-
¢ita s liberalizaci osobni dopravy do roku 2010
(EP navrhoval rok 2008) na viech mezindrod-
nich linkdch v EU (byt by cestujici dané linky
vyuzil jen k cesté v rdmci jedné zemé).
Doslo tak k faktickému povoleni tzv. kabotize
v osobni Zelezni¢ni dopravé, byt by podle Rady ne-
mélo dochazet k situacim, kdy si jednotlivi provozo-
vatelé budou zfizovat mezinarodni linky jen proto,
aby pak konkurovali domicim pfepravcim toho
kterého ¢lenského stitu. EP se stavi za liberalizaci
veskeré Zelezni¢ni dopravy do roku 2012, Rada vak
takovy postoj odmitla s tim, Ze k navrhovanému
datu je uplna liberalizace nerealizovatelnd. Navic
ve spole¢ném prohlaseni s Komisi tvrdi, Ze takovy
postup by byl v nesouladu s navrhovanym nafize-
nim o kontraktech ve vefejné dopravé, které umozni
udélovat vefejné zakdzky na konkrétni vnitrostatni
sluzby bez vybérovych fizeni.
Co se tyce prav cestujicich po Zeleznici, dalsi
slozky Zelezni¢niho baliku, rozhodla Rada ve
prospéch zaclenéni méné ambiciézni, zato viak
proporciondlni Umluvy o mezindrodni Zelez-
ni¢ni piepravé (COTIF), jez je nyni pramenem
mezindrodniho prava.
Podle nizoru Rady sta¢i v zdjmu zajisténi prav
cestujicich pouze jeji transponovini do pravniho
fadu EU a doplnéni adekvitni formulace tykajici se
cestujicich se snizenou mobilitou. Cestujici tak napf.
ziskaji pravo na kompenzace pii zpozdéni spoje az

do vyse 50% jizdného.
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V névrhu certifikace vlakovych posiadek Rada pii
rozhodovani sledovala vlastni kompromis z lon-
ska, kdy se v tzv. obecnych smérech priklonila
k relativné volnému rezimu: certifikovat pouze
strojvidce a pouze ty, ktefi fidi vlaky na me-
zindrodnich linkdch (tedy v souladu s ndvrhem
o liberalizaci osobni Zelezni¢ni dopravy).

Trh s emisnimi povolenkami

Ministii odpovédni za oblast energetiky na svém
zaseddni 5. prosince vyzvali Komisi, aby co nej-
rychleji revidovala dosavadni pravidla fungovini
trhu s tzv. emisnimi povolenkami (zatim bez
zapojeni provozovateli letecké dopravy — viz
nize). Lze ofekdvat dusledky promitajici se ve
vyslednych ceniach mnoha produkti.

Legislationi pozadi
Trh s emisnimi povolenkami byl v EU spustén
v lednu 2005 a ma za cil za pomoci regula¢nich
opatfeni sniZit celkovou produkei oxidu uhlici-
tého priimyslovymi firmami. Tém se v§ak pouze
zvysuji naklady na vyrobu.
V pozadi stoji pfedstava o Unii coby svétovém lidro-
vi ve snizovani produkce sklenikovych plyni podle
parametru tzv. Kjétského protokolu. Dosavadni pra-
xe v§ak ukazuje, ze EU neni pfi napliiovini své vize
Uspésnd — své emise snizila pouze o 1,7%, pficemz
protokol pozaduje 8% (a obecné se tvrdi, ze global-
nimu oteplovéni se tim stejné nezabrdni). Posledni
prizkumy navic ukazuji, Ze produkce CO2 se md
v nisledujicim obdobi naopak zvysit. Krom toho
Velka Britinie nalezla v rimci trhu s povolenkami
cestu, jak navysit vlastni limity na produkei skleni-
kovych plynu tak, aby to odpovidalo jejim zdjmam.
Jeji postup fakticky schvalil i Evropsky soudni dvur.

Obsah navrhu
Navzdory uvedenym skute¢nostem Rada i Ko-
mise trvaji na opravnénosti trhu s emisnimi
povolenkami, a naopak jej chtéji jesté zpiisnit.
Rada nicméné Komisi pozadala, aby jej uvedla
v soulad s pozadavky Lisabonské strategie na
posilovani rastu a konkurenceschopnosti evrop-

ské ekonomiky.

Sporné body
Zistupci pramyslu trh s povolenkami dlouhodobé
kritizuji. Zvy$uje jejich naklady a ve vysledku i ce-
ny vyslednych produktt. Navic nijak neprispiva
k naplnovani zasad volného trhu, spiSe naopak.
Resenim by bylo vedle byrokratickych nafizeni
(nebo namisto nich) poé¢itat i s technologickymi
inovacemi schopnymi snizit mnozstvi emisi skle-

nikovych plynt. Kromé podobnych nebo vyssich
ucinkd, nez jaké ma soucasna strategie trhu s povo-
lenkami, by doslo i k Zddoucimu ozZiveni evropskych
vyzkumnych pracovist a k pfirozenému posileni
evropské konkurenceschopnosti.

Dalsi vyvoj
S posuny v dané véci se pocitd v priibéhu pristi-
ho roku.
Zpravu o dosavadnim fungovini trhu s emisni-
mi povolenkami predlozi Komise do 30. ¢ervna.
Formalni legislativni ndvrh pak bude zvefejnén
nejprve na konci roku 2006.

1.4.3 Rada pro Zivotni prostredi

Trh s emisnimi povolenkami
a letecka doprava

Rada ministra Zivotniho prostfedi na svém zase-
dani 2. prosince vyzvala Komisi, aby do konce roku
2006 zvetejnila konkrétni legislativni navrh, jak za-
interesovat provozovatele letecké dopravy do trhu
s tzv. emisnimi povolenkami. Cilem je zredukovat
dopad odvétvi na proces globdlniho oteplovani.

Pozadi ndvrbu
Komise své komuniké vydala uz v zafi. Navrhla
v ném nékolik moznosti postupu véetné zaclené-
ni letecké dopravy do trhu s povolenkami. Rada
jeji nazor podpotila s tim, Ze vysledné feseni ma
(bez dalsiho) vyvazovat ekologické a ekonomic-
ké pozadavky.

Ministfi Komisi rovnéz pozadali o detailni analyzu

ekologickych, ekonomickych a socidlnich dopada

navrhovaného feseni.

Obsah navrhu
Nova pravidla by se méla dotknout vsech leta
vramci EU - af uz ptjde o vnitrostitni nebo me-
zisttni lety unijnich ¢ jinych spole¢nosti. Cena
cestovného by se v disledku opatfeni neméla
zvysit o vice nez 9 € (v pfipadé zpéte¢ni letenky).

Sporné body / Reakce aktérii
Mezinarodni asociace leteckych prepravci
(IACA) vyjadrila k ndvrhu Rady a Komise po-
chybnosti. Namisto legislativniho feseni IACA
pozaduje ,vicecestnou® strategii, kterd by pocita-
la napt. i s technologickymi inovacemi.
Novi norma je podle IACA zbyte¢ni a navic
pfedstavuje dal$i z normativnich omezeni, ktera se
v posledni dobé na oblast letecké dopravy snaseji.
V podobném duchu se vyjadril i ,externi aktér®,
americkd Federalni asociace pro letectvi (FAA).
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Dalsi vyvoj
Analyza, jiz 7ddd Rada po Komisi, by méla byt
hotova v pribéhu prvni poloviny pfistiho roku
a legislativni navrh bude pravdépodobné pred-
staven do konce roku 2006.

Se zapojenim leteckych prepravci do trhu s emisni-

mi povolenkami se pocita nejdiive v roce 2008.

1.4.4 Rada pro zaméstnanost,
socialni politiku a otazky zdravi
a spotiebitele

Smeérnice o pracovni dobé

Ministii socidlnich véci se 8. prosince zabyvali
prakticky vyhradné problematikou dlouho pro-
jedndvané smérnice o pracovni dobé. K dohodé
vsak kvili zdsadnim rozporim opét nedospéli.

Pozadi ndvrbu
Britské pfedsednictvi 5. prosince piedstavilo
kompromisni navrh, zachovalo v ném vsak moz-
nost zaméstnavat na zakladé¢ individudlni doho-
dy i na uvazky nad 48 hodin tydné. Podpotila
jej vétdina novych clenskych zemi, proti se po-
stavila pfedev$im Francie s Belgii, Spanélskem,
Reckem, Kyprem, Portugalskem a Madarskem.
Tyto stity naopak pocitaji s postupnym zdnikem
tzv. opt-out klauzule a stavi se za pfisnéjsi ochranu
zaméstnancy, kterd je podle zastinci opt-out v pfi-
mém rozporu se snahami EU zvysit svou konkuren-
ceschopnost na svétovém trhu.

Obsah navrbu
Velka Britdnie v prabé¢hu vyjednavani ze svych
cili vyrazné slevila a z opt-out coby pravidla byla
ochotna udélat vyjimku. Nakonec to ale nestaci-
lo. I pfesto, Ze lucembursky zastupce pfisel s nd-
vrhem, jak uspokojit obé strany sporu: povolit
opt-out za pfesné stanovenych podminek.

Sporné body
Spor ministri nakonec skon¢il na tom, jak vlast-
né opt-out definovat — zda jej vztahovat k za-
méstnanci, nebo pracovni smlouvé. Ve druhém
pfipadé by mohl zaméstnanec uzavfit nékolik
smluv a zdkaz opt-out tak legalné obejit.

Dalsi vyvoj
Rada se bude otdzkou smérnice o pracovni dobé
zabyvat znovu az za rakouského predsednictvi.
Navzdory optimismu, ktery vyjadfil komisaf Vladimir
Spidla, viak zdaleka neexistuje pfesvédcenti, Ze by se
v nasledujicim pilroce mélo ve véci smérnice vyraz-
néji postoupit kupfedu. Socidlni partnefi jedndni

Rady nekomentovali s odiivodnénim, Ze se nebudou
vyjadfovat k né¢emu, co se vlastné neudalo.

1.4.5 Rada pro hospodarskou soutéz

REACH

Na mimorfiddném jedndni Rady pro hospodii-
skou soutéz 13. prosince byl pro nékteré komen-
tatory prekvapivé dosazen konsensus o baliku
nékolika desitek smérnic tykajicich se registrace,
evaluace a autorizace chemikalii.

Legislationi pozadi

REACH jiz na podzim 2005 schvilil v plénu i EP.
Rozhodnuti Rady je pravem povazovino za jeden
z Uspéchi britského predsednictvi, které povazo-
valo tuto legislativu za jednu ze svych politickych
priorit, jesté pred zaseddnim Rady se navic oceka-
valo, Ze o odloZeni rozhodnuti pozidd predevsim
Némecko.

Sporné body a pozice jednotlivych aktéri

Némecko hijilo béhem slozitych kontroverzi obklo-
pujicich REACH pfedevéim zdjmy svych velkych
vyrobei chemikalii, REACH totiz vyrazné zpfisnuje
pravidla pro registraci a obchodovani s 30 000 chemi-
kiliemi. Nad navrhem se stfetly nejen rizné resortni
rady ministrii (pfedevsim Rada pro hospodaiskou sou-
t¢Z a Rada pro Zivotni prostfedi) a jednotlivé vybory
EP, ale také rtzna lobbyisticka sdruzeni (zdstupci vel-
kych pramyslovych vyrobcd UNICE, malych a stfed-
nich podnikateli UEAPME, spotiebitela BEUC,
evropské obory sdruzené v ETUC a pfedevs$im rizné
skupiny hajici zajmy environmentdlni od Greenpeace
po WWE). Vysledkem jejich masivniho lobbyingu
byla publikace desitek studii dokazujicich na jedné
strané nezbytnost prijeti REACH pro ochranu zdravi
¢loveka i Zivotniho prostiedi, na druhé strané pouka-
zujici na ekonomické ztraty, které nakladna registrace,
nova byrokratizace a pfisnéjsi podminky platici pro
vyrobce i obchodniky s chemikdliemi, pfinese. Jen
EP a jednotlivé vybory, v nichZ byl névrh projednavin
piipojil k pivodnimu navrhu Komise (i pod vlivem
lobby) téméf 1000 pozménovacich ndvrha.

Vysledny verdikt Rady
Rada se nakonec rozhodla z téchto pozménova-
cich nédvrha pfijmout ty, které vice hovorily ve
prospéch environmentdlnich zdjmi, ulevovaly
v§ak zdroven zatézi, kterou REACH uvaluje na
malé a stfedni vyrobce (k nimz nélezi i vétsina
vyrobct ¢eskych, jez se z pochopitelnych divodi
obévali, ze REACH dile zdeformuje konkuren-

ci, které jsou vystaveni).
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Skupinu, kterd mize byt s vyslednym ndvrhem nej-
méné spokojena, tedy pfedstavuji zastupci velkych
chemickych producentd v UNICE. Nejspornéjsi
bod jedndni, ktery jesté¢ ¢ekd na dofeseni ze strany
expertnich skupin pfedstavovala problematika auto-
rizace a moznosti nahrazovat chemikalie substituty,
coz je otdzka citlivd jak z environmentdlniho hledis-
ka, tak z hlediska ekonomického (pfisnd pravidla
autorizace mohou vést k dil¢i monopolizaci v od-
vétvi). Podobnym problémem byla otdzka lhit pro
platnost autorizace, EP navrhoval povinnost zddat
po péti letech o novou autorizaci u chemickych
produkti, Rada odmitla tuto striktni hranici s po-
ukazem, Ze vyprseni lhuty autorizace by mélo byt
ponechdno na Evropské chemické agenture, kterd
o nich bude rozhodovat. Rada navic prosazuje, aby
praktické dopady REACH (pfedevsim jeho vliv na
trh s chemikaliemi) byly po dvou letech pfezkoumd-
ny. Da se ocekavat, ze vliv zpfisnéni pravidel regu-
lace a autorizace chemické vyroby a jejich pfesun na
nadnarodni droven, bude nemaly.

1.4.6 Rada pro zemédélstvi
Reforma cukerniho poradku

Na zaseddni Rady ministri zemédélstvi 24. lis-
topadu byla schvélena dlouho o¢ekdvand reforma
cukerniho pofidku, kterou vice nez rok obklopo-
valy v evropskych institucich vasnivé diskuse.

Legislationi pozadi

Jednalo se uz o tfeti ndvrh Komise poté, co prvni
navrh z cervence 2004 byl odmitnut fadou ¢len-
skych zemi (pfedevsim z fad novych ¢lent), v jejichz
pfipadé by reforma de facto uméle omezovala a li-
kvidovala produkei cukru, z nékdejsi sobésta¢nych
producenti a exportéra by se tedy stavali importéri
v zdjmu zachovini produkce cukru v nékterych star-
Sich ¢lenskych stitech (Némecko, Francie). Druhy
navrh Komise z prosince 2004 poté znamenal pou-
ze kosmetické zmény, navic pfindsel mnohem mensi
snizeni zarucené vykupni ceny cukru v EU, nez bylo
pivodné plinovino. Teprve tfeti ndvrh Komise

prosel rozhodovinim Rady, ¢dste¢né predevsim pod
tlakem WTO, kterd pozadovala vyfeseni otizky
trzniho rezimu cukru v EU do zahijeni summitu

v Hong Kongu.

Obsah schvdleného navrhu
Garantovana cena cukru v EU by se podle ného
méla snizit o 36%, podstata trzni regulace, jiz
produkce cukru na evropském trhu stile v ma-
sivnim méfitku podléha, se vSak neméni.
Novy névrh jiz sou¢asné neobsahuje vysoce spornou
klauzuli, kterd umoznovala piesun produkénich
kvét na cukr pro jednotlivé vyrobce napfi¢ hrani-
cemi ¢lenskych statd, coz by vedlo ke skute¢nému
pfesunu produkce cukru ze zemi, které byly uméle
oznaceny za nekonkurenceschopné (byla jim vypoc-
tena nizsi vyrobni kvéta pro dotovany cukr a figu-
rovaly mezi nimi vSechny nové ¢lenské stity véetné
CR) do ,konkurenceschopnych® zemi s vyssi kvétou
(kterd méla slucovat pavodni vyrobni i vyvozni kvé-
tu). Soucasné navrh obsahuje vyssi kompenzace pro
cukrovary, které budou muset kvili ztrdté vyrobnich
dotaci ukoncit produkei.

CR a reforma cukerniho porddku

Pro CR, kde produkce cukru v dusledku restruk-
turalizace a orientace trhu na zemé EU béhem 90.
let az do soucasnosti jiz poklesla (stdle jsme vsak 2.
nejvétsim producentem cukru mezi novymi ¢len-
skymi stity po Polsku), neznamena uplnou likvidaci
produkce cukru, jakou by pfinesl pivodni navrh
reformy, sniZeni garantované ceny, kraceni kvét i ce-
leni , konkurenci“ zemi EU-15, v nichZ bude masiv-
néjsi dotovani pokracovat, vsak dalsi utlum pfinese.
K aktértim, které ocekdva v souvislosti s reformou
cukerniho poriadku nejvétsi ztrita, paradoxné nalezi
chudé zemé Afriky, Karibiku a Pacifiku, jejichZ pre-
teren¢ni dovoz cukru do EU za sniZend cla dosud
zajistovaly dohody, které témto zemim Cdstecné
umoznovaly profitovat z pravidel CAP (produkovat
i vyvazet s vyvozni dotaci). SniZzeni garantované
ceny cukru, které na ptidé WTO masivné pozado-
valy Brazilie, JAR &i stity jihovychodni Asie, se tedy
dotkne pfedevsim téchto vyrobcu.
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1. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Rozsirfovani EU

Otizka dalsiho rozsifovani EU byla na pfelomu
listopadu a prosince spojena predevsim s vyvo-

jem udalosti tykajicich se zipadniho Balkanu.

Chorvatsko a Makedonie

V otdzce Chorvatska, kde bylo rozhodnuto o zaha-
jeni pfistupovych rozhovord simultinné s rozhod-
nutim tykajicim se Turecka (v fijnu 2005), byla od-
stranéna jedna z formalné Casto citovanych hlavnich
piekizek jeho cesty do EU: chorvatskym organim
¢innym v trestnim fizeni se podafilo zatknout gene-
rala Ante Gotovinu figurujiciho na seznamu vile¢-
nych zlo¢inct YCTI (Mezindrodni soudni tribundl
pro byvalou Jugoslavii). Soucasné byla v prosinci
diskutovdna otizka pfipadné perspektivy vstupu
Makedonie do EU ve smyslu piijeti jeji kandidatury
ke ¢lenstvi v EU.

Rozsitovdni EU jako obét jedndni o financni perspek-
tiveé?

Problém mozného sblizovini Makedonie a EU se
ovéem stal urcitou obéti hysterie obklopujici otizku
jedndni o budouci finan¢ni perspektivé. Predevsim
Francie naznadila, Ze bude vetovat makedonskou
kandidaturu a zablokuje dalsi rozSifovani seznamu
kandidatd na ¢lenstvi v EU, pokud nebude respek-
tovano jeji stanovisko k ndvrhu finan¢ni perspektivy
(pfedevsim odmitani jakékoli reformy CAP a pfijeti
kompromisniho britského névrhu, ktery zdkladni pa-
rametry financovani CAP zachovéava piekvapivé bez
vyraznych zmén). Hlasy komentitord hovoii o tom,
ze piipadnd nedohoda o finan¢ni perspektivé zablo-
kuje dal$i postup v rozsitovini EU, a to i pokud jde
o staty, v jejichz ptipadé bylo o zahdjeni pfistupovych

rozhovort jiz rozhodnuto (Chorvatsko, Turecko).

Hodnocent

Jako by se tedy vracela atmosféra obklopujici
nékdejsi kontroverze ohledné evropské Ustavy.
V pripadé jejiho nepfijeti se téz hovofilo o moz-
nosti zablokovdni procesu rozsifovani EU i celého
integra¢niho procesu jako takového. Nutno ovsem
podotknout, Ze v tomto pfipadé je situace vaznéjsi,

na rozdil od euroustavy, kterd hrala do zna¢né miry
i symbolickou tdlohu zéstérky skutecnych soucas-
nych problému evropské integrace, otizka finan¢ni
perspektivy predstavuje hmatatelnéjsi problém,
pfestoze Castky, o néz se jednotlivé ¢lenské stity
pfou téZ nepfedstavuji garantované sumy penéz,
spiSe garantované moznosti.

Rumunsko a Bulharsko

Znepokojeni se objevuje i na strané Rumunska
a Bulharska, které by mély vstoupit do EU 1. ledna
2007, francouzsky prezident Chirac totiz pfimo
prohlisil, Ze Francie zablokuje jakékoli dalsi rozsifo-
viani EU pokud k dohodé o nové finan¢ni perspek-
tivé nedojde. K tomu lze podotknout, Ze rozsifeni
Clenské zdkladny o Rumunsko a Bulharsko vyza-
duje jednomyslnou ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty,
Parlament CR o ném svym hlasovinim kladné roz-
hodl v prosinci 2005. Na dsvitu jednani Evropské
rady o financni perspektivé se proti mozZnosti
blokace a umélého omezovini piijimdni dalsich
kandidata na ¢lenstvi a spojovéni této otdzky s pro-
blémem pfijeti nové finanéni perspektivy vyslovilo
ze star$ich ¢lend napf. Dédnsko i to vSak podpofilo
odmitavé francouzské stanovisko k reformé CAP,
naproti tomu zZddalo dal$i kriceni britského rabatu.

2.2 FINANCE EU

Jednani o britskych navrzich finanéni
perspektivy 2007-2013

Otazka financovini aktivit EU pro nadchazejici
obdobi let 2007-2013 piedstavovala v zavéru
roku 2005 de facto synonymum problému bu-
doucnosti EU.
V prosinci 2005 vyvrcholilo obdobi, které zapocalo
v ¢ervnu téhoz roku po odmitnuti ndvrhu Komise
a kompromisniho ndvrhu lucemburského predsed-
nictvi ohledné nové sedmileté finanéni perspektivy.
Odmitnuti, ¢i 1épe feceno patovd situace, do niz se
finan¢ni vyhled EU dostal v disledku nemoznosti
shody ¢lenskych stati a jejich nejvyssich predstavi-
teld na jedndni Evropské rady vychézelo primarné
ze strany Velké Britdnie, kterd se tak 1. Cervence
ujimala pfedsednictvi EU s ambiciéznim dkolem
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predloZit novy navrh finanéni perspektivy, ktery by
pokud mozno sméfoval také k vyraznéjsi reformeé
struktury a systému financovini evropského roz-

poctu (pfedevsim pokud jde o vydaje).

Financni perspektiva z hlediska Velké Britinie
Britsky premiér Blair predstavoval hlavniho kri-
tika dosavadniho systému, v némz pfiblizné 45 %
evropského rozpoctu sméfuje do sektoru zemédél-
stvi. Nasledujici mésice ovSem ukdzaly, Ze britské
pfedsednictvi bude ve snaze o radikilni reformu
financovini EU pomérné silné omezeno realitou
vychézejici z konsensu Evropské rady z roku 2002,
podle néjz nemd dochdzet k vyraznéjsi reformé fi-
nancovéani pravé zemédélského sektoru az do roku
2013. Z této skutecnosti (podpofené nedstupnosti
zainteresovanych stran, zejména Francie) musely vy-
chézet také nové navrhy financ¢ni perspektivy, které
Velka Britanie v prosinci 2005 predlozila. Ne vzdy
se s pozadavky starsich ¢lenskych zemi, které Zadaly
zachoviani pfisunu finan¢nich prostfedka predevsim
pro sebe (své zemédeélce, své regiony), vypofidala
tak, aby uspokojila také nové cleny ocekavajici od
svého Clenstvi v EU také vice financi z evropského
rozpoctu.

Financni  perspektiva na  prosincovém  summitu
Evropské rady

Vyvrcholeni diskuse o nové finan¢ni perspektive

v druhé poloviné roku 2005 mélo pfijit na sum-

mitu Evropské rady ve dnech 15. - 16. prosince.
Jeji nervézni a vyostfeny charakter jesté podtrhova-
la skutecnost, Ze Francie pfedem vyhlisila, Ze bude
vici projedndvanym tématim uplatnovat maxima-
listickou variantu: ,nic neni dohodnuto pokud neni
dohodnuto vse“. Rozhodla se tak spojit s hlavnim
problémem projednavini nové finan¢ni perspektivy
také dil¢i otizky 6. smérnice o DPH a uplatiiovini
snizené sazby DPH pro nékteré kategorie zbozi
a sluzeb a otdzku moznosti omezovani poctu dalsich
kandidati na ¢lenstvi v EU (v souvislosti s projednd-
vanim kandidatury Makedonie).

Proni britsky navrh a jeho sporné body
Velka Britinie prezentovala prvni verzi svého
navrhu finan¢ni perspektivy 5. prosince. Navrh
obsahoval oproti pivodnimu ndvrhu Komise
a lucemburské verzi, kterd se v podstatnych bo-
dech od navrhu Komise piili§ neodlisovala (pre-
dev$im pokud jde o finanéni stropy navrhované
v jednotlivych nadpisech-prioritich) snizovani
finan¢nich stropa ve vsech polozkich pro jed-
notlivé roky sedmiletého obdobi (zvlasté patrné
to bylo v obou podslozkach nadpisu 1, ktery md
byt vénovan plnéni cila Lisabonské agendy, nad-

pis la obsahuje podporu konkurenceschopnosti,
ekonomického ristu a zaméstnanosti, tedy napf.
podporu projektd uréenych k rozvoji malych
a stfednich podniki; nadpis 1b tvoii zndma
kohezni politika, tedy podpora strukturalnich
fondd urcenych k financovini zaostivajicich
regiont, béznych projektd regionalniho rozvoje
¢i infrastruktury).
Predmétem kontroverzi, s nimiz se proti britskému
navrhu postavili pfedevs§im reprezentanti novych
Clenskych statd, se staly hlavné prostfedky urcené
pro strukturélni fondy, tedy pro financovani progra-
mu a projektd regionlniho rozvoje, vetné fondu
kohezniho uré¢eného pro financovéni regiond, jejichz
HDP na osobu nedosahuje 90% priamérného HDP
Unie (dle stavajicich kritérii ndlezi k témto regionim
viechny &asti CR s vyjimkou hlavniho mésta Prahy).
Neslo pritom ani tolik o absolutni ¢isla financi pfi-
délenych pro jednotlivé roky nadpisu Koheze (nad-
pis 1b dle nové nomenklatury navrhované finan¢ni
perspektivy), ale pfedevsim o nastavené podminky
pro Cerpani financi ze strukturdlnich fondi. Prave
kohezni fond tvofil béhem prvniho roku naseho
¢lenstvi v EU vyznamnou pfijmovou polozku (i diky
tomu, Ze do néj byly prevedeny nékteré prostredky
z predvstupniho fondu ISPA), pravé zde tedy CR
béhem roku 2004 cerpala o nékolik miliond eur
vice prostfedki nez bylo pivodné planovino béhem
kodanskych jednani o financich pfidélenych do roku
2007 jednotlivych novym ¢lenskym statim na zdkla-
dé nyni platné finan¢ni perspektivy Agendy 2000.
Podstatné nizsi bylo ¢erpani z jinych strukturalnich
tfondu, kde pfisnéjsi a razné modifikovand kritéria,
erpani je vazdno na projekty a jejich uspésnost a vy-
zaduje riznou miru spolufinancovini od Zadatele
o piislusny projekt. CR, stejné jako dalsi nové &len-
ské staty méla proto vyrazny zdjem na tom, aby se
podminky jejiho pristupu pfedevsim k prostfedkim
Kohezniho fondu vyraznéji nezhorsovaly.

Problém financovani regiondlni politiky v EU-25

a britsky rabat
Britsky ndvrh se ovSem musel vyporidavat se
skutecnosti, Ze rozsifeni EU o 10 novych ¢len-
skych zemi, jejichz regiony vétsinou spadaji do
»kohezni skupiny“ pfijemct evropskych financi,
stavi EU a jeji rozpoctovou politiku pied dvoji
dilema: ma znamenat rozsifovani navyseni roz-
poctu? A pokud ne, jak se postavit vaci stitim
a regionim, které v disledku pfijeti novych
¢lent ndrok na podporu ze strukturalnich fonda
(pfedevsim fondu kohezniho) ztriceji (protoze
se stavaji relativné bohat$imi)?

Velka Britinie coby Cisty rozpoctovy plitce od-

mitla variantu navySovini evropského rozpoctu jiz
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v Cervnu 2005 na zaseddni Evropské rady (Komise
navrhovala zvy$eni rozpoctovych stropt v nové fi-
nanéni perspektivé az na 1,24% GNI EU). Britanie
odmitla i dspornéjsi variantu lucemburského pred-
sednictvi navrhujici maximalni vydajovy strop ev-
ropskych rozpocti pro roky 2007-2013 na 1,06%
GNI EU. Namisto toho prisla s variantou blizici se
pavodnimu postoji tzv. ,gangu Sesti® istych platca,
ktefi odmitali platit do evropského rozpoctu vice
za Ucelem vétsich vydaji po rozsifeni — navrhovala
strop ve vysi 1,03%, situaci Cerpani ze strukturdl-
nich fondu pfitom fesila dvojim zptisobem: trvala na
tom, aby ro¢ni mira Cerpani ze strukturalnich fondu
u vSech ¢lend (at novych & star$ich) nepfesahovala
4% jejich ro¢niho HDP. Regiony postupné ztriceji-
ci v ramci EU-25 nérok na erpani fondt (v prvnim
sledu se to tykalo pfedevsim nékterych $panélskych
regioni) mély byt rozdéleny do nékolika skupin,
narok na Cerpani prostfedka jim pfitom mél byt
snizovan postupné, rozfizovanim do nékolika let.
Navrh soucasné zpfisiioval podminky pro Cerpini
prostfedka z Kohezniho fondu. Zachovival pfitom
zvla$tni podminky tzv. ,odlehlych regioni v ramci
starsich ¢lenskych staitd EU (Madeira, nékteré z Ka-
narskych ostrovi, horské, alpské a severské oblasti
nékterych ¢lenskych stiti, na néz se vztahuji nejen
zvlastni klimatické a hospodafské charakteristiky,
ale také moznost Cerpat zvlastni finanéni prostfedky
v rimci programu regiondlniho rozvoje). Za zminku
stoji, Ze podobna kategorie znevyhodnénych regio-
ni nebyla stanovena v ramci novych ¢lenskych stata,
v britském ndvrhu ji ¢dste¢né nahrazovaly zvldstni
moznosti zvyhodnéného Cerpani financi strukturdl-
nich fonda pro nékteré vychodopolské regiony a né-
které oblasti v Pobalti. Britinie soucasné nabizela,
ze se vzdd Casti svého rabatu, jehoz prostfednictvim
jsou ji kazdoro¢né navraceny 2/3 rozpoctovych pfi-
spévkd, jednotlivé stity na vyplatu britského rabatu
kazdoro¢né prispivaji, Britdnie vSak pfesto zistivd
Cistym platcem do rozpoctu EUL

Fond pro boj s ndsledky globalizace

Kontroverzni polozkou britského navrhu, o niz
se bohuzel v kritikich pfichazejicich z fad no-
vych ¢lenskych zemi hovorilo milo, byla idea
vytvofeni Fondu pro kompenzaci nisledki
globalizace, s niZ britsky premiér (podporovany
napf. némeckou ¢&i francouzskou stranou) prisel
jiz béhem summitu hlav stitd a vlad v Hampton
Court. Tento fond by se mél snazit reagovat
na praktické dusledky tolik skloriovanych poj-
mui ,socidlni dumping® ¢ ,danovy dumping®,
o nichz v obavich casto hovoii predstavitelé
starsich clenskych stati, potykajicich se s ekono-
mickymi a socidlnimi problémy.

Melo by jit o jakési ad hoc kompenzovani skutec¢-
nosti, ze v disledku napf. nizkého zdanéni investic
¢i investi¢nich pobidek v novych ¢lenskych stitech
dochizi k presunu investic na vychod, k pfichodu
levné pracovni sily, prilivu levnych produktd ze
tfetich zemi, jemuz se v soucasnosti EU jiz nemuze
natolik G¢inné branit prostfednictvim protekcionis-
mu a cel, je-li tlacena k pfijeti podminek liberalizace
svétového obchodu na pidé WTO. Z podobného
fondu by se moznd mohla financovat i obnova né-
kterych evropskych mést devastovanych v dusledku
nepokoji vyvolanych pfevazné pfistéhovalci ze tie-
tich zemi (tak, jak se to stalo béhem podzimu 2005
v Pafizi a dal$ich méstech Francie, pfedseda Komise
Barroso nisledné ponékud piekvapivé rozhodl o ad
hoc alokaci mimofddné finan¢ni pomoci Francii
prostiednictvim fondu URBAN). Zajimavé pfitom
je, ze tento novy fond urceny k vypotridavani se s na-
sledky globalizace nemél figurovat v Zadném 7z nad-
pisi nové finanéni perspektivy, mél tvofit jakousi
»fluidni polozku®, kterd existuje ,vSude a nikde,
muze Cerpat prostiedky z rezerv jakéhokoli nadpisu
a jejich maximalni strop neni nikde stanoven.

Reakce na proni britsky navrh
Reakce fady novych ¢lenskych stiti na podmin-
ky britského navrhu byly pomérné ostré. Ostie se
vyjadrovali pfedevsim zdstupci Polska, ktefi upo-
zorriovali na skutecnost, ze dochdzi ke kriceni
moznosti Cerpani pro nové Cleny, zatimco vaci
star$im ¢lendm je udrZovana politika maximaélni
snahy zachovat ¢i jen velmi postupné snizovat
naroky, které jim dosud pfislusely.
Rysy tohoto piistupu nachézeli Polaci téZ v nadpisu
2 (Ochrana pfirodnich zdroju, ve skute¢nosti vsak
majoritné zemédeélska politika, tedy soucasnd hlavni
polozka vydaji evropského rozpoctu). Britsky navrh
Castecné kritil vydaje pro fond rozvoje venkova
(EAFRD), uréené do zna¢né miry pro nové ¢len-
ské staty, k vyraznéjsim zméndm vsak nedochézelo
v pripadé vydaju financujicich trzni operace a pri-
mé platby (uréené v plné vysi pro starsi ¢leny, novi
¢lenové na zdkladé kodariskych podminek cerpaji
pouze postupné se navysujici ¢st piimych plateb,
ktera md dosahnout 100% castky narokované star-
§imi ¢leny az v roce 2013, respektive 2014). Polské
odmitavé stanovisko k britskému navrhu bylo tedy
ovlivnéno pfedevsim témito skutecnostmi.
Neéktefi novi ¢lenové (napf. Slovensko) kriti-
zovali i tu skutecnost, Ze britsky navrh oproti
puvodnim ambicim nepfikrocil k vyraznéjsi
reform¢é financovani (pfedevsim spolecné ze-
médeélské politiky, ktera by vedla k reformé této
citlivé oblasti jako takové a Ze v této polozce de
facto konzervoval stdvajici stav).
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Slovensky premiér Dzurinda se vyjadfoval znacné
kriticky i k navrhovanému Fondu pro boj s nasledky
globalizace, z néjz by mély profitovat opét predevsim
star$i ¢lenové. Celkové lze vsak zhodnotit, Ze stanovis-
ko Slovenska, Madarska, ale t¢z CR k prvnimu brit-
skému navrhu bylo zna¢né mékéi nez zcela odmitavy
postoj Polska ¢i Litvy. Premiér Paroubek dokonce ho-
vofil o tom, Ze by bylo potfebné britsky navrh piijmout
jako urcity nutny kompromis. Ziejmé tak postupoval
v duchu dvahy: lépe néjakou finan¢ni jistotu pro
nadchézejicich 7 let, byt pro nds ne zcela vyhodnou,
nezli Zidnou (v tomto nézoru se rozchazel s britskym
ministrem zahranici Jackem Strawem, ktery v pfesné
opac¢ném smyslu zdaraznoval, Ze pro Britdnii je pfija-
telnéjsi dohoda Zadna nezli dohoda $patnd).

Hodnoceni

Neustupné postoje na mnoha stranich (Némecko
a Francie nesouhlasici s hlubokou reformou ze-
médelské politiky, Velkd Britdnie a dalsi novi ¢le-
nové odmitajici vyrazné navySovani rozpoctu, novi
¢lenové nesouhlasici s kriacenim svych moznosti
pro Cerpani evropskych financi, Spanélsko, Recko,
Portugalsko, tedy tzv. ,kohezni skupina“ nesouhla-
sici s ndvrhem, ktery by vyrazné vedl ke kriceni
jejich dosud ndrokovanych moznosti erpini) by
tak mohly vést k nepfijeti finan¢ni perspektivy, coz
je politika vyhovujici predevsim Cistym platcam.
Rozpoctové prostiedky by poté bylo nutno stano-
vovat rok od roku prostfednictvim béZné rozpoctové
procedury, tak, jak tomu bylo pfed pfijetim prvni fi-
nané¢ni perspektivy (Delorsova baliku I v 80. letech).
Hovofit poté o jakychsi zérukach toho, ze bude CR
z evropskych fondu dostavat vice, nez do nich coby
rozpoctovy plitce odevzdivd, by tak bylo scestné.
Velka Britinie jiz ohldsila, Ze pokud nedojde ke
shodé na novém ndvrhu finan¢niho vyhledu, ktery
zvefejnila pfed poslednim zaseddnim Evropské
rady v roce 2005 14. prosince, je pfipravena veto-
vat vSechny dal$i ndvrhy, které béhem roku 2006
vzejdou od rakouského i nasledujiciho finského
predsednictvi.

Druby britsky navrh

Novy britsky névrh neobsahoval oproti navrhu zve-
fejnénému 5. prosince vyznamnéjs$i inovace, pokousi
se pouze o navysovani prostfedka v nékterych poloz-
kich tykajicich se strukturdlnich fondi (o pfiblizné
2,5 mld. €), pfisnéjsi podminky pro jejich Cerpani
modifikoval pouze ¢iste¢né (Cdstka ma byt ve pro-
spéch novych ¢lenskych stiti postupné uvolniovina
tak, aby nedoslo k okamzitému pfesunu prostfedka
od regiont majicich narok na tyto prostfedky v rim-
ci tradi¢nich pfijemct z EU-15 k regionim novych
¢lenskych statd). Z hlediska absolutnich ¢isel je tedy

na prvni pohled vyhodnéjsi pro nové ¢lenské stity
nez navrh prvni, zptsob, jakym nastavuje moznos-
ti Cerpani vSak zfejmé naznacuje, Ze mezi novymi
¢leny bude dochézet k diferenciaci — nékteré z nich
budou mit ztiZzeny ndrok pro Cerpani ze struktu-
rélnich fondd, pficemz CR se vyskytuje v nepfilis
vyhodné pozici stitu, ktery moznd bude vzhledem
k ristu HDP o narok na ¢erpini z nékterych fondu
postupné prichdzet, ziroven vsak jesté neni natolik
»bohatou“ zemi, aby prostfedky napf. na obnovu in-
frastruktury viibec nepotieboval.

Reakce na druby britsky navrh

Postoj novych ¢lenskych zemi byl opét ponékud
rozdélen, i kdyz se stity tzv. Visegradské ctyrky
pokusily o formulaci spole¢ného stanoviska spolu
se stity Beneluxu, které apelovalo na vyraznéjsi
zvyhodnéni chudsich a mensich clenskych stita
v jedndnich o finan¢nim vyhledu. Néktefi z novych
Clend britsky navrh odmitaji zcela (Polsko, Litva,
Madarsko), jini apeluji na jeho pifijeti a oznacujici
novou britskou variantu za vyznamny posun vpred
(Estonsko, Slovensko). CR opét prezentovala usty
ministra zahrani¢i Svobody ponékud bezbarvy
postoj v duchu toho, Ze je tieba o kompromisnim
ndvrhu jednat a v modifikované podob¢ se pripadné

pfiklonit i k jeho pfijeti.

Financni perspektiva a Komise
Predseda Komise Barroso mezitim na tvod
jedndni Evropské rady, kterd o osudu britského
navrthu rozhoduje, prohlésil, Zze jeho Komise
podporuje fundamentdlni reformu evropskych
financi a rozpoctové politiky jako takové, ma se
o ni jednat ale teprve po roce 2008 (v této ideji
Barrosa podpofil téz britsky premiér Blair), nyni
je podle jeho slov klicovou potiebou pfijmout
finan¢ni vyhled pro obdobi 2007-2013.
Barroso tedy timto svym prohldsenim opét nevybo-
¢uje z jiz nékolikrat aplikované politiky (napt. v kau-
zéich evropské ustavy, revidované Lisabonské agendy,
Paktu stability a rastu, v otazce liberalizace volného
pohybu sluzeb ¢&i dalsi reformy CAP), kterd odrézi
skute¢nost, ze soucasnd Komise (nebo alespori jeji
¢ast) si uvédomuje podstatu problémi evropské po-
litiky, md v§ak malo sily celit tlakim raznych zdjma
nyni jiz velmi heterogenni ¢lenské zakladny EU-25,
a proto feseni téchto problému ponékud rozpacitym
zpusobem odsouvid, coz do urcité miry zpochybnuje
jeji schopnosti i divéryhodnost.

Dilci vysledky jedndni Evropské rady
Posledni zpravy mapujici vyvoj jedndni o fi-
nanéni perspektivé na pudé Evropské rady 15.
prosince jiz naznacovaly, Ze novy britsky ndvrh
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nebude piijat na zdkladé spojené opozice sou-
Casného nejvétsiho pfijemce financi v oblasti
zemédélské politiky (Francie) a jednoho z no-
vych ¢lent, ktery v souvislosti se svym vstupem
do EU doufal v nejvétsi profit ze strukturdlnich
fondi (Polska).
Proti britskému névrhu se postavilo také Némecko,
tovém vyhledu coby nejvétsi Cisty plitce (v abso-
lutnich &islech). Navrh kritizovali téz predsedové
politickych frakei v EP, s nimiz se Tony Blair sesel
15. prosince ve Strasburku, trvali na navyseni roz-
poctového stropu finanéni perspektivy na 1,08%
GNI EU. Tony Blair se pfitom héjil poukazem, Ze
jeho prvotnim dmyslem bylo pfedlozit navrh ma-
sivnéjsich, avsak podstatné obsahové reformovanych
rozpoctovych vydaja, narazil vSak u svych partnert
z fad predsedu vlad ¢lenskych stitd na nepfekona-
telny odpor. Soucasné se vyjadril k myslence ucinit
do budoucna jedndni Evropské rady i Rady ministra
prihlednéjsimi a vice pfistupnymi vefejnosti, coz je
pfedstava, k jejimuz napliiovini se Evropskd rada
zavizala jiz pfed dvéma lety, jedndni za zavienymi
dvefmi vsak jako dzus v ¢innosti téchto instituci
naddle pretrvivaji. Nyni s iniciativou na ucinéni
jedndni Rady ministrd transparentnéj$imi pfichazi
ve stinu spord o nové finan¢ni perspektivé Vlekd
Britdnie coby pfedsednickd zemé.
Druhy britsky navrh finanéni perspektivy byl na-
konec jesté ten vecer v ramci prvniho dne jednédni
Evropské rady odmitnut. Premiér Tony Blair vza-
péti ohldsil umysl predlozit do konce prosincové-
ho jedndni Evropské rady jesté tfeti navrh.
Zda se tedy, ze Velkd Britinie sviij amysl dospét ke
konsensu na nové finan¢ni perspektivé nevzdavi,
vysledky vsak optimisticka o¢ekdvani nenapliiuji.

Vysledky Evropské rady prosinec 2005

Oproti mnoha o¢ekavinim pravé tfetimu navrhu
Tonyho Blaira se podafilo de facto az béhem
ytiettho dne® jednani, 17. prosince pfiblizné ve
3 hodiny réno SEC uspét.

EU tak navzdory velmi silnym a opravnéné spektic-

kym hodnocenim dospéla k dlouho o¢ekévané shodé

na podobé finan¢ni perspektivy pro roky 2007-2013.
Uspésny tieti Blairav navrh vyclenuje pro celé
sedmileté obdobi celkovou castku ve vysi 862
mld. euro, tak dlouho diskutovand otdzka cel-
kového rozpoctového stropu tedy byla nakonec
stanovena na 1,045% sou¢. GNI EU.
K podstatnym zméndm oproti soucasnému zpi-
sobu financovini politickych aktivit EU nalezi:
1) Dochézi ke kriceni vyse britského rabatu
0 10,5 mld euro.

O tuto celkovou ¢dstku tedy bude Britdnie ziskavat
zpét méné penéz, které do evropského rozpoctu
vkladd v dusledku toho, Ze je masivnim Cistym
plitcem s komparativné minimélnimi vyhodami
ze strukturdlnich fondd. Bude to tedy znamenat,
ze Velkd Britanie bude v ndsledujicim sedmiletém
obdobi na svém ¢lenstvi v EU finanéné prodélavat
zhruba o 10,5 mld euro vice nez dosud, i kdyz to-
tiz ziskdvala rabat, stile figurovala coby velky cisty
plitce.
2) Dle prohldseni Tonyho Blaira nemusi byt
dohodnutd strukturdlni podoba finan¢ni per-
spektivy definitivni pro celé obdobi 2007-2013.
Dohodl se totiz soucasné s predsedou Komise
Barrosem a zistupci dal$ich c¢lenskych zemi
na tom, Ze v letech 2008-2009 by mélo dojit
k hlubsi reformé financovini EU, ktera by tak
mohla ponékud zménit strukturu perspektivy
jesté pied rokem 2013.
Tuto dohodu lze hodnotit na jedné strané jako ja-
kysi ,,gentlemansky kompromis“ poté, co se Blairovi
nepodafilo nalézt politickou podporu pro rozsihlou
reformu evropskych financi jiz nyni, na druhé strané
jako oddaleni krokd, jez bude nutno v budoucnosti
podniknout. Moznost revize finan¢ni perspektivy
v pribéhu jejtho sedmiletého obdobi pfitom neni
novinkou, podobné dochdzelo k revizi soucasné
platné Agendy 2000 v roce 2002 (s platnosti od
roku 2004), v souvislosti s vychodnim rozifenim.
Oba tyto vysledky stejné jako celkové kladné pfi-
jeti tietiho britského navrhu jsou povazoviny za
vysledek negocia¢niho usili némecké kanclérky
Merkelové, které se udajné podafilo pfimét ke
kompromisu jak navrhujici stranu (zvyseni celkové
vyhrazené ¢istky o 13 mld euro), tak francouzského
prezidenta Chiraca.

Dalst sporné body Evropské rady

Dosazeni shody na finan¢ni perspektivé otevielo
automaticky také moznost shody na piijeti kandi-
datury Makedonie, kterou piivodné hodlala Francie
zablokovat. Spornéj$i otdzku revize smérnice tykaji-
ci se uplatriovani snizené sazby DPH ovsem zastup-
ci hlav stata a vlid EU odlozili na jednidni EcoFin
24.ledna 2006.

Hodnoceni

Shodu na nové finanéni perspektivé 1ze hodnotit
pfedevéim jako politicky uspéch, k némuz byli
leadefi clenskych zemi EU de facto tlaceni staly-
mi poukazy na to, Ze nemoznost dosihnout shody
demonstruje existujici krizi EU-25. Hodnotime-li
celkové parametry nového névrhu z hlediska CR,
lze konstatovat, ze zna¢né Ustupky musel ucinit
pravé navrhovatel nové podoby finanéni perspektivy,
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britsky premiér Blair, ktery ze strany své zemé obé-
toval nejen zminénou ¢astku rabatu, ale téz pivodni
nekompromisni postoj, s nimz pozadoval funda-
mentilni zménu financovini evropskych politik,
zejména zemédélstvi, kde nadale zlistava zichovin
stavajici systém financovani trznich operaci a pfi-
mych plateb. Vyhod se dockaly téZ nékteré starsi
Clenské zemé, obdvajici se, Ze v situaci dspornéjsi
varianty rozpoctu pro 25 (27) zemi budou ztricet
své ndroky na Cerpdni ze strukturdlnich fondu.
Napi. pro Spanélsko, které bude o naroky erpéni
postupné prichdzet, pfineslo navyseni celkové ¢ast-
ky o 13 mld. euro prostfedky navic na financovéni
vyzkumu a rozvoje, podobné byly navyseny castky
uréené pro rozvoj venkova pro EU-15 a ¢astky pro
financovani trznich operaci CAP (z prostiedka
uSetfenych snizenim britského rabatu). Novym
¢lenskym zemim se podafilo ziskat zaruku moznosti
Cerpat dohodnuté objemy financi ze strukturdlnich
tondu (zde doslo k navyseni ¢astek, které jsou k dis-
pozici strukturdlnim fondim pro regiondlni rozvoj
a Koheznimu fondu pro nejzaostalejsi regiony), CR
se pfitom bude muset nutné potykat se skutecnosti,
zZe tyto Castky jsou vazdny na projekty, na povinnost
spolufinancovat do urcité vyse i na potfebu splnéni
rizné prisnych kritérii provizanych s vysi HDP
u zadajicich regiond a zemi (napt. kritéria pro Cer-
pani prostiedka z Kohezniho fondu).

2.3 JUSTICE A VNITRO
Kauza ,,tajnych véznic“ CIA

V oblasti justice a vnitra se dostala na potad jed-
nani prosincového plenarniho zaseddni EP kon-
troverzni a hojné medializovana otdzka udajnych
véznic CIA pro zadrzovani nebezpecnych osob
podezielych z teroristické cinnosti, které méla
americka strana po nékolik let provozovat na
uzemi nékterych novych ¢lenskych stata EU.

Ustavent parlamentni vysettovaci komise

Predstavitelé jednotlivych politickych frakei v ramci
EP se shodli na vytvofeni docasné ad hoc komise,
kterd ma kauzu ,tajnych® véznic CIA provéfit,
v rdmci navitévy Evropy, kterou podnikla na po-
¢atku prosince americkd ministryné zahranici
Riceovi se ocekdvalo vysvétleni této kauzy na padé
evropskych instituci téZ od ni. Na zfizeni vySetfo-
vaci komise se predbézné pred zahijenim jedndni
dohodli poslanci vyboru pro ob¢anskd prava, spra-
vedlnost a vnitro (LIBE) a vyboru pro vnéjsi vztahy
(AFET), proti se postavil komisaf pro oblast justice
a vnitra Frattini, ktery po zvefejnéni zprav o ddajné

existenci téchto tibort médii v USA varoval ¢lenské
staty, které se ocitly v tomto podezfeni (pfedevsim
Polsko), Ze zatajovani jejich existence by mohlo vést
az k odnéti hlasovacich prav témto stitim v evrop-
skych institucich.

Hodnoceni

Ve skute¢nosti maji byt ovSem ,vySetfovaci® pra-
vomoci docasné komise znalné omezené, muze
pouze vznaset podnéty, nemuze provadét jakakoli
skutecnd Setfeni dané kauzy, jeji existence tedy bude
spise symbolickd. Celd kauza je maximdlné citliva
i vzhledem k tloze, jakou v ni hraji USA a jeji pted-
stavitelé, ministryné zahrani¢i Riceovéd na pfelomu
listopadu a prosince existenci téchto zafizeni pfimo
nepotvrdila, av§ak ani nevyvratila, odmitla téZ sdélit,
na uzemi jakych statd by se mély vyskytovat, pokud
tomu tak bylo. Cely pfipad tedy obklopuji dohady,
na jedné strané se jedna o medidlné vdécné téma,
na druhé strané i samotnd EU zfejmé citi potie-
bu pripad piili§ nerozvifovat (viz postoj komisafe
Frattiniho). V rdmci plendrniho zaseddni se o¢ekava
15. prosince piijeti deklarace k danému problému.

2.4 ZEMEDELSTVI
CAP a WTO

Nejvétsi ¢ast pozornosti v otdzce spolecné ze-
meédélské politiky EU a jeji budoucnosti na sebe
strhavala v pribéhu prosince 2005 uzka souvis-
lost téchto otdzek s projedndvanim budoucnosti
procesu liberalizace svétového obchodu na padé

WTO.

Obsah jedndani

Jednani v Dohi4, de facto prvni jednaci kolo, které se
odehrédvalo jiz na puadé organizace WTO (vznikla
na zaklad¢é dohod z Marakése v roce 1996, jednim
z jejich pilifa je Dohoda o clech a obchodu GAT'T,
v tomto smluvnim rdmci probihala v§echna pred-
chozi kola jednani o liberalizaci svétového obcho-
du), méla vyvrcholit schiizkou hlav stitd a vlad vice
nez 140 ¢lenskych zemi této mezinirodni organiza-
ce v Hong Kongu. Jeden z nejcitlivéjsich problému
jedndni, kterd méla za cil zabyvat se otizkou rozvoje
stati tfetiho svéta, véetné téch nejchudsich predsta-
vuje problematika dokonceni liberalizace svétového

obchodu se zemédélskymi produkty.

Sporné body a postoje jednotlivych aktérii

Staty tfetiho svéta v této otdzce tla¢i pfedevsim na
EU a USA, aby maximalné oslabily ¢i zcela zrusily
protekcionisticky systém vyvoznich subvenci, které
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umoziuji jejich zemédélcdm vyvizet na svétové
trhy zemédélské produkty za cenu mnohondsobné
snizenou, nezli je jejich cena napf. v raimci EU, a dis-
kriminaéni systém vysokych dovoznich cel na zemé-
délskou produkci z tretich zemi. Komisaf pro vnéjsi
obchodni vztahy Mandelson pfichizel do Hong
Kongu s nabidkou 70% sniZeni vyvoznich subven-
ci a primérnym sniZzenim dovoznich cel, které se
podle citlivosti dané komodity pohybuji v rozmezi
30% - 60% dovozni pfirazky ke svétové cené dané
komodity, o 46,5 %. Zemé tietiho svéta povazuji
tuto nabidku ze strany EU za nedostatecnou, a to
zejména pokud jde o dovozni cla, kterd povazuji za
nejvyznamnéj$i diskriminaéni pfekdzku volného
pfistupu svych produktii na evropské trhy. Podobné
jim vadi skute¢nost, ze EU stéle fadu zemédélskych
produkti zafazuje do tzv. citlivé kategorie®, kde trvd
na vy$§ich dovoznich clech (cukr, bandny, bavlna).

Skupina statil tietiho svéta nehomogennim tabor

Staty tfetiho svéta nelze vnimat jako zcela ho-
mogenni skupinu, jsou mezi nimi zemé bojujici
v soucasnosti na jedné strané o prvofadd mista na
svétovych trzich nejen se zemédélskymi vyrobky
(Cina, Indie, Brazilie) a soucasné odmitajici zcela
oteviit své trhy s priamyslovymi vyrobky ¢ napf.
bankovnimi sluzbami konkurenci z vyspélého svéta.
Stejné tak blokuji otdzku ochrany prav dusevniho
vlastnictvi, kterou EU a USA téz chtéji v ramci
jednani WTO fesit. Druhou vyraznou skupinu tzv.
Htietich zemi“ tvoii stity Afriky, Karibiku a Paci-
fiku, s nimiz EU udrzyje jiz od 70. let na ziklade
mnoha smluvnich dohod (série dohod z Youndé
a z Lomé) preferencni vztahy, které jim umoziuji
dovizet svoji produkci do EU za sniZend cla, se
soucasnym otevienim jejich trhiét pro pramyslové
vyrobky z EU. Tyto stity, jejichz zemédélsky obchod
se do znacné miry podili na protekcionistickém
systému EU (vztahovaly se na né napf. moznosti
vyuzivani cenové deformace a bezcelniho obchodu
v ramci obchodu s cukrem), nemaji tak velky zdjem
na Gplné cenové, celni i mnozstevni liberalizaci ze-
médeélského obchodu EU, jak vyjadrily i v kritickych
reakcich napf. na reformu cukerniho pofadku prija-
tou nakonec po dlouhém jedndni v Radé v listopadu
2005, nebo v ramci protestt adresovanych komisafi
Mandelsonovi vzhledem k jeho ndvrhim prosazo-
vanym nyni na pidé WTO. Posledni skupinu ,tfe-
tich zemi“ tvofi nejchudsi stity tietiho svéta (tzv.
LDC’s = least developed countries), které netézi
z vyhod preferencnich vztaha s EU, EU se pouze
v poslednich desetiletich snazi tyto zemé zvyhod-
nit néjakym zpisobem ve vzijemnych obchodnich
vztazich (napf. program ,vie kromé zbrani“ zaloze-
ny na bezcelnim obchodu s primyslovymi vyrobky

krom produkti zbrojafského primyslu). Tyto stity
volaji po zintenzivnéni obchodu s EU a padu cel-
nich prekédzek, které tomu brani, vzhledem k tomu,
ze nejvétsi cast jejich HDP je vytvarena v zemédél-
ském sektoru, maji zdjem predevsim na tom, aby EU
zruila bariéry, které klade témto zemim v oblasti

obchodu s tzv. ,citlivymi“ zemédélskymi produkty.

Priibeh summitu v Hong Kongu
Jednani v Hong Kongu provizela, jak je jiz v pfi-
padé summiti WTO zvykem, ¢etné demonstrace,
ocekavani ptipadné shody na klicovych bodech vsak
nebyla pfili§ optimistickd. EU podmiriuje své zdsa-
hy do pfetrvavajicich preferencnich rysti CAP také
ustupkem ze strany USA, od nichz jsou téz pozado-
vana masivni kriceni podpor domdcich zemédélcu.
Podobné spornd je otizka dokonceni liberalizace
obchodu s pramyslovymi vyrobky a sluzbami, kte-
rou ,tieti zemé“ berou do urcité miry jako své ru-
kojmi pfi vyjednavani s EU a USA o podminkach
zemédélského obchodu.
Jednéni majici vyustit v dohodu o podpore nej-
chudsich zemi tfetiho svéta se tak jiz béhem
prvnich dnt (méla trvat od 13. prosince do 19.
prosince) pievazné proménila ve spor EU, USA
a nékterych progresivnich stitd tfetiho svéta
(Cina, Brazilie), jejichz ekonomicky potencial
jim jiz nyni umoznuje drzet partnery z fad nej-
vyspélejsich stitd do urcité miry ,,v Sachu®.
Komisaf Mandelson se pritom pokousi kontrovat
americkym obvinénim vznaSenym vici neliberdlni
podstaté CAP poukazem na to, Ze potravinovd
pomoc uplatiiovana ze strany USA vici nejchudsim
zemim tfetiho svéta, provozovana v rimci svétového
potravinového programu, podporovaného ze strany
OSN, predstavuje ve skutecnosti potravinovy dum-
ping vytvifeny na podporu americké zemédélské
produkce. Jednotlivi klicovi ¢initelé summitu se tak
do zna¢né miry navzijem obvinuji ze snahy ,sabo-
tovat® hlavni cil jedndni v Hong Kongu, kterym
méla byt dlouhodobd a pfedevsim systémova pomoc
rozvoji zemi tietiho svéta a odbourdni zbyvajicich
bariér v oblasti liberalizace svétového obchodu.

Hongkongskd jedndni a problémy CAP

Uvnitt EU se nejkriti¢téji k reformnim postojum
komisafe Mandelsona vyjadiuji zastupci tradi¢nich
zemédé€lskych zemi (Francie, ale nyni jiz nové i Pol-
ska) a zemédélskd lobby (COPA-COGECA, ale
téZ napf. organizace sdruzujici na evropské Grovni
mladé farmare, tedy v8ichni ti, jichz se dotkne ukon-
¢eni umélych podpor v oblasti evropského zemé-
délstvi a posileni konkurence z vnéjsiho prostiedi).
Z hlediska novych ¢lenskych stata je dilezitd pre-
dev$im snaha o to, aby tlak WTO nevedl EU a jeji
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star$i Cleny k diskriminaci novych ¢lent ve snaze
zachovat maximum protekcionistickych vyhod
v ramci EU-15 (sméfuje k tomu politika reduko-
vané vyplaty pfimych plateb, opatfeni nové finan¢ni
perspektivy vcetné politiky financovini rozvoje
venkova, stejné jako jiz existujici ¢i prfipravované
upravy v trznich rezimech dosud nereformovanych
komodit — cukr, ovoce a zelenina, vino).

Pozice EU na jedndni v Hong Kongu z hlediska CR

CR vstoupila do EU ve zvldstni pozici stitu, ktery
nalezel navzdory malé rozloze a relativné malému
poc¢tu lidi zaméstnanych v sektoru zemédélstvi
(méné nez 5%) k velkym zemédélskym producen-
tim (v fadé komodit jsme zaujimali ¢i zaujimdme
2. misto po novém zemédélském ,gigantu® — Polsku
— produkce cukru, olejnin). Bylo to zpusobeno na
jedné strané vysokou efektivitou ceského zemédél-
stvi, na druhé strané téZ podporami, které vsak pred
vstupem do EU pochiézely z domacich zdroja. Vstup
do EU postavil CR do vnitin{ ,konkurence® v ramci
trhu, na némz se pohybuji producenti starsich ¢len-
skych zemi, vyrazné podporovani prostfednictvim
dotaci z evropského rozpoctu, i tvafi v tvaf nové
legislativé, ktera se pokousela ceskou produkei uméle
stavét do nekonkurenceschopné pozice (pivodni né-
vrhy reformy cukerniho pofddku). CR v soucasnosti
jiz i vlivem restrukturalizace zemédélského sektoru
nepatii k masivnim exportéram zemédélské produk-
ce v ramci EU-25, jakym je napf. Polsko (v oblasti
ovoce a zeleniny ¢ zivo¢isné vyroby), Mandelsonovy
snahy o omezeni vyvoznich subvenci se tedy az na
nékteré sektory (dribez, Zivodisnd vyroba, obilniny
v ptipadé piebytku) ceského zemédélstvi piilis ne-
dotknou, jde pfedevsim o to, aby se CR postupné
nestala importérem zemédélské produkee, v niz fadu
desetileti prokazuje sobéstacnost (nejen ze tfetich
zemi v disledku usnadnéného pfistupu jejich pro-
dukti na evropsky i Cesky trh, ale i ze zemi EU-15

v dusledku legislativnich i dota¢nich omezeni).

Vysledky summitu v Hong Kongu

Podobné jako jednini Evropské rady o finan¢ni
perspektivé, také summit WTO v Hong Kongu
dospél navzdory velmi nervézni atmostére, kterd
ho provizela, ke kompromisnimu feSeni v po-
dobé ndvrhu deklarace, jez ma v dubnu 2006
uzaviit celé kolo jedndni v Dohi.
Vysledek, ktery zavazuje vyspélé zemé k postup-
nému uplnému zruseni vyvoznich subvenci, jez
neférové zvyhodnuji jejich zemédélské vyrobky na
svétovych trzich, 1ze hodnotit nesporné pozitivné,
i kdyz ponechivd v fadé boda otazniky, které by
mély byt pfedmétem pozdéjsich jedndni v roce
2006. Summit v Hong Kongu tedy za celym jedna-
cim kolem jesté definitivni te¢ku neucinil, podstatné
vsak je, Ze doslo ke konsensu v oblasti nejcitlivéjsich
bodd, u nichz pfed summitem panovala na strané
komentétori skepse.
EU se zavizala k uplnému zruseni vyvoznich
subvenci do roku 2013 a k jejich ,podstatné
redukei“ do roku 2010 (USA ptivodné tlacily na
jejich uplné zruseni jiz k tomuto datu). V rdmci
rozvojové pomoci, kterd méla predstavovat vedle
zemédélstvi jeden z klicovych bodu celého jed-
naciho kola, bylo dosazeno shody na masivnim
navy$eni technické pomoci 50 nejméné vyspé-
lym statam, v jejich pfipadé ma také dojit k upl-
nému zruseni dovoznich cel na jejich produkty
exportované do vyspélych zemi.
Uplné dohody nebylo dosazeno v oblasti baviny
(problém podpory americkych producentt bavlny
na ukor zemédélcd z nejchudsich zemi, cesta ke
snizovani podpor jiz ale byla oteviena a dalsi po-
kracovini se ocekavid béhem nisledujicich dil¢ich
negociaci v roce 2006).
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP?*

Plenarni zasedani ve dnech 15. - 17. listopadu

Vysledek hlasovini
N Datum hlasovani Pro Proti Zdrzeh} s .
Projednavany nédvrh pléna hlasovéni Poznamky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem v EP Celkem v EP
Daulova zprava tykajici se
organizace spole¢ného trhu . 1 posl. ODS
s chmelem (A6-0299/2005) - 15. listopadu 2005 600 7 20 0 14 1 nepiitomen
zévére¢nd rezoluce ke zpravé
Zpriva De Veyracové tykajici
se informovini cestujicich
o totoznosti provozujiciho . 1 posl. ODS
leteckého dopravee (A6-0310/ 16. listopadu 2005 >77 2 16 0 31 6 nepiitomen
2005) - zavérecna rezoluce ke
zpravé
Wijkmanova zpréva tykajici se
globdln{ zmény klimatu (A6- . 1 posl. ODS
0312/2005) - zévére¢na rezoluce 16. listopadu 2005 450 0 66 > 143 3 nepfitomen
ke zpravé
Sacconiho zpréva tykajici se
Evropskd agentury pro chemikilie . 1 posl. ODS
(REACH) (A6-0315/2005) - 17. listopadu 2005 398 0 148 8 36 0 nepfitomen
zdvére¢na rezoluce ke zprave
Whuermelingova zprava tykajici se
vefejnych zakazek v oblasti obrany . 2 posl. ODS
(A6-0288/2005) - zdvérecni 17. fistopadu 2005 |~ 392 0 77 7 7 O | nepitomni
rezoluce ke zpravé

! Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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Plenarni zasedani ve dnech 30. listopadu - 1. prosince

Vysledek hlasovini
N Datum hlasovani Pro Proti Zdrieh} ¢ .
Projedndvany névrh ) hlasovani Pozniamky
pléna
ODS ODS ODS
Celkem v EP Celkem v EP Celkem v EP
Van Heckeova zprava tykajici se
patentd farmaceutickych vyrobki na 1 posl. ODS
vyvoz do zemi s problémy v oblasti 1. prosince 2005 543 8 21 0 35 0 nporfit' en
vefejného zdravi (A6-0242/2005) cpritome
- zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Zprava Kratsa-Tsagaropoulouové
tykajici se uplatiiovani evropskych
pravidel hospodafské soutéze .
v oblasti ndmo#ni dopravy(A6- 1. prosince 2005 408 0 139 0 62 9
314/2005) - zavérecna rezoluce ke
zpravé
Plenarni zasedani ve dnech 12.-15. prosince?
Vysledek hlasovini
Datum P Proti Zdrzeli se
Projedndvany ndvrh hlasovani ro ot hlasovani Poznamky
pléna
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Zprava Berésové tykajici se
docasného omezeni dovozu piva 13. prosince 4 posl. ODS
do Finska (A6-0322/2005) - 2005 484 > 15 0 14 0 nepiitomni
zévérecnd rezoluce ke zpravé
Zpriva Fourtouové tykajici se
zakona o fizen{ stavebni Cinnosti 13. prosince 1 posl. ODS
(A6-0382/2005) - zavérecnd 2005 550 8 = 0 2 0 nepiftomen
rezoluce ke zpravé
Bersaniho zpréva tykajici se
dailové povinnosti podnika
(Ifonsohdovanevho d;ir.loveho 13. prosince 392 0 191 g 29 0 1 povs}. ODS
zékladu pro dan z pifjmu 2005 nepfitomen
spolecnosti) (A6-0386/2005) -
zévérecnd rezoluce ke zpravé
Alvarova zprava tykajici se
uchovivini adaji zpracovivanych
v souvislosti s poskytovinim .
verejnych clektronickych Hhprosince | 378 | 2 197 | 6 30 o | 1PosODS
komunikaénich sluzeb (A6-0365/ P
2005) - zavérecnd rezoluce ke
zpravé

? Plendrni zasedani vzhledem k finalizaci monitoringu sledovino pouze do 14. prosince v¢etné.
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IV. SLOVNICEK

Dohodovaci fizeni

Také smirdi fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavani
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se G¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské staty spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Nafrizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stata EU.

Prvni pilir

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, EP spolurozhoduje.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimdny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do
vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho predpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem
Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té urovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spolupréce v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMA SPOLUROZHODOVACi PROCEDURY
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