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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Celoevropské mytné

EP na svém prosincovém zasedani naprosto ne-
ocekdvané schvilil ndvrh smérnice modifikujici
normu 1999/62, kterd zavedla na celoevropské
drovni poplatky za pouzivini silni¢ni sité. Novd
smérnice by se méla vztahovat na vSechna vozi-
dla nad 3,5t pouzivand ke komerénim ucelim

od roku 2012.

o Sporné body

Obecné je revidovand smérnice vysledkem boje
mezi EP a Radou a mezi perifernimi stéty, které
se obavaji zbyte¢ného zvyseni poplatka za pou-
Zivani silnic, a stity tranzitnimi, které by rady ze
ziskanych financi opravovaly své permanentné
poskozované silnice.

V piipadé CR napfiklad plati, Ze ani zavedeni
mytného nepfinese kyzeny efekt v podobé kva-
litngjsich silnic. Objem vybranych penéz prav-
dépodobné nebude dostate¢ny a stile bude trvat
pozadavek na zdsadni reformu spravy a financo-
vani Statniho fondu dopravni infrastruktury.
Reakce aktérii

e 7 reakci, které na schvileni smérnice zaznély,

stoji krom adora¢niho prohldseni Komise za
zminku pfedevs§im zpriva Mezindrodni unie
silni¢ni dopravy (IRU), kterd dala najevo, Ze
dalsi (vyssi) zpoplatnéni silnic pfepravce zrui-
nuje, protoze se nepocitd s adekvitnim sni-
Zenim jinych poplatki (napf. spotiebni dané

z paliv).

Smeérnice o sluzbich

Otizka smérnice o sluzbich se znovu stala
pfedmétem ostrych politickych spora kratce
po zalitku nového roku. Levicové frakce v EP
navrhly, aby pfi inorovém hlasovini byl text jako
celek zamitnut — v duchu hesla ,radéji Zidna nez
$patnd norma*“.

Liberalizace sluzeb v EU, resp. skute¢né napl-

néni jedné ze Ctyt svobod Unie by se tak opét
odlozilo.

o Dalsi vjvoj
e V pribéhu ledna a tinora se o¢ekavaji cetné akti-

vity zaméfené proti navrhu smérnice, a to jak na
evropské urovni, tak na trovnich narodnich.

e Plénum bude o nivrhu hlasovat ve dnech 13.—

16. inora.

1.2 Evropsky soudni dvuar
Zaloba na Ceskou republiku

¢ Komise podala 10.ledna nékolik Zalob k Evrop-

skému soudnimu dvoru poté, co dotéené zemé
adekvatné nereagovaly ani na prvni formélni do-
pis, ani na tzv. odiivodnéné stanovisko. Je mezi
nimi i Ceskd republika, kterd podle Komise
plné neimplementovala smérnice o uzndvini

lékaiskych a zubaiskych kvalifikaci (1978/686
a 1993/16).

* Dalsi vyvoy

Ceska strana se k rozsudku v dobé pripravy
k monitoringu kvalifikované (oficidlné) nevyja-
dila. CR ve vyjimeéném piipadé hrozi i pokuta
nafizend rozsudkem ESD.

Prava cestujicich leteckych spole¢nosti

e Evropsky soudni dvir 10. ledna rozhodl, Ze na-

fizeni 2004/261 (ucinné od 17. tnora 2005) je
platné. Znamend to, Ze cestujici leteckych spo-
le¢nosti maji pravo na kompenzace za zpozdéni
nebo zruseni letu.

Pozadi rozsudku

e Mezindrodni asociace pro leteckou dopravu

(IATA) a Asociace evropskych nizkorozpoc-
tovych aerolinek (ELFAA) proti nafizeni
dlouhodobé protestovaly, protoze je podle nich
v rozporu s mezindrodné uzndvanymi standar-
dy pro kompenzace cestujicim (Montrealska
tmluva), nezakldda potfebnou pravni jistotu, je
neproporcionalni a v piipadé nizkorozpoctovych
aerolinek pozaduje kompenzace, které nékolika-
ndsobné prevysuji cenu letenky.
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Reakce aktéri

IATA i ELFAA s podporou Asociace evrop-
skych aerolinek (AEA) rozsudek ESD okamzité
odsoudily jako absurdni, byt tvrdi, Ze jej budou
respektovat. Komise zpravu naopak pfivitala.
Dalst vyjvos

Letecké spolecnosti v dusledku rozsudku na-
vysi své ro¢ni naklady az o 600 mil. €. Po sérii
L<Spatnych zprav®, mezi néz patii 11. zari 2001,
epidemie SARS ¢ zvySovani ceny leteckého
benzinu, jde o dalsi zitéz, kladenou na letecké
spolecnosti.

1.3 Komise

Evaluace konvergencnich a stabiliza¢nich progra-
md predlozenych Finskem, Svédskem, Dénskem,
Ceskou republikou, Slovenskem a Madarskem

e Se zacitkem nového roku byly zvefejnény vysled-
ky hodnoceni programi napliiovini podminek
reformovaného Paktu ristu a stability, konver-
gen¢nich a stabiliza¢nich programi do roku 2008,
které na zddost Komise predlozilo Sest zemi.

o Vyisledky hodnocent

e Komise ve svém hodnoceni, které se v souvislosti
se zménami Paktu ristu a stability zabyvalo
zejména plnénim konvergenénich kritérii, jez
jsou pro CR nejbolestivéjsi (mira rozpoc¢tového
dluhu a celkové zadluzenosti vefejnych financi),
konstatovala, Ze zcela v souladu se stfednédoby-
mi cili reformovaného Paktu je stav vefejnych
financi ve Finsku, Svédsku a Dansku.

* Vysledky novyich clenskych zemi

e Komise v pripadé¢ CR a Slovenska nekonstato-
vala spokojenost, ale upozornovala na potfebu
»zvy$it Usili v oblasti rozpoctové stabilizace®
a vyuzit k ni soucasného hospodarského ristu
(v ptipadé Slovenska ovsem zhruba o 2% vyssiho
nez v piipadé CR), i kdyz ,se zd4, ze obé zemé
jsou na cesté k ndpravé rozpoctovych schodkia®
do roku 2007, respektive 2008 (v pfipadé CR),
jak jim darazné doporucila v roce 2005 Rada.

e Nejvétsi problémy konstatovala Komise v pfi-
padé Madarska, které se potyka s rozpoctovym
schodkem presahujicim 6% HDP.

o Konwvergencni kritéria — srovndni CR, Slovenska
a pobaltskych zemi

e Prestoze CR disponuje nizs§i mirou celkového
zadluZeni vefejnych financi nez vyzdvihované
Svédsko a nema problém s plnénim konver-
genc¢nich kritérii, kterd se tykaji povolené miry
inflace a vy$e urokovych mér, béhem roku 2005

také neuslo pro plnéni konvergencnich kritérii

tykajicich se stavu stdtniho rozpoctu kritice ze
strany Komise.

Konvergenéni program CR uvadi jako stfedné-
doby cil sniZeni rozpoc¢tového schodku, jehoz
mira dosahujici nyni 3% HDP pfedstavuje pro
CR velmi problematické konvergenéni kritéri-
um, které ji brani vstoupit do mechanismu ERM
II, na hodnotu pohybujici se okolo 1% HDP.
Komise v8ak povazuje za realistické datum do-
sazeni takto nizkého rozpoctového schodku ze
strany CR nejdfive rok 2012, na Slovensku se
predpokladd prolomeni jednoprocentni hranice

jiz okolo roku 2010.

e Zpriva Komise je také pfiznivéjsi viici Slovensku

pokud jde o doporucovana opatieni pro budouc-
nost.

Sdéleni tykajici se vypoctu podnikatelské dané pro
malé a stfedni podniky provozujici svoji ¢innost
v zahraniéi (v rdimci EU)

e 10. ledna zvefejnila Komise ve formé prav-

né nezavazného sdéleni pravidla pro vypocet
vyse dané z pifjmu pravnickych osob pro malé
a stfedni podniky.

Komise v tomto sdéleni, jehoz podoba méla
podle legislativnich plani jiz rok existovat, do-
porucila aplikaci pravidla stanoveni vyse zdanéni
podnikatelské ¢innosti na zdkladé pravidel pa-
nujicich u matefské firmy pro pfipad, Ze se maly
¢i stfedni podnikatel rozhodne provozovat svoji
pobocku ¢&i deefinou spole¢nost v zahranici, na
uzemi jiného ¢lenského stdtu.

Vyznam sdélent

Toto dlouho ocekdvané opatfeni (ovSem pravné
nezdvazného charakteru) ma napomoci preko-
nani prekazek, jez zpusobuji odlisné systémy
zdanéni v riznych ¢lenskych stitech, a umoznit
tak efektivnéjsi pohyb kapitalu.

Sporné body

Nivrh pfivitala lobbyisticka organizace sdruzuji-
ci malé a stfedni podniky (UEAPME), zna¢nou
nelibost nad nim ov§em projevuje fada ¢lenskych
statd, které se brani myslence zasahovani cizich
danovych systémi do jejich danového systému
vlastniho.

1.4 Vybor regiont

Nirodni reformni programy Lisabonské strategie
z hlediska regiont

¢ 10. ledna byly zvefejnény vysledky prizkumu,

ktery Vybor regioni (CoR) v obdobi zafi — fijen
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2005 zorganizoval mezi regionalnimi rozhodova-
cimi autoritami v jednotlivych ¢lenskych stitech.
Prazkum se tykal priibéhu pfipravy niarodnich
reformnich programi, které mély jednotlivé
Clenské staty podle inovované Lisabonské stra-
tegie povinnost vypracovat a piedlozit Komisi.
Vyisledky priizkumu CoR

Vybor regiont chtél zjistit, do jaké miry byly do
tvorby téchto programi v jednotlivych ¢lenskych
stitech zapojeny regiondlni autority. Prazkum
pfitom odhalil, Ze ve vétsiné pripadu regionalni
uroven vibec konzultovina nebyla, anebo jejich
pozadavky nebyly vzaty v uvahu.

Pouze v 17% pripadu respondenti davali najevo
svoji spokojenost se zapojenim do tvorby téch-
to programi. Nejpfiznivéjsi reakce pfichdzely
z Lotysska, Belgie, Rakouska, Itélie ¢i Spanélska,
v ptipadé poslednich ¢tyf jmenovanych zemi je
pfitom tradice zapojeni regioni do negociaci
s centrdlni drovni dlouhodoba a vyplyvajici z le-
gislativni povinnosti.

Nejmensi mira zapojeni regiondlnich a lokél-
nich autorit do pfipravy plind byla naopak
priazkumem konstatovina v CR, Portugalsku,
Slovinsku ¢i Irsku.

které mély udajné probihat v ramci ¢lenskych
statdl, a ozivit tuto otizku vyraznéji na summitu
Evropské rady v breznu 2006.

Francouzské a nizozemské iivahy o eurotistavé

K dalsimu osudu eurotstavy se vyjadrili téz kli-
Covi pfedstavitelé dvou zemi, v nichZ byla zamit-
nuta. Ve Francii se nad nim stfetli ministr vnitra
Sarkozy, povazovany za nejpravdépodobnéjsiho
nastupce stavajiciho prezidenta Chiraca ve vol-
bach v roce 2007, a pravé prezident Chirac.
Euroistava ocima Evropského parlamentu

EP, ktery se stal jiz v druhé poloviné roku 2005
centrem debat o budoucnosti dokumentu, odlo-
zeného ze zietele Radou, predsednickou zemi
i pfedsedou Komise Barrosem, ktefi se priklanéli
k ndzoru, Ze by k oziveni euroustavy dojit nemé-
lo, se zabyval nékolika variantami budoucnosti
euroustavy. K nejvétsim stoupenciim névratu k ni
zde pritom patfi pfedseda EPP-ED Péttering,
ktery prohldsil 12. ledna na tiskové konferenci
v Bruselu, Ze hlavy I (hodnoty EU, v¢etné sa-
mostatné pravni subjektivity, institutu obcanstvi
EU, délby kompetenci a dalsich podstatnych
prvki) a IT (Charta zdkladnich prav) eurotstavy
maji byt za vSech okolnosti zachoviny a brany za
zéklad dalsich jednani o podob¢ eurotstavy.

Rozsitovani EU
Il. AKTUALNi PROBLEMY
o Otizka pristiho rozsitovdni
e Spise skepticky postoj k dalsimu rozsifovani EU,
ktery naznacil, Ze EU mozna nebude ochotna
jit za ramec procesu pfipravovaného na 1. leden
2007, vyjadfili na prelomu roku 2005 a 2006

hned dva vysoce postaveni evropsti politikové.

1.1 Budoucnost EU
Budoucnost eurotstavy

e Se zacitkem nového roku a nastupem nového,

rakouského predsednictvi se znovu vynoftilo i té-
ma euroustavy.

Resent klicovyich problémii evropské integrace za
britského predsednictvi

Béhem pulroku britského pfedsednictvi se
EU realisticky soustfedila na fe$eni nejvétsiho
a nejdulezitéjsiho problému — otazky finan¢niho
vyhledu pro roky 2007-2013, bez néhoz nelze
sestavit ndsledujici rozpocet tak, aby odpovidal
podminkim EU-27, jez by ziroven zohledriova-
ly zvy$ené potieby novych ¢lent.

Zmény s ndstupem rakouského predsednictvi

S nastupem rakouského predsednictvi federalis-
ticky orientované kruhy v EU, jejichZ ,,centrem®
se v posledni dob¢ stava predevsim EP, ocekavaly
vyjadfeni k dalsimu osudu eurotstavy, a to pfes-
toze neni navzdory prosincové dohodé Evropské
rady jesté zcela vyfesen osud finanéni perspektivy.
Rakousko vyhldsilo umysl zrekapitulovat vy-
sledky ,debat o eurotstavé a o budoucnosti EU,

V prosinci 2005 do znaéné miry Sokovalo pro-
hldseni nizozemské komisarky Kroesové o tom,
ze roz$ifenim EU o Bulharsko a Rumunsko bude
absorpéni kapacita Unie jiz zfejmé naplnéna
a strop 27 ¢lent by mél byt do budoucna pova-
zovan za definitivni. V tomto smyslu se vyjadfil
mimo jiné francouzsky ministr vnitra Sarkozy.
Sarkozy navic znovu ozivil ideu zvldstniho sta-
tusu ,pfidruzeného partnerstvi®, ktery by mél byt
nabidnut namisto ¢lenstvi vSem dal$im zemim
sousedicim s rozsifenou EU-27 a uchézejicim se
o ¢lenstvi namisto plnopravného ¢lenstvi.
Rozsifovani o Bulharsko a Rumunsko se tyto
uvahy o mozném stanoveni maximalniho po-
voleného poctu ¢leni EU prozatim nedotkly.
Naopak, v lednu 2006 pfistoupeni obou zemi
ratifikovala jako prvni ze zaklddajicich ¢lent
ES/EU Itilie, parlamentni cestou.

Mezitim se ovsem vynoiilo nepodlozené obvi-
néni, Ze se na tzemi Bulharska a Rumunska na-
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chazely dlouhodobé tajné vézenské tabory CIA
pro osoby podezielé z terorismu. Ta takovych
okolnosti by oba stity nemohly do EU vstou-
pit, jak se vyjadiil komisaf pro justici a vnitro
Frattini. Nabizi se tedy otizka, zda se EU nepo-
kousi oddalit ¢i prekazit své rozsifeni ponékud
ynecistymi“ metodami.

Turecko

Obavy posilily na pocitku roku 2006 i ve vni-
mani jiné sousedni zemé EU, kterd jiz dlouhd
desetileti usiluje o ¢lenstvi v ES/EU a jiz se po-
prvé v roce 2005 oteviela moznost zahajeni pii-
stupovych rozhovort, Turecka. Tentokrat nikoli
z kulturné ndbozenskych divodi, ale z divodi
obav z onemocnéni ptaci chfipkou, kterd si v té-
to zemi bezprostfedné sousedici s EU vyzadala
v prvnim lednovém tydnu Zivoty tfi déti.
Pristupové rozhovory s Tureckem a soucasné
Chorvatskem, zahdjené formalné v fijnu 2005
maji navzdory tomu i navzdory nékterym pro-
hlisenim hlasicim stop dalsimu rozsifovéni,
pokracovat (jiz projedndvanim konkrétnich ka-
pitol acquis) podle harmonogramu rakouského
predsednictvi v prvni poloviné roku 2006.
Ukrajina

e Jesté o dalsim neclenském stité se pocitkem

roku 2006 hovorilo v souvislosti s jeho usilova-
nim o sblizovini s EU a o realnych mozZnostech
takového sblizovini, a to o Ukrajiné. Tato zemé
byla pro ¢lenské stity EU spojena na prelomu
roku pfedevsim s kauzou svého sporu s Ruskem,
coby hlavnim dodavatelem zemniho plynu a dal-
sich energetickych zdrojua.

Hovofi se o zdsahu ze strany EU ¢i jejich klico-
vych zemi (pfedev§im Némecka sehrévajiciho ve
vztazich s Ruskem v rimci EU tradi¢né hlavni
roli). Kazdopddné ohlasy rusko-ukrajinské krize
ozyvajici se z nitra evropskych instituci mapuji
pretrvavajici nevyvazenost pfistupu EU k tzwv.
»vychodni politice®.

Vétsina poslanci EP vyjadiujicich se ke krizi se
priklinéla ke kritice Ruska za jeho energetickou
i zahrani¢ni politiku vici Ukrajing, jejich vyjad-
feni dokonce obsahovala ponékud jednostranné
poukazy na projevy autoritarismu v ruské zahra-
ni¢ni politice. EU pfitom neni krom této kritiky
schopna poskytnout Ukrajiné de facto Zadnou
tormu podpory, ani zaruku ¢lenstvi, pouze ne vzdy
uspokojivy rimec asisten¢niho programu finan¢-
ni a politické podpory European Neighbourhood
Policy (evropska politika sousedstvi).

Z ,plynové krize“ vztahti Ruska a Ukrajiny vyvo-
dila EU zdi se spise nékolik ,,pouceni® tykajicich
se sebe a své energetické politiky, nezli Ukrajiny.
Komise vyuzila krize k volani o posileni (legisla-

tivni) spole¢né energetické politiky EU a o vétsi
diverzifikaci energetickych zdroji, ktera by od-
vratila zavislost EU na ruskych energetickych
zdrojich, kterd se prokazala béhem této krize.

1.2 Financovani EU
Finan¢ni perspektiva 2007-2013

¢ K nejvyznamnéjsim udalostem zavéru roku 2005

nalezel v kontextu politického a legislativniho
prostfedi EU konsensus Evropské rady na po-
dobé navrhu nové finanéni perspektivy pro roky
2007-2013.

Meziinstituciondlni dohoda prozatim neexistuje
P1i informovéni o této udalosti byvd ovsem cas-
to opomijena skute¢nost, Ze dohoda Evropské
rady, tedy premiéra (eventuelné prezidentd — ve
francouzském piipadé€) clenskych stiti a za-
roven jedné ze tfi klicovych instituci EU, jeste
neznamend definitivni a zdvazné piijeti budouci
finan¢ni perspektivy.

Rozpoctovy vyhled, urcujici pro sedm rozpocto-
vych let maximaélni vydajové stropy evropskych
financi totiz potfebuje ke své platnosti obnoveni
tzv. meziinstitucionalni dohody, kterd finan¢ni
perspektivu po pravni strance zastituje. Dohodu
véech tfi klicovych instituci EU, Komise, Rady
i Evropského parlamentu.

Potencidlni problémy finanini perspektivy v Ev-
ropském parlamentu

Od pocitku ledna 2006 pfitom EP indikoval,
Ze pravé na jeho nesouhlasu by mohl névrh fi-
nanéni perspektivy pro roky 2007-2013 ,,z dilny“
Evropské rady ztroskotat.

Sporné body kritiky EP: revizni klauzule

Revizni klauzule pozaduje od Komise zahdjeni
ptipravy hluboké reformy mechanismu financo-
vani evropského rozpoctu i struktury samotného
rozpoCtu, vetné kontroverzni spole¢né zemé-
délské politiky (SZP). Hotovy ndvrh reformy
ma byt v podobé zpravy piedlozen Komisi na
prelomu let 2008/2009.

Pot¢é md o vSech bodech reformy hlasovat
Evropska rada. EP a jeho rozpoctovy vybor, kte-
ry o kompromisu nad novou finané¢ni perspekti-
vou pfedbézné jednal 11.ledna, pfitom projevuje
zna¢nou nespokojenost nad tim, Ze mu podle
revizni klauzule neni v pfipravované reformé
evropskych financi pfisouzena zidna role.

Tato vize je prozatim vzdalend a Cdstecné spe-
kulativni, dalezité vsak je, Ze EP pozaduje svij
podil na pfipadné reformé evropskych financi,
kterd by se méla tykat vydajové stranky (nova
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struktura a pfedevdim reforma financovini
SZP), ale i stranky pFijmové.

Otdzka ,evropské dané”

EU (zejména Komise) méd zdjem na tom, aby
se snizil podil ,dodatkového zdroje“ a aby si
ES/EU potidila ve své historii jiz paty (po clech,
zemédélskych clech, zdroji z podilu vybraného
DPH a po ,,dodatkovém zdroji“) ptijmovy zdroj,
ktery by mél byt v pravdé ,nadndrodni, v podo-
bé tzv. evropské dané.

Dalsi bod kritiky britského kompromisu, zazni-
vajici z fad rozpoctového vyboru EP predstavuje
vydajovd stranka, pfedevsim celkova vyse stano-
veného rozpoctového stropu pro jednotlivé roky.
Rozpoctovy vybor EP dal 11. ledna vétsinou
svych clend najevo, je nutno navysit celkovy
rozpoCtovy strop i vysi v jednotlivych nadpi-
sech (pfedevsim nékteré polozky podnadpisu la
— Lisabonskd agenda a nadpisu 3 — Obcanstvi,
spravedlnost a vnitfni bezpecnost, tedy nejen
napf. podpora malych a stfednich podniki, ale
také napf. podpora programu ,Mlddez“, nékte-
rych programi na propagaci EU v ¢lenskych sta-
tech ¢i ,nechvalné zndmé“ oblasti ochrany spo-
tiebitele, EP se odmita smifit také s podstatnymi
skrty, jez britsky ndvrh ucinil v kapitole 4 — EU
jako globdlni aktér). V duchu zédsady ,radéji zad-
ny kompromis nez pfili§ dsporny kompromis®.
Pravdépodobnost odmitnuti finanini perspektivy ze
strany EP — hledisko CR

Moznost, ze EP pri svych obstrukcich uspéje,
nebo Ze jako mnohokrit v minulosti ustoupi
za cenu nékterych mensich kompromisa v je-
ho prospéch, bude ziviset i na postoji dalsich
dvou instituci (Komise a Rady, jiz nyni pfedseda
Rakousko) v zikulisnim vyjednavani.

Cesti poslanci frakce EPP-ED (pfedevsim
z klubu ODS) jiz indikovali, Ze se neztotoz-
ni s postojem piedsedy frakce Potteringem
a nepodpoifi zamitavé stanovisko, které EP
k finan¢ni perspektivé podle britského nivrhu
pfipravuje, z divodu, Ze se jednd o v dané situaci
nejpiijatelnéjsi kompromis.

Stanovisko rozpoctového vyboru EP

Rozpoctovy vybor jiz Bégeho stanovisko k brit-
skému ndvrhu, které nivrh odmitlo v soucasné
podob¢, nezarucujici ,budouci prosperitu a so-
lidaritu v Evropé®, vétsinové podpofil.
Stanovisko obsahuje pozadavky na: a) vétsi
spolurozhodovaci mandit EP pfi negociacich
o finan¢ni perspektivé i jejich pripadnych refor-
madch, negociacich, v nichz by chtél EP vice hajit
sevropskou dimenzi“ rozpoctovych vydaji; b)
vys$i objem celkové finan¢ni perspektivy i roz-

poctovych stropt pro jednotlivé roky

e Ocekavi se, Ze jedndni o nové finan¢ni perspek-

tivé mohou byt v zavislosti na verdiktu EP a na-
vzdory prosincovému kompromisu Evropské
rady definitivné ukoncena nejdfive v tdnoru
2006, tak, aby mohl byt podle nové financni
perspektivy vytvofen prvni rozpocet na rok 2007
a mohla byt dokonc¢ena a po finanéni strince
konkretizovina legislativa tykajici se jednotli-
vych kapitol finan¢ni perspektivy.

Komise bude v této kauze ziejmé hajit britsky
navrh, a to nejen s ohledem na zisky pro nové
Cleny, ale také ve snaze obhdjit jednu z dloh EU.
Pokud by névrh odmitl EP, je otizkou, jak se za-
chova Rada, jednajici nyni pod rakouskym pred-
sednictvim, o némz lze v podstaté s jistotou fici,
ze nebude tak radikdlni, samostatné, odvazné ani
ambiciézni ve snahdch ovlivnit budoucnost EU
jako predsednictvi britské.

Spor o finan¢ni perspektivu vyvolal dvahy brit-
skych konzervativet o odchodu z EPP-ED

Ze debaty o finanéni perspektivé jesté budou
emociondlni a vyhrocené a ze EP v nich mize
se svym soucasnym vétsinovym postojem sehrat
destabilizujici dlohu, to naznacuje odhodlini
skupiny sestavajici z drtivé vétsiny ¢lent britské
Konzervativni strany z frakce EPP-ED zcela
vystoupit a zalozit frakei vlastni.

Toto rozhodnuti ozndmila zminénd skupina
britskych konzervativnich poslanct v lednu, pra-
vé pod dojmem vyvoje vétsinového odmitavého
nizoru EPP-ED k britskému ndvrhu finan¢ni
perspektivy.

Existuje moznost, Ze by se k frakci mohl pridat
zbytek skupiny ED v¢etné 9 poslanct za ODS,
ktefi vsak ohlasili moznost pfipojeni k poten-
cidlni frakei britskych konzervatived teprve po
eskych parlamentnich volbédch na jare 2006.

1.3 Justice a vnitro
Kauza ,tajnych véznic“ CIA

e Béhem ledna zahdjila svoji Cinnost specidlni

vySetfovaci komise EP, kterou jesté na sklonku
roku 2005 EP ustanovil za dcelem vySetfeni
kauzy ,tajnych véznic® pro osoby podezielé z te-
roristické ¢innosti a pochézejici zejména z Iraku
a Afghénistdnu, provozovanych CIA na dzemi
nékterych evropskych statd. Konkrétni vysetfo-
vatelé maji byt jmenovini na pocitku tnora.

Podle $vycarského deniku Sonntagsblick, ktery
pfinesl ddajnou tajnou zprivu egyptského pre-
miéra urenou pro egyptskou ambasidu v Lon-
dyné a zadrzenou $vycarskymi tajnymi sluzbami,
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mély byt utajené véznice provozované USA na
uzemi nékolika stitd vychodni Evropy, kon-
krétné Rumunska, Bulharska, Ukrajiny, ale také
v Kosovu a Makedonii.

Toto je zavazné obvinéni, které by mohlo even-
tuelné otfdst i ambicemi Rumunska a Bulharska
na ¢lenstvi v EU, Komise se jiz nechala slyset, Ze
védomd existence takovych zafizeni na uzemi
daného stitu je v rozporu s ¢l. 6 platné Smlouvy
z Nice, ktery hovoii o zikladnich hodnotich
Unie. Za jejich poruseni mohou byt ¢lenskym
statim i odebrana hlasovaci priva v evropskych
institucich, neclensky stit porusujici zasady ¢l. 6
pak nemiize do EU podle Komise vstoupit.

Do vysetfovani se mezitim ucinnéji (také pro-
stfednictvim ndstrojd, jez ma k dispozici) zapoji-
la ,konkurenéni organizace, Rada Evropy, kterd
hodld s vyuzitim organizace monirotujici pohyb
letecké dopravy Eurocontrol a jejich archivi
zpétné monitorovat mozny pohyb letounu ve-
zouci potencidlni vézné, véetné jejich destinaci.

jediné poskytuje obcanim novych ¢lenskych std-
tl pristup na sviij pracovni trh za zcela rovnych
podminek se svymi obcany).

Sedmileté prechodné obdobi na volny pohyb
pracovnich sil, jejz zavedly ostatni starsi ¢lenové
vidi ¢lenim novym, skonéi nejdiive v roce 2012,
néktefi z nich (pfedevsim Némecko a Rakousko)
jiz indikovali, Ze jej hodlaji vycerpat az do konce,
nova némeckd vlada dokonce tuto klauzuli o za-
rucené ochrané vlastniho pracovniho trhu vlozila
do koali¢ni smlouvy. O pravdépodobném zruseni
zédkazu rovného pfistupu na sviij pracovni trh pro
obc¢any novych ¢lenskych zemi po uplynuti prvni-
ho dvouletého obdobi, tedy 1. kvétna 2006, proza-

tim oteviené hovofilo pouze Finsko a Spanélsko.

o Podminky planu z hlediska novych clenskych statil

Pokud by tedy zdsady evropské politiky legalni
migrace, které by umoziiovaly vydavani zelenych
karet s povolenim pracovat za rovnych podmi-
nek nejen ve ¢lenském stité EU, ktery jej vydal,
ale kdekoli jinde v Unii, byly pfijaty a zacaly pla-
tit jiz okolo roku 2009, znamenalo by to vznik

Plin Komise na harmonizaci pravidel
legdlni migrace

absurdniho nepoméru diskriminujiciho nékteré
Clenské staty EU proti neclentm.

e Na druhou stranu by tyto pliny Komise mohly
byt pro nové ¢leny piilezitosti, jak jesté hlasitéji
protestovat proti nerovné situaci, do niz se pod-
minkami Pfistupové smlouvy dostaly.

e Komise jesté v prosinci 2005 odkryla pomérné
dlouho o¢ekédvany plan na harmonizaci pravidel
legalni migrace v raimci EU.

o Obsah planu

e Komise chce v rdamci tohoto plinu vydat mini-
malné 5 ndvrhi smérnic do roku 2009, pficemz
jejich obsahem by mél byt také systém vydavini
tzv. zelenych karet, podobnych rezimu dosazi-

1.4 Rakouské predsednictvi

e Rakousko se 1.ledna ujalo pulro¢niho predsed-

telnému pro cizi statni pfislusniky uchazejici se
o praci v USA.

Zelené karty, které znamenaji pracovni povoleni
spojené s povolenim pobytu a mozZnosti pobira-
ni socidlnich dévek (tedy de facto zisk stejnych
podminek pro prici, jaké md ob¢an dané zemg)
by mély byt vydaviny vysoce kvalifikovanym
ob¢anim neclenskych zemi. Takovéto povoleni
vydané jednim clenskym stitem by je pfitom
opravnovalo k prici za stejnych podminek na
celém uzemi EU.

Sporné body

Tento pldn komisafe pro justici a vnitro Frattiniho
by se ovSem mohl oprivnéné hrubé nelibit no-
vym ¢lenskym stitim, které maji béhem sedmi-
letého pfechodného obdobi, rozdéleného na 3
etapy de facto zapovézen rovnopravny vstup na
pracovni trhy ve vétsiné star$ich ¢lenskych zemi
(s vyjimkou Velké Britinie a Irska, které oviem
neposkytuji novym clentim zcela rovnoprivné
postaveni pokud jde o jejich moznost vyuzivat
vyhody socidlniho systému, a Svédska, které nyni

nictvi EU. Vétsina pozorovateld se shodla na
tom, Ze Rakousko Unii pravdépodobné nic za-
sadniho nepfinese, resp. Ze vétsinu palc¢ivych ota-
zek budou muset vyfesit pfedsednictvi nasleduji-
ci. Nutno pfitom dodat, Ze nejdrive pfisti rok: nic
podstatného se necekd ani od Finska, které bude
EU pfedsedat ve druhé poloviné roku. Pristi rok
zahdji svym pfedsednictvim Némecko.
Charakteristika zemé

Rakousko je ve specifické situaci: jde o malou
neutrdlni zemi, kterd se k EU pfipojila az v ro-
ce 1995. Navic zde obc¢ané velmi midlo divéfuji
evropskym institucim (i méné nez napt. ve Velké
Briténii ¢ Svédsku). Do toho se budou na pod-
zim 2006 konat parlamentni volby.

Posun v agendé

Od Rakouska se neocekavd zadny podstatny
ré v soucasnosti hybou celou Unii — v ndvrhu
smérnice o sluzbich a v problematice REACH.
Dulezit¢jsi pravdépodobné budou zahrani¢né-
politické zélezitosti: vstup Rumunska a Bul-
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harska (zdvére¢né hodnoceni zemi, pi{padné
odlozeni vstupu o rok) a skute¢né zahdjeni roz-
hovorti s Tureckem a Chorvatskem (alespori ve
vybranych oblastech).

Rakousko se bude také muset vyrovnat s otdzkou
pfezkoumadni sedmiletého prechodného obdobi
na volny pohyb pracovnich sil z novych ¢len-
skych statt.

Priority predsednictvi

Obecné jsou rakouské priority velmi rozsihlé,
avsak pri blizsim prozkoumaini je zfejmé, Ze ne-
jsou pfili§ ambiciézni.

Spole¢nym jmenovatelem rakouskych priorit je
fakt, ze vétsina z nich se v Unii fe$i uz nékolik
let bez vétsiho aspéchu, popt. jde o polozky, které
jsou soucasti agendy jen kritce, ale jsou vysoce
kontroverzni. S ohledem na pozici Rakouska
v nich proto nelze ¢ekat zadny radikalni posun.
Evropskd istava

Rakousky predseda vlady hodla v pribéhu na-
sledujiciho pulroku zrekapitulovat narodni de-
baty o budoucim uspofidani EU s cilem Evropu
»psychologicky restartovat®. Na ¢ervnovém sum-
mitu se pak ¢ekd prijeti prabézné zpravy o tzv.
obdobi reflexe. UZ nyni jsou ale patrné zasadni
rozdily v tom, jak s evropskou dstavou nalozit.
Rakousko je v daném pfipadé spiSe v subalter-
nim postaveni a lze ofekévat, Ze podobné tomu
bude i v dalsich kauzach v pribéhu jeho (spise
tormadlniho) predsednictvi.

1.5 Zemédélstvi

Problematika podpory biopaliva a bioenergie

V prosinci 2005 prijala Komise akéni plan o bi-
omase. Pokousi se v ném posilit uzivani biopaliv
v automobilovém pramyslu (zde podporila
Komise na zavér roku 2005 i dota¢ni podporu
vyroby automobili s ekologicky Setrnym moto-
rem, které umoznuji uzivini bionafty), ale i jinde
(lokalni vytdpéni).

Pozaduje pfitom v budoucnu stanoveni pfisnéj-
sich legislativnich pravidel, které pod hrozbou
sankci budou vyzadovat po ¢lenskych stitech
zvyseni uZzivani zdroji bioenergie nad zdroji
sklenikovych plynt. Na pocatku roku 2006 ma
byt publikovino sdéleni komise o soucasné situ-
aci v oblasti biopaliv v EU, Evropsky vybor pro
standardizaci (CEN) by mél stanovit jednotné
charakteristiky a parametry biomasy. Clenské
stity jsou soucasné vyzyvany, aby vice financovaly
programy podpory vyuzivini biomasy z nového
tondu rozvoje venkova a z fonda strukturalnich.

o Legislationi pozadi podpory bicenergie v EU
e Podpora vyuzivini biomasy a bioenergie pred-

stavuje v soucasnosti jedno z vyznamnych
odvétvi v ramci spole¢né zemédélské, ale také
energetické politiky.

e Akéni plin o biomase i celd Sirokd tematika

biopaliv, bioenergii a biomasy se ziejmé stane
jednim z hlavnich bodu jedndni Rady pro zemé-
délstvi ve dnech 23. — 24. ledna.

Otdzka omezeni tykajicich se péstovini GMO
plodin

e Dalsim téma, které predstavuje ,horkého kandi-

data“ na projednavini na puadé Rady pro zemé-
délstvi v lednu 2006, reprezentuje neméné citlivé
téma GMO plodin.

Legislationi pozadi problematiky GMO v EU

V EU je problematika GMO plodin povazovina
za velmi citlivou.

Prozatim plati smérnice 2001/18/EC o pravi-
dlech uvolnoviani GMO do Zivotniho prostfedi.
Na jeho zakladé byl vytvofen také Cesky zikon
upravujici tuto problematiku, novy zikon ¢.
78/2004 Sb. o nakladini s GMO a genetickymi
produkty. EU si dodrzovani legislativni apravy,
kterd umoziiuje dovoz vyrobka pouze z urcitych
GMO plodin, fddné oznacenych, a péstovini
pouze povolenych typa GMO plodin prisné
chréni (v EU je povolena k péstovini prozatim
pouze jedna plodina — GMO kukufice Bt-11 ur-
¢end ke zkrmovini, chee-li néktery ¢lensky stat
povolit dovoz GMO plodiny, jako napf. Recko
v lednu 2006 u dalsich druht GMO kukufice,
musi nejprve pozadat Komisi o svoleni).

EU se péstovini GMO plodin dlouho velmi
brénila a dosud existuji pfisné restrikce.

Uvalila na dovoz GMO plodin dokonce péti-
leté moratorium, které bylo ovSem pod velkym
tlakem producenti z USA (kde se péstuje napf.
kukufice jiz pouze jako GMO) i z jinych zemi
(Kanada, Argentina) uvolnéno v kvétnu 2004.
Od té doby je mozné dovizet do EU produkty
z GM séji ¢i kukufice, které je vSak nutno ozna-
Covat. Pretrvivaji nadile stiznosti na protekci-
onismus nékterych ¢lend EU motivovany ne
ochranou spotiebitele, ale vlastniho trhu

Pliny legislativnich zmén

Komise predstavila tésné pred vino¢nimi svétky,
21. prosince, ndvrh smérnice o spole¢nych pra-
vidlech pro vyrobu organickych produktd pro
potravinafstvi s platnosti od 1. ledna 2009. M4
fesit predevéim pravidla oznacovini a dovozu,
jako organické lze podle néj oznacit produkty
s 95% organické povahy, 1ze tak tedy oznacit
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i produkty, k jejichz GM kontaminaci, kterd
by je diskvalifikovala napf. na trzich zemi, jez
GMO zcela odmitaji (SV}?carsko, arabské zem¢)
doslo ndhodné.

Kontroverze ohledné tohoto nivrhu i GMO
obecné se v Radé ocekdvaji béhem roku 2006,
zfejmé jiz na nejblizsi zemédélské Radg, kterd
zalind 23.ledna.

Prvni dusledky zavérd summitu v Hong Kongu

v ramci CAP

e Prvni disledky zavéra hongkongského summi-
tu WTO, ktery pozaduje odstranéni veskerych
subvenci podporujicich vyvoz zemédélskych
vyrobkd v ramci vyspélych stitd, se jiz projevily
v rozhodnuti Komise vydaném 20. prosince.

V ném se Komise rozhodla drasticky omezit
vyvozni podpory na export zivého dobytka, které
nalezely k anachronismim vnéjsiho fungovini
CAP (EU takto podporovala prostiednictvim
desitek miliont euro ro¢né napf. vyvoz stovek
tisicd kust Zivého dobytka do arabskych zemi
k pordzce). Komise odivodnila své rozhodnuti
»zlepsenim situace na trhu s hovézim masem®,
skutecnosti ale je, Ze bude muset stdle drastictéji
omezovat vyvozni subvence, které v kritizova-
ném systému jesté pretrvavaji. WTO 19. pro-
since rozhodla, Ze do roku 2013 md dojit k Gpl-
nému odstranéni veskerych vyvoznich subvencdi,
pficemz jiz do roku 2010 md byt odstranéna
jejich podstatna cast.

Zdvery hongkongského summitu a jejich kritika
Vysledky summitu ¢dstecné kritizovaly nékteré
stity tfettho svéta usilujici o nediskrimina¢ni
pfistup na evropské zemédélské trhy a o rovnou
konkurenci s evropskymi vyrobky na trzich své-

tovych, které nepatii mezi nejchudsi zemé svéta,
jez maji ziskat na trhy vyspélych zemi zcela bez-
celni pfistup v 97 % svych produktu.

Otazky vnitinich zemédélskych podpor se moz-
nd jesté¢ dostanou na pofad jedniani WTO do
dubna 2006, kdy mé byt dohodou zakonceno
celé jednaci kolo v Dohd. Tato varianta je ovSem
spise nepravdépodobna, protoze jde o velmi cit-
livé téma, jehoz realizace by vyzadovala nepopu-
larni vlddni opatfeni v USA a podstatné reformy
CAP ajejiho financovini. Lze proto ocekavat, Zze
jeho otevieni by mohlo prijit na pofad jedndni
WTO teprve v nékterém dalsim z jednacich
kol.

EU a problém zemédélskych dotaci

EU podle britského navrhu nové finan¢ni per-
spektivy nepocitd s hlubsi reformou financovani
CAP do roku 2009/2010, nastupujici rakouské
predsednictvi pouze indikovalo snahu zasadit
se po kontroverzni reformé cukerného poradku
o zmény v dosud nereformovanych odvétvich
(pfedevsim ovoce a zelenina), opatrnéji jiz ho-
voii o reformé sektoru vina, kterd by se zfejmé
vyraznéji dotkla i rakouskych vinafa.

Zajimavou skute¢nosti dotykajici se reality CAP
a jejiho financoviani je otdzka identity pffjemca
pravé spornych zemédélskych dotaci. V prabéhu
podzimu zvefejnil server www.farmsubsidy.org
udaje o tom, jaky podil financi pfidélovanych
v rimci zemédélskych plateb priijimala ktera
¢lenska zemé za rok 2004.

Zajimavé bylo, Ze k podobnému zvefejnéni pfi-
jemci zemédeélskych davek se v prosinci 2005
odhodlal také cesky Stitni zemédélsky inter-
venéni fond (SZIF), ktery u nds reprezentuje
platebni agenturu spravujici a rozdélujici tyto

davky z rozpoc¢tu EU.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Celoevropské mytné

EP na svém prosincovém zaseddni naprosto ne-
ocekdvané schvilil ndvrh smérnice modifikujici
normu 1999/62, kterd zavedla na celoevropské
drovni poplatky za pouzivini silni¢ni sité. Novd
smérnice by se méla vztahovat na vSechna vozi-
dla nad 3,5t pouzivand ke komerénim ucelim

od roku 2012.

Pozadi navrhu

Neocekdvany vysledek zpusobilo pfedjedndni
veskeré agendy (zvlasté pak kontroverznich
pozmériovacich ndvrhd) s predstaviteli Rady
a Komise. Vefejné se vsak o tom neinformovalo.
Pritom jesté v poloviné listopadu nebyl osud
navrhu vibec jasny a schylovalo se k dohodova-
cimu fizeni mezi Radou a EP.

Obsah ndavrhu
Podle schvéileného textu by se novd norma méla
vztahovat na vSechna vozidla nad 3,5t pouzi-
vand ke komerénim dlelim od roku 2012. Jde
o kompromis mezi ptivodnim ndvrhem Komise,
pozadavky Rady a pomérné prisnymi naroky EP,
prezentovanymi v prvnim ¢teni i na zaseddni
dopravniho vyboru 14. listopadu 2005.
Mytné se bude moci nové vypocitivat na zakladé
vice moznych parametri: mira znecisténi, které
vozidlo zpisobuje, denni doba, sezéna ap. Od roku
2010 pak bude takovy zpusob vypocltu poplatkd
povinny. Jde o faktické pfiblizeni se $vycarskému
modelu vypoétu mytného, které bere v dvahu
i externality a navySuje tak findlni poplatek na né-
kolikandsobek toho, co je zvykem jinde v Evropé
(napf. v Némecku). Vyslednd norma rovnéz otevird
cestu k uréitym vyjimkdm (napf. zpoplatnit i né-
které useky v méstskych ¢&i horskych oblastech),
vzdy ale s oznimenim Komisi. Samotnou otdzku
externalit novd norma explicitné nefesi, pocitd se
s nimi vSak v daldi revizi. (Komise vypracuje po
dvou letech platnosti smérnice zpravu a navrhne

dalsi postup.)

Sporné body
Obecné je revidovand smérnice vysledkem boje
mezi EP a Radou a mezi perifernimi stéty, které
se obavaji zbyte¢ného zvyseni poplatka za pou-
Zivani silnic, a stity tranzitnimi, které by rady ze
ziskanych financi opravovaly své permanentné
poskozované silnice.

Az aplikace normy ukéze, kterd ze stran méla ve své

argumentaci pravdu.
V piipadé CR napfiklad plati, 7e ani zavedeni
mytného nepfinese kyzeny efekt v podobé kva-
litngjsich silnic. Objem vybranych penéz prav-
dépodobné nebude dostate¢ny a stile bude trvat
pozadavek na zdsadni reformu spravy a financo-
vani Stdtniho fondu dopravni infrastruktury.

Reakce akteéril
Z reakci, které na schvileni smérnice zaznély,
stoji krom adora¢niho prohldseni Komise za
zminku pfedev§im zpriava Mezindrodni unie
silni¢ni dopravy (IRU), kterd dala najevo, Ze
dal§i (vyssi) zpoplatnéni silnic pfepravce zrui-
nuje, protoze se nepo¢itd s adekvatnim snizenim
jinych poplatka (napf. spotfebni dané z paliv).
Zajimavé vsak je i prohldseni Spolecenstvi evrop-
skych zZeleznic (CER), které z ndvrhem rovnéz
neni spokojeno — udajné je pfili§ mirny a nepovede
k Zidoucimu pfesunu nédkladni dopravy ze silnic
na Zeleznici. Podobné se vyjadfili napt. i Zeleni ¢&i
Evropska federace pro transport a Zivotni prostiedi

(T&E).
Smeérnice o sluzbach

Otiazka smérnice o sluzbich se znovu stala
pfedmétem ostrych politickych spora kratce
po zalitku nového roku. Levicové frakce v EP
navrhly, aby pfi inorovém hlasovini byl text jako
celek zamitnut — v duchu hesla ,radéji Zidna nez
$patnd norma*“.
K jejich ndzoru se pfipojila i organizace zastupujici
firmy podnikajici ve vefejnych sluzbich (CEEP),
jez se stavi za vyjmuti vSech (nejen zdravotnickych
a audiovizudlnich) vefejnych sluzeb z rimce smér-
nice.
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Liberalizace sluzeb v EU, resp. skute¢né napl-
néni jedné ze Ctyf svobod Unie by se tak opét
odlozilo.

Legislationi pozadi
Meritum véci bylo v monitoringu uz nékolikrat
zmifiovano. Smérnice by méla napomoci snizit by-
rokratickou zatéz pfi poskytovani sluzeb v celé EU
tim, Ze poskytovatel by musel spliiovat pouze mini-
milni pozadavky platné v jeho domovské zemi.
Smeérnice o sluzbich byla v pribéhu legislativniho
procesu v ramci EP nejprve modifikovina s cilem
omezit jeji vysledny efekt, nicméné vybor EP pro
vnitini trh v listopadu 2005 a potazmo plénum
EP v prosinci téhoz roku ndvrh nasmérovaly spise
opa¢nym smérem — ke skute¢né liberalizaci. Levice
se ocitla v defenzivé.

Dalsi vyvoj
V pribéhu ledna a Gnora se proto ocekavaji Cet-
né aktivity zaméfené proti navrhu smérnice, a to
jak na evropské drovni, tak na tdrovnich ndrod-
nich.
Radikalni levice v EP (Zeleni a GUE/NGL) je
zdsadné proti smérnici, EPP-ED a liberdlové jsou
pro. Rozlozeni jejich hlast je zhruba 100 ku 350.
Rozhodujici slovo proto nejspise budou mit socialis-
té (PES; zhruba 200 poslanct), ti vSak nejsou v dané
véci jednotni: jsou proti extenzivni liberalizaci slu-
zeb, ale zaroven i proti odmitnuti nivrhu smérnice

jako celku.
Plénum bude o ndvrhu hlasovat ve dnech 13.—
16. Gnora.

1.2 EVROPSKY SOUDNi DVUR
Zaloba na Ceskou republiku

Komise podala 10. ledna nékolik Zalob k Evrop-
skému soudnimu dvoru poté, co dotéené zemé
adekvatné nereagovaly ani na prvni formélni do-
pis, ani na tzv. odiivodnéné stanovisko. Je mezi
nimi i Ceska republika, kterd podle Komise
plné neimplementovala smérnice o uzndvini
lékaiskych a zubaiskych kvalifikaci (1978/686
a1993/16).

Pozadi Zaloby

Mela tak pfitom ucinit uz k 1. kvétnu 2004.
Smeérnice se vztahuji jak na usazovini, tak na do-
Casné poskytovani sluzeb. V druhém pfipadé se
uplatiiuje tzv. zjednoduseny postup, a pravé jeho
parametry CR neaplikuje.

Dalsi vyvoj
Ceskd strana se k rozsudku v dobé piipravy
k monitoringu kvalifikované (oficidlné) nevyja-
diila. CR ve vyjimeéném piipadé hrozi i pokuta
nafizena rozsudkem ESD.

V praxi v§ak vétsinou dochazi k vyrovnani bez nut-

nosti vyzadovat po ¢lenském stité finanéni sankci.

Prava cestujicich leteckych spole¢nosti

Evropsky soudni dviir 10. ledna rozhodl, Ze na-
fizeni 2004/261 (4¢inné od 17. unora 2005) je
platné. Znamend to, Ze cestujici leteckych spo-
le¢nosti maji pravo na kompenzace za zpozdéni
nebo zruseni letu.

Pozadi rozsudku
Meziniarodni asociace pro leteckou dopravu
(IATA) a Asociace evropskych nizkorozpoc-
tovych aerolinek (ELFAA) proti nafizeni
dlouhodobé protestovaly, protoze je podle nich
v rozporu s mezindrodné uzndvanymi standar-
dy pro kompenzace cestujicim (Montrealskd
umluva), nezaklidd potfebnou pravni jistotu, je
neproporcionalni a v piipadé nizkorozpoctovych
aerolinek pozaduje kompenzace, které néko-
likanasobné prevysuji cenu letenky. Generilni
advokit ESD vsak uz 8. zafi 2005 naznadil, ze
podobné vytky akceptovat nebude, a ESD jeho
pravni nazor 10. ledna potvrdil.

Naftizeni neni podle ESD v nesouladu s Montreal-

skou umluvou. ESD rovnéz seznal, Ze regulatorni

zatiZeni letecké dopravy nelze srovnavat s mirnéjsim

rezimem v pfipadeé jinych zpisobi dopravy.

Reakce akterii
IATA i ELFAA s podporou Asociace evrop-
skych aerolinek (AEA) rozsudek ESD okamzité
odsoudily jako absurdni, byt tvrdi, Ze jej budou
respektovat. Komise zpravu naopak pfivitala.
Z hlediska cestujicich, v jejichz zdjmu bylo nafizeni
pfijato, mize dojit ke kontraproduktivnimu efektu:
své kompenzace si zaplati uz v cené¢ letenky, protoze
vSechny aerolinky pusobici v prostoru EU budou
normou postizeny stejné a konkurencni boj mezi
jednotlivymi spole¢nostmi nebude onim klicem ke
snizovani cen za leteckou pfepravu.

Dalsi vyvoj
Letecké spolecnosti v dusledku rozsudku na-
vysi své ro¢ni naklady az o 600 mil. €. Po sérii
L<Spatnych zprav®, mezi néz patii 11. zari 2001,
epidemie SARS ¢ zvySovani ceny leteckého
benzinu, jde o dalsi zitéz, kladenou na letecké
spolecnosti.
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17. Gnora se maji sejit zdstupci ndrodnich imple-
mentacnich uradd, aby konzultovali pfinos nafizeni
za posledni rok a vyménili si zkusenosti. Komise
pii té prilezitosti piipravi zpravu o implementaci
normy.

1.3 KOMISE

Evaluace konvergencénich a stabilizanich
programi predlozenych Finskem,
Svédskem, Danskem, Ceskou republikou,
Slovenskem a Mad’arskem

Se zacitkem nového roku byly zvefejnény vy-
sledky hodnoceni programii napliiovini pod-
minek reformovaného Paktu rdstu a stability,
konvergen¢nich a stabiliza¢nich programi do
roku 2008, které na zidost Komise predlozilo
Sest zemi.
Finsko jako clensky stit eurozény predklidalo
v souladu s reformou Paktu ristu a stability (prove-
denou nafizenim ¢. 1055/2005 na zékladé rozhod-
nuti Evropské rady v bfeznu 2005) program stabi-
lizaéni (program stabilizace makroekonomickych
ukazatelt tvoficich konvergené¢ni kritéria jednotné
mény). CR, SR, Madarsko, Svédsko a Dansko jako
neclenové eurozény predkladaly programy konver-
gen¢ni, mapujici jejich pfiblizovani k plnéni konver-
gencnich kritérii, jez je nezbytnou podminkou pro
piijeti eura. (Ddnsko stejné jako Velkd Britdnie neni
¢lenem hospodafské a ménové unie na zikladé vy-
jednané vyjimky z Maastrichtské smlouvy, ob¢ zemé
jsou ale na zakladé Paktu rastu a stability zavaziny
sméfovat k prijeti jednotné mény, zruseni jejich vy-
jimky v8ak zalezi jen na nich, nemohou k nému byt
nuceny; Svédsko neni ¢lenem eurozény, protoze se
rozhodlo podminky pfijeti jednotné mény zdmérné
nesplnit, nevstoupilo se svoji ménou do mecha-
nismu sménnych kurza ERM I, kde ma prislusna
ména pred konverzi na euro povinnost setrvavat bez
devalvaci a v rdimci daného fluktuaéniho pasma po
dobu minimalné 2 let.)

Vyjsledky hodnocent
Komise ve svém hodnocenti, které se v souvislosti
se zménami Paktu rastu a stability zabyvalo
zejména plnénim konvergenénich kritérii, jez
jsou pro CR nejbolestivéjsi (mira rozpoc¢tového
dluhu a celkové zadluzenosti vefejnych financi),
konstatovala, Ze zcela v souladu se stfednédoby-
mi cili reformovaného Paktu je stav vefejnych
financi ve Finsku, Svédsku a Dansku.

Reforma Paktu v bfeznu 2005 pfitom spocivala pre-

dev$im v uvolnéni pravidel pro plnéni konvergenc-

nich kritérii tykajicich se rozpoctového schodku
(jeho ro¢ni mira nesmi prekrocit 3% HDP piislus-
né zemé) a celkového dluhu vefejnych financi (mira
nesmi piesihnout 60% HDP c¢lenského stitu).
Reforma odrazela problémy zadluzenosti vefejnych
financi a rozpoctovych schodki klicovych stita
eurozény (Némecko, Francie, Itélie, Recko v di-
sledku ekonomickych potiZi téchto zemi; pokdrdna
za rozpoctovy schodek prekracujici 3% HDP byla
vlednu 2006 i Velka Britdnie). Problém byl fesen ve
prospéch téchto zemi a v neprospéch stability eura:
reformovany Pakt riistu a stability fikd, ze dany stat
md pravo piekracovat kritérium vyrovnanosti vefej-
nych financi a rozpoctové discipliny po dobu 2 let
bez sankci a problémi ze strany Komise, pokud je
tento fakt odrazem dlouhodobéjsich vaznych eko-
nomickych potizi ¢i nenadilé prirodni katastrofy
a pokud vlada tohoto problematického stitu ,Cini
v§e pro ndpravu takového stavu, snazi se o plnéni
Lisabonské strategie a péstuje politiku podporujici
solidaritu na evropské drovni. Ovsem pozor, tato
velkorysost reformovaného Paktu se tykd pouze
Clenskych zemi eurozény (tedy téch, které pied-
kladaji Komisi k posouzeni stabiliza¢ni programy),
nikoli téch, které se na piijeti eura teprve pfipravuji
a predkladaji Komisi pfisné sledované programy
plnéni konvergencnich kritérii.

Vyjsledky novyich clenskyich zemi
I vzhledem k vyse uvedenému Komise v pfipadé
CR a Slovenska nekonstatovala spokojenost, ale
upozortiovala na potiebu ,zvysit Gsili v oblasti
rozpoctové stabilizace“ a vyuzit k ni soucasné-
ho hospodatského rastu (v piipadé Slovenska
ovsem zhruba o 2% vyssiho nez v pripadé CR),
i kdyz ,se zda, Ze obé zemé jsou na cesté k na-
pravé rozpoctovych schodkid“ do roku 2007,
respektive 2008 (v pfipadé CR), jak jim durazné
doporucila v roce 2005 Rada.
Nejvétsi problémy konstatovala Komise v pfipadé
Madarska, které se potykd s rozpoctovym schod-
kem ptesahujicim 6% HDP. Madarsko sice slibilo
tento schodek sniZit az pod 2% HDP do roku 2008
tak, aby mohlo vstoupit do mechanismu sménnych
kurzd ERM II a pfijmout euro v roce 2010, podle
Komise ale nepredkladd vérohodné pliny ne-
zbytnych strukturdlnich reforem, pficemz situace
se muzZe je$té¢ zhorSovat s ohledem na problémy
penzijniho systému, které z divodu stirnuti popu-
lace adekvétné nefesi planovand reforma. Také mira
celkového dluhu vefejnych financi se v Madarsku
blizi mezni hodnoté 60% HDP (konkrétné 58,5 %,
v piipadé CR je to 37%-38%). Rada proto zfejmé
vyzve madarskou vlddu, aby na zakladé pozadavku
Komise zvefejnila novy, konsolidovany konvergenc-
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ni program, ktery jiz pocitd s hlubsimi systémovymi
reformami vefejnych financi, které musi byt podnik-
nuty, jinak neni pfijeti eura v plinovaném terminu
mozné. Rada expertii odhaduje, Ze pravé problémy
v plnéni konvergenénich kritérii nedovoli Madarsku
pfijmout euro dfive nez v roce 2013.

Konwvergencni kritéria — srovndni CR, Slovenska a po-
baltskych zemi
Prestoze CR disponuje nizi mirou celkového
zadluZeni vefejnych financi nez vyzdvihované
Svédsko a nema problém s plnénim konver-
gencnich kritérii, kterd se tykaji povolené miry
inflace a vy$e urokovych mér, béhem roku 2005
také neuslo pro plnéni konvergencnich kritérii
tykajicich se stavu stdtniho rozpoctu kritice ze
strany Komise.
Zvefejnénd zprava proto pozitivné konstatuje pfi-
doucna, nez tomu bylo pfed rokem. Konvergenc¢ni
program CR uvidi jako stfednédoby cil snizeni
rozpoctového schodku, jehoz mira dosahujici nyni
3% HDP piedstavuje pro CR velmi problematické
konvergen¢ni kritérium, které ji brani vstoupit do
mechanismu ERM II, na hodnotu pohybujici se
okolo 1% HDP. Komise vSak povazuje za realistické
datum dosazeni takto nizkého rozpoctového schod-
ku ze strany CR nejdfive rok 2012, na Slovensku se
predpokladd prolomeni jednoprocentni hranice jiz
okolo roku 2010.
Zprava Komise je také pfiznivéjsi vici Slovensku
pokud jde o doporucovana opatieni pro budouc-
nost.
Zatimco v pripadé CR konstatuje zvysené riziko
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi a pozaduje
provedeni penzijni reformy a reformy zdravotnického
systému, stejné jako posileni vydajovych limiti a pre-
hodnoceni vysokych mandatornich vydajua, v pfipadé
Slovenska konstatuje pouze potfebu posileni vyda-
jovych stropu a fakt, Ze je tfeba pokracovat v piisné
provadéné konsolidaci vefejnych financi. Slovensko
na sklonku roku 2005 vstoupilo do mechanismu
sménnych kurza ERM II, pokud v ném tedy slo-
venska koruna setrva bez vétsich otfesq, je realistické
ocekavat prijeti eura do konce roku 2007. Podobné
optimisticka ocekavani panuji v pfipadé vSech tii po-
baltskych zemi, které jiz ¢leny ERM 1I jsou.
Slovensko a pobaltské staty, tedy zemé, v nichz
byla ve vSech zavedena v nedivné minulosti
rovna dan, soucasné piedstihuji CR i v mife
hospodiiského rustu, ktery v piipadé Lotysska
a Estonska pfekracuje 10% ro¢né (i kdyz je tfeba
pfiznat, Ze Lotyssko vstupovalo do tohoto obdo-
bi rdstu s mnohem nizsi Zivotni a ekonomickou
tirovni nezli CR).

Prestoze se CR nepotyka se stejnymi problémy ve-
fejnych financi jako Madarsko i v jeho pfipadé byva
konstatovéino, Ze splnéni cile pfijeti eura na pfelomu let
2009/2010, vytceny vladou, ktery by vyzadoval vstup
do mechanismu sménnych kurzi a tedy skutecné spl-
néni vytéeného konvergenéniho programu nejpozdéji
do roku 2008, neni za stévajicich podminek zcela jisté.

Sdéleni tykajici se vypoctu podnikatelské
dané pro malé a stiredni podniky
provozujici svoji ¢innost v zahrani€i

(v ramci EU)

10. ledna zvefejnila Komise ve formé priv-
né nezavazného sdéleni pravidla pro vypocet
vyse dané z pifjmu pravnickych osob pro malé
a stfedni podniky.
Komise v tomto sdéleni, jehoz podoba méla podle
legislativnich pland jiz rok existovat, doporucila
aplikaci pravidla stanoveni vyse zdanéni podni-
katelské Cinnosti na zakladé pravidel panujicich
u matefské firmy pro pfipad, Ze se maly ¢i stfedni
podnikatel rozhodne provozovat svoji pobocku ¢i
dcefinou spole¢nost v zahrani¢i, na dzemi jiného
¢lenského stitu.

Vyznam sdéleni
Toto dlouho ocekdvané opatieni (ovSem pravné
nezdvazného charakteru) ma napomoci preko-
nani prekazek, jez zpusobuji odlisné systémy
zdanéni v riznych ¢lenskych stitech, a umoznit
tak efektivnéjsi pohyb kapitalu.
Vyrovnavani se s odli$nou byrokratickou, legislativ-
ni i danovou zatézi pii pfizplisobovéni se pravidlim
panujicim v jiném ¢lenském stité je obzvlasté ob-
tizné pro malé a stfedni podnikatele, jak konstatuje
sdéleni. Sdéleni fakticky navrhuje, aby v pfipadé
pobocek a dcefinych spole¢nosti evropskych firem
spliujicich charakteristiky malého ¢ stfedniho
podniku, platila pravidla vypoc¢tu dané uplatiiovand
v ramci matefské firmy. Jde tedy de facto o jakysi
»princip originality“, aplikovany v oblasti zdanéni
¢innosti firem a jejich zahrani¢nich pobocek. Tento
experimentdlni systém, ktery se ma tykat malych
a stfednich podniku a jejich zahrani¢nich pobocek
md byt zaveden na zkousku pod dobu 5 let, s plat-
nosti od 1.ledna 2007.

Sporné body
Nivrh pfivitala lobbyisticka organizace sdruzuji-
ci malé a stfedni podniky (UEAPME), zna¢nou
nelibost nad nim ov§em projevuje fada ¢lenskych
statd, které se brani myslence zasahovani cizich
danovych systémi do jejich danového systému
vlastniho.
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Otédzka tendenci k harmonizaci oblasti pfimych
dani, jejichz urcovini je dosud mimo rozhodovaci
kompetenci evropskych instituci, ponechano v rukou
¢lenskych stitd, predstavuje v EU pravem sledované
téma. EU zejména po svém vychodnim rozsifeni
usiluje jiz delsi dobu o expanzi svych pravomoci do
oblasti harmonizace pfimych dani, kterou podporuji
néktefi starsi ¢lenové v boji s tzv. ,,socidlnim a dafio-
vym dumpingem®, jimZ nazyvaji konkurenci novych
¢lenskych stitd. Doposud dochazi na tdrovni EU
k harmonizaci pouze u dani nepfimych (DPH, spo-
tfebni darl, u nichZ je stanovena minimalni povolend
sazba, vetné legislativni dpravy moznosti, za nichz
muze dany produkt ¢i sluzba spadat do nizsi sazby
DPH, clensky stit se pak musi témto skute¢nostem
podridit). Doposud se nepodafilo prosadit do pri-
mdrniho prava, ani prostfednictvim norem sekun-
darnich moznost harmonizace dani pfimych, kam
patii dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob,
zdanéni investic ¢i rizné danové povinnosti vyply-
vajici z podnikatelské ¢innosti. Piesto je tato snaha
v ramci EU velmi silnd a tlak na zavedeni néjakych
forem harmonizace piimych dani existuje zejména
ze strany star$ich ¢lenskych zemi, které se potykaji
s makroekonomickymi potiZemi v podobé vysoké
nezaméstnanosti a hospodarské stagnace, odvijejici
se také od odlivu zahrani¢nich i matefskych investic
na vychod, do novych ¢lenskych zemi, které nabizeji
levnéjsi pracovni silu a niz§i zdanéni podnikatelské
¢innosti. Rychly hospodafsky riist novych ¢lenskych
zemi, které v nedivné dobé zavedly rovnou dan
(Slovensko, pobaltské stity), potom star$i ¢lenové
povazuji za ,nekaly“ vysledek jejich pfili§ samo-
statné danové politiky, kterou by mélo byt v zdjmu
utlumeni konkurence na vnitfnim trhu a potazmo
posileni ,soudrznosti ekonomické vykonnosti
jednotlivych ¢asti EU tfeba svazat jednotnymi, ce-
loevropskymi pravidly. Z toho divodu je potfebné
podobné navrhy sledovat opatrné, i kdyz v tomto
pfipadé se jedna na jedné strané skute¢né i o usnad-
néni situace malym a stfednim podnikatelim v ex-
panzi za hranice, navic je tfeba vzit v Gvahu pravni
nezavaznost zkusebniho systému. Na druhé strané
jde i o jeden z kroka, které se pokouseji (mimo jiné)
také bojovat v této dil¢i oblasti proti moZnym u¢in-
kam tzv. ,danovému dumpingu® a dprku firem do
»levnych® vychodnich zemi, jehoZ se staré clenské
staty tolik obdvaji.

1.4 VYBOR REGIONU

Narodni reformni programy
Lisabonské strategie z hlediska regiont

10. ledna byly zvefejnény vysledky prazkumu,
ktery Vybor regionii (CoR) v obdobi zafi — fijen
2005 zorganizoval mezi regiondlnimi rozho-
dovacimi autoritami v jednotlivych ¢lenskych
stitech.
Prizkum se tykal prabéhu pfipravy narodnich re-
formnich programu, které mély jednotlivé ¢lenské
stity podle inovované Lisabonské strategie povin-
nost vypracovat a piedlozit Komisi.

Vysledky priizkumu CoR
Vybor regionu chtél zjistit, do jaké miry byly do
tvorby téchto programi v jednotlivych ¢lenskych
stitech zapojeny regiondlni autority. Prazkum
pfitom odhalil, Ze ve vétsiné pripadu regionalni
uroven vibec konzultovina nebyla, anebo jejich
pozadavky nebyly vzaty v uvahu.
Pouze v 17% ptipadu respondenti divali najevo
svoji spokojenost se zapojenim do tvorby téchto
programu. Nejpfiznivéjsi reakce pfichazely z Lotys-
ska, Belgie, Rakouska, Itélie ¢i Spanélska, v piipadé
poslednich ¢tyf jmenovanych zemi je pfitom tradice
zapojeni regioni do negociaci s centrdlni Grovni
dlouhodoba a vyplyvajici z legislativni povinnosti.
Nejmensi mira zapojeni regiondlnich a lokél-
nich autorit do pfipravy plind byla naopak
prizkumem konstatovina v CR, Portugalsku,
Slovinsku ¢&i Irsku.
Navzdory vypovidaci hodnoté prizkumi, jez je
tieba vzdy brit s urcitou rezervou, povazuje Vybor
regiont vysledky tohoto prizkumu za ilustraci do-
drzovéani principu subsidiarity v jednotlivych ¢len-
skych stdtech, a to i s ohledem na dulezitost politiky
koheze, pfedevim v rimci novych ¢lenskych stata,
ktera vychazi z rozdild ekonomické drovné jednot-
livych regiond, jez méla byt pfi pfipravé nirodnich
pldnd zohlednéna.

Co jsou ,ndrodni reformni programy*
Nérodni reformni programy maji byt jakymsi
pokusem o oziveni Lisabonské agendy poté, co
Kokova zpriva na podzim 2004 konstatovala,
ze naplnéni cile — ucinit z EU do roku 2010
nejkonkurenceschopnéjsi a ekonomicky nejvy-
konnéjsi hospodarsky systém na svété, je zcela
nerealistické.

Predseda Komise v inoru 2005 v reakci na Kokovu

zprévu navrhl inovaci Lisabonské strategie (opustit

nerealisticky cil a alespori napomoci zvyseni hospo-

darské vykonnosti EU posilenim podpory konku-
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renceschopnosti na tkor socidlni a environmentalni
dimenze Lisabonské agendy). S timto ndvrhem
v§ak neuspél ani u EP, ani u ¢lenskych statd, takze
vyslednd podoba inovace Lisabonské agendy byla
ponckud jind. k jejim hlavnim bodim nélezela
povinnost ¢lenskych stitd sepsat plany potfebnych
reforem, které maji napomoci jejich hospodarské-
mu ristu a zvySeni konkurenceschopnosti jejich
ekonomik. Plany stanovuji cile v oblasti klicovych
makroekonomickych i mikroekonomickych ukaza-
teld (véetné napf. miry nezaméstnanosti), jichz maji
dané ¢lenské stity dosahnout. Pochopitelné se vsak
neplanuji Zddné sankce v pfipadé jejich nedodrzeni,
narodni pliny reforem tedy maji do znacné miry

pouze povahu shrnuti problémy, jejichz existence
je ve vétsiné piipadi dobfe zndma (napi. potieba
provedeni penzijni reformy v CR).

Legislativni vyhled do budoucna

Vybor regiond mé nyni analyzovat z kompara-
tivniho hlediska obsahy jednotlivych nirodnich
programi s ohledem na regiondlni politiku.
Vyslednd zpriva md byt soudisti jedndni
Evropské rady v bieznu 2006, kterd ma pod
vedenim Rakouska hovofit i o napliiovani cild
Lisabonské agendy na drovni celoevropské, jed-
notlivych ¢lenskych stiti i drovni regiond.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

1.1 BUDOUCNOST EU
Budoucnost euroustavy

Se zac¢itkem nového roku a nistupem nového,

rakouského predsednictvi se znovu vynotilo i té-

ma euroustavy.
Rok 2005 pfinesl dvoji zamitnuti tohoto dokumentu,
ktery mél znamenat zdsadni proménu primarniho
prava a zalozeni integra¢niho procesu na novych
principech s vyraznym posilenim nadndrodni slozky
oproti intergovernmentdlni dimenzi (mj. zavedeni
novych nadndrodnich funkei prezidenta EU, ministra
zahrani¢i, ministerstva zahrani¢{ EU a zarodku minis-
terstva obrany, zména kalkulace vétsiny pii hlasovani
kvalifikovanou vétsinou v Radé a dalsi instituciondlni
zmény veetné zmenseni Komise, podstatné rozsifeni
oblasti s hlasovinim QMYV, zahrnuti dalsich oblasti
do novych kompetenci EU a pfedevsim moznost ex-
panze procedury hlasovini QMV do vsech legislativ-
nich oblasti s vyjimkou obrany a vojenstvi bez zmény
primarniho prava, abychom jmenovali alespon nékteré
kli¢ové zmény pfindsené eurotstavou). Doslo k nému
v ramci referenda ve Francii, jedné ze zemi, jejiz
vladnouci politickd garnitura prosazovala dokument
nejsilnéji, a v Nizozemi. Poté bylo dohodou Evropské
rady a za souhlasu Komise v ¢ervnu 2005 rozhodnuto
o docasném odlozeni dalsich ratifikaci, at jiz parla-
mentnich & referend o piislusné otdzce, zatimco mélo
probihat jakési ,obdobi reflexe“ a intenzivnich debat
v ramci evropskych instituci i ¢lenskych stiti o dalsim
osudu dokumentu. Vétsina ¢lenskych stitl se s timto
rozhodnutim pomérné ochotné ztotoznila, Uspésné
referendum uspotadalo jesté v Cervenci Lucembursko,
jeden z nejvétsich sympatizantd integracniho procesu
a zdroven beneficiafi, béhem dlouhych 55 let svého
¢lenstvi v ramci tohoto procesu.

Resent klicovych problémii evropské integrace za brit-
ského predsednictvi
Béhem pulroku britského pfedsednictvi se
EU realisticky soustfedila na fe$eni nejvétsiho

vvvvvv

a nejdilezitéjsiho problému — otazky finan¢niho
vyhledu pro roky 2007-2013, bez n¢hoz nelze
sestavit ndsledujici rozpocet tak, aby odpovidal
podminkim EU-27, jez by zdroven zohlednova-

ly zvy$ené potieby novych ¢lent.

Agenda 2000, podle jejichz parametrd by se musel
rozpocet na rok 2007 sestavovat, pokud by nedoslo
ke schvileni finan¢ni perspektivy, pfitom pfedstavo-
vala v inovované podobé pro EU-25 jakési pfechod-
né, docasné feseni, v némz téméf polovinu zaujimaly
zemédélské vydaje, bez jakychkoli reformnich zmén
v zemédélském nadpise (Nadpis 1) i v nadpise
strukturdlnich fonda (Nadpis 2) a bez specidlniho
vyclenéni nékterych programu, jejichz podpora je
oznacovdna za nezbytnou, ma-li EU alesponn do
ur¢ité miry vyhovét kritériim Lisabonské strategie.
Navic neni stdvajici finan¢ni perspektiva pfizpiso-
bena vstupu dal$ich dvou masivnich rozpoctovych
pfijemct, nepiijeti nové financni perspektivy by tedy
zfejmé vstup Bulharska a Rumunska oddalilo.

Zmény s ndstupem rakouského predsednictvi
S nistupem rakouského predsednictvi spiSe
tederalisticky orientované kruhy v EU, jejichz
ycentrem® se v posledni dobé stiva predevsim
EP, o¢ekévaly vyjadieni k dalsimu osudu euro-
Ustavy, a to pfestoze neni navzdory prosincové
dohodé Evropské rady jesté zcela vyfesen osud
finan¢ni perspektivy.

Rakousko vyhlédsilo amysl zrekapitulovat vysledky

,debat“ o eurotstavé a o budoucnosti EU, které

mély udajné probihat v ramci ¢lenskych stiti, a 0zi-

vit tuto otdzku vyraznéji na summitu Evropské rady

v bfeznu 2006.

Francouzské a nizozemské tivahy o eurotistavé
K dalsimu osudu eurotstavy se vyjadrili téz kli-
Covi pfedstavitelé dvou zemi, v nichZ byla zamit-
nuta. Ve Francii se nad nim stfetli ministr vnitra
Sarkozy, povazovany za nejpravdépodobnéjsiho
nastupce stavajiciho prezidenta Chiraca ve vol-
bach v roce 2007, a pravé prezident Chirac.
Oba planovali jakousi presvédcovaci ,misi“ za-
cilenou do okolnich stitd, které jesté dokument
neratifikovaly, pfi¢emz mozny budouci Chiraciv
nistupce Sarkozy znepokojuje Umyslem nechat
eurolstavu navzdory odmitnuti v referendu zno-
vu odhlasovat francouzskému parlamentu, a to
v redukované podobé, kterd by obsahovala pravé
jen nejspornéjsi pasize tykajici se instituciondlni
reformy, zfizeni novych funkei a expanzi hlasovini

QMV. Chirac naopak podporuje variantu vytvofeni
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»pevného jadra® EU, které by i bez euroustavy slo
cestou posileni nadnirodni spoluprice predevsim
v oblasti justice a vnitra, spole¢né zahrani¢ni poli-
tiky a obrany. Posileni oblasti justice a vnitra neni
v souvislosti s vyvojem bezpecnostnich hrozeb
soucasnosti a s udalostmi roku 2005 (Cervencovy
terorismus v Londyné a podzimni nepokoje ve
francouzskych méstech) zcela nelogickd snaha.
Posilovani spoluprice v oblasti justice a vnitra pod-
porovala béhem svého ptedsednictvi vyrazné i Velkd
Britdnie, nepozadovala ovsem, aby se tak délo cestou
pfijeti euroustavy. Jakdsi posilend spoluprice v ob-
lasti zahrani¢ni politiky a obrany v ,exkluzivnim®
klubu ,pevného jadra“ je ale myslenkou, kterou od-
mitd fada pfedstaviteld evropskych instituci (napf.
piedseda parlamentni frakce EPP-ED Péttering).
Ne zcela nepodobnd Chiracové varianté, i kdyZ po-
nékud dile zachazejici, je i Sarkozyho dalsi myslen-
ka o tom, Ze by se méla v EU ustavit jakdsi ,skupina
leadera®, kterd by méla ,vést“ vSechny ostatni ¢len-
ské staty. Jeji slozeni neodrazi tolik ,zaslouzilost®
clenstvi jako velikost dané zemé. Cleny této sku-
piny Sesti ,vyvolenych® by totiz mélo byt Némecko,
Velka Britinie, Francie, Italie, Spanélsko a Polsko.
S procesem evropské integrace je od pocatku spjat
pojem jakychsi ,vedoucich os®, které predstavovaly
motory dalsi integrace. Jejich rysem vsak bylo to,
ze §lo o neoficidlni, nikym uméle neustavené dvou
¢i tiiclenné skupiny zemi, které navic mohly byt li-
bovoln¢ variabilni s ohledem na vyvoj integra¢niho
procesu (vétsinou tuto skupinu tvofilo Némecko
a Francie, které obcas, jako napf. v tomto obdobi,
dopliiovala Velkd Britdnie, kterd svym euroskep-
tickym ¢i eurorealistickym vlivem casto vyvazovala
pfilisné eurooptimistické a federalistické tendence
svych partner). Je otizkou, jak by oficidlni ,vlddu®
pevné urcené skupiny Sesti zemi pfijaly dalsi ¢lenské
staty, které nedisponuji vyhodou tGzemni ani popu-
la¢ni velikosti. Vedle téchto vizi, pochazejicich vétsi-
nou od osob snazicich se (do znaéné miry za kazdou
cenu) posilit politickou dimenzi integrace a zakotvit
ji pokud mozno i v primarnim pravu, zaznivé velmi
realisticky postoj nizozemského ministra zahranici
Bernarda Bota, ktery naopak zduraznil, Ze euro-
Ustava je ve stdvajici podobé v disledku zamitnuti
mrtva a nelze se k ni vracet. Podporuje pokracovani
procesu integrace v intencich smlouvy z Nice, bez
zbyte¢nych experimenta.

Euroistava ocima Evropského parlamentu
Sarkozyho hlas povzbudil sympatizanty euro-
ustavy v ramci EP.
EP, ktery se stal jiz v druhé poloviné roku 2005 cen-
trem debat o budoucnosti dokumentu, odlozeného
ze zietele Radou, predsednickou zemi i predsedou

Komise Barrosem, ktefi se pfiklanéli k ndzoru, Ze by
k oZiveni euroustavy dojit nemélo, se zabyval néko-
lika variantami budoucnosti eurotstavy. K nejvétsim
stoupencim névratu k ni zde pfitom patii pfedseda
EPP-ED Péttering, ktery prohldsil 12. ledna na tis-
kové konferenci v Bruselu, Ze hlavy I (hodnoty EU,
véetné samostatné pravni subjektivity, institutu ob-
¢anstvi EU, délby kompetenci a dal$ich podstatnych
prvki) a II (Charta zdkladnich prév) euroustavy
maji byt za vSech okolnosti zachoviny a briny za
zaklad dalsich jednini o podobé eurotstavy. Cést
III vénovana podrobnostem fungovini jednotli-
vych politik EU ma byt prozatim odloZena stranou.
O osudu zédvérecné Cisti, obsahujici mimo jiné
i velmi spornou klauzuli passarelle, kterd umoznuje
expanzi mechanismu hlasovini QMV do dalsich
oblasti bez zmény smluv, Pottering nehovofil.

RozSifovani EU
Otdzka pristiho rozsirovdani
Spise skepticky postoj k dalsimu rozsifovani EU,
ktery naznacil, Ze EU mozna nebude ochotna
jit za rdmec procesu pfipravovaného na 1. leden
2007, vyjadfili na prelomu roku 2005 a 2006
hned dva vysoce postaveni evropsti politikové.
V prosinci 2005 do zna¢né miry Sokovalo prohlase-
ni nizozemské komisarky Kroesové o tom, Ze rozsi-
fenim EU o Bulharsko a Rumunsko bude absorpéni
kapacita Unie jiZ zfejmé naplnéna a strop 27 ¢lent
by mél byt do budoucna povazovin za definitivni.
Toto prohldseni lze do ur¢ité miry pochopit v sou-
vislosti s debatou o mozné budoucnosti eurotstavy.
Nizozemi je stoupencem varianty mrtvého doku-
mentu, k némuz se jiz nelze vracet, a rddo by vidélo
pokracovini integra¢niho procesu v neporusenych
parametrech stdvajici smlouvy z Nice. Tu mnozi
povazuji za nepiekrocitelnou bariéru dalsiho roz-
sifovani EU nad rdmec 27 ¢lend. V tomto smyslu
se vyjadfil mimo jiné francouzsky ministr vnitra
Sarkozy, ktery se ve svych prohldsenich z pocitku
ledna pokousi stavét EU a jeji predstavitele pied
volbu: bud'to ndvrat k euroustavé, nebo bude vylou-
¢eno dalsi roz8ifovani nad ramec pfijeti Bulharska
a Rumunska. Sarkozy navic znovu ozivil ideu
zvlastniho statusu ,pfidruzeného partnerstvi®, ktery
by mél byt nabidnut namisto ¢lenstvi vSem dal$im
zemim sousedicim s rozsifenou EU-27 a uchdze-
jicim se o ¢lenstvi namisto plnopravného ¢lenstvi.
Tato varianta byla zvazovina piedevsim v souvislos-
ti s hlasovianim o zapoceti pfistupovych rozhovort
s Tureckem na podzim 2005 a ztotoZiuje se s ni do
zna¢né miry i némecka kancléika Merkelovi.
Rozsifovani o Bulharsko a Rumunsko se tyto
uvahy o mozném stanoveni maximalniho po-
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voleného poctu ¢leni EU prozatim nedotkly.
Naopak, v lednu 2006 pfistoupeni obou zemi
ratifikovala jako prvni ze zaklddajicich ¢lent
ES/EU Itilie, parlamentni cestou.
Nelze v8ak zapominat, Ze oba staty jesté ceka ratifi-
kace jejich pfistoupeni ve zbyvajicich zemich, které
jesté nehlasovaly (CR jiz v pFistupové smlouvy obou
statd ratifikovala), véetné péti dalsich zaklddajicich
¢lend. Mezi nimi je vzdy problematickd Francie,
ktera by mohla proces jesté eventuelné zablokovat.
Premiér predsednického Rakouska Schiissel ovsem
jiz na pocitku roku pfi setkdni s bulharskym premi-
érem Stanishevem prohlisil, Ze vstup této zemé do
EU k 1.lednu 2007 neni ni¢im ohrozen. Mezitim se
ale vynofilo nepodlozené obvinéni, Ze se na Gzemi
Bulharska a Rumunska nachézely dlouhodobé tajné
vézenské tibory CIA pro osoby podezielé z tero-
rismu. Ta takovych okolnosti by oba stity nemohly
do EU vstoupit, jak se vyjadfil komisaf pro justici
a vnitro Frattini. Nabizi se tedy otizka, zda se EU
nepokousi oddilit ¢i prekazit své rozsifeni pon¢kud
ynecistymi“ metodami.

Turecko
Obavy posilily na pocitku roku 2006 i ve vni-
mani jiné sousedni zemé EU, kterd jiz dlouhd
desetileti usiluje o ¢lenstvi v ES/EU a jiz se po-
prvé v roce 2005 oteviela moznost zahajeni pii-
stupovych rozhovort, Turecka. Tentokrat nikoli
z kulturné ndbozenskych divodd, ale z divodi
obav z onemocnéni ptaci chfipkou, kterd si v té-
to zemi bezprostfedné sousedici s EU vyzadala
v prnim lednovém tydnu Zivoty tfi déti.
Detekovany virus H5N1 prozatim zabijel prede-
v$im v jihovychodni Asii (dosud okolo 70 mrtvych).
EU v reakci na tyto zpravy zakdzala dovoz driibeze
z kavkazskych zemi a sousedici oblasti Blizkého
vychodu a jesté posilila embargo vyhldsené v fijnu
2005 na dovoz zivych ptdki a dribeziho masa ze
samotného Turecka. Do zemé se vydali experti
Komise, Svétové zdravotnické organizace (WHO)
¢ Organizace pro vyzivu a zemédélstvi FAO.
Turecké ufady jiz byly obvinény ze zanedbédvani
a podcenovini nebezpeci, i kdyz Komise trvd na
opaku. Zpravy o smrticim viru H5N1 v Turecku
predstavuji v soucasnosti dalsi komplikujici faktor
davajici zdanlivé za pravdu poukazim na nedo-
state¢nou ekonomickou vyspélost i podcenovini
pfisnych hygienickych pravidel a potazmo i pravidel
na ochranu spotfebitele v této zemi. Komise se ré-
toricky snazi oslabit tento dal$i podnét k odmitini
¢lenstvi Turecka v EU, virus H5N1 je navic pomér-
né nevyzpytatelnym fenoménem (dosud pomérné
nizkd dmrtnost mezi lidmi a neprokdzany pfenos
z ¢lovéka na ¢lovéka nahriva povéstem o prilisném

zveli¢ovani tohoto nebezpeci, na druhé strané laickd

vefejnost nemize moznost zmutovani viru do podo-

by pfenosné z ¢lovéka na ¢lovéka podcenovat).
Pristupové rozhovory s Tureckem a soucasné
Chorvatskem, zahdjené formalné v fijnu 2005
maji navzdory tomu i navzdory nékterym pro-
hlisenim hlasicim stop dalsimu rozsifovéni,
pokracovat (jiz projedndvanim konkrétnich ka-
pitol acquis) podle harmonogramu rakouského
predsednictvi v prvni poloviné roku 2006.

Ukrajina
Jesté o dalsim neclenském stité se pocitkem
roku 2006 hovorilo v souvislosti s jeho usilova-
nim o sblizovini s EU a o realnych moznostech
takového sblizovini, a to o Ukrajiné. Tato zemé
byla pro ¢lenské stity EU spojena na prelomu
roku pfedevsim s kauzou svého sporu s Ruskem,
coby hlavnim dodavatelem zemniho plynu a dal-
sich energetickych zdroja.
Rusko pozadovalo po Ukrajiné zruseni stavu, v né-
mz tato zemé na zdkladé zvlastnich ekonomicko-
-politickych vazeb a dosud platnych amluv ziskava
zemni plyn hluboko pod cenou. Pozadovalo ze
strany Ukrajiny dodrzeni trznich cen pfi ndkupu
ruského plynu, odmitini ukrajinské strany pfitom
pfimélo Rusko k radikdlnimu kroku: 2. ledna se
rozhodlo prestat Ukrajiné dodavat plyn. Vyznamné
poklesy dodédvek ruského plynu pifitom zazname-
nala vétsina stitG EU, pres jejichz tzemi vedou
trasy plynovodi a které predstavuji alespon ¢astecné
odbératele ruského plynu (nejvétsi pokles zazname-
nalo Madarsko ¢i Slovensko, jehoz spotieba plynu
je ze 100% odkézdna na ruské zdroje, pokles pocitily
ale i zdpadoevropské zemé Rakousko, Némecko ¢i
Francie, kterd odebird z ruskych zdroju asi 25%
svého plynu). Pomérné zvlastni byla naproti tomu
tvrzeni Ceského dodavatele zemniho plynu RWS
Transgas (CR je v dusledku &asteénych odbéri
plynu z Norska od poloviny 90. let zavisld na rus-
kych zdrojich asi ze 70%) o tom, Ze Zidny pokles
v této odbératelské, ale i tranzitni zemi zaznamenin
nebyl. Vyusténim sporu obou zemi byl kompromis
zajistujici Ukrajiné pokracovini dodavek plynu za
netrzni ceny, které si v§ak ziejmé vyzadalo politické
ustupky Rusku (na Ukrajiné mimochodem doslo jiz
tyden po urovndni sporu s Ruskem k pddu vlady).
Nisledné doslo k obnoveni dodavek plynu.
Hovofi se o zdsahu ze strany EU ¢i jejich klico-
vych zemi (pfedev§im Némecka sehrévajiciho ve
vztazich s Ruskem v rimci EU tradi¢né hlavni
roli). Kazdopddné ohlasy rusko-ukrajinské krize
ozyvajici se z nitra evropskych instituci mapuji
pretrvavajici nevyvazenost pfistupu EU k tzwv.
»vychodni politice®.
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Vétsina poslanci EP vyjadiujicich se ke krizi se
pfiklanéla k odsudkim Ruska za jeho energetickou
i zahrani¢ni politiku vaci Ukrajing, jejich vyjadfeni
dokonce obsahovala ponékud povrchni jedno-
stranné poukazy na projevy autoritarismu v ruské
zahrani¢ni politice. EU pfitom neni krom této kri-
tiky schopna poskytnout Ukrajiné de facto Zddnou
formu podpory, ani zaruku ¢lenstvi, pouze ne vzdy
uspokojivy ramec asistencniho programu finan¢ni
a politické podpory European Neighbourhood
Policy (evropskd politika sousedstvi). Situace
Ukrajiny tak kontrastuje s pozici EU vici zemim
zdpadniho Balkdnu, v jejichZ souvislosti se obvykle
hovofi o tom, Ze budouci ¢lenstvi je Zadouci pro za-
jisténi mirového a demokratického vyvoje. Vychodni
dimenze pokust o zahrani¢ni politiku EU je naproti
tomu velmi ambivalentni a odrdzi podobnou kvalitu
dlouhodobého poméru EU k Rusku, ktery charak-
terizuje vysokd opatrnost, snaha piilis tésné kontakty
radéji nenavazovat a hlavné se vyvarovat akci, které
by ruskd strana vnimala jako nepfatelské (viz pokusy
vysokého predstavitele pro SZBP Solany o zdjem
o Ukrajinu v dobé tzv. oranZové revoluce).
Z ,plynové krize“ vztahti Ruska a Ukrajiny vyvo-
dila EU zdi se spise nékolik ,,pouceni® tykajicich
se sebe a své energetické politiky, nezli Ukrajiny.
Komise vyuzila krize k voldni o posileni (legisla-
tivni) spole¢né energetické politiky EU a o vétsi
diverzifikaci energetickych zdroji, ktera by od-
vratila zavislost EU na ruskych energetickych
zdrojich, ktera se prokazala béhem této krize.

1.2 FINANCOVANI EU
Finanéni perspektiva 2007- 2013

K nejvyznamnéjsim udalostem zavéru roku 2005
nalezel v kontextu politického a legislativniho
prostfedi EU konsensus Evropské rady na po-
dobé navrhu nové finanéni perspektivy pro roky
2007-2013.
Jejim zdkladem se stal v poradi tfeti ndvrh ze stra-
ny byvalého pfedsednického stitu, Velké Britanie,
i kdyz evropsky tisk po zakonceni summitu 16.
prosince oslavoval coby strijkyni konsensu i némec-
kou kanclétku Merkelovou, jejimuz vyjednévacimu
umeéni se Gdajné podafilo smifit znepritelené strany
(Francie na jedné strané, reprezentovand preziden-
tem Chiracem, a Velkd Britinie reprezentovand
premiérem Blairem na strané druhé) a pfispét ke
koneé¢né podobé kompromisniho névrhu, ktery (do-
¢asn€) zachovavd parametry shody na zemédélském
financovani z Madridu roku 2002, na nichz Ipéla
Francie, je celkové dsporny, jak si prdla Britanie,

a soucasné zachovavd pro nové ¢leny piiznivé para-
metry nadpisu strukturdlni a kohezni politika v po-
dobé sumy konkrétnich vyclenénych ¢astek stropa
i v podobé pravidel urc¢enych k jejich cerpéni.

Meziinstituciondlni dohoda prozatim neexistuje
P1i informovéni o této udalosti byvd ovsem cas-
to opomijena skute¢nost, Ze dohoda Evropské
rady, tedy premiéra (eventuelné prezidentd — ve
francouzském piipadé€) clenskych stiti a za-
roven jedné ze tfi klicovych instituci EU, jeste
neznamend definitivni a zdvazné piijeti budouci
finan¢ni perspektivy.
Rozpoctovy vyhled, urcujici pro sedm rozpoctovych
let maximdlni vydajové stropy evropskych financi
totiz potfebuje ke své platnosti obnoveni tzv. me-
ziinstituciondlni dohody, kterd finan¢ni perspektivu
po pravni strance zastituje. Dohodu vSech ti{ kli-
Covych instituci EU, Komise, Rady i Evropského

parlamentu.

Potencidlni problémy finanini perspektivy v Evrop-
ském parlamentu
Od pocitku ledna 2006 pfitom EP indikoval,
Ze pravé na jeho nesouhlasu by mohl navrh fi-
nanéni perspektivy pro roky 2007-2013 ,,z dilny“
Evropské rady ztroskotat.
EP si v§imd zejména revizni klauzule, kterd predsta-
vuje jednu ze zvldstnosti této financni perspektivy.

Sporné body kritiky EP: revizni klauzule
Navzdory tomu, Ze tfeti britsky névrh pfedstavu-
je kompromis, v némz Velkd Britdnie prozatim
ustoupila francouzskému postoji a rezignovala
na okamzitou hlubokou reformu systému fi-
nancovini spole¢né zemédélské politiky (podle
Agendy 2000 tvoii 45 % kazdoro¢nich rozpocta
EU, dle nové finan¢ni perspektivy to ma byt
zhruba 34%), vyminila si poprvé v historii tvorby
finan¢nich perspektiv vlozeni revizni klauzule.
Tato revizni klauzule pfi urcité interpretaci umoziiu-
je zménu zakladnich parametrii vydajové i pfijmové
struktury finan¢ni perspektivy jesté pred koncem
plénovaného obdobi, tedy pfed rokem 2013. A takto
vyznam revizni klauzule interpretoval pfi vystoupe-
nich pfed poslanci britského parlamentu na pocatku
roku 2006 i premiér Blair. K jeho interpretaci se ¢ds-
te¢né priklanél také predseda Komise Barroso.
Revizni klauzule pozaduje od Komise zahdjeni
ptipravy hluboké reformy mechanismu financo-
vani evropského rozpoctu i struktury samotného
rozpocCtu, vetné kontroverzni spole¢né zemé-
délské politiky (SZP). Hotovy ndvrh reformy
ma byt v podobé zpravy piedlozen Komisi na
prelomu let 2008/2009.
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Poté ma o vSech bodech reformy hlasovat Evropska
rada, pikantni pfitom je, Ze to bude ziejmé Evropska
rada pod vedenim Ceské republiky, protoze pravé
ta md podle harmonogramu rotace pfedsednictvi
pfedlozeného v prosinci 2005 prevzit hlavni dlohu
v EU v prvni poloviné roku 2009. Nelze tedy fici,
ze by se nds vyznam revizni klauzule pfimo netykal.
EP a jeho rozpoctovy vybor, ktery o kompromisu
nad novou finanéni perspektivou piedbézné jednal
11. ledna, pfitom projevuje znacnou nespokojenost
nad tim, Ze mu podle revizni klauzule neni v pfi-
pravované reformé evropskych financi pfisouzena
zadna role. Pfitom kdyby tomu tak bylo, znamenalo
by to fakticky, Ze by se v roce 2009 méla zrodit nova
meziinstituciondlni dohoda, kterd by rusila dohodu
podporujici finan¢ni perspektivu na léta 2007-2013,
v roce 2009 by tak mohla vzniknout zcela nova fi-
nanéni perspektiva.
Otdzka ,evropské dané“
Tato vize je prozatim vzddlend a Cdste¢né spe-
kulativni, dalezité vsak je, Ze EP pozaduje svij
podil na pfipadné reformé evropskych financi,
kterd by se méla tykat vydajové stranky (nova
struktura a pfedevdim reforma financovini
SZP), ale i stranky pFijmové.
Instituce EU si lamou hlavu nad tim, jak zménit
soucasnou situaci, v niz se hlavnim pfijmovym
zdrojem rozpoc¢tu EU stal pfispévek jednotlivych
¢lenskych statd, vypocitivany kazdoroéné na zakla-
dé vyvoje HDP daného c¢lenského stitu a zavedeny
na pfrelomu 80. a 90. let coby tzv. vyrovnavaci ¢i do-
datkovy zdroj, ktery mél zajistit jednu z klicovych
zédsad evropského rozpoc¢tu — zdsadu vyrovnanosti.
Zvétsujici se objem rozpoctu EU souvisejici s ndrds-
tem jejich aktivit i s roz§ifovani o stity — rozpoctové
pfijemce a soucasné snizovani podilu tzv. tradi¢nich
zdroju, které vychazeji ze samotné podstaty fun-
govani ES/EU coby ¢astecné protekcionistického
ekonomického rezimu (zdroje v podobé vnéjsich
cel a zemédélskych cel), vedlo k tomu, Ze podil
financovani EU ze strany clenskych stitd nartstal
az na soucasnych témét 75%, jez tvofi z pifjmové
stranky pravé ,dodatkovy zdroj“. Tato situace je na
jednu stranu logickd (EU je nucena vychazet vstfic
podminkdm liberalizace svétového obchodu v ramci
WTO a odbourévat cla, postupné i véetné citlivé
SZP, coz vede k poklesu pfijmii z téchto tradi¢nich
zdrojt, jez byly ,vedlej$im produktem® fungovini
jednotného trhu navenek), vytvafi vSak soucasné
ur¢ité zndmé politické napéti panujici mezi roz-
poctovymi platci a rozpoctovymi pfijemci, které se
projevuje pravé pii jedndnich nejen o finan¢nich
otazkich, ale i pfi dalsich klicovych negociacich
o inovaci sekunddrniho i primdrniho préva.

EU (zejména Komise) ma tedy zdjem na tom,
aby se snizil podil ,dodatkového zdroje“ a aby si
ES/EU potidila ve své historii jiz paty (po clech,
zemédélskych clech, zdroji z podilu vybraného
DPH a po ,dodatkovém zdroji“) ptijmovy zdroj,
ktery by mél byt v pravdé ,,nadndrodni, v podo-
bé tzv. evropské dané.
Predseda Komise Barroso se netajil na pfelomu roku
tim, Ze jeho sympatie k rozpoctové reformé, kterd by
mohla probéhnout i pfed rokem 2013, jsou moti-
voviny do znaéné miry pravé podporou reformy
pfijmové stranky a zavedeni néjaké formy evropské
dané. Jeji podoba (z ¢eho by méla byt vyse vypo-
Citdavana a kdo by vlastné mél byt jejim platcem)
zistava jesté do zna¢né miry zahalena tajemstvim,
i kdyz nékteré spekulace jiz existuji (dan z pFijmua
pravnickych osob, moznost zaloZit vysi dané opét
na bazi DPH apod.). Kazdopddné EP vyjadril znac-
nou nelibost nad tim, Ze by podle britského névrhu
k takovymto reformim evropskych financi mélo
dochizet bez jeho slova.

Vyidajovd stranka finanini perspektivy
Dalsi bod kritiky britského kompromisu, zazni-
vajici z fad rozpoctového vyboru EP pfedstavuje
vydajova stranka, pfedevsim celkovd vyse stano-
veného rozpoctového stropu pro jednotlivé
roky.
Podle vyjadfeni predsedy frakce EPP-ED Hanse
Gerta Potteringa a zpravodaje pro finanéni per-
spektivu Reimera Bogeho (autora zndmé Bogeho
zpravy pokousejici se na pocitku kvétna kriticky
komentovat pivodni ndvrh finan¢ni perspektivy
Komise, ve své kone¢né podobé¢ vsak zustal rela-
tivné pozadu za pavodnimi ambiciéznimi plany
usetfit na rozpoc¢tu EU zvy$enim mozZnosti ¢len-
skych stdta spolufinancovat zejména SZP) ziejmé
neni ani tak dilezitd struktura rozpoctu vyhodna
v podobé tfetiho britského ndvrhu pro nové ¢len-
ské zemé (navyseni prostfedkd v oblasti struktu-
rélnich fondt a Kohezniho fondu pro zaostavajici
regiony oproti pfedchozim dvéma nédvrhim), ale
vyse celkového objemu rozpoctu. Britsky kom-
promis piedstavuje dosud nejispornéjsi variantu
(strop ve vys§i 1,045% HND EU, oproti 1,06 %
HND EU podle lucemburského ndvrhu a do-
konce 1,24% HND EU podle pavodniho navrhu
Komise). Ovem soucasné zachovava nejdulezitéj-
§1 polozky predstavujici oblast primarniho zdjmu
¢lenskych stitd (koheze a strukturdlni politika
pro nové &leny a bohuzel i zemédélstvi v oblasti
trznich operaci a pfimych plateb pro zemédélské
zemé z fad starSich clenskych stitd, predevsim
Francie ¢ Spanélska) v piijatelné, ba dokonce

vyhodné vysi.
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Rozpoctovy vybor EP dal 11. ledna vétsinou
svych ¢lend najevo, Ze toto nestali a je nutno
navysit celkovy rozpoctovy strop i vysi v jednot-
livych nadpisech (pfedevéim nékteré polozky
podnadpisu la — Lisabonskd agenda a nadpisu
3 — Obcanstvi, spravedlnost a vnitini bezpecnost,
tedy nejen napf. podpora malych a stfednich pod-
nikd, ale také napf. podpora programu ,Mladez®,
nékterych programi na propagaci EU v ¢lenskych
statech ¢i ,nechvalné zndmé“ oblasti ochrany spo-
tiebitele, EP se odmitd smifit také s podstatnymi
skrty, jez britsky navrh ucinil v kapitole 4 — EU
jako globdlni aktér). V duchu zdsady ,radéji zadny
kompromis nez pfili§ Gsporny kompromis®.
V pozadi lze rozeznat ale i neochotu EP, symboli-
zujiciho spolu s Komisi nejsilnéji nadndrodni prvek
procesu evropské integrace, pfijmout skutecnost,
ze se tak dlouho hledand shoda nad podobou
nové finan¢ni perspektivy zrodila na féru, které
reprezentuje ¢lenské stity, tedy mezivladni dimenzi
integrace. EP se v soucasnosti pasuje na nejvétsiho
reprezentanta posilovani a prohlubovéni supranaci-
onalizace v integra¢nim procesu (viz skute¢nost, Ze
nejvyraznéjsi snahy o oziveni euroustavy prichizeji
pravé z EP), v tom nyni pfed¢i EP i Komisi, jejiz
predseda Barroso predvadi spiSe rezervovany az
odmitavy postoj k resuscitaci euroustavy a vstiic-
nost vuci reformdm evropskych financi. Pozici
EP k britskému kompromisu ohledné financ¢ni
perspektivy Ize tedy Cist jako snahu o zviditelnéni
a posileni dlohy EP, ktera byla jiz v minulosti ¢asto
patrnd pii jedndnich o dulezitych udélostech ve
vyvoji integrace (napf. projedndvani Maastrichtské
smlouvy).

Pravdépodobnost odmitnuti finanini perspektivy ze
strany EP — hledisko CR
Moznost, ze EP pri svych obstrukcich uspéje,
nebo Ze jako mnohokrit v minulosti ustoupi
za cenu nékterych mensich kompromisa v je-
ho prospéch, bude ziviset i na postoji dalsich
dvou instituci (Komise a Rady, jiz nyni pfedseda
Rakousko) v zikulisnim vyjednavini.
Cesti poslanci frakce EPP-ED (pfedevsim z klubu
ODS) jiz indikovali, Ze se neztotozni s postojem
predsedy frakce Potteringem a nepodpofi zamitavé
stanovisko, které EP k finan¢ni perspektivé podle
britského navrhu pfipravuje, z divodu, Ze se jednd
o v dané situaci nejpfijatelnéjsi kompromis. Faktem
také je, ze pro CR jako novou &lenskou zemi, kterd
momentalné zazivd hospodafsky rist, je v situaci,
kdy ma 1.ledna 2007 vstupovat do EU Rumunsko
a Bulharsko, pomérné nebezpecnou variantou kaz-
doro¢ni urcovani rozpoctl bez finan¢ni perspektivy,
ktera pfedstavuje dlouhodobou zaruku financi, které

je mozné Cerpat ze strukturdlnich fondi i pravidel
objemy financi. Je dulezité, aby zistala neménna co
nejdéle, véetné dlev na DPH a nastavenych podmi-
nek spolufinancovini, které britsky navrh obsahuje,
protoze stejné bude dochdzet k relativnimu posunu
eskych regiont na zebficku srovniani HDP v EU-
27 (jiz nyni, v prvni poloviné ledna byly zvefejnény
ukazatele HDP hovotici o predstizeni Portugalska,
dosud nejchudsi , kohezni“ zemé v raimci EU-15, ze
strany CR). Jak budou hlasovat ostatni &esti poslanci
v EP dosud neni prilis jasné, z obcasnych prohlaseni
v§ak vyplyvd, Ze zamitavé stanovisko EP k britské-
mu nédvrhu ziejmé také nepodpofi, sporny je postoj
dvou poslancii za CSSD, jejich? socialistické frakce
(PES) chce britsky navrh zamitnout téz.

Zdverecné stanovisko rozpoctového vyboru EP
Rozpoctovy vybor jiz Bégeho stanovisko k brit-
skému navrhu vétsinové podpofil. Odmitl tak
britsky navrh v soucasné podobé¢, ktera ,nezaru-
¢uje budouci prosperitu a solidaritu v Evropé®.

Stanovisko obsahuje pozadavky na: a) vétsi spolu-

rozhodovaci mandat EP pfi negociacich o finan¢ni

perspektivé i jejich pripadnych reformdch, negocia-

cich, v nichz by chtél EP vice hdjit ,evropskou di-

menzi“ rozpoctovych vydaji; b) vyssi objem celkové

finanéni perspektivy (EP trvd na navratu k celkové

Castce 975 mld. € za sedmileté obdobi, jiz navrhoval

v ramci pivodni Bégeho zprivy, oproti ¢astce 862

mld. € obsazené v kompromisnim britském navrhu)

i rozpoctovych stropt pro jednotlivé roky.

Hodnocent dalsich divodit pro odmitini
britského ndvrhu
Pro rozpoctové plitce predstavuje jednoznaéné
pfijatelnéjsi variantu kazdoro¢ni urcovini roz-
poctt bez dlouhodobgjsich zaruk novym ¢lenim
v oblasti regiondlni politiky i jinde.
K moznosti nahradit dlouhodobou finanéni per-
spektivu kazdoro¢nim urcovanim rozpoctd, kterd by
de facto pfedstavovala ndvrat principt financovani
EU pted rok 1988, kdy vstoupila v platnost prvni,
pétiletd financ¢ni perspektiva zvana Delorstv balik I,
se pfihlésila fada poslanct EP, s ponékud absurdnim
pfesvédéenim, Ze tento princip by ,zarucoval® vyssi
objem c¢astek pro kazdy rozpoctovy rok. Naopak
na skutecnost, Ze kazdoro¢ni urfovini rozpoctd
by bylo pro nové ¢leny, zejména pro ty ,bohatsi
z nich, ktefi se mohou postupné posouvat z pozice
rozpoctovych pfijemct do pozice platcd, krajné ne-
vyhodné, upozornuje predseda Komise Barroso, a to
i z hlediska investi¢nich plint, které jsou v ramci
regiont jednotlivych novych ¢lenskych zemi ¢inény.
Britsky navrh téZ napf. v nadpisu 2, jehoz soucisti
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je sporna oblast zemédélstvi, zarucuje zemim EU-
10, Bulharsku a Rumunsku vice nez 33 mld €, které
maji byt rozdéloviny v rimci nového fondu pro
rozvoj venkova (EAFRD). V této dil¢i oblasti na-
vic umoziuje britsky navrh ¢lenskym zemim vétsi
flexibilitu v naklddani s finanénimi prostfedky, kdyz
jim déva moznost pfevést spontinné a na zikladée
vlastniho rozhodnuti 20% z prostiedkd pfidélenych
pro zemédé€lskou vyrobu (tedy pro financovani trzni
regulace a pfimych plateb) pravé do oblasti rozvoje
venkova. Tuto inovaci lze opét interpretovat i jako
snahu Velké Britdnie nepfimo pfispét k reformé
SZP (kdyz se ji nepodafilo realizovat v rimci této
finan¢ni perspektivy v plné mife) — reorientovat
zemédélstvi také ve starych ¢lenskych zemich od
produkce (kterd musi byt na vétSinou presyceném
svétovém trhu dotovdna, jinak neni v objemu, jejz
produkuje EU konkurenceschopnd) k nezemédél-
skému vyuzivani pady (kultivace krajiny, ekologické
zemédélstvi, modernizace, zlepsovani kvality Zivota
na venkové). Tento prvek mohou nadndrodni insti-
tuce vnimat jako nepopulirni, jako cesta k ,renacio-
nalizaci“ SZP (to znamend: Ze by o podstatnéjsi ¢ds-
ti financovani zemédélstvi, které je nyni z podstatné
miry v rukou EU, rozhodovaly ¢lenské stity).
Navzdory zavéram Evropské rady v prosinci
2005 tedy neni otdzka nové finanéni perspektivy
v tomto okamziku jesté zcela vyfesenym problé-
mem, pokud neexistuje novd meziinstitucionalni
dohoda. O finan¢ni perspektivé bude hlasovat
lednové plénum EP, 24. ledna se ocekdva zapo-
jeni rakouského predsednictvi a Komise do jed-
nani, jehoz pribéh bude do zna¢né miry zaviset
na vysledku hlasovani pléna EP o nové Bogeho
zpravé, kterd britsky ndvrh odmita.
Ocekavi se, Ze jedndni o nové finanéni perspektivé
mohou byt v zavislosti na verdiktu EP a navzdory
prosincovému kompromisu Evropské rady defi-
nitivné ukoncena nejdfive v tnoru 2006, tak, aby
mohl byt podle nové finan¢ni perspektivy vytvoren
prvni rozpocet na rok 2007 a mohla byt dokonce-
na a po financ¢ni strince konkretizovana legislativa
tykajici se jednotlivych kapitol finan¢ni perspektivy.
Komise by mohla hdjit britsky navrh, a to nejen
s ohledem na zisky pro nové cleny, ale také ve snaze
obhdjit jednu z uloh EU. Pokud by névrh odmit]l EP,
je otazkou, jak se zachovd Rada, jednajici nyni pod
rakouskym predsednictvim, o némz lze v podstaté
s jistotou fici, Zze nebude tak radikdlni, samostatné,
odvédzné ani ambiciézni ve snahdch ovlivnit budouc-
nost EU jako predsednictvi britské.

Spor o financni perspektivu vyvolal dvahy britskych
konzervativcil o odchodu z EPP-ED
emociondlni a vyhrocené a ze EP v nich muze
se svym soucasnym vétsinovym postojem sehrat
destabilizujici dlohu, to naznacuje odhodlini
skupiny sestavajici z drtivé vétsiny ¢lent britské
Konzervativni strany z frakce EPP-ED zcela
vystoupit a zalozit frakei vlastni.
Britsti konzervativci tvofi v rimci EPP-ED spolu
s ODS a nékterymi dal$imi poslanci italské a por-
tugalské narodnosti skupinu Evropskych demo-
kratii, neztotoznujici se ¢asto s hlavnim nazorovym
proudem, ktery ve frakci reprezentuje predevsim
némeckou CDU-CSU ovlddana Evropskd lidova
strana. Toto rozhodnuti ozndmila zminénd skupina
britskych konzervativnich poslanct v lednu, pravé
pod dojmem vyvoje vétsinového odmitavého nizoru
EPP-ED k britskému navrhu finan¢ni perspektivy.
Vétsina ostatnich poslanci frakce EPP-ED pod
vlivem dmyslu vyhlaseného britskymi konzer-
vativci prohlasuje, Ze moznost zalozeni Zivota-
schopné frakce o poctu priblizné 50 poslanci
je v parlamentu o 735 ¢lenech absurdni, i pres
moznost, Zze by se k frakci mohl pfidat zbytek
skupiny ED véetné 9 poslanct za ODS, ktefi
vsak ohlasili mozZnost pfipojeni k potencidlni
trakei britskych konzervatived teprve po Ceskych
parlamentnich volbach na jafe 2006.
V souvislosti s pravidly vzniku a fungovani frakce
EP je tfeba vzit v tvahu i skute¢nost, Ze vyhody, jez
mi frakee k dispozici, véetné finan¢nich prostredka,
v rdmci ,boje o moznost ¢lent vystoupit na plénu
a predevs§im pokud jde o rozdélovani kfesel v jed-
notlivych vyborech po volbich, se odvijeji pfimo
umérné také od velikosti frakce. Tyto moznosti je
tieba zvézit, odhodlava-li se strana ¢i jeji ¢lenové
k radikdlnimu kroku opusténi stavajici frakce, k né-
muz pravé proto dochazi pomérné zfidka, vétsinou
jen v piipadech fundamentélniho nesouhlasu s vét-
$inovou politickou linii, kterou piislusnd frakce na-
stoupila. K mozné nové frakci by se mohli pripojit
i poslanci ¢asti polské strany ,,Pravo a spravedInost®,
ktera zvitézila v loniskych parlamentnich volbich
v Polsku. Faktem ovsem je, Ze tato polskd stran, a¢
se oznaCuje za pravicové, liberalné-konzervativni
uskupeni, se v duchu spise kfestansko-konzervativ-
ni podoby polské pravice neztotoziuje ani s ODS,
ani s britskymi konzervativci ve vech nazorech na
fadu aspektd hospodifské a socidlni politiky, coz
by mohlo situaci komplikovat. Odhodlani vétsiny
britskych poslanci v EPP-ED frakei opustit (s vy-
jimkou ,nerozhodnutych® jednotliveid) se prozatim
zdd pomérné pevné, i kdyz neni vyloucena zcela ani
moznost, Ze by mohlo jit pfedevsim o jakousi tak-
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tiku pfed hlasovinim pléna EP o osudu britského

ndvrhu finan¢ni perspektivy.
Tyto a mnohé dalsi okolnosti naznacuji, Ze jaro
2006 bude v evropskych institucich ziejmé pred-
stavovat rusné obdobi a bude bohaté na udalosti,
které mohou vyznamné ovlivnit také pozici
podstatné ¢asti Ceskych zdstupct v evropskych
institucich.

1.3 JUSTICE A VNITRO
Kauza ,,tajnych véznic“ CIA

Béhem ledna zahdjila svoji ¢innost specidlni
vySetfovaci komise EP, kterou jesté na sklonku
roku 2005 EP ustanovil za dcelem vySetfeni
kauzy ,tajnych véznic® pro osoby podezielé z te-
roristické ¢innosti a pochézejici zejména z Iriku
a Afghénistdnu, provozovanych CIA na dzemi
nékterych evropskych stiti. Konkrétni vyset-
fovatelé maji byt jmenovani na pocitku tnora.
Prihlasil se také tisk, ktery celou kauzu pivodné
rozpoutal.
Podle $vycarského deniku Sonntagsblick, ktery
pfinesl ddajnou tajnou zprivu egyptského pre-
miéra urenou pro egyptskou ambasidu v Lon-
dyné a zadrzenou $vycarskymi tajnymi sluzbami,
mély byt utajené véznice provozované USA na
uzemi nékolika stitd vychodni Evropy, kon-
krétné Rumunska, Bulharska, Ukrajiny, ale také
v Kosovu a Makedonii.
Toto je zavazné obvinéni, které by mohlo eventuelné
otfdst i ambicemi Rumunska a Bulharska na ¢len-
stvi v EU, Komise se jiz nechala slyset, Ze védoma
existence takovych zafizeni na uzemi daného stitu
je v rozporu s ¢l. 6 platné Smlouvy z Nice, ktery
hovoii o zdkladnich hodnotich Unie. Za jejich
poruseni mohou byt ¢lenskym stitim i odebrina
hlasovaci prava v evropskych institucich, neclensky
stat porusujici zasady ¢l. 6 pak nemtze do EU podle
Komise vstoupit. Vznést takto zdvaznd obvinéni na
zdkladé neovéfené zpravy z novin je na povazenou,
o to znepokojivéjsi je prohlaseni britské poslankyné
za liberdly Sarah Ludfordové, ktera oznacila zpra-
vu za ,kus skute¢ného dikazu, ktery podporuje jiz
davno existujici instinkt, Ze nelze véfit ¢lenskym
a kandidatskym statim, které svoji spojitost s taj-
nymi véznicemi popiraji“. Lze ale na zakladé¢ ,in-
stinktu® a nepodlozené zpravy obvinit takto zdvazné
a s plnymi dusledky ¢lenskou zemi, anebo zabranit
ve Clenstvi zemi kandiddtské? Pfipad rozpoutany
americkym tiskem, zdd se ne a ne utichnout, jeho
stilému oZivovdni nahrdvd i piiprava vySetfovaci
komise, kterd sice nema téméf zadné redlné donu-

covaci pravomoci, o ¢lenstvi v ni z fad poslanci EP
je v8ak velky zdjem, ,zlé jazyky“ hovofi, Ze v pozadi
je i snaha o pomérné snadné zviditelnéni.
Do vysetiovini se mezitim zapojila i Rada
Evropy, kterd hodla s vyuzitim organizace moni-
rotujici pohyb letecké dopravy Eurocontrol a je-
jich archivii zpétné monitorovat mozny pohyb
letount vezouci potencidlni vézné, véetné jejich
destinaci.
O existenci takovych letount, z nichz jeden mél
udajné mit mezipfistini i na prazské Ruzyni,
opét informoval na podzim 2005 americky tisk.
Eurocontrol ovsem neni instituci EU, funguje na
pfisné mezivladni bdzi, kterakoli ze ¢lenskych zemi,
jez Eurocontrol sdruzuje, tedy muze pfistup k da-
tim zamitnout.

Plan Komise na harmonizaci pravidel
legalni migrace

Komise jesté v prosinci 2005 odkryla pomérné

dlouho o¢ekédvany plan na harmonizaci pravidel

legalni migrace v rimci EU.
Jde o pomérné citlivou oblast $irsi politiky migrace
do clenskyich stata EU, kterd méla dle navrhu Ustavy
stejné jako spolecnd azylovd a vizova politika ¢i poli-
tika jedndni vii¢i nelegdlni migraci podléhat v Rade
hlasovani QMYV a spolurozhodoviani EP. Neplatnost
eurodstavy a skutecnost, Ze Haagsky summit na
podzim 2004 hlasoval o pfevedeni téchto otizek pod
proceduru QMV a spolurozhodovini jesté podle pa-
ragraft platné smlouvy z Nice (tedy jednomyslnosti,
jak pfedvidala jiz Amsterodamskd smlouva), nedoslo
v této oblasti na rozdil od azylové a vizové politiky
a politiky vici nelegédlni migraci k pfesunu do pro-
cedury QMV. O opatfenich v této citlivé oblasti,
kterd se tykd predev§im ekonomické migrace a s ni
spojené problematiky vydavani pracovnich povoleni
pro obc¢any neclenskych stitd, tedy nadale rozhodu-
je Rada jednomyslné a EP je pouze konzultovan.
Obsah planu Komise na novou evropskou politiku
legélni migrace tedy podléhd jednomyslnému schva-
lovani, pfi¢emz obsahuje fadu bodd, s nimiz ¢lenské
stity zfejmé nebudou souhlasit.

Obsah planu
Komise chce v rdmci tohoto plinu vydat mini-
malné 5 ndvrhi smérnic do roku 2009, pficemz
jejich obsahem by mél byt také systém vydavini
tzv. zelenych karet, podobnych rezimu dosazi-
telnému pro cizi statni pfislusniky uchazejici se
o praci v USA.

Zelené karty, které znamenaji pracovni povoleni

spojené s povolenim pobytu a moznosti pobirini

socidlnich davek (tedy de facto zisk stejnych pod-
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minek pro préci, jaké mé ob¢an dané zemé) by mély
byt vydaviny vysoce kvalifikovanym obcanim ne-
¢lenskych zemi. Takovéto povoleni vydané jednim
¢lenskym stitem by je pfitom opraviovalo k praci
za stejnych podminek na celém Gzemi EU.

Sporné body
Tento plan komisafe pro justici a vnitro Frattiniho
by se ovSem mohl oprivnéné hrubé nelibit no-
vym ¢lenskym stitim, které maji béhem sedmi-
letého pfechodného obdobi, rozdéleného na 3
etapy de facto zapovézen rovnopravny vstup na
pracovni trhy ve vétsiné star$ich ¢lenskych zemi
(s vyjimkou Velké Britinie a Irska, které oviem
neposkytuji novym clentim zcela rovnoprivné
postaveni pokud jde o jejich moznost vyuzivat
vyhody socidlniho systému, a Svédska, které nyni
jediné poskytuje obcanim novych ¢lenskych sta-
tl pristup na sviij pracovni trh za zcela rovnych
podminek se svymi obcany).
Sedmileté pfechodné obdobi na volny pohyb pra-
covnich sil, jejz zavedly ostatni starsi ¢lenové vici
¢lenim novym, skondi nejdfive v roce 2012, néktefi
z nich (pfedevéim Némecko a Rakousko) jiz in-
dikovali, Ze jej hodlaji vycerpat az do konce, nova
némecka vldda dokonce tuto klauzuli o zarucené
ochran¢ vlastniho pracovniho trhu vlozila do koa-
licni smlouvy. O pravdépodobném zruseni zikazu
rovného pfistupu na sviij pracovni trh pro obc¢any
novych ¢lenskych zemi po uplynuti prvniho dvoule-
tého obdobi, tedy 1. kvétna 2006, prozatim oteviené
hovofilo pouze Finsko a Spanélsko.

Podminky planu z hlediska novyich clenskych statii
Pokud by tedy zdsady evropské politiky legalni
migrace, které by umoziiovaly vydavani zelenych
karet s povolenim pracovat za rovnych podmi-
nek nejen ve ¢lenském stité EU, ktery jej vydal,
ale kdekoli jinde v Unii, byly pfijaty a zacaly pla-
tit jiz okolo roku 2009, znamenalo by to vznik
absurdniho nepoméru diskriminujiciho nékteré
Clenské staty EU proti neclentm.

Na druhou stranu by tyto plany Komise mohly byt

pro nové cleny piileZitosti, jak jesté hlasitéji protes-

tovat proti nerovné situaci, do niz se podminkami

Pristupové smlouvy dostaly. Mohou argumentovat,

ze zavedeni zelenych karet v oblasti legalni mig-

race je pro né naprosto nepiijatelné, pokud nebu-
dou zrovnoprivnény i jejich podminky existence

v ramci EU. Tento apel by mél byt o to naléhavéjsi,

ze pro tento rok (2006) Komise ponékud ironicky

(vzhledem k existujici blokaci pfistupu na pracovni

trhy EU pro nové ¢leny) vyhlasila ,rok pracovni mo-

bility“. Pro rok 2007 je pak stanoveno motto, ,rok
rovnych pfilezitosti®.

1.4 RAKOUSKE PREDSEDNICTVIi

Rakousko se 1. ledna ujalo pulro¢niho predsed-
nictvi EU a stejné jako jeho pfedchudci predsta-
vilo své priority. Vétsina pozorovatelt se shodla
na tom, ze Rakousko Unii pravdépodobné nic
zdsadniho nepfinese, resp. Ze vétsinu palcivych
otizek budou muset vyfesit pfedsednictvi nd-
sledujici. Nutno pfitom dodat, Ze nejdfive pristi
rok: nic podstatného se necekd ani od Finska,
které bude EU pifedsedat ve druhé poloviné roku
a které pravé s Rakouskem svou agendu sladuje.
Pristi rok zahaji svym pfedsednictvim Némecko.

Charakteristika zemé
Rakousko je ve specifické situaci: jde o malou
neutrdlni zemi, kterd se k EU pfipojila az v ro-
ce 1995. Navic zde obc¢ané velmi mdlo duvéfuji
evropskym institucim (i méné nez napt. ve Velké
Britanii & Svédsku). Do toho se budou na pod-
zim 2006 konat parlamentni volby.
Vsechny tyto faktory zpusobuji, Ze Rakousko zvo-
lilo pro své predsednictvi opatrnickou strategii,
jiz ramuje tvrzenim, Ze se chce zabyvat ,otdzkami
vSedniho dne, jeZ trapi vétsinu evropskych ob¢ana®,
a doplnuje, Ze se zaméfi na ,ekonomicky a socidlni
blahobyt, ochranu Zivotniho prostfedi, na svobodu
a bezpecnost evropskych obcani a na posilovini
role Evropy ve svéte®.

Posun v agende
Od Rakouska se neocekivd zadny podstatny
posun ve dvou nejdulezitéjsich otizkéch, které
v soucasnosti hybou celou Unii — v ndvrhu smér-
nice o sluzbich a v problematice REACH (byt
se zastupci Rakouska a Komise na zacitku ledna
shodli, Ze otizka liberalizace sluzeb bude letos jed-
budou zahrani¢népolitické zalezitosti: vstup
Rumunska a Bulharska (zdvére¢né hodnoceni
zemi, pfipadné odloZeni vstupu o rok) a skute¢né
zahdjeni rozhovora s Tureckem a Chorvatskem
(alesponi ve vybranych oblastech).

Rakousko udajné pozoruje snizujici se vili k politic-

kym reformdm v Turecku. Je zndmo, Ze Rakusané se

vadi dalsimu rozsifeni EU stavéji spiSe odmitave.
Rakousko se bude také muset vyrovnat s otdzkou
pfezkoumdni sedmiletého prechodného obdobi
na volny pohyb pracovnich sil z novych ¢len-
skych stata.

Ve vztahu k CR je vsak, zda se, vie jasné: Rakousko

bude trvat na restrikcich az do roku 2011. Tento fakt

je zndm uz od konce lonského roku, kdy se ceska

vlada pokusila o vstficné gesto, jez vSak rakouskd

strana neocenila.
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Priority predsednictvi
Obecné jsou rakouské priority velmi rozsihlé,
avSak pfi bliz§im prozkoumani je zfejmé, Ze
nejsou piili§ ambiciézni. (Plyne to z davodi
zminénych vyse.)
Krom ocekavané nedohody ve véci liberalizace slu-
zeb a REACH stoji za pozornost napf. snaha znovu
nastolit Lisabonskou strategii coby nosné téma unij-
ni politiky, napomoci Komisi ve snizovani regula¢ni
zitéze a v reformé komitologie, ozivit myslenku na
komunitdrni patent ¢i dosihnout dohody v otdzce
transevropskych energetickych siti. Rakusané se rov-
néz pokusi o dalsi jedndni o evropskych fidi¢skych
prukazech a tzv. tietim Zelezni¢nim baliku, souboru
tfi norem, které maji potencial zcela pozménit re-
gulaci Zelezni¢ni dopravy v celé Evropé. V socidlni
oblasti budou kli¢ovd vyjedndvani o smérnici o pra-
covni dobé¢ a 0 normé¢, kterd ma upravit zaméstnava-
ni sezénnich pracovniki. ,Zaklinadlem® bude slovo
Jexicurity” (akronym slov ,flexibility a ,security).
Jde o model vyzkouseny v Dansku a ddajné umoz-
nujici zachovédni stdvajictho stupné zabezpeceni
zaméstnaneckych prav pii zavedeni pruzného
pracovniho trhu. Pokusy o aplikaci tohoto kon-
ceptu v celé EU v8ak nejspiSe narazi na rozdilnost
socidlnich systému v jednotlivych ¢lenskych zemich.
V zemédélstvi chtéji Rakusané postoupit v reformé
spole¢né zemédélské politiky, konkrétné pak v otdz-
ce trhu s ovocem a zeleninou, bandny a vinem. Do
kategorie ,Ruzné“ predsednictvi zafadilo zahdjeni
revize smérnice o televizi bez hranic.
Spole¢nym jmenovatelem zminénych problému
je fakt, ze vétsina z nich se v Unii fe$i uz nékolik
let bez vétsiho aspéchu, popt. jde o polozky, které
jsou soucasti agendy jen kritce, ale jsou vysoce
kontroverzni. S ohledem na pozici Rakouska
v nich proto nelze ¢ekat zadny radikalni posun.
Tlustrativnim pfikladem chovani nové predsednické
zemé muzZe byt udilost z posledniho dne roku 2005,
kdy se rakousky ministersky pfedseda vyslovil proti
posilovini pravomoci EU skrze aktivity Evropského
soudniho dvora. (Reagoval tak na celou fadu roz-
sudkd a rozhodnuti z posledni doby, které maji
nesporny potencidl navysit kompetence EU na tkor
¢lenskych stitd, aniz je potfeba zasahovat do smluv-
nich zdkladi EU formou revizi primarniho prava.)
Wolfgang Schiissel ESD obvinil ze systematického
jedndni v neprospéch ¢lenskych stiti. ESD podle
néj porusuje zasadu zdkazu retroaktivity a nebere
v potaz zdsady proporcionality a subsidiarity. Hned
nato rakouskd strana premiérova tvrzeni mirnila.
Podobné scénare lze cekat v pribéhu celého ra-
kouského predsednictvi: ambiciézni prohldseni,

minimum faktickych kroka.

Evropska istava
Rakousky predseda vlady hodla v pribéhu na-
sledujiciho pulroku zrekapitulovat narodni de-
baty o budoucim uspofidani EU s cilem Evropu
»psychologicky restartovat®. Na ¢ervnovém sum-
mitu se pak ¢ekd prijeti prabézné zpravy o tzv.
obdobi reflexe. UZ nyni jsou ale patrné zasadni
rozdily v tom, jak s evropskou ustavou naloZit:
zda ji ponechat ,mrtvou (Nizozemi), ozivit né-
které jeji ¢asti (Francie), nebo se pokusit prosadit
ji takovou, jaka je (Némecko).
Francouzsky prezident a belgicky premiér napf.
chtéji formu uzsi integrace mezi stity eurozény (i za
vyuziti nékterych ¢dsti z euroustavy). Francouzsky
ministr vnitra Nicolas Sarkozy se stavi za prijeti
skonsenzudlni“ prvni, instituciondlni Cdsti dstavy.
Némecka strana se spiSe kloni k pokracovani sti-
vajiciho ratifika¢niho procesu, protoze ,vyzobavani*
(cherry picking) vybranych pasdzi by si vynutilo
zahdjeni novych ratifikaci i v téch zemich, kde jiz
probéhly. V' pfipadé Francie a Nizozemi by podle
Némecka mélo dojit k piijeti ,socidlni deklarace®
zpristupnujici text uUstavy novému schvéleni bez
nutnosti ménit jej jako celek. (Podobného nazoru je
napt. i Komise.)
Rakousko je v daném pfipadé spise v subalter-
nim postaveni a lze ofekévat, Ze podobné tomu
bude i v dalsich kauzich v pribéhu jeho (spise
tormélniho) predsednictvi.

1.5 ZEMEDELSTVIi

Problematika podpory biopaliva
a bioenergie

V prosinci 2005 piijala Komise akéni plan o bi-
omase. Pokousi se v ném posilit uzivani biopaliv
v automobilovém pramyslu (zde podporila
Komise na zavér roku 2005 i dota¢ni podporu
vyroby automobilud s ekologicky $etrnym moto-
rem, které umoznuji uzivini bionafty), ale i jinde
(lokalni vytdpéni).
Pozaduje pfitom v budoucnu stanoveni pfisnéjsich
legislativnich pravidel, které pod hrozbou sankci
budou vyzadovat po ¢lenskych stitech zvySeni
uzivani zdroji bioenergie nad zdroji sklenikovych
plynt. Na pocatku roku 2006 ma byt publikovino
sdéleni komise o soucasné situaci v oblasti biopaliv
v EU, Evropsky vybor pro standardizaci (CEN) by
m¢él stanovit jednotné charakteristiky a parametry
biomasy. Clenské stity jsou soucasné vyzyvény,
aby vice financovaly programy podpory vyuzivini
biomasy z nového fondu rozvoje venkova a z fondi
strukturalnich.
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Legislativni pozadi podpory bioenergie v EU
Podpora vyuzivini biomasy a bioenergie pred-
stavuje v soucasnosti jedno z vyznamnych
odvétvi v ramci spole¢né zemédélské, ale také
energetické politiky.

Jiz smérnice o biomase z roku 2003 zavazovala

¢lenské stity k tomu, aby do roku 2006 zvysily podil

biopaliva v celkovém objemu paliv obchodovanych

a produkovanych na svém tzemi na podil pfesahu-

jici 2%, do r. 2010 to ma byt zévazné 5,75 %. CR

se pfi vstupu, kdy spolu s acquis communautaire
pfijimala i tuto smérnice, ovSem zavizala jesté

k prekroceni tohoto limitu a k dosazeni podilu 3,7

%. Lhita pro naplnéni tohoto zdvazku ma vyprset

pravé letos, péstovini plodin urcenych navyrobu

bioenergie a vyroba bioenergie ovem nejsou v CR

prosty velkych problémd.

Problemy vyuzivdni bioenergie
K produkci biopaliva slouzi pfedev§im picniny
a olejniny (fepka olejka, vojtéska), ale také obiloviny
(kukufice, kterou je mozno pouzit pfi specidlnim
spalovéni k vyrobé bioplynu). Pfedevsim fepkovy olej
pfedstavuje potom nejvyznamnéjsi surovinu pro vyro-
bu bionafty. EU se pokousi prostfednictvim nové le-
gislativy mohutné podporovat produkei téchto plodin,
zejména za Gcelem nahrazovini produkce klasickych
plodin, u nichZ ma dochézet k utlumu v souvislosti
s pozadavky WTO. Boom péstovini plodin vhod-
nych na vyrobu bioenergie, jiz EU podporuje i tim,
ze sméruje Clenské zemé k tomu, aby pfijimaly legis-
lativni zavazky bioenergii a biomasu vyuzivat, se tak
podepsal i na vyvoji plodinové struktury CR. V EU
doslo v souvislosti s legislativni i finan¢ni podporou
bioenergie (pomoci specidlnich dotaci) k prudkému
ndrtstu produkee fepky (v 1. 2003-2005 az zectyfni-
sobeni, CR zaznamenala od roku 1990 téZ ztrojnaso-
beni, takze dnes reprezentujeme 5. nejvétsiho péstitele
v EU-25 po Némecku, Francii, Britanii a Polsku).

V CR je vsak perspektiva mozné koncentrace na

péstovani plodin zpracovatelnych na biopalivo

provizena ur¢itymi problémy.
Chybi predevsim zpracovatelské kapacity pro vyrobu
bionafty, napf. rafinerie pro ziskivini metylesteru
z fepkového oleje, ktery je bazi pro vyrobu binonafty,
pfimichdvané potom do standardniho fosilniho pa-
liva za vzniku tzv. ,zelené nafty“. Nedostatek zpra-
covatelskych kapacit zpisobuje, Ze navzdory tomu,
ze fepka nyni tvofi 10% veskeré oseté pudy a jeji
mnozstvi se md jesté zvySovat, vozi se semena ke
zpracovani do Némecka. Splnéni stanoveného po-
dilu biopaliva na trhu, k némuz se CR zavézala, tak
s sebou nese neimérné vysoké finanéni néklady. Na
druhou stranu nelze veskeré olejniny, picnicny ¢i ku-
kufici vyuzivat pouze k vyrobé biopaliva, stejné jako

z hlediska diverzity krajiny nelze veskerou ornou
pidu z divodu snah EU stimulovat k omezovéni
produkee tradi¢nich komodit (Casto zejména v no-
vych ¢lenskych stitech) osdzet pouze témito plo-
dinymi. Vyuzivani olejnin na vyrobu bionafty napf.
Casto zpisobuje jejich nedostatek v potravinafstvi.
Politika podpory bioenergii a péstovani plodin
urenych na jeji vyrobu predstavuje zaroven
i priklad regulace v EU, ,fepkovy boom®, ktery
nastava v poslednich letech je do zna¢né miry
zéavisly na specidlnich dotacich, které maji zemé-
délctim vyrovnavat klesajici cenu a motivovat je
k vyssi produkei.
Ceské zemédélce proto v tomto sméru nejvice po-
pudila skute¢nost, ze CR dlouho neméla pfislusnou
legislativu, kompatibilni s evropskym pravem, kterd
by ji umozilovala erpéni piislusnych dotaci. Teprve
v dubnu 2005 bylo piijato nafizeni vlady o finan¢ni
podpore bionafty na zikladé smérnice o biopalivech
z roku 2003, coz znamenalo pro zemédélce problé-
my s odbytem nezpracované fepky. I tato politika
mi tedy v EU svd omezeni. Dalsi se pridavaji na
urovni ¢lenskych stitd disponujicich v nékterych
pfipadech nedokonalou legislativou, neochotou vy-
budovat produkéni kapacity, kterd je jesté neziidka
kombinovina s korupci a podivnou ,stachanovskou®
snahou ,dohnat a pfekrocit* evropské normy, bez
uvahy, zda na to mdme momentdlni moznosti.
Akéni plin o biomase i celd Sirokd tematika
biopaliv, bioenergii a biomasy se oviem zfejmé
stane jednim z hlavnich bodi jednini Rady pro
zemédélstvi ve dnech 23. - 24. ledna.

Otazka omezeni tykajicich se péstovani
GMO plodin

Dal$im téma, které predstavuje ,horkého kandi-
data“ na projednavini na puadé Rady pro zemé-
délstvi v lednu 2006, reprezentuje neméné citlivé
téma GMO plodin.
Rada komentatori zaznamenala, Ze toto téma dotyka-
jici se problému svétového zemédélského trhu v glo-
balu, nebylo viibec dotéeno béhem hongkongského
summitu, ktery se vénoval pfevazné ,nekalému® finan-
covani zemédélstvi vyspélych zemi, které deformuje
poméry na svétovém trhu a prekazkim v zemédél-
ském obchodu s rozvojovymi zemémi. Problematika
GMO pfitom predstavuje téma, které je jiz nékolik let
bouflivé projeddvino v rimci bézné (prozatim nikoli
summitové) agendy WTO. Ocekavi se, Ze ziejmé tyto
problémy vyuziti moznosti nejmodernéjsich techno-
logii v zemédelské vyrobé, jaké reprezentuje genové
inzenyrstvi, pfijdou na agendu jednacich kol v budouc-
nosti, zfejmé az svét vyfesi pretrvavajici anachronismy
v oblasti protekcionismu v zemédélském obchodé.
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Legislativni pozadi problematiky GMO v EU

V EU je problematika GMO plodin povazovina

za velmi citlivou.
Prozatim plati smérnice 2001/18/EC o pravidlech
uvoliiovani GMO do Zivotniho prostfedi. Na jeho
zdkladé byl vytvofen také cesky zdkon upravuji-
ci tuto problematiku, novy zikon ¢&. 78/2004 Sb.
o nakladini s GMO a genetickymi produkty. EU
si dodrzovéni legislativni Gpravy, kterd umoziuje
dovoz vyrobku pouze z ur¢itych GMO plodin,
fadné oznacenych, a péstovani pouze povolenych
typa GMO plodin pfisné chrani (v EU je povolena
k péstovini prozatim pouze jedna plodina — GMO
kukuftice Bt-11 urcena ke zkrmovini, chce-1i nékte-
ry ¢lensky stit povolit dovoz GMO plodiny, jako
napt. Recko v lednu 2006 u dalsich druha GMO
kukufice, musi nejprve pozidat Komisi o svoleni).
Evropsky soudni dvir napf. v roce 2005 zahdjil
fizeni proti Francii a Némecku za nedostatecnou
implementaci této smérnice.

EU se péstovini GMO plodin dlouho velmi

brinila a dosud existuji pfisné restrikce.
Uvalila na dovoz GMO plodin dokonce pétileté mo-
ratorium, které bylo ovéem pod velkym tlakem produ-
centli z USA (kde se péstuje napt. kukufice jiz pouze
jako GMO) i z jinych zemi (Kanada, Argentina)
uvolnéno v kvétnu 2004. Od té doby je mozné dovi-
zet do EU produkty z GM séji ¢i kukufice, které je
v§ak nutno oznacovat. Pretrvavaji nadéle stiznosti na
protekcionismus nékterych ¢lend EU motivovany ne
ochranou spotfebitele, ale vlastniho trhu (nejvétsimi
odptirci GMO v EU jsou Velka Britanie, Rakousko,
z novych ¢lent pak Madarsko; velkym péstitelem
GMO kukufice v EU je naopak Spanélsko, CR je
od roku 2005, kdy je zde povoleno péstovani GMO
kukufice ke zkrmovini na zhruba 300 ha, druhym
nejvétsim producentem GMO kukufice v EU).

Hodnoceni soucasného stavu

V EU tedy v soucasnosti plati ponékud schizofre-
nni pravidla — dovoz produktd z GMO plodin je
dovolen za fddného oznaceni (napf. s6ja, v prosinci
2005 probéhla na ptadé Komise a vybora zemédél-
ské Rady doslova ,bitva“ o povoleni dovozu urcitého
druhu GMO fepky), jejich péstovini v EU je vsak
kromé kukufice Bt-11 zakdzino. EU tak zacind
konkuren¢né zaostdvat i za nékterymi bohatsimi
a vyspélejsimi stity tfetiho svéta, které na pudé
GMO experimentuji v nékterych presné, avsak
ponékud logi¢téji vymezenych mantinelech (Cina
napf. povoluje péstovani GMO bavlny a fepky, ktera
by mohla byt vyuzita k vyrobé biopaliva, nepovolené
je péstovani GMO plodin urcenych jako potravina,
napf. ryze, i kdyZ k experimentovini v této oblasti

dochdzi, podobné postupuje napf. Indie). Obavy

z genové manipulace spocivajici ve vpraveni genu
z jiného Zivodisného druhu (napf. v pfipadé Bt-11
kukufice je to baktérie Bacillus thuringiensis zpui-
sobujici pfirozenou odolnost proti kukufi¢nému
skidci zvaném zavije¢ kukufi¢ny) souvisi napt. ze
strachem z nekontrolovanych genovych mutaci
v duasledku pfenosu pylu na vétsi vzdalenosti ¢i
z dlouhodobé kontaminace pidy GM rostlinami.

Pliny legislativnich zmén
Zemédélska politika EU, ktera je v oblasti GMO
plodin ,v zajeti“ obav o ochranu spotfebitele, se
pokousi dosavadni legislativni i prakticky stav
zménit ji vlastnim zpisobem — pozadavkem na
vytvofeni jednotné legislativy na nadnarodni drov-
ni, kterd by zavazovala vSechny clenské stity a ,re-
prezentovala“ politiku EU v této oblasti navenek.
Komise tak ptedstavila tésné pred vanocnimi svatky,
21. prosince, navrh smérnice o spole¢nych pravidlech
pro vyrobu organickych produktii pro potravinarstvi
s platnosti od 1. ledna 2009. Ma fesit predevsim
pravidla oznacovani a dovozu, jako organické
lze podle n€j oznacit produkty s 95% organické
povahy, lze tak tedy oznacit i produkty, k jejichz
GM kontaminaci, ktera by je diskvalifikovala napf.
na trzich zemi, jez GMO zcela odmitaji (Svycarsko,
arabské zem¢) doslo nahodné.
Kontroverze ohledné tohoto navrhu i GMO
obecné se v Radé ocekdvaji béhem roku 2006,
zfejmé jiz na nejblizsi zemédélské Radg, kterd
za¢ind 23. ledna.
Jiz dnes je pfitom obtizny konsensus ohledné
marketingovych pravidel produktd z nékterych
druht GM kukufice, ,hysterie® nékterych zemi,
které odmitaji nakupovat komodity od stitd, jez
s péstovanim GMO zacaly (Slovensko vuci CR,
Madarsko vi¢i Rumunsku), je totiz vysvétlitelnd
nejen raciondlni snahou déit konkurentovy v ramci
CAP dalsi prekdzku, ale také skutecnosti, Ze nékteré
potravinifské firmy v neclenskych zemich skute¢né
pozaduji certifikaty, dokonce i u mléka, potvrzujici
zda dobytek nebyl krmen GM kukufici.

Prvni disledky zavéri summitu
v Hong Kongu v ramci CAP

Prvni disledky zavéra hongkongského summi-
tu WTO, ktery pozaduje odstranéni veskerych
subvenci podporujicich vyvoz zemédélskych
vyrobka v ramci vyspélych stitd, se jiz projevily
v rozhodnuti Komise vydaném 20. prosince.
V ném se Komise rozhodla drasticky omezit vyvoz-
ni podpory na export Zivého dobytka, které nalezely
k anachronismiim vnégjsiho fungovini CAP (EU
takto podporovala prostfednictvim desitek miliont
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euro ro¢né napf. vyvoz stovek tisict kusa zivého do-
bytka do arabskych zemi k porizce). Komise odt-
vodnila své rozhodnuti ,zlepsenim situace na trhu
s hovézim masem®, skutecnosti ale je, Ze bude muset
stile drastiCtéji omezovat vyvozni subvence, které
v kritizovaném systému jesté pietrvavaji. WTO 19.
prosince rozhodla, ze do roku 2013 md dojit k Gpl-
nému odstranéni veskerych vyvoznich subvencdi,
pficemz jiz do roku 2010 ma byt odstranéna jejich
podstatnd Cdst.

Zdvery hongkongského summitu a jejich kritika
Vysledky summitu ¢astecné kritizovaly nékteré
stity tfettho svéta usilujici o nediskrimina¢ni
pfistup na evropské zemédélské trhy a o rovnou
konkurenci s evropskymi vyrobky na trzich své-
tovych, které nepatii mezi nejchudsi zemé svéta,
jez maji ziskat na trhy vyspélych zemi zcela bez-
celni pfistup v 97 % svych produktu.

Kritiky z téchto zemi (pfedev§im zemé Latinské

Ameriky, jihovychodni Asie nebo Cina) poukazo-

valy na to, Ze summit nepfinesl v oblasti liberalizace

obchodu se zemédélskymi vyrobky natolik prevrat-
né zmény pravé proto, ze v ramci trhi vyspélych sti-
ti véetné EU je jiz zhruba 70 % vyvoznich subvenci
existujicich jesté v 80. letech odstranéno. Rovnéz
kritizovaly fakt, Ze nedoslo k plosnému snizZeni
vstupnich cel na trhy vyspélych zemi véetné EU pro
vSechny tfeti zemé, jak navrhoval ¢dstecné i komi-
saf Mandelson, ale ,pouze” k zavedeni bezcelniho
pfistupu nejchudsich zemi na tyto trhy. Vysledky
hongkongského summitu se staly pfedmétem urcité
kritiky téZ proto, Ze se zabyvaly prevdzné externi
strankou protekcionistické politiky v zemédél-
stvi (tedy cla, vyvozni subvence, protekcionistické
a dumpingové pusobeni CAP navenek) a nikoli
vnitini slozkou trznich deformaci, které protek-
cionismus v zemédélské politice vyspélych zemi
piindsi (pfedevsim mohutné podpory domdcich
zemédélcd v podobé vnitinich dotaci uplatriova-
nych nejen ze strany EU, ale i USA & Japonska).

Této problematiky se summit prakticky nedotkl, coz

bylo kritizoviano napf. v souvislosti s nedofesenou

otazkou vysokych dotaci poskytovanych americkym

péstitelim bavlny.
Otazky vnitinich zemédélskych podpor se moz-
nd jest¢ dostanou na pofad jednini WTO do
dubna 2006, kdy ma byt dohodou zakonceno celé
jednaci kolo v Dohd. Tato varianta je ovSem spiSe
nepravdépodobnd, protoze jde o velmi citlivé
téma, jehoz realizace by vyzadovala nepopularni
vladni opatfeni v USA a podstatné reformy CAP
a jejiho financovéni. Lze proto ocekévat, Ze jeho
otevieni by mohlo pfijit na pofad jedniani WTO
teprve v nékterém dal$im z jednacich kol.

EU a problém zemédélskych dotact
EU podle britského navrhu nové finanéni perspek-
tivy nepocita s hlubsi reformou financovani CAP do
roku 2009/2010, nastupujici rakouské predsednictvi
pouze indikovalo snahu zasadit se po kontroverzni
reformé cukerného pofddku o zmény v dosud nere-
tormovanych odvétvich (pfedevsim ovoce a zeleni-
na), opatrnéji jiz hovoii o reformé sektoru vina, kterd
by se ziejmé vyraznéji dotkla i rakouskych vinaia.
Zajimavou skute¢nosti dotykajici se reality CAP
a jejiho financoviani je otdzka identity pffjemca
praveé spornych zemédélskych dotaci. V prabéhu
podzimu zvefejnil server www.farmsubsidy.org
udaje o tom, jaky podil financi pfidélovanych
v rimci zemédélskych plateb prijimala ktera
¢lenska zemé za rok 2004.
Je tak mozné zjistit, Ze napf. Rakousko, ¢lenska
zemé srovnatelnd populaci i rozlohou s CR, ziskala
za rok 2004 vice nez 1,14 mld. € na zemédélskych
davkach, které tak v jeho celkovych piijmech z ev-
ropského rozpoctu tvofily nezanedbatelnou polozku
vice nez 70 %. Podobné masivnim pfijemcem bylo
napi. Dénsko. Francie jako zemédélsky gigant zis-
kala téméf 9,5 mld. € na zemédélskych davkéch,
Némecko pfes 6 mld. €. Naproti tomu nové ¢lenské
zemé v dusledku redukovanych primych plateb zis-
kévaji v komparaci doslova zlomek (Estonsko pfes
15 mil. €, Litva a Loty$sko vzhledem k vice agrarni
struktufe hospodarstvi 40-50 mil. €, coZ je ovSem
srovnatelné s ¢astkou, kterou ziskavd natolik ,,zemé-
délsky“ stit, jakym je Lucembursko).
Nejvice zemédélskd zemé mezi novymi Cleny,
Polsko, ziskava ve srovndni s Francii sotva pat-
néctinu — zhruba 300 mil. €. U CR je to pfibliz-
né 90 mil. € za rok 2004.
U nékterych ¢lenskych zemi, u nichz bylo povoleno
zvefejnéni téchto udaju (napf. Velkd Britdnie) figu-
ruji vedle celkovych sum a percentuelnich podila
také jména konkrétnich pifjemci dotaci. Ctenaf se
tak mize dozvédét, Ze v souvislosti s faktem, Ze pfi-
mé zemédélské platby jsou vyplaceny majitelim po-
zemki, ndlezi k nejvétsim pfijemcim napf. ¢lenové
britské krdlovské rodiny, ale také napf. potravinarsky
koncern Nestlé jako producentsky gigant.
Zajimavé bylo, Ze k podobnému zvefejnéni pfi-
jemci zemédeélskych davek se v prosinci 2005
odhodlal také cesky Stitni zemédélsky inter-
venéni fond (SZIF), ktery u nds reprezentuje
platebni agenturu spravujici a rozdélujici tyto
davky z rozpoc¢tu EU.
Mezi velkymi pfijemci figurovaly farmy, jejichz
vlastniky ¢i spoluvlastniky byly také osoby primo
spjaté s Ceskou zemédélskou politikou a s admi-
nistraci zemé&délskych dotaci (napf. byvali ministfi

Fencl a Zgarba).
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I1l. PREHLED KLiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP

Ve sledovaném obdobi se nekonalo zadné plendrni zaseddni.
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IV. SLOVNICEK

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-
legovala.

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské staty spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Nafrizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stata EU.

Prvni pilir

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tte-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni pravo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, EP spolurozhoduje.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimdny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do
vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho predpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivané;jsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem
Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té urovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spolupréce v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i clenské staty, Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMA SPOLUROZHODOVACi PROCEDURY
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