MONITORING EU
europoslance

Hynka Fajmona

LEDEN / UNOR 2006

PeETRA KucHYNKOVA, ONDREJ KRUTILEK

CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY

BRNO 2006



CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY (CDK)

e nezavisld, neziskovd vzdélavaci a kulturni organizace zaloZend ve formé obcanského sdruzeni v srpnu 1993
v Brné

e navazuje na nékteré starsi iniciativy, jez souviseji s rozvojem nezavislych aktivit a vydavanim samizdatovych
Casopisu pred listopadem 1989

Cinnost CDK
e publika¢ni a vydavatelskd ¢innost (od zalozeni CDK téméf 200 vydanych knih)
e vydivani periodik Revue Politika (nastupce nékdejsi Revue Proglas)
a TeologieC3Spolecnost (nastupce Teologického sborniku)
e odborny servis riznym slozkim vefejné spravy
e porddani predndsek, seminaft a konferenci

Struktura CDK

CDK se ¢leni na dva relativné svébytné, presto vSak vzajemné intenzivné komunikujici instituty: Institut pro
politiku a kulturu (IPK) a Institut kfestanskych studii (IKS). Vedle obou instituti provozuje také vlastni
nakladatelstvi a typografické studio. Vrcholnym fidicim orgidnem je Rada CDXK, jejiz rozhodnuti realizuje
vykonny feditel.

Personalni slozeni Rady CDK
Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D. piedseda

Ing. Zdené¢k Granit finan¢ni feditel CDK a jednatel
doc. PhDr. Jiti Hanug, Ph.D.  feditel IKS a jednatel
Frantisek Miks feditel IPK a jednatel

Vykonny reditel
PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.

Kontakt

Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK)

Venhudova 17, 614 00 Brno

cdk@cdk.cz, tel.: 545 213 862, mobil: 775 570 801, www.cdk.cz




INSTITUT PRO POLITIKU A KULTURU (IPK)

Cinnost IPK

vydéavini Revue Politika

vydavani knih z oblasti spolec¢enskych véd

poradani konferenci, semindii a pfedndsek

analyza evropské legislativy a politiky

podpora demokracie v zemich s nedemokratickou
minulosti

Revue Politika

o exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spolec-
nost a kulturu vychdzejici nepfetrzité jiz sedmndctym
rokem

e jecho nedilnou soucdsti je literdrné kulturni revue
Proglas

e podavd neotfely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahraniéi

e nabizi komentafe, analyzy a eseje nejlepsich ceskych
autord (politologd, historikil, sociologi, ekonomd,
pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
z prestiznich zahrani¢nich ¢asopist

o pravideln¢ informuje o kniznich novinkach tykajicich
se politiky a vSeho, co s ni souvisi

e UKAZKOVE CISLO ZDARMA!

Konference, seminare a prednasky

IPK pofadd — samostatné & v soudinnosti s nékterou
z akademickych nebo neziskovych instituci a nadaci
— odborné konference, semindfe ¢ predndsky. Nasimi
nejcastéj§imi partnery jsou Filozoficka fakulta, Fakulta
socidlnich studii a Mezindrodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity v Brné a Ustav pro soudobé dé-
jiny AV CR.

Analyticka €éinnost

e IPK ma vytvofenu sit kontaktd na kvalitni a erudo-
vané pravniky, politology, ekonomy a dalsi odborniky,
kterd umoziiuje zajistit vypracovini odbornych ana-
lyz a navrha zdkond téméf na jakékoli téma

o IPK zprostiedkovivd vazbu mezi politickou repre-
zentaci a akademickym prostfedim

e od roku 2002 IPK prilezitostné vypracovivd odborné
analyzy a ndvrhy zikonu pro Poslaneckou snémovnu
Parlamentu CR

Analyza legislativy EU
V roce 2004 v rimci IPK vzniklo z iniciativy poslance
Evropského parlamentu Hynka Fajmona (EPP-ED/
ODS) oddéleni pro analyzu evropské legislativy a politi-
ky, jehoz poslanim je:
e zajistovini pravidelného mési¢niho monitoringu ev-
ropské legislativy
e providéni analyz vybranych legislativnich problémi
e pravidelné zprostiedkovavini vysledkd price pro-
stfednictvim médii

Spoluprace s EPP-ED

Od roku 2003 IPK spolupracuje s poslaneckou frakei
EPP-ED v Evropském parlamentu. V rdmci této spo-
luprace:

e organizuje konference na nejriznéjsi spolecensko-
-politick4 témata (napf. perspektivy EU, cesta Ceské
republiky do EU)

e vyddvi odborné publikace (napt. sbornik Cesta Ceské
republiky do Evropské unie)

e zajituje vyddvini informacnich brozur seznamujicich
sirokou vefejnost s problematikou EU (napi. Co dyste
méli védeét o Evropském parlamentu, Evropskd unie
a vase mésto/obec)

o vydiva prilohy Casopisu Revue Politika (napf. EPP-
ED a evropskd politika, EPP-ED a evropskd istava,
EPP-ED a liberalizace svétového obchodu)

Soucdsti Revue Politika jsou i Evropské stranky, kde jsou
prezentovany komentdfe, analyzy a preklady zahrani¢nich
¢lanki tykajici se problému projektu evropské integrace.

Podpora procesu demokratizace
IPK rozsifil v roce 2004 svoji ¢innost také o problematiku
podpory procest demokratizace v zemich, které maji ak-
tudlni zkusenost s nedemokratickym rezimem. Projevem
této orientace je v soucasné dobé projekt ,Democratic
Institution Building Process — Lessons from the Czech
Republic®, jenz je zaméfen na pieddvani zkusenosti z ces-
kého prechodu k demokracii irdckym ob¢aniim — nové
zvolenym poslancim, pfedstavitelim vznikajicich poli-
tickych stran a ob¢anskych sdruzeni.
V ramci projektu IPK organizuje:
e pozorovatelské mise Ceskych voleb spojené s odbor-
nymi pfednaskami
e specializované semindfe pro vybrané irdcké predstavi-
tele
e vydini obsdhlé reprezentativni ucebnice v arabstiné
pojednévajici o Ceském prechodu k demokracii ve
véech oblastech politického a spolecenského zivota

Personalni slozeni IPK

Frantisek Miks feditel

PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.  odborny pracovnik
Mgr. Katefina Hlouskové odbornd pracovnice
PhDr. Pavel Pseja, Ph.D. odborny pracovnik
Mgr. Petra Kuchynkova analyticka

Mgr. Ondrej Krutilek analytik

Kontakt

Institut pro politiku a kulturu (IPK)

Centra pro studium demokracie a kultury (CDK)
Venhudova 17, 614 00 Brno

www.cdk.cz/ipk, ipk@cdk.cz,

tel.: 545 213 862, mobil: 775 570 805




PROFILY AUTORU

Mgr. Petra Kuchynkova

V CDK piisobi jako analyticka od zati 2004. Vystudovala obor mezindrodni vztahy a evrop-
ska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné¢, kde v soucasnosti post-
gradudlné studuje obor politologie se zaméfenim na mezindrodni vztahy. V rimci své odborné
¢innosti se vénuje pfedevdim problematice evropské legislativy, aktudlnimu déni v Evropské
unii a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejtho odborného zajmu
nalezi téZ otizky soucasné ruské zahrani¢ni politiky se zaméfenim na rozvoj vztahu Rusko
1l — Evropskad unie.

L 1! Mgr. Ondiej Krutilek
' V CDK pusobi jako analytik a redaktor od zafi 2004. Od ledna 2005 vykonny redaktor Revue
\ Politika. Vystudoval mezindrodni vztahy a evropskd studia a bakaldfsky program politologie

na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné, kde v soucasnosti postgradualné
studuje politologii se zaméfenim na evropskd studia. Odborné se mj. vénuje problematice
Evropského parlamentu a politice informacni spolec¢nosti Evropské unie. Autor celé fady

odbornych i zZurnalistickych text.

Navstivte
internetové stranky
www.hynekfajmon.cz

HYNEKFAJMON

POSLANEC EVROPSKEHO PARLAMENTU ZA ODS




Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — leden / inor 2006

OBSAH
Executive summary 6 2.2 CR a jeji prechodna obdobi 23
Konec ptechodného obdobi na uplatiovéni pravidel
Smérnice o obalovém odpadu (94/62/ES) 23
I. Projednavana legislativa
(vybrané oblasti) 15 2.3 Financovani EU 24
Budoucnost finanéni perspektivy 24
1.1 Evropsky parlament 15 2007-2013 24
Zména jednaciho fadu 15
Normy o fluoridovanych sklenikovych plynech 15 2.4 Lisabonska strategie 26
Liberalizace postovnich sluzeb 16
Nafizeni o dobé jizdy a dobé odpocinku 16 2.5 Smérnice o sluzbach 28
Smeérnice o optické radiaci 16
2.6 Vnéjsi vztahy EU 30
1.2 Komise 17 Otdzka vstupnich viz do USA pro nové ¢leny 30
Nafizeni o nutri¢nich a zdravotnich pozadavcich na
potraviny 17 2.7 Volny pohyb osob 30
Smérnice o prevenci zdplav 17
Digitdlni tachografy 18 2.8 Zemeédélstvi 31
Nihrady za mytné v Némecku 18 Bioenergie 31
Ochrana prav cestujicich autobusy 18 Podpora mladych farmaia 32
Ptaci chiipka 33
1.3 Rada 19
1.3.1 EcoFin 19 I11. Pfehled klicovych hlasovani EP

Reseni sporu ohledné Smérnice

tykajici se snizenych sazeb DPH 77/378/EEC 19

1.3.2 Rada pro zaméstnanost a socidlni otdzky 20

Il. Aktualni problémy 22

2.1 Budoucnost EU 22
Evropska ustava 22
Bild kniha komisaiky Wallstromové o komunikaéni
politice a demokracii 22

Rozsifovini EU 23

a hlasovani skupiny ODS v EP 34

IV. Slovnicek 36

V. Schéma
spolurozhodovaci procedury 37



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — leden / tiinor 2006

EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Zména jednaciho fidu

e Plénum EP 19. ledna velkou vétsinou (399:90
pii 35 abstencich) schvidlilo zprévu poslance
Gérarda Onesty na zménu jednaciho fadu této
instituce ve smyslu jeho zpfisnéni pro ty, ktefi
budou vdzné narusovat parlamentni zaseddni.
Zprava samotnd vSak zatim k pozadovanym
zméndm nevedla.

o Pozadi

Myslenka na revizi jednaciho fidu se objevila
predevsim pii protestech proti evropské ustave,
kdy néktefi poslanci udajné nepiistojné naruso-
vali jedndni pléna.

o Obsah zpravy

e Podle zpravy by méli poslanci ¢elit vysokym po-
kutdm, pfipadné i docasné suspendaci jak v plé-
nu, tak i dalich organech EP. Obé by mélo trvat
dva az deset dni, s maximalni pokutou 268 €
denné.

o Dalsi vjvoj

e Obecné lze Fici, ze lednovd Onestova zpriva
je oproti pivodnimu ndvrhu z konce lofiského
roku ,smiflivéjsi“ a v ptipadé jeji implementace
nejspiSe nezpiisobi v rdimci jednaciho fadu vétsi
potize, i kdyz stavajici text je uz velmi preskrip-
tivni.

Normy o fluoridovanych sklenikovych plynech

e EP a Rada dospély 31. ledna v rdmci dohodo-
vaciho vyboru ke kompromisu ve véci navrhu
nafizeni na snizeni emisi fluoridovanych skleni-
kovych plynii a smérnice o ukonceni pouzivini
fluoridovanych sklenikovych plyna v klimatiza¢-
nich zafizenich automobili. Kompromis budou
muset jesté potvrdit pléna obou instituci.

Obsah ndavrhii

e Obecné bude mozné, aby stity v otdzce fluori-
dovanych sklenikovych plyni pfijaly pfisnéjsi
opatfeni, nez pozaduji pravé schvilené normy,
avsak pouze za Gcelem plnéni zavazka Kjétského

protokolu a pouze do konce roku 2012. Kromé
toho bude vytvofen novy systém znaceni fluori-
dovanych sklenikovych plynd (véetné mnozstvi
a chemického pojmenovinyi).

e Dalsi vjvoj

Ocekavi se, ze obé normy budou stvrzeny Radou
a EP do poloviny roku 2006. Nafizeni bude
Gcinné rok po publikaci v Ufednim véstniku,
smérnice pak bude muset byt implementovina
béhem roku a pul od zvefejnéni.

Liberalizace postovnich sluzeb

EP pfijal 2. Gnora pomérem 554:64 vlastni
zpravu (own-initiative report) o dal§i liberalizaci
postovnich sluzeb.

o Pozadi

V soucasnosti je v platnosti smérnice 2002/39,
postovni sluzby vsak liberalizuje pouze v omeze-
né mife (reZimu volného trhu podléhd jen 20%
objemu postovnich sluzeb).

Soucasna debata se vede o zajisténi tzv. uni-
verzalni (viem dostupné) postovni sluzby poté,
co by byl (podle platné smérnice v roce 2009)
nastaven plné liberalizovany rezim. Komise ma
do konce roku 2006 pfijmout zprivu, ktera bude
zkoumat dalsi mozZnosti v této oblasti.

e Dalsi vjvoj
e Navzdory tomu, Ze v EP existuje relativni pod-

pora pro dal§i liberalizaci (pomérné silné zastou-
peni pravicovych frakei), ze strany stiti (Rady)

tak zfetelny signdl nepfichazi.

Naftizeni o dobé jizdy a dobé odpocinku

e EP 2. tnora potvrdil prosincovy kompromis

dohodovaciho vyboru ohledné nafizeni o dobé
jizdy a dobé odpocinku pro fidi¢e v kamiono-
vé dopravé. Rada tak ucinila (za nesouhlasu
Francie) o den pozdéji.

o Obsah ndvrhu

e Meritorné se od prosince nic nezménilo. Novd

norma nahradi nafizeni 3820/85 a doplni smér-
nici 88/599. Vsechna novi nakladni vozidla bu-
dou muset byt vybavena digitdlnim tachografem.
Dojde k zasadnimu zkriceni povolené doby

jizdy ze 76 hodin tydné na max. 56 hodin s tim,
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Ze béhem ¢trndcti dnd bude mozné stravit za
volantem max. 90 hodin.

Sporné body

Praktické dopady nafizeni budou nejspise ome-
zené, norma piinese ponejvice problémy a niko-
liv - jak se pfedpoklada — viceméné automatické
posileni bezpec¢nosti na silnicich a zamezeni tzv.
socidlnimu dumpingu. Lze o¢ekdvat zvysené na-
klady ptepravnich spole¢nosti na pracovni silu.

Smeérnice o optické radiaci

e Jeden z bodu plenirniho zaseddni EP, konaného
ve dnech 13. - 19. tnora, predstavovalo hlasova-
ni o smérnici, kterd se tykd ochrany pracovnika
pred ucinky optického zafeni.

Legislationi pozadi

Tato smérnice je soucasti ¢tyfdilného legislativ-
niho ,baliku® pro oblast ochrany zdravi a bez-
pecnost price, kterd obsahovala napf. smérnici
proti hluku ¢ d¢inkim elektromagnetického
pole, a stala se nejspornéjsi ¢asti legislativy, pa-
vodné existujici v jednolité podobé.

Rada ptvodni smérnici v roce 1999 rozdélila
na 4 samostatné smérnice. Smérnice o optické
radiaci se stala zndmou poté, co Rada rozdélila
puvodni ndvrh na dvé &asti, jednu tykajici se
ucinkua skodlivého zafeni pochdzejiciho z umeé-
lych zdroja a druhou tykajici se zafeni pfirodni-
ho, v¢éetné toho, jehoz zdrojem je slunce.
Vyjslednd podoba smérnice

Do tfetiho ¢teni v ramci EP (po svolani doho-
dovaciho vyboru zistupci Rady a EP, ktery se
dohodl na tom, Ze ochrana pfed sluncem nebude
do této legislativy zahrnuta) postupuje smérnice
o optické radiaci v té podobg, ze se tykd pouze
povinnosti zaméstnavateld ochranit své pracov-
niky pfed G¢inkem nadmérného a zdravi skod-
livého zafeni pochizejictho z umélych zdroju.
EP tento ndvrh béhem hlasovani dle ocekdvini

pfijal.

1.2 Komise

Naftizeni o nutri¢nich a zdravotnich pozadavcich na
potraviny

e Komise 13. ledna oficidlné zvefejnila sviij nazor
na spole¢ny postoj Rady ve véci navrhu nafizeni
o nutri¢nich a zdravotnich pozadavcich na po-
traviny. Podporila ministry a pozidala EP, aby
ucinil vSe pro kone¢né piijeti ndvrhu. Poslanci
pfitom v kvétnu lonského roku text vyrazné po-
zménili a postavili se za ,light verzi“ normy.

Obsah ndvrbu

Soucasna podoba navrhu odpovidé z velké ¢dsti
tomu, co pozadovala Rada. Potravindiské firmy
budou muset napliiovat tzv. nutri¢ni profily,
budou-li chtit, aby bylo mozné oznacovat jejich
produkty za ,zdravé®.

Dalst vyjvos

Uvedeny, pro firmy negativni vyvoj je velmi prav-
dépodobny, protoze k ptehlasovini spole¢ného
postoje Rady podpofeného Komisi je potieba
absolutni vétSiny v EP, coz neni s ohledem na
celkovou silu odpurci navrhu pfilis redlné.

Smeérnice o prevenci zdplav

e Komise 18. ledna predlozila EP a Radé navrh

smérnice, kterd by méla v celoevropském mé-
fitku napomoci branit zdplavam a jejich ndsled-
kam. Komise k legislativni iniciativé pfistoupila
poté, co loni vydala k dané véci zpravu a sama
doporucila vytvofeni unijni normy.

Obsah navrhu

Staty by mély byt z moci evropské smérnice po-
vinny udinit v§echna nezbytnd opatfeni pro to,
aby zajistily efektivni ochranu proti povodnim,
resp. aby zmirnily jejich ndsledky. Mély by vznik-
nout krizové plany a mapy zaplavovych oblasti.
Dalst vyjvos

Projednédvini ndvrhu podléhd spolurozhodova-
ci procedufe. V dobé pfipravy monitoringu se
zadna ze zainteresovanych instituci nevyjadtila,
nakolik bude projedndvini textu Komise pro-
blematické. Stejné tak nebyly zachyceny zadné
reakce dal$ich relevantnich aktérti. Obecné lze
navrh Komise spiSe vitat, i kdyz je sporné, nako-
lik je zaloZen na spravnych piedpokladech.

Digitilni tachografy

e Komisaf Jacques Barrot 19. ledna znovu otevfel

kontroverzni otizku zavedeni digitdlnich tacho-
grafl. Jeho zdmérem bylo vytvorit politicky tlak
na Clenské staty, aby v¢as (po nékolika zpozdé-
nich) implementovaly pfislusné nafizeni.
Pozadi

Digitalni tachografy maji zajistit kontrolu dodr-
zovani dob odpocinku u fidi¢t kamiond. Pistroje
pfitom maji byt instalovany nejprve jen do novych
vozidel. Nafizeni ma vstoupit definitivné v plat-
nost zhruba v kvétnu (dvacet dni po zvefejnéni
v Ufednim véstniku), nicméné uz v bfeznu ko-
misaf Barrot vyZaduje, aby staty predlozily zpravy
o stavu pfiprav na implementaci opatfeni.

Dani situace je v evropském kontextu pomérné
nezvykld. Komise vyzaduje po stitech jakési pre-
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ventivni ujisténi o tom, Ze budou jednat v souladu
se schvilenou normou. Na druhou stranu je zaji-
mavé i to, Ze al staty s prijetim nafizeni souhlasily,
postupné vétsina z nich podlehla tlaku svych do-
pravci a masové zacala proti normé vystupovat.
Dalst vyjvoj

Kvéten 2006 je podle Komise poslednim termi-
nem. Po ném uz budou zahajovina fizeni pro
neimplementaci nafizeni s moznosti pokuty.

Nihrady za mytné v Némecku

e Komise 25. ledna oznimila Némecku, Ze jeho
nihrady za vysi mytného vlastnim dopravcim
povazuje za neslucitelné s komunitdrnim pravem.
Predmét sporu

Némecko zavedlo satelitni systém elektronic-
kého mytného k 1. lednu 2005. Aby zajistilo
konkurenceschopnost svych dopraved (mytné se
tykd vozidel nad 12 tun; za ujety kilometr se plati
v priméru 12,4 centi a planuje se zvy$eni na 15
centi), naplinovalo i systém ndhrad za vysi sta-
noveného mytného ve formé snizené spotiebni
dané¢ na pohonné hmoty zakoupené v Némecku.
Postoj Komise

Komise argumentuje tim, Ze zamyslené opatie-
ni by se fakticky dotklo pfedevsim némeckych
dopravcd, a diskriminovalo by tak provozova-
tele z jinych &lenskych statd. Pro CR ma nédzor
Komise zisadni vyznam. Komise disponuje
prostredky, jak zamezit zjevné diskriminaci ¢len-
skych zemi jinym ze stata EU.

V piipadé, ze by Komise némecké zdméry igno-
rovala, dolehlo by (nejen) na ceské dopravce dalsi
omezeni.

Ochrana prav cestujicich autobusy

e Komise zaitkem tunora vyhodnotila vysledky
dfivejsi verejné konzultace tykajici se ochrany
prav cestujicich autobusy a ozndmila, Ze ve
¢tvrtém kvartdlu nejspise predlozi navrh na jeji
posileni.

Reakce aktérii

Prozatim  krystalizuji tfi zakladni pozice.
Spotfebitelské organizace krok bez vyhrad pfivi-
taly, Clenské stity se obecné stavi spise za predpis,
ktery bude upravovat pouze mezindrodni linky
(a jen nékteré z nich), a provozovatelé autobuso-
vych spole¢nosti jsou obecné proti nové normé
a argumentuji tim, Ze neni nutnd, resp. sama
o0 sobé nezarudi zvyseni ochrany prav cestujicich.
Dalst vyjvos

Dalsi vyvoj ve véci prév cestujicich autobusy nelze
s ohledem na soucasny stav odhadnout. Je vSak

potfeba dané téma neopomijet. MizZe se velmi
snadno dotknout i eskych dopravei, ktefi jsou
na mezindrodnich linkich pomérné etablovani.

1.3 Rada
1.3.1 EcoFin

Reseni sporu ohledné Smérnice tykajici se snize-

nych sazeb DPH 77/378/EEC

e Nejvyznamnéjsim bodem zaseddni EcoFin ve
dnech 28. ledna — 1. tnora bylo feseni sporu,
ktery se v ramci ¢lenskych zemi rozhofel coby
nejvyznamnéjsi sporna otdzka pocatku roku.

e Podstata sporu

e Spor o revizi Smérnice tykajici se snizenych
sazeb DPH uplatiiovanych u nékterych druha
zbozi a sluzeb, jejiz platnost pocitkem roku
2006 vyprsela a bylo nutno ji podle nového
rakouského ndvrhu obnovit, se do znaéné miry
stala sporem novych a starsich ¢lenskych zemi.

e Ve sporu totiz do urcité miry doslo k propojeni
dvou kauz: Jednu z nich pfedstavoval slozity
systém vyjimek z uplatriovani standardni sazby
DPH v ramci EU, které uzivaji riznou mérou
jednotlivé ¢lenské staty, pravé na zakladé sporné
Smérnice 77/378/EEC (zndmé coby 6. smérnice
o DPH)), pfedevsim jeji prilohy K, kterd obsaho-
vala seznam sluzeb, u nichZ mohou ¢lenské zemé
uplatriovat snizenou sazbu DPH.

e Druhou rovinu sporu pfedstavovala otizka pre-
chodnych obdobi, které maji dle piistupovych
smluv jednotlivé ¢lenské stity dojedndny pokud
jde o uplatiovini snizenych sazeb DPH v urci-
tych oblastech.

e Revize Smérnice véetné jeji pilohy K jim umoz-
nila vznést vaci star$im ¢lenim argument, aby
v jejim ramci byly zohlednény jejich pozadavky
zahrnuti stavebnich praci ¢i lokédlniho vytapé-
ni do nové piilohy, jiz vypracovalo Rakousko.
Pokud by se tak nestalo, jejich pfechodné obdobi
na uplatnovani DPH pro tyto sluzby by skoncilo
s koncem roku 2007 a s posunem téchto sluzeb
do standardni jednotné 19 % sazby DPH by na-
sledovalo i zvyseni cen piislusnych sluzeb.

o Aktéri sporu 5

e Spor se nejvice vyhrotil na postoji Polska, CR
a Kypru, které az do 28. ledna trvaly na tom, Ze
zablokuji v EcoFin jednomyslné rozhodovini
o revizi Smérnice 77/378/EEC, pokud nebudou
tyto jejich pozadavky do vyjimek zahrnuty.

e Nejsilnéji odoldvala tlaku starsich ¢lenskych
zemi delegace polska.
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Vyjsledek jedndani EcoFin

Jednédni EcoFin nakonec skoncilo kompromi-
sem, na néjz 28. ledna pristoupila ceskd a kyper-
ska delegace, 1. inora se k nému pfipojilo i Pol-
sko: Platnost revidované pfilohy K Smérnice ma
byt prodlouzena do konce roku 2010, staty, které
chtéji jejich stavajicich moznosti vyuzit (véetné
novych ¢lent) mohou pozadat o autorizaci v re-
lativné kratké dobé do 31.3.2006.

Do piilohy pfitom ptavodné nemély byt zahr-
nuty sporné oblasti bydleni ¢i centrdlniho vy-
tapéni. Otdzku centrdlniho vytipéni, na jejimz
zahrnuti do nové prilohy K trvalo piedevsim
Polsko (méné rezolutné nékteré pobaltské stity,
napt. Lotyssko), véak podle vysledného kompro-
misniho rozhodnuti md fesit zvlastni ¢linek 6.
smeérnice o DPH.

Rada pro zaméstnanost a socialni otizky

Rada pro zaméstnanost a socidlni otdzky nefor-
mélné zasedala 20. ledna v rakouském Villachu.
Zabyvala se predevsim dvéma otdzkami: konceptem
Hexicurity“ a socidlni dimenzi Lisabonské strategie.
Pozadi

Jak ministfi (pfedev$im ,trojka“ z Rakouska,
Finska a Némecka), tak i zainteresované zdjmo-
vé skupiny a socidlni partnefi se shodli na tom,
Ze zaméstnanost a rust jsou slucitelné ze zajisté-
nim efektivni ochrany zaméstnancu.

Sporné body

Svym zpisobem jde o debatu k odvedeni po-
zornosti od skute¢nych problémi, popf. od
neschopnosti EU jednat tak, aby nastartovala
ekonomicky rust ,bez pfivlastkia®.

Dalst vyjvos

Rada se danymi otizkami bude znovu (tento-
krat uz na oficidlnim jedndni) zabyvat v bfeznu.
Oproti vzdjemné vstiicnym krokam z Villachu
lze cekat spise tvrdé boje o budoucnost smérnice
o sluzbéch, o pracovni dobé a o pracovni dobé
sezénnich pracovniki.

AKTUALNiI PROBLEMY

2.1 Budoucnost EU

Evropska dstava

Spory o tom, zda je evropska Ustava mrtvd, ¢i zda
pouze ,spi“ byly na pfelomu ledna a tinora poné-
kud prfehluseny vyznamnéjsimi otdzkami a spory
praktického rizu (odmitnuti tfetiho britského

navrhu finan¢ni perspektivy ze strany EP, spor
o 6. smérnici o DPH, projedndvani Smérnice
o sluzbdch na plénu EP). Pfesto k debaté prispél
jednak rakousky premiér Schiissel, jednak EP.

Schissel demonstroval sviij postoj, jimz se pfi-
klani k ndzoru, Ze Ustavu nelze odmitat, je tfeba

vev .,

Postoj EP

EP na hlasovani 19.ledna prijal spole¢nou zpra-
vu poslanct Duffa a Voggenhubera, ktefi byli
povéfeni zkoumdnim rdznych variant mozné
budoucnosti dokumentu.

Zpréava hovofi o ,rozéifeni vefejnych debat“ na
téma euroudstavy a budoucnosti EU a o prodlou-
zeni ,obdobi reflexe” za horizont roku 2005.
Vyznamné také je, ze Duff, Voggenhuber i vétsi-
na poslancit EP se priklonila k tomu, aby stavaji-
ci text ustavy nedoznal vyznamnéjsich zmén.

Ze zpravy piijaté na plénu EP tedy vyplyvi, ze
kone¢nym cilem ma byt nadile pfijeti eurotstavy
a jeji vstup v platnost béhem roku 2009.

Bild kniha komisarky Wallstrémové o komunika¢ni
politice a demokracii

e Jako jeden z nejvétsich tspéchu svého piisobeni

prezentuje Barrosova Komise publikaci Bilé knihy
komisarky Wallstromové, kterd ma vylepsit komu-
nika¢ni politiku EU viici vefejnosti. M4 jit o zavr-
seni usili o vytvofeni nové komunikaéni strategie,
které Komise jako jeden ze svych hlavnich cila
vyhlésila jiz na po¢atku svého pusobeni a které ma
do ,evropské debaty* vtdhnout vefejnost.

Obsah Bilé knihy

Bild kniha m4 reagovat na vysledky fady prazku-
mi Eurobarometru, které naznacuji, ze davéra
vefejnosti v EU a jeji instituce prudce klesd, tuto
skutecnost konec koncit krom prizkumi na-
znacuje nizkd ucast ve volbach do EP i vysledky
referend o euroustave.

Akéni plin na zlepSeni vnitini komunikace
v ramci Komise méd okolo 50 bodu a Wall-
stromovd jej zvefejnila 1. inora.

Sporné body a kritika

Velké pochybnosti pfitom vzbudila pfedevsim
medidlni dimenze navrhované strategie, podle
niz Komise chce vytvorit ,nezéavislou® zpravo-
dajskou EU-agenturu a ,pravidla chovini® pro
média pii komunikaci s evropskymi institucemi,
predevsim Komisi.

Rozsifovani EU

e K debaté o dalsim rozsifovani ¢lenské zaklad-

ny EU pfispéli prostfednictvim rozhovoru pro
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trancouzsky denik Le Monde premiér soucasné
predsednické zemé EU, Wolfgang Schissel,
a poslanci vyboru EP pro zahrani¢ni politiku na
svém zaseddni 26. ledna.

Postoj Rakouska k dalsimu rozsirovini EU
Schissel v rozhovoru vyslovil myslenku, kterou
jesté na sklonku roku 2005 ¢astecné Sokovala
komisatka Kroesové a v lednu 2006 ji zopakoval
francouzsky ministr zahrani¢i Douste-Blazy, Ze
pii dal$im rozsifovani EU je tfeba brat v Gvahu
jeji absorpéni kapacitu.

To znameni, Ze se premiér soucasné predsednic-
ké zemé fakticky priklini k myslence, aby rozsi-
fovani EU mélo své limity a bylo pravdépodobné
omezeno politickou dohodou. Vyjadril se pfitom
tak, Ze plné respektuje nirok Rumunska a Bul-
harska na ¢lenstvi, v otdzce pripadného vstupu
Turecka vsak jiz nabadd pravé k tomu, aby méla
EU a jeji instituce na zfeteli svoji ,absorpéni ka-
pacitu.

Postoj EP

Vybor pro zahrani¢ni politiku EP 26. ledna
hlasoval o ndvrhu strategie némeckého poslan-
ce Elmara Broka, kterad také hovofila o tom, Ze
pii dal$im rozsifovani by EU méla brit v Gvahu
jak svoji absorpéni kapacitu, dal geografickou
dimenzi. Rdmcovd strategie v tomto znéni byla
pfijata a nyni se ocekava jeji projedndvini na
bfeznovém plendrnim zasedani EP.

2.2 CR a jeji prechodna obdobi

Recyklovino musi byt nejméné 25% a nejvyse
45% hmotnosti veskerych obalovych materid-
It obsazenych v obalovych odpadech, pricemz
z kazdého obalového materidlu musi byt re-
cyklovdno nejméné 15 % hmotnosti.

2.3 Financovani EU
Budoucnost finanéni perspektivy 2007-2013

e Deéni okolo nové finanéni perspektivy bylo na

prelomu ledna a unora silné ovlivnéno sku-
tecnosti, Zze Evropsky parlament béhem svého
plendrniho zaseddni odhlasoval zpravu Reimera
Bogeho, ktera odmitala névrh finanéni perspek-
tivy, na némz se pod vedenim tehdejsi predsed-
nické zemé¢, Velké Britdnie, dohodla 16. prosince
2005 Evropska rada, v jeho stivajici podobé.
Reakce Komise: Ndvrh meziinstituciondlni dohody
(114)

Na rozhodnuti EP reagovala Komise vlastnim
nivrhem meziinstituciondlni dohody (IIA), kte-
ry zvefejnila 1. inora.

Negativni stanovisko EP k britskému nivrhu
postavené zejména na kritice nizkého rozpoc-
tového stropu umoznilo Komisi zalozit svij
nivrh IIA na navySeni vydajové stranky. Jeji
navyseni mélo byt pfitom realizovino pfedevsim
prostfednictvim dvou ndstrojui: 1) zvyseni flexi-
bility v jednotlivych nadpisech (az 5 mld. euro
ma byt presunuto do jakési ,pruzné rezervy,
z nizZ by mélo byt mozné, samozfejmé na zi-

Konec pfechodného obdobi na uplatiiovani pravidel

Smérnice o obalovém odpadu (94/62/ES)

kladé rozhodnuti Komise, ¢erpat prostiedky pro
mimoridné udilosti béhem obdobi 2007-2013);
2) navySeni prostfedkd urcenych pro Evropsky

e K 31.12.2005 v CR skoncilo prechodné obdobi tond pro boj s globalizaci na 3,5 mld. euro.

na uplatnovani pozadavka Smérnice o obalovém
odpadu z roku 1994.

Obsah smérnice

Tato smérnice se tykd naklddini s obalovym
odpadem a harmonizace pfedpisi upravujicich
tuto otizku v jednotlivych ¢lenskych stitech
s ohledem na ochranu Zivotniho prostfedi. CR
mohla do konce roku 2005 uplatriovat v oblasti
recyklace plastovych obali (véetné plastovych
lahvi) a jejich nasledného vyuZivini mirnéjsi
normy (povinnost recyklace 12% hmotnosti
vyprodukovanych plastovych obali v prvnim
roce Clenstvi a povinnost dalsiho vyuziti 45%
hmotnosti obalového odpadu.

Od 1.1.2006 vsak jiz musi spliiovat normy pfi-
slusné smérnice. Od tohoto data tedy musi na
tzemi CR dochézet k vyuzivani nejméné 50%

a nejvySe 65% hmotnosti obalovych odpadu.

Zajimavou skute¢nosti pfitom je, Ze ndvrh IIA
z dilny Komise pfebiral od britského navrhu
myslenku fundamentdlni reformy evropského
rozpoctu, kterd by méla za spolutcasti vSech tii
instituci (Komise, Evropské rady i EP) probéh-
nout na prelomu let 2008/2009.

To by fakticky i pravné mohlo znamenat, Ze by
finan¢ni perspektiva vytvofend podle takové me-
ziinstituciondlni dohody mohla platit pouze tii
roky, do té doby, nez bude provedena zmifiovand
reforma financovani EU. Jeji vydajova i pfijmovd
slozka véetné ¢astek v pfislusnych nadpisech by
tedy nebyla platnd pro celych sedm let, v letech
2008/2009 by ziejmé vznikala novd financni
perspektiva.

e Jde pfitom nejen o spornou otizku vydaji na

zemédélské platby, ale také o stranku pfijmovou.
Predseda Komise Barroso znovu zdaraznil, Ze by
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privital, kdyby v rimci rozpoctové reformy doslo
k vytvofeni nového, jiz pitého rozpoctového
zdroje, kterym by byla evropskd dan.

e Postoj EP k ndvrhu 114 ze strany Komise

e EP jiz nasledujici den, 2. unora, indikoval, ze
ndvrh ITA Komise nemusi podporit, ¢ekd i na
postoj nové predsednické zemé a neshoduje se
prozatim jak s Radou, tak s Komisi pravé na ob-
jemu financi urCenych pro nistroje flexibilniho
financovani i na samotné povaze a fungovini
téchto ndstroju, tedy: zda, jak a kolik penéz by
bylo mozno ad hoc pfesunovat mezi jednotlivy-
mi nadpisy, napf. v pfipadé¢ urgentni potfeby.

o Postoj Rakouska

e Tretim aktérem ve hfe je soucasnd pfedsednickd
zemé, Rakousko, které chce ulinit z financni
perspektivy hlavni bod jedndni Evropské rady
v breznu 2006. Podle jejich pfedstav by nova
meziinstitucionalni dohoda méla byt hotova do
dubna, kdy by o ni mélo jednat opét plenarni
shromazdéni EP tak, aby mohly byt jesté¢ do
zalatku roku 2007, prvniho roku nového finan¢-
niho obdobi, pfipraveny a finan¢né zajistény
legislativni programy v jednotlivych oblastech
politik EU.

e Opét je vsak zajimavé, jakou Zivotaschopnost
prokazuje britskd myslenka revize financovini
EU, priklini se k ni i rakousky premiér, podle
né¢ho by vsak mélo byt v ramci IIA striktné
zakotveno, Ze k debaté nedojde drive nez v roce
2008, kdy Komise ptedlozi parametry reformy.
Zklamani ze Schisselova postoje mizZe vyvo-
lavat skutecnost, Zze v pfipadé reformy hovori
pouze o jeji pfijmové strance a eventuelnim za-
vedeni evropské dané, nikoli uz prilis o vydajové
strdnce.

e Nejblizsi setkdni zdstupci vSech tif instituci nad
otazkou nové finan¢ni perspektivy a meziinstitu-
cionalni dohody probéhne 21. inora. Komise se
na né chystd s pfepracovanym navrhem vydajo-
vych finané¢nich stropt ve vsech oblastech, ktery
by mél podle jejich predstav tvofit ziklad budou-
ci kompromisni podoby finanéni perspektivy.

2.4 Lisabonska strategie

e Komise v snaze ozivit Lisabonskou agendu,
dokument pldnujici ucinit do roku 2010 EU
nejkonkurenceschopnéjsi a nejrychleji rostouci
ekonomikou svéta, prezentovala v ndvaznosti
na obdrzeni jednotlivych ndrodnich rozvojovych
plint 4 nové priority pro rok 2007, které hodld
v ramci napliiovani cili obnovené Lisabonské
strategie sledovat.

o Vyisledky hodnocent ndarodnich rozvojovyich plini

e Komise tyto zprivy obdrzela do konce roku
2005 a na pfelomu ledna a dnora k nim vydala
jednotlivd hodnotici stanoviska obsahujici jakési
»pokyny“ k tomu, co ma dani ¢lenskd zemé na
cesté k plnéni Lisabonu v nisledujicim obdobi
zlepsit. Tomuto hodnoceni podléhala i CR, jiz
Komise také vénovala jednu ze zprav.

e Zpriva konstatovala dle ocekavani predevsim
nutnost reformy penzijniho systému a téz systé-
mu zdravotnického.

e V oblasti zidoucich reforem zdravotnictvi zpra-
vy Komise konstatuji v souvislosti s procesem
starnuti populace nutnost nirastu vydaji na tuto
oblast, a to zejména v odvétvi dlouhodobé péce.

e V neposledni fad¢ jednotlivé hodnotici zpravy
vyzyvaji ke snizovani rozpoctovych schodka,
které by mélo vést ke konsolidaci vefejnych
financi i socidlnich systémi (tedy opét téma
vztahujici se i k ekonomice CR), ke zvy$ovani
zamé&stnanosti nékterych skupin obyvatelstva,
kterym vice vyhovuji rizné systémy ¢dste¢nych
pracovnich uvazki (Zeny a pravé stardi rocniky)
a pochopitelné ke zvyseni podpory védy a vy-
zkumu.

o 4 lisabonske priority pro rok 2007

e Ctyfmi prioritami, které Komise vyhlisila pro
rok 2007, jsou: 1) Investice do védy a inovaci; 2)
Zlepseni svobody podnikéni; 3) Boj s nisledky
globalizace a stirnuti populace; 4) Vybudovini
efektivni integrované energetické politiky.

2.5 Smérnice o sluzbach

e Otizka smérnice o sluzbach byla pfed klicovym
hlasovanim v prvnim ¢teni v plénu EP ve dnech
13.-16.tnora tou, jiZ se nejen unijni instituce, ale
predevsim zainteresovani aktéfi v lednu a Gnoru
vénovali nejvice.

o Pozadi ndvrhu

e EP se navrhem naposledy oficidlné zabyval v listo-
padu 2005, kdy probéhlo hlasovani ve vyboru pro
vnitini trh. Vysledek odrazel socialistické navrhy
(které se do té doby v textu uplatiiovaly prakticky
vyhradné) méné, nez se pivodné ocekavalo.

o Pozice aktérii

o Aktéfi od zacitku roku usilovali o dalsi temati-
zaci problému. UNICE vyzvala rakouské pred-
sednictvi k intervenci do jedndni o névrhu, aby
v prvnim letosnim pilroce probéhlo nejen prvni
¢teni v EP, ale aby bylo zahdjeno i jedndni na
pudé¢ Rady.

e V podobném duchu se vyjadrili i zdstupci sou-
kromych agentur zprostiedkovévajicich praci.
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Zastiedujici organizace (Eurociett) se obdvala, Ze
nakonec budou sluzby jejich subjekt ze smérni-
ce vyclenény, ¢imz se zamezi liberalizaci tohoto
sektoru na celoevropské trovni.

Negociace v EP

Obavy organizace Eurociett potvrdil 2. tnora
stinovy zpravodaj ndvrhu smérnice o sluzbich
Malcom Harbour z EPP-ED. Rekl, Ze jeho
frakce je v ramci podpory smérnice jako celku
ochotna obétovat nékterd méné dulezitd ustano-
veni. Obecné byl Harbour ve svych vyjadfenich
optimisticky. Konstelace v EP mu to uz dva tyd-
ny pfed hlasovinim umoznovala: EPP-ED m¢la
pfislibenu podporu od zbyvajicich pravicovych
trakei v EP a postupné pracovala i na ,technic-
ké“ neformalni dohodé se socialisty tak, aby byla
schopna zajistit pfiznivy vysledek, tedy prijeti
smérnice v podobé blizké té, jiz prijal vybor pro
vnitini trh.

Pozice Rady, Komise a clenskych stdtii

Rada pfi sledovini vyvoje v EP indikovala, Ze po
dostatecné silném pfijeti navrhu v prvnim ¢teni
EP se jim bude zabyvat hned na summitu hlav
stat a vlid v bfeznu.

Zisadnéjsi vytku k ndvrhu smérovali néktefi
poslanci z Finska, Svédska a novych ¢lenskych
statdl v obavé, Ze i po piijeti smérnice bude moci
dochizet k omezenim z divodu vefejné bezpec-
nosti, tj. Ze skute¢ny jednotny trh se sluzbami
nevznikne ani s novou normou.

Vyjsledek hlasovini EP

EP o textu hlasoval 16. inora po dlouhé debaté
a schvileni celé fady pozménovacich ndvrha.
Nakonec jej pfijal pomérem 394:215 (pii 33 ab-
stencich) — navzdory pivodnim optimistickym
prohldsenim pravice v EP, kterd se s bliZicim se
hlasovianim rozdélila podle nidrodnich preferen-
ci. Zprava nakonec — v disledku nejednotnosti
politickych skupin v EP — v mnohém ignorovala
nazor vyboru pro vnitini trh, tj. nepodporila ta-
kovy rozsah liberalizace, jak se jesté nékolik dni
pted hlasovinim ocekavalo.

Dalst vyjvos

V' nisledujicim obdobi pfehlédne revidovany
text Komise a pfeda jej Radg, kterd oznamila, Ze
se jim bude zabyvat na summitu v bfeznu.

2.6 Vnéjsi vztahy EU

Otizka vstupnich viz do USA pro nové ¢leny

e Za pozitivni krok, ktery ucinil pfedseda Komise
Barroso béhem své navstévy USA lze bezesporu
povazovat apel na prezidenta Bushe, aby se zasa-

dil o zruseni vstupnich viz pro nové ¢clenské sta-
ty, ¢imz by doslo k dokonceni vizové reciprocity
mezi obéma zemémi.

Pozadi problému

Otazka vstupnich viz do USA neni jen problé-
mem novych &lenskych zemi véetné CR, USA
podobné nechce povolit bezvizovy styk Recku.
Naopak ponékud prekvapivé mezi stity, které
nalezi do programu vizové svobody ve vzta-
hu k USA, patii i jeden novy ¢len, Slovinsko.
Legislativni moznosti EU a jejich zhodnoceni
EU ma na zdkladé Smérnice o vizové reciproci-
té, ktera byla pfijata v roce 2005, moznost uvalit
vstupni vizum na jakoukoliv zemi, kterd uplat-
nuje vizovou povinnost viici byt jedinému jejimu
Clenskému stitu. Je vsak otizkou, zda by toto
feseni, které by pravdépodobné vyvolalo odvetu
ze strany USA vidi dal$im ¢lenskym stitam EU,
bylo realizovatelné.

2.7 Volny pohyb osob

e Rakousko a Némecko 19. ledna zvefejnily infor-

maci, Ze budou spole¢né postupovat pfi prodlou-
zeni pfechodného obdobi na volny pohyb osob
z novych (vychodoevropskych) ¢lenskych stita
o dalsi tfi roky, tedy do 1. kvétna 2009. Zahijily
tak dalsi kolo debat pfed 1. kvétnem letosniho
roku, kdy by mélo byt definitivné zndmo, které
zemé po dvou letech od posledniho rozsifeni
EU oteviou své pracovni trhy obanim vsech
pétadvaceti ¢lenskych statu.

Cela kauza nema meritorni, ale spiSe politické
pozadi. Piiliv levné pracovni sily z vychodni
Evropy se od doby rozsifeni nekonal, byt obé
zemé patii mezi ,hrani¢ni®.

Proti kroku Némecka a Rakouska (nota bene
soucasné piedsednické zemé) se okamzité ohra-
dily jak dotcené nové ¢lenské zemé (Madarsko,
Polsko a Slovinsko ostatné uplatiiuji recipro¢ni
opatfeni), tak i Komise, kterd 8. Gnora prezen-
tovala na zakladé Smlouvy o piistoupeni zpravu
naklonénou pravé novym ¢lenskym zemim.
Zpriva Komise §

Komisat Vladimir Spidla v textu (ve zkratce)
uvedl, Ze téméf dva roky uplatnovani restrikei
nemély Zzadné praktické opodstatnéni. Podle
Komise neexistuje Zadnd korelace mezi uplatiio-
vanim restrikei a mnozstvim pfichozich pracuji-
cich.

Prodlouzeni pfechodného obdobi podle Komise
zbrzdi v zapadni Evropé nezbytné reformy soci-
alnich systému, které taméjsi vlady z politickych
divodi nejsou ochotny zahijit.
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Dalst vyjvos

Neni sice pravda, Ze ob¢ané novych ¢lenskych
statd nemohou v zemich uplatiujicich restrik-
ce pracovat vibec, museji ale ziskat minimalné
potfebnd pracovni povoleni, tedy doklady, které
odporuji zakladnimu principu volného pohybu
osob.

Reakce aktéri

Navrh Komisate Spidly na plosné zruseni pre-
chodnych obdobi kvitovali jak zdstupci odbord,
tak i organizace zaméstnavateld. Pro se vyslovili
i konzervativci a liberdlové v EP a organizace
ECAS, kterd se mobilité pracovnich sil dlou-
hodob¢ vénuje. Némecko i Rakousko své pozice
po zvefejnéni zpravy nijak nepozménily. Naopak
Spanélsko, Portugalsko, Recko a Finsko nazna-
¢ily, ze o zruseni piechodnych obdobi uvazuji.

2.8 Zemédélstvi

Bioenergie

e Jednu z nejvyznamnéjsich otizek projednéva-

nych pocitkem unora na pidé hned nékolika
instituci EU predstavovala problematika pohy-
bujici se na pomezi nékolika oblasti: energetiky,
zivotniho prostfedi a také zemédélstvi. Jednd se
o podporu a vyuzivani bioenergii, problém, ktery
se specificky citlivym zpiisobem dotyka i CR, ale
nejen ji.

Moznosti biomasy v rozvejovych zemich

Rétorika Komise i Rady pro zemédélstvi, ktera
se otdzkou bioenergii zabyvala jiz na svém led-
novém zaseddni a v jedndni bude pokracovat
v unoru, ¢asto sméfuje ke snaze vynahradit pod-
porou vyroby biomasy ztrity péstitelim, které
postihnou reformy, jez od EU v oblasti CAP
vyzaduje WTO.

Podpora konkurenceschopnosti bioenergie a CR
Novy dokument, ktery Komise zvefejnila 8. ino-
ra v ndvaznosti na akéni plan o biomase, hovori
i o podpofe konkurenceschopnosti bioenergie
v ramci ¢lenskych stata EU, napt. prostfednictvi
danovych tlev ¢i dotovaného prodeje.

KomisE se chystd smérnici o biopalivech a jeji
dodrzovani béhem nésledujiciho roku pfezkou-
mat a vdokumentu publikovaném 8. inora vyty-
¢ila s ohledem na oblast biopaliv 7 os své vlastni
politiky.

Chce mimo jiné ozivit poptivku po biopali-
vech podnécovinim c¢lenskych stitd k jejich
podpofe (zda i pomoci sankeci, neni prozatim
zndmo) a podporou vyroby ekologickych vozidel
s nizkou spotfebou, dohliZet na to, zda ¢lenské

staity dodrzuji pfedepsané limity obsahu biopa-
liv v benzinu a motorové nafté a také zohlednit
podporu bionafty v rdmci programi politiky
rozvoje venkova.

Podpora mladych farmara

e Dle tzv. McGuinessovy zpréavy pfijaté na zaseda-

ni zemédeélského vyboru EP 26. ledna by EU ve
svych strategickych smérech pro rozvoj venkova
v obdobi 2007-2013 (v rdmci fondu EAFRD)
méla prijmout vétsi pocet opatfeni a programo-
vych moznosti na podporu mladych farmiia,
ktefi za¢inaji se zemédélskou ¢innosti.
Legislationi pozadi na irovni EU

V soucasnosti predstavuje klicovy legislativni na-
stroj, jimz se na nadndrodni drovni fidi mecha-
nismus poskytovani podpor mladym zacinajicim
farmarim Nafizeni ¢ 1257/1999 o podpote
rozvoje venkova ze zdrojt EAGGE.

Toto nafizeni ovéem nestanovuje v rdmci celé
EU jednotny mechanismus podpory mladych
farmart pfi zahdjeni jejich cinnosti. Poskytuje
vice moznosti (jednordzovi ,startovaci® ¢dstky,
moznost zvyhodnéného uvéru u penéznich
ustavi ¢i spolufinancovani investi¢niho zdméru).
I proto existuje v rimci EU-25 velka rozmani-
tost pokud jde o principy poskytovini podpor
mladym zaGinajicim zemédéleam. Rada zemi
(hlavné z fad EU-15) vyuzivd kombinaci vice
mechanismi, rizné kombinace financovini
z domdcich i evropskych zdroji, které ve vysled-
ku umoznuji zacinajicim farmaiam v nékterych
ptipadech i relativné velkorysy pifjem v souvis-
losti s rozjezdem jejich podnikatelské ¢innosti.
Legislativni pozadi na iirovni CR

V CR je od roku 2004, tedy od naseho vstupu
do EU, poskytovina pomoc mladym farma-
fam prostfednictvim jediného dota¢niho titulu
- Operac¢niho programu Zemédélstvi, konkrét-
né¢ Podopatieni 1.1.1. OP RVMZ s nizvem
Investice do zemédélského majetku a podpora
zalinajicim mladym zemédélcam. V' souladu
s nim maji mladi zemédélci moznost pouze za
zvyhodnénych podminek Cerpat dotace spolu-
financujici investi¢ni zdmér, ktery je pomérné
konkrétné a striktné definovén.

Doba platnosti tohoto dota¢niho titulu je ome-
zena do konce roku 2006, kon¢i tedy se stavajici
finanéni perspektivou, Agendou 2000. Do roku
2007 je tedy tfeba vytvofit nové dotacni tituly
v souladu s celkovou rimcovou strategii pro fond

EAFRD.

e Priciny asymetrické legislativni situace a jejich

hodnoceni
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e Pristupovd smlouva nikde, ani v rdmci zmén
Natizeni 1257/1999, explicitné neiika, ze pro
nové ¢leny neplati ustanoveni pavodniho ¢l. 8
Nafizeni, kterého se zmény nijak nedotykaji.
Logicky by tedy mélo platit, ze CR mé na po-
skytovani podpory mladych farmafa ve formé,
kterd odpovida ¢l. 8 Nafizeni 1257/1999 (tedy
i ve formé dalsich druht podpor), pravo.

P1i pripravé nové legislativy na ndrodni Grovni
je tedy tfeba dbdt na to, aby dany clensky stat,
v tomto piipadé CR, vyuzival prostfednictvim
svych dotacnich titult skute¢né vSechny moz-
nosti, které jsou mu na Grovni evropské legislati-

vy poskytoviny.

Ptaci chripka

e Dalsi z aktualnich témat, jimiz se zabyvala rada

ministrd zemédélstvi na svém lednovém zase-
dani a které bude nalezet i k hlavnim tématim
zasedani unorového, predstavovala problematika
vyskytu nebezpecného viru ptaci chfipky H5N1
na uzemi EU.

Lednova zprava komisaftt Kyprianoua a Boe-
lové tykajici se zdravi zvifat byla publikovina
jesté pred tim, nez se pocitkem tnora potvrdil
vyskyt této formy viru, kterd se prozatim v 88
ptipadech prokédzala u clovéka jako smrtelnd,
v dalsich zemich EU (Recko, Slovinsko, Itilie,
ale také Rakousko a Némecko) a jedné zemi
kandidatské, s jejimZ brzkym vstupem se pocitd
(Bulharsko).
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Zména jednaciho fadu

Plénum EP 19. ledna velkou vétsinou (399:90
pii 35 abstencich) schvidlilo zprivu poslance
Gérarda Onesty na zménu jednaciho fadu této
instituce ve smyslu jeho zpfisnéni pro ty, ktefi
budou vdzné narusovat parlamentni zaseddni.
Zprava samotnd vSak zatim k pozadovanym
zméndm nevedla.

Pozadt
Myslenka na revizi jednaciho fidu se objevila
predevsim pii protestech proti evropské ustave,
kdy néktefi poslanci udajné nepiistojné naruso-
vali jedndni pléna.

V tomto duchu se pak pokracovalo v nislednych

krocich vedoucich az k pfijeti zminované zpravy.

Obsah zprdavy
Podle zpravy by méli poslanci ¢elit vysokym po-
kutdm, pfipadné i docasné suspendaci jak v plé-
nu, tak i dalich organech EP. Obé by mélo trvat
dva az deset dni, s maximalni pokutou 268 €
denné.
Onesta pavodné navrhoval sankce mnohem piis-
néjsi, z divodu politické neprichodnosti je vsak ve
findlnim textu své zpravy nakonec zmirnil. Zpriva
explicitné rozliSuje mezi ,akceptovatelnymi“ a ,ne-
akceptovatelnymi“ aktivitami poslanci. Napt. vyvé-
Sovani plakdta by mélo zistat povoleno. Kromé toho
text také podrobné rozebird proceduru rozhodovini
o pfestupku a jeho pfezkoumavani. O sporu by mél
dotceny poslanec komunikovat s bureau EP.

Dalsi vyvoj
Obecné lze fici, ze lednovd Onestova zpriva
je oproti pivodnimu ndvrhu z konce lofiského
roku ,smiflivéjsi“ a v ptipadé jeji implementace
nejspiSe nezpiisobi v ramci jednaciho fadu vétsi
potize, i kdyz stavajici text je uz velmi preskrip-
tivni.

Zustava vsak i nyni otdzkou, nakolik bude pfedpo-

klddand zména zarukou pro skute¢né efektivni fun-

govini EP a nakolik bude jen ndstrojem pouzivanym

pro politicky boj mezi parlamentnimi frakcemi.

Normy o fluoridovanych sklenikovych
plynech

EP a Rada dospély 31. ledna v rimci dohodo-
vaciho vyboru ke kompromisu ve véci navrhu
nafizeni na sniZeni emisi fluoridovanych skleni-
kovych plynii a smérnice o ukonceni pouzivini
fluoridovanych sklenikovych plyna v klimatiza¢-
nich zafizenich automobild. Kompromis budou
muset jesté potvrdit pléna obou instituci.

Pozadi ndvrhii

Oba névrhy byly v pribéhu dlouhého legislativniho
procesu velmi kontroverzni. Zjednodusené feceno,
na jedné strané sporu stéli ekologicti aktivisté, po-
zadujici moznost uplatiiovat v jednotlivych stitech
pfisnéjsi opatfeni, na strané druhé pak zastupci
pramyslu, ktefi se obdvali zvySenych nakladd a mi-
nimalniho dopadu norem na sniZovani emisi skleni-

kovych plynt.

Obsah navrhii
Obecné bude mozné, aby stity v otdzce fluori-
dovanych sklenikovych plyni pfijaly pfisnéjsi
opatfeni, nez pozaduji pravé schvilené normy,
avsak pouze za ucelem plnéni zavazka Kjétského
protokolu a pouze do konce roku 2012. Kromé
toho bude vytvofen novy systém znaceni fluori-
dovanych sklenikovych plyna (véetné mnozstvi
a chemického pojmenovini).
V roce 2008 bude moci Komise prezkoumat, na-
kolik normy plni sviij ucel a piipadné je zpiisnit.
Smeérnice pozaduje od roku 2011 postupné ukon-
Ceni pouzivani fluoridovanych sklenikovych plyna
v klimatizacich nové vyrobenych automobild; od
roku 2017 by se toto opatfeni mélo tykat vSech vozi-
del. Predpis také stanovuje pfesné limity pro mozny
unik plynu z klimatiza¢niho okruhu.

Dalst vyjvos
Ocekava se, ze obé normy budou stvrzeny Radou
a EP do poloviny roku 2006. Nafizeni bude
uc¢inné rok po publikaci v Utednim véstniku,
smérnice pak bude muset byt implementovina
béhem roku a pul od zvefejnéni.
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Liberalizace postovnich sluzeb

EP piijal 2. Gnora pomérem 554:64 vlastni
zpravu (own-initiative report) o dal§f liberalizaci
postovnich sluzeb.

Pozadi
V soucasnosti je v platnosti smérnice 2002/39,
postovni sluzby vsak liberalizuje pouze v omeze-
né mife (reZimu volného trhu podléha jen 20%
objemu postovnich sluzeb).
Norma pfedepisuje hmotnost zisilek, které museji
podléhat volné konkurenci. Pivodné se jednalo
o zasilky nad 350g, od roku 2003 nad 100g a od
letoska 50g. (Balikové sluzby uz jsou plné liberali-
zovény.)
Soucasnd debata se vede o zajisténi tzv. uni-
verzalni (viem dostupné) postovni sluzby poté,
co by byl (podle platné smérnice v roce 2009)
nastaven plné liberalizovany rezim. Komise ma
do konce roku 2006 piijmout zpravu, kterd bude
zkoumat dalsi moznosti v této oblasti.

Dalst vyvoy
Navzdory tomu, Ze v EP existuje relativni pod-
pora pro dal§i liberalizaci (pomérné silné zastou-
peni pravicovych frakei), ze strany stati (Rady)
tak zietelny signal nepfichazi.
Krok EP je prvnim z téch, které by mély v tomto
roce nasledovat. Instituce ani relevantni aktéfi se
problému zatim pfili§ nevénovali. S postupnou
tematizaci lze Cekat pomérné ostré spory. Otizka
univerzalni sluzby je nejen v oblasti postovnich
sluzeb kontroverzni a pfedstavuje jeden z nistroju,
jimiz mohou ¢lenské stity (byt tfebas neopravnéné)
argumentovat ve prospéch zachovani urcité casti
statniho monopolu.

Narizeni o dobé jizdy a dobé odpoc€inku

EP 2. tnora potvrdil prosincovy kompromis
dohodovaciho vyboru ohledné nafizeni o dobé
jizdy a dobé odpocinku pro fidi¢e v kamiono-
vé dopravé. Rada tak ucinila (za nesouhlasu
Francie) o den pozdéji.

Obsah ndavrhu

Meritorné se od prosince nic nezménilo. Novd
norma nahradi nafizeni 3820/85 a doplni smér-
nici 88/599. Vsechna novi nédkladni vozidla bu-
dou muset byt vybavena digitdlnim tachografem.
Dojde k zasadnimu zkriceni povolené doby
jizdy ze 76 hodin tydné na max. 56 hodin s tim,
Ze béhem ¢trndcti dnd bude mozné stravit za
volantem max. 90 hodin.

Ridi¢i budou muset kazdy den odpocivat v kuse
min. 9 hodin (dnes 8 hodin) a jednou za &trnict dni
budou mit pravo na 45 hodin odpocinku (dnes toto
pravo neexistuje). Do doby fizeni se nakonec nebu-
de zapocitivat Cas striaveny jinak nez za volantem,
jinak upraveny smérnici 2002/15. Pravé tento bod
kritizovala Francie.

Sporné body
Otizka digitdlnich tachografi dlouhodobé irituje
vztahy mezi Clenskymi stity a Komisi (viz nize).
Kromé toho nova norma nijak nezabrini bézné pra-
xi, kdy jedno vozidlo ridi stfidavé tfi lidé, takze doby
odpocinku se standardné odehravaji v kabiné.
Praktické dopady nafizeni budou nejspise ome-
zené, norma piinese ponejvice problémy a niko-
liv - jak se pfedpoklada — viceméné automatické
posileni bezpecnosti na silnicich a zamezeni tzv.
socidlnimu dumpingu. Lze o¢ekdvat zvysené na-
klady pfepravnich spole¢nosti na pracovni silu.
Je tfeba poznamenat, Ze nafizeni nové pfenasi od-
povédnost za poruseni pravidel pravé na pfepravce,
nikoli na fidice, a umoznuje jejich exteritoridlni vy-
mihdni. I kdyz se to oficidlné nezminuje, je i tento
krok mozné ¢istecné chapat v kontextu dlouhodo-
bého projektu piesouvini dopravy ze silnic na Zelez-
nici, tentokrat formou regula¢niho opatfeni.

Smeérnice o optické radiaci

Jeden z bodt plenarniho zaseddni EP, konaného
ve dnech 13. - 19. tnora, predstavovalo hlasova-
ni o smérnici, kterd se tykd ochrany pracovnika
pred ucinky optického zafeni.

Legislationi pozadi
Tato smérnice je soucdsti ¢tyfdilného legislativ-
niho ,baliku® pro oblast ochrany zdravi a bez-
pecnost price, kterd obsahovala napf. smérnici
proti hluku ¢ d¢inkim elektromagnetického
pole, a stala se nejspornéjsi ¢asti legislativy, pa-
vodné existujici v jednolité podobé.
Rada ptvodni smérnici v roce 1999 rozdé¢lila na 4 sa-
mostatné smérnice. Smérnice o optické radiaci se stala
znamou poté, co Rada rozdélila piivodni névrh na dvé
Casti, jednu tykajici se uc¢inku skodlivého zafeni pochd-
zejictho z umélych zdroji a druhou tykajici se zafeni
ptirodniho, véetné toho, jehoz zdrojem je slunce.

Sporné body

EP nisledné pozadoval, aby byla néjakym zptisobem
legislativné upravena povinnost zaméstnavateli chranit
zaméstnance proti slune¢nimu zéfeni, neméla vsak byt
dle nézoru EP soucisti ,,optické smérnice, ale méla byt
ponechina na legislatufe jednotlivych ¢lenskych stati.
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Rada chrénici tradi¢né zajmy clenskych stiti soucas-
né reagovala pozadavkem, aby byla povinnost upravit
ochranu pracovniki pfed sluncem vézana na vypracovi-
ni komplexnich studii, zda v daném piipadé nebezpeci
od slune¢niho zdfeni hrozi ¢i nikoli, a odmitla pfijmout
nékteré pozmeénovaci navrhy EP. Cela situace vyvolala
nejen v fadach kritika EU, ale i ve vlastnich fadach
evropskych instituci (pfedevsim Barrosovy Komise,
ktera pivodni ndvrh smérnice zdédila jesté po svych
pfedchudkynich) oprévnéné hlasy o absurdité opatfeni
v této podobé. Absurditu legislativniho opatfent, které
by divalo clenskym statim povinnost vyZadovat po
zaméstnavatelich, aby chranili zaméstnance pred slun-
cem, explicitné vyjadiili pfedseda Komise Barroso a ko-
misaf pro primysl Verheugen, kdyz se v rimci svého
programu ,lepsi regulace rozhodli navrhnout anulaci
72 nejnesmyslnéjsich a nejzbytecnéjsich legislativnich
navrha, ,antislune¢ni ¢ast smérnice o optickém zéifeni
byla mezi nimi. Barroso a Verheugen zdtvodnili svij
postoj poukazem, Ze ochrana pracovniki proti slunci
je jiz implicitné obsazena v existujici smérnici 89/391/
EEC, kterd hovoii o tom, Ze zaméstnavatel garantuje
bezpecnost a zdravi pracovniki ve vsech aspektech
spojenych s praci a pracovnim prostfedim.

Vyslednd podoba smérnice

Vysledkem je tedy to, Ze do tietiho ¢teni v raimci EP
(po svolani dohodovaciho vyboru zastupci Rady
a EP, ktery se dohodl na tom, Ze ochrana pfed slun-
cem nebude do této legislativy zahrnuta) postupuje
smérnice o optické radiaci v té podobé, Ze se tyka
pouze povinnosti zaméstnavateld ochrdnit své pra-
covniky pfed d¢inkem nadmérného a zdravi skod-
livého zafeni pochézejiciho z umélych zdroja. EP
tento navrh béhem hlasovani dle o¢ekavani pfijal.

1.2 KOMISE

Nafizeni o nutriénich a zdravotnich
pozadavcich na potraviny

Komise 13. ledna oficidlné zvefejnila sviij nazor
na spole¢ny postoj Rady ve véci navrhu nafizeni
o nutri¢nich a zdravotnich pozadavcich na po-
traviny. Podporila ministry a pozidala EP, aby
ucinil vSe pro kone¢né piijeti ndvrhu. Poslanci
pfitom v kvétnu lonského roku text vyrazné po-
zménili a postavili se za ,light verzi“ normy.

Legislationi pozadi

Dva klicové body — tzv. nutri¢ni profily, idajny efek-
tivni ndstroj Komise proti zvySovini obezity v ev-
ropské populaci, a autorizaéni (tj. firmy zatéZujici)
proceduru — evropsti poslanci loni v kvétnu tésnou

vétsinou odmitli. Rada v8ak v ¢ervnu jednomyslné
oba body do névrhu vrétila (Komise i spotfebitelské
organizace to tehdy ocenily).

V dané véci se tedy vytvofilo zvldstni aranzmd: EP
netvofi tandem s Komisi, ale figuruje proti ni a Radé.

Obsah navrbu
Soucasna podoba navrhu odpovida z velké ¢ésti
tomu, co pozadovala Rada. Potravindiské firmy
budou muset napliiovat tzv. nutri¢ni profily,
budou-li chtit, aby bylo mozné oznacovat jejich
produkty za ,zdravé®.
Za tim Gcelem budou muset podstoupit byrokratic-
kou autoriza¢ni proceduru (EP navrhoval pouhou
notifikaci), kterd navysi jejich ndklady, a¢ nebude
zfejmé, zda to md patfi¢ny efekt (sniZovini obezity
a ochrana spotiebitele). Komise akceptovala pouze
nepatrnou ¢ast navrhi EP, zvldsté pak rizna defi-
ni¢ni (nicméné ve vysledku drobnd) vylepseni.

Dalsi vyvoj
Uvedeny, pro firmy negativni vyvoj je velmi prav-
dépodobny, protoze k ptehlasovini spole¢ného
postoje Rady podpofeného Komisi je potieba
absolutni vét$iny v EP, coz neni s ohledem na
celkovou silu odpurci navrhu pfilis redlné.
Lze tedy ocekdvat, Ze firmy (a zvlasté pak malé
a stfedni podniky, jez Komise oznacuje za klicovou
soucdst evropské ekonomiky) na vysledek legislativ-
niho procesu v této véci doplati, v naprostém nesou-
ladu s rétorikou o posilovani konkurenceschopnosti

EU na globalnim trhu.
Smeérnice o prevenci zaplav

Komise 18. ledna pfedlozila EP a Radé¢ ndvrh
smérnice, kterd by méla v celoevropském mé-
fitku napomoci branit zdplavam a jejich ndsled-
kam. Komise k legislativni iniciativé pristoupila
poté, co loni vydala k dané véci zpravu a sama
doporucila vytvofeni unijni normy.

Obsah navrhu
Staty by mély byt z moci evropské smérnice po-
vinny udinit v§echna nezbytnd opatfeni pro to,
aby zajistily efektivni ochranu proti povodnim,
resp. aby zmirnily jejich ndsledky. Mély by vznik-
nout krizové plany a mapy zaplavovych oblasti.
Komise predpokldda, Ze pocet povodni se v disled-
ku klimatickych zmén zvysi. RovnéZ md za to, Ze
jejich nic¢ivost bude masivnéjsi vzhledem k tomu, Ze
udajné stale vice lidi bydli v zaplavovych oblastech.
Ospravedlnéni pro akei na evropské urovni Komise
nasla v jednoduchém faktu, Ze vétsina vodnich toka
protina nékolik stitd najednou.
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Dalsi vyvoj
Projednédvini ndvrhu podléhd spolurozhodova-
ci procedufe. V dobé pfipravy monitoringu se
Zadnd ze zainteresovanych instituci nevyjadfila,
nakolik bude projednavini textu Komise pro-
blematické. Stejné tak nebyly zachyceny Zddné
reakce dal$ich relevantnich aktért. Obecné lze
navrh Komise spise vitat, i kdyz je sporné, nako-
lik je zaloZen na spravnych piedpokladech.

V pribéhu legislativniho procesu bude nezbytné

sledovat pfedevs§im to, zda je navrhovand norma

v souladu s principem proporcionality, popf. subsi-

diarity. V oblasti prevence ziplav je sice nezbytny

koordinovany, nikoli vSak centralizovany pfistup.

Digitalni tachografy

Komisaf Jacques Barrot 19. ledna znovu otevfel
kontroverzni otizku zavedeni digitdlnich tacho-
grafl. Jeho zdmérem bylo vytvorit politicky tlak
na Clenské staty, aby v¢as (po nékolika zpozdé-
nich) implementovaly pfislusné nafizeni.

Pozadi
Digitalni tachografy maji zajistit kontrolu dodr-
zovani dob odpocinku u fidi¢t kamiond. Pistroje
pfitom maji byt instalovany nejprve jen do novych
vozidel. Nafizeni ma vstoupit definitivné v plat-
nost zhruba v kvétnu (dvacet dni po zvefejnéni
v Ufednim véstniku), nicméné uz v bfeznu ko-
misaf Barrot vyZaduje, aby staty predlozily zpravy
o stavu pfiprav na implementaci opatfeni.

2. tnora ho v jeho zdméru fakticky podporil i EP,

kdyz potvrdil prosincovy kompromis dohodovaciho

vyboru stran nafizeni o dobé¢ jizdy a dobé odpocin-

ku pro fidi¢e v kamionové doprave.
Dani situace je v evropském kontextu pomérné
nezvykla. Komise vyzaduje po stitech jakési pre-
ventivni ujisténi o tom, Ze budou jednat v sou-
ladu se schvilenou normou. Na druhou stranu
je zajimavé i to, Ze a¢ stity s pfijetim nafizeni
souhlasily, postupné vétsina z nich podlehla tlaku
svych dopravcil a masové zacala proti normé vy-
stupovat.

Dalsi vyvoj

Kvéten 2006 je podle Komise poslednim termi-

nem. Po ném uz budou zahajovina fizeni pro

neimplementaci nafizeni s moznosti pokuty.
Prestoze Komise disponuje pomérné silnymi pro-
sttedky uz nyni (digitdlni tachografy mély byt zavé-
dény uz od kvétna 2004), tlaku stitd uz dlouho ustu-
puje. Pravdépodobné nelze fici, ze jde o systémovy
rys, nicméné vyrazné to zpochybnuje povahu evrop-

skych sekundarnich norem jako takovych (bez ohledu

na povahu daného nafizeni a jeho pfipadné dusledky
v podobé napt. zvysenych nakladi pro dopravce).

Nahrady za mytné v Némecku

Komise 25. ledna ozndmila Némecku, Ze jeho
nihrady za vysi mytného vlastnim dopravcim
povazuje za neslucitelné s komunitirnim pra-
vem.

Predmet sporu
Némecko zavedlo satelitni systém elektronic-
kého mytného k 1. lednu 2005. Aby zajistilo
konkurenceschopnost svych dopraved (mytné se
tykd vozidel nad 12 tun; za ujety kilometr se plati
v priméru 12,4 centi a planuje se zvy$eni na 15
centi), napldnovalo i systém ndhrad za vysi sta-
noveného mytného ve formé snizené spotiebni
dané¢ na pohonné hmoty zakoupené v Némecku.

Postoj Komise
Komise argumentuje tim, Ze zamyslené opatie-
ni by se fakticky dotklo pfedevsim némeckych
dopravcd, a diskriminovalo by tak provozova-
tele z jinych &lenskych stitd. Pro CR ma nédzor
Komise zisadni vyznam. Komise disponuje
prostredky, jak zamezit zjevné diskriminaci ¢len-
skych zemi jinym ze stata EU.
Na CR se jako na nové pfistoupivii stat vztahuji uz
omezeni plynouci z Pfistupové smlouvy (napiiklad
docasny zdkaz kabotdze, tj. poskytovani speditér-
skych sluzeb jinych ¢lenskych stitech). Vedle toho
CR zatim nedisponuje adekvitnim systémem
elektronického mytného (a je otizkou kdy bude,
kdyz vybérové fizeni na dodavatele technologie se
ukazalo jako problematické nejen svym pribéhem,
ale i vysledkem — zamyslena mikrovlnnd technolo-
gie neni tou, jeZ ma byt preferovina pro zamysleny
systém celoevropského mytného).
V piipadé, Ze by Komise némecké ziméry igno-
rovala, dolehlo by (nejen) na ceské dopravce dalsi
omezeni.
Némecka strana se k nizoru Komise nevyjadrila, Ize
ale ocekavat, Ze systém ndhrad realizovat nakonec
nebude, popf. jej modifikuje tak, aby nebyl diskrimi-

nac¢ni na zakladé¢ statni pfislusnosti.
Ochrana prav cestujicich autobusy

Komise zacitkem tnora vyhodnotila vysledky
dfivejsi verejné konzultace tykajici se ochrany
prav cestujicich autobusy a ozndmila, Ze ve
¢tvrtém kvartdlu nejspise predlozi navrh na jeji
posileni.
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Reakce akterii
Prozatim krystalizuji tfi zdkladni pozice.
Spotiebitelské organizace krok bez vyhrad
privitaly, clenské stity se obecné stavi spise za
predpis, ktery bude upravovat pouze mezinirod-
ni linky (a jen nékteré z nich), a provozovatelé
autobusovych spolecnosti jsou obecné proti nové
norm¢ a argumentuji tim, Ze neni nutnd, resp.
sama o sobé nezaruci zvy$eni ochrany prav ces-
tujicich.
V Komisi zatim nejvice rezonuje ,racionalni® pfi-
stup Clenskych stitd s tim, Ze za idedlni se povazuje
vytvofeni podobnych pravidel, ktera plati uz v sek-
toru letecké dopravy a o nichZ se uvazuje i v oblasti
dopravy nimotni a Zelezni¢ni (ndhrady za zpozdéni,
zru$eni spoje ap.). Ministfi v Radé k tomu namitaji
jediné: provozovatelé autobusovych linek by neméli
byt sankcionovéni kvili objektivnim pfi¢inim (z4-
cpy, povétrnostni podminky ap.).

Dalsi vyvoj
Dalsi vyvoj ve véci prév cestujicich autobusy nelze
s ohledem na soucasny stav odhadnout. Je vSak
potfeba dané téma neopomijet. MizZe se velmi
snadno dotknout i eskych dopravei, ktefi jsou
na mezindrodnich linkich pomérné etablovani.
Navic pravé nadchizi doba, kdy existuji nejvétsi
$ance, jak ovlivnit vyslednou podobu névrhu, ktery
nakonec vzejde z Komise. Poté, co se text zacne re-
gulérné projednavat v EP a Radg, jsou zcela zdsadni
zmény navrhu zpravidla vylouceny, protoze Komise
negociace sleduje a md pravomoc sviij névrh z pro-
jednaviani i stdhnout, pokud existuje nebezpedi, Ze se
jeho povaha vyrazné pozméni.

1.3 RADA
1.3.1 EcoFin

Reseni sporu ohledné Smérnice tykajici se
snizenych sazeb DPH 77/378/EEC

Nejvyznamnéjsim bodem zasedini EcoFin ve
dnech 28. ledna — 1. tnora bylo feseni sporu,
ktery se v ramci ¢lenskych zemi rozhofel coby
nejvyznamnéjsi sporna otdzka pocatku roku.

Podstata sporu
Spor o revizi Smérnice tykajici se sniZenych
sazeb DPH uplatiiovanych u nékterych druha
zbozi a sluzeb, jejiz platnost pocitkem roku
2006 vyprsela a bylo nutno ji podle nového
rakouského ndvrhu obnovit, se do znaéné miry
stala sporem novych a starsich ¢lenskych zemi.

Ve sporu totiz do urcité miry doslo k propojeni
dvou kauz: Jednu z nich predstavoval slozity sys-
tém vyjimek z uplatnovani standardni sazby DPH
v ramci EU, které uzivaji riznou mérou jednotlivé
Clenské stity, pravé na zakladé sporné Smérnice
77/378/EEC (znimé coby 6. smérnice o DPH),
predevsim jeji pfilohy K, ktera obsahovala seznam
sluZeb, u nichz mohou ¢lenské zemé uplatiiovat sni-
zenou sazbu DPH. Jednid se o souéist urcitého ,.ex-
perimentu® s uplatriovanim vyssi flexibility v rdmci
harmonizace DPH, ktery vedl ke vzniku pomérné
rozsahlého systému uplatiiovani vyjimek a snize-
nych sazeb DPH ze strany ¢lenskych stita prostred-
nictvim pfiloh ke zminéné smérnici (dle zvldstni
pfilohy smérnice je napf. mozné uplatriovat snize-
nou sazbu DPH na potraviny, pfiloha K pak od roku
1999 davala tuto moznost napf. u nékterych druhi
oprav ¢ dekoratérskych praci, tedy sluzeb obecné
oznacovanych coby ,labour intensive). Druhou
rovinu sporu pfedstavovala otdzka prechodnych ob-
dobf, které maji dle pfistupovych smluv jednotlivé
Clenské stity dojedndny pokud jde o uplatiovini
snizenych sazeb DPH v urcitych oblastech. CR
vyjednala v rimci své pfistupové smlouvy moznost
uplatniovani snizené sazby DPH v oblasti lokalniho
vytapéni, stavebnich praci a bydleni do konce roku
2007. Podobné prechodnd obdobi vyjednaly i dalsi
nové Clenské zemé. Revize Smérnice véetné jeji
pfilohy K jim umoznila vznést vici star$im ¢lenim
argument, aby v jejim ramci byly zohlednény jejich
pozadavky zahrnuti stavebnich praci ¢i lokalniho
vytapéni do nové prilohy, jiz vypracovalo Rakousko.
Pokud by se tak nestalo, jejich pfechodné obdobi
na uplatnovani DPH pro tyto sluzby by skoncilo
s koncem roku 2007 a s posunem téchto sluzeb do
standardni jednotné 19 % sazby DPH by nésledova-
lo i zvy$eni cen pfislusnych sluzeb.

Aktéri sporu 5
Spor se nejvice vyhrotil na postoji Polska, CR
a Kypru, které az do 28. ledna trvaly na tom, Ze
zablokuji v EcoFin jednomyslné rozhodovini
o revizi Smérnice 77/378/EEC, pokud nebudou
tyto jejich pozadavky do vyjimek zahrnuty.
Nejsilnéji odolavala tlaku starsich ¢lenskych zemi
delegace polskd. Star$i clenové obvinovali prede-
v§im Polaky, ze pokud diky jejich nedstupnému po-
stoji nebude revize pfijata, pfestanou vyjimky s nizsi
sazby DPH vyplyvajici z této smérnice de facto
existovat. Komise by tak musela zahajit fizeni vici
statim, které je uplatnuji v nejriznéjsich oblastech
(razné druhy sluzeb, potraviny, détské pleny apod.),
veetné CR, kterd téz uplatniuje snizenou, 5% sazbu
DPH na potraviny apod. Spor tak nabyval zivaz-

nych rozméri a pfedev$im dochézelo k zamlZovani
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jeho podstaty a k argumenta¢nim zdméndm. Média
hrozila moznosti, Ze krach Smérnice povede k oka-
mzitému zvySeni cen stavebnich praci ¢i bydleni
v novych ¢lenskych zemich, které uplatiiuji dand
pfechodnd obdobi, coz by byl ovsem nesmysl, pie-

chodné obdobi m4 skonéit az 31.12.2007.

Vysledek jedndni EcoFin
Jednéani EcoFin nakonec skoncilo kompromi-
sem, na néjz 28. ledna pristoupila ceska a kyper-
ska delegace, 1. inora se k nému pfipojilo i Pol-
sko: Platnost revidované pfilohy K Smérnice ma
byt prodlouzena do konce roku 2010, staty, které
chtéji jejich stavajicich moznosti vyuzit (véetné
novych ¢lent) mohou pozadat o autorizaci v re-
lativné kratké dobé do 31.3.2006.
Do ptilohy pfitom pivodné nemély byt zahrnu-
ty sporné oblasti bydleni ¢i centrdlniho vytipéni.
Otéazku centrdlniho vytipéni, na jejimz zahrnuti
do nové prilohy K trvalo pfedevsim Polsko (méné
rezolutné nékteré pobaltské stity, napt. Lotyssko),
v§ak podle vysledného kompromisniho rozhodnuti
mi fesit zvlastni ¢lanek 6. smérnice o DPH.

Spor z hlediska CR

Ceska vlida na jedndnich prosazovala pfedevsim
zahrnuti niz§ich sazeb DPH u bydleni. Nakonec
se rozhodla rakousky nivrh neblokovat, pfestoze
se svym postojem neuspéla, dstupek vysvétlovala
skutecnosti, Ze se ji podafilo vyjednat sniZenou
sazbu DPH u uZsi kategorie tzv. socidlniho bydleni.
V praxi to znamend, Ze do konce roku 2010 bude
mozné méné platit na bydleni, které bude spadat do
této kategorie, zda dany piipad spliuje podminku
»socidlniho bydleni, o tom vsak bude tfeba ad hoc
rozhodovat, coz s sebou ponese byrokratické na-
klady a predevsim: podobni praxe je nichylnd ke
korupénimu jedndni.

Hodnoceni
Jednéni o 6. smérnici o DPH predstavovalo prv-
ni velkou kauzu, v niZ se poc¢itkem roku stretli
starsi a novi ¢lenové i de facto prvni kauzu, v niz
se diky jednomyslnému rozhodovini v Radé
v této otdzce EU stietla s nedstupnym postojem
nékolika z nich, pfedevsim Polska, které ve svém
postoji fakticky setrvalo az do konce.
Lze tici, ze polsky postoj se setkal s ¢astecnym tspé-
chem, oblast lokalniho vytdpéni byla zahrnuta do
niz§i 5,5% sazby DPH, 6. smérnice o DPH dosud
umoziiovala uplatiiovani snizené sazby pouze u jed-
notkovych elektrickych a plynovych spotiebica.
V CR byla diskutovina otdzka, zda neméla vladni
delegace téz setrvat v podobné netstupném postoji

a pozadovat aplikaci snizenych sazeb DPH u bydle-

ni ¢i stavebnich praci ve vSech kategoriich. Nékteré
hlasy z fad liberdlné smygslejicich ekonomu naopak
zdaraznovali, Ze by bylo potfebné cely slozity systém
vyjimek z jednotné sazby DPH v ramci EU zrusit.
Vysledek je kazdopadné takovy, Ze kompromisni
normu se podafilo po velmi vycerpévajicich jed-
nanich, v nichz pfedevéim pfedsednickd zemé
a néktefi z dal$ich starsich ¢lend nesetfili i po-
mérné vyhruznymi argumenty na adresu téch,
kdo se postavili proti navrhované podobé normy,
dohodnout. Mirné pozménény systém vyjimek

bude tedy v platnosti do konce roku 2010.

1.3.2 Rada pro zameéstnanost
a socialni otazky

Rada pro zaméstnanost a socidlni otdzky nefor-
mélné zasedala 20. ledna v rakouském Villachu.
Zabyvala se pfedevs$im dvéma otdzkami: konceptem
Hexicurity“ a socidlni dimenzi Lisabonské strategie.

Pozadi
Jak ministfi (pfedevsim ,trojka“ z Rakouska,
Finska a Némecka), tak i zainteresované zdjmo-
vé skupiny a socidlni partnefi se shodli na tom,
Ze zaméstnanost a rist jsou slucitelné ze zajiste-
nim efektivni ochrany zaméstnanci.
Koncept ,flexicurity (akronym slov ,flexibility®
a ,security”) je pravé na tomto piedpokladu po-
staven. Jde o ddnsky model; pravé v této zemi byl
realizovdn a pro evropské politiky pfedstavuje své-
ho druhu vzor, nehledé na to, Ze socidlni systémy
jednotlivych ¢lenskych zemi jsou natolik odlisné,
ze Zadny tzv. evropsky sociilni model podle mnoha
hlasi vlastné ani neexistuje.

Sporné body
Svym zpisobem jde o debatu k odvedeni po-
zornosti od skute¢nych problémi, popf. od
neschopnosti EU jednat tak, aby nastartovala
ekonomicky rust ,bez pfivlastkia®.

Dalsi vyvoj
Rada se danymi otizkami bude znovu (tento-
krat uz na oficidlnim jedndni) zabyvat v bfeznu.
Oproti vzdjemné vstiicnym krokim z Villachu
lze cekat spise tvrdé boje o budoucnost smérnice
o sluzbéch, o pracovni dobé a o pracovni dobé
sezénnich pracovnikd.
Pres prohlaseni rakouského piedsednictvi, Ze dospé-
lo se socidlnimi partnery ke shodé nejen stran cile,
ale i stran cesty, jak k nému sméfovat, je ziejmé, Ze
neformadlni setkini dovoluje vSem zainteresovanym
strandm Gstupky, které ve vysledku nemuseji odrazet
jejich skute¢né pozice. Je to patrné i z pozdéjsich re-
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akei zdstupct zaméstnanct i zaméstnavateli. Napf.

v otdzce smérnice o pracovni dobé ob¢ strany znovu
vyjadfily své zndmé pozice: zatimco zaméstnanci
usiluji o maximélni ochranu (v naprostém nesou-

ladu s konceptem ,flexicurity®), zaméstnavatelé po-
zaduji moznost flexibilné naklddat s pracovni silou,
aby byli schopni obstit na trhu.
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1. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Evropska ustava

Spory o tom, zda je evropska Ustava mrtvd, ¢i zda
pouze ,spi“ byly na pfelomu ledna a tinora poné-
kud pfehluseny vyznamnéjsimi otdzkami a spory
praktického rizu (odmitnuti tfetiho britského
navrhu finanéni perspektivy ze strany EP, spor
o 6. smérnici o DPH, projednévini Smérnice
o sluzbich na plénu EP). Pfesto k debaté pfispél
jednak rakousky premiér Schiissel, jednak EP.
Schiissel demonstroval sviij postoj, jimz se pfiklini
k nédzoru, Ze ustavu nelze odmitat, je tfeba pouze
»opravit‘ jeji nejspornéjsi ¢asti. Nova predsednicka
zemé na rozdil od svého predchiidce, Velké Britanie,
tedy ndlezi spiSe mezi podporovatele névratu
k dstavnimu textu, pfipadné jeho revize.

Postoj EP
EP na hlasovani 19. ledna pfijal spole¢nou zpra-
vu poslanct Duffa a Voggenhubera, ktefi byli
povéfeni zkoumdnim raznych variant mozné
budoucnosti dokumentu.
Zprava hovoii o ,rozsifeni vefejnych debat” na
téma eurodstavy a budoucnosti EU a o prodlouzeni
»obdobi reflexe“ za horizont roku 2005. V praxi to
znamend, Zze Komise bude i naddle vynaklddat znac¢-
né prostredky na podporu riznych komunika¢nich
strategii, projektd a f6r v rimci debatovani a propa-
gace euroustavy, béhem podzimu 2005 se hovofilo
az o Castce 6 mld. euro, kterd by mohla byt na tento
ucel vénovina.
Vyznamné také je, ze Duff, Voggenhuber i vétsi-
na poslanci EP se priklonila k tomu, aby stavaji-
ci text ustavy nedoznal vyznamnéjsich zmén.
Nabizi se proto veelku logickd otdzka, k cemu tato
vefejnd féra budou, jestlize text zistane nedotcen
a ony pfipominky vefejnosti tedy nebudou ve vy-
sledku nijak zohlednény. Pofddini debat o EU
s vefejnosti, do nichZ je zapojen i neziskovy sektor,
nemusi byt pouze otizkou plytvani penéz, zvyseni
informovanosti vefejnosti o evropskych politikich ¢
institucich, vezmeme-li v uvahu stile silnéjsi angaz-
md EU v fadé oblasti, miize byt Zadouci. Pokud vsak
nemd mit na budouci sméfovani EU zadny vliv, stava

se vyznam ,obdobi reflexe“ pochybnym. Jeho pro-

dlouzeni do roku 2007, kdy ma dojit k pfezkoumani
a zhodnoceni jednotlivych debat, se jevi jako tcelo-
vé, v tomto obdobi se totiz bude pravé ménit hlava
francouzského stitu. Od nového prezidenta, kterym
muze byt dle o¢ekavini Nicolas Sarkozy, se ocekédva
moznost vypsini nového referenda ¢ dokonce opé-
tovnd ratifikace textu, tentokrat v parlamentu.

Ze zpravy piijaté na plénu EP tedy vyplyvi, ze

kone¢nym cilem ma byt nadéle pfijeti eurotstavy

a jeji vstup v platnost béhem roku 2009.

Bild kniha komisarky Wallstromové
o komunikacni politice a demokracii

Jako jeden z nejvétsich uspéchii svého pusobeni
prezentuje Barrosova Komise publikaci Bilé kni-
hy komisatky Wallstromové, kterd md vylepsit
komunikacni politiku EU vici vefejnosti. M4
jit o zavrseni usili o vytvofeni nové komunikacni
strategie, které Komise jako jeden ze svych hlav-
nich cila vyhlasila jiz na pocatku svého piisobeni
a které ma do ,evropské debaty” vtahnout vefej-
nost.

Obsah Bilé knihy

Bild kniha ma reagovat na vysledky fady prizkumua
Eurobarometru, které naznacuji, Ze divéra vefejnos-
ti v EU a jeji instituce prudce klesd, tuto skute¢nost
konec koncii krom prizkumu naznacuje nizka ucast
ve volbach do EP i vysledky referend o euroustavé.
Akeni plin na zlep$eni vnitini komunikace v rdmci
Komise ma okolo 50 bodi a Wallstromova jej zve-
fejnila 1. unora.

Sporné body a kritika

Velké pochybnosti pfitom vzbudila predevsim
medidlni dimenze navrhované strategie, podle niz
Komise chce vytvorit ,nezavislou“ zpravodajskou
EU-agenturu. Na obsah Bilé knihy pomérné po-
drdzdéné reagovala novinafskd obec, kterd v fadé
jejich ustanoveni spatfuje snahu regulovat a ovliv-
niovat zpusob, jakym je vefejnost informovina
o evropskych zilezitostech a o ¢innosti evropskych
instituci. Zdroje blizké Komisi naopak kontruji
poukazem, Ze novindfi akreditovani pii EU a je-
jich institucich ¢asto nemaji zdjem na diverzifikaci
informacnich zdroji o EU ani na zpfistupriovani ¢i



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — leden / tiinor 2006

vysilani zdznami ze zaseddni napf. EP, protoze si

chrani jakési své ,monopolni“ know-how na nepie-

hlednou problematiku evropské agendy.
Zajimavosti je, Zze na zvefejnéni Bilé knihy
Wallstromové reagoval zakladatel zpravodajské-
ho serveru o EU EurActiv Christoph Leclerq
publikaci Zluté knihy (podle barev interneto-
vych stran tohoto serveru) s vlastnimi ndvrhy
zlepseni komunikacni strategie evropskych in-
stituci (napf. decentralizace a preneseni debaty
o evropskych zéleZitostech na ndrodni uroven,
ale také zapojeni neziskového sektori ¢i odbora
do procesu informovéni i komentovani politik

EU).
Rozsifovani EU

K debaté o dalsim rozsifovini clenské zaklad-
ny EU piispéli prostfednictvim rozhovoru pro
trancouzsky denik Le Monde premiér soucasné
predsednické zemé EU, Wolfgang Schissel,
a poslanci vyboru EP pro zahrani¢ni politiku na
svém zaseddni 26. ledna.

Postoj Rakouska k dalsimu rozsivovini EU
Schissel v rozhovoru vyslovil myslenku, kterou
jesté na sklonku roku 2005 ¢aste¢né Sokovala
komisatka Kroesové a v lednu 2006 ji zopakoval
francouzsky ministr zahrani¢i Douste-Blazy, Ze
pii dal$im rozsifovani EU je tfeba brat v Gvahu
jeji absorpéni kapacitu.
To znamend, Ze se premiér soucasné piedsednické
zemé fakticky pfiklani k myslence, aby rozsifovini
EU mé¢lo své limity a bylo pravdépodobné omezeno
politickou dohodou. Vyjadril se pfitom tak, Ze plné
respektuje ndrok Rumunska a Bulharska na ¢lenstvi,
v otdzce piipadného vstupu Turecka vsak jiz nabiada
pravé k tomu, aby méla EU a jeji instituce na zfeteli
svoji ,absorpéni kapacitu®.
Rakousko patfilo k nejvétsim odpirciim zahdje-
ni pfistupovych rozhovori s Tureckem, dlouho
dokonce hrozilo svym vetem béhem rozhodo-
vani o této kauze na schiizce Evropské rady na
podzim 2005.
Nakonec jej neuplatnilo, nyni v§ak vyuziva svého
pfedsednického postu k tomu, aby zdaraziovalo
v EU linii, kterd se k dal$imu rozsifovdni stavi
spise skepticky. Namisto toho zdiiraznuje potie-
bu posilovat programy v ramci politiky soused-
stvi (Neighbourhood Policy), jez uplatiiuje EU
napf. vaci Ukrajiné ¢i Moldavii. EU by tak podle
Schiisselovych pfedstav mohla v roviné vnéjsich
vztaht podobné jako NATO rozvijet vedle plného
Clenstvi celou $kdlu tésnych partnerskych vztahi se
staty, které se z nejriznéjsich divodi nemohou stat

jeho ¢leny (Partnerstvi pro mir, zvldstni institucio-
nalni vztahy s Ruskem). Je vSak otdzkou, zda by se
zemé dlouhodobé usilujici o ¢lenstvi v EU s touto
variantou spokojily, Turecko jiz nékolikrit dalo
najevo, Ze by jej takovd platforma vzdjemnych vzta-
hd, pomoci jakési formy pridruzeného partnerstvi,
neuspokojila. Je vSak zdroven tfeba vzit v uvahu, Ze
proces rozsifovani podléhd v EU jednomyslné rati-
fikaci ¢lenskych stati. Proces schvalovani pfistou-
peni Rumunska a Bulharska se prozatim nestfetl
s odmitnutim, nyni dochdzi k jeho ratifikacim ze
strany Clend pavodni zakladajici ,Sestky®, pficemz
Nizozemi jiz indikovalo, Ze by mohlo dojit k pro-
blémim.

Postoj EP

Vybor pro zahrani¢ni politiku EP 26. ledna hlaso-
val o ndvrhu strategie némeckého poslance Elmara
Broka, ktera také hovofila o tom, Ze pfi dalsim roz-
sifovani by EU méla brit v tvahu jak svoji absorpéni
kapacitu, dal geografickou dimenzi. Rimcova stra-
tegie v tomto znéni byla pfijata a nyni se ocekava jeji
projednavini na bfeznovém plendrnim zasedani EP.

2.2 CR A JEJi PRECHODNA OBDOBI

Konec prechodného obdobi na uplatnovani
pravidel Smérnice o obalovém odpadu (94/
62/ES)

K 31.12. 2005 v CR skon¢ilo prechodné obdobi
na uplatnovani pozadavka Smérnice o obalovém

odpadu z roku 1994.

Obsah smérnice

Tato smérnice se tykd nakldddni s obalovym od-
padem a harmonizace predpisi upravujicich tuto
otazku v jednotlivych ¢lenskych statech s ohledem
na ochranu Zivotniho prostiedi. CR mohla do konce
roku 2005 uplatiovat v oblasti recyklace plastovych
obala (vEetné plastovych lahvi) a jejich nisledného
vyuzivini mirnéjsi normy (povinnost recyklace
12% hmotnosti vyprodukovanych plastovych obali
v prvnim roce ¢lenstvi a povinnost dalsiho vyuziti
45% hmotnosti obalového odpadu. Od 1.1.2006
v§ak jiz musi splnovat normy pfislusné smérnice.
Od tohoto data tedy musi na uzemi CR dochizet
k vyuzivani nejméné 50% a nejvyse 65 % hmotnosti
obalovych odpadii. Recyklovino musi byt nejméné
25% a nejvySe 45% hmotnosti veskerych obalo-
vych materiald obsazenych v obalovych odpadech,
pficemz z kazdého obalového materidlu musi byt
recyklovdno nejméné 15% hmotnosti.
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Diisledky pro CR

Pro CR to znamend pfedevsim zpiisnéni a zdoko-
naleni podminek pro sbér, tiidéni a recyklaci odpa-
du. Dostatek sbérnych a recykla¢nich zafizeni pfi-
tom musi zajistit pochopitelné pfislusné staty, coz
klade zdtéZz na lokalni a regionalni droverl. O mozné
novelizaci dané smérnice se prozatim hovoii pouze
velmi rimcové, komisai Dimas zmirfioval nutnost
dalsich legislativnich tdprav v rdmci publikace
Strategickych cild pro nakldddni s odpadem a jeho
recyklaci, v pfipadé Smérnice 94/62/ES se vsak jed-
na o specifickou oblast obalového odpadu, v jejimz
pfipadé prozatim k dpravim pomoci novych legisla-
tivnich navrhi nedoslo. Komise poklidd postupnou
revizi norem vztahujicich se k nakladini s odpadem
a jeho likvidaci za sviij dlouhodoby cil, nelze pfitom
ovsem pocitat s moznosti, Ze by pfipadna novelizace
znamenala zmirnéni pozadavka uréenych v této ob-
lasti ¢lenskym statd, pravdépodobnd je spiSe opacnd
varianta.

2.3 FINANCOVANI EU

Budoucnost finanéni perspektivy
2007-2013

Déni okolo nové finanéni perspektivy bylo na
prelomu ledna a unora silné ovlivnéno sku-
tecnosti, Ze Evropsky parlament béhem svého
plendrniho zaseddni odhlasoval zpravu Reimera
Bogeho, ktera odmitala névrh finanéni perspek-
tivy, na némz se pod vedenim tehdejsi predsed-
nické zemé¢, Velké Britdnie, dohodla 16. prosince

2005 Evropska rada, v jeho stdvajici podobé.

Kritika EP

Evropsky parlament kritizoval zejména skrty, které
v puvodnim ndvrhu Komise predsednickd zemé
provedla, pozadoval navyseni jak celkového rozpoc-
tového stropu, ktery je mozné béhem sedmiletého
obdobi Cerpat (tfeti britsky ndvrh stanovoval pfi-
blizné 1,043% HND EU), tak maximélnich ¢dstek
v jednotlivych nadpisech. Nejvice pfitom zdiirazno-
val nutnost navysit maximalni ¢dstky v Nadpise 1a
(Lisabonskd agenda), v Nadpise 3 (ob&anstvi, svo-
boda a bezpecnost) a Nadpise 4 (EU jako globdlni
aktér). Negativni stanovisko EP ke tfetimu britské-
mu ndvrhu finan¢ni perspektivy tedy znamenalo, Ze
dosud neexistuje meziinstituciondlni dohoda vsech
tii klicovych instituci EU, ktera je nezbytnd coby
pravni rimec pro platnost a administraci nové fi-
nanéni perspektivy.

Reakce Komise: Navrh meziinstituciondlni dobody (114)
Na rozhodnuti EP reagovala Komise vlastnim
nivrhem meziinstituciondlni dohody (IIA), kte-
ry zvefejnila 1. inora.

Negativni stanovisko EP k britskému ndvrhu posta-

vené zejména na kritice nizkého rozpoc¢tového stro-

pu umoznilo Komisi zalozit sviij navrh ITA na navy-
$eni vydajové strianky. Jeji navyseni mélo byt piitom
realizovino pfedevsim prostfednictvim dvou nd-
strojii: 1) zvyseni flexibility v jednotlivych nadpisech

(az 5 mld. euro ma byt pfesunuto do jakési ,,pruzné

rezervy“, z niz by mélo byt mozné, samoziejmé na

zdkladé rozhodnuti Komise, ¢erpat prostiedky pro

mimofidné udilosti béhem obdobi 2007-2013); 2)

navyseni prostfedkd urcenych pro Evropsky fond

pro boj s globalizaci na 3,5 mld. euro.
Zajimavou skute¢nosti pfitom je, Ze ndvrh IIA
z dilny Komise pfebiral od britského navrhu
myslenku fundamentdlni reformy evropského
rozpoctu, kterd by méla za spolutcasti vSech tii
instituci (Komise, Evropské rady i EP) probéh-
nout na prelomu let 2008/2009.

EP kritizoval také tuto zajimavou a do zna¢né miry

pfevratnou tezi britského ndvrhu s poukazem, Ze

tak jak byla v britském névrhu formulovina, neu-
moznovala pravé EP plné zapojeni do procesu roz-
hodovini o rozpoctové reformé. Predseda Komise

Barroso, ktery se jiz na pfelomu roku netajil tim,

ze britskd myslenka reformy rozpoctu véetné citlivé

otazky zemédélského financovini je mu sympaticka,
proto revizni klauzuli do svého navrhu IIA zahrnul,
pfi¢emz do piipravy rozpoctové reformy by podle ni
m¢él byt zapojen i EP.
To by fakticky i pravné mohlo znamenat, ze by
finan¢ni perspektiva vytvofend podle takové me-
ziinstituciondlni dohody mohla platit pouze tii
roky, do té doby, nez bude provedena zmifiovand
reforma financovani EU. Jeji vydajova i pfijmovd
slozka véetné Castek v pfislusnych nadpisech by
tedy nebyla platnd pro celych sedm let, v letech
2008/2009 by ziejmé vznikala novd financni
perspektiva.

Jde pritom nejen o spornou otdzku vydaji na zemé-

délské platby, ale také o stranku pfijmovou. Pfedseda

Komise Barroso znovu zduraznil, Ze by pfivital,

kdyby v rimci rozpoctové reformy doslo k vytvore-

ni nového, jiz patého rozpoctového zdroje, kterym
by byla evropskd dan. Tento vpravdé ,nadndrodni®
zdroj, jehoz podoba jesté neni vyjasnéna, i kdyz se

o ni diskutovalo jiz béhem jednani o piisti finan¢ni

perspektivé probihajicich v letech 2004/2005, by

m¢él nahradit zna¢nou ¢ast zdroja pochézejicich nyni
de facto z prispévka jednotlivych ¢lenskych stdta

(zdroj, kterym je odevzdidvané procento z HDP

¢lenskych zemi a ktery de facto zptisobuje soucasny
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kritizovany stav, v némz hospodiisky vykonné zemé
financuji potfeby zemi chudsich, dosahuje v soucas-
nosti téméf 75 % rozpoctovych pijmi).

Hodnocent postoje Komise

Sympatiemi k myslence evropské dané i snahou
navysit flexibilni rezervy v jednotlivych nadpisech
Barrosova Komise do zna¢né miry hraje i svoji vlast-
ni ,mocenskou hru“. Komise tradi¢né predstavuje
v ramci instituciondlni struktury EU jakési ,,ohnis-
ko“ supranacionality, ¢asto se o ni hovofi dokonce
jako o ,motoru integrace®. Snahy vytvofit pifjmovy
rozpoctovy zdroj, ktery by nebyl pfimo zivisly na
¢lenskych statech, ale mél nadnarodni povahu, stejné
jako snaha zvétsit své rozhodovaci pravomoci o tom,
kam budou nasméroviny finance z flexibilnich re-
zerv, Usili o moZnost pfesouvat stamilionové castky
v ramci nadpis i mezi nimi, by svéd¢ila pro o tom,
ze se tak Barrosova Komise snazi nejen posilit nad-
narodni rozmér rozpoctové politiky, ale také zvysit
vyznam svého postaveni v institucionalni struktufe.
Ve svétle poukazii na to, Ze soucasnd Komise proza-
tim pfili§ mnoho sily a Gspésnosti neprokazala (byla
nucena k fadé dstupkua pii tvorbé klicové legislativy,
ustoupila ¢lenskym stitim pokud jde o rozvolnéni
pravidel Paktu stability a riistu, slabd byla jeji pozice
v otizce revize Lisabonské strategie, kritizovand
a tézko Citelnd i pozice vici euroustavé), by byla
takova taktika pomérné logicka.

Postoj EP k ndavrbu 114 ze strany Komise
Presto i v nasledujicim déni obklopujicim pfi-
pravu nové finan¢ni perspektivy se prokazalo, Ze
v soucasnosti nejsilnéjsi souper Komise, Evropsky
parlament, nehodld ani béhem druhého mésice
roku 2006 ustoupit z bojovné pozice, kterou vici
navrhim finanéni perspektivy zaujal.
I EP zde hraje svoji hru o posileni vlastniho vy-
znamu a mocenského potencidlu v instituciondlni
struktufe, tento rys je pro soucasné souziti ti kli-
Covych instituci v EU pomérné charakteristicky. EP
jiz nésledujici den, 2. Gnora, indikoval, Ze navrh ITA
Komise nemusi podpofit, ¢ekd i na postoj nové pred-
sednické zemé a neshoduje se prozatim jak s Radou,
tak s Komisi pravé na objemu financi uréenych pro
nastroje flexibilniho financovani i na samotné pova-
ze a fungovani téchto nastroji, tedy: zda, jak a kolik
penéz by bylo mozno ad hoc pfesunovat mezi jed-
notlivymi nadpisy, napf. v pfipadé urgentni potfeby
(jako ptiklad takovéto urgentni potieby z neddvné
minulosti byvaji uvddéna pldnovand finanéni pomoc
francouzskym pfedméstim zasazenym nepokoji na
podzim 2005, zaplavy ¢&i jiné pfirodni katastrofy
v ramci ¢lenskych zemi i pomoc zahranici jako napf.

v piipadé vychodoasijskych tsunami).

Postoj Rakouska
Tretim aktérem ve hfe je soucasnd pfedsednicka
zemé, Rakousko, které chce ulinit z financni
perspektivy hlavni bod jedndni Evropské rady
v breznu 2006. Podle jejich pfedstav by nova
meziinstitucionalni dohoda méla byt hotova do
dubna, kdy by o ni mélo jednat opét plenarni
shromazdéni EP tak, aby mohly byt jesté¢ do
zalatku roku 2007, prvniho roku nového finan¢-
niho obdobi, pfipraveny a finan¢né zajistény
legislativni programy v jednotlivych oblastech
politik EU.
Premiér predsednické zemé Wolfgang Schiissel se
jiz 15. Gnora vyjadfil optimisticky vi¢i moznosti
dosazeni dohody mezi EP a Radou, kterd je podle
néj za soucasného predsednictvi méné nepravdé-
podobna nez za ptedsednictvi Velké Britdnie, kterd
trvala pfedev$im na Gsporném charakteru rozpoctu.
Rakousko sice téz patfi mezi Cisté platce a bohatsi
staity EU, ma tedy téz zdjem na tom, aby vydajova
stranka finan¢ni perspektivy nebyla naddimenzo-
vand, jeho vlada vcetné premiéra je vsak vSeobec-
né vstficnéjsi vici prohldsenim EP a lidra jeho
politickych frakei, kterd maji v posledni dobé silné
supranaciondlni charakter (napf. prohldseni tykajici
se budoucnosti euroustavy apod.). Schisselova pro-
hlaseni prozatim svéd¢i o tom, Ze nemd v Gmyslu
parlament pfili§ ,drdzdit“ nedstupnymi postoj,
bude zfejmeé ochotnéjsi pfistoupit na vydajovou vel-
korysost Komise nez Blairova Britinie a o tématu
hovofi velice diplomaticky a opatrné.
Opét je vsak zajimavé, jakou Zivotaschopnost
prokazuje britskd myslenka revize financovini
EU, priklini se k ni i rakousky premiér, podle
ného by vsak mélo byt v ramci IIA striktné
zakotveno, Ze k debaté nedojde drive nez v roce
2008, kdy Komise ptedlozi parametry reformy.
Zklamini ze Schisselova postoje mize vyvo-
lavat skutecnost, Zze v pfipadé reformy hovori
pouze o jeji pfijmové strance a eventuelnim za-
vedeni evropské dang, nikoli uz prilis o vydajové
strdnce.
Zde britsky ndvrh zdurazioval nutnost fundamen-
talni reformy zemédélského financovéni i celé CAP,
je vsak otizkou, zda i Rakousko, které vzhledem
k dotacim pro alpské zemédélstvi z CAP téz znacné
profituje, bude tuto otdzku podporovat a prosazovat.
Nejblizsi setkdni zdstupci vSech tif instituci nad
otazkou nové finan¢ni perspektivy a meziinstitu-
cionalni dohody probéhne 21. inora. Komise se
na né chystd s pfepracovanym navrhem vydajo-
vych finan¢nich stropt ve vSech oblastech, ktery
by mél podle jejich predstav tvofit ziklad budou-
ci kompromisni podoby finanéni perspektivy.
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2.4 LISABONSKA STRATEGIE

Komise v snaze ozivit Lisabonskou agendu,
dokument pldnujici ucinit do roku 2010 EU
nejkonkurenceschopnéjsi a nejrychleji rostouci
ekonomikou svéta, prezentovala v ndvaznosti
na obdrzeni jednotlivych ndrodnich rozvojovych
plint 4 nové priority pro rok 2007, které hodld
v ramci napliiovani cilid obnovené Lisabonské
strategie sledovat.

Legislationi pozadi

Komise byla nucena pfed rokem revidovat pivodni
dokument z roku 2000 pod vlivem zprivy pracovni
skupiny Wima Koka, kterd konstatovala, Ze naplnéni
jednotlivych cila véetné hlavni vize ekonomického
piedstizeni USA pfi soucasném naplnéni pozadav-
ki trvale udrzitelného rozvoje a uchovani ¢i dokon-
ce zlepseni socidlnich standardi je zcela nerealné.
Barrosiv ptuvodni plin realisti¢téjsi revize agendy
spocival v posilenti jeji ekonomické dimenze, zvyseni
konkurenceschopnosti, podpory vyzkumu a inovace.
Tuto vizi véak odmitl EP i zdstupci nékterych ¢len-
skych zemi s poukazem na nedostate¢né zohlednéni
dimenze socilni. Novd verze Barrosovy revize tedy
jiz byla mnohem méné ambiciézni a k jejim hlav-
nim inovacim néleZela snaha pfimét ¢lenské stity
k tomu, aby vydaly obsahlé zpravy o svém dosavad-
nim naplnoviani lisabonskych cild.

Vyjsledky hodnoceni narodnich rozvaojovych planii
Komise tyto zpriavy obdrzela do konce roku
2005 a na pfelomu ledna a dnora k nim vydala
jednotlivd hodnotici stanoviska obsahujici jakési
»pokyny* k tomu, co ma dani ¢lenskd zemé na
cesté k plnéni Lisabonu v nisledujicim obdobi
zlepsit. Tomuto hodnoceni podléhala i CR, jiz
Komise také vénovala jednu ze zprav.

Zprava konstatovala dle ocekdvani predevsim nut-

nost reformy penzijniho systému a téz systému

zdravotnického. Komise jak v rimci zprav véno-
vanych jednotlivym nirodnim rozvojovym progra-
mum, tak v rimci obecnéjsich zprdv zaméfenych
na konkrétni problém plnéni Lisabonské agendy

(Zprava o dusledcich procesu stirnuti populace

s prognézou do roku 2050 zvefejnénd 8. Gnora)

konstatuje nutnost sniZeni zdvislosti penzijnich

systémi jednotlivych zemi ohroZenych jejich krizi

v disledku stiarnuti populace na stitnim rozpoctu

coby hlavnim zdroji. Snazi se proto nabadat k diver-

zifikaci zdroju, ke zvyseni podilu penzijnich fondu

a penzijniho pfipojistovani na duchodech. Z toho

by vyplyvalo, Ze principy pribézného dichodového

systému uplatiiované napi. v CR povazuje jiz vice
méné za anachronismus. Za zaznamendni stoji, Ze

jednotlivé zpravy k narodnim rozvojovym progra-
mum konstatuji s uspokojenim, Ze nékteré clenské
stity provedly reformy svych penzijnich systému
pravé smérem k vétsimu vyuziti soukromych pen-
zijnich fondu (Polsko, Estonsko, Lotyssko), v jinych
je jiz pod vlivem dfive provedenych reforem patrny
trend ke snizovini vydaji z vefejnych financi na
tuto oblast (Slovensko, Litva). Totéz bohuzel ne-
Ize uspokojivé konstatovat v piipadé CR, i kdyz
Komise upozornuje na to, Ze nejvétsi riziko preti-
zeni penzijniho systému a vydaji vefejnych financi
v souvislosti se stirnutim populace hrozi v delsim
¢asovém vyhledu z novych ¢leni zejména Kypru,
Slovinsku a Madarsku, ze strasich pak Portugalsku
a Spanélsku. Jsou to véechno zemé, v nichz se za-
porny piirtstek projevuje jiz vice nez 15 let, v CR
tento trend nastoupil pozdéji, i kdyz znacnou silou
(markantni pokles porodnosti az na nejnizsi hodno-
tu v ramci EU-25).
V oblasti zadoucich reforem zdravotnictvi zpra-
vy Komise konstatuji v souvislosti s procesem
starnuti populace nutnost nirastu vydaji na tuto
oblast, a to zejména v odvétvi dlouhodobé péce.
Otazka zdravotnické reformy predstavuje v CR
téz téma do znacné miry citlivé, nelze pominout
skutecnost, Ze procesy probihajici pod vedenim
soucasného ministerstva zdravotnictvi a spocivajici
predevsim v urcité regulaci poctu, nezli ve zménich
hospodafeni a ekonomického charakteru zdravot-
nickych zafizeni, se maji dotknout nemocnic i léce-
ben pro dlouhodobé nemocné, tedy zafizeni jejichz
stoupajici vyznam zpravy Komise zduraziiuji.
V neposledni fadé jednotlivé hodnotici zpravy
vyzyvaji ke snizovani rozpoctovych schodka, kte-
ré by mélo vést ke konsolidaci vefejnych financi
i socidlnich systému (tedy opét téma vztahujici se
i k ekonomice CR), ke zvy$ovani zaméstnanosti
nékterych skupin obyvatelstva, kterym vice vyho-
vuji rizné systémy Castecnych pracovnich tvazki
(Zeny a pravé starsi rocniky) a pochopitelné ke
zvyseni podpory védy a vyzkumu.
Je otizkou, do jaké miry zistane jen u slov, do jaké
miry a hlavné jakym zptsobem se jednotlivé stity
pokusi naznacené problémy fesit i zda se v budouc-
nosti skute¢né naplni scéndfe, které se vzhledem
k naristajicim globdlnim problémim Komise, zdd
se, nesnazi prili§ prikraslovat.

4 lisabonské priority pro rok 2007
Ctyfmi prioritami, které Komise vyhlisila pro
rok 2007, jsou: 1) Investice do védy a inovaci; 2)
Zlepseni svobody podnikéni; 3) Boj s nisledky
globalizace a stirnuti populace; 4) Vybudovini
efektivni integrované energetické politiky.
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Véda a vyzkum

K prvni priorit¢ je mozné poznamenat, Ze jde
o dlouhodoby cil EU, ktery tvofil jak jedno z hlav-
nich témat puvodni, tak revidované Lisabonské
agendy. Komisi jde predevsim o kontrolu toho,
zda jednotlivé clenské stity naplnuji pozadavek
minimélnich investic do védy a vyzkumu ve vysi
3% HDP, celkové by se tak podle plind Komise
mély investice ¢lenskych stitd do této oblasti vice
nez zdvojndsobit, ze soucasnych 12% az na 25 %.
V tom hodld Komisi podporovat soucasna predsed-
nickd zemé, Rakousko, je vSak otizkou, zda nejde
o dalsi, prilis ambiciézné nastaveny cil EU. Pravdou
totiz je, ze EU ve svych plianech a pozadavcich na
zvyseni investi¢ni podpory pro védu a vyzkum ve
snaze preklenout zaostivini EU v inovacich ¢i
v poltu patentd za USA, ponékud zapomind na to,
ze hlavni slozkou podpory této oblasti pravé v USA
nejsou investice stitniho, ale soukromého sektoru.
V tomto sméru piisobi optimisti¢téji navrh Komise,
aby univerzity v jednotlivych ¢lenskych zemich do
roku 2007 posilily své partnerstvi se soukromym
sektorem a aby tak doslo k vétsi diverzifikaci jejich
piijmovych zdroji na podporu vyzkumu. To by
mohlo pozitivnim zpisobem jednak snizit jejich
zévislost na stitnim sektoru, jednak by to mohlo po-
moci vybudovat mechanismus vztaht mezi univer-
zitami a soukromym sektorem i v zemich, kde tyto
vazby stéle jesté nemaji charakter standardu, véetné
CR. Aby k podpofe téchto vztahii doslo, musely by
v§ak nejprve byt v zemich, v nichz tomu tak neni,
pfipraveny legislativni podminky, pozitivni cestou
by také mohla byt motivace potenciilnich soukro-
mych investord snizovinim danového bfemene.

Podpora podnikini

Druha priorita jiz pfimo k oblasti podnikatelského
sektoru sméfuje. Komise hovori o nutnosti jeho vét-
$tho osvobozeni, do konce roku 2007 maji ¢lenské
stity ,vypracovat metodologii“ sniZeni byrokratické
zatéze svého soukromého sektoru. Zda to skutecné
bude mit v dohledném horizontu prakticky do-
sah, o tom se lze samozfejmé pfit. Predsednické
Rakousko zdirazruje potiebu, aby ¢lenské zemé
podporovaly malé a stfedni podnikani a aby doslo
k ,plnému vyuzivini moznosti a svobod vnitiniho
trhu®. Tvafi v tvaf obtiZzim, s nimiZ se setkala smér-
nice o liberalizaci trhu se sluzbami, kterd v pavodni
podobé sméfovala pravé k vyznamnému osvobozeni
sektoru sluzeb a podnikdni v rdmci rozsifené EU-
25, véak tento cil zni ponékud ironicky, dvojndsob-
nou mérou pak z st predstaviteli soucasné pred-
sednické zemé. Osvobozovat podnikatelsky sektor
neni snadné v rimci EU, jejiz néktef{ starsi clenové
(Francie, Némecko) nevihaji pouzivat pejorativni

obavy z ,polského instalatéra“ a dalsi (nota bene
pravé Rakousko a Némecko) si piimo v pfistupo-
vych smlouvich vymezily pfisnd omezeni volného
podnikdni a poskytovani sluzeb napfi¢ vnitfnimi
hranicemi pro 8 novych ¢lent z fad postkomunis-
tickych zemi.

Globalizace a starnuti populace
Téma obav z disledka globalizace neni vzdy pova-
zovano za politicky korektni, rizni aktéfi si pod tim-
to pojmem predstavuji rizné véci (star$i ¢lenové EU
potykajici se s nékterymi problémy svych ekonomik
k nim fadi ,socidlni“ a ,dariovy dumping® novych
¢lend, celd EU-25 pak casto vzristajici konkurenci
»dravych ekonomik nékterych zemi tfetiho svéta,
Ciny, jizni a jihovychodni Asie, jizni Ameriky, v ze-
médeélské produkei i v dovozu nékterého levného
zbozi). Vzhledem k tomu se instituce EU zaméfily
v ramci tohoto cile spiSe na problém stirnouci po-
pulace, jednalo o ném i zasedani EcoFin 14. Gnora.
Predmét zdjmu predstavovala zpriva Komise
a Vyboru pro ekonomickou politiku o stavu této
oblasti v ramci EU-25 s prognézou az do roku
2050, pokud by demografické trendy populace
jednotlivych stiti pokracovaly dosavadnim tem-
pem. Zprava byla Komisi publikovina 8. tnora
a predstavovala z tohoto hlediska pfedevsim
zohlednéni vlivu stirnuti populace na vzdélavaci,
zdravotnicky a penzijni systém jednotlivych zemi.
Dogla k zévéru, ze v ptipadé pokracovini soucas-
ného trendu by do roku 2050 doslo v ramci EU-25
k poklesu populace v produktivnim véku az o 48
miliond, zatimco pocet osob v dichodovém véku
by narostl az o 70 %. Ve vysledku by to znamenalo
v roce 2050 prebytek asi 10 tisic pracovnich mist,
provazeny soucasné snizenim HDP a tedy ekono-
mického rastu v rimci EU-15. Skupina starsich
¢lend se jiz nyni obdvé disledki v podobé snizujici
se Zivotni Grovné a poklesu socidlnich standarda
vzhledem k tomu, Ze jejich rast HDP ve vysi zhruba
2,2% zaostava za novymi Cleny i fadou neclenskych
stati. Do roku 2050 by mélo podle Zprivy Komise
dojit k dal$imu zpomalovini a poklesu riistu aZ na
1,3%, coz samoziejmé do znacné miry odporuje
plinim a snahdm puvodni i revidované Lisabonské
agendy. Podobny trend by se mél, pouze s ur¢itym
zpozdénim projevit i v ramci EU-10. I tyto udaje
naznacuji, ze ze strany fady star$ich clenskych std-
td, které se z divodd problémi nezaméstnanosti
uzkostlivé obavaji pfilivu pracovnich sil z novych
¢lenskych zemi a uplné liberalizaci pracovnich trha
v ramci EU-25 (pfedeviim Némecko), jde o obavu,
ktera poné¢kud maskuje skute¢né pficiny jejich pro-
blémi s nezaméstnanosti. Vzhledem ke snizujici
se porodnosti ve vétsiné téchto zemi mize blizka
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budoucnost stile markantnéji odkryvat, ze se ve
své podstaté jednd zejména o disledek zneuzivani
velkorysého socidlniho systému. Budoucnost totiz
spiSe nez nezaméstnanost slibuje pfebytek pracov-
nich mist spojeny pravé s ubyvanim populace v pro-
duktivnim véku, obyvatelstvo stitd potykajicich
se se zpomalovinim tempa hospodafského ristu
i stirnutim populace si pritom nezfidka nedostatec¢-
né uvédomuje, Ze nedilnou soucdsti rastu HDP je
produktivita prace.
Argument o tom, Ze obava z otevieni pracovnich
trhit obyvatelim EU-8 je kontraproduktivni,
protoze jeji pracovni sily by mohly vyrovnat pro-
ces starnuti obyvatelstva zbyvajicich statd Unie,
je ovSem Cdstecné i sporny. Starnuti populace se
tykd i téchto stdtd, v nékterych z nich je jiz na-
vic po otevfeni pracovnich trhi Velké Britdnie,
Irska a Svédska pozorovan urcity ,odliv mozka“
(braindrain), tedy odliv pracovni sily zejména
mladsiho véku (tyka se pfedevsim pobaltskych
staitd s niz$im poctem obyvatel, které navic
nalezi k tém, u nichz je tendence ke sté¢hovani
za praci nejsilnéjsi, méné jiz Polska, prakticky
nikoli Madarska, Slovinska a ani prilis CR, které
nepatii k zemim, u nichz by dochdzelo k masiv-
nimu odchodu za praci do zahrani¢i). Toto vsak
soucasné nemuize byt zadnym relevantnim argu-
mentem pro udrzovani bariér v rimci volného
pohybu pracovnich sil.
Pracovni trhy budou v ramci celé EU-25 stejné ote-
vieny po roce 2011, coz dle Zpriavy Komise nezmir-
ni nedostatek pracovnich sil na trhu préce celé EU.
Ke slovu tedy zfejmé prijde snaha legislativné moti-
vovat imigranty z neclenskych zemi, aby obsazovali
profese, v nichZ se bude starnuti populace projevo-
vat nejmarkantnéji. Tyto tendence (myslenka vydd-
vani ,zelenych karet®, tedy bianco povoleni pobytu
i price pro piistéhovalce po vzoru USA) jiz existuji
v Komisi. Za soucasného stavu omezeni pracovnich
trhii pro nové ¢leny je v8ak tfeba tyto trendy sledovat
ostrazité, aby nedochazelo ke zvyhodiovani ob¢anta
tfetich zemi na tkor podstatné ¢asti ¢lenskych stata,
tedy aby prostfednictvim vyvoje na poli sekundarni
legislativy nenastdval stav, ktery pfimo zakazuje
primdrni pravo a smlouvy (véetné pfistupovych) ve
svych kapitolich vénovanych vnitfnimu trhu a jeho
zdkladnim svoboddm.

Podpora liberalizace trbu s energiemi
Zajimavou polozku pfedstavuje ¢tvrty cil stano-
veny pro rok 2007, ktery, jak se zd4, bude v blizké
budoucnosti tvofit jedno z hlavnich témat jed-
nani i legislativni aktivity v ramci evropskych
instituci: vytvofeni jednotného evropského trhu
s energiemi.

Otazka energetické politiky pfedstavovala jiz drive
vyznamné téma (Kjétsky protokol, smérnice tykajici
se liberalizace trhu s plynem a elektrickou energii).
Na vyznamu jesté vice nabyla pod vlivem bezpro-
stfednich udalosti, které predstavoval zejména rus-
ko-ukrajinsky spor o ceny plynu a ndsledna krize
projevujici se kratkodobym poklesem dodavek za-
znamenanym i v zemich EU-10 a EU-15, ale také
pod vlivem stéle vice akcentovanych tvah o nutnosti
diverzifikace dodavek energetickych zdroji a zamé-
feni se na vyzkum zdroju alternativnich.
Dulezita je také skutecnost, Ze k plné liberalizaci
trhii s elektfinou a plynem v rimci EU, vcetné
CR ma dojit dle platné legislativy do Gervence
2007. Liberalizace ma s sebou nést nutnost sni-
zeni zavislosti v doddvkach na monopolnich do-
davatelich a zvy$eni konkurence v odvétvi mimo
jiné oddélenim vyroby a distribuce.
Pomineme-li skute¢nost, Ze se tato pravidla i v CR
snazila fada energetickych monopoli obchizet,
napi. vytvifenim novych distributorskych firem,
které mély ve skutecnosti pfimou vazbu na ma-
joritniho vyrobce ¢i jen pouhym pfejmenovinim
a CdsteCnou zménou vlastnickych vztahd v ramci
firem starych, bude zajimavé sledovat tento vyvoj
i v jinych dimenzich. EU napf. v ramci své politiky
sousedstvi (Neighbourhood Policy), kterd pfedsta-
vuje jednu z dimenzi politiky vnéjsich vztaha EU
(spole¢né zahrani¢ni politiky), planuje zapojit do
Castecné liberalizace a vzdjemného propojeni trha
s energiemi také nékteré staty v blizkém sousedstvi.
Prozatim ovsem prezentuje jak Komise, tak
soucasnd predsednickd zemé Rakousko jako své
priority pro nasledujici obdobi predevsim vy-
tvofeni vzdjemné propojeného trhu s energiemi
(ndklady ma pomoci ¢istecné nést EU) a pod-
poru vyzkumu a vyuZzivani obnovitelnych zdroju.
Pro CR bude tento vyvoj diilezity i z hlediska

nasledného vyvoje cen energii.

2.5 SMERNICE O SLUZBACH

Otazka smérnice o sluzbdch byla pred klicovym
asovanim v prvnim ¢teni v plénu ve dnec
hl p t pl EP ve dnech

.-16.Unora tou, jiZ se nejen unijni instituce, ale
13.-16 tou, tituce, al
predevsim zainteresovani aktéfi v lednu a Gnoru
vénovali nejvice.

Pozadi ndvrbu
EP se navrhem naposledy oficidlné zabyval v listo-
padu 2005, kdy probéhlo hlasovani ve vyboru pro
vnitini trh. Vysledek odrazel socialistické navrhy
(které se do té doby v textu uplatiiovaly prakticky
vyhradné) méné, nez se pivodné ocekavalo.
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Co se tyc¢e pfedmétu smérnice, doslo k precizaci
toho, co navrh bude fesit a co ne. Explicitné byly vy-
naty pravnické, notafské, zdravotni a audiovizudlni
sluzby a loterie (posledni polozka k nelibosti provo-
zovatelll on-line loterii a sizek, otdzka zdravotnich
sluZeb k nelibosti organizaci zastupujicich pacienty;
lékaii vak s vynétim souhlasili). Podle navrha vy-
boru by nemélo dochidzet ke zcela automatickému
provozovini sluzeb po celé EU, nicméné mistni
ufady by mély své pozadavky omezit na minimum
a vétsinu z nich by mély s poskytovateli sluzeb fesit
elektronicky. Pokud jde o princip originality, ktery
by mél umoznit poskytovini sluzeb v celé EU na
zdkladé dokladu ziskanych v domovském state,
doslo sice k jeho mirnému omezeni, nicméné nova
formulace nijak neomezuje jeho podstatu. Vybor
kone¢né navrhl i to, aby smérnice byla implemento-
vina nikoli do dvou, ale do tii let od piijeti.

Pozice aktéri
Aktéfi od zacatku roku usilovali o dalsi tematizaci
problému. UNICE vyzvala rakouské predsednic-
tvi k intervenci do jedndni o navrhu, aby v prvnim
letosnim pilroce probéhlo nejen prvni ¢teni v EP,
ale aby bylo zahdjeno i jednani na piidé Rady.
UNICE argumentovala 600 tis. novymi pracovnimi
prilezitostmi a postavila se za maximalné liberalizu-
jici text, v mnohém piekracujici rimec definovany
vyborem pro vnitini trh EP a pfiblizujici se spise
pavodnimu ndvrhu Komise.
V podobném duchu se vyjadrili i zastupci sou-
kromych agentur zprostfedkovévajicich prici.
Zastiedujici organizace (Eurociett) se obdvala, Ze
nakonec budou sluzby jejich subjektt ze smérni-
ce vyclenény, ¢imz se zamezi liberalizaci tohoto
sektoru na celoevropské trovni.
Vzhledem k tomu, Ze Eurociett je spiSe malou orga-
nizaci, ukazoval se takovy vyvoj jako pravdépodobny;
obecné plati, Ze slabsi sektory se stdvaji predmétem
kompromisu mezi témi, kdo o ném rozhoduji.

Negociace v EP
Obavy organizace Eurociett potvrdil 2. Gnora
stinovy zpravodaj ndvrhu smérnice o sluzbich
Malcom Harbour z EPP-ED. Rekl, Ze jeho
frakce je v ramci podpory smérnice jako celku
ochotna obétovat nékterd méné dilezitd ustano-
veni. Obecné byl Harbour ve svych vyjadfenich
optimisticky. Konstelace v EP mu to uz dva tydny
pred hlasovinim umoziiovala: EPP-ED méla pii-
slibenu podporu od zbyvajicich pravicovych frakei
v EP a postupné pracovala i na ,technické® nefor-
milni dohod¢ se socialisty tak, aby byla schopna
zajistit priznivy vysledek, tedy prijeti smérnice
v podobé blizké té, jiz piijal vybor pro vnitini trh.

8. unora se tak stalo (zdroveri v EP vyprsela lhiita
pro pfedlozeni pozménovacich navrhit k nivrhu
smérnice pro prvni ¢teni). EPP-ED ¢édste¢né ustou-
pila ve véci principu originality (v otdzce jeho defi-
nice, ne viak podstaty), socialisté naopak souhlasili
se zachovanim tzv. vefejnych sluZeb v rdimci smérnic
(i kdyz se pfedmét smérnice oproti ocekdvini EPP-
ED o nékolik polozek dile zuzil).

Harboura podporilo i nékolik studif, které byly ve véci navr-
huv posledni dobé zverejnény. Napt. podle Nadace Roberta
Schumana snizuje navrh riziko tzv. socidlntho dumpingu na
minimum, ostatné velkd ¢4st nejkontroverznéjsich sluzeb je
uz nyni upravena zvlastnimi pfedpisy a rimcovd smérnice

o sluzbéch by se jich neméla dotknout.

Pozice Rady, Komise a clenskych stdtii
Rada pfi sledovini vyvoje v EP indikovala, Ze po
dostatecné silném pfijeti navrhu v prvnim ¢teni
EP se jim bude zabyvat hned na summitu hlav
statd a vldd v bfeznu. Komise naopak naznacila,
Ze moznd cely navrh stdhne a pfedloZi znova.
Tato informace se vak objevila jen na jednom ze serve-
ri vénujicich se vyvoji na poli evropské legislativy a nej-
spiSe méla za cil vyvinout tlak na EP, aby viibec stavajici
névrh pfijal (Komise jej mize z legislativniho procesu
stahnout kdykoli; nakonec podala informaci, Ze navrh
pouze standardné doplni o vysledky hlasovani EP).
Zisadngjsi vytku k ndvrhu sméfovali néktefi
poslanci z Finska, Svédska a novych ¢lenskych
statl v obavé, Ze i po piijeti smérnice bude moci
dochizet k omezenim z divodu vefejné bezpec-
nosti, tj. Ze skute¢ny jednotny trh se sluzbami
nevznikne ani s novou normou.
Vlady Ceska, Madaarska, Polska, Spanélska, Nizozemi
a Velké Britdnie pak zistupce svych obcant v EU
podporili 13. tGnora oficidlnim dopisem Komisi,
v némz se vyjadfili pro urychlené pfijeti smérnice.
K témto hlastim se pridali i zastupci zaméstnavateld,
ktefi odmitli faktické vylouceni principu originality
z névrhu. To naopak ocenily odbory, pfivitaly by vsak
i vyjmuti vefejnych sluzeb z navrhu.

Vysledek hlasovdani EP

EP o textu hlasoval 16. inora po dlouhé debaté
a schvileni celé fady pozménovacich ndvrha.
Nakonec jej pfijal pomérem 394:215 (pii 33 ab-
stencich) — navzdory pivodnim optimistickym
prohldsenim pravice v EP, kterd se s bliZicim se
hlasovanim rozdélila podle ndrodnich preferenci.
(Podobny vyvoj vsak byl patrny i mezi socialisty.)
Zpréva, kterou EP piijal, nakonec — v duasledku
nejednotnosti politickych skupin v EP — v mno-
hém ignorovala nazor vyboru pro vnitini trh, tj.
nepodpofila takovy rozsah liberalizace, jak se
jesté nékolik dni pred hlasovinim ocekavalo.
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Princip originality byl nejen pfejmenovén (,svoboda
poskytovini sluzeb®), ale i redefinovin ve smyslu
jeho vyrazného oslabeni. Stejné tak doslo k restrik-
cim v otdzce pfedmétu smérnice; vyrazné se rozsifil
seznam obord, na neZ se norma nemd vztahovat.
Nektefi ¢esti Zivnostnici se nechali slyset, Ze v po-
dobg, kterou piijal EP, jim smérnice fakticky nepo-
muze. Bud zachovi status quo, nebo jesté povede ke
zhorsenti jejich pozice.

Dalsi vyvoj
V' nisledujicim obdobi prehlédne revidovany
text Komise a pfeda jej Radg, kterd oznamila, Ze
se jim bude zabyvat na summitu v bfeznu.
Ne¢které zdroje uvedly, Ze smérnice bude definitiv-
né schvilena do konce roku. Vzhledem k citlivosti
otazky a tomu, Ze v EP po dvou letech od predlo-
zeni navrhu probéhlo teprve prvni Cteni, je takovy

vyvoj velmi nepravdépodobny.

2.6 VNEJSi VZTAHY EU
Otazka vstupnich viz do USA pro nové ¢leny

Za pozitivni krok, ktery ucinil pfedseda Komise
Barroso béhem své navitévy USA lze bezesporu
povazovat apel na prezidenta Bushe, aby se zasa-
dil o zruseni vstupnich viz pro nové ¢lenské sta-
ty, ¢imz by doslo k dokonceni vizové reciprocity
mezi obéma zemémi.

Pozadi problému

Otizka vstupnich viz do USA neni jen problémem
novych &lenskych zemi véetné CR, USA podobné
nechce povolit bezvizovy styk Recku. Naopak poné-
kud pfekvapivé mezi stity, které ndlezi do programu
vizové svobody ve vztahu k USA, patii i jeden novy
¢len, Slovinsko. Pfedseda Barroso o problematice
americkych viz vici obéanim EU promluvil takto
oteviené poprvé, jiz v minulosti se vSak o zruse-
ni vizovych bariér zasazoval bezuspésné komisaf
Frattini. Problém vstupnich viz pfedstavuje po 11.
zafi 2001 otizku v USA vysoce citlivou.

Legislationi moznosti EU a jejich zhodnocent

EU ma na zdkladé Smérnice o vizové reciproci-
té, ktera byla pfijata v roce 2005, moznost uvalit
vstupni vizum na jakoukoliv zemi, kterd uplat-
nuje vizovou povinnost vici byt jedinému jejimu
Clenskému statu. Je vsak otizkou, zda by toto
feseni, které by pravdépodobné vyvolalo odvetu
ze strany USA vidi dal$im ¢lenskym stitam EU,
bylo realizovatelné.

Vizova politika, véetné uvalovani vstupnich viz
na neclenské zemé, podléha od 1.1.2005 v Radé
hlasovani kvalifikovanou vétsinou, coz je sice nizsi
kvérum nezli v minulosti, kdy tato oblast podléhala
jednomyslnosti, i tak je vsak prosazeni ,vizové valky“
s USA nepravdépodobné. Komise tedy zfejmé bude
pokracovat ve strategii diplomatického tlaku na USA,
bude vsak zélezet hlavné na libovili Americang, jak
s touhou novych ¢lend EU po bezvizovém styku
naloZi. Ze si tuto otazku vzal jako jedno z hlavnich
témat svého rozhovoru s Bushem Barroso vsak lze
povazovat za pozitivni, i kdyz jeho néstroje pro jeji
prosazeni jsou prozatim pomérné mélo u¢inné.

2.7 VOLNY POHYB OSOB

Rakousko a Némecko 19. ledna zvefejnily infor-
maci, Ze budou spole¢né postupovat pfi prodlou-
zeni pfechodného obdobi na volny pohyb osob
z novych (vychodoevropskych) ¢lenskych stita
o dalsi tfi roky, tedy do 1. kvétna 2009. Zahajily
tak dalsi kolo debat pfed 1. kvétnem letosniho
roku, kdy by mélo byt definitivné zndmo, které
zemé po dvou letech od posledniho rozsifeni
EU oteviou své pracovni trhy obanim vsech
pétadvaceti ¢lenskych statu.
Obé zemé predpokladaji, ze po roce 2009 budou
moci pfechodné obdobi prodlouzit i o dalsi dva
roky, tj. na celkovych sedm let (do roku 2001).
V  pristupovych smlouvich vychodoevropskych
zemi si Rakousko i Némecko vyjednaly i specific-
kou ochranu nékterych svych odvétvi.
Cela kauza nema meritorni, ale spiSe politické
pozadi. Piiliv levné pracovni sily z vychodni
Evropy se od doby rozsifeni nekonal, byt obé
zemé patii mezi ,hrani¢ni®.
Potvrzuji to i zkuSenosti téch stitd, které své pra-
covni trhy oteviely: Velké Britanie, Irsko a Svédsko.
Posledni z nich jako jediny neuplatriuje viibec Zadna
nez profesni omezeni.
Proti kroku Némecka a Rakouska (nota bene
soucasné piedsednické zemé) se okamzité ohra-
dily jak dotcené nové ¢lenské zemé (Madarsko,
Polsko a Slovinsko ostatné uplatiiuji recipro¢ni
opatfeni), tak i Komise, kterd 8. Gnora prezen-
tovala na zakladé Smlouvy o piistoupeni zpravu
naklonénou pravé novym ¢lenskym zemim.

Zprava Komise 5
Komisat Vladimir Spidla v textu (ve zkratce) uve-
dl, Ze téméf dva roky uplatriovani restrikci nemély
7adné praktické opodstatnéni. Podle Komise
neexistuje zddnd korelace mezi uplatnovinim
restrikei a mnozstvim pfichozich pracujicich.
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V EU-15 pracuje stabilné zhruba 0,4% obcanu
z novych clenskych stiti, byt — a to Komise prilis
nezduraziiuje — napi. v Irsku okolo 100 tis. a ve
Francii v dusledku restrikei asi jen 20 tis.; Cerny
pracovni trh vsak tato &isla podle mnoha odhadu
vyrazné pozménuje.
Prodlouzeni pfechodného obdobi podle Komise
zbrzdi v zapadni Evropé nezbytné reformy soci-
alnich systému, které taméjsi vlady z politickych
divodi nejsou ochotny zahajit.
Komisaf argumentoval predevsim statistickymi
daty. Jeho moznosti jsou ale omezené, protoze ko-
ne¢né rozhodnuti, zda pokracovat v uplatnovini
pfechodného obdobi neni na Komisi, ale pravé
na jednotlivych ¢lenskych stitech. Navic jej podle
nékterych zdroji nepodpofili ani vsichni jeho kole-
gové, domnivajici se, Ze na vyslovovani zavéri tako-
vého druhu jsou dva roky prece jen velmi malo.

Dalsi vyvoj
Neni sice pravda, Ze ob¢ané novych ¢lenskych std-
td nemohou v zemich uplatiiujicich restrikce pra-
covat viibec, museji ale ziskat minimalné potfebnd
pracovni povoleni, tedy doklady, které odporuji
zdkladnimu principu volného pohybu osob.
V této souvislosti neni bez zajimavosti, ze z Irska
bylo mozZno zaznamenat signdly, Ze by se zemé po
dvou letech navritila (po dosavadnich zkusenos-
tech) k uplatiiovini pfechodnych obdobi. Nutno
ale dodat, Ze takovy krok by nejspis nebyl v souladu
s pravem EU, i kdyZ explicitni zdkaz pro takové
otazka: zdleZitost postaveni obcand tfetich zemi
v porovnini s témi z novych clenskych stitd, na
néz jsou uplatnovana pfechodnd obdobi. 23. ledna
vstoupila v platnost smérnice 2003/109, kterd za-
rucyje, Ze obcan tfetiho stitu, ktery Zije v jakékoli
Clenské zemi déle nez pét let, md pravo k volnému
pohybu po celé EU. Ve vysledku by to znamenalo
faktickou diskriminaci nékterych clenskych stita
nejen vic¢i obanim, ktefi Zziji v EU-12 (EU-15 bez
Velké Britanie, Irska a Svédska), ale i vii&i obéanim
tietich zemi. Zd4 se ale, Ze takovy vyvoj neni prav-
dépodobny, protoze Smlouva o pfistoupeni zaka-
zuje, aby byl ob¢anim tfetich zemi povolen snazsi
pfistup na pracovni trhy nez obcanim stitd uvnitf
EU (Ptiloha VIII, ¢linek 14). Ostatné Smlouva
o pfistoupeni ma vyssi pravni silu (modifikuje pri-
mérni pravo) nez sekunddrnéprévni norma.

Reakce akterii
Navrh Komisate Spidly na plosné zrugeni pre-
chodnych obdobi kvitovali jak zdstupci odbord,
tak i organizace zaméstnavateld. Pro se vyslovili
i konzervativci a liberdlové v EP a organizace

ECAS, kterd se mobilité pracovnich sil dlou-
hodob¢ vénuje. Némecko i Rakousko své pozice
po zvefejnéni zpravy nijak nepozménily. Naopak
Spanélsko, Portugalsko, Recko a Finsko nazna-
¢ily, ze o zruseni prechodnych obdobi uvazuji.
Spanélsko a Finsko svij zdmér oficidlné potvrdily
13. tnora, museji véak pockat na stvrzeni vlastnimi
schvalovacimi procedurami (vlida a parlament).

2.8 ZEMEDELSTVIi
Bioenergie

Jednu z nejvyznamnéjsich otizek projedniva-
nych pocitkem unora na pidé hned nékolika
instituci EU predstavovala problematika pohy-
bujici se na pomezi nékolika oblasti: energetiky,
zivotniho prostfedi a také zemédélstvi. Jednd se
o podporu a vyuzivani bioenergii, problém, ktery
se specificky citlivym zpiisobem dotyka i CR, ale

nejen ji.

Moznosti biomasy v rozvejovych zemich
Jiz v prosinci 2005 Komise publikovala Akéni plin
pro biomasu, ktery md podporovat (tfeba i regula-
tivnim a do ur¢ité miry direktivnim zptisobem) vy-
robu a vyuzivini biomasy nejen v ¢lenskych stitech
EU, ale i v zemich tfetiho svéta. Otazku vyuzivani
a vyroby biomasy nelze pfitom redukovat pouze na
jakysi ventil pro ¢innost zemédéled v EU a v ze-
mich, které s vnitfnim zemédélskym trhem ES/EU
tradi¢né udrzuji preferencni a privilegované vztahy.
Presto rétorika Komise i Rady pro zemédélstvi,
ktera se otdzkou bioenergii zabyvala jiZ na svém
lednovém zasedini a v jednini bude pokracovat
v unoru, ¢asto sméfuje ke snaze vynahradit pod-
porou vyroby biomasy ztrity péstitelim, které
postihnou reformy, jez od EU v oblasti CAP
vyzaduje WTO.
Jde predevsim o reformu cukerniho poradku, ktera
postihne nejen vyrobce fepkového cukru v rimci
EU, ale i producenty titinového cukru ze zemi
Afriky, Pacifiku a Karibiku, které po desetileti moh-
ly dovézet cukr do EU za zvyhodnénych kvétnich
a celnich podminek oproti dalsim importéram.
Pravé tyto zemé nélezely v posledni fazi projedna-
vani k nejvétsim odpuircim reformy cukerniho po-
fadku, kterd umozni masivnéj$i pfistup na evropsky
trh pfedevsim producentim z jizni Ameriky. Rada
i Komise nyni zdtraznuji, ze podpora vyroby bio-
masy by mohla témto zemim pomoci najit ndhradu
za utrpéné ztraty.
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Podpora konkurenceschopnosti bioenergie a CR
Novy dokument, ktery Komise zvefejnila 8. tino-
ra v ndvaznosti na akéni plan o biomase, hovori
i o podpofe konkurenceschopnosti bioenergie
v ramci ¢lenskych stata EU, napt. prostfednictvi
danovych tlev ¢i dotovaného prodeje.
Toto téma je z hlediska CR citlivé, protoze CR ma
na zakladé Smérnice o bioenergiich z roku 2001 po-
vinnost co nejdfive naplnit kvétu podilu bioenergii
na vyrobé¢ a distribuci energii v rimci svého ener-
getického trhu (kvéta stanovend smérnici ¢ini 2%,
CR se zavizala az k vice nez 3,7%, za nedodrzeni
prozatim nehrozi sankce, dokumenty, které Komise
vydava v poslednich mésicich na podporu bioener-
gie, véetné Akéniho plinu vsak nasvédcuji, ze by
tento nezdvazny stav velmi rida zménila). Problém
CR spocivd v tom, Ze napf. vétsina bionafty vyro-
bené rafinaci z fepkového oleje, v soucasnosti neni
prodévana v CR, jako tomu bylo jesté v dobé, kdy
se produkce bionafty z fepky u nds rozbihala, ale je
vyvazena do Némecka. Ceska vlada pii vysvétlovani
divodu, pro¢ u nds neni bionafta distribuovana, ¢as-
to argumentuje nedostatkem zpracovatelskych zafi-
zeni ¢ jejich technologickou nedostate¢nosti. Tyto
skutecnosti situaci na trhu s bionaftou skutecné
ovliviiovaly jesté pfed dvéma lety, mezitim se vsak
stala majoritnim vyrobcem metylesteru fepkového
oleje, ktery je zdkladni ingredienci pro vyrobu bio-
nafty, isteckd Setuza, ve vystavbé je nekolik dalsich
mensich zafizeni. Problémem je privé skutecnost,
Ze ze strany stitu nefunguje dostatecné politika do-
ta¢ni podpory prodeje bionafty. P¥i¢in je zfejmé vice,
neddvné déni okolo Setuzy odkryvajici snahy stdtu
ziskat v mohutném potravindfském koncernu zno-
vu vyznamnéjsi vliv napovidaji, Ze pozice vlady ve
zddnlivé odtazité otdzce bioenergie a biomasy muze
byt motivovdna i soubojem vnitfnich ekonomicko-
-politickych z4jma.
Otazkou vsak je, jak vlada vysvétli svoji politi-
ku v oblasti bioenergie Komisi, kterd se chystd
smérnici o biopalivech a jeji dodrzovani béhem
nasledujiciho roku pfezkoumat a v dokumentu
publikovaném 8. unora vytycila s ohledem na
oblast biopaliv 7 os své vlastni politiky.
Chce mimo jiné ozivit poptivku po biopalivech
podnécovinim ¢lenskych stata k jejich podpofe (zda
i pomoci sankei, neni prozatim zndmo) a podporou
vyroby ekologickych vozidel s nizkou spotfebou, do-
hliZet na to, zda ¢lenské staty dodrzuji predepsané
limity obsahu biopaliv v benzinu a motorové nafté
a také zohlednit podporu bionafty v rimci progra-
mu politiky rozvoje venkova.

Podpora mladych farmaru

Dle tzv. zpravy McGuinessové pfijaté na zasedd-
ni zemédélského vyboru EP 26. ledna by EU ve
svych strategickych smérech pro rozvoj venkova
v obdobi 2007-2013 (v rdmci fondu EAFRD)
méla pfijmout vétsi pocet opatfeni a programo-
vych mozZnosti na podporu mladych farmiia,
ktefi zacinaji se zemédélskou cinnosti.

Legislationi pozadi na virovni EU
V soucasnosti piedstavuje klicovy legislativni nd-
stroj, jimz se na nadndrodni Urovni fidi mecha-
nismus poskytovani podpor mladym zacinajicim
farmdfam Nafizeni ¢ 1257/1999 o podpore
rozvoje venkova ze zdroju EAGGF.
Toto nafizeni ovSem nestanovuje v rimci celé EU
jednotny mechanismus podpory mladych farmafa
pii zahdjeni jejich ¢innosti. Poskytuje vice moznosti
(jednorazova ,startovaci“ ¢astky, moznost zvyhodné-
ného uvéru u penéznich dstavi ¢ spolufinancovani
investiéniho zdméru). Je na daném clenském staté,
jakou formu podpory mladych zemédélcti pro-
stfednictvim své domaci legislativy zvoli. I proto
existuje v ramci EU-25 velkd rozmanitost pokud jde
o principy poskytovini podpor mladym zacinajicim
zemédélcim. Rada zemi (hlavné z fad EU-15) vyu-
zivd kombinaci vice mechanismii, rizné kombinace
financovani z domidcich i evropskych zdroju, které ve
vysledku umoziiuji za¢inajicim farmafim v nékte-
rych ptipadech i relativné velkorysy pfijem v souvis-
losti s rozjezdem jejich podnikatelské ¢innosti.

Legislationi pozadi na sirovni CR
V CR je od roku 2004, tedy od naseho vstupu
do EU, poskytovina pomoc mladym farma-
fam prostfednictvim jediného dotaéniho titulu
- Operac¢niho programu Zemédélstvi, konkrét-
né¢ Podopatieni 1.1.1. OP RVMZ s nizvem
Investice do zemédélského majetku a podpora
zalinajicim mladym zemédélcam. V souladu
s nim maji mladi zemé&délci moznost pouze za
zvyhodnénych podminek ¢erpat dotace spolu-
financujici investi¢ni zdmér, ktery je pomérné
konkrétné a striktné definovin (mize jit o napf.
o racionalizaci a pfestavbu stdvajicich zafizeni
pro chov skotu, prasat, ovci a koz, stivajicich
zafizeni pro chov nosnic ¢ o investici do ndku-
pu, ovSem pouze novych stroju pro zemédélskou
vyrobu).

Zikladni vyse investi¢ni podpory ¢ini 50% ,pfija-

telnych“ vydaja (10 tis. € — 1 mil. € na jeden projekt)

, 2 toho 35% je financovidno ze zdroji EU a 15%

tvoii piispévek ze stitniho rozpoltu. Pokud jde

o mladého farméfe, md moznost ziskat spolufinan-
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covini jen o 5% vyssi nez bézny farméf (tedy 55%
- 35% z rozpoc¢tu EU a maximélné 20 % z rozpoctu
CR). V klimaticky znevyhodnénych oblastech ¢ini
vy$e investi¢ni podpory 55 % ,pfijatelnych® naklada.
Jde-li o mladého farmare, mize ve znevyhodnéné
oblasti zddat o spolufinancovini investice ve vysi
65% (35% EU, max. 30% CR). Doba platnosti
tohoto dota¢niho titulu je omezena do konce roku
2006, konc¢i tedy se stavajici finan¢ni perspektivou,
Agendou 2000. Do roku 2007 je tedy tfeba vytvofit
nové dotacni tituly v souladu s celkovou rimcovou

strategii pro fond EAFRD.

Priciny asymetrické legislationi situace a jejich hodnoceni
P1i vstupu novych ¢lenskych zemi byly Pristupovou
smlouvou vloZeny do zakladniho Nafizeni ¢. 1257/
1999 dalsi ¢lanky, které umoziuji tzv. Dodate¢nou
podporu pro nové clenské staty, ktera se tyka pod-
pory ,Castecné sobéstacnych® hospodafstvi, kterd
prochézeji restrukturalizaci. Ndrok na podporu dle
téchto opatfeni maji pouze zemédelci, ktefi se mo-
hou vykazat investi¢nim plinem pro své hospoda-
feni, poskytované ¢astky jsou tedy vazany na velmi
konkrétni investice, které musi byt v investi¢nim
pldnu specifikovany. Pravé na zdkladé tohoto ¢linku
vydefinovala CR svij existujici dotaéni titul.
Pristupovd smlouva vsak nikde, ani v rdmci
zmén Nafizeni 1257/1999, explicitné nefikd, Ze
pro nové ¢leny neplati ustanoveni pavodniho ¢l.
8 Nafizeni, kterého se zmény nijak nedotykaji.
Logicky by tedy mélo platit, ze CR mé na po-
skytovani podpory mladych farmara ve formé,
kterd odpovida ¢l. 8 Nafizeni 1257/1999 (tedy
i ve formé dalsich druht podpor), pravo.
Pri pripravé nové legislativy na ndrodni trovni je
tedy tfeba dbat na to, aby dany ¢lensky stit, v tomto
piipadé CR, vyuzival prostiednictvim svych dotaé-
nich tituld skutecné vSechny moznosti, které jsou
mu na Urovni evropské legislativy poskytoviny.
V soucasnosti tomu tak neni, lobbyistické organizace
by se proto mély soustfedit na to, aby u vlidy prosa-
dily napravu téchto skute¢nosti v nisledujicim obdo-
bi, kdy navic EU vyhlasuje v oblasti rozvoje venkova
podporu mladych farméii za svoji prioritu.

Ptaci chripka
Dalsi z aktuilnich témat, jimiz se zabyvala rada

ministrd zemédélstvi na svém lednovém zase-
dani a které bude néleZet i k hlavnim tématim

zaseddni unorového, predstavovala problema-
tika vyskytu nebezpec¢ného viru ptaci chiipky
H5N1 na Gzemi EU. Lednova zprava komisait
Kyprianoua a Boelové tykajici se zdravi zvirat
byla publikovina jesté pfed tim, nez se pocatkem
unora potvrdil vyskyt této formy viru, kterd se
prozatim v 88 pripadech prokdzala u clovéka
jako smrtelnd, v dalsich zemich EU (Recko,
Slovinsko, Itélie, ale také Rakousko a Némecko)
a jedné zemi kandidatské, s jejimz brzkym vstu-
pem se pocitd (Bulharsko).
Ve vsech piipadech byl virus identifikovin nikoli
u chovné driibeze, ale u labuti. Postizené ¢lenské sta-
ty EU reagovaly na potvrzeni zavedenim mimoiad-
nych opatfeni (Recko je zavedlo jiz dfive, poté, co EU
vydésilo nékolik pripadi détskych umrti na H5N1
v Turecku). Tato mimofadnd opatfeni spocivaji v ur-
eni ochrannych zén v okruhu 3km (striktni opatfe-
ni zahrnujici napf. zdkaz volného pobihdni driibeze)
a 10km (méné striktni opatfeni, napf. zikaz lovu di-
vokého ptactva) od mista vyskytu ndkazy. V piipadé
Bulharska, které dosud neni ¢lenem EU pripravuje
tradi¢ni ndstroj — zdkaz dovozu dribeziho masa. Toto
opatfeni jiz ze strany EU funguje vici fadé neclen-
skych zemi, v nichZ byl virus identifikovan.

Hodnoceni

Ptaci chripka pfedstavuje téma kontinuilné se obje-
vujici nejen na poradu agendy evropskych instituci,
ale také ve zpravach piijimanych vefejnosti, u niz
vyskyt v dané zemi vyvoldva Casto paniku (italsky
piipad). Je viak tfeba zdtraznit, Ze na uzemi EU
dosud nebyl identifikovin vyskyt tohoto onemocné-
ni u dribeze chované pro komer¢ni tcely. Stejné tak
nebyl dosud v globalnim méfitku prokdzan pfenos
tohoto viru z ¢lovéka na ¢loveéka. Dosud identifiko-
vané smrtelné pfipady by nasvédcovaly spise tomu,
ze nemoc je sice z tohoto hlediska vysoce nebez-
pec¢na, ndkaza je vsak ziejmé podminéna do znaéné
miry hygienickymi podminkami ¢i neopatrnosti pfi
manipulaci s dribezi. Piesto vefejnost v EU znac-
né znepokojil vyskyt smrtelnych pripada H5N1
v lednu v Turecku, ktery jest¢ muize mit nedobré
dasledky pro pribéh pfistupovych jedndni, o jejichz
zahdjeni bylo rozhodnuto Evropskou radou v fijnu
2005. Pod vlivem zprav o vyskytu ndkazy v soused-
nich zemich, Rakousku a Némecku, byla opatfeni
zvydené ostrahy zavedena i v CR (pfedevsim zdkaz
volného chovu dribeze), v samotné CR vsak vyskyt
viru (snad prekvapivé) dosud hlasen nebyl.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP

Plenarni zasedani ve dnech 16. - 19. ledna

Vysledek hlasovini
Datum p Proti Zdrzeli se
Projednévany névrh hlasovini o ron hlasovini Poznamky
pléna
Celkem Ogs V| Celkem Ogs V| Celkem Og[? v
Cataniova zpréiva tykajici se
¢tvrté zpravy o ob&anstvi Unie 17.1edna 1 posl. ODS
(A6-0411/2005) - zavérecnd 2005 276 0 347 8 22 0 nepiitomen
rezoluce ke zpravé
Finanéni perspektiva na roky 18.ledna
2007-2013 (B6-0049/2006) 2005 >4 0 > 4 76 >
Zpriva tykajici se homofobie 18, ledna
v Evropé (B6-0025/2006) - 2'005 468 2 149 3 41 4
zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Zprava Vlastové tykajici se
provadéni Evropské charty pro 19.ledna 2 posl. ODS
malé podniky (A6-0405/2005) 2005 503 0 10 0 38 7 nepfitomni
- zévére¢nd rezoluce ke zpravé
Voggenhuberova/Duffova
zpréva tykajici se obdobi
reflexe: struktury, témat a 19.ledna 2 posl. ODS
ramce pro hodnoceni diskuse o 2005 385 0 125 7 o1 0 nepfitomni
Evropské unii (A6-0414/2005)
- zévére¢nd rezoluce ke zpravé

! Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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Plenarni zasedani ve dnech 1. - 2. unora

Projednévany névrh

Datum hlasovani pléna

Vysledek hlasovini

Pro

Proti

Zdrzeli se
hlasovani

Celkem

ODS v
EP

Celkem

ODS v
EP

Celkem EP

ODSv

Pozndmky

Ferberova zprava tykajici se
uplatiiovini postovni smérnice
(A6-0390/2005) - z4véredna

rezoluce ke zpravé

2. unora 2005

554

64

10 0

1 posl. ODS

nepfitomen

Plenarni zasedani ve dnech 13. - 16. Ganora

Projednévany névrh

Datum hlasovani
pléna

Vysledek hlasovani

Pro

Proti

Zdrzeli se

hlasovani

Celkem

ODS
v EP

Celkem

ODS
v EP

Celkem

ODS
v EP

Poznamky

Daulova zprava tykajici se
spole¢né organizace trhu
se susenymi krmivy (A6-
0008/2006) - zavéreéna
rezoluce ke zpravé

14. tnora 2005

578

13

10 0

2 posl.
ODS

nepiftomni

Oryho zprava tykajici se
expozice zaméstnancu
optickému zafeni (A6-
0026/2006) - zavérecna

rezoluce ke zpravé

14.tnora 2005

570

16

49 0

2 posl.
ODS

nepfitomni

Zprava Gebhardtové

se ndvrhu smérnice o
sluzb4ch (A6-0409/2005)
- z4dvérecni rezoluce ke
Zpravé

16. tnora 2005

394

215

33 9

Zpriava McGuinnessové
tykajici se strategickych
pokynu Spolecenstvi pro
rozvoj venkova (A6-0023/
2006) - zavérecna rezoluce
ke zprave

16.tnora 2005

455

16

10 0

Kindermannova zpriva
tykajici se strategie
Evropské unie v oblasti
lesniho hospodafstvi (A6-
0015/2006) - zavéreéna
rezoluce ke zpravé

16. tinora 2005

356

47

18 0

2 posl.
ODS

nepiftomni
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IV. SLOVNICEK

Dohodovaci fizeni

Také smirdi fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavani
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se G¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-
legovala.

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské staty spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stata EU.

Prvni pilir

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, EP spolurozhoduje.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimdny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do
vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho predpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem
Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té urovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spolupréce v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMA SPOLUROZHODOVACi PROCEDURY
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Zdroj: ABC prava Evropskych spolecenstvi, Praha 2001.
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