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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament
Smeérnice o sluzbich obecného zajmu

e V souvislosti s projedndvanim smérnice o sluz-
bach usiluji socialisti¢ti poslanci EP o paralelni
projedndni navrhu smérnice o sluzbich obecné-
ho zajmu (plyn, elektfina, voda, odpady ap.).

o Sporné body

e Vzhledem k tomu, Ze zadné dalsi podrobnosti
o zaméru socialisti nejsou zndmy, lze pouze
dovozovat. Uz nyni je ale jasné, Ze pro jejich
umysl neexistuje v soucasném primdrnim pravu
adekvitni pravni baze; tu by poskytovala az ev-
ropskd dstava.

e Dalsim spornym bodem je skute¢nost, Ze snaha
socialisti jde proti zdméru liberalizovat sluzby

v EUL

1.2 Komise
Evropsky rok pracovni mobility

e Komise 20. unora oficidlné zahijila tzv. evropsky
rok pracovni mobility. Jednim z impulst bylo i prv-
ni prezkoumdvini pfechodnych obdobi na volny
pohyb pracovnich sil ze stitl stfedni a vychodni
Evropy, které k EU pfistoupily v kvétnu 2004.

o Obsah

e Komise plinuje cely rok vyplnit aktivitami na
podporu nejen geografické mobility, ale i mobi-
lity mezi zaméstnanimi.

o Sporné body

e Problémem ale je, Ze nic z toho nikoho neza-
vazuje a vysledek veskerych aktivit zavisi jen na
vstficnosti jednotlivych aktéra.

e Klicovym se jevi spiSe skute¢né naplnéni volné-
ho pohybu osob v rimci celé EU, jenz v dusled-
ku aplikace pfechodnych obdobi na volny pohyb
pracovnich sil stéle jesté nefunguje.

o Dalsi vjvoj

e Otizkou pracovni mobility i pfechodnych obdo-
bi na volny pohyb pracovnich sil se bude zabyvat

summit Evropské rady ve dnech 23.-24. bfezna,
byt ani jedna z otizek pravdépodobné nebude na
pofadu priorit.

e Liberdlové v EP na zaseddni pléna ve dnech
13.-16. biezna vyzvali vSechny zemé, které ome-
zeni jesté uplatiiuji, aby tak uz od kvétna 2006
necinily.

Zebiicek plnéni pravidel vnitiniho trhu

e Komise 21. tnora prezentovala pravidelny zeb-
ficek, v némz posuzuje napliiovini norem vnit¥-
niho trhu jednotlivymi ¢lenskymi stty (Internal
Market Scoreboard).

o Pozadi

o Zebiicek je zvefejiiovan dvakrit rocné a ukazuje
na schopnost stiti implementovat v¢as a fadné
pfijaté normy.

o Obsah

¢ Podle Komise ucinily ¢lenské stity v implemen-
taci norem nejvétsi posun za dobu, co je tento
ukazatel relevantni (od roku 1997).

o Sporné body

e Piestoze jde o relativné uzite¢ny ukazatel, md
i svd zdsadni omezeni. Nijak neukazuje na kvali-
tu pfijatych norem.

e Za problém se povazuje i skutecnost, Ze stity
Casto normy formdlné implementuji, ale pak
disledné nepozaduji jejich aplikaci, coz vede
k zahdjeni fizeni u Evropského soudniho dvora.

Akeni plan pro bezpecnost na silnicich

e Komise 23. unora zvefejnila pribézné hodno-
ceni akéniho plinu pro bezpec¢nost na silnicich,
jehoz cilem mad byt snizeni po¢tu umrti na silni-
cich o polovinu (tj. asi na 25 tis. ro¢n€) do roku
2010.

o Obsah

e Program ma tfi zdkladni komponenty: diisledné
vymdhdani stévajici legislativy a harmonizaci po-
kut; prosazovini bezpe¢néjsich vozidel; a zlepso-
vani dopravni infrastruktury.

o Sporné body

e Myslenka programu je pochopitelnd, nicméné
s ohledem na své zaméfeni je plan Komise spise
problematicky, protoze se soustiedi soucasné jak
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na vefejné Gfady v jednotlivych clenskych std-
tech, tak i na uzivatele silnic a vyrobce automo-
bila. Navic ne vSechny otdzky, které jsou soucasti
akéniho planu, spadaji do kompetence Komise.

® Dalsi vyvoj

e Otizkou akéniho planu se ve dnech 2.-3. bfezna
zabyvala Rada ministra dopravy, nicméné k zad-
nému hmatatelnému vysledku nedosla (vydala
pouze deklaraci, aniz se zabyvala praktickou
realizaci ¢i financovanim).

Bezpecnost nakladni silni¢ni dopravy

e Mezinidrodni unie pro silni¢ni dopravu (IRU)
se na konci Gnora postavila proti legislativnimu
navrhu Komise, ktery by mél ¢lenskym statim
umoznit certifikovat ndkladni dopravce jako
»bezpecné®.

o Obsah ndvrhu

e Vysledna legislativa by umoznila ¢lenskym sta-
tam certifikovat bezpe¢né dopravce, stanovila by
v celé EU jednotnd pravidla a ponechala by na
dobrovolnosti jednotlivych zemi jejich pfipadné
zpiisnéni ¢i dalsi ustanoveni. Jednotlivé ¢lenské
zemé by byly povinny vytvofit administrativni
(byrokratické) kapacity. Certifikace by méla byt
dobrovolna, nicméné necertifikované spole¢nos-
ti by mohly mit znesnadnény pfistup na silnice
spadajici do transevropské sité, popf. by nemély
narok na zjednodusené administrativni proce-
dury pfi béZném provozu, coz ukazuje na zamér
ucinit pozdéji z certifikace povinnost.

o Sporné body

¢ IRU proti tomuto imyslu ostfe vystoupila s odi-
vodnénim, Ze v soucasnosti existuje pravé v této
oblasti nékolik vzijemné se prekryvajicich pra-
videl (Svétova celni organizace (WCO) i unijni
celni sazebnik pocitaji se statusem ,autorizova-
ného ekonomického operitora®) a dalsi text by
ochromil uz tak slabou pravni jistotu silni¢nich
pfepravc.

e Otizka implementace bezpe¢né nakladni sil-
ni¢ni dopravy je ospravedlnitelnd v pfipad¢, Ze
nekoliduje se zidkladnimi principy jednotného
vnitiniho trhu, coZ ov§em neni tento pfipad.

e Prestoze nelze nalézt piimou souvislost mezi da-
nym ndvrhem a $ir§imi ziméry Komise v oblasti
silni¢ni dopravy, je mozné dovozovat, Ze evrop-
ska exekutiva pokracuje v dalsim legislativnim
svazovani silni¢ni dopravy na dkor dopravy Ze-
leznic¢ni, tentokrit s odivodnénim, Ze je potieba
posilit bezpec¢nost silni¢ni dopravy a sniZit riziko
teroristickych utoka.

1.3 Rada
1.3.1 EcoFin

Zahijeni procedury proti Némecku ve véci nadmér-
ného deficitu

e Rada ministrd financi EcoFin na svém zasedani
14. bfezna prijala doporuceni k zahdjeni pro-
cedury ve véci nadmérného schodku vefejnych
financi viici ekonomice, oznacované Casto (spolu
s Francii) za ,motor” evropské integrace, tedy
Némecku.

e Stalo se tak v souladu s ¢l. 104-109 Smlouvy
o ES. Toto doporuceni jesté samo o sobé neni
spoustécim mechanismem k uvaleni sankci na
Némecko za porusovini jednoho z klicovych
konvergen¢nich kritérii Paktu stability a ristu.
Uvoliuje vsak Komisi ruce k tomu, aby zahijila
proces, ktery mize k finanénim sankcim vést.

e Doporuceni zadi, aby Némecko uvedlo své
makroekonomické ukazatele do souladu s Pak-
tem stability a rastu do konce roku 2007, za-
hdjeni procedury ve véci nadmérného deficitu
ze strany Komise s sebou ponese piimy dohled
Komise nad rozpoctovym plinovinim Némecka
(observace a evaluace kazdého pil roku), pokud
se podafi splnit pozadavek sniZeni rozpoctové-
ho schodku jesté pfed plinovanym terminem
(ministr Steinbriick hovofil o0 moZnosti sniZeni
deficitu jiz do konce roku 2006), Komise proce-
duru pozastavi.

o Konwvergencni kritéria 2 hlediska neclenii eurozony

e CR jako stit viidi eurozéné vnéjsi je viici Paktu
stability a ristu nyni v postaveni zemé, jejiz
ekonomické ukazatele jsou pod drobnohledem
z divodu pfiprav na piijeti eura. Stity vné eu-
rozény, které o pfijeti eura stoji, casto upozorrio-
valy na fakt, Ze se evropské instituce dopoustéji
aplikace dvojiho méfitka, kdyZ ponechdvaji bez
sankci v eurozéné stity, které po léta nespliiuji
ani kritéria pfijeti spole¢né mény.

e V bfeznu pozidala Komisi o vstup do eurozény
Litva.

e Litva nema problém s plnénim kritérii vztahuji-
cich se k vefejnym financim (napf. na rozdil od
Madarska), ale potyka se s vys§i inflaci, prekra-
¢uje 0 0,1% povolenou hranici pro vstup do eu-
rozény (povolend hranice je uréovana na zdkladé
miry inflace ti{ statd eurozény s nejnizsi inflaci).

e Jesté pfed Litvou o ¢lenstvi v eurozéné zadalo
Slovinsko, které je povazovidno za kandidita
nachazejiciho se neblize pfijeti spole¢né mény.

e Bieznové zasedini Rady EcoFin ozndmilo, Ze
definitivni odpovéd stran pfijeti do eurozény
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obdrzi Slovinsko 16. kvétna na zékladé verdiktu
Komise a Evropské centrdlni banky.

Rada EcoFin varovala pfed ,novym ekonomic-
kym nacionalismem®

Breznové zaseddni EcoFin se dotykalo jeste jed-
noho ekonomického problému, komisaf pro eko-
nomické a monetdrni otdzky Joachin Almunia se
na ném pokousel apelovat na zdstupce ¢lenskych
statd, aby se vzdaly ,ekonomického patriotismu®
a protekcionistickych praktik, které podle ného
narusuji volny trh.

1.3.2 Rada pro energetiku

Evropska energetickd politika

e V pribéhu tnora a bfezna se Rada i Komise
intenzivné vénovaly zdkladnimu vymezeni dal-
stho sméfovani energetické politiky EU. Rada
pfipravila pro summit ve dnech 23.-24. bfezna
dokument Novi energeticka politika (pfijala jej
na zvlas$tnim zaseddni 14. bfezna) a Komise no-
vou zelenou knihu.

Prispevek Rady

Text Rady se zaméfil na otdzku vyzkumu a vyvo-
je, vnitiniho trhu, ,udrzitelné energie® a vnéjsich
vztahi. Cilem je vyvizené podporovat tzv. tfi pi-
lite: zabezpeceni dodavek energii, ,udrzZitelnost*
a hospodarskou soutéz, a to aplikaci adekvatnich
(Casové ruzné omezenych) feseni. Diilezité je,
Ze Clenské stity maji mit zaruenu suverenitu
v otdzce vybéru primarnich energetickych zdroji
(coz naptiklad evropskd dstava negarantovala).
Obecné lze dokument hodnotit jako kompilat
dosavadnich priistupi k problematice bez vétsi
pfidané hodnoty, resp. bez konkrétnich feseni
situace.

Zelend kniha

Komise v zelené knize z 8. bfezna konstatuje
zvySovani zavislosti EU na dodavkich energie
z vnéjsich zdroju (v prabéhu 20 let by se moh-
la podle Komise zvysit az na 70%) a vyrazné
navySovani dovozu zemniho plynu. Vedle toho

definuje Sest priorit, které se fakticky prekryvaji

da ¢lenskym statim i Komisi zelenou, aby akéni
plin implementovaly.

Pozads strategie

Komise k této aktivité pfistoupila poté, co si
ovéfila, Ze ze zdmoii (pfedevsim z Ciny) do EU
smeéfuje velké mnozstvi zbozi, které patfi mezi
padélky, resp. porusuje pravo na dusevni vlastnic-
tvi.

Obsah strategie

V rimci strategie by mélo dochazet k dobro-
volné komunikaci postizenych drzitela priv
a celnich uradd, aby bylo mozné v¢as a efektivné
zasihnout proti nelegilnim dovozim do EU.
Z medidlné zndmych pripada by se to napf. ty-
kalo i ¢eské firmy Blata, vyrabéjici minibiky.
Sporné body

Problémem akéniho plénu je jeho nezivaznost.
Napt. z hlediska firmy Blata nedojde pravdé-
podobné k Zidnému posunu. Vétsinu ndakladi
ponese v boji proti padélkim i nadile sama,
pfi¢emz nema Ziadnou jistotu, Ze se jeji proble-
matickd situace nebude zhorsovat.

Smérnice o sluzbach

e Rada pro hospodifskou soutéz se 12. biezna

vénovala otdzce smérnice o sluzbéch, resp. dal-
$imu postupu pfi jejim schvalovéni. Staré a nové
Clenské zemé se v ndzoru na navrh lisi.

Obsah debaty

Ministii se shodli na tom, Ze parlamentni text
predstavuje dobry zdklad pro dalsi jedndni. Zde
vsak konsenzus kondi. Vétsina novych ¢lenskych
zemi a nékolik stiti EU-15 odmitlo faktickou
rekonstrukei ndvrhu v mélo liberaliza¢ni normu.
Dalst vyjvos

Problematice liberalizace sluzeb se bude véno-
vat na nejvyssi urovni Evropska rada ve dnech
23.~24. biezna, ale konkrétni pokrok zde nelze
vzhledem k charakteru jednini ¢ekat. 4. dubna
ovsem Komise ptedlozi sviij novy ndvrh pozmé-
nény o dodatky EP. Meritorni debata v Radé¢
probéhne az ve dnech 21.-22. dubna.

s »pilifi, které vymezila Rada, jen je mirné pre- 1.3.4 Rada pro Zivotni prostiedi
skupuje.
Vyvoz odpadu do Ceské republiky
1.3.3 Rada pro hospodafskou soutéz
o Cesky a némecky ministr Zivotniho prostiedi se
9. bfezna sesli na zasedini Rady v Bruselu, kde
se bilaterdlné vénovali otizce vyvozu némeckého

odpadu do CR. Podle &eského ministra némeck4

Strategie proti padélkim

e Komise uz v listopadu 2005 prezentovala svou

strategii (akéni pldn) proti dovozu padélaného
zbozi do EU. Nyni ji schvélila Rada, kterd oznd-

mila, Ze v nejblizsich dnech vyda rezoluci, v niz

strana uznala morélni odpovédnost za cely pro-
blém a zavézala se na své strané hranic provadét
potfebné kontroly.
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Voo
Némecky ministr po schiizce se svym ceskym
protéjskem ramcové podpoiil ndvrh na zménu
smérnice 75/442 o odpadech, konkrétné ustano-
veni o spaloviani komundlniho odpadu.

Sporné body

Revize evropské normy je principidlné moznd,
ovsem musi ji navrhnout Komise — a prozatim
neexistuje zddn4 jistota, Ze by tak hodlala ucinit.

1.3.5 Rada pro zemédélstvi a rybolov

Bezpecnost potravin — definice vodky

e Pomérné kuriézni otizce se vénovala Rada
ministrd zemédélstvi na zaseddni 20. Gnora.
V rimci snahy definovat pfesné kvalitativni
parametry nékterych potravin, jejichz nevhod-
né slozeni by mohlo ohrozit zdravi spotfebitele
(teleci maso apod.) se Rada pokusila o pfesnou
kvalitativni definici vodky.

Diskuse o definici vodky ke uskute¢nila ¢astecné
na zadost polské delegace, ¢astecné pod vlivem
vydani Smérnice o alkoholickych népojich ze
strany Komise. Polsko pozadovalo, aby Rada
jesté zpiisnila definici vodky obsazenou ve smér-
nici Komise (dle ni lze oznacit za vodku alkohol
vyrobeny z pfirodnich materiali, Polsko vsak
pozadovalo, aby byla definice ziZena pouze na
alkohol vyrobeny z ceredlii ¢i brambor).

Bioenergie

e Zasedani Rady ministra zemédélstvi 20. tnora
bylo vénovino otazce, kterd zejména na prelomu
unora a bfezna, v souvislosti s diskusi nad pliny
energetické politiky EU, ziskala na aktudlnosti,
i kdyz na pofadu jednidni Komise a Rady se jiz
vyskytovala delsi dobu. Tykd se vyroby biopaliv
a bioenergie, Rada pritom projednévala jednak
Akéni plin o biomase, ktery ji v této oblasti
predlozila Komise, jednak evropskou strategii
tykajici se biopaliv, také pfedloZenou Komisi.
Sporné body

Bioenergie nepredstavuje jen vitanou moznost
alternativy pro evropské zemeédélce, kteti budou
muset postupné ukoncit produkéni ¢innost v né-
kterych sektorech, a naplnéni pozadavki ekolo-
gické spotieby energie. Je také kontroverznim
tématem.

Ne¢které analyzy poukazuji na prilisnou naklad-
nost vyroby, jiny kriticky hlas poukazuje na to, Ze
markantni zvy$eni podilu biopaliv by vyzadovalo
vénovat az Ctvrtinu orné pidy EU plodindm
vhodnym pro jejich vyrobu, coz by mohlo ohro-

zit zakladni funkci zemédélstvi, jiz vzdy byla
produkce potravin.

Vyjsledky jedndni Rady

Rada v této otdzce 20. Gnora ke konkrétnim
zavérim samoziejmé nedospéla, diskuse o bi-
oenergii jsou na puadé zemédélské rady v takto
zdvazné (a legislativnimi akcemi Komise podpo-
fené) podobé na pocitku.

Nedospéla prozatim ani ke konkrétnimu zavéru,
zda by mélo byt nedodrzeni povinnych stropi
pro podil biopaliv v rdamci jednotlivych ¢len-
skych stdta sankcionovino

Ocekava se vsak, ze otdzka biomasy a bioenergie
bude i naddle vyznamnym tématem dalSich se-
tkani Rady ministra zemédélstvi.

Reforma cukerniho poriadku

e Vyznamnym jednacim bodem zaseddni Rady 20.

unora, avéak bodem, ktery jiz patfil mezi dfive
dohodnuté polozky a ¢ekal pouze na formilni
souhlas, je problematika, kterd béhem téméf
2 let predstavovala vysoce kontroverzni téma
na padé Rady ministrd zemédélstvi — reforma
cukerniho potadku, spojena se snizovinim pro-
dukenich kvét a vyraznym kricenim zarucenych
cen v ramci EUL

Priibéh jedndni Rady

Na rozdil od otizky rozvoje venkova mozny
formdlni souhlas jesté na posledni chvili zablo-
kovala na tnorovém zaseddni Rady mimotidné
aktivni polskd delegace.

Nakonec Polsko nepouzilo argumentaci lucem-
burskym kompromisem, postavilo se v§ak v hla-
sovani Rady proti navrhované podobé reformy
(spolu s Reckem a Lotysskem, Litva, kterd zpo-
¢atku indikovala hlasovani proti, nakonec navrh
podpotila).

Dlouho ocekdvané (zejména ze strany WTO,
kterd ocekédva otevieni evropského trhu impor-
téram z neclenskych zemi) nafizeni o reformé
cukerniho pofadku bylo tedy finalné odsouhlase-
no. EP v této véci nemad dle platného primarniho
prava rozhodovaci pravomoc.

Obsah a praktické dopady narizeni

Nafizeni vstupuje v platnost 1. cervence 2006
a pfinasi plosné snizeni garantovanych vykup-
nich cen cukru v celé EU o 36 %. V prvnim roce
platnosti, tedy v marketingovém roce 2006/2007
ma dojit k cca 10% plo$nému snizeni produkéni
kvéty cukru napfi¢ EU (sniZeni o asi 2-3 mil. t,
Ridici vybor pro cukr, ktery je soucasti komito-
logie nakonec 2. bfezna stanovil zdvazné plosné
snizeni produkéni kvéty o 2,5t), coz je krok,

ktery nebyl obsazen v piivodnim ndvrhu z konce
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roku 2005, Komise jej zaclenila do nafizeni az
tésné pred zaseddnim, 6. inora.

Tento krok ¢dste¢né ptsobi v neprospéch novych
¢lend, kterym byla pfi vstupu urcena na ziklade
novych jednani mezi EU a WTO jiz niZsi vy-
robni i vyvozni kvéta. Presto je tento navrh pfi-
jiman jako jediny mozny kompromis za danych
podminek silného tlaku ze strany stitd tfetiho
svéta, ktery odstranuje nékdejsi nejsilnéjsi pfi-
¢inu odporu novych ¢lenid (explicitni oznaceni
konkurenceschopnych a nekonkurenceschop-
nych zemi ¢i moznost pievodu vyrobnich kvét
mezi cukrovary napfi¢ hranicemi EU).

Rozvoj venkova

e Na zaseddni Rady ministr 20. Gnora dospél
k zavére¢nému formalnimu souhlasu strategicky
ramec pro budoucnost politiky rozvoje venkova
v letech 2007-2013, nezbytny pro spusténi fon-
du EAFRD v rdmci nové finanéni perspektivy.
Podoba strategického ramce pro EAFRD a hledisko
CR

EAFRD rozdéluje opatieni do 4 os: Osa I
— zvySeni konkurenceschopnosti agrirniho
sektoru, Osa II — ochrana pfirody a krajiny,
Osa III - zvyseni kvality Zivota ve venkovskych
oblastech a Osa IV — program Leader (opatfeni
zalozené na mistnich strategiich rozvoje v ramci
mikroregioni).

Ceské ministerstvo zemédélstvi se rozhodlo na
osu I (investice do zemédélstvi a potravindfstvi),
vydat 23 % vydaju z celkovych vice nez 13 mld.
K¢ ro¢né (celkové mé CR ziskat z EAFRD asi
73 mld. K¢ na 7 let), na osu II 55,5% vydaju,
a na osy III a IV (rozvoj vesnic) 19% vydaji.
Clenské stity mohou nad rimec EAFRD jesté
spolufinancovat jednotlivé osy, a to Osu I z 75 %,
Osu IT z 80%, Osu III ze 75% a Osu IV opét
z 80%.

Il. AKTUALNi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU

Rakouské predsednictvi a eurotstava

e O evropské tstavé hovofil v bfeznu pod patro-
naci rakouského predsednictvi ve Vidni Vybor
evropskych samosprdv a regioni (CEMR).
Vyslovil se pro to, aby v ,pfistim“ dstavnim textu
byl obsazen text Evropské charty lokélnich sa-
mosprav.

® Budoucnost euroiistavy ocima kanclére Schiissela

e Rakousky kanclér Schiissel ve svych prohldsenich

tykajicich se ustavy také zpochybriuje tvrzeni, Ze
soucasny text je ,mrtvym dokumentem®, hovofi
o tfech variantich budouciho vyvoje: 1) zména
textu, 2) ,zména metody“ a 3) zména kontextu.
Prozatim se rysuje ustaveni specidlniho vyboru,
ktery by mél sdruzovat 5 pfedsednictvi EU v letech
2005-2007 (pocinaje Lucemburskem, pres Velkou
Britanii, Rakousko, Finsko az k Némecku) a ktery
by mél vypracovat jakousi ,orienta¢ni mapu® bu-
doucnosti EU, publikovanou poté v roce 2007.

Rozsifovani EU

e V otizkich dalstho rozsifovini EU vydaly

evropské instituce a ¢lenské stity na prelomu
unora a bfezna nékolik pomérné protichidnych
signali.

Zdpadni Balkdin

11. bfezna na schiizce ministrii zahrani¢i pét-
advacitky v Salzburku bylo (dle nékterych
komentafi zejména pod tlakem tfi kandidat-
skych zemi, Turecka, Chorvatska a Makedonie)
vydino prohlaseni konstatujici pokrok ucinény
Tureckem, Chorvatskem, Makedonii, ale i Bos-
nou a Hercegovinou, Srbskem a Cernou Horou
a Albanii (dal$imi tfi staty, které deklaraci pode-
psaly) v loniském roce na cesté ke clenstvi v EU.
Urcitou ,zajimavosti®, kterd se vize k jedndni
ministrd zahrani¢i EU s predstaviteli 6 zemi za-
padniho Balkdnu, je fakt, Ze pfimo v den jedndni
dorazila do Salzburku zpriva o smrti nékdejsiho
jugoslavského prezidenta Milosevice v Haagu.
Francie a rozsifovdani EU

Je otizkou, do jaké miry se na budoucim rozsi-
fovini EU podepiSe skutecnost, Ze se francouz-
skému prezidentu Chiracovi podafilo prosadit
do francouzské ustavy dodatek, podle néhoz
musi kazdé rozsifeni EU po roce 2007 (tedy po
predpoklddaném piijeti Bulharska a Rumunska)
podléhat ve Francii referendu.

Evropské instituce a rozsitovani EU

EU a jeji ¢lenské stity v poslednich mésicich
davaji kandidatim na clenstvi pomérné znacéné
protichidné signaly, skepticky se k dalsimu roz-
sifeni nad rimec pfijeti Bulharska a Rumunska
v roce 2007 vyjadiuje stile Castéji soucasnd pred-
sednickd zemé&, Rakousko. Také EP se na svém
plendrnim zasedani 13.-16. brezna zabyval pro-
hldsenim (Brokova zpréva), které mélo stanovit
budouci limity rozsiteni EU.

Zprava nazyvajici se Strategie pro rozsifovani
EU explicitné hovoti o tom, Ze dal$i rozsifovani
by méla respektovat ,absorpéni kapacitu® Unie.
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2.2 Financovani EU

Finanéni perspektiva, evropsky rozpocet a vztah CR
k nému

e Téma nové financ¢ni perspektivy pro roky 2007—
2013 se pomérné piekvapivé nestane hlavnim
tématem zaseddni Evropské rady 23.-25. biezna.
Shodlo se na tom rakouské predsednictvi, nyni
majoritné pfipravujici agendu Evropskych rad
s Komisi.

Financni perspektiva a Komise — Fond pro boj s na-
sledky globalizace

V tnoru konzistentnéj$i zpravu o svém postoji
k meziinstituciondlni dohodg, coby ,nabidku do
dal§ich jednani“ prezentovala Komise (viz moni-
toring leden/inor 2006), i kdyz v ni chybélo to
nejpodstatnéjsi — konkrétni ¢isla a finanéni stro-
py. Zajimavé pfitom je pfedevsim usilovna snaha
predsedy Komise Barrosa realizovat v rimci nové
finanéni perspektivy novy Evropsky fond pro boj
s nisledky globalizace, ktery by mél finan¢né
odskodiiovat regiony &i stity postizené napf. od-
livem kapitdlu, nartistem nezaméstnanosti v pfi-
padé zvysené imigrace a ekonomické mobility ¢i
zvy$ené konkurence na svétovém trhu.

Komise se prozatim pokousi definovat kritéria,
ktera by umoznovala Cerpat prostfedky z tohoto
fondu a cesty jejich vypliceni (zda pijde o pod-
pory v nezaméstnanosti, podpory rekvalifikac-
nich programi apod.), svoji pfedstavu o novém
fondu odkryla v podobé smérnice zvefejnéné 1.
bfezna.

Budoucnost jedndni o financni perspektivé 2007—
2013

O budoucnosti finan¢ni perspektivy ma jednat
Rada ministra zahraniéi (Veobecna rada), kte-
rd se uskute¢ni pied zasedinim Evropské rady
20.-21. bfezna, ¢astecné se ji vénovala jiz kratkd
schiizka Vseobecné rady 27. inora.

Jiz 21. Gnora zasedli predstavitelé Komise, EP
a Vseobecné rady k ,trialogu“ nad finanéni per-
spektivou. Nepfinesl vdak prilomové vysledky.
Zistupci instituci EU pfitom stéle odsouvaji da-
tum, do jehoz vyprseni doufaji v piijeti meziinsti-
tuciondlni dohody (IIA). Na pocitku roku 2006
a rakouského predsednictvi se hovofilo o nut-
nosti piijeti IIA do bfezna, v Gnoru, kdy jiz bylo
jasné, ze IIA nebude tvorfit hlavni bod summitu
Evropské rady, se hovofilo o dubnu 2006, nyni
rakouské predsednictvi i Komise zmiruji kvéten.
o Problémy CR s cerpanim rozpoctovych prostredkii
Na prelomu tnora a biezna pronikla na vefejnost
zprava o vyhodnoceni Cerpani rozpoctovych pro-
stredkd ze strukturdlnich fondd, Kohezniho fon-

du a téZ z nékterych komunitirnich programa
v rdmci vnitfnich politik ze strany jednotlivych
¢lenskych stati.

Dle zpravy se CR nachédzi na piedposlednim
misté v raimci novych ¢lent v Cerpani prostied-
kd, na néz ma narok dle kodanskych zavazku. Jeji
podil na ¢erpani financi EU nedosahuje ani 18 %
za obdobi 2004-2005.

Situace je alarmujici zvl4sté v oblasti komunitér-
nich programd, jejichz gestorem jsou jednotliva
ministerstva.

Uspésnéjsi je CR pfi erpani penéz ze struk-
turdlnich fondd (Evropsky fond regionilniho
rozvoje, Evropsky socidlni fond, Kohezni fond,
zde vSak zafungoval i fakt, Ze do Kohezniho
tondu byly v prvnich letech pfevedeny castky
z predvstupnich ndstroji, pfedevsim ze Sapard
a Ispa, pro néz jiz existovaly jednodussi dota¢ni
tituly s nizkou mirou spolufinancovini).

2.3 Justice a vnitro
Schengensky systém II

e V roce 2007 ma zacit fungovat druhd fize

Schengenského informacniho systému, kterd
ma zahrnovat i nové ¢lenské stity a osetfovat tak
i soucasné vnéjsi hranice EU.

Co je ,Schengen*

Jednd se vlastné o elektronicky propojeny systém
databdzi, které zahrnuji informace o osobdach, jimz
byl z riznych divodii zamitnut vstup do ¢lenskych
statt EU apod. Jde o systém ochrany vnéjsich hra-
nic EU, ktery md zabranit praniku nezidoucich
osob na tGzemi EU, napt. pachateli teroristickych
trestnych ¢ini, vyhosténych osob apod.

Na systému SIS I se nyni podili 13 star$ich
Clenskych stitd EU (bez Irska a Velké Britdnie)
a 2 neclenské staty EU, Norsko a Island, které se
k SIS T pfipojily po roce 2000. SIS II, ktery md
umoznit skladovdni a evidovini dalsich osob-
nich dat, typu otiskd prsti ¢i digitilnich foto-
grafif a ma zahrnovat i evropsky vizovy registr,
mé sdruzovat 28 zemi, véetné CR. Systém SIS
ma sestavat z fidici centrdly a pobocek v jed-
notlivych ¢lenskych stitech, mezi nimiz bude
fungovat cosi jako ,systém vcasného varovani®.
Je zajimavé, Ze nez se rozbéhne systém SIS II
a nez zacne fadné fungovat jeho centrdla, maji
mit jeho fungovani pod kontrolou majoritné
a spole¢né pobocky v Rakousku a Francii.
Legislationi ramec

Schengenskd smlouva byla pivodné béznym
smluvnim rdmcem mezi suverénnimi ¢lenskymi
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staty, ktery mél s EU pavodné spole¢ny pouze
geograficky prekryv ¢lenskych stiti. V prabéhu
2. poloviny 90. let vsak zacalo byt ziejmé, zZe se
Schengensky systém zacleni do rdmce primadr-
niho priava EU, stalo se tak Amsterodamskou
smlouvou, ktera vstoupila v platnost v roce 1999.
Rada ministrd vnitra a EP v soucasnosti pro-
jednavaji pravni rimec pro vytvoreni druhé fize
Schengenského systému, nova legislativa tykajici
se povinného vybavovini past a identifikacnich
prukazi biometrickymi udaji, spolecné azylové
politiky, legislativa majici umoznit nadnirodni
skladovani citlivych osobnich ddaja a jejich po-
skytovani vySetfovacim organiim, ale i napf. jiz
schvileny evropsky zatykac ¢i sporny European
Evidence Warrant, sméfuji do zna¢né miry k to-
mu, aby se napomohlo vytvofeni tohoto systému.
Cistecné s timto vyvojem souvisi i kontroverzni
pfijeti Smérnice o zadrZovani telekomunikac¢nich
dat schvilend 21. prosince na zasedani Rady pro
justici a vnitro (pfedchdzel konsensus na smér-
nici s EP, v rdmci hlasovani Rady se proti jejimu
znéni vyslovily 2 stity — Irsko a Slovensko).
Legislationi vyhled

Systém SIS II a jeho legislativni rdmec bude
yhorkym tématem® Rady ministrd pro justici
a vnitro 27. a 28. dubna, je to téma souvisejici
nejen s touto tematickou oblasti, ale pochopitel-
né i s projednavinim finan¢ni perspektivy, ktera
stile jesté postradd legislativni ramec v podobé
meziinstitucionalni dohody. Rada se bude sna-
Zit najit kompromis v otdzce vysoce spornych
legislativnich navrhy, jako je napf. vyuzivini bi-
ometrickych udaja ¢i otizka dalsich pravomoci
a funkci Europol a Eurojust.

2.4 Lisabonska strategie

e Lisabonska strategie a jeji plnéni se opét po roce
maji stit hlavnim tématem summitu Evropské
rady, ktery probéhne ve dnech 23.-25. bfezna.
Evaluace ndarodnich reformnich strategii

Evaluace reformnich strategii jednotlivych ¢len-
skych statd konstatuji jako nejvétsi problémy
velké regiondlni rozdily v ekonomickych uka-
zatelich v ramci nékterych ¢lenskych stiti, malo
investic do védy a vyzkumu, problémy pracov-
niho trhu a socidlni politiky (véetné penzijniho
systému). Kazdy ze stitd, které odevzdaly své
reformni strategie, pfitom v dokumentu nasti-
nuje moznosti feseni téchto identifikovanych
problémt. Hlavni snahou predsedy Komise
Barrosa na bfeznovém summitu Evropské rady
tedy mélo byt jedndni s predstaviteli ¢lenskych

stitd o dodrzovani cilt a zdvazka k reformam,
které nastinuji jejich narodni reformni pliny.
Skute¢nost je vsak takova, Ze Komise nedispo-
nuje zadnymi efektivnimi nastroji k tomu, aby
kontrolovala dodrzovani narodnich reformnich
plint, ucinéni Lisabonské strategie hlavnim
bodem bfeznového summitu Evropské rady
tedy spise evokovalo moznost, Ze EU se snazi
vyhnout zdvaznéj$im a nepffjemnéjsim tématim
(finan¢ni perspektiva a dosud neexistujici me-
ziinstituciondlni dohoda o jeji implementaci).
Aktivita evropskych instituct pred summitem
Jeden z téchto pocint pfedstavovalo napf. jednd-
ni o vytvofeni Institutu pro genderovou rovnost,
zabyvalo se jim i bfeznové plenarni zasedani EP.
Plénum EP na svém bfeznovém zaseddni na-
konec navzdory pochybnostem zfizeni dradu
podpoiilo, o jeho sidle do uzavérky rozhodnuto
nebylo.

Véda, vyzkum, konkurence, inovace

Dalsim ,lisabonskym“ pocinem je schvéleni
programu zvys$eni konkurenceschopnosti a ino-
vativnosti. V souvislosti nim se hovofi jiz delsi
dobu i o zfizeni Evropského polytechnického
institutu, ktery zmirnovala i Barrosova inovovand
Lisabonska agenda jako nezbytny krok v podpo-
fe védy a vyzkumu na evropské drovni.

Cetné analyzy se vétsinou shoduji na tom, e
je tfeba propojit védu s produkéni sférou, a to
nejen ve smyslu zvySeni privitnich investic do
vzdélavaci sféry, ale také ve smyslu propojeni
védy, primarniho vyzkumu a praxe.

Niérodni strategické programy v fadé pripada
ukazuji deficit tohoto finan¢niho i funkéniho
propojeni (véetné CR), paradoxni vsak je, Ze na-
rodni strategie na tento problém Casto neprindsi
adekvatni odpovéd a hovoii spiSe o potfebé na-
vysit vefejné vydaje do vzdélavaci sféry, pfipadné
navysit vydaje pro financovéni Sestého ramcové-
ho programu pro védu a vyzkum v rdmci rozpoc-
tu EU ¢ vyuzit k financovini védy a vyzkumu
pujcek Evropské investi¢ni banky.

2.5 Regionalni politika a strukturalni fondy

o Strukturdlni politika z hlediska eurolobby
e 10. brezna se ve Vidni sesla lobbyisticka skupina

CEMR, Vybor evropskych samosprav a regiond,
ktera sdruzuje zastupce lokdlnich a regionalnich
urovni a snazi se prosazovat zdjmy regioni

v EU.

e Vybor pfirozené jednal pfedevsim o otizkich

tykajicich se nové financni perspektivy a pro-
stfedcich urcenych na tuto oblast.
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o Strukturdlni politika z hlediska Vyboru regionii
e 1. bfezna se uskutecnilo také zaseddni Vyboru

® Rusko a EU — ekonomicko-energetickd dimenze
e Rusko predstavuje se svym kazdoroénim podi-

regionii (CoR), ktery se zabyval primdrné
Lisabonskou agendou a vyjadfoval se ke sku-
te¢nosti, Ze analyza narodnich reformnich pro-
grami odhalila zna¢né rozdily v ekonomické
vykonnosti regioni.

e Jiz v unoru vydal CoR prohldseni stanovujici
politické priority ¢lenskych stitd pro roky 2006—
2008 v regiondlni politice. Plendrni zaseddni
CoR je schvililo 16. nora.

e Nepfinasi vsak mnoho prevratnych zavérg,
deklarace zdiraznuje predevsim potfebu spo-
lupracovat na trovni regiondlni politiky vice
s EP i Komisi, monitorovat implementaci acquis
communautaire na regiondlni drovni v novych
¢lenskych statech a zvysit spolupraci lokalni, re-
gionalni i centrdlni drovné v pripadech pohoto-
vosti a v ramci systému v¢asného varovani, napf.
pii ptirodnich katastrofich.

EP a strukturdlni politika

Oblasti regiondlni politiky a strukturalnich fon-
di se ne svém plendrnim zaseddni zabyval také
EP, ktery 14. biezna schvalil iniciativu vybizejici
Komisi, aby penalizovala firmy, které jsou pfi-
jemci financi ze strukturdlnich fondi a rozhod-
nou se z ekonomickych divodi pfestéhovat do
jiného regionu z davodu levnéjsi pracovni sily ¢i
nizkého zdanéni.

2.6 Vnéjsi vztahy a energeticka politika EU

o Uvahy o nové energetické politice EU pred-
stavuji nejen vnitini zilezitost EU, ale doty-
kaji se podstatné také jejich vnéjsich vztahu.
V souvislosti s diskusi o ni v Radé ministra
a Evropské radé se hovotilo o nutnosti uzavieni
nové smlouvy s Ruskem, které je vyznamnym
dodavatelem zejména zemniho plynu.
Legislationi pozadi energetické politiky EU

Pliny nové energetické politiky, které vychdzeji
jesté z ndvrha nékdejsi komisaiky Loyoly de
Palacio, maji nékolik dimenzi. Jednou z nich je
zdraznovani potfeby diverzifikace energetic-
kych zdroja a hleddni alternativ zejména vici
tosilnim paliviim ve snaze dostit pozadavkim
Kjotského protokolu na snizovani emisi CO2.
Jako navrhované alternativy figuruji nejen vyu-
Zivani novych zdroji (bioenergie, vétrna a vodni
energie, vyzkum vodikového paliva), ale také jiz
»osvédcené® zdroje ,Cisté“ energie, tedy zdroje,
které se nepodileji na emisich skodlivych exhala-
td do ovzdusi — jaderna energie a zemni plyn.

lem na svétové tézbé zemniho plynu, ktery pte-
kracuje 30%, nejvétsitho svétového producenta.
Prostfednictvim sité plynovodi zasobuje vétsinu
statd z fad byvalych satelitd, ale vyznamné jsou
také jeho doddvky plynu do zdpadni Evropy,
odebird jej i Francie ¢i Némecko.

Energeticky dialog s Ruskem z hlediska novyich clenii
Vychodni rozsifeni EU v roce 2004 rozsitilo
pocet zemi, jejichz dodavky zemniho plynu jsou
vét§inové zavislé na Rusku. Az 100% dodavek
ruského zemniho plynu proudi na Slovensko,
zemi vyrazné zavislou na ruském plynu je i Ma-
darsko. V piipadé CR doslo v roce 1997 k doho-
dé o ¢astetném napojeni na dodavky norského
plynu, CR tedy v soucasnosti dovazi z Ruska asi
70% svych dodavek.

Vztahy s Ruskem jsou pro nékteré ¢leny citlivou
diplomatickou otdzkou (viz Polsko a jeho castd
podpora Ukrajiné pii pfiblizovani zdpadnim
integraénim strukturdm), je tfeba vzit v tvahu
i ekonomické zijmy stitd, pres které vedou
vyznamné tranzitni trasy plynu (ndlezi k nim
i CR, bfeznovi navitéva ruského prezidenta
Putina v CR konec koncti méla za vyznamné
téma rozhovory o obnoveni smluv o dodavkich
a tranzitu energetickych zdroji, ropy a plynu,
které vyprsi v roce 2013).

e Jednini predsedy Komise Barrosa s ruskym pre-

zidentem Putinem o spoluprici nejen v energe-
tické politice se uskute¢ni 17. brezna.

2.7 Zemédélstvi

Reforma CAP

e Jiz kompromisni tfeti britsky ndvrh finan¢ni per-

spektivy, ktery v prosinci 2005 piijala Evropska
rada a zamitl na lednovém plénu Evropsky
parlament, zminoval moznost reformy CAP
a jejtho financovéni jesté pred vyprsenim dalsi
rozpoctové periody 2007-2013, tedy na ptelomu
let 2008/2009.

Dalsim dulezitym faktorem, snad jesté dilezitéj-
$im nez podnéty pochdzejici zevniti EU, ktery
ma4 vliv na moznost dalsich budoucich reforem
a Uprav legislativy i financovani CAP, pfedsta-
vuje prubéh zavérecnych jednani jednaciho kola
WTO z Dauha.

Francouzské memorandum k reformé CAP a jeji
implementaci

20. bfezna se kond zaseddni Rady ministri ze-
médélstvi, na némz by méla byt tato zalezitost
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projednavana, fada clenskych stata vsak jiz nyni
podepisuje memorandum, které adresuji Radé¢
,0 implementaci a budoucnosti reformované
CAP*. Inicidtorem memoranda je stit historicky
nejvice zainteresovany na CAP — Francie.
Francie v ném vyjadfila znepokojend ocekavini,
ktera vaze k vysledkim a budoucnosti jedndni
WTO, apeluje na Radu i Komisi, aby se po-
kusily ochrdnit a zachovat zemédélské pfijmy
v ,preklenovacim obdobi, v némz bude dochi-
zet k uvolnovani cen pod vlivem liberalizace a ke
snizovani zaruk v nékterych sektorech.

Obsah memoranda

Memorandum navrhuje napf. pfezkoumat pod-
minky, za nichz zemédélci ziskavaji pfimé platby
(vétsi zohlednéni environmentilnich kritérii
vyroby), podporuje moznost modulace, tedy po-
uziti ¢asti pfimych plateb na programy podpory
venkova (dle ndvrhii nové finan¢ni perspektivy
by tuto moznost mély mit jen stity EU-15, které
ziskavaji 100 % piimych plateb a mohly by si tak

vyrazné polepsit v rimci podpory venkova, kde

maji byt mirné zvyhodnéni skrze prostfedky na
fond EAFRD novi ¢lenové) a (co je zajimavé)
hovoii i o moznosti diverzifikace zdroji zemé-
délskych podpor (nejen z rozpoctu EU, ale i vice
kofinancovéni z ndrodnich zdroji v nouzovych
ptipadech a dokonce zapojeni moznosti soukro-
mych finan¢nich a pojistovacich fonda).

Je vsak otdzkou, do jaké miry by z plana Francie
mohly mit prospéch nové clenské stity (jiz
jen s ohledem na to, Ze do roku 2013 ziskédvaji
omezené procento piimych plateb, jejich dalsi
prevadéni do programi rozvoje venkova, tedy do
prevazné neproduktivni slozky zemédélstvi, je
v nékterych pripadech diskutabilni a na domaci
ptdé slozité obhajitelné).

Francouzsky ministr zemédélstvi Bussereau
se pokousi o iniciativu i prostfednictvim néty,
kterou pres komisatku Boelovou zaslal WTO
a v niZ apeluje na to, aby zavérecna jednani kola
v Dauhd brala v Gvahu vyznamné ustupky, které
EU v rimci procesu liberalizace zemédélského
obchodu jiZ ¢ini.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Smérnice o sluzbach obecného zajmu

V souvislosti s projedndvanim smérnice o sluz-
bach usiluji socialisti¢ti poslanci EP o paralelni
projedndni navrhu smérnice o sluzbich obecné-
ho zajmu (plyn, elektfina, voda, odpady ap.).
V dubnu se olekdvi neformilni pfedani textu
Komisi, kterd méd v ramci EU jako jedind pravo

predklddat legislativni navrhy.

Sporné body
Vzhledem k tomu, Ze Zadné dalsi podrobnosti
o zaméru socialisti nejsou zndmy, lze pouze
dovozovat. Uz nyni je ale jasné, Ze pro jejich
umysl neexistuje v soucasném primarnim pravu
adekvitni pravni baze; tu by poskytovala az ev-
ropskd dstava.
Jde fakticky o pozustatek legislativni aktivity pred
lonskymi vety euroustavy ve Francii a Nizozemi. Po
zvefejnéni bilé knihy v kvétnu 2005, ktera se proble-
matikou sluzeb obecného zdjmu zabyvala, nehodla
Komise v tomto sméru piijit s Zddnou vlastni ini-
ciativou. Navic Evropsky soudni dvir dal najevo, ze
zamyslend norma by nejspi$ byla v nesouladu s jeho
dosavadnimi rozsudky.
Dalsim spornym bodem je skute¢nost, Ze snaha
socialisti jde proti zdméru liberalizovat sluzby
vEU.
Prestoze pfi iunorovém prvnim ¢teni obecné smérni-
ce o sluzbach fakticky dosdhli véech svych pozadavka
a z puvodniho ndvrhu Komise nezistalo téméf nic,
hodlaji novou iniciativou dalsi liberalizaci zabloko-
vat i jinym zpisobem. (EP vynal z obecného navrhu
smérnice o sluzbdch pravé sluzby obecného zdjmu.)

Dalsi vyvoj

Komise zacitkem bfezna signalizovala, Ze se 12.
dubna vyjadii prostfednictvim textu, ktery se ma
vénovat specifické (dlouho ,odklidané® a jesté kon-
troverznéj§i) kategorii socidlnich sluzeb obecného
zdjmu (zjednodusené tém, které podle Komise nelze
jednoduse pfenechat trhu). Podrobnéjsi informace
o dané véci Ize tedy ocekévat pravé v dubnu. Pokud
ovéem navrhovatelé nakonec svou aktivitu z divodu

uvedenych kontroverzi nepozastavi.

1.2 KOMISE
Evropsky rok pracovni mobility

Komise 20. tnora oficidlné zahdjila tzv. evropsky
rok pracovni mobility. Jednim z impulst bylo i prv-
ni prezkoumdvini pfechodnych obdobi na volny
pohyb pracovnich sil ze stitl stfedni a vychodni
Evropy, které k EU pfistoupily v kvétnu 2004.

Pozadi

Vedle pretrvivajicich restrikei v rimci jedné ze ¢tyt
svobod EU Komisi inspirovalo i velmi nizké pro-
cento pracovniki (1,5 %), ktefi se v raimci EU obec-
né st€huji za praci (meziregiondlni mobilita v rimci
jedné zemé je vyrazné vyssi nez mobilita pfeshranic¢-
ni). Pfitom mobilni pracovnici jsou adaptabilnéjsi a
— podle Komise — perspektivnéjsi pfi napliovini
cili Lisabonské strategie.

Obsah
Komise plinuje cely rok vyplnit aktivitami na
podporu nejen geografické mobility, ale i mobi-
lity mezi zaméstnanimi.
Konkrétné pjde o sadu prednisek, informacnich
akei a pracovnich veletrhi, doplnénou o inovované
webové portily urcené ke hleddni pracovnich mist

v celé EU.

Sporné body
Problémem ale je, Ze nic z toho nikoho neza-
vazuje a vysledek veskerych aktivit zavisi jen na
vstficnosti jednotlivych aktéra.
Kli¢ovym se jevi spiSe skute¢né naplnéni volné-
ho pohybu osob v rimci celé EU, jenz v dusled-
ku aplikace pfechodnych obdobi na volny pohyb
pracovnich sil stéle jesté nefunguje.
Vedle Velké Britanie, Irska a Svédska, které své pra-
covni trhy otevfely takika bez omezeni uz pii rozsi-
feni v roce 2004, piislibilo za¢itkem letosniho roku
Finsko a Spanélsko, Ze podobny krok uini k 1. kvét-
nu 2006. Prestoze jde o pozitivni posun, stile budou
pietrvivat (minimalné dal§i tfi roky) omezeni
v nejméné osmi starych ¢lenskych stitech vcetné
Némecka a Rakouska, sousedic CR. Tento pocet
vychdzi z toho, Ze v pribéhu biezna Portugalsko a —
velmi pfekvapivé — i Francie signalizovaly, Ze by se
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k zemim, rusicim restrikce, pfipojily. Portugalsko bez
dal$ich omezeni, Francie pravdépodobné s postup-
nym uvolfiovinim bariér, nejprve v profesich, jichz je
v zemi nedostatek (stavebnictvi, zdravotnictvi, I'T).
couzské odborové organizace tento krok podporily;
nyni ovSem zbyvd zdvazné rozhodnuti vlidy.

Dalsi vyvoj
Otazkou pracovni mobility i pfechodnych obdo-
bi na volny pohyb pracovnich sil se bude zabyvat
summit Evropské rady ve dnech 23.-24. bfezna,
byt ani jedna z otizek pravdépodobné nebude na
pofadu priorit.
Definitivni verdikt ve véci pfechodnych obdobi je
nutny do konce dubna (jisté — i kdyZz zatim slabé
— signdly o uvolnéni restrikci vydalo v dob¢ pfipravy
monitoringu i Nizozemi, Recko a Dénsko).
Liberalové v EP na zasedani pléna ve dnech 13.—
16. bfezna vyzvali vSechny zemé, které omezeni
jesté uplatnuji, aby tak uz od kvétna 2006 necinily.
Nardzeli tak na smérnici 2003/109, ktera plati od
23. ledna tohoto roku a umoznuje za urcitych pod-
minek volny pohyb obcanu tfetich zemi po EU,
zatimco obc¢ané z novych ¢lenskych zemi museji
i nadile v nékterych starych zemich spliovat ne-
proporciondlni podminky.
Co se tyce roku pracovni mobility, o¢ekavi se evalu-
ace na konci roku 2006. Je nicméné otizkou, zda se
tak stane na zdkladé néjakych objektivnich kritérii,
nebo pouze formou politické deklarace.

Zebtiéek plnéni pravidel vnitiniho trhu

Komise 21. dnora prezentovala pravidelny Zeb-
ficek, v némz posuzuje napliiovani norem vnitf-
niho trhu jednotlivymi ¢lenskymi stity (Internal
Market Scoreboard).

Pozadi
Zebiicek je zvefejiiovan dvakrat rocné a ukazuje
na schopnost stiti implementovat v¢as a fidné
pfijaté normy.

Pro Komisi je to jeden ze zdkladnich indikatora

fungovani vnitiniho trhu.

Obsah
Podle Komise ucinily ¢lenské staty v implemen-
taci norem nejvétsi posun za dobu, co je tento
ukazatel relevantni (od roku 1997).
Primérné chybi zavést 1,6% pfijatych a platnych
smérnic, pficemz nové ¢lenské zemé jsou v imple-
mentaci Casto Gsp&néjsi nez zemé staré EU-15. CR
se ovSem vymykd; chybi ji zavést 2,5% (41) potieb-
nych norem.

Sporné body
Prestoze jde o relativné uzite¢ny ukazatel, md
i svd zdsadni omezeni. Nijak neukazuje na kvali-
tu pfijatych norem.
Rovnéz neexistuje zadny referen¢ni indikator, ktery
by byl schopen komparace aktualniho a ,idedlniho®
stavu. Zebiicek konedné nefedf ani to, nakolik v dii-
sledku pfijeti novych norem vzristaji pozadavky na
koordinaci ¢lenskych stéti, tedy na byrokracii (coz
uznavi i Komise).
Za problém se povazuje i skuteCnost, Ze stity
Casto normy formdlné implementuji, ale pak
disledné nepozaduji jejich aplikaci, coz vede
k zahdjeni fizeni u Evropského soudniho dvora.
V tomto sméru obsazuje CR jedno z celnych mist
nejen mezi novymi ¢lenskymi staty. Nyni je proti ni
vedeno 14 fizeni.

Dalsi vyvoj
Zvetejnéni nového zebricku se ocekdva ve tietim
kvartalu letosniho roku.

Akcni plan pro bezpecnost na silnicich

Komise 23. inora zvefejnila prabézné hodnoceni
akéniho planu pro bezpec¢nost na silnicich, jehoz
cilem md byt sniZzeni poctu dmrti na silnicich
o polovinu (tj. asi na 25 tis. ro¢né) do roku 2010.

Pozadri

Akeni plan vznikl v roce 2001 v dusledku zvefejnéni
alarmujicich dat Eurostatu, kterd konstatovala, ze
témér 50 tis. lidi pfijde kazdy rok o Zivot ve spoji-
tosti se silni¢ni dopravou.

Obsah
Program ma tfi zakladni komponenty: disledné
vymahani stévajici legislativy a harmonizaci po-
kut; prosazovani bezpecnéjsich vozidel; a zlepso-
vani dopravni infrastruktury.
Vedle toho Komise administruje dobrovolnou
Evropskou chartu pro bezpecnost na silnicich, ktera
mi slouzit coby platforma pro vyménovini dobré
praxe mezi zainteresovanymi aktéry.
Nejméné dopravnich nehod (a potazmo umrti) re-
gistruji Velkd Briténie, Svédsko a Nizozemi (netyka
se to ale situace motocyklistd, kterd je Casto opacna).
V Recku, Polsku, Lotyssku a na Litvé je naopak
pocet smrtelnych dopravnich nehod az ¢tyfnasobny.
Obecné plati, Ze v nové pfistoupivsich zemich jsou
umrti na silnici ¢astéjsi.

Sporné body
Myslenka programu je pochopitelnd, nicméné
s ohledem na své zaméfeni je plain Komise spise
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problematicky, protoze se soustfedi soucasné jak

na vefejné Gfady v jednotlivych clenskych std-

tech, tak i na uZivatele silnic a vyrobce automo-

bila. Navic ne vSechny otdzky, které jsou soucasti

akéniho planu, spadaji do kompetence Komise.
Vzhledem k intenzité¢ silni¢ni dopravy a moznos-
tem EU by bylo nejvhodnéjsi vybudovat kvalitni
ddlni¢ni sit (nebo jeji vytvofeni alespon podpofit)
a feSeni dal$ich souvisejicich problémd ponechat
v kompetenci ¢lenskych statd, resp. vyrobct auto-
mobild. Ostatné dosavadni vyvoj uz nyni ukazuje,
ze Komise svého zdvazku zfejmé nedostoji a pocet
smrtelnych nehod se nesnizi o polovinu na 25 tis.
ro¢né, ale jen na 32 tis.

Dalsi vyvoj

Vysledku nedosla (vydala pouze deklaraci, aniz se

zabyvala praktickou realizaci ¢i financovdnim).
Ani to nebylo jejim cilem. Slo o neformalni zase-
dani a aktivita je ocekdvina i nadile predevsim ze
strany Komise, kterd md v priabéhu roku ptedlozit
legislativni navrhy, které by otdzky akéntho plinu
pievedly do roviny pfedpisi (coz je ostatné cil vétsi-
ny podobné definovanych aktivit). Krom merita véci
bude zajimavé sledovat i pasize primarniho prava,
na nichz Komise postavi svou argumentaci ve pro-
spéch ,evropského® feseni.

Ocekdvané legislationi navrhy

Neékteré zdroje uz o konkrétnich ndvrzich hovofi,
oficidlné vsak jejich znéni znimo neni. Komise
by méla predlozit nivrh smérnice o bezpecnosti
silni¢ni infrastruktury, jejimz cilem by byla certi-
fikace silnic aspirujicich na zafazeni mezi silnice
transevropské sité. Dalsi pfipravovanou normou
by méla byt smérnice o celodennim sviceni a o po-
vinném zavedeni zpétnych zrcatek identifikujicich
tzv. mrtvy bod u vSech ndkladnich automobila
(od zacitku roku 2007 budou tato zrcitka podle
smérnice 2003/97 povinna jen u nové kupovanych
automobild). Kone¢né poslednim névrhem by mél
byt text (pravdépodobné smérnice), ktery by fesil
pfeshrani¢ni dopravni kontroly a dopravni pre-
stupky a zpocitku by se (podle zdroji z Komise)
tykal jen nejvétsich prohfeska proti pravidlim (co
to pfesné znamend, neni v tuto chvili zfejmé, stej-
né jako to, zda by se harmonizovaly jen skutkové
podstaty téchto prestupkd, nebo i pokuty za né).
Text by nicméné zahrnoval vytvofeni informac¢niho
systému, ktery by v budoucnu umoznil vést celo-
evropsky dostupnou databdzi fidi¢skych prikaza
a registra¢nich znacek.

Podle prvnich signald se ukazuje, Ze ¢lenské stity
v Radé navrhy podpofi. Minimélné v poslednim
pfipadé existuje vhodnd privni bédze: ramcové

rozhodnuti Rady z dnora 2005 o aplikaci principu
vzajemného uzndvani finan¢nich pokut.

Bezpecnost nakladni silniéni dopravy

Mezindrodni unie pro silni¢ni dopravu (IRU)
se na konci Gnora postavila proti legislativnimu
navrhu Komise, ktery by mél ¢lenskym statim
umoznit certifikovat ndkladni dopravce jako
»bezpecné®.

Pozadi ndvrbu

Komise v zdjmu zvySovani bezpecnosti provozu na
silnicich v Evropé (viz vyse) a sniZovani rizika tero-
rismu paralelné (vedle dalSich ocekdvanych inicia-
tiv) predstavila ndvrh, ktery by mél sektorové zvysit
bezpec¢nost v oblasti nakladni dopravy. Analogické
navrhy (popt. uz platnd legislativa) existuji v oblasti

letecké i lodni dopravy

Obsah navrhu

Vyslednid legislativa by umoznila ¢lenskym std-
tam certifikovat bezpe¢né dopravce, stanovila by
v celé EU jednotnd pravidla a ponechala by na
dobrovolnosti jednotlivych zemi jejich pfipadné
zpiisnéni ¢i dalsi ustanoveni. Jednotlivé ¢lenské
zemé by byly povinny vytvofit administrativni
(byrokratické) kapacity. Certifikace by méla byt
dobrovolna, nicméné necertifikované spole¢nos-
ti by mohly mit znesnadnény pfistup na silnice
spadajici do transevropské sité, popf. by nemély
narok na zjednodusené administrativni proce-
dury pfi bézZném provozu, coz ukazuje na zamér
ucinit pozdéji z certifikace povinnost.

Sporné body
IRU proti tomuto umyslu ostfe vystoupila s odi-
vodnénim, Ze v soucasnosti existuje pravé v této
oblasti nékolik vzdjemné se piekryvajicich pra-
videl (Svétova celni organizace (WCO) i unijni
celni sazebnik pocitaji se statusem ,autorizova-
ného ekonomického operitora®) a dalsi text by
ochromil uz tak slabou pravni jistotu silni¢nich
pfepravc.
Dalsi vytkou IRU jsou oc¢ekdvané finan¢ni implika-
ce navrhu, ktery by si v prvni fazi vyzidal 48 mld. €
a pak ro¢ni ndklady ve vysi priblizné 38 mld. €.
Otizka implementace bezpecné nakladni sil-
ni¢ni dopravy je ospravedlnitelnd v pfipadé, ze
nekoliduje se zidkladnimi principy jednotného
vnitiniho trhu, coZ ov§em neni tento pfipad.
Komise navrhem fakticky torpéduje volny pohyb
zbozi v EU, nebot silni¢ni doprava se na ném vy-
raznou mérou podili. Je potésitelné, Ze v dusledku
certifikace by dopravci méli zajisténo snadnéjsi
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fungovani na trhu, nicméné by byli nuceni pfijmout
nejprve pomérné zasadni administrativni bfemeno.
Prestoze nelze nalézt pfimou souvislost mezi da-
nym ndvrhem a $ir§imi ziméry Komise v oblasti
silni¢ni dopravy, je mozné dovozovat, Ze evrop-
ska exekutiva pokracuje v dalsim legislativnim
svazovani silni¢ni dopravy na dkor dopravy Ze-
leznic¢ni, tentokrit s odivodnénim, Ze je potieba
posilit bezpec¢nost silni¢ni dopravy a sniZit riziko
teroristickych dtoka.
V oblasti zelezni¢ni dopravy Zidny podobny navrh
nefiguruje, navzdory tomu, Ze pred dvéma lety byly
teroristické utoky provedeny privé na Zeleznici
(v Madridu).
Zajimavé je i to, Ze nova aktivita Komise koinciduje
s pruabéznym hodnocenim bilé knihy o dopravé
z roku 2001, mezi jejiz cile patfi postupny piesun
dopravy ze silnic na Zeleznici.
Oficidlné ma byt hodnoceni zvefejnéno v dubnu,
nékteré poznatky byly nicméné zndmy uz v brez-
nu. Komise pfedevsim konstatovala, Ze existuji
proménné, které maji vliv na dalsi realizaci zavazka
bilé knihy, resp. je znesnadiiuji (rozsifeni EU, vysoké
ceny ropy, slaby ekonomicky rust ap.). Nepldnuje se
v§ak ,uvolnéni®, ale spiSe preskupeni priorit, mezi
néz bude patfit zejména bezpecénost dopravy. Jinymi
slovy, aktivity podobné té, jiz je vénovan tento pfi-
spévek. Selektivnost piistupu a zaméfeni prakticky
vyhradné na silni¢ni dopravu uz ale Komise neko-
mentuje.
Zainteresovani aktéfi (IRU i dalsi) se stavi zdsadné
proti a pozaduji realisti¢téjsi pristup, tedy investice
do silni¢ni infrastruktury, kterd podle nich umoziu-

je realizaci minimélné 20% HDP EU.

Dalsi vyvoj

Dalsi informace k tématu budou dostupné v dubnu,
po oficidlni prezentaci dosavadniho hodnoceni bilé
knihy a dalsi diskusi téch, kterych se to bezprostred-
né tyka.

1.3 RADA
1.3.1 EcoFin

Zahajeni procedury proti Némecku ve véci
nadmérného deficitu

Rada ministri financi EcoFin na svém zasedani
14. bfezna pfijala doporuceni k zahdjeni pro-
cedury ve véci nadmérného schodku vefejnych
financi vici ekonomice, oznacované ¢asto (spolu
s Francii) za ,motor* evropské integrace, tedy
Némecku.

Stalo se tak v souladu s ¢l. 104-109 Smlouvy o ES.
Toto doporuceni jesté samo o sobé& neni spoustécim
mechanismem k uvaleni sankci na Némecko za po-
rusovini jednoho z kli¢ovych konvergencnich kri-
térii Paktu stability a rdstu. Uvoliiuje vsak Komisi
ruce k tomu, aby zahdjila proces, ktery muize k fi-
nanénim sankcim vést. Pro némeckou stranu neslo
o zadné prekvapeni, naopak, Némecko porusovalo
Pakt rastu a stability v tomto kritériu po celych 5
let, coz ¢asto slouzilo kritikim jako dikaz nefunké-
nosti Paktu a bezmocnosti Komise i Rady, které
nejsou schopny ucinit politicky nepopuldrni krok.
Porusovini Paktu ze strany vedoucich ekonomik
EU je povazovino také za davod ,reformy“ jeho
pravidel, k niZ doglo na summitu v bfeznu 2005, na
némz bylo povoleno za urditych (relativné snadno
obhajitelnych) podminek porusovat kritérium ne-
vyrovnanych vefejnych financi po dobu delsi nez 2
roky. Na zaseddni 14. bfezna nicméné EcoFin ,nasel
odvahu“ (pfedevsim v zdjmu obnoveni davéryhod-
nosti Paktu a nutno fici, Ze pod urcitym tlakem
Komise) k pfijeti zminéného doporuceni, zaseddni
Rady pritom predchizel berlinsky bilaterdlni sum-
mit, na némz se setkali zdstupci Némecka a Francie,
zemg, kterd se téZ potyka s ekonomickymi problémy
(véetné vysoké nezaméstnanosti, vefejného dluhu
a krize socidlni politiky), které destabilizuji jeji byti
v eurozong.
Doporuceni 7add, aby Némecko uvedlo své
makroekonomické ukazatele do souladu s Pak-
tem stability a rastu do konce roku 2007, za-
hajeni procedury ve véci nadmérného deficitu
ze strany Komise s sebou ponese piimy dohled
Komise nad rozpoc¢tovym plinovinim Némecka
(observace a evaluace kazdého pul roku), pokud
se podafi splnit pozadavek sniZeni rozpoctového
schodu jesté pfed plinovanym terminem (minis-
tr Steinbriick hovoril o moznosti sniZeni deficitu
jiz do konce roku 2006), Komise proceduru po-
zastavi.
Némecka ekonomika predstavuje v soucasnosti
evropského ,hrice®, ktery se téZ potyka se znacny-
mi problémy pozadavki socidlniho stitu, rostouci
nezaméstnanosti, nepfiznivych demografickych
taktord, odlivu investic a v neposledni fadé se tato
zemé jesté zcela ekonomicky nevyrovnala s nékdej-
$im rozsifenim, byvald NDR stile zaostiva za né-
meckym hospodaiskym pramérem. Soucasna vlada
kanclétky Merkelové zaclenila i do svého programu
jako jeden z kli¢ovych pozadavka reformu socidlni
politiky a sniZovani rozpoc¢tového deficitu, na druhé
stran¢ v ném figuruje rozhodnuti neoteviit pracovni
trh novym ¢lenskym zemim véetné CR az do roku
2011, kdyz staty, které tak ucinily jiz dfive deklaru-
ji spise obecné pozitivni ekonomicky efekt pracovni
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mobility, ktery na rist nezaméstnanosti negativné
nepusobi (nové piichozi ¢asto zapliuji bud mista,
o néz neni velmi vyrazny zdjem, nebo naopak mista
vysoce specializovand, diky zaméstndni se stdvaji
plétci dani).

Hodnoceni rozhodnuti EcoFin

Zahdjeni procedury vici Némecku pro nadmérny
rozpoctovy schodek by bylo mozné povazovat do
urcité miry za symbolické gesto, podpofené na jedné
strané neudrzitelnosti daného stavu, na druhé strané
vétsi ochotou nové némecké vlidy problém prece
jen fesit. Je otdzka, zda budou nasledovat pozadavky
vaci dal$im statdm, které maji s plnénim konver-
gencnich kritérii problémy, na druhé strané nékteri
leadefi evropskych vlid se vyjadruji na adresu Paktu
pejorativné. Italsky premiér Berlusconi, jehoz zemé
md s plnénim kritéria stability vefejnych financi
a vyrovnaného rozpoctu téz problémy, se v lofiském
roce vyjadril, ze Pakt nepiijatelnym zptisobem ome-
zuje autonomii rozpoctové politiky ¢lenskych stata.

Konvergencni kritéria z hlediska neclenii eurozony
CR jako stat viici eurozéné vngjsi je viaci Paktu stabi-
lity a rdstu nyni v postaveni zemé, jejiz ekonomické
ukazatele jsou pod drobnohledem z dévodu pfiprav
na piijeti eura. Stity vné eurozény, které o pfijeti
eura stoji, ¢asto upozornovaly na fakt, Ze se evropské
instituce dopoustéji aplikace dvojiho méfitka, kdyz
ponechévaji bez sankci v eurozéné stity, které po
léta nesplnuji ani kritéria pfijeti spole¢né mény.

V bfeznu pozidala Komisi o vstup do eurozény

Litva.
Litva nema problém s plnénim kritérii vztahuji-
cich se k vefejnym financim (napf. na rozdil od
Madarska), ale potyka se s vyssi inflaci, piekracuje
0 0,1% povolenou hranici pro vstup do eurozény
(povolend hranice je urcovina na zakladé miry in-
flace tii stitd eurozoény s nejnizsi inflaci). Komise
se proto k jeji Zidosti o individudlni konvergen¢ni
plan, ktery je pfedstupném pfijeti eura prozatim,
vyjadfila zdrzenlivé a chce pockat s rozhodnutim
na daldi instituce (EcoFin). Litva naproti tomu pfi-
pomind Komisi dalsi ,hiich dvojiho metru® — kdyz
bylo do eurozény pfijato Recko, byl to vice méné
politicky krok, protoze tento stit nesplioval vice
nez jedno konvergen¢ni kritérium. Problém rozsifo-
vani eurozény o nové ¢lenské stity EU je dvojsecny,
novi ¢lenové se na jedné strané boufi proti prisnéj-
$imu zachazeni, které nebylo aplikovino v minulosti
a neni aplikovdno pifi dodrzovini Paktu ze strany
zemli, které jiz ¢leny eurozony jsou. Na druhé strané
je sporné rozsifovat piekotné eurozénu o stity, které
maji problémy plnit konvergen¢ni kritéria a ohrozo-
vat stabilitu eura.

Jesté pred Litvou o clenstvi v eurozéné zidalo

Slovinsko, které je povazovino za kandidita

nachazejiciho se nejblize prijeti spole¢né mény.
Breznové zasedini Rady EcoFin ozndmilo, Ze de-
finitivni odpovéd stran piijeti do eurozény obdrzi
Slovinsko 16. kvétna na zakladé verdiktu Komise
a Evropské centralni banky.

Rada EcoFin wvarovala pred ,novym ekonomickym
nacionalismem"

Breznové zaseddni EcoFin se dotykalo jesté jed-
noho ekonomického problému, komisat pro eko-
nomické a monetirni otdzky Joachin Almunia se
na ném pokousel apelovat na zdstupce ¢lenskych
statd, aby se vzdaly ,ekonomického patriotismu®
a protekcionistickych praktik, které podle né¢ho
narusuji volny trh. Proti tzv. ,novému protekcio-
nismu“ se pokousel apelovat v bfeznu i predseda
Komise Barroso.

1.3.2 Rada pro energetiku
Evropska energeticka politika

V priabéhu dnora a bfezna se Rada i Komise
intenzivné vénovaly zdkladnimu vymezeni dal-
stho sméfovani energetické politiky EU. Rada
pfipravila pro summit ve dnech 23.-24. bfezna
dokument Novi energeticka politika (pfijala jej
na zvlastnim zasedani 14. bfezna) a Komise no-
vou zelenou knihu.

Pozadi

V ramci EU je stile intenzivnéji pocitovina obava
z budouciho zajisténi energetické sobéstacnosti.
Nehovoti pro ni jen piipady z posledni doby, kdy
napi. doglo k doc¢asnému preruseni dodavek zem-
niho plynu, ale i skute¢nost, Ze prozatim neexistuje
plnohodnotna néhrada v soucasnosti pouzivanych
zdroju, pficemz ze statistik je patrné, Ze spotieba
energii v Evropé do budoucna vyrazné vzroste.

Prispévek Rady
Text Rady se zaméfil na otdzku vyzkumu a vyvo-
je, vnitiniho trhu, ,udrzitelné energie® a vnéjsich
vztahi. Cilem je vyvizené podporovat tzv. tfi pi-
lite: zabezpeceni dodavek energii, ,udrzitelnost*
a hospodarskou soutéz, a to aplikaci adekvatnich
(Casové ruzné omezenych) feseni. Diilezité je,
Ze Clenské stity maji mit zarucenu suverenitu
v otdzce vybéru primarnich energetickych zdroji
(coz naptiklad evropskd dstava negarantovala).
Je nicméné otiazkou, nakolik budou stity vystaveny
moznému politickému tlaku v pfipadé vybéru jinych
nez vétsinove uznavanych zdroju energie.
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Obecné lze dokument hodnotit jako kompilat
dosavadnich pristupi k problematice bez vétsi
pfidané hodnoty, resp. bez konkrétnich feseni
situace.
Vzhledem k tomu, Ze byl zamyslen pfedevsim jako
podklad pro jedndni Evropské rady, neni to nijak
prekvapivé. Neexistuje ovSem Zadnd zaruka, Ze sum-
mit textu dodd jasnéjsi smér, jenz povede Radu a Ko-
misi ke kooperaci ve véci definovani konkrétnéjsich
navrha. Proti navic mohou pisobit rozdilné zdjmy
jednotlivych zemi tykajici se preferovanych zptso-
bi feseni situace na poli energetiky. Kontroverze
se ostatné projevily uz pfed summitem. Budouci
podobu energetické politiky EU (i v souvislosti
s prezentaci zelené knihy Komise — viz nize) od-
soudily (resp. viele nepfijaly) pfedevsim Ctyfi zemé:
Némecko, Portugalsko, Ceska republika a Velka
Britdnie — vSechny s obavou, Ze vytvoreni regulatora
na evropské trovni zasdhne jejich vlastni rozhodova-
ni o zpusobech zajisténi energetické sobéstacnosti.

Zelend kniha
Komise v zelené knize z 8. bfezna konstatuje zvy-
Sovéni zavislosti EU na doddvkach energie z vnéj-
sich zdroji (v prabéhu 20 let by se mohla podle
Komise zvysit az na 70%) a vyrazné navySovini
dovozu zemniho plynu. Vedle toho definuje Sest
priorit, které se fakticky prekryvaji s ,pilifi®, které
vymezila Rada, jen je mirné preskupuje.
Nutno dodat, Ze se tak stalo pravé po intervenci
nékterych ¢lenskych statd, které s pivodnim neofi-
cidlnim znénim zelené knihy nesouhlasily. Komise
nicméné i tak vyzyva stity, aby pfehodnotily své
pozice a pochopily vyznam evropské energetické
politiky pro budouci fungovini EU. Zd4 se ale, Ze
jeji apel nenalezne adekvitni odezvu — a to nejen
u jednotlivych zemi. I dal§i aktéfi (environmentalis-
té, odbory) se viici zelené knize postavili kriticky, byt
z jinych davodu.

Dalsi vyvoj

Otdzky budouci evropské energetické politiky
budou patfit mezi klicové polozky jarni Evropské
rady. Do té doby budou diskuse probihat jen na
neformdlni bdzi a pravdépodobné nijak neovlivni
dosavadni postoje jednotlivych stita (aktéra).

1.3.3 Rada pro hospodarskou soutéz
Strategie proti padélkiim
Komise uz v listopadu 2005 prezentovala svou
strategii (akéni pldn) proti dovozu padélaného

zbozi do EU. Nyni ji schvélila Rada, kterd oznd-

mila, Ze v nejblizsich dnech vyda rezoluci, v niz

da ¢lenskym statim i Komisi zelenou, aby akéni
plin implementovaly.

Pozadsi strategie
Komise k této aktivité pfistoupila poté, co si
ovéfila, Ze ze zdmoii (pfedevsim z Ciny) do EU
smeéfuje velké mnozstvi zbozi, které patii mezi
padélky, resp. porusuje pravo na dusevni vlastnic-
tvi.

Obsabh strategie
V rimci strategie by mélo dochazet k dobro-
volné komunikaci postizenych drzitela prav
a celnich uradd, aby bylo mozné v¢as a efektivné
zasihnout proti nelegilnim dovozim do EU.
Z medidlné zndmych pripada by se to napf. ty-
kalo i ¢eské firmy Blata, vyrabéjici minibiky.
Dalsi casti strategie bude i komunikace unijnich
ufadi s drady v zemich, z nichz padélky pocha-
zeji (nejcastéji Cina). Komise konetné zhodnoti
i aplikaci nafizeni 1383/2003, které ddvd pravomoc
celnik@im zajistovat padélané zbozi pii snaze o vstup
do EU. Podle dosavadnich Setfeni se nelegdlni do-
voz za poslednich pét let navysil az o 1000 %.

Sporné body

Problémem akéniho plinu je jeho nezévaznost.
Ackoli si klade z hlediska fungovini jednotného
vnitiniho trhu legitimni cile, neni schopen na stdva-
jicim stavu, kdy se do EU dovizeji nejen ,,obligatni®
padélky 1éka a luxusniho zbozi, ale i padélky véci
bézné spotteby, nic zménit.

Napt. z hlediska firmy Blata nedojde pravdé-

podobné k Zidnému posunu. Vétsinu ndakladi

ponese v boji proti padélkim i nadile sama,

pficemz nema Zidnou jistotu, Ze se jeji proble-

matickd situace nebude zhorsovat.

Dalsi vyvoj

Komise nevyhlisila, zda hodl4 akéni plan hodnotit
prubézné, nebo az na jeho konci. V pfipadé druhé
varianty lze ocekdvat evaluaci pravdépodobné na
konci roku, popf. na zacatku roku 2007.

Smérnice o sluzbach

Rada pro hospodifskou soutéz se 12. biezna
vénovala otdzce smérnice o sluzbéch, resp. dal-
$imu postupu pfi jejim schvalovéni. Staré a nové
Clenské zemé se v ndzoru na navrh lisi.

Legislationi pozadi

Névrh smérnice byl zvefejnén vlednu 2004 a v tino-
ru 2006 probéhlo prvni ¢teni v EP. Nyni se o¢ekiva
piijeti tzv. spole¢ného postoje Rady. Text, ktery
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vzesel z EP, vyrazné pozménil pavodni, vyrazné
liberaliza¢ni navrh Komise smérem k méné ambi-
cidznimu textu.

Obsah debaty
Ministii se shodli na tom, Ze parlamentni text
predstavuje dobry zdklad pro dalsi jedndni. Zde
vsak konsenzus kondi. Vétsina novych ¢lenskych
zemi a nékolik stitdt EU-15 odmitlo faktickou
rekonstrukei ndvrhu v malo liberaliza¢ni normu.
Hlavni vytkou bylo pfedevsim upozadéni (zruseni)
tzv. principu originality, ktery by napomohl posky-
tovatelim sluzeb z jinych ¢lenskych stita fungovat
(alesponi docasné) podle pravidel domovského
staitu. Nakonec ale vétsina z nich ustoupila (nebo
v budoucnu s nejvétsi pravdépodobnosti ustoupi),
protoze se nejevi jako redlné oponovat EP v pripadg,
ze se za néj (jako az na vyjimky vzdy) stavi Komise.
Navic prvni ¢teni EP probéhlo na zakladé¢ sirokého
konsenzu dvou nejvétsich frakei. (Skute¢nost, Ze so-
cialisticka skupina z néj vytézila vice nez EPP-ED,
je v tomto sméru spise druhoradd.)

Dalsi vyvoj

Problematice liberalizace sluzeb se bude véno-
vat na nejvyssi urovni Evropska rada ve dnech
23.~24. biezna, ale konkrétni pokrok zde nelze
vzhledem k charakteru jednini ¢ekat. 4. dubna
ovsem Komise ptedlozi sviij novy ndvrh pozmé-
nény o dodatky EP. Meritorni debata v Radé¢
probéhne az ve dnech 21.-22. dubna.

1.3.4 Rada pro Zivotni prostredi
Vyvoz odpadu do Ceské republiky

Cesky a némecky ministr Zivotniho prostfedi se
9. bfezna sesli na zasedani Rady v Bruselu, kde
se bilaterdlné vénovali otizce vyvozu némeckého
odpadu do CR. Podle ¢eského ministra némecké
strana uznala morélni odpovédnost za cely pro-
blém a zavézala se na své strané hranic provadét
potfebné kontroly.

Pozadi

V' souvislosti se vstupem do EU byly zruseny
vSechny kontroly na hranicich vzhledem k tomu,
7¢ CR se stala soucdsti jednotného celniho pro-
storu. K danému posunu doslo se véemi pozitivy
i negativy. V posledni dobé se zacaly mnozit dovozy
némeckého odpadu na ceské (Casto i nelegdlni)
skladky. Podle nékterych odhadi se do CR dovezlo
na 15 tis. tun odpadu.

Firooi
Némecky ministr po schiizce se svym ceskym
protéjskem ramcové podporil ndvrh na zménu
smérnice 75/442 o odpadech, konkrétné ustano-
veni o spalovini komundlniho odpadu.

Revize by méla zajistit, aby odpad byl spalovin v té

zemi, v niz byl vytvofen (princip zemé puivodu),

a aby byla upfednostniovina recyklace pted spalova-

nim a ukldddnim odpadu. Tyto myslenky podporili

i zastupci Slovenska a Madarska a ocekivd se dalsi

projednavini celé véci na féru Visegradské ctyrky

v kvétnu 2006.

Sporné body

Revize evropské normy je principidlné moznd,

ovsem musi ji navrhnout Komise — a prozatim

neexistuje zddn4 jistota, Ze by tak hodlala ucinit.
Otizkou je i to, zda pravé nékolik desetileti stara
smérnice je jedinym problémem. Podle nékterych
zdrojii CR disponuje adekvatnim instrumentariem,
které ji umoziuje problém eliminovat bez dalsi
legislativni iniciativy, jen je potfeba fidné a vhod-
né zapojit ceskou Celni spravu a Ceskou inspekci
zivotniho prostfedi.

Dalsi vyvoj

Posun v celé véci 1ze cekat na dvou frontich: ne-
formalné v ramci Visegradské ¢tyrky a oficidlné na
dal$im zaseddni Rady ministru Zivotniho prostfedi.
Potencidlni zména pravniho stavu vsak bude trvat
dlouho a ¢eské strané prozatim nezbude nic jiného
nez vyuzit jinych prostfedkd, jak dovoz némeckého
odpadu do CR omezit (viz vyse). Bude také zilezet
na tom, nakolik se bude némeck4 strana citit vizdna
prohldsenim svého ministra Zivotného prostiedi.

1.3.5 Rada pro zemédélstvi a rybolov
Bezpecnost potravin — definice vodky

Pomérné kuriézni otizce se vénovala Rada
ministrd zemédélstvi na zaseddni 20. dnora.
V rimci snahy definovat pfesné kvalitativni
parametry nékterych potravin, jejichz nevhod-
né slozeni by mohlo ohrozit zdravi spotfebitele
(teleci maso apod.) se Rada pokusila o pfesnou
kvalitativni definici vodky.
Diskuse o definici vodky ke uskute¢nila ¢astecné na
zadost polské delegace, ¢istecné pod vlivem vydani
Smérnice o alkoholickych ndpojich ze strany Komise.
Polsko pozadovalo, aby Rada jesté zpfisnila definici
vodky obsazenou ve Smérnici Komise (dle ni lze
oznacit za vodku alkohol vyrobeny z pfirodnich mate-
riala, Polsko vSak pozadovalo, aby byla definice ziZena
pouze na alkohol vyrobeny z ceredlii ¢ brambor).
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Hodnocent polské zddosti

V pozadi stoji snaha uchranit své vyrobky na evrop-
ském trhu pfed dovozem vodky vyrobené z jinych
nez zminénych ingredienci, a to pfedev$im z pro-
storu byvalého SSSR. Polsko v jeho pozadavku
podporilo také Némecko a dal$i vyrobci vodky v EU
(pobaltské staty Litva a Lotyssko a stity severni
Evropy). Proti zpfisnéni definice vodky vsak Velka
Britanie, Nizozemi, Irsko a také Estonsko. Tato
kauza pomérné zajimavé ilustruje, jak nékteré nové
Clenské stity obratné vyuzivaji nékterych praktik
EU, jez se v posledni dobé ve jménu ochrany spo-
tiebitele objevuji na pofadu jedndni Komise i Rad
ministrd a jsou oznacoviny za nadmérny projev
regulace a protekcionismu, ale patfily ke ,koloritu®
evropského volného trhu odedédvna.

Bioenergie

Zaseddni Rady ministrd zemédélstvi 20. tnora
bylo vénovino otazce, kterd zejména na prelomu
unora a bfezna, v souvislosti s diskusi nad pliny
energetické politiky EU, ziskala na aktudlnosti,
i kdyz na pofadu jednidni Komise a Rady se jiz
vyskytovala delsi dobu. Tykd se vyroby biopaliv
a bioenergie, Rada pritom projednévala jednak
Akéni plin o biomase, ktery ji v této oblasti
predlozila Komise, jednak evropskou strategii
tykajici se biopaliv, také pfedlozenou Komisi.
Velmi dilezitym bodem jednini byla snaha vyfesit
otizku na jedné strané dosazeni stanovenych stropta
podilu biopaliv na celkové spotfebé, vyrobé a prodeji
nejen v raimci EU, ale i v jednotlivych stétech (stano-
vuje je Smérnice o bioenergii z roku 2001, a to i pro
CR). Na druhé strané je zde citlivd otizka moznych
importd levné vyrobeného biopaliva ze zemi tfetiho
svéta (pfedevsim z Latinské Ameriky).

Sporné body
Bioenergie nepfedstavuje jen vitanou moznost al-
ternativy pro evropské zemédélce, ktefi budou mu-
set postupné ukoncit produkéni ¢innost v nékte-
rych sektorech, a naplnéni pozadavki ekologické
spotieby energie. Je také kontroverznim tématem.
Neékteré analyzy poukazuji na pfilisnou nakladnost
vyroby (napf. pfi vyrobé metylesteru fepkového oleje
— MERO, ktery predstavuje jeden z druhii prvni ge-
nerace biopaliv). Resenim muze byt vétsi vyuzivani
biopaliv druhé generace (tuha ¢i tekutd paliva na bazi
dfeva ¢i slimy). Pomérné nakladnd vyroba biopaliv
byva producentim vétsinou dota¢né kompenzova-
na, poukazuje se proto na moznost dovozu levného
biopaliva ze tietich zemi (napf. Brazilie vyuziva
k vyrobé biopaliva i cukrovou titinu). Této alterna-
tivé se pokouseji zastupci nékterych ¢lenskych zemi

v Radé¢ (hlavné Francie) ¢elit pozadavkem, aby EU
svoji podporu evropskym biopalivim doplnila jesté
zptisnénim dosavadni celni politiky v této oblasti.
Jiny kriticky hlas poukazuje na to, Ze markantni
zvy$eni podilu biopaliv by vyzadovalo vénovat asi
¢tvrtinu orné pady EU plodinam vhodnym pro je-
jich vyrobu, coz by mohlo ohrozit zékladni funkci
zemédélstvi, jiz vzdy byla produkce potravin.
V té souvislosti se hovofi i 0 méné tradi¢nich fe-
Senich — vytéznost napf. fepky urcené k vyrobé
MERO by se mohla zvysit vyuZivinim geneticky
upravené fepky, kterd je nyni jiz k dispozici, péstu-
je se napt. v USA, v EU jsou vsak zkousky GMO
fepky prozatim zakdzdny (na rozdil od GMO
kukufice), i kdyz je tento zdkaz ponékud absurdni,
vezmeme-li v uvahu, ze by MERO nebyl vyuzivin

k potravinafskym acelam.

Vyjsledky jedndni Rady
Rada k v této otdzce 20. tinora ke konkrétnim
zdvérim samoziejmé nedospéla, diskuse o bi-
oenergii jsou na puadé zemédelské rady v takto
zdvazné a legislativnimi akcemi Komise podpo-
fené podobé na pocitku.
Nedospéla prozatim ani ke konkrétnimu zavéru, zda
by mélo byt nedodrzeni povinnych stropt pro podil
biopaliv v ramci jednotlivych ¢lenskych stati sank-
cionovino (CR se ve smérnici z roku 2001 zavazala
k podilu 3,7% do roku 2006 a 5,75 % do roku 2010,
splnéni téchto limitd je véak vzhledem k veskerym
problémum, které dotaéni politiku, vyrobu a dis-
tribuci MERO u nés obklopuji, nereilné, je vsak
tieba zduraznit, Ze ani nékteré dalsi clenské stity
a EU jako celek zdvazkiim smérnice nedosahuji
a zfejmé ani do roku 2010 nedosihnou). Ocekéva
se v§ak, Ze otdzka biomasy a bienergie bude i nadale
vyznamnym tématem dalsich setkini Rady ministri
zemédélstvi.

Reforma cukerniho poradku

Vyznamnym jednacim bodem zaseddni Rady 20.
unora, avsak bodem, ktery jiz téZ patiil mezi dii-
ve dohodnuté polozky a ¢ekal pouze na formalni
souhlas, je problematika, kterd béhem témér 2 let
predstavovala vysoce kontroverzni téma na padé
Rady ministri zemédélstvi — reforma cukerniho
potadku, spojend se sniZovanim produkénich
kvét a vyraznym kracenim zarucenych cen na
evropském trhu.

Priibéh jedndni Rady

Na rozdil od otézky rozvoje venkova mozny formal-
ni souhlas jesté na posledni chvili zablokovala na
unorovém zaseddni Rady mimotadné aktivni polskd
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delegace. Polsko na posledni chvili pohrozilo moz-
nosti uchylit se k praktice rozhodovaciho procesu
v Radé staré témér 40 let — k tzv. lucemburskému
kompromisu. V 60. letech, v dobé, kdy byl budovin
spole¢ny zemédélsky trh a kontroverze vyvolavala
predevsim otdzka prevedeni této oblasti z jednomy-
slného hlasovani do rezimu hlasovini QMYV, ziskaly
Clenské stity na popud Francie, kterd kvili tomu
dokonce na nékolik mésici vykondvala ,politiku
prazdného kfesla“ v Radé¢, moznost vynutit si hlaso-
vani jednomyslnosti v oblasti jednotného trhu i tam,
kde smlouvy predepisuji QMV.
Lucembursky kompromis je aplikovatelny tehdy,
pokud clensky stit argumentuje mozZnym po-
skozenim ,Zivotné dulezZitych® ndrodnich zajmau.
S moznosti pouzit tento argument vystoupilo tedy
na Radé ministra Polsko. Nakonec v$ak tento nd-
stroj nepouzilo, postavilo se v8ak v hlasovani Rady
proti navrhované podobé reformy (spolu s Rec-
kem a Loty$skem, Litva, ktera zpocatku indiko-
vala hlasovani proti, nakonec navrh podpofila).
Dlouho oéekdvané (zejména ze strany WTO, kte-
rd ocekava otevieni evropského trhu importérim
z neclenskych zemi) nafizeni o reformé cukerniho
pofadku bylo tedy findlné odsouhlaseno. EP v této
véci nemd dle platného primdrniho prava rozhodo-
vaci pravomoc.

Obsah a praktické dopady narizent
Nafizeni vstupuje v platnost 1. cervence 2006
a pfinasi plosné snizeni garantovanych vykup-
nich cen cukru v celé EU o 36 %. V prvnim roce
platnosti, tedy v marketingovém roce 2006/2007
ma dojit k cca 10% plo$nému snizeni produkéni
kvéty cukru napfi¢ EU (sniZeni o asi 2-3 mil. t,
Ridici vybor pro cukr, ktery je soucasti komito-
logie nakonec 2. bfezna stanovil zdvazné plosné
snizeni produkéni kvéty o 2,5t), coz je krok,
ktery nebyl obsazen v piivodnim ndvrhu z konce
roku 2005, Komise jej zaclenila do nafizeni az
tésné pred zaseddnim, 6. inora.
Tento krok Cdste¢né pusobi v neprospéch novych
¢lent, kterym byla pfi vstupu urcena na zdkladé
novych jedndni mezi EU a WTO jiz nizsi vyrobni
i vyvozni kvéta. Presto je tento névrh prijiman jako
jediny mozny kompromis za danych podminek
silného tlaku ze strany stata tietiho svéta, ktery od-
stranuje nékdejsi nejsilnéjsi pricinu odporu novych
¢lentt (explicitni oznaceni konkurenceschopnych
a nekonkurenceschopnych zemi, moznost pfevodu
vyrobnich kv6t mezi cukrovary napii¢ hranicemi
EU). Lze vsak Fici, Ze navzdory tomu vysledné na-
fizeni zachovava nékteré vyznamné asymetrie (vyssi
vyrobni kvéta velkych vyrobct z fad star$ich c¢lenit

— Francie, Spanélska; plosné kraceni kvét). Resenim

mohla byt uplnd liberalizace trhu bez kvét a zaru-
Cenych cen pro vSechny, i tato varianta byla v roce
2003 v ramci jednidni Komise ve hfe, to vsak neni
piilis ve stylu evropskych legislativnich Gprav, byla
proto pomérné rychle zamitnuta. Soucasna komisaf-
ka pro zemédélstvi Boelova verdikt Rady 20. Gnora
pfivitala a prohlasila, Ze tato podoba névrhu Zddnou
lepsi a vyhodnéjsi alternativu neméla. CR se reforma
dotkne ¢astecné, k vyznamné restrukturalizaci a po-
klesu po¢tu cukrovari zde doslo jiz v prabéhu 90. let,
vétsina cukrovard navic zménila majitele a nachdzi
se dnes v rukou zdpadnich investort (pfedevsim
z Némecka), péstitelé cukrovky vsak dopad reformy
pociti, i kdyz s touto situaci jiz del$i dobu pocitali.

Rozvoj venkova

Na zaseddni Rady ministrd 20. dnora dospél
k zavére¢nému formalnimu souhlasu strategicky
ramec pro budoucnost politiky rozvoje venkova
v letech 2007-2013, nezbytny pro spusténi fon-
du EAFRD v rdmci nové finanéni perspektivy.
Rada neocekavala zadné komplikace, protoze se na
navrhu strategického rimce jednomyslné dohodla
v listopadu 2005. Dalsim krokem bude vytvofeni
narodnich plint jednotlivych ¢lenskych stati, které
mohou stanovit své vlastni finan¢ni stropy jednotli-
vych os fondu EAFRD, musi se v§ak fidit rimcovym
nastavenim, které schvalila Rada a nesmi jit pod jed-
notlivé stropy stanovené strategickym ramcem.

Podoba strategického ramce pro EAFRD a hledisko CR
EAFRD rozdéluje opafeni do 4 os: Osa I — zvyseni
konkurenceschopnosti agrarniho sektoru, Osa II
— ochrana pfirody a krajiny, Osa III - zvy$eni kvality
zivota ve venkovskych oblastech a Osa IV — program
Leader (opatfeni zaloZené na mistnich strategiich
rozvoje v rimci mikroregiont). Ceské ministerstvo
zemédélstvi se rozhodlo na osu I (investice do ze-
médélstvi a potravindfstvi), vydat 23 % vydaju z cel-
kovych vice nez 13 mld. K& roéné (celkové ma CR
ziskat z EAFRD asi 73 mld. K& na 7 let), na osu 11
55,5% vydaju, a na osy III a IV (rozvoj vesnic) 19%
vydajii. Clenské staty mohou nad ramec EAFRD jes-
té spolufinancovat jednotlivé osy, a to Osu Iz 75 %,
Osu II280%, Osu Il ze 75% a Osu IV opét z 80 %.
Ministerstvo zemédélstvi nyni deklaruje, Ze v rdmci
jeho struktur probiha intenzivni pfiprava dal$i legis-
lativy a dota¢nich tituld pro Cerpini z EAFRD, lze
tedy doufat, Ze jejich parametry budou takové, aby
zajistily pohodIné Cerpani a vyuzivani prostiedka,
které jsou k dispozici, aby se neopakovala odhaleni
v piipadé komunitdrnich programu (zaostavini CR
za moznostmi ¢erpdni z nich).
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Rakouské predsednictvi a euroustava

Prestoze rakouské piedsednictvi neucinilo z to-

hoto tématu bod agendy bfeznové Evropské rady,

da se fici, Ze podporuje diskusi o mozném ozZiveni

Evropské ustavy jak v ramci instituci EU, tak na né-

kterych jinych diskusnich férech, na nichz se setka-

vaji pfedstavitelé EU se zdstupci raznych sektort.
O Evropské ustavé hovoril v bfeznu pod pat-
ronaci rakouského predsednictvi ve Vidni do-
konce Vybor evropskych samospriv a regiond
(CEMR). Vyslovil se pro to, aby v ,pfistim*
Ustavnim textu byl obsazen text Evropské charty
lokélnich samosprav.

Budoucnost eurotistavy ocima kanclére Schiissela
Rakousky kanclét Schissel ve svych prohldsenich
tykajicich se tustavy také zpochybiiuje tvrzeni, Ze
by $lo o ,mrtvy dokument®, hovoii o tfech varian-
tich budouciho vyvoje: 1) zména textu, 2) ,zména
metody“ — ¢imZ Schissel mini pomérné alarmujici
variantu uspoiddani celoevropského referenda, kte-
ré by mélo jediny zavazujici vysledek a 3) zménu
kontextu — tato varianta velmi diplomaticky opisuje
pfedstavu nékterych diniteld instituci EU i ¢len-
skych stitd, Ze je tfeba vyména politické garnitury
v nékterych stitech (pfedevsim odchod ,iritujici®
postavy francouzského prezidenta Chiraca, fada
predstaviteld EU totiz véfi, Ze francouzsky verdikt
byl jakousi ,pomstou” voli¢t nepopuldrnimu prezi-
dentovi) a ndsledné opakovini referenda ve Francii
i v Nizozemi.
Prozatim se rysuje ustaveni specidlniho vyboru,
ktery by mél sdruzovat 5 predsednictvi EU v le-
tech 2005-2007 (pocinaje Lucemburskem, pies
Velkou Britdnii, Rakousko, Finsko az k Némec-
ku) a ktery by mél vypracovat jakousi ,orienta¢ni
mapu‘ budoucnosti EU, publikovanou poté v ro-

ce 2007.

Budoucnost euroiistavy ocima dalsich evropskych pred-
stavitelii

Pozice dalsich ,evropskych leaderd“ se pohybuje
od trvalé snahy vyjmout pouze nékteré ¢isti istavy
a schvilit ji znovu v ,oklesténé podob&* (pivodné

francouzsky prezident Chirac, kterému dévaji za
pravdu i priizkumy vefejného minéni), pfes podporu
vytvofeni ,,pevného jidra EU, které schvali ustavu
bez ostatnich (lucembursky premiér Juncker, ¢dstec-
né francouzsky ministr vnitra a snad i budouci pre-
zident Sarkozy, nyni se s timto ndzorem ztotoZnuje
i Chirac) az po snahu pfijmout dokument v soucas-
né podobé a hlasovat o ném znovu tam, kde neuspél
(némeckd kanclétka Merkelova, kterd chce piijeti
Ustavy béhem némeckého predsednictvi). Ve viech
piipadech (snad az s vyjimkou prvniho) by pfitom
slo o urcité ,zndsilnéni® legislativniho mechanismu
platného pfi pfijimani primarniho priva a obsaze-
ného i v zavére¢nych ustanovenich samotné ustavy.

RozSifovani EU

V otizkich dalsiho rozsifovini EU vydaly
evropské instituce a Clenské stity na prelomu
unora a bfezna nékolik pomérné protichtidnych
signali.

Zdpadni Balkin
11. bfezna na schiizce ministrii zahrani¢i pét-
advacitky v Salzburku bylo (dle nékterych
komentari zejména pod tlakem tfi kandidat-
skych zemi, Turecka, Chorvatska a Makedonie)
vyddno prohldseni konstatujici pokrok ucinény
Tureckem, Chorvatskem, Makedonii, ale i Bos-
nou a Hercegovinou, Srbskem a Cernou Horou
a Albanii (dalsi tii staty, které deklaraci podepsa-
ly) v lofiském roce na cesté ke clenstvi v EU.
Na jeho podobé se do zna¢né miry podepsal ambi-
valentni postoj EU k tomuto procesu: V prohldseni
pivodné nefigurovala zminka o tom, Ze konecnou
destinaci téchto zemi ma byt ¢lenstvi v EU), konec-
né znéni textu jiz ale tuto formulaci obsahuje (i kdyz
jde jen o deklaraci, kterd neznamend zidny zédva-
zek). Deklarace je vyrazem znacné snahy zejména
Turecka a Chorvatska, s nimiz byly pfistupové
rozhovory zahdjeny na podzim 2005, a Makedonie,
v jejimz piipadé rozhodl o zahdjeni pfistupovych
rozhovord summit Evropské rady v prosinci 2005,
o to, aby jedndni skute¢né vyustila v ¢lenstvi. Pfesto
se témto stitim nepodafilo prosadit, aby prohlaseni
neobsahovalo zminku o nutném ohledu na ,ab-
sorpéni kapacitu“ EU.
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Hodnocent prohldsent stran dalsiho rozsifovani EU
Prohlaseni z 11. bfezna na jedné strané dokladd
jiz difive pozorovany trend, ze EU v dvahich
o budoucim rozsifeni diva jednoznacéné pred-
nost jihovychodni (Balkin) dimenzi pfed di-
menzi vychodni (postsovétsky prostor), i kdyz
v tomto postoji neni zcela jednotnd (specifické
postaveni Ukrajiny v zahrani¢ni politice Polska).
Presto nelze jeho vyznam pfecenovat.

Predstavitelé EU stéle hovori i o vizich pridruzené-
ho partnerstvi, a to jak v pfipadé Turecka, tak napf.
Ukrajiny. Zvlastni pfichut ma udélost, kterd se vize
k jedndni ministrdi zahrani¢i EU s pfedstaviteli 6
zemi zdpadniho Balkdnu: pfimo v den jedndni
dorazila do Salzburku zprava o smrti nékdejsiho ju-
goslavského prezidenta Milosevice v Haagu. Emoce
obklopujici tuto uddlost v Srbsku (spekulace o ne-
jasnych pficindch smrti), které jesté zesilily po pte-
vozu ostatki Milosevice do Bélehradu, opét pusobi
jako faktor svého druhu v otdzkich budoucnosti po-
staveni Srbska a Cerné Hory v regionu i viiéi EU.

Francie a rozsirovdni EU
Je také otazkou, do jaké miry se na budoucim
roz§ifovani EU podepise skutecnost, Ze se fran-
couzskému prezidentu Chiracovi podafilo prosa-
dit do francouzské tstavy dodatek, podle n¢hoz
musi kazdé rozsifeni EU po roce 2007 (tedy po
predpoklddaném piijeti Bulharska a Rumunska)
podléhat ve Francii referendu.
Francie dlouhodobé dava najevo skepticismus vici
dal$imu rozsifovani, jeji pfistup byl rezervovany
i v pfipadé rozsifeni v roce 2004. Navrhy na jakysi
institut piidruzeného partnerstvi namisto plného
Clenstvi nejsou novinkou poslednich mésict, je
zajimavé, Ze s touto myslenkou pfisel kritce po
roce 1989, tedy jesté pred pretvofenim Evropského
spolecenstvi v EU, tehdejsi francouzsky prezident
Mitterand. Otdzka mozného vstupu Turecka do EU
byla dokonce oznacovina jako silnd nepfima pficina
zamitavého referenda o euroustavé. V pfipadé bu-
doucich referend o rozsifovini EU ve Francii tedy
muze znepokojovat zejména Chorvatsko mozZnost,
ze negativni volba v jeho pfipadé pijde ruku v ruce
s odmitnutim tureckého ¢lenstvi.

Evropské instituce a rozsirovdani EU

EU a jeji clenské stity v poslednich mésicich davaji
kandidatim na clenstvi pomérné zna¢né protichid-
né signly, skepticky se k dalsimu rozsifeni nad rimec
piijeti Bulharska a Rumunska v roce 2007 vyjadtuje
stdle Castéji soucasna predsednicka zemé, Rakousko.
Také EP se na svém plendrnim zaseddni 13.-16.
bfezna zabyval prohlisenim (Brokova zpréva), které
mélo stanovit budouci limity rozsiteni EU.

Zpréava nazyvajici se Strategie pro rozsifovini EU
explicitné hovofi o tom, ze dalsi rozsifovani by méla
respektovat ,absorpéni kapacitu® Unie. Zprava ne-
davd explicitni limity rozsifovacimu procesu, neho-
voii o ,hranicich Unie®, ale jednoznaéné potvrzuje,
ze ani EP neni v tomto sméru liberdlni instituci.
Zpréva byla totiz pfijata témér 400 hlasy, 95 poslan-
ct se vyslovilo proti. Instituci, z jejichZ fad zazniva
nejméné rezervovanych signall vici rozsifovani tak
zistava Komise, i kdyz i zde se jesté na konci roku
2005 vyjadrila nizozemskd komisarka Kroesovd
o tom, Ze je tfeba brit v tvahu ,absorpéni kapacitu®
EU, rozsifovaci ,nad$eni“ mirnila ¢4ste¢né i nékterd
slova komisafe pro rozsifovani Oliho Rehna. Slova
Kroesové nisledné prevzal francouzsky ministr
vnitra Sarkozy, rakousky kancléf Schissel a konec
konct i zminéné salzburské prohliSeni ministra
zahrani¢i a Brokova zprava.

2.2 FINANCOVANI EU

Finanéniv perspektiva, evropsky rozpocet
a vztah CR k nému

Téma nové finan¢ni perspektivy pro roky 2007-
2013 se pomérné piekvapivé nestane hlavnim
bodem zasedini Evropské rady 23.-25. bfezna.
Shodlo se na tom rakouské predsednictvi, nyni
majoritné pfipravujici agendu Evropskych rad,
s Komisi.
Téma, které jesté v lofiském roce (pfedevsim v jeho
druhé poloving) tvorilo hlavni otdzku a ohnisko zd-
jmu evropskych instituci i ¢lenskych stita bylo poté,
co EP nepfistoupil v lednu na kompromisni britsky
nivrth a nepodporil ji meziinstituciondlni doho-
dou, odsunuto na jednani mezi Komisi, EP, Radou
a jejimi predstaviteli. Tato jedndni se odehrédvaji
v podstaté za zavienymi dvefmi, na vefejnost pouze
ojedinéle pronikaji signily o tom, jakou perspektivu
davaji jednotlivé instituce brzkému piijeti meziin-
stitucionalni dohody.

Financni perspektiva a Komise — Fond pro boj s ndsled-

ky globalizace
V tnoru konzistentnéjsi zpravu o svém postoji
k meziinstituciondlni dohodé, coby ,nabidku do
dal$ich jednani prezentovala Komise (viz moni-
toring leden/tnor 2006), i kdyz v ni chybélo to
nejpodstatnéjsi — konkrétni ¢isla a finané¢ni stro-
py. Zajimavd piitom je pfedevsim usilovna snaha
predsedy Komise Barrosa realizovat v rimci nové
finan¢ni perspektivy novy Evropsky fond pro boj
s nisledky globalizace, ktery by mél finan¢né
odskodnovat regiony ¢i stity postizené napf. od-
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livem kapitédlu, ndristem nezaméstnanosti v pii-

padé¢ zvysené imigrace a ekonomické mobility ¢i

zvysené konkurence na svétovém trhu.
Zjednodusené feceno, muze jit fakticky i o fond
pro boj s nasledky liberalizace globédlniho obchodu
a samotné evropské integrace, procesu, ktery se ge-
ograficky rozsifuje a obsahové prohlubuje. Otdzkou
je, jaké finan¢ni prostfedky EU do tohoto fondu pri-
mdrné urceného pro EU-15 vénuje a zda se podafi
prosadit pivodni myslenku, Ze by mélo jit o jakysi
»fluidni“ fond, jemuZ neni ur¢ena pfesna cdstka, ale
muze Cerpat z rezerv riznych nadpisi, coz by byl
v rimci rozpoctové politiky urcity precedens (rozpo-
¢et EU od pocatka striktné vyuziva zdsadu neprevo-
ditelnosti financi mezi jednotlivymi nadpisy rozpoc-
tovych kapitol). Komise se prozatim pokousi defino-
vat kritéria, kterd by umoznovala Cerpat prostiedky
z tohoto fondu a cesty jejich vypliceni (zda pujde
o podpory v nezaméstnanosti, podpory rekvalifikac-
nich programi apod.), svoji pfedstavu o novém fon-
du odkryla v podobé Smérnice zvefejnéné 1. bfezna.
EU by se na ,boji s globalizaci“ méla podle ni podilet
50% financovinim, zbytek by mél spolufinancovat
dotceny clensky stit. Dle Barrosova komentdfe ma
fond predstavovat urcitou reakei na kritiku Francie,
ze EU navzdory pivodnim pfislibim nefinancovala
pomoc pfedméstim, na nichz doslo k nepokojim na
podzim 2005, protoze ji to nedovolovaly parametry
soucasné finan¢ni perspektivy.

Budoucnost jedndni o financni perspektivé 2007-2013
O budoucnosti finan¢ni perspektivy ma jednat
Rada ministrt zahranici (Veobecna rada), kte-
ra se uskute¢ni pfed zasedanim Evropské rady
20.-21. bfezna, ¢istecné se ji vénovala jiz kratkd
schiizka Vseobecné rady 27. inora.

Jiz 21. Gnora navic zasedli predstavitelé Komise,
EP a Vseobecné rady k ,trialogu® nad finanéni per-
spektivou. Instituce EU zjevné zvolily postup méné
spektakuldrniho jednani, snad aby pfed vefejnosti
opét nedemonstrovaly nedostatek konsensu hlav
statd a vldd v rimci Evropské rady. Nepfinesl vsak
pralomové vysledky. Zastupci instituci EU pfitom
stile odsouvaji datum, do jehoz vyprseni doufaji
v pfijeti meziinstituciondlni dohody (IIA). Na po-
¢atku roku 2006 a rakouského predsednictvi se ho-
vofilo o nutnosti piijeti IIA do bfezna, v unoru, kdy
jiz bylo jasné, ze IIA nebude tvofit hlavni bod sum-
mitu Evropské rady, se hovotilo o dubnu 2006, nyni
rakouské predsednictvi i Komise zmifiuji kvéten.

Problémy CRs cerpdnim rozpoctovych prostredkii
Na prelomu tnora a biezna pronikla na vefejnost
zprava o vyhodnoceni ¢erpani rozpoctovych pro-
stredku ze strukturdlnich fondu, kohezniho fon-

du a téZ z nékterych komunitirnich programa

v rdmci vnitfnich politik ze strany jednotlivych

¢lenskych stati.
Dle zprévy se CR nachzi na predposlednim misté
v ramci novych ¢lent v Cerpani prostfedki, na néz
md ndrok dle kodanskych zivazka. Jeji podil na
Cerpani financi EU nedosahuje ani 18% za obdobi
2004-2005.

Situace je alarmujici zvl4sté v oblasti komunitér-

nich programd, jejichz gestorem jsou jednotliva

ministerstva.
Zde vykazovala CR $patné vysledky jiz podle
prvnich zpriv zvefejnovanych na konci roku 2004
a prabézné béhem roku 2005. V roce 2004 méla
CR ziskat dle kodanskych zévazkii cca 134 mil. €
v oblasti komunitdrnich programd, vycerpala vak
podle tehdejsich zprav (i kdyz v té dobé jesté nebyly
k dispozici veskeré vysledky) jen o néco malo vice
nez 9 mil. € (), z cca 140 mil .€, které méla CR ob-
drzet dle kodanskych zavazka v roce 2005 vycerpala
v komunitdrnich programech pfiblizné 15 %. Pro
rok 2006 by mohla ziskat az 145 mil. €, bude-li vsak
jeji Cerpani pokracovat touto cestou, mize se stit, Ze
o prostiedky pfijde. Praxe je takovd, Ze komunitdrni
programy jsou vétsinou viceleté, Cerpani tedy probi-
ha ve 2 az 3 letech, financovini nékterych programa
této finan¢ni perspektivy tedy bude dobihat jeste
i po roce 2007.

Mozné priciny problémii
Skutecnosti vsak je, Ze CR v rdamci komunitirnich
programii spravovanych jednotlivymi ministerstvy
zaostdvi v poltu uspésnych projektd. Hovoii se
o $patné koordinaci mezi vlddnimi resorty (pfede-
v$im ministerstvem financi a dal$imi ministerstvy,
ministerstvem price a socidlnich véci a minister-
stvem Skolstvi apod.), na viné je i $patné nastaveni
programu (penize je nutné vysoce spolufinancovat,
nékdy az ze dvou tfetin, na navratnost z penéz EU
se Cekd zpétné). Zadatele odrazuje i velka byrokracie,
i kdyz jsou jiz dnes, zejména na regiondlni drovni
k dispozici poradenské firmy (v tomto je situace pii-
znivéjsi nez napt. pro zadatele o zemédélské dotace).
Uspésnéjsi je CR pfi &erpani penéz ze struk-
turdlnich fondd (Evropsky fond regionilniho
rozvoje, Evropsky socidlni fond, Kohezni fond,
zde vSak zafungoval i fakt, Ze do Kohezniho
tondu byly v prvnich letech pfevedeny castky
z predvstupnich ndstroji, pfedevsim ze Sapard
a Ispa, pro néz jiz existovaly jednodussi dota¢ni
tituly s nizkou mirou spolufinancovini).
Problémem je ¢asto i fakt, Ze vefejnost se neorientu-
je v mnozstvi programi a dotacnich tituld, z nichz
nékteré jsou soucdsti prostfedku ze strukturdlnich
fondd, jiné soucdsti komunitdrnich programdg,
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s ohledem na to pak nékteré spolufinancuje narodni
rozpocet, jiné piimo Zzadatel (napf. samosprava),
rozdilna je také mira spolufinancovéni, kterd byva
tradicné vy$si u komunitdrnich programi, coz je
jesté modifikovino legislativnim nastavenim dotac-
nich tituld na narodni drovni. Zadatel pak pro sebe
logicky hleda variantu, kterd by jej stila nejméné
vlastnich penéz a Gsili pfi snaze vyhovét byrokratic-
kym pozadavkam.
Cisla, kterd jsou k dispozici potvrzuji, Ze ani
pfiznivé nastaveni finanéni stropd a ,pridéla®
jednotlivym c¢lenskym stitim v ramci finan¢ni
perspektivy a rozpoctu nezarucuje jejich vyuziti.
Hovofit proto i v souvislosti s novou finan¢ni
perspektivou o jakychkoli ,zarucenych® ¢i ,zaru-
&ené vyjednanych® penézich pro CR je klamaveé.
Ani po roce 2007 nelze ocekdvat, Ze tyto penize CR
kdosi v plné vysi dd, naopak. I posledni udaje za rok
2005 ukazuji, Ze majoritnim zdrojem p#fjmi pro CR
byly i nadile kompenzaéni platby, které dostivaji
jako vyrovnédni svého salda vici rozpoc¢tu EU novi
¢lenové. Kompenzaéni platby jsou zarucené platby
(za rok 2005 to bylo cca 300 mil. €), které piimo
ziska rozpocet CR. Uz v roce 2005 viak tato Castka
byla dle kodariské smlouvy o 33 mil. € niZsi nez v ro-
ce 2004, o dalsich vice nez 100 mil. € se m4 snizit
v roce 2006. V roce 2007 jiz zadné pfimé kompen-
zace nebudou. Od tohoto roku jiz bude CR plné
odkazina na dota¢ni Cerpani v ramci strukturdlnich
tondt, Kohezniho fondu, komunitirnich programua
a zemédélského rozpoctu. Aby se jiz v té dobé nesta-
la z velké ¢asti Cistym platcem, je nutno predevsim
reformovat, zpiehlednit a ¢aste¢né odbyrokratizovat
systém narodnich dotacnich tituld, a to v nejriznéj-
sich oblastech, od regionalniho rozvoje, pfes podpo-
ry podnikani az po zemédélstvi. Pilezitost k tomu
poskytuje novd finan¢ni perspektiva, bude-li na
zdkladé meziinstituciondlni dohody dojednana.

2.3 JUSTICE A VNITRO
Schengensky systém Il

V roce 2007 mé zalit fungovat druha fize
Schengenského informacniho systému, kterd
ma zahrnovat i nové ¢lenské stity a osetfovat tak
i soucasné vnéjsi hranice EU.

Co je ,Schengen
J &

« . v ’ v/ v . . .
»ochengen® je v povédomi nasi vefejnosti spojen
vétsinou se smlouvou, kterd vstoupila v platnost
v roce 1995 a umoznila ob¢anim ¢lenskych stitd
tohoto systému cestovat v rimci EU volné bez
hrani¢nich kontrol ¢i pasti, v rimci kontinentalni

¢asti EU dokonce Schengensky systém fakticky
zrusil vnitfni hranice mezi stity. Pro ob¢any novych
¢lenskych zemi pak vstup do EU v roce 2004 v ob-
lasti ,,Schengenu® znamenal podobnou realitu jako
v ptipadé uplatiovani svobody pohybu pracovnich
sil: vzhledem k tomu, Ze nové clenské stity nebyly
¢leny Schengenského systému, netykal se jich zce-
la volny rezim cestovani v rimci EU (nebyly napt.
zrueny pohrani¢ni kontroly mezi novymi a souse-
dicimi ¢lenskymi staity EU). Davodem byla skute¢-
nost, ze nové clenské staty véetné CR nebyly ¢leny
propojeného informacniho systému, ktery zajistuje
zostfenou kontrolu na vnéjsich hranicich EU a nao-
pak odstranuje ostrahu vnitfnich hranic EU.
Jedna se vlastné o elektronicky propojeny systém
databdzi, které zahrnuji informace o osobich,
jimz byl z raznych divodid zamitnut vstup do
Clenskych stata EU, predstavuji bezpe¢nostni
riziko, jde o hledané osoby apod. Jde o systém
ochrany, ktery mé zabranit priiniku nezadoucich
osob na Gzemi EU, napf. pachatelu teroristickych
trestnych ¢ind, vyhosténych osob apod.
Na systému SIS I se nyni podili 13 starsich ¢len-
skych stitt EU (bez Irska a Velké Britdnie) a 2
neclenské stity EU, Norsko a Island, které se k SIS
I ptipojily po roce 2000. SIS II, ktery ma umoznit
skladovani a evidovini dalsich osobnich dat, typu
otiska prst ¢i digitdlnich fotografii a ma zahrno-
vat i evropsky vizovy registr, md sdruzovat 28 zemi,
véetné CR. Systém SIS m4 sestavat z fidici centrély
a pobocek v jednotlivych ¢lenskych statech, mezi ni-
miz bude fungovat cosi jako ,systém v¢asného varo-
vani“. Je zajimavé, Ze nez se rozbéhne systém SIS 11
a nez zacne fadné fungovat jeho centrdla, maji mit
jeho fungovini pod kontrolou majoritné a spole¢né

pobocky v Rakousku a Francii.

Legislativni ramec
Schengenskd smlouva byla pivodné béznym
smluvnim rdmcem mezi suverénnimi ¢lenskymi
staty, ktery mél s EU pavodné spole¢ny pouze
geograficky prekryv ¢clenskych stitd. V prabéhu
2. poloviny 90. let vsak zacalo byt ziejmé, ze se
Schengensky systém zacleni do rdmce primadr-
niho priava EU, stalo se tak Amsterodamskou
smlouvou, ktera vstoupila v platnost v roce 1999.
Od té doby prevzaly za administrativu Schengenu
jiz plnou odpovédnost instituce EU, coz vyvolava-
lo odpor nékterych stata, které nesympatizovaly
s myslenkou, Ze by se Schengen stal dal$i spolecnou
politikou EU a polozil zaklad k posilovani EU v ob-
lasti justice a vnitra, coz se také stalo. Pfesto sou-
Casny trend nasvédcuje spiSe tomu, Ze i staty, které
z téchto duvodu stily mimo Schengen, se k nému
pfipoji z divodu soucasné globdlni bezpe¢nostni
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reality. Irsko a Velkd Britinie tak jiz ohlasily, Ze
se piipoji v roce 2007 k systému SIS II, podobny
amysl ohlasilo Svycarsko, které se jinak myslenkdm
blizsi asociace s EU brini, asociaéni dohodu se sta-
vajici Schengenskou skupinou SIS T jiz podepsalo
na zdkladé vysledka referenda.
Rada ministra vnitra a EP v soucasnosti pro-
jedndvaji pravni rimec pro vytvoreni druhé fize
Schengenského systému, nova legislativa tykajici
se povinného vybavovini past a identifika¢nich
prukazi biometrickymi udaji, spolecné azylové
politiky, legislativa majici umoznit nadndrodni
skladovani citlivych osobnich udaji a jejich po-
skytovani vySetfovacim orgintim, ale i napf. jiz
schvaleny evropsky zatykac ¢i sporny European
Evidence Warrant, sméfuji do zna¢né miry k to-
mu, aby se napomohlo vytvofeni tohoto systému.
Ciéstecné s timto vyvojem souvisi i kontroverzni
pfijeti Smérnice o zadrzovini telekomunikac-
nich dat 21. prosince na zasedini Rady pro jus-
tici a vnitro (pfedchédzel mu konsensus na smér-
nici s EP, v rdmci hlasovani Rady se proti jejimu
znéni vyslovily 2 stity — Irsko a Slovensko).
Na druhé strané se na narodni i evropské drovni
(napf. z fad poslancu liberdlni frakce EP ALDE)
ozyvaji varovné hlasy pfed omezovinim a zneuziva-
nim udaji vysoce privatni povahy timto zptisobem,
stejné jako obavy z nadmérného posilovani pravo-
moci na strané nadndrodnich policejnich a vySetfo-
vacich orgdnt (Europol, Eurojust). Komise naproti
tomu stéle varuje, Ze legislativni proces v této oblasti
navzdory mnozstvi navrhi, které v ramci Haagského
programu i dfivéjsich aktivit predlozila, neprobihd
uspokojivé a dostate¢né rychle. Hrozi podle ni vari-
anta, Ze novy systém nebude do roku 2007 funkéni.

CR a spusténi SIS IT

Pro CR by mélo spusténi systému SIS II znamenat
na jedné strané predevsim kyZené odstranéni hranic-
nich kontrol a bariér, protoze CR je v soucasnosti
vnitrozemskym stitem EU, alespon v této dimenzi
by se tedy odstranily trvajici piekazky volného po-
hybu osob platici pro ob¢any novych ¢lenskych statd,
véetné CR. Spusténi SIS II viak znamend znacnou
zatéZ predevsim pro pohrani¢ni stity EU, EU v sou-
Casnosti pfimo sousedi se stity postsovétského pro-
storu v¢etné Ruska, Ukrajiny a Béloruska i se stity
zdpadniho Balkanu. Prestoze do systému SIS II, jeho
vybudovani i fungovini jsou investoviny finanéni
prostiedky rozpoctu EU, musi do néj vkladat finance
i dotCené stity a ze strany evropskych instituci stdle
trvaji pochyby o tom, do jaké miry bude systém SIS
IT po svém spusténi v roce 2007 funkéni. Je tedy otaz-
kou, zda ke zruseni dalSich hrani¢nich bariér na ten-

tokrét jiz vnitinich hranicich EU v roce 2007 dojde.

Legislationi vyhled

Systém SIS II a jeho legislativni rimec bude ,hor-
kym tématem® Rady ministr@i pro justici a vnitro
27.a 28. dubna, je to téma souvisejici nejen s touto
oblasti, ale pochopitelné i s pojedndvinim financ¢ni
perspektivy, kterd stéle jesté postrada legislativni ra-
mec v podobé meziinstitucionilni dohody. Rada se
bude snazit najit kompromis v otdzce vysoce spor-
nych legislativnich ndvrhi, jako je napf. vyuzivani
biometrickych ddaju ¢i otizka dalsich pravomoci
a funkci Europol a Eurojust.

2.4 LISABONSKA STRATEGIE

Lisabonska strategie a jeji plnéni se opét po roce
maji stit hlavnim tématem summitu Evropské

rady, ktery probéhne ve dnech 23.-25. biezna.

Legislationi pozadi

Bfeznovy summit v roce 2005 se musel vyrovnavat
s tim, Ze zprava Kokova vyboru z roku 2004 oteviené
konstatovala krach pavodnich cili (EU se méla stit
do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou
svéta s hospoddfskym ristem, podporou vzdélani
a inovaci, plnym zachovinim parametri socidlni
politiky a v souladu s politikou trvale udrzitelného
rozvoje) a nevyhnutelnost revize. Na zpravu musela
reagovat Komise, i kdyz jeji pfedseda Barroso nebyl
uspésny v pivodnim prosazovani reformy ve jménu
vétsiho durazu na ekonomickou stranku evropského
rozvoje. Hlavnim bodem ,obnovené Lisabonské
agendy tak byla vyzva k vypracovini ndrodnich
reformnich plind ze strany jednotlivych ¢lenskych
statd. Komise béhem prosince 2005 a ledna 2006
vypracovala a zvefejnila jejich evaluace (viz monito-

ring leden/tnor 2006).

Evaluace ndrodnich reformnich strategit
Evaluace reformnich strategii jednotlivych ¢len-
skych statd konstatuji jako nejvétsi problémy
velké regiondlni rozdily v ekonomickych uka-
zatelich v ramci nékterych ¢lenskych stiti, malo
investic do védy a vyzkumu, problémy pracov-
niho trhu a socidlni politiky (véetné penzijniho
systému). Kazdy ze stitd, které odevzdaly své
reformni strategie, pfitom v dokumentu nasti-
nuje moznosti feseni téchto identifikovanych
problémt. Hlavni snahou predsedy Komise
Barrosa na bfeznovém summitu Evropské rady
tedy mélo byt jednani s predstaviteli ¢lenskych
stitd o dodrzovani cilt a zdvazka k reformam,
které nastinuji jejich narodni reformni pliny.

Skutecnost je vsak takovd, Ze Komise nedisponuje

zadnymi efektivnimi ndstroji k tomu, aby kont-
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rolovala dodrzovani ndrodnich reformnich pling,
ucinéni Lisabonské strategie hlavnim bodem bfez-
nového summitu Evropské rady tedy spiSe evoko-
valo moznost, Ze EU se snazi vyhnout zdvaznéjsim
a nepfijemnéjsim tématim (finanéni perspektiva
a dosud neexistujici meziinstituciondlni dohoda
o jeji implementaci).

Aktivita evropskych instituct pred summitem
Lisabonska strategie predstavuje rétoricky velmi vdéc-
né téma, a to nejen pro oficidlni predstavitele politiky
EU a jejich instituci, ale i pro fadu lobbyistickych,
profesnich a expertnich sdruzeni, ktera se snazi upo-
zorfiovat prostfednictvim zprav, deklaraci a raznych
iniciativ na rezervy v dodrzovani pozadavku agendy.
Neni proto pfekvapenim, Ze summitu pfedchizela
publikace fady podobnych dokumentu a akei, které ,,v
zahlavi“ odkazovaly na Lisabonskou agendu.

Jeden z téchto pocint pfedstavovalo napf. jednd-

ni o vytvofeni Institutu pro genderovou rovnost,

zabyvalo se jim i bfeznové plenarni zasedani EP.
Ziizeni této instituce podporoval i komisaf Spidla,
fada Ceskych poslanci EP vsak zpochybnila, zda
neni zfizeni dal$i byrokratické instituce zbyte¢nosti.
Vice nez o naplni prace tohoto institutu se nakonec
diskutovalo o jeho potencidlnim sidle, coz na otdzku
Ceskych poslanct po uzite¢nosti Gfadu jiz do urcité
miry odpovida. Jako o Zadateli se hovorilo i o CR,
za vice ,horké“ kandidity jsou vSak povazoviny
Litva, Slovinsko, Slovensko ¢ Madarsko. Plénum
EP na svém bfeznovém zaseddni nakonec navzdory
pochybnostem zfizeni Gfadu podpofilo, o jeho sidle
do uzavérky rozhodnuto nebylo.

Lisabonskd agenda a rovné prilezitosti
Dosazeni genderové rovnosti, a to zejména
z hlediska rovnosti prilezitosti v zaméstndni,
podnikdni, vefejném zZivoté ¢i pokud jde o rov-
nost v odménovani za praci predstavuje jednou
ze zduraznovanych cildi socidlni i ekonomické
dimenze Lisabonské agendy. Komise pfijala 3.
bfezna v té souvislosti ,cestovni mapu® — pro-
gram, ktery ma zajistit plné dosazeni rovnosti
pohlavi v obdobi 2006-2010.
Podobneé je v souvislosti s reformou pracovniho trhu
ve jménu rovnych pfilezitosti zdiraznovina nutnost
zlepseni podminek zaméstnavani starsich lidi a han-
dicapovanych. Evaluace jednotlivych ndrodnich re-
formnich strategii ze strany Komise vétsinou kon-
statovaly v pfipadé novych ¢lenskych zemi (véetné
CR) znevyhodnovani pracovnich podminek zZen,
starSich lidi a handicapovanych napi. prostfednic-
tvim malé nabidky ¢aste¢nych pracovnich dvazku.
Tento fakt pfedstavuje nemalou piekdzku v zafazeni
zen do pracovniho procesu, které by tak mohly sna-

hu (v zemich EU-10 vsak ¢asto i nutnost) pracovat
skloubit s pééi o rodinu (na rozdil napf. od Irska,
Dinska a nékterych dalsich zemi EU-15, kde ¢ds-
te¢né pracovni Gvazky tvofi znac¢nou ¢ast pracovnich
uvazki Zen, ale umoziiuji zaméstndvat i dalsi zne-
vyhodnéné skupiny. Je vsak tfeba poukézat i na to,
ze podobné kritizovana situace ohledné pozice Zen
na trhu price panuje i v nékterych stitech EU-15,
zejména v zemich jizni Evropy (Italie, Spanélsko,
Recko), v nékterych ukazatelich jsou vysledky v po-
rovnini s EU-10 i horsi (jizni Evropa napf. vykazuje
ve srovnani s fadou postkomunistickych stitd EU-
10, véetné CR & Slovenska nizs procento stfedo-
skolsky a vysokoskolsky vzdélanych Zen).
V piipadé CR je zajimavé, Ze nékteré studie
publikované nejen v souvislosti s Lisabonskou
agendou, ale také porovnavajici situaci EU
v celosvétovém méfitku (napf. priizkum vydany
World Economic Forum, zahrnujici 58 zemi
véetné USA) hovoii, ze CR je na tom velmi
dobfe z hlediska poskytovani ekonomickych
prilezitosti Zendm (4.misto z 58 zemi svéta), ale
napf. z hlediska poctu Zen figurujicich v politice
je CR a7 na 43. misté v méfitku 58 zemi.
Je vsak otazkou jestli situaci Zen i dalsich znevy-
hodnénych osob na trhu préce i v jinych oblastech
lze bezezbytku fesit uméle, zda jsou vSechna fese-
ni vhodna a zda si pozadavky na vylepSeni napf.
pozice Zen na trhu price vzdjemné neprotifeci. Je
tfeba pocitat napf. s tim, Ze mensi pracovni uvazek
s sebou nese i mensi platovy vymér, coz je dalsi
z Castych genderovych pozadavka a kritik, které
poukazuji na niz$i platy zaméstnanych Zen nez
muzi prakticky ve vSech zemich EU. Ne vsechny
tyto pozadavky tedy lze smysluplné skloubit. Vedle
»pozitivné diskriminujicich® reforem pracovnich
trhii jednotlivych ¢lenskych stata pak nelze zapomi-
nat ani na nutnost liberalizace pracovniho trhu EU
jako takového, v¢etné odstranéni piekdzek volného
pohybu pracovnich sil v ramci EU-25, dimenzi,
o niz Lisabonska agenda ani ve své revidované verzi
paradoxné prakticky nehovori.

Veéda, vyzkum, konkurence, inovace
Dalsim ,lisabonskym“ poc¢inem je schvéleni
programu zvys$eni konkurenceschopnosti a ino-
vativnosti. V souvislosti s nim se hovoii jiz delsi
dobu i o zfizeni Evropského polytechnického
institutu, ktery zmirnovala i Barrosova inovovand
Lisabonska agenda jako nezbytny krok v podpo-
fe védy a vyzkumu na evropské drovni.

V kontextu nedostate¢ného financovani védy a vy-

zkumu na urovni jednotlivych ¢lenskych stita (pri-

zkumy i ndrodni strategické plany dokazuji, Ze zda-

leka ne vsichni ¢lenové EU napliiuji tzv. Barcelonské
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cile, na jejichz zdkladé ma proudit do financovani
védy a vyzkumu az 3% HDP) je viak diskutabilni,
zda vyraznému zaostavini EU v poctu patentd a ve
vyuzivani védnich poznatkd v praxi a vyrobé za
USA pomitize zfizeni evropského technologického
institutu ¢i publikace podobnych programi.
Pozitivem by mohlo byt, kdyby v pfipadée
Evropského technologického institutu neslo
o vybudovini jakéhosi obfiho byrokratického
aparatu, ale pouze o instituci zajistujici sitové
propojeni evropskych vzdélavacich = stfedisek
a univerzit, coz je jedna z variant podoby insti-
tutu. Z hlediska CR je zajimavé, 7e o sidlo této
instituce, jejiz definitivni podoba jesté neni zna-
ma, se uchdzi Brno, mésto aspirujici na moznost
stat se stiediskem tercidrniho vzdélavani v CR.
Cetné analyzy se vétsinou shoduji na tom, Ze je
tieba propojit védu s produkéni sférou, a to nejen
ve smyslu zvy$eni privatnich investic do vzdélavaci
sféry, ale také ve smyslu propojeni védy, primarniho
vyzkumu a praxe. Ndrodni strategické programy
v fad¢é pripadui ukazuji deficit tohoto finan¢niho
i funkéniho propojeni (véetné CR), paradoxni vak
je, Ze ndrodni strategie na tento problém casto ne-
pfindsi adekvatni odpovéd a hovoii spise o potiebé
navysit vefejné vydaje do vzdélavaci sféry, pripadné
navysit vydaje pro financovani Sestého ramcového
programu pro védu a vyzkum v rimci rozpoctu
EU ¢i vyuzit k financovani védy a vyzkumu pujcek

Evropské investi¢ni banky.

2.5 REGIONALNI POLITIKA
A STRUKTURALNI FONDY

Strukturdlni politika z hlediska eurolobby
10. bfezna se ve Vidni sesla lobbyistickd skupina
CEMR, Vybor evropskych samosprav a regiond,
ktera sdruzuje zastupce lokdlnich a regionalnich
urovni a snazi se prosazovat zdjmy regioni
vEU.
Vybor pfirozené jednal pfedevsim o otdzkach tyka-
jicich se nové finan¢ni perspektivy a prostfedcich ur-
¢enych na tuto oblast. Vyjadril pfitom pomérné oce-
kivané nesouhlas s Gsporami prostfedki urcenych
na oblast strukturdlni politiky v tfetim britském
ndvrhu z prosince 2005, a to pfedevsim z hlediska
starsich clenskych stitd, kterym bude moznost cer-
pani prostfedkd z Kohezniho fondu a Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj v nékterych pripadech
postupné omezovéna (vzhledem k velkému nartstu
poctu regiont, které po rozsifeni spliuji nirok na
Cerpani z fondi). CEMR vyslovil také nesouhlas
s tim, Ze by mély byt omezeny finance urcené pro
spolupraci mezi lokalni a regiondlni trovni.

Strukturdlni politika z hlediska Vyjboru regionii
1. bfezna se uskute¢nilo také zaseddni Vyboru
regionii (CoR), ktery se zabyval primdrné
Lisabonskou agendou a vyjadfoval se ke sku-
tecnosti, Ze analyza narodnich reformnich pro-
grami odhalila znac¢né rozdily v ekonomické
vykonnosti regiond.
CoR pomérné predvidatelné deklaroval snahu fesit
tuto situaci posilenim aplikace Lisabonské agendy
na regiondlni Grovni.
Jiz v tnoru vydal CoR prohlaseni stanovujici
politické priority ¢lenskych stitd pro roky 2006—
2008 v regionalni politice. Plendrni zaseddni
CoR je schvililo 16. Gnora.
Nepfinasi vsak mnoho prevratnych zavéra, dekla-
race zdiraznuje pfedev§im potiebu spolupracovat
na urovni regiondlni politiky vice s EP i Komisi,
monitorovat implementaci acquis communautaire
na regiondlni trovni v novych ¢lenskych stitech (to
je dulezité i pro CR v souvislosti s ukoncovanim né-
kterych pfechodnych obdobi, které vyzaduji i po re-
gionalni drovni zvysené investice a legislativni ¢in-
nost — budovini disticek odpadnich vod, o$etfovani
zdroji vody) a zvysit spoluprici lokélni, regionalni
i centralni drovné v pripadech pohotovosti a v rim-
ci systému vc¢asného varovani, napf. pfi prirodnich
katastrofach.

EP a strukturdlni politika
Oblasti regiondlni politiky a strukturalnich fon-
di se ne svém plendrnim zaseddni zabyval také
EP, ktery 14. biezna schvalil iniciativu vybizejici
Komisi, aby penalizovala firmy, které jsou pfi-
jemci financi ze strukturdlnich fondd a rozhod-
nou se z ekonomickych divodi prestéhovat do
jiného regionu z divodu levnéjsi pracovni sily ¢i
nizkého zdanéni.
Instituce EU, podporené predevsim starsimi ¢len-
skymi stity, které sousedi s novymi ¢leny jiz delsi
dobu uvazovaly o tom, jak zabrdnit odlivu investic
a podnikatelské sféry na uzemi novych ¢lenskych
stati, které nabizeji levnéjsi pracovni silu a Casto
i niz§i zdanéni &i investi¢ni pobidky, a vyuzit k tomu
coby do urcité miry ,vydiraci“ prostfedek penize
z evropskych fondu.

Hodnocent iniciativy EP

Podobny navrh jiz v roce 2004 vyslovoval tehdejsi
komisaf pro strukturalni politiku, Francouz Barrot
(dnes komisaf pro dopravu), ktery chtél dokonce
penalizovat ¢lenské stity vyuzivajici investi¢nich
pobidek a pfiznivého podnikatelského prostfedi
k ,vylikini® investic ze starSich ¢lenskych zemi, po-
moci odebrani ndroku na Cerpédni financi ze struktu-
ralnich fonda. Nyni tedy pfichazi EP s iniciativou,
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ktera by méla naopak penalizovat podnikatelskou
sféru za to, Ze se rozhodne vyuzit vyhodnéjsich eko-
nomickych podminek. Starsi ¢lenské staty vyuzivaji
pro tento trend termin ,socialni“ a ,danovy“ dum-
ping a povazuji jej za pii¢inu svych ekonomickych
problémii (Némecko, Francie). Iniciativa je kontro-
verzni a EP ji schvilil v mirné modifikované podobé
oproti pfedchozimu ndvrhu, Komise se vak chysta
této moznosti zfejmeé vyuzit.

2.6 VNEJSI VZTAHY
A ENERGETICKA POLITIKA EU

Uvahy o nové energetické politice EU pred-
stavuji nejen vnitfni zalezitost EU, ale doty-
kaji se podstatné také jejich vnéjsich vztahu.
V souvislosti s diskusi o ni na Radé ministra
a Evropské radé se hovoii o nutnosti uzavieni
nové smlouvy s Ruskem, které je vyznamnym
dodavatelem zejména zemniho plynu.

Legislativni pozadi energetické politiky EU

Pliny nové energetické politiky, které vychdzeji jesté
z ndvrha nékdejsi komisarky Loyoly de Palacio, maji
nékolik dimenzi. Jednou z nich je zdiraznovani
potfeby diverzifikace energetickych zdroji a hleddni
alternativ zejména vici fosilnim palivim ve snaze
dostit pozadavkim Kjétského protokolu na snizo-
vani emisi CO2. Jako navrhované alternativy figuru-
ji nejen vyuzivani novych zdroju (bioenergie, vétrnd
avodni energie, vyzkum vodikového paliva), ale také
jiz ,osvédcené® zdroje ,Cisté“ energie, tedy zdroje,
které se nepodileji na emisich skodlivych exhalata
do ovzdusi — jadernd energie (kterd vSak pfedstavuje
pro ekologickou lobby mdlo pfijatelnou variantu,
slibovala si od nékterych ¢lenskych stitd, napt. sou-
¢asné predsednické zemé, Ze budou v rdimci spole¢né
energetické politiky usilovat o postupné vytlaceni ja-
derné energie z podilu na evropské produkei, dosa-
vadni plany vsak naopak pocitaji s podporou dalsiho
vyzkumu vyuzivini jadra) a pravé zemni plyn.

Rusko a EU — ekonomicko-energetickd dimenze
Rusko predstavuje se svym kazdoro¢nim podi-
lem na svétové tézbé zemniho plynu, ktery pte-
kracuje 30%, nejvétsitho svétového producenta.
Prostfednictvim sité plynovodi zasobuje vétsinu
statd z fad byvalych satelitd, ale vyznamné jsou
také jeho dodavky plynu do zdpadni Evropy,
odebiri jej i Francie ¢i Némecko.

Zejména Némecko po podpisu bilaterdlni smlouvy

z roku 2005 pocita se zvysenim svého podilu na odbé-

ru i transportu ruského plynu v souvislosti s vystavbou

nového plynovodu vyuZivajiciho jiz dfive plinované

tzv. severni trasy. Fakt, Ze jsou odbératelé ruského ply-
nu iv fadé zemi zdpadni Evropy pfipomenuly disled-
ky energetické roztrzky mezi Ruskem a Ukrajinou.
Kdyz se Rusko na pocitku ledna, poté, co Ukrajina
odmitla platit za rusky plyn neregulované ceny, roz-
hodlo pozastavit Ukrajiné dodavky plynu, pokles tla-

ku v potrubi zaznamenaly i Némecko a Francie.

Energeticky dialog s Ruskem z hlediska novych clenii
Vychodni rozsifeni EU v roce 2004 rozsitilo pocet
zemi, jejichz dodivky zemniho plynu jsou vét-
Sinové zdvislé na Rusku. Az 100% odbératelem
ruského zemniho plynu proudi na Slovensko, zemi
vyrazné zavislou na ruském plynu je i Madarsko.
V piipadé CR doslo v roce 1997 k dohodé o &s-
te¢ném napojeni na dodavky norského plynu, CR
tedy v soucasnosti dovdzi z Ruska asi 70% svych
dodavek. Nekteré dalsi stity predstavuji vyznamné
transportéry plynu (Polsko, které pfitom z hlediska
spotieby energie neni na plynu tolik zavislé, stile
vyuzivd vyznamné i svych zdroji uhli, podobna je
situace v nékterych pobaltskych zemich, tento stav
se vSak dostava do rozporu pravé s ekologicko-ener-
getickymi plany EU, které pocitaji s vys$si spotiebou
ekologictéjsich paliv a poklesem spotieby paliv fo-
silnich, i kdyby mély byt doméci provenience). Nova
energetickd politika tedy po EU do zna¢né miry
vyzaduje, aby vstoupila do novych smluvnich svazki
s Ruskem, i kdyZz na jejich podobé prozatim jesté
neexistuje v rimci EU dplny konsensus.
Vztahy s Ruskem jsou pro nékteré ¢leny citlivou
diplomatickou otdzkou (viz Polsko a jeho castd
podpora Ukrajiné pii pfiblizovani zdpadnim
integraénim strukturdm), je tfeba vzit v tvahu
i ekonomické zijmy stitid, pres které vedou
vyznamné tranzitni trasy plynu (ndlezi k nim
i CR, bfeznovi navitéva ruského prezidenta
Putina v CR konec koncti méla za vyznamné
téma rozhovory o obnoveni smluv o dodivkich
a tranzitu energetickych zdroji, ropy a plynu,
které vyprsi v roce 2013).
V zjmu CR by mohlo byt, aby neziistala pii dialo-
gu Ruskem, vedeném i o piipadné vystavbé novych
tras zcela stranou, i kdyZ v soucasnosti vzhledem
k ruskym kontraktim s Némeckem je aktudlni spise
vyuzivini a vystavba novych severnich tras (Polsko,
Pobalti, severni Evropa). Osud mozné smlouvy
o energetickém dialogu EU a Ruska je prozatim
takovy, Ze EU ziistava v roviné velmi opatrné réto-
riky, kterd nenaznacuje mnoho konkrétniho (vyzyva
k ,mnohem otevienéjsimu dialogu“ obou stran),
ponechévd ruskou stranu pét let poté, co byl dialog
o energetice a dal$ich oblastech navazan, ve vyckava-
ni. Naznacila to jiz schizka mezi ruskym ministrem
pramyslu energetiky Kristjenkem a evropskymi ko-
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misafi Piegbalsem (pro energetiku) a Verheugenem
(pro pramysl), kterd se uskute¢nila 20. unora. Do
budoucnosti je ovéem jasné, Ze styky EU a Ruska se
budou do zna¢né miry pohybovat a zaviset pravé na
roviné ekonomicko-energetickych vztahd, tim spise,
ze Rusko hodla vyuzit svého hospodifského rastu
a podpofit jej dalsim posilenim surovinového vyvo-
zu. Pro otdzku dalsiho rozsitovani EU je to do urcité
miry signdl naznacujici, Ze mozné ¢lenstvi Ukrajiny
v EU (& néjaky druh pfidruzeného partnerstvi) se
bez vyjidfeni Ruska nejspi§ neobejde. Naposledy
se jako aktér snazici se ovlivnit budouci podobu
energetické smlouvy mezi Ruskem a EU vlozilo
»do hry“ 15. bfezna i Polsko, které by nerado ztratilo
v ramci dohod EU — Rusko pfehled o situaci.
Jednani piedsedy Komise Barrosa s ruskym pre-
zidentem Putinem o spoluprici nejen v energe-
tické politice se uskute¢ni 17. brezna.
Kontroverznim tématem mezi EU a Ruskem se
pfitom muze stit i snaha EU zallenit do svého
budouciho integrovaného energetického systému
Ukrajinu, v rimci snahy rozsifit prostor liberalizace
energetickych sluzeb i na staty, s nimiz udrzuje sty-
ky v ramci Politiky sousedstvi. S ohledem na Rusko
to vsak zfejmé nebude znamenat snahu pfimét
Ukrajinu k diverzifikaci jejich dodavateld energie
(majoritnim dodavatelem jsou ruské firmy ¢i ukra-
jinské firmy s ruskou tucasti). Podobnd situace by se
mohla po rozsifeni o Rumunsko a Bulharsko v roce
2007 tykat i Moldavie, kterd je prakticky soucasti

ruského energetického systému.

2.7 ZEMEDELSTVIi
Reforma CAP

Jiz kompromisni tfeti britsky ndvrh finan¢ni per-
spektivy, ktery v prosinci 2005 piijala Evropska
rada a zamitl na lednovém plénu Evropsky
parlament zmifioval moznost reformy CAP
a jejtho financovéni jesté pred vyprsenim dalsi
rozpoctové periody 2007-2013, tedy na prelomu
let 2008/2009.
Komise se netaji tim, ze pravé tuto klauzuli (tzv.
revizni klauzule) by chtéla zachovat i v rdmci me-
ziinstituciondlni dohody, ktera zatim po lednovém
hlasovani EP neexistuje, s jejim dojedninim se vsak
pocitd do kvétna.
podnéty pochézejici zevniti EU, ktery ma vliv
na moznost dal$ich budoucich reforem a dprav
legislativy i financovini CAP, pfedstavuje pri-
béh zavérecnych jedndni jednaciho kola WTO
z Dauha.

Kolo sice jesté neni zcela uzaviené, summit v Hong
Kongu v prosinci 2005 nepfinesl zcela optimalni
a vyCerpavajici vysledky, cekd se, Ze k otdzkim ze-
médelstvi, ale predevs§im pfistupu pramyslovych
vyrobki vyspélych zemi (véetné EU) na rozvojové
trhy a ochrany jejich duSevniho vlastnictvi zde,
se vrati jedndni chystand na duben 2006. Pfesto
hongkongsky summit pfinesl vyznamnou zménu,
ktera ovlivni i systém zemédélskych podpor v EU
— dohoda po¢itd s Gplnym zrusenim vyvoznich sub-
venci vyspélych zemi véetné EU do roku 2013, a to
v nékolika fazich. V ramci evropskych instituci se jiz
nyni hovofi o tom, jak tato zalezitost ovlivni CAP
do budoucna.

Francouzské memorandum k reformé CAP a jeji im-
plementaci
20. bfezna se kond zaseddni Rady ministri ze-
médélstvi, na némz by méla byt tato zalezitost
projednavana, fada clenskych stata vsak jiz nyni
podepisuje memorandum, které adresuji Radé¢
,0 implementaci a budoucnosti reformované
CAP*. Inicidtorem memoranda je stit historicky
nejvice zainteresovany na CAP — Francie.
Francie v ném vyjadfila znepokojend ocekédvani, kte-
rd vize k vysledkim a budoucnosti jednani WTO,
apeluje na Radu i Komisi, aby se pokusily ochranit
a zachovat zemédeélské ptijmy v ,,pieklenovacim ob-
dobi“, v némz bude dochizet k uvolriovini cen pod
vlivem liberalizace a ke snizovéni zaruk v nékterych
sektorech. Z bezprostiedniho hlediska se bude
muset zemédeélstvi EU vyrovnat s aplikaci reformy
cukerniho poridku, jejiz kone¢nou podobu Rada
schvilila na zasedani v inoru 2006.
Francouzsky apel tedy odrazi jednak obavy,
které vyvolavaji mezi zemédélei EU nevyhnu-
telné zmény, jednak tla¢i na zachovani takovych
podminek financovini, které by alespori zmirnilo
jejich dopad.
Ne vzdy je pfitom pravé Francie opravnénym zada-
telem o lepsi podminky, je vsak jisté, Ze podobnymi
pociny se pokousi ¢dste¢né opét pasovat do role
hlavniho mluvéiho zemédélskych zdjma v EU. Jeji
iniciativu podpofilo do 15. bfezna 11 stéti, nefigu-
ruje mezi nimi pfitom ze star$ich ¢lend Némecko
ani Velka Britanie, z novych ji ke sledovanému datu
nepodporila CR, Slovensko, Malta ani Estonsko.
Naopak se k ni pripojily dvé zemé, které ¢leny jeste
nejsou, Bulharsko a Rumunsko.

Obsah memoranda

Memorandum navrhuje napf. pfezkoumat podmin-
ky, za nichz zemédeélci ziskavaji pfimé platby (vétsi
zohlednéni environmentalnich kritérii vyroby), pod-
poruje moznost modulace, tedy pouziti ¢dsti pfimych
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plateb na programy podpory venkova (dle ndvrha
nové finan¢ni perspektivy by tuto moznost mély
mit jen stity EU-15, které ziskavaji 100% pfimych
plateb a mohly by si tak vyrazné polepsit v ramci
podpory venkova, kde maji byt mirné zvyhodnéni
skrze prostiedky na fond EAFRD novi ¢lenové) a
(co je zajimavé) hovofi i o moznosti diverzifikace
zdroji zemédélskych podpor (nejen z rozpoétu EU,
ale i vice kofinancovani z ndrodnich zdroji v nou-
zovych pfipadech a dokonce zapojeni moznosti
soukromych finan¢nich a pojistovacich fondu). Je
v§ak otazkou, do jaké miry by z plana Francie mohly
mit prospéch nové ¢lenské stity (jiz jen s ohledem
na to, ze do roku 2013 ziskivaji omezené procento
pfimych plateb, jejich dalsi pfevadéni do programu

rozvoje venkova, tedy do pfevazné neproduktivni

slozky zemédéelstvi, je v nékterych piipadech disku-

tabilni a na domdci pudé slozité obhajitelné).
Francouzsky ministr zemédélstvi Bussereau
se pokousi o iniciativu i prostfednictvim néty,
kterou pres komisatku Boelovou zaslal WTO
a v niZ apeluje na to, aby zdvére¢na jednani kola
v Dauhd brala v Gvahu vyznamné ustupky, které
EU v rimci procesu liberalizace zemédélského
obchodu jiz ¢ini (zde lze &ist mezi Fadky kritiku
komisafe Mandelsona a jeho vstiicného postoje
k americkym nabidkdm na snizovini zeméd¢l-
skych subvenci a vstupnich cel EU pii obchodu
s tfetimi zemémi, které také pfispély k zavéram

z Hong Kongu).
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANIi EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP?!

Plenarni zasedani ve dnech 13. - 16. brezna

Vysledek hlasovini
T Datum hlasovani Pro Proti Zdrieli, S? .
Projednévany nivrh pléna hlasovéni Poznamky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Papadimoulisova zpriva tykajici
se ndstroje pfipravenosti a rychlé 1 posl.
reakce na mimoradné vazné udalosti |  14. bfezna 2006 606 8 27 0 15 0 ODS
(A6-0027/2006) — zavérecna nepiitomen
rezoluce ke zpravé
Hamonova zprava tykajici se
strategické revize Mezindrodniho .
ménoveho fondu (A6-0022/2006) | 14brezna2006 1 529 0 7 ’ . 0
— zévére¢nd rezoluce ke zpravé
Zprava Hazanové tykajici se
hodnoceni evropského zatykace ,
(A6-0049/2006) — zivérecna 15. bfezna 2006 521 1 99 8 36 0
rezoluce ke zprave
Cottignyho zprava tykajici se
restrukturalizace a zaméstnanosti .
(A6-0031/2006) — zivérecnd 15. bfezna 2006 463 0 142 9 58 0
rezoluce ke zprave
Grechova zprava tykajici se sméra
rozpoctového procesu na rok 2007 .
(A6-0058/2006) — zivéredna 15. bfezna 2006 621 9 29 0 12 0
rezoluce ke zpravé
Pri
Zpravy tykajici se Lisabonské hlasovani
strategie (B6-0161/2006; B6- . ) ) 561; ) . ' o druhé
0162/2006) — zavérecné rezoluce ke 15. biezna 2006 794311 61 118 %0 20,55 06 Zpraveé 2
Zpravim posl. ODS
nepfitomni
Graefe zu Baringdorfova zprava
tykajici se zarucenych tradi¢nich 2 posl.
specialit u zemédélskych produkti 16. biezna 2006 538 7 15 0 7 0 ODS
a potravin (A6-0033/2006) nepfitomni
— zévére¢nd rezoluce ke zprave
Brokova zpréva tykajici se 2 posl
strategického dokumentu pro . ’
rozsiteni (A6-0025/2006) 16. brezna 2006 397 0 95 7 37 0 , ?igimi
— zévérena rezoluce ke zpravé P

! Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-
legovala.

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské staty spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Nafrizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stata EU.

Prvni pilir

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tte-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni pravo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, EP spolurozhoduje.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimdny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do
vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho predpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivané;jsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem
Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té urovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spolupréce v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i clenské staty, Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMA SPOLUROZHODOVACi PROCEDURY

Meawrh

w
[N N NN I

¥ybor reqlona Evropsky parlament i ni.n

SlanovisED

e, SasVs sag8¥a

A

-

Hospodifsky a socidlni vwybor

akt

Piijeti pravmiho

4]
v opadném plipads
SPOLECNY POSTO)

w
Phijeti nebo ez wyjadteni Pormenovac navrh
-

Rada EU

Pfigeti spoledného postoge
kvalifikovanou WS inau

afijaty absolutnd wei%nou

-
TR B E N

Piijet
COF MoV acihn
rdvrhia EP

Phijet kvalfikovanou
witdinou

Zamitnuti pormefdvacich nawrhd EP

-
Smiréi vybor Rada/EP

Shoda

Potvrzeni vysledku

Radow a EP (1

bl
e

w»w
sarmnitnutl ahsolutne
wEISINoU

-

Ukondeni

legislativniho procesu

1 Famitnul
pozméfiavaciho
nawrhu ER

Plueti wyhracng

jednohlasné

Ny neml dosateno

-

Pravmi akt se povaiuje

za neprijaty; ukondeni
legislativniho procesuy

Zdroj: ABC prava Evropskych spolecenstvi, Praha 2001
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