MONITORING EU
europoslance
Hynka Fajmona

BREZEN / DUBEN 2006

PeETRA KucHYNKOVA, ONDREJ KRUTILEK

CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY

BRNO 2006



CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY (CDK)

e nezavisld, neziskovd vzdélavaci a kulturni organizace zaloZend ve formé obcanského sdruzeni v srpnu 1993
v Brné

e navazuje na nékteré starsi iniciativy, jez souviseji s rozvojem nezavislych aktivit a vydavanim samizdatovych
Casopisu pred listopadem 1989

Cinnost CDK
e publika¢ni a vydavatelskd ¢innost (od zalozeni CDK téméf 200 vydanych knih)
e vydivani periodik Revue Politika (nastupce nékdejsi Revue Proglas)
a TeologieCSpolecnost (nastupce Teologického sborniku)
e odborny servis riznym slozkim vefejné spravy
e porddani predndsek, seminafa a konferenci

Struktura CDK

CDK se ¢leni na dva relativné svébytné, presto vSak vzajemné intenzivné komunikujici instituty: Institut pro
politiku a kulturu (IPK) a Institut kfestanskych studii (IKS). Vedle obou instituti provozuje také vlastni
nakladatelstvi a typografické studio. Vrcholnym fidicim orgidnem je Rada CDXK, jejiz rozhodnuti realizuje
vykonny feditel.

Personalni slozeni Rady CDK
Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D. piedseda

Ing. Zdené¢k Granit finan¢ni feditel CDK a jednatel
doc. PhDr. Jiti Hanug, Ph.D.  feditel IKS a jednatel
Frantisek Miks feditel IPK a jednatel

Vykonny reditel
PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.

Kontakt

Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK)

Venhudova 17,614 00 Brno

cdk@cdk.cz, tel.: 545 213 862, mobil: 775 570 801, www.cdk.cz




INSTITUT PRO POLITIKU A KULTURU (IPK)

Cinnost IPK

vydéavani Revue Politika

vydavani knih z oblasti spolec¢enskych véd

poridani konferenci, semindii a pfedndsek

analyza evropské legislativy a politiky

podpora demokracie v zemich s nedemokratickou
minulosti

Revue Politika

o exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spolec-
nost a kulturu vychdzejici nepfetrzité jiz sedmndctym
rokem

e jecho nedilnou soucdsti je literdrné kulturni revue
Proglas

e podavd neotfely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahranii

e nabizi komentafe, analyzy a eseje nejlepsich ceskych
autordt (politologd, historikil, sociologi, ekonomd,
pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
z prestiznich zahrani¢nich ¢asopist

o pravidelné informuje o kniznich novinkach tykajicich
se politiky a vSeho, co s ni souvisi

e UKAZKOVE CISLO ZDARMA!

Konference, seminare a prednasky

IPK pofadd — samostatné & v soudinnosti s nékterou
z akademickych nebo neziskovych instituci a nadaci
— odborné konference, semindfe ¢ predndsky. Nasimi
nejcast€j$imi partnery jsou Filozoficka fakulta, Fakulta
socidlnich studii a Mezindrodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity v Brné a Ustav pro soudobé dé-
jiny AV CR.

Analyticka €éinnost

e IPK ma vytvofenu sit kontaktd na kvalitni a erudo-
vané pravniky, politology, ekonomy a dalsi odborniky,
kterd umoziiuje zajistit vypracovini odbornych ana-
1yz a navrha zdkonu téméf na jakékoli téma

o IPK zprostiedkovivd vazbu mezi politickou repre-
zentaci a akademickym prostfedim

e od roku 2002 IPK prilezitostné vypracovivd odborné
analyzy a ndvrhy zikonu pro Poslaneckou snémovnu
Parlamentu CR

Analyza legislativy EU
V roce 2004 v ramci IPK vzniklo z iniciativy poslance
Evropského parlamentu Hynka Fajmona (EPP-ED/
ODS) oddéleni pro analyzu evropské legislativy a politi-
ky, jehoz poslanim je:
o zajistovani pravidelného mési¢niho monitoringu ev-
ropské legislativy
e providéni analyz vybranych legislativnich problémi
e pravidelné zprostiedkovavini vysledkd price pro-
stfednictvim médii

Spoluprace s EPP-ED

Od roku 2003 IPK spolupracuje s poslaneckou frakei
EPP-ED v Evropském parlamentu. V rdmci této spo-
luprace:

e organizuje konference na nejriznéjsi spolecensko-
-politick4 témata (napf. perspektivy EU, cesta Ceské
republiky do EU)

e vyddvi odborné publikace (nap. sbornik Cesta Ceské
republiky do Evropské unie)

e zajituje vyddvani informacnich brozur seznamujicich
sirokou vefejnost s problematikou EU (napi. Co dyste
méli védeét o Evropském parlamentu, Evropskd unie
a vase mésto/obec)

o vydiva prilohy Casopisu Revue Politika (napf. EPP-
ED a evropskd politika, EPP-ED a evropskd istava,
EPP-ED a liberalizace svétového obchodu)

Soucdsti Revue Politika jsou i Evropské strinky, kde jsou
prezentovany komentdfe, analyzy a preklady zahrani¢nich
¢lanki tykajici se problému projektu evropské integrace.

Podpora procesu demokratizace
IPK rozsifil v roce 2004 svoji ¢innost také o problematiku
podpory procest demokratizace v zemich, které maji ak-
tudlni zkusenost s nedemokratickym rezimem. Projevem
této orientace je v soucasné dobé projekt ,Democratic
Institution Building Process — Lessons from the Czech
Republic®, jenz je zaméfen na pieddvani zkusenosti z Ces-
kého prechodu k demokracii irdckym ob¢aniim — nové
zvolenym poslancim, pfedstavitelim vznikajicich poli-
tickych stran a ob¢anskych sdruzeni.
V ramci projektu IPK organizuje:
e pozorovatelské mise Ceskych voleb spojené s odbor-
nymi pfednaskami
e specializované semindfe pro vybrané irdcké predstavi-
tele
e vydini obsdhlé reprezentativni ucebnice v arabstiné
pojednévajici o Ceském prechodu k demokracii ve
véech oblastech politického a spolecenského zivota

Personalni slozeni IPK

Frantisek Miks feditel

PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.  odborny pracovnik
Mgr. Katefina Hlouskové odbornd pracovnice
PhDr. Pavel Pseja, Ph.D. odborny pracovnik
Mgr. Petra Kuchynkova analyticka

Mgr. Ondrej Krutilek analytik

Kontakt

Institut pro politiku a kulturu (IPK)

Centra pro studium demokracie a kultury (CDK)
Venhudova 17, 614 00 Brno

www.cdk.cz/ipk, ipk@cdk.cz,

tel.: 545 213 862, mobil: 775 570 805




PROFILY AUTORU

Mgr. Petra Kuchynkova

V CDK piisobi jako analyticka od zafi 2004. Vystudovala obor mezindrodni vztahy a evrop-
skd studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné, kde v soucasnosti post-
gradudlné studuje obor politologie se zaméfenim na mezindrodni vztahy. V rimci své odborné
¢innosti se vénuje piedevsim problematice evropské legislativy, aktudlnimu déni v Evropské
unii a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejtho odborného zdjmu
nalezi téz otazky soucasné ruské zahranicni politiky se zaméfenim na rozvoj vztahu Rusko
Ll — Evropskad unie.

Mgr. Ondiej Krutilek

V CDK pusobi jako analytik a redaktor od zafi 2004. Od ledna 2005 vykonny redaktor Revue
Politika. Vystudoval mezindrodni vztahy a evropskd studia a bakaldfsky program politologie
na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné, kde v soucasnosti postgradualné
studuje politologii se zaméfenim na evropskd studia. Odborné se mj. vénuje problematice
Evropského parlamentu a politice informacni spolec¢nosti Evropské unie. Autor celé fady
odbornych i zZurnalistickych text.

Navstivte
internetové stranky
www.hynekfajmon.cz

HYNEKFAJMON

POSLANEC EVROPSKEHO PARLAMENTU ZA ODS




Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — biezen / duben 2006

Executive summary

I. Projednavana legislativa
(vybrané oblasti)

1.1 Evropska rada
Vysledky jarniho summitu Evropské rady —
novd energetickd politika
Vysledky jarniho summitu Evropské rady —
novy start Lisabonské strategie

1.2 Evropsky parlament

Nafizeni o nutri¢nich nédrocich na potraviny

1.3 Komise
Evropsky (komunitdrni) patent
Zjednoduseni legislativy v oblasti stavebnictvi
Volny pohyb pracovnich sil
Smérnice o sluzbich
Cerni listina nebezpeénych aerolinek
Vysoké ceny mezindrodniho roamingu
Rizeni za neimplementaci
sekunddrnépravnich norem
Plin harmonizace v oblasti dani
z piijmu pravnickych osob

1.4 Rada
Evropské fidi¢ské prikazy

OBSAH

6

14

14

14

15

16
16

17
17
17
18
18
20
20

21

21

22
22

Il. Aktualni problémy

2.1 Budoucnost EU
Eurotstava — ziva de facto, mrtvi de iure?
Italské parlamentni volby
Rozsifovini EU

2.2 Financovani EU
Finanéni perspektiva 20072013 a pfiprava

meziinstituciondlni dohody

2.3 Pakt stability a rustu
a jednotna ména euro

2.4 Zemeédélstvi
CAPaWTO

I1l. Pfrehled klicovych hlasovani EP
a hlasovani skupiny ODS v EP
IV. Slovnicek

V. Schéma
spolurozhodovaci procedury

24
24
24
25
25
26

26

28

29
29

32

33

34



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — biezen / duben 2006 ()

EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropska rada

Vysledky jarniho summitu Evropské rady — novd
energetickd politika

e Ve dnech 23. - 24. bfezna se jako tradi¢né usku-
tecnila jedna ze ¢tyf schuzek na nejvyssi drovni
vramci EU, které se kazdoro¢né odehravaji, jarni
summit Evropské rady.

o Obsah jedndni summitu

e Za hlavni témata jarniho summitu Evropské
rady byla ur¢ena diskuse o budoucnosti revi-
dované Lisabonské agendy a zejména o pla-
novaném vytvofeni nové spolecné evropské
energetické politiky. Vysledky summitu nakonec
pfinesly i jednédni o dalsim postupu zredukované
smérnice o sluzbach hlasovacim procesem a roz-
hovory tykajici se mozného otevieni pracovnich
trhii ob¢anim osmi novych ¢lenskych zemi po
uplynuti prvni ¢asti pfechodného obdobi.

o Novd energetickd politika

e Za vyznamny vysledek summitu je pfesto v EU
povazovina hlavné prezentace dlouhodobé vize
nové energetické politiky v podobé tzv. zelené
knihy (neni pfitom bez zajimavosti, Ze jedna ze-
lend kniha tykajici se energetické politiky a jejich
environmentélnich aspektu jiz byla prezentovi-
na v roce 2000).

e Je otizkou, zda je tento zdvér oprivnény, pre-
zentace dokumentu totiz sama o sobé Zidné
prevratné praktické zmény nepfinasi, md po ni
nasledovat az pulro¢ni debata, po které bude
vypracovan ,,akéni plan®.

o (ile nové energetické politiky

e Plin pocitd (rétoricky) s vybudovinim spolec-
ného trhu s energiemi. V prvni fadé by mélo
dojit k vyraznému zvyseni podilu obnovitelnych
zdrojii na vyrobé energii. Do roku 2015 se ma je-
jich podil na vyrobé energie v EU zvysit na 15%,
z toho 8% maji tvofit biopaliva. Vzhledem k to-
mu, Ze jiz nyni ¢ini EU potize napliiovat cil ales-
poil 2% podilu biopaliv na produkeci pohonnych
hmot, je otdzkou, jak na tom bude EU s napliio-
vanim podobnych zévazki za 10 let. Dal$im za-

vazkem jsou 20% uspory energii proti soucasné
spotiebé do roku 2020, kazdy rok pritom ma byt
vypracovavina a publikovdna revize dodrzovini
této dlouhodobé strategie energetické politiky.
Plin obsahuje i pomérné vyznamné praktické
konsekvence pro vnéjsi politiku EU.

o LU ajadernd energie
e Zajimavym posunem v oblasti plint na novou

energetickou politiku, ktery zaznivd i ze zelené
knihy a byl jiz pfedem v debatich o energetické
politice avizovin, je piiklon EU a odborni-
ka pracujicich na piipravé tohoto plinu opét
k potencidlné vétsimu vyuzivini jaderné ener-
gie v budoucnu. Muze jit o kontroverzni téma
vzhledem k tomu, Ze se v EU nachézeji stity
predstavujici velké oponenty vyuzivini jidra
(pfedevsim Rakousko, tedy nynéjsi pfedsednickd
zeme).

Vysledky jarniho summitu Evropské rady — novy
start Lisabonské strategie

vvvvvv

Evropské rady bylo oziveni Lisabonské strate-
gie.

o Obsah zdvérecnych ustanoveni summitu

Evropska rada se pfedev$im vyslovila pro podpo-
ru malych a stfednich podnik, kterd by méla byt
zohlednéna i v rozpoctové politice EU a v nové
finan¢ni perspektivé pro roky 2007-2013, o niz
v§ak summit pohfichu viibec nejednal.
Predevsim zdstupci Komise v Cele s predsedou
Barrosem apelovali na ¢lenské stity, aby navysily
financovani sektoru védy a vyzkumu, a to nejen
pomoci zdroju statniho rozpoctu, ale piedevsim
podporou diverzifikace zdroju, s posilenim pri-
vétnich financi v podpofe védy a vyzkumu.
Stejné tak Komise apelovala na clenské stity,
aby v oblasti socidlni a zaméstnanecké politiky
usilovaly o co nejvétsi inkluzi znevyhodnénych
skupin obyvatelstva: Zeny, star$i generace, imi-
granti (pfili§ se nehovofilo o ob&anech novych
¢lenskych stiti znevyhodnénych na pracovnim
trhu pfechodnymi obdobimi, tém byly vénova-
ny separdtni diskuse) a pod vlivem neddvnych
studentskych boufi a stivek ve Francii i mlada
generace hledajici prvni zaméstndni.
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o Sporné body
e Obecné se hovoii o dvou problémech. Jak od-

e Dalsim kontroverznim bodem byla debata o vy-
tvofeni Evropského technologického institutu,

coz méla byt pavodné jakasi ,vlajkovd lod™ re-
novované Lisabonské agendy v oblasti podpory
vzdélani (v podobé jakéhosi mozkového trustu,
sité ¢i centrdly propojujici evropska centra vzdé-
lavani védy a vyzkumu). Nyni se od této mys-
lenky pokousi EU ponékud distancovat, ¢i 1épe
feceno, nemluvi o ni jiz tolik hlasité.

1.2 Evropsky parlament

Nafizeni o nutri¢nich narocich na potraviny

e Na porad jednini se po delsi dobé opét dostal
navrh nafizeni o nutri¢nich ndrocich na potravi-
ny. Jeho cilem je sjednotit pozadavky predevs§im
na ty potraviny, které maji byt oznaceny jako
yzdravé®,

Sporné body

Problematické body nafizeni jsou v zdsadé (a ve
zkratce) dva. Prvnim jsou tzv. nutri¢ni profily,
konkrétni pozadavky na potraviny, které musi
byt splnény, aby mohly byt dané potraviny ozna-
Ceny za zdravé. Druhym problémem je zpiisob,
jak presné a jak podrobné dosihnout onéch
pozadavka stanovenych nutri¢nimi profily — zda
pouhou notifikaci, ¢i dikladnou certifikaci kon-
krétnich vyrobka.

Vyjsledek jedndni vyboru

Vybor v bfeznu navrhl zachovini nutri¢nich
profila (v rozporu s lofiskym vysledkem hlasova-
ni pléna). V otdzce jejich aplikace pak pozaduje
registraéni proceduru, kterd bude rychlejsi nez
certifikace, ale zdroven poskytne spotiebitelim
Dalst vyjvos

Plénum EP se bude otizkou ndvrhu zabyvat
v kvétnu. Pijde o druhé ¢teni. V pripadé zvefej-
néni kone¢ného verdiktu bude navrh jesté pro-
jedndn v Radé. Je vsak vysoce pravdépodobné, Ze
legislativni proces dospéje az do fize dohodova-
ciho fizeni.

1.3 Komise

Evropsky (komunitirni) patent

e Komise ozivila debatu o tzv. komunitirnim
patentu, ktery by mél nejen nahradit dosavad-
ni patenty vydivané Evropskym patentovym
uradem, ale zdroven sjednotit patentovou praxi
v jednotlivych ¢lenskych stitech.

purci, tak i zastinci komunitirniho patentu je
vyuzivaji ve své argumentaci. Prvni otizkou
jsou naklady na patentovéni, které jsou v Evropé
tiikrat az pétkrat vyssi nez napi. v USA nebo
Japonsku. Divodem je nutnost patenty prekld-
dat do pfislusnych jazyka, coz ¢ini az 39 % vsech
naklada. Dalsim problémem je nedostate¢na
pravni jistota téch, ktefi patent ziskaji, protoze
neexistuje centralni autorita, jez by fesila pripad-
né spory drziteld patentd.

Obé na prvni pohled nahriva ,evropskému® fe-
Seni, nicméné komunitirni patent je pfedev§im
citlivou politickou otdzkou. Navic neni zfejmé,
zda by vyslednd unijni norma nakonec neved-
la k dalsimu znesnadnéni patentového fizeni,
zvlasté pro malé a stfedni podniky. Existuje oba-
va, Ze cena patentu se legislativni zménou nijak
vyrazné nesnizi.

Dalst vyjvos

Komise zminénou konzultaci uzaviela na konci
bfezna. V ervnu se planuje verejné slySeni v této
véci. Zaroven se md rozhodnout, zda se proble-
matika komunitirniho patentu znovu odlozi,
nebo bude (jak zamysli Komise) skute¢né vypra-
covan novy legislativni ndvrh. Obecné se nicmé-
né doporucuje celou zilezitost peclivé sledovat,
protoze muze byt klicovd nejen pro ceské malé
a stfedni podniky.

Zjednoduseni legislativy v oblasti stavebnictvi

e Komise v bfeznu zahdjila vefejnou konzultaci

tykajici se zjednoduseni legislativy v oblasti sta-
vebnictvi. Konzultace potrvd do konce kvétna.
Vsem, ktefi jsou do sektoru stavebnictvi zainte-
resovani, se ucast na konzultaci doporucuje.
Pozadi

Platnd smérnice 89/106 podle Komise i téch,
kterych se dotyka, neodpovidd pozadavkim na
relativni jednoduchost a srozumitelnost a brani
v aplikaci pravidel jednotného trhu. Konkrétné
obsahuje pfemiru velmi specifickym technickych
pozadavka a uméle zvysuje cenu stavebnickych
sluzeb v ramci EU. Kromé toho umoziiuje ¢len-
skym stitim pozadovat vlastni bezpecnostni
a jiné certifikity, ¢imz déle znesnadiiuje volny
pohyb po celé¢ EU.

Dalst vyjvos

Po uzavfeni konzultace na konci kvétna se oce-
kivd vypracovini revidovaného legislativniho
navrhu véetné studie ekonomickych a jinych
dopadii na soucasny stav. Prestoze cesta k nové
legislativé bude jesté dlouha, pravé ovlivnéni
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rozhodovaciho procesu hned na zacatku je kli-
¢em k tomu, aby vyslednd norma odpovidala za-
jmum téch, ktefi se podle ni budou muset ridit.
Forma vefejné konzultace je jednim z relativné
snadnych (byt méné efektivnich) zpusobu, jak
toho dosahnout.

Volny pohyb pracovnich sil

e S blizicim se druhym vyro¢im rozsifeni EU se
na urovni Komise uskutec¢nilo nékolik setkani,
na nichz mélo dojit k vyjasnéni stran ukonceni
(nebo prodlouzeni) pfechodnych obdobi na vol-
ny pohyb pracovnich sil ze stitd tzv. EU-8 (nové
Clenské stity bez Malty a Kypru). Mezi neroz-
hodnuté staty se zaradilo Nizozemi a Itdlie.
Nizozemi

Prvni ze stitd argumentoval piedev§im oba-
vami, Ze uvolnéni restrikci zptsobi pfiliv levné
pracovni sily — a to navzdory véem empirickym
dtkazim a dosavadnim zku$enostem téch, ktefi
Zadnd omezeni neuplatnuji.

Itdlie

Co se tyce Itilie, tam ovlivnila situaci prede-
v$§im kampan pfed parlamentnimi volbami, jez
znesnadnila seriozni projedndvini dané otdzky.
Ne¢které zdroje ale hovoii o zachovani pfechod-
ného obdobi, byt v ,oslabené® formé.

Evropsky hospodarsky prostor

Island a Norsko daly jednoznacné najevo, Ze
omezeni na volny pohyb pracovnich sil zrusi, na-
opak Svycarsko ozndmilo, Ze si jesté podrii sys-
tém kvét omezujicich pfistup na jeho trh prace.
Ostatni zemé

Francie potvrdila postupné odstrariovini preka-
zek podle profesi, k nimzZ v bfeznu pfibylo (pfe-
kvapivé) zemédélstvi, stavebnictvi a hoteliérstvi
s tim, Ze na zdklad¢ bilateralnich dohod by mélo
dochizet i k uvoliiovani v oblasti novych techno-
logii a vyzkumu. Dénsko, Lucembursko a Recko
své postoje (na rozdil od ostatnich starych zemi)
dosud nezvefejnily a ani nesignalizovaly, kterym
smérem by se mély ubirat.

Vyzva Evropského parlamentu

K problematice se 21. bfezna vyjadril vybor EP
pro zaméstnanost a piijal pomérem 37:3 (pii 4
absencich) zpravu, kterd vyzvala ,véhajici“ staré
Clenské stity, aby prijaly veskerd opatfeni na zru-
seni restriktivnich pfechodnych obdobi.
Problematiky se ujalo i plénum EP a 5. dubna na
zikladé podnéta z vyboru vyzvalo ,vSechny do-
téené Clenské stity, aby zrusily veskerd opatfeni
brénici volnému pohybu osob®.

Z pohledu nové pfistoupivsi zemé je podstatné,
ze poslanci i Komise vydali ujisténi, Ze obcané

EU maji nedotknutelna prava, kterd nelze ,vy-
rovnat“ dlouhodobéjsim pobytem v EU se statu-
sem obcana tieti zemé.

Smérnice o sluzbach

Komise 4. dubna zvefejnila pozménény text
navrhu smérnice o sluzbach. Prakticky ve vech
ohledech inkorporovala kompromis dosazeny
na unorovém zasedani pléna EP. N¢které zdroje
hovoii 0 90-95% pozmeériovacich nivrhi EP.
Podoba revidovaného ndvrhu

Komisaf pro vnitini trh McCreevy vystoupil
21. bfezna na zaseddni pfislusného vyboru EP
a pfipominky pléna oznacil za ,pozitivni kom-
promis®, a to v¢etné zmén, které znamenaji fak-
tické znesnadnéni pohybu sluzeb pfes hranice,
protoZe stanovuji vicero moznosti, jimizZ mohou
Clenské staty zablokovat provozovani sluzeb ze
strany poskytovatele z cizi (i kdyZ unijni) zemé
(¢lanky 14-16 névrhu). McCreevy se rovnéz po-
stavil za vylouceni vétsiho poctu oblasti, které by
méla smérnice pokryvat.

Mimoto by v textu nemély zustat zddné odkazy
na separatni (specifické) a/nebo pracovnépravni
predpisy (napf. vysilani pracovnikd ¢ ndhrada
zdravotni péce).

Postoj Evropské rady

e Jarni summit Evropské rady ve dnech 23.-24.

bfezna McCreevyho (a tedy EP) na nejvyssi
urovni podpofil. Otdzka preshrani¢niho pohybu
sluzeb by se podle hlav stitd a vlad méla (jak
navrhuje EP) nadile fidit méné liberalizujici
klauzuli o volném poskytovini sluzeb (kterd
stanovuje vySe zmifiované vyjimky) namisto
principu originality, ktery v pavodnim navrhu
Komise stanovoval minimum prekdzek a nao-
pak umoznoval docasné poskytovani sluzeb na
zdkladé prava domovské zemé.

Postoj Komise

Postoj Komise byl zvefejnén 4. dubna. Kromé
toho, co bylo uvedeno vyse, Komise rozhodla
o systému dohledu nad poskytovateli sluzeb;
mélo by dochézet ke vzijemné vyméneé informaci
zemé, z niz poskytovatel pochdzi, a stitu, v némz
své sluzby redlné poskytuje. Dile bylo upfesnéno,
Ze smérnice by méla byt implementovina béhem
dvou let od svého pfijeti (EP navrhoval lhatu
o rok delsi).

Reakce aktérii

Organizace Eurochambers, sdruzujici obchodni
komory jednotlivych c¢lenskych statd, Komisi
vyzvala, aby ,,pro komunikaci ristu a zaméstna-
nosti délala mnohem vice nez v minulosti®, byt
dosavadni vyvoj jedndni o liberalizaci sluzeb pfi-



vitala. Eurochambers se stavi za jasné stanoveni
toho, kdy bude pfi pfeshrani¢nim poskytovini
sluzeb platit pravo domovské a kdy pravo hosti-
telské zemé.

Co se tyce dalsich socidlnich partnerd, ramcové
predlozili podobna stanoviska jako Eurochambers:
prevladl optimismus navzdory ¢etnym piipomin-
kim, ze text EP se vzdilil pivodnimu zdméru
Komise, nékterd ustanoveni je stéle tfeba vypreci-
zovat a dopad potencidlni normy nejspise nebude
tak rozsdhly; jak se ptivodné ocekavalo.

Problém mobility pacientil a jejich ndhrad
Navzdory tomu, Ze Komise navenek standardné
vystupuje jednotné, v pripadé smérnice o sluz-
bich se objevil jeden problém. Komisaf pro
zdravi a ochranu spotfebitele Kyprianou hodld
kvili zasahim EP v pribéhu roku predlozit na-
vrhy, jez by formou sekundarnépravnich norem
upravily otazku mobility pacientd a nidhrad za
oetfeni v zahrani¢i (za pfedpokladu, Ze se dané
polozky nevrati do projedndvani v rimci smérni-
ce o sluzbich).

Dalst vyjvos

Ocekava se, ze Rada se bude ndvrhem zabyvat
na svém neformdlnim setkdni ve dnech 21.-22.
dubna. UZ nyni je na ministry vyvijen pomérné
silny politicky tlak, aby dosazeny stav jednini —
podpofeny EP, Komisi i summitem — nenarusili.
Zistupci predevsim novych ¢lenskych zemi vsak
uz dali najevo, Ze budou usilovat o co nejrozsih-
lejsi navrat k pavodnimu, silné liberaliza¢nimu
navrhu Komise.

Cerni listina nebezpecnych aerolinek

e Komise 22. bfezna zvefejnila na zakladé¢ nafizeni
2111/2005 prvni ,¢ernou listinu“ nebezpecnych
aerolinek. Po lonskych ¢etnych leteckych nestés-
tich jde o prvni hmatatelny vysledek zvysené
legislativni aktivity unijnich instituci.

Obsah

Komise uzavfela letecky prostor EU pro 92 aero-
linek, pro tfi jen omezené, a to na zdkladé kritérii
stanovenych ve zmifiovaném nafizeni (kontroly
na evropskych letistich, problematické naplo-
vani bezpe¢nostnich standardi apod.). Celkové
se zdkaz tyka asi 300 letadel, pfevazné ze zemi
Afriky a stfedni Asie.

Dalst vyjvos

Rada 27. bfezna podporila revizi natizeni 2320/
2002 o letecké bezpecnosti a postavila se za nd-
vrhy EP pfijaté v jeho prvnim ¢teni. Dany text
s otdzkou blacklistu Gzce souvisi, nebot dopliuje
bezpecnost letecké dopravy o dalsi legislativni
prvek.
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Vysoké ceny mezinirodniho roamingu

e Komise v dubnu obnovila konzultace se zain-

teresovanymi aktéry stran cen mezinirodniho
mobilniho roamingu. Ziroven usty komisarky
Viviane Redingové ozndmila, Ze v ¢ervnu pred-
lozi legislativni navrh, ktery by mél problém
vysokych cen fesit.

Pozadi

Komise kazdoro¢né pred prazdninami, kdy
Evropané nejvice cestuji, medidlné vystupuje
proti vysokym cendm tzv. roamingovych hovori
ze zahrani¢i. Tentokrdt vsak hodld pfistoupit
k legislativnimu opatfeni s odivodnénim, Ze na
vysoké ceny dopléceji ti, ktefi chtéji vyuzivat ctyf
svobod EU, resp. volného pohybu v rdimci Unie.
Predmet vipravy

Konkrétni legislativni navrh by mél byt zvefej-
nén v Cervnu. Jeho cilem by méla byt regulace
velkoobchodnich roamingovych cen, tedy téch,
které si mezi sebou uctuji sami operatofi. Po
dosazeni jejich snizeni by mélo podle Komise
dojit také (a pfedevsim) k adekvitnimu snizeni
koncovych cen pro bézné uzivatele.

Reakce aktérii

Mobilni operitofi se proti zdmérim Komise
okamzité ohradili. Britsky Vodafone, vlastnici
i jednu ze tfi Ceskych mobilnich siti, argumen-
toval tim, Ze ceny roamingovych hovort za
poslednich deset mésicii poklesly o 40% a dile
— v disledku konkurence — klesaji.

Spor se tedy vede o to, zda trh v oblasti roamin-
gu funguje, nebo nefunguje. I kdyz jsou soucasné
ceny relativné vysoké, trend jejich snizovani je
patrny, tudiz se zd4, ze plati prvni z variant.
Dalst vyjvos

12. kvétna se predpoklidd ukonceni neformal-
nich konzultaci Komise s dotéenymi operitory
(pfipadné dalsimi zainteresovanymi). V' Cervnu
se pak ocekdvd predlozeni prvniho névrhu nafi-
zeni na regulaci cen mezinarodniho roamingu.

Rizeni za neimplementaci sekundarnépravnich
norem

e Komise 4. dubna vyzvala 24 clenskych stita

(véechny kromé Nizozemi), aby fadné implemen-
tovaly unijni legislativu tykajici se liberalizace trhu
s elektfinou a plynem, propagace ,zelené energic®
a biopaliv a fizeni ropnych rezerv. Dostéla tak
vynucovat ty, které jsou platné, ale stity je z riz-
nych diévodu nedodrzuji. Nyni bézi dvoumeési¢ni
lhata, béhem nizZ maji dotfené clenské zemé

podat Komisi vysvétleni, resp. podniknout kroky
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k ndpravé. Totéz se tykd i otazky tabakové rekla-
my, resp. jejiho zakazu podle smérnice 2003/33.
Ceské republiky se tykd Fizeni stran podpory
elektfiny z obnovitelnych zdroji podle smérnice
2001/77.

V oblasti ,pfeshrani¢ni tabakové reklamy (tedy
reklamy v tisténych médiich ¢ na internetu;
televizni reklamu fesi tzv. smérnice o televizi
bez hranic) CR nepfijala véas potiebné narodni
normy, resp. dané predpisy nezajistily vc¢asnou
implementaci smérnice jako celku.

e V obou piipadech byly Cesku poslany vyzvy

k ndprave.

Plin harmonizace v oblasti dani z pfijmu pravnic-

kych osob

e Komise 4. dubna pfedstavila své piipravy na plan
ramcové harmonizace tykajici se jedné z katego-
rif dani pfimych — zdanéni firem a podnikatelské
¢innosti. V institucich EU se o podobném kroku
hovorilo uz del$i dobu, novy impulz navic dodalo
rozéifeni v roce 2004 a dal$i planované rozsifo-
vani ¢lenské zdkladny EU.

Obsah planu komisare Kovdcse a sporné body

V dubnu komisaf pro dafiovou politiku Kovécs
odkryl plin jednotnych pravidel vypoctu za-
kladu korporativni dané, ktery chce pfeménit
v konkrétni legislativu do roku 2008. Nemd jit
o harmonizaci sazby korporativni dan¢, ale o vy-
tvofeni harmonizovanych pravidel pro kalkulaci
agregovaného zisku.

Hodnocent pozadi daniové politiky EU

Danovi politika a harmonizace jejich parametra
predstavuje velmi citlivé téma. V EU je prozatim
skutecnosti harmonizace dani nepfimych v po-
dobé jednotné sazby DPH, kterd v§ak umoznuje
dle smérnice o DPH, vybavené fadou priloh,
desitky vyjimek v oblasti vyrobka i sluzeb, které
umoziuji ¢lenskych stitim a vliddm manévro-
vaci prostor.

Otazka pfimych dani, zejména otdzka zdanovani
ziskd pouze urcité ¢asti produktivniho obyvatel-
stva je coby nosné politické téma méné pfimoca-
rd, jeji dopady jsou vsak z makroekonomického
hlediska nezanedbatelné. Je si toho védoma
i samotna Komise.

Komisai Kovics i pfedseda Komise Barroso
pomérné nepokryté hovofi o tom, Ze pfipadnd
harmonizace pravidel zdanovini podnikatelské
¢innosti md jesté dal$i vyznamny motiv mimo
snahu brénit ,danovému dumpingu®: dan z pfi-
jmu pravnickych osob by se mohla stit zdkladem
budouciho dalsiho ptijmového zdroje pro evrop-
sky rozpocet: evropské dané.

1.4 Rada

Evropské ridi¢ské prikazy

Rada 27. bfezna schvilila politickou dohodu
k otdzce jednotnych evropskych fidi¢skych prii-
kazu. Text vysel z kompromisu Rady a EP, jehoz
bylo dosazeno v ¢ervnu 2005 za lucemburského
predsednictvi.

o Obsah navrhu a sporné body

Kli¢ovym spornym bodem mezi EP a Radou byl
zpusob, jakym nahradit soucasnych 110 vzort
fidi¢skych prikaza jednim modelem, a Casovy
horizont celé akce.

Rada nakonec podpoftila 26leté moratorium, po
jehoz uplynuti by mél platit pouze evropsky do-
klad. (EP ptivodné navrhoval okamzitou vyménu
vSech prikazii.) Ministfi rovnéz odsouhlasili, ze
nové prikazy budou platit jen deset let (poté si
jejich drzitelé budou muset zidat o vystaveni
prikazu nového), pficemz jednotlivé clenské
staity budou moci platnost dokladu prodlouzit
az o polovinu, na 15 let, a budou moci vyzadovat
lékatské prohlidky ovétujici zpusobilost fidit mo-
torové vozidlo (vékova hranice 65 let pro vydini/
obnovu prikazu nakonec schvilena nebyla).

o Dalsi vyvoj
e Smérnice by méla byt implementovina béhem

Sesti let, do roku 2012, a méla by nahradit dosa-
vadni smérnici 91/439.

AKTUALNI PROBLEMY

2.1 Budoucnost EU

Euroustava — Ziva de facto, mrtvd de iure?

Vzhledem k tomu, Ze smlouva o dstavé pro
Evropu byla zamitnuta ve francouzském a ho-
landském referendu a nevstoupila dosud v plat-
nost, neméla by byt ani v praxi realizovina jeji
diléi ustanoveni. Presto se tak nékdy déje a in-
tegracni proces je tak posouvin i bez schvéleni
euroustavy smérem, ktery pfedvidala.
Eurodistava v oblasti spolecné zahranicni politiky
V oblasti spole¢né zahranié¢ni politiky, tedy dosa-
vadniho druhého pilife, napt. euroustava pocitala
s tim, Ze by jednotné zastoupeni EU jako celku
u mezindrodnich organizaci mélo do budoucna
nahradit ¢lenstvi jednotlivych stata.

Co znamend vize clenstvi EU v Radé Evropy
Euroustava dosud de iure neplati, proto muze
prekvapovat, Ze lucembursky premiér Juncker
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zminuje, ze by se EU jako celek mohla stat Rozsitovani EU
do roku 2010 plnohodnotnym ¢lenem Rady

vvvvvv

e 1. ledna 2007 se maji stit novymi ¢leny EU

evropskou organizaci fesici mimo jiné otizky
dodrzovani lidskych a prav a jejimiz cleny jsou
téméf vSechny evropské stity.

Dalst etapa debat o Zivotaschopnosti iistavy — dia-
log socidlnich partneril

Do debaty o zivotaschopnosti euroudstavy se
v dubnu navic vlozili zdstupci organizovanych
zdjmi v EU, véetné evropskych odbori (ETUC).
Stalo se tak v rdimci debaty, kterou na téma osu-
du evropské ustavy inicioval (jako jiz tradi¢né)
Evropsky parlament jako soucést dlouhodobého
diskusniho féra o budoucnosti euroustavy, do
néjz by se podle predstav ,Plinu D“ komisarky
Wallstromové méli zapojit i socidlni partnefi.

Italské parlamentni volby

e Je znimou skuteénosti, Ze budouci déni v oblasti
politiky i legislativy EU neovliviuji jen aktudlni
uddlosti v ramci jejich instituci, ale také vyznam-
né politické zmény na ndrodni Grovni, v Cele
s volbami probihajicimi v klicovych ¢lenskych
staitech. Duben pfinesl na zdklad¢ tésnych (a za
sporné dlouhou dobu povazovanych) vysledki
voleb do dolni komory italského parlamentu
pravdépodobnou zménu vlady v jedné ze zakld-
dajicich zemi ES.

V Itdlii neni kone¢nd podoba vlidni koalice
v dobé dokoncovini monitoringu jesté zndma,
jistotou vsak je, Ze novy volebni systém s pie-
vahou vétsinovych prvkd, ktery v 90. letech
nahradil spiSe pomérny systém tfiStici a zne-
prehledniujici  italskou  stranicko-politickou
scénu, zpusobil, Ze i pres tésny vysledek ziskal
vyraznou vétsinu kiesel v dolni snémovné levo-
-stfedovy blok Olivovnik pod vedenim byvalého
predsedy Komise Romana Prodiho. M¢l by tak

Bulharsko a Rumunsko, v EU je vsak v posledni
dobé stile Castéji zmifiovand varianta, podle niz
by mohlo dojit k odkladu vstupu o rok, tedy na 1.
ledna 2008.

Variantou odlozZeni vstupu varoval Bulharsko
v dubnu i komisaf pro rozsifovani Olli Rehn,
kdyz hovoril pfedevsim o potfebé provést v Bul-
harsku efektivni reformy justi¢niho systému
a zefektivnit boj s korupci a organizovanym
zlo¢inem.

Pozadi a iskali pristupovych jedndini

Bulharsko a Rumunsko se nachdzely v rim-
ci pristupovych jednidni pod pomérné silnym
tlakem ohledné maximalni akceptace acquis
communautaire a harmonizace pravniho fidu
s evropskou legislativou.

Vytvofeni pravnich norem a pravni praxe jsou
vsak dvé odlisné otdzky. Podepisuji se na tom
i vyrazné limity, které ma administrativa obou
zemi na regiondlni ¢i lokalni, spiSe nez na cent-
ralni drovni.

Na tuto zilezitost upozornil v dubnu napt. i ko-
misaf pro Zivotni prostfedi Stavros Dimas, ktery
navstivil Bulharsko a zdiraznil ,vyrazné usili“
v oblasti zivotniho prostfedi, neodpustil si vsak
kritiku niz$ich dGrovni spravy pfi rozdélovini
prostfedka z predvstupnich fondi (Phare, ISPA,
Sapard), z nichZ proudi v bulharském piipadé az
20% do oblasti Zivotniho prostfedi.

O dalsim osudu ,jihovychodniho® rozsifovini,
o tom zda k nému skute¢né dojde u obou zemi
k 1.1lednu 2007, ¢ bude zvolen odklad, do znac-
né miry piispéji i vysledky pfistich monitoro-
vacich zprav Komise, které maji byt zvefejnény

jesté do poloviny roku 2006.

zfejmé vystfidat v Cele vlady pravicového Silvia 2.2 Financovani EU
Berlusconiho.

o Hodnoceni vysledkii italskych voleb

e Vysledek voleb nékteri komentitofi euroopti-

mistcky zduaraziuji jako jednoznacné vitézstvi

Finan¢ni perspektiva 2007-2013 a pfiprava meziin-
stitucionalni dohody

e Rakouské predsednictvi prezentovalo 11. dubna

»proevropské varianty*.

Italové ovSem spiSe nez pro jakousi ,evropskou
variantu® hlasovali tésné pro protéjsi pol k Ber-
lusconiho pravici, s jejiz politikou panovala ne-
spokojenost pfedevsim z ekonomickych pficin,
a timto protipélem je na italské politické scéné,
jejiz roztiisténost byvé prekondvana tvorbou blo-
ka a sirsich pfedvolebnich koali¢nich uskupent,

jiz od 90. let levicovy blok Olivovnik.

vyboru stéilych zistupci (Coreper), coz je jakysi
rozhodovaci pfedstupen Rady ministri, svoji
provizorni verzi meziinstitucionalni dohody,
ktera by se méla stdt pravnim zakladem finan¢ni

perspektivy pro obdobi 2007-2013.

o Legislationi pozadi
e K prilomu v jedndnich nedoslo v rimci zasedani

bfeznové Evropské rady, kterd byla ostentativné
vénovédna jinym tématim (Lisabonskd agenda,
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2.3 Pakt stability a ristu
a jednotna ména euro

nové energetickd politika EU, situace v Bélorus-
ku, pfipadné neformalni diskuse o mozZnostech
otevieni pracovnich trhi novym ¢lenskym sta-

tim v souvislosti s blizicim se ukon¢enim prvni e Umysl nékterych novych ¢lenskych stiti vstou-

¢asti prechodného obdobi). Bylo jej dosazeno az
4. dubna, pficemz zikladem konsensu, na néjz
pfistoupili zdstupci Komise, EP a pfedsednictvi
Rady se stal dokument, ktery predseda Komise
Barroso ptedlozil v inoru.

Obsah konsensudlniho ndavrbu ,triddy“
Konsensudlni navrh pocitd s celkovou alokaci
864,316 mld. euro ve vydajich béhem sedmi let.
To je ¢astka pouze o zhruba 2 mld. euro vyssi
nez celkovd suma, s niZ pocital britsky konsensus
(tfeti britsky ndvrh hovofil o celkové alokaci 862
mld. euro ve vydajich, pro srovnini — ptvodni
navrh, ktery predlozila Komise uz pfed dvéma
lety, pocital s celkovou ¢dstkou priblizujici se pro
sedmileté obdobi ve vydajich az 1 bilionu eur).
Co bude dal?

Aby byla meziinstituciondlni dohoda platna,
musi se na jeji podobé konsensudlné shodnout
Rada a odhlasovat ji vétsinovou volbou plénum
EP.

Financni perspektiva z hlediska Evropského parla-
mentu

Vysledkem tfistrannych jedndni ze 4. dubna
bylo nakonec mimo jiné svéfeni pravomoci
pfipravovat budouci reformu evropskych financi
s diirazem na pfijmovou stranku, véetné mozné-
ho névrhu nového rozpoétového zdroje, Alainu
Lamassourovi, francouzskému poslanci za EPP-
ED. Francouzsky poslanec jiz nyni hovofi o tom,
Ze moznym novym zdrojem pi{jmd rozpoctu
EU by se mohl stit podil z dané z pfijmu prav-
nickych osob, coz by ovéem znamenalo urcity
bezprecedentni priilom do pfijmové stranky roz-
poc¢tu EU, diskutabilni i z hlediska ekonomické
vykonnosti EU.

Rozpocet EU a stav jeho cerpdani — zpravy z tirovné
EU

S otdzkou pfijmové stranky rozpoc¢tu EU souvisi
zprava, kterou vydala v dubnu Komise a podle
niz byly vydajové prostfedky z rozpoctu pro rok
2005 vyuzity téméf beze zbytku.

Prebytek, ktery se kazdoro¢né prevadi do roz-
poctu pro rok nasledujici, ¢inil za rok 2005 jen
1% vydajové stranky rozpoc¢tu EU, v absolutnich
dislech to bylo ,jen® 871 mil. € oproti témér 3
mld. € za rok 2004 a dokonce 15 mld. € v roce
2001, tedy pred rozsifenim.

pit do eurozény jiz v roce 2007, demonstrovany
na pocatku roku 2006 Slovinskem a nékterymi
pobaltskymi zemémi (Estonsko, Litva) uz vy-
volal rozladéné reakce nékterych stavajicich
¢lent eurozény. Némecky poslanec za EPP-ED
Werner Langen pod vlivem této skutecnosti
navrhl vyboru EP pro ekonomické a monetarni
otdzky rezoluci, kterd vii¢i rozsifovani eurozény
vyjadfuje velice rezervovany postoj a vold po
piisnéjsi aplikaci konvergencnich kritérii.

e Hodnocent
e Vznik a rozsifovini eurozény byvaji povazoviny

za spise politicky nez Cisté ekonomicky akt, coz
byva kritizovino v souvislosti s potfebou udrzo-
vat stabilitu mény euro a stdvajicimi problémy
nékterych ¢lenskych stata napliiovat stabiliza¢ni
kritéria. Pokud by doslo ke zpfisnéni sledovi-
ni konvergenc¢nich kritérii u zemi hodlajicich
do eurozény vstoupit a spliujicich jiz stdvajici
kritéria, bylo by mozné hodnotit to také jako
politicky akt, potvrzujici dvoji standardy ¢lenstvi
existujici i v mnoha dalsich ohledech (zemédél-

stvi, volny pohyb osob).

o Stabilita eura versus rozsirovdni eurozony?

Obava z ohrozeni stability mény euro akceptaci
ekonomicky méné vyspélych zemi do eurozény
by byla legitimni, pokud by nebylo skute¢nosti
to, Ze staty, které dlouhodobé porusuji stabiliza¢-
ni kritéria a potykaji se s nizkym hospodaiskym
ristem a nékterymi strukturdlnimi problémy,
vCetné napf. vysoké nezaméstnanosti, jsou pie-
vazné velci Clenové eurozény (napf. Némecko).
Zajimavé je, ze apel sméfujici od parlamentni-
ho vyboru jak ke Komisi, tak ke kandidatskym
statim eurozény upozornuje také na to, aby tyto
staty vyvinuly zvlastni Usili k ochrané spotiebi-
teld pfed skokovym navySenim cen v souvislosti
s pfechodem na spole¢nou ménu.

o Pakt riistu a stability a nové clenské staty EU

CR podle vyjidieni vlady z druhé poloviny
roku 2005 uvazuje o pfijeti eura az v letech
2009/2010, odhady analytika nékterych penéz-
nich tstavii (Ceska spofitelna) hovoii vzhledem
k rozpoctové politice vlddy a dlouhodobé politi-
ce vudi systému mechanismu sménnych kurzi
ERM 11, jehoz ¢lenem musi byt dand ména pred
vstupem do eurozény bez vyraznych fluktuaci
minimélné 2 roky, o jesté pozdéjsim terminu
(2011-2013). Se vstupem do eurozény v blizké
dobé (2007/2008) naopak pocitaji nékteré std-
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ty, které jiz do mechanismu ERM II vstoupily
(Slovinsko, Estonsko, Litva, Slovensko).

O zpravé poslance Langena bude vybor pro eko-
nomické a monetarni otizky jednat 25. dubna,
zpriva ma byt projedndvina i na kvétnovém
plendrnim zaseddni EP. Zajimavé je také to, Ze
Langen se ma stit zpravodajem pro monitoring
pfipravenosti potencidlnich novych ¢lent eu-
rozény, Slovinska a Litvy, Ize tedy cekat, Ze ze-
jména Litva nebude mit naplnéni svych aspiraci
jednoduché. Prijeti novych ¢lent do eurozény by
méla projednat i ¢ervnova Evropska rada.

2.4 Zemédélstvi

CAPaWTO

o Ackoli se tak déje prakticky stranou zdjmu médii
a bez demonstraci, které doprovizeji tradi¢né
schuzky na nejvyssi trovni v rimci WTO, ode-
hrévaji se pravé v poslednich tydnech mésice
dubna na piidé WTO jedndni o klicovych otdz-
kich v oblasti liberalizace trhu se zemédélskymi
vyrobky a v oblasti bezcelniho pfistupu pramys-
lovych vyrobki na svétovy trh. Jde o jedndni kli-
Cové pro uspéch celého jednaciho kola v Dauhd,
i kdyz toto jednaci kolo jiz svym rozhodujicim
zévéretnym okamzikem zdanlivé proslo.

Pal¢ivé body hongkongského summitu byly
pfesunuty na dojednini v pribéhu dubna, uz
bez ,summitového formdtu, ktery tradi¢né
doprovizeji média a protesty. 18. dubna se tak
ma uskutecnit klicova schizka, na niz by mélo
dojit k vypracovani dohody, kterd by méla byt
podepsdna na schizce zastupct ¢lenskych zemi
na ministerské drovni ve dnech 29. dubna — 2.
kvétna.

Problémové body jedndani W1TO

Zablokovini jednini WTO maji na svédomi
opét praveé zemédelské otazky.

e Francie nese tézce zejména plinované zruseni
vyvoznich subvenci. Tento nastroj komunitirni

preference CAP, kterd na jedné strané zvyhod-
nuje evropskou zemédélskou produkei na svéto-
vém trhu a na druhé strané ji chrini pfed vnéjsi
konkurenci na vnitfnim trhu EU, dosud funguje
v fadé komodit obchodovanych na evropském
i svétovém trhu. V dubnu byla zvefejnéna ana-
lyza britskych autord, podle niz ke stabilizaci
spole¢ného trhu v nékterych dulezitych komo-
ditach, jako je drabezi a vepfové maso ¢i spolec-
ny trh s vejci, stile vyznamné prfispivaji finan¢ni
podpory v podobé¢ intervenci, vykupt na sklad
a vyvoznich subvenci.

Slozitost soucasnych jedndni WTO komplikuje
jiz nejen fakt, ze stity G-20 se pokouseji obstat
v konkurenci vyspélych zemi na svétovém trhu,
skutecnosti je totiZ i nartstajici vnitfni konku-
rence mezi staty tfetiho svéta.

Progres jednaciho kola v Dauhd do zna¢né miry
souvisi s pozici USA v jedndnich. Kolo v Dauhd
by mélo byt dovedeno k zavérecnému konsen-
su do konce letosniho roku. Na pocitku roku
2007 totiz kon¢i mimofadny mandat, ktery pro
jedndni na padé WTO ziskal od amerického
Kongresu prezident Bush jr. V této dobé¢ ma
Bush Kongresu parametry zévére¢ného konsen-
su prezentovat.

Na odblokovani jedndni ma pfitom zdjem i sa-
motnd WTO a jeji generdlni tajemnik Pascal
Lamy.

USA versus EU — tradicni model debat o liberaliza-
ci zemédélského obchodu

USA se mezitim pfi jedndnich o liberalizaci ze-
médélského obchodu s EU odvolava i na nékte-
ré zvefejnéné expertni zpravy, které dokazuji, Ze
pretrvévajici regulace, kterd v mnoha odvétvich
CAP ziskala novou podobu ve formé pfisnych
kvalitativnich norem a norem na ochranu spo-
tiebitele, plisobi nyni ve vzdjemném obchodnim
vztahu EU a USA jako ekvivalent obchodnich
bariér celniho a kvétniho typu.

Konkrétné se hovofi o pravidlech obchodu
s dribezim masem, GMO a v oblasti trhu s vi-
nem.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKA RADA

Vysledky jarniho summitu Evropské rady
— nova energeticka politika

Ve dnech 23. - 24. bfezna se jako tradi¢né usku-
tecnila jedna ze ¢tyf schizek na nejvyssi drovni
vramci EU, které se kazdoro¢né odehravaji, jarni
summit Evropské rady.

Obsabh jedndni summitu

Summit mohl mit fadu pomérné kontroverznich
otézek k projedndvani (smérnice o sluzbach, nova fi-
nan¢ni perspektiva, ukonceni prvni ¢asti pfechodného
obdobi pro volny pohyb pracovnich sil vii¢i 8 novym
Clenskym statim, dalsi rozsifovani EU). Za hlavni
témata jarnitho summitu Evropské rady vsak byla
urena diskuse o budoucnosti revidované Lisabonské
agendy a zejména o plinovaném vytvoreni nové spo-
le¢né evropské energetické politiky. Vysledky summi-
tu nakonec pfinesly i jedndni o dal§im postupu zre-
dukované smérnice o sluzbich hlasovacim procesem
a rozhovory tykajici se mozného otevieni pracovnich
trhi ob¢anim osmi novych ¢lenskych zemi po uply-
nuti prvni ¢asti pfechodného obdobi.

Novd energetickd politika
Za vyznamny vysledek summitu je pfesto v EU
povazovina hlavné prezentace dlouhodobé vize
nové energetické politiky v podobé tzv. zelené
knihy (neni pfitom bez zajimavosti, Ze jedna ze-
lend kniha tykajici se energetické politiky a jejich
environmentélnich aspektu jiz byla prezentova-
na v roce 2000).
Je otdzkou, zda je tento zdvér opravnény, prezentace
dokumentu totiZ sama o sobé¢ zadné pfevratné prak-
tické zmény nepfinasi, ma po ni ndsledovat az pul-
ro¢ni debata, po které bude vypracovin ,akéni plan®.
V ramci této publikacni ¢innosti Komise mohou
zaniknout dulezité skutecnosti, jednd se i o otizku
celoevropské liberalizace trhu s energiemi, pfi¢emz
komisaf Piebalgs pripousti, Ze dosud neni rozhod-
nuto o pomérné klicové otdzce: zda bude mozné
vétsiho propojeni evropskych energetickych trha
dosdhnout skrze vétsi deregulaci, nebo naopak re-
gulaci. Ponechdva oteviené obé varianty. Pro CR

je tato otizka dulezitd, ocitla se totiz v hledicku
Komise z hlediska mozné Zaloby u Evropského
soudniho dvora za nedostate¢nou implementaci
stavajicich smérnic o liberalizaci trhu s energiemi,
které by mély v praxi spocivat v diverzifikaci ener-
getickych zdroji véetné jejich distribuce.

Cile nové energetické politiky

Zavéry summitu prindseji ambiciéznéjsi cile v né-
kterych oblastech, jejich splnéni je vSak otizkou.
Plin pocita (rétoricky) s vybudovanim spole¢ného
trhu s energiemi. V prvni fadé by mélo dojit k vy-
raznému zvy$eni podilu obnovitelnych zdroji na
vyrobé energii. Do roku 2015 se m4 jejich podil na
vyrobé energie v EU zvysit na 15 %, z toho 8% maji
tvofit paliva. Vzhledem k tomu, Ze jiz nyni ¢ini EU
potize napliiovat cil alesponi 2% podilu biopaliv na
produkci pohonnych hmot, je otizkou, jak na tom
bude EU s napliovanim podobnych zavazka za 10
let. Dal$im zévazkem jsou 20 % uspory energii proti
soucasné spotiebé do roku 2020, kazdy rok pfitom
md byt vypracovivina a publikovdna revize dodrzo-
vani této dlouhodobé strategie energetické politiky.
Tyto parametry se podafilo do dokumentu prosadit
predevsim rakouskému predsednictvi.

Hodnocent dokumentu

Plin nové energetické politiky je tedy plny zavazka
a dlouhodobych vizi. Predmétem kritiky je to, Ze na-
opak obsahuje jen velmi malo kritkodobych a kon-
krétnich strategii, konstatuje problémy, s nimiz se
evropskd energetika vyporadavd v $ir§ich hospodar-
skych souvislostech (vysoké ceny energii, nutnost
brit v potaz §irsi geopolitické a geoekonomické
souvislosti, véetné nejen potencidlnich producentd,
ale i transportéri energie), nabizi viak pfili§ malo
konkrétnich fe$eni. Nehovofi napi. viibec o infra-
struktufe, kterd je dulezitou soucdsti energetické
politiky z hlediska distribuce energie, o nutnosti
zohlednit ve finan¢nich prioritich EU trasy energe-
tickych dodévek jako soucasti budovéni transevrop-
skych siti, nutnost udrzovat jejich dobry technicky
stav a zabranovat tak zbyte¢nym energetickym ztra-
tim, zohlednit potfeby novych technologii, investic
do vyzkumu apod. To vée bombasticky prezentova-
ny plin nové energetické politiky postrada.
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Na druhou stranu ale obsahuje i pomérné vy-

znamné praktické konsekvence pro vnéjsi poli-

tiku EU.
Obsahuje vizi podpisu energetické charty s Ruskem
a vybudovdni severni trasy plynovodu, ktery ma
spojovat ruské zdroje s tzemim Némecka a zdpadni
Evropy. Pravé némecka kancléika Merkelovd byla
jednou z hlavnich postav jedndni summitu o ener-
getické politice, kritizovala v té souvislosti prilis
protekcionistickou podstatu politik nékterych ¢len-
skych statu, pfedevsim Francie, a volala po skute¢né
liberalizaci a propojeni evropskych energetickych
trhii, ovSem: bez nadmérného posilovani pravomoci
Komise v této oblasti, coz je zajimavé. Ve spojeni
s pliny nové energetické politiky EU, kterd by méla
za cil i diverzifikaci energetickych zdroju starsich
Clenskych zemi, se spojuje snaha EU navazovat
pomérné intenzivni vztahy s Ruskem. Lze fici, Ze
Rusko tuto iniciativu pomérné vitd, ma ve ,hfe®
i své vlastni karty“. Kromé ,vedlejsich ucinka,
které intenzivnéjsi vztahy EU a Ruska maji (EU se
pokousi nevmésovat piilis do zalezitosti Ukrajiny
a surovinové politiky, kterou se Rusko vici ni po-
kousi uplatriovat i na méné viditelnych mistech, nez
jak tomu bylo pfi lednové plynové krizi), jsou pro
Rusko vyznamné i dil¢i obchodni zdjmy v dalsich
oblastech, v rdmci strukturovaného dialogu, ktery
mezi Ruskem a EU probihd v nékolika oblastech
se pokousi napf. v oblasti zemédélstvi a rozvoje
venkova dosdhnout toho, aby EU zrusila vici Rusku
dovozni kvétu na obili. O energetické politice v glo-
balnim méfitku chce EU jednat i se zcela novymi
partnery, kterymi by méla byt Cina a Indie.

EU a jadernd energie
Zajimavym posunem v oblasti plini na novou
energetickou politiku, ktery zaznivé i ze zelené
knihy a byl jiz pfedem v debatich o energetické
politice avizovin, je piiklon EU a odborni-
ka pracujicich na piipravé tohoto plinu opét
k potencidlné vétsimu vyuzivini jaderné ener-
gie v budoucnu. MuzZe jit o kontroverzni téma
vzhledem k tomu, Ze se v EU nachdzeji stity
predstavujici velké oponenty vyuzivini jidra
(pfedevsim Rakousko, tedy nynéjsi pfedsednickd
zemé).
Z tohoto pohledu je proto mozna opétovna podpora
vyuziti jaderné energie a jejiho vyzkumu v EU vy-
znamnd, po obdobi, kdy ostrakizace jaderné energie
zaklddala spory mezi sousedicimi stity a predstavo-
vala i dulezitou pfekdzku pro vstup do EU (Eesko-
-rakousky spor o Temelin, litevské ¢lenstvi podmi-
néné uzavienim elektrarny Ignalina, spory mezi EU
a Bulharskem kviili JE Kozloduj). Komisat Piebalgs

pfitom piipousti, Ze jde o citlivé téma i z hlediska

problematiky skladovini jaderného odpadu a po-
stoje vefejnosti k nému. K tomu Ize snad dodat jen
tolik, Ze Zivotni prostfedi clenskych stitd EU ohro-
zuje nejen jaderny odpad, ale i jiné druhy odpadi.
Nemi-li EU G¢inné mechanismy napf. k tomu, aby
nebylo mozno provozovat praxi pfevozu odpadu na
sklddky do jinych ¢lenskych stitd (viz problemati-
ka némeckého odpadu v CR) d naopak aby bylo
mozno fesit situaci, v niz dany stit pozaduje navrat
tohoto odpadu zpét na Gzemi, odkud byl dovezen,
zpochybriuje to jeji redlné schopnosti vyporadat se
s fadou diilezitych problémi nejen Cisté energetické
politiky, ale i Zivotniho prostfedi.

Vysledky jarniho summitu Evropské rady
— novy start Lisabonské strategie
Druhym nejdalezitéjsim tématem summitu
Evropské rady bylo oziveni Lisabonské strate-
gie.
Zavéry summitu v tomto sméru piirozené piinesly
predevsim rétoriku v duchu jiz mnohokrit opako-
vanych frizi o nutnosti dosazeni v praxi principu
Sexicurity®, tedy skloubeni flexibility a solidarity
napii¢ EU. Evropskd rada se pokusila vytvofit
alespon zddni toho, Ze ve sméru dosazeni tohoto
efemérniho cile vydala efektivni zavéry.

Obsah zdvérecnych ustanovent summitu
Evropska rada se pfedev$im vyslovila pro podpo-
ru malych a stfednich podnikd, kterd by méla byt
zohlednéna i v rozpoctové politice EU a v nové
finan¢ni perspektivé pro roky 2007-2013, o niz
véak summit pohiichu viibec nejednal.
Finan¢ni sliby v souvislosti s novou finanéni per-
spektivou, které vi¢i malému a stfednimu podnika-
ni (SME) vyslovoval zejména francouzsky prezident
Chirac (navyseni rezerv EIB pro podporu SME az
na 2 mld. euro, vytvoreni zvlastniho ,spofitelniho®
fondu pro podporu SME na trovni rozpoétu EU,
navyseni rozpoctu pro sedmy rdmcovy program
pro védu a vyzkum, coz je jakysi ,evergreen“ ho-
vorit o budoucnosti Lisabonské strategie na pudé
EU apod.) tedy neznély vzhledem k nejasnostem
ohledné nové finan¢ni perspektivy pfili§ vérohod-
né, i kdyz je pravdou, Ze se nékteré z téchto zavéra
posléze promitly do ndvrhu meziinstituciondlni do-
hody dohodnuté na dubnovych schuzkich ,triady“
(viz ddle).
Predevsim zdstupci Komise v cele s predsedou
Barrosem apelovali na ¢lenské stity, aby navysily
financovani sektoru védy a vyzkumu, a to nejen
pomoci zdroju statniho rozpoctu, ale piedevsim
podporou diverzifikace zdroji, s posilenim pri-
vétnich financi v podpofe védy a vyzkumu.
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Mohlo vsak jit pouze o apel, Komise k takovéto
podpoie propojeni privitniho a vzdélivaciho sek-
toru nemuze Clenské staty fakticky nijak pfimét ani
motivovat.
Stejné tak Komise apelovala na clenské staty,
aby v oblasti socidlni a zaméstnanecké politiky
usilovaly o co nejvétsi inkluzi znevyhodnénych
skupin obyvatelstva: Zeny, star$i generace, imi-
granti (pfili§ se nehovofilo o ob&anech novych
Clenskych statd znevyhodnénych na pracovnim
trhu pfechodnymi obdobimi, t¢ém byly vénova-
ny separdtni diskuse) a pod vlivem neddvnych
studentskych boufi a stivek ve Francii i mlada
generace hledajici prvni zaméstndni.
Pravé na ni by mél byt kladen v socidlni politice
¢lenskych statd prvorady diraz, Komise chee primét
¢lenské stity, aby podporovaly co nejdelsi vzdélavani
mlideze a zajistovaly to, aby pro mladé lidi, ktefi
opusti skolu, byly zajistény programy praktického
vzdélani a kvalifikace. Odrézi se zde nepochybné
politika evropskych odbori (ETUC), které reflek-
tuji posledni udélosti ve Francii.
Dalsim kontroverznim bodem byla debata o vy-
tvofeni Evropského technologického institutu,
coz méla byt pavodné jakasi ,vlajkovd lod™ re-
novované Lisabonské agendy v oblasti podpory
vzdélani (v podobé jakéhosi mozkového trustu,
sité ¢i centraly propojujici evropska centra vzdé-
lavani védy a vyzkumu). Nyni se od této mys-
lenky pokousi EU ponékud distancovat, ¢i 1épe
feceno, nemluvi o ni jiz tolik hlasité.
Nekteré ¢lenské stity uz totiz vyjadrily silné pochyby
o této myslence, jak o jeji smysluplnosti pro podporu
sektoru vzdélani a védy v EU, tak efektivnosti z hle-
diska potfebnych finan¢nich prostredki pro jeji pro-
voz, tak i z hlediska ur¢ité obavy, Ze pijde o vyznam-
nou snahu o evropskou harmonizaci této oblasti,
kterd dosud nalezi prevazné clenskym statiim. Ke std-
tiim, které se o myslence vytvoreni tohoto evropského
institutu vyjadfuji s rezervou, ndlezi i CR. Zavéry
Evropské rady nakonec byly takové, Ze Evropska rada
vytvofeni institutu podpofila, nespecifikovala vsak vii-
bec jeho potencialni rozpocet, ani sidlo, coz ilustruje
vztah soucasné EU k tomuto projektu.

1.2 EVROPSKY PARLAMENT

Nafizeni o nutriénich narocich na potraviny
Na porad jednani se po delsi dobé opét dostal nd-
vrh nafizeni o nutri¢nich narocich na potraviny.

Jeho cilem je sjednotit pozadavky predevsim na ty
potraviny, které maji byt oznaceny jako ,zdravé®.

Legislationi pozadi

Problematika navrhu byla odlozena poté, co se ji
loni vénoval jak EP, tak Rada, ovSem kazd4 z insti-
tuci s jinym vysledkem. Zatimco Rada zamér legis-
lativy podpofila (¢imz se fakticky postavila na stranu
Komise), EP se vyjadfil proti. 21. bfezna se otdzce
vénoval piislusny vybor EP a rozdélil poslance na
zastance a odpiirce navrhu.

Sporné body
Problematické body nafizeni jsou v zdsadé (a ve
zkratce) dva. Prvnim jsou tzv. nutri¢ni profily,
konkrétni pozadavky na potraviny, které musi
byt splnény, aby mohly byt dané potraviny ozna-
Ceny za zdravé. Druhym problémem je zpiisob,
jak presné a jak podrobné dosihnout onéch
pozadavka stanovenych nutri¢nimi profily — zda
pouhou notifikaci, ¢i dikladnou certifikaci kon-

krétnich vyrobka.

Reakce akterii

Pro striktnéjsi pravidla se stavi vedle navrhovatele
(Komise) také Rada a spotiebitelské organizace
(napt. BEUC), proti se zatim, jak uz bylo feceno,
vyjadfil EP. Kviili opa¢nému nizoru vyboru se véak
cekd, ze vysledek druhého ¢teni bude ,,méné odmi-
tavy“. Vyrobci potravin uz nyni usiluji o zachovini
stavajiciho stavu, popf. stavu, ktery navrhl loni EP,
protoze se obdvaji, Ze nova norma zvysi byrokratické
naroky a snizi moznost uvadét na trh nové produkty
(nebo vse alesponi zpomali).

Vyjsledek jedndni vyboru
Vybor v brfeznu navrhl zachovini nutri¢nich
profili (v rozporu s lofiskym vysledkem hlasova-
ni pléna). V otdzce jejich aplikace pak pozaduje
registraéni proceduru, kterd bude rychlejsi nez
certifikace, ale zdroven poskytne spotiebitelim

vvvvv

Dalsi vyvoj
Plénum EP se bude otizkou ndvrhu zabyvat
v kvétnu. Pijde o druhé ¢teni. V pripadé zvetej-
néni kone¢ného verdiktu bude navrh jesté pro-
jedndn v Radé. Je vSak vysoce pravdépodobné, Ze
legislativni proces dospéje az do fize dohodova-
ciho fizeni.
Predjimat vysledek je proto nyni pfed¢asné. Komise
nesignalizovala, Ze by planovala cely navrh stahnout,
coz znamend, Ze novd norma (at uz v jakékoli for-
mé) platit bude. Pfedev§im pro vyrobce potravin je
tato informace dilezitd, aby byli adekvatné pfipra-
veni na pfipadné legislativni zmény.
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1.3 KOMISE
Evropsky (komunitarni) patent

Komise ozivila debatu o tzv. komunitirnim
patentu, ktery by mél nejen nahradit dosavad-
ni patenty vydivané Evropskym patentovym
uradem, ale zdroven sjednotit patentovou praxi
v jednotlivych ¢lenskych stitech.
Zadny meritorni posun se oviem zatim nekonal.
Byla ukoncena vefejnd konzultace a dalsi jednani se
Cekaji az v Cervnu.

Pozadi

Evropsky patentovy ufad (EPO) byl zalozen v roce
1973 na zakladé mezivladni dohody mimo rimec
ES/EU. Centralizuje zadosti o patenty a pie-
zkoumdvd patentovatelnost piedlozenych navrhi.
Vydané patenty se vSak nadale fidi pravem jednotli-
vych stran EPO, respektive ¢lenskych stitd EU. Na
urovni Spolecenstvi se o tzv. komunitirnim patentu
hovoti uz celd desetileti, ale az v roce 1997 byla
vydana pfislusna zelend kniha. O tfi roky pozdéji,
v souvislosti s Lisabonskou strategii, byl pfedstaven
ndvrh nafizeni, které by komunitarni patent upravi-
lo. Od té doby se vsak nestalo prakticky nic.

Sporné body
Obecné se hovori o dvou problémech. Jak od-
purci, tak i zastinci komunitirniho patentu je
vyuzivaji ve své argumentaci. Prvni otizkou
jsou naklady na patentovéni, které jsou v Evropé
tiikrat az pétkrat vyssi nez napi. v USA nebo
Japonsku. Divodem je nutnost patenty prekld-
dat do pfislusnych jazyka, coz ¢ini az 39 % vsech
naklada. Dalsim problémem je nedostate¢na
pravni jistota téch, ktefi patent ziskaji, protoze
neexistuje centralni autorita, jez by fesila pripad-
né spory drziteldl patentd.
Obé na prvni pohled nahravé ,,evropskému® fese-
ni, nicméné komunitarni patent je pfedevsim citli-
vou politickou otdzkou. Navic neni zfejmé, zda by
vyslednd unijni norma nakonec nevedla k dalsimu
znesnadnéni patentového Fizeni, zvldsté pro malé
a stfedni podniky. Existuje obava, Ze cena patentu
se legislativni zménou nijak vyrazné nesnizi.
V lednu Komise zahijila vefejnou konzultaci, do
niz se mohli zapojit vsichni zainteresovani. Zaroven
vyvstal dalsi problém. Ukazalo se, Ze Komise chce
nejen predlozit novy navrh nafizeni jesté do konce
svého stdvajictho obdobi, ale zdroven bude usilovat
i o extenzivni seznam toho, co by bylo mozné na
unijni drovni patentovat. Nepiimo tak dala najevo,
ze by se znovu mohlo zacit hovofit i o tzv. soft-
warovych patentech, které v loni v ¢ervenci zamitl

EP. V piipad¢, ze by se tak skute¢né stalo, jednalo
by se pravdépodobné o dalsi krok ke znevyhodnéni
malych a stfednich podnikd v rdmci evropské eko-
nomiky jako celku. Namisto zvy$ené pravni ochrany
a rozvoje inovaci by podle nékterych pozorovatela
doslo spise k jednostrannému posileni soucasnych
kli¢ovych hraci na trhu.

Dalsi vyvoj

Komise zminénou konzultaci uzaviela na konci
bfezna. V ervnu se planuje verejné slySeni v této
véci. Zaroven se md rozhodnout, zda se proble-
matika komunitirniho patentu znovu odloZi,
nebo bude (jak zamysli Komise) skute¢né vypra-
covan novy legislativni ndvrh. Obecné se nicmé-
né doporucuje celou zilezitost peclivé sledovat,
protoze muze byt klicovd nejen pro ceské malé
a stfedni podniky.

Zjednoduseni legislativy v oblasti
stavebnictvi

Komise v bfeznu zahdjila verfejnou konzultaci
tykajici se zjednoduseni legislativy v oblasti sta-
vebnictvi. Konzultace potrvd do konce kvétna.
Vsem, ktefi jsou do sektoru stavebnictvi zainte-
resovani, se ucast na konzultaci doporucuje.

Pozadi

Na konci lonského roku Komise vytipovala néko-

lik desitek legislativnich ndvrhi a platnych norem,

které by mély byt z riznych divodi stazeny nebo

alespon revidovany. Otédzka stavebnictvi byla v této

souvislosti oznacena za prioritni.
Platnd smérnice 89/106 podle Komise i téch, kte-
rych se dotykd, neodpovida pozadavkim na rela-
tivni jednoduchost a srozumitelnost a brani v apli-
kaci pravidel jednotného trhu. Konkrétné obsahuje
pfemiru velmi specifickym technickych pozadavki
a uméle zvysuje cenu stavebnickych sluzeb v ramci
EU. Kromé toho umoziuje ¢lenskym statim po-
Zadovat vlastni bezpecnostni a jiné certifikdty, ¢imz

dile znesnadnuje volny pohyb po celé¢ EU.

Dalsi vyvoj

Po uzavieni konzultace na konci kvétna se oceka-
vé vypracovani revidovaného legislativniho navr-
hu v¢etné studie ekonomickych a jinych dopadu
na soucasny stav. PrestoZe cesta k nové legislativé
bude jeste dlouhd, pravé ovlivnéni rozhodovaciho
procesu hned na zacitku je klicem k tomu, aby
vysledna norma odpovidala zajmam téch, ktefi se
podle ni budou muset fidit. Forma vefejné kon-
zultace je jednim z relativné snadnych (byt méné
efektivnich) zpusobu, jak toho dosihnout.
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Volny pohyb pracovnich sil

S blizicim se druhym vyro¢im rozsiteni EU se
na drovni Komise uskutecnilo nékolik setkani,
na nichz mélo dojit k vyjasnéni stran ukonceni
(nebo prodlouzeni) pfechodnych obdobi na vol-
ny pohyb pracovnich sil ze stitd tzv. EU-8 (nové
Clenské staty bez Malty a Kypru). Mezi neroz-

hodnuté stity se zatadilo Nizozemi a Itdlie.

Nizozemi
Prvni ze stitd argumentoval pfedevs§im oba-
vami, ze uvolnéni restrikei zpusobi pfiliv levné
pracovni sily — a to navzdory véem empirickym
dtikazim a dosavadnim zkuSenostem téch, ktefi
Zadnd omezeni neuplatiuji.
(Komise shodou okolnosti na konci biezna zvetej-
nila studii, vypracovanou florentskou univerzitou,
v niz konstatuje, Ze jen 2% obc¢ant natrvalo opous-
téji své zemé; pfiCemz z ryze pracovnich divodu
jich tak ini jesté méné.) Nizozemi pozaduje, aby
pracovnici ze stfedni a vychodni Evropy nepracovali
za niz§i mzdy nez Nizozemci (a nedisponovali tak
urcitou komparativni vyhodou) a aby nebyli zamést-
ndvani ilegdlné. Pak je ochotno uvazovat o omezeni
restrikei. Jde vsak pfedevsim o politickou deklaraci,
protoze minimélné druhou z podminek lze velmi
snadno eliminovat pravé tim, Ze budou restrikce
uvolnény. Finalni rozhodnuti nizozemské strany se

¢eka po 20. dubnu.

Itdlie
Co se tyce Itilie, tam ovlivnila situaci pfede-
v8im kampan pfed parlamentnimi volbami, jez
znesnadnila seriozni projedndvini dané otdzky.
Nekteré zdroje ale hovoii o zachovani pfechod-
ného obdobi, byt v ,,oslabené“ formé.
Kvéty, podle nichz se bude po dobu dalsich dvou let
fidit zaméstndvani obcani z novych ¢lenskych zemi,
by se mély rozsifit ze 40 tis. na 170 tis. pfijimanych
zaméstnancl rocn€.

Evropsky hospoddrsky prostor
Na druhou stranu se vyjasnila situace v zemich
Evropského hospodarského prostoru, které fakticky
sdileji jednotny trh s EU, byt nejsou jejimi ¢leny.
Island a Norsko daly jednoznacné najevo, Ze
omezeni na volny pohyb pracovnich sil zrusi, na-
opak Svycarsko oznimilo, 7e si jesté podrii sys-
tém kvét omezujicich pfistup na jeho trh prace.
Z hlediska novych ¢lenskych stitd je vSak relativné
piiznivé, Ze kvéty by mély byt vyjedndvany na zakla-
dé bilaterdlnich dohod (tedy nikoli ,,hromadné®, kdy
dochézi pro nékteré stity k nevyhodnym a neoprav-
nénym restrikcim). Zaroven by mélo dochizet k po-

stupnému uvolnovini omezeni. (V dubnu 2011 by
mél kvétni systém skoncit s tim, Ze az do roku 2014
si Svycarsko podrzi tzv. bezpe¢nostni klauzuli.)

Ostatni zemé

Francie potvrdila postupné odstrariovini preka-
zek podle profesi, k nimzZ v bfeznu pfibylo (pfe-
kvapivé) zemédélstvi, stavebnictvi a hoteliérstvi
s tim, Ze na zdklad¢ bilateralnich dohod by mélo
dochizet i k uvoliiovani v oblasti novych techno-
logii a vyzkumu. Dénsko, Lucembursko a Recko
své postoje (na rozdil od ostatnich starych zemi)
dosud nezvefejnily a ani nesignalizovaly, kterym
smérem by se mély ubirat.

Vyzva Evropského parlamentu
K problematice se 21. bfezna vyjadril vybor EP
pro zaméstnanost a piijal pomérem 37:3 (pii 4
absencich) zpravu, kterd vyzvala ,véhajici“ staré
Clenské stity, aby prijaly veskerd opatfeni na zru-
seni restriktivnich pfechodnych obdobi.
Zprava oznacila volny pohyb nejen za jednu ze
¢tyt svobod EU, ale také za moznost, jak ukdzat, ze
jsou si vSechny zemé mezi sebou soliddrni. Vybor
apeloval i z pozice posileni legilnich pracovnich
kontraktu, které se za stavajicich podminek rozvijeji
nesnadno.
Problematiky se ujalo i plénum EP a 5. dubna na
zikladé podnéta z vyboru vyzvalo ,vSechny do-
téené Clenské stity, aby zrusily veskerd opatfeni
brénici volnému pohybu osob®.
Vlastni zpravu EP (own-iniciative report) pfedlozil
Czaba Ory z EPP-ED. Néktei{ z poslanct v diskusi
poznamenali, Ze cestou je striktni vymdhdni priva
EU tak, aby se predeslo tzv. socidlnimu dumpingu.
Celkov¢ se vak debata vedla predevsim v obecnéjsi
roviné.
Z pohledu nové pfistoupivsi zemé je podstatné,
Ze poslanci i Komise vydali ujisténi, Ze obcané
EU maji nedotknutelna prava, kterd nelze ,vy-
rovnat“ dlouhodobéjsim pobytem v EU se statu-
sem obcana tieti zemé.
(V lednu zacala platit norma, kterd potencidlné dé-
vala ob¢anim tfetich zemi s dlouhodobym pobytem
vice prav — véetné prava na plny volny pohyb —, nez
je aktudlné poskytovano ob¢anim novych ¢lenskych
statd.)

Smérnice o sluzbach

Komise 4. dubna zvefejnila pozménény text
navrhu smérnice o sluzbach. Prakticky ve vech
ohledech inkorporovala kompromis dosazeny
na unorovém zasedani pléna EP. N¢které zdroje
hovoii 0 90-95% pozmeériovacich nivrha EP.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — brezen / duben 2006

Legislationi pozadi

Navrh smérnice o sluzbich byl predlozen v roce
2004 a mél vyrazné zjednodusit volny pohyb sluzeb
v ramci EU. Prvni formalni krok k jeho pifijeti ucinil
v unoru EP, nicméné od ptivodniho textu se v mno-
hém odchylil. (Podrobné;jsi informace jsou k dispo-
zici v pfedchozich vyddnich monitoringu.)

Podoba revidovaného ndvrhu
Komisaf pro vnitini trh McCreevy vystoupil
21. bfezna na zasedani pfislusného vyboru EP
a pfipominky pléna oznacil za ,pozitivni kom-
promis®, a to v¢etné zmén, které znamenaji fak-
tické znesnadnéni pohybu sluzeb pfes hranice,
protoZe stanovuji vicero moznosti, jimizZ mohou
Clenské staty zablokovat provozovani sluzeb ze
strany poskytovatele z cizi (i kdyZ unijni) zemé
(¢lanky 14-16 névrhu). McCreevy se rovnéz po-
stavil za vylouceni vétsiho poctu oblasti, které by
méla smérnice pokryvat.
,Vné“ by mély zistat vSechny vefejné sluzby a dale
napi. finan¢ni sluzby, doprava, sluzby pracovnich
agentur, zdravotnické a audiovizudlni sluzby, loterie
& bezpecnostni sluzby. (Pravnické a notdfské sluzby
by méla smérnice pokryvat, navzdory nizoru EP
i zdstupcd obou profesi, ktefi se obdvaji, ze bude
dochizet ke konfuzi soucasnych predpist a pfipra-
vované smérnice, resp. ke konfliktim pfislusnych
norem.)
Mimoto by v textu nemély zustat zddné odkazy
na separatni (specifické) a/nebo pracovnépravni
predpisy (napf. vysilani pracovnikd ¢ ndhrada
zdravotni péce).

Postoj Evropské rady
Jarni summit Evropské rady ve dnech 23.-24.
bfezna McCreevyho (a tedy EP) na nejvyssi
urovni podpofil. Otdzka preshrani¢niho pohybu
sluzeb by se podle hlav stitd a vlad méla (jak
navrhuje EP) nadile fidit méné liberalizujici
klauzuli o volném poskytovini sluzeb (kterd
stanovuje vySe zmifiované vyjimky) namisto
principu originality, ktery v pavodnim navrhu
Komise stanovoval minimum prekdzek a nao-
pak umoznoval docasné poskytovani sluzeb na
zdkladé prava domovské zeme.
Za pripomenuti ovéem stoji, Ze summit se otizce
liberalizace sluZeb nevénoval v takovém rozsahu, jak
se puvodné predpokladalo. Z politickych davodu se
vyckavalo na oficidlni stanovisko Komise k prvnimu
¢teni EP. Zastanci liberalizace (napf. Velka Britanie
a deset novych ¢lenskych zemi) i jeji odpurci (napf.
Belgie a Franice) se zdrzeli ostrych komentafi.

Postoj Komise

Postoj Komise byl zvefejnén 4. dubna. Kromé
toho, co bylo uvedeno vyse, Komise rozhodla
o systému dohledu nad poskytovateli sluzeb;
mélo by dochézet ke vzijemné vyméneé informaci
zemé, z niz poskytovatel pochdzi, a stitu, v némz
své sluzby redlné poskytuje. Dile bylo upfesnéno,
Ze smérnice by méla byt implementovina béhem
dvou let od svého pfijeti (EP navrhoval lhatu
o rok delsi).

Reakce akterii
Organizace Eurochambers, sdruzujici obchodni
komory jednotlivych c¢lenskych stitd, Komisi
vyzvala, aby ,pro komunikaci ristu a zaméstna-
nosti délala mnohem vice nez v minulosti®, byt
dosavadni vyvoj jedndni o liberalizaci sluzeb pfi-
vitala. Eurochambers se stavi za jasné stanoveni
toho, kdy bude pfi pfeshrani¢nim poskytovini
sluzeb platit pravo domovské a kdy pravo hosti-
telské zemé.
Ziaroven pozaduje, aby bylo mozno na zikladé
smérnice poskytovat soukromé lékaiské sluzby
(soucasny ndvrh to neumoziuje) a aby bylo zfetel-
né, které konkrétni sluzby smérnice bude pokryvat
a které ne (EP nebyl ve vSech ohledech dusledny
a nékterd ustanoveni dostate¢né neprecizoval).
Podle Eurochambers by mély clenské stity mit
oznamovaci povinnost v pfipad¢, ze pfijmou zakon,
ktery bude mit potencidl narusit jednotny trh se
sluzbami. Komise by rovnéz méla vypracovat studii
dopadu piijeti legislativy na vnitfni trh EU.
Co se tyce dalsich socidlnich partnert, rim-
cové predlozili podobni stanoviska jako
Eurochambers: pfevladl optimismus navzdory
Cetnym pfipominkam, Ze text EP se vzdailil pa-
vodnimu zdméru Komise, nékterd ustanoveni je
stile tfeba vyprecizovat a dopad potencidlni nor-
my nejspise nebude tak rozsihly, jak se pivodné
ocekavalo.

Problém mobility pacientil a jejich ndhrad
Navzdory tomu, Ze Komise navenek standardné
vystupuje jednotné, v pfipadé smérnice o sluz-
bich se objevil jeden problém. Komisaf pro
zdravi a ochranu spotiebitele Kyprianou hodld
kvili zasahtm EP v priibéhu roku predlozit na-
vrhy, jez by formou sekundarnépravnich norem
upravily otazku mobility pacientd a nidhrad za
oetfeni v zahrani¢i (za pfedpokladu, Ze se dané
polozky nevrati do projednévani v rimci smérni-
ce o sluzbich).

V soucasnosti je zdravotni péce postavena na teri-

toridlnim principu a na drovni EU neexistuje pravni

baze, ktera by ,evropské feseni® jednozna¢né umoz-
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niovala. Na druhou stranu je v platnosti nafizeni
1408/71, které ramcové fesi nahrady za zdravotni
péci u pracovnikd a jejich rodinnych pfislusnika
pfi pohybu mimo domovskou zemi. Rozsudky
Evropského soudniho dvora jdou v tomto sméru
jesté ddl a — byt nejde o precedenty — zarucuji zpra-
vidla v konkrétnich pfipadech poskytovini zdra-
votnickych sluzeb véem obc¢anim Unie za stejnych
podminek jako ob¢anim daného clenského stitu.
Ani jeden ze zpisobu ale neposkytuje dostate¢né
pravni zaruky, které pozaduje komisai Kyprianou.

Dalsi vyvoj

Ocekava se, ze Rada se bude navrhem zabyvat
na svém neformdlnim setkdni ve dnech 21.-22.
dubna. UZ nyni je na ministry vyvijen pomérné
silny politicky tlak, aby dosazeny stav jednini —
podpofeny EP, Komisi i summitem — nenarusili.
Zistupci predevsim novych ¢lenskych zemi vsak
uz dali najevo, Ze budou usilovat o co nejrozsih-
lejsi navrat k pavodnimu, silné liberaliza¢nimu
navrhu Komise.

Cerna listina nebezpeénych aerolinek

Komise 22. bfezna zvefejnila na zakladé nafizeni
2111/2005 prvni ,¢ernou listinu“ nebezpecnych
aerolinek. Po lonskych ¢etnych leteckych nestés-
tich jde o prvni hmatatelny vysledek zvysené
legislativni aktivity unijnich instituci.

Obsah
Komise uzavfela letecky prostor EU pro 92 aero-
linek, pro tfi jen omezené, a to na zdkladé kritérii
stanovenych ve zmifiovaném nafizeni (kontroly
na evropskych letistich, problematické naplno-
vani bezpe¢nostnich standardi apod.). Celkové
se zdkaz tyka asi 300 letadel, pfevazné ze zemi
Afriky a stfedni Asie.
Blacklist bude pravidelné obnovovan a zvefejiiovan
nejen Komisi, ale i cestovnimi kanceldfemi a na
letistich. Revize cerné listiny se ocekdvd za stan-
dardnich okolnosti za tii mésice, v pfipadé urgentni
potieby (z podnétu Komise ¢i ¢lenského stdtu) i dii-
ve. Clensky stat m4 pravo docasné zakazat ptisobeni
nékteré z aerolinek na svém uzemi i nad rdmec
Cerné listiny.

Dalsi vyvoj
Rada 27. bfezna podporila revizi natizeni 2320/
2002 o letecké bezpecnosti a postavila se za nd-
vrhy EP pfijaté v jeho prvnim ¢teni. Dany text
s otdzkou blacklistu Gzce souvisi, nebot dopliuje
bezpecnost letecké dopravy o dalsi legislativni
prvek.

Predmétem revize ma byt normativni stanoveni
jen zdkladnich pozadavki na bezpe¢nost (inspek-
ce, bezpecnostni kontroly, poZadavky na personil).
Dalsi otizky by mély byt feSeny formou jednani
v pfislusnych vyborech Komise a Rady, coz by mélo
projednavani konkrétnich problému zefektivnit.

Vysoké ceny mezinarodniho roamingu

Komise v dubnu obnovila konzultace se zain-
teresovanymi aktéry stran cen mezinirodniho
mobilniho roamingu. Ziroven usty komisarky
Viviane Redingové ozndmila, Ze v ¢ervnu pred-
lozi legislativni navrh, ktery by mél problém
vysokych cen fesit.

Pozadi
Komise kazdoro¢né pred prazdninami, kdy
Evropané nejvice cestuji, medidlné vystupuje
proti vysokym cendm tzv. roamingovych hovori
ze zahrani¢i. Tentokrdt vdak hodld pfistoupit
k legislativnimu opatfeni s odivodnénim, Ze na
vysoké ceny dopléceji i, ktefi chtéji vyuzivat ctyf
svobod EU, resp. volného pohybu v rdimci Unie.
Pred pil rokem Komise operitory varovala, Ze po-
kud ceny nesnizi, bude nucena pfijmout piislusnd
opatfeni. Uvedeny zdmér rdmcové odsouhlasila
i bfeznovéd Evropska rada.

Predmeét dipravy
Konkrétni legislativni navrh by mél byt zvefej-
nén v Cervnu. Jeho cilem by méla byt regulace
velkoobchodnich roamingovych cen, tedy téch,
které si mezi sebou uctuji sami operatofi. Po
dosazeni jejich snizeni by mélo podle Komise
dojit také (a pfedevsim) k adekvitnimu snizeni
koncovych cen pro bézné uzivatele.
Vedle toho by mél byt zrusen tzv. spojovaci poplatek,
ktery se plati pfi voldni ze zahrani¢i do zemé, z niz
pochézi konkrétni SIM karta. Stejné tak by mélo byt
zru$eno zpoplatnéni pfichozich hovori do zahraniéi.
Meél by se uplatnit princip zemé pivodu: nebylo by
podstatné, odkud pochazi SIM karta, ale to, zda se
jsou pii volani prekracoviny ndrodni hranice. (Pokud
by byl Cech ve Francii a volal na mista ve Francii,
platil by ,mistni* tarif, zatimco tentyz Cech volajici
z Francie domu by platil tarif za mezindrodni hovor.)

Reakce akterii
Mobilni operitofi se proti zdmérim Komise
okamzité ohradili. Britsky Vodafone, vlastnici
i jednu ze tfi Ceskych mobilnich siti, argumen-
toval tim, Ze ceny roamingovych hovort za
poslednich deset mésicii poklesly o 40% a dile
— v disledku konkurence — klesaji.
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Podobny vyvoj Ize podle Vodafonu ocekévat i v bu-
doucnu, tudiz Zzddné nafizeni ze strany EU neni
potieba. Podobné se vyjadiil i némecky T-Mobile.
Asociace evropskych telekomunikaénich operitort
(ETNO), sdruzujici 41 operitorti z 34 zemi, obvini-
la Komisi z toho, Ze ¢ini prohlaseni, aniZ disponuje
pfislusnymi podklady a studiemi, mapujicimi dopa-
dy zamysleného opatieni. Proti Komisi se postavila
i Velka Britanie a Finsko. Ob¢ zemé pozaduji ,alter-
nativni“ feSeni vyse roamingovych poplatki.
Spor se tedy vede o to, zda trh v oblasti roamin-
gu funguje, nebo nefunguje. I kdyz jsou soucasné
ceny relativné vysoké, trend jejich snizovani je
patrny, tudiz se zd4, ze plati prvni z variant.
Kromé toho existuji i jiné zpisoby komunikace
nez mobilni sité, které operitory déle tla¢i k po-
stupnému zleviiovani. Proti Komisi hovofi i to, Ze
zalatkem dubna pfi debaté o funk¢nosti smérnice
o univerzilni sluzbé odmitla zaradit mobilni sluzby
a vysokorychlostni internet do rimce dané normy.
Znamend to, Zze mobilni telefonie nepatfi mezi
sluzby, které musi byt ze zikona dostupné vsem a za
pfijatelnou cenu.

Dalsi vyvoj
12. kvétna se predpoklidd ukonceni neformal-
nich konzultaci Komise s dot¢enymi operdtory
(pfipadné dalsimi zainteresovanymi). V' Cervnu
se pak ocekdvd predlozeni prvniho névrhu nafi-
zeni na regulaci cen mezinarodniho roamingu.
EP se bude celou zilezitosti neformalné zabyvat uz
4. kvétna. Navrh bude podléhat standardni spolu-
rozhodovaci procedufe EP a Rady. I kdyz komisarka
Redingovd ozndmila, Ze ceny roamingu by se mély
vyrazné snizit uz pristi léto, vzhledem k fungovini
legislativniho procesu v EU jde o velmi optimistické
prohldseni. Nelze ocekavat, Ze norma bude schvile-
na tak rychle. Navic zdaleka neni jisté, jakou podobu
nakonec budou jednotliva opatfeni mit, tj. zda a na-
kolik ovlivni koncové uzivatelské ceny.

Rizeni za neimplementaci
sekundarnépravnich norem

Komise 4. dubna vyzvala 24 clenskych stita
(véechny kromé Nizozemi), aby fiadné imple-
mentovaly unijni legislativu tykajici se libera-
lizace trhu s elektfinou a plynem, propagace
»zelené energie“ a biopaliv a fizeni ropnych
rezerv. Dostila tak dfivéjsiho slibu, Ze namisto
novych pfedpisi bude vynucovat ty, které jsou
platné, ale stity je z riznych divodd nedodrzuji.
Nyni bézi dvoumésicni lhita, béhem niz maji
dotéené clenské zemé podat Komisi vysvétlent,

resp. podniknout kroky k ndpravé. Totéz se tyka

i otazky tabdkové reklamy, resp. jejiho zikazu
podle smérnice 2003/33.
Ceské republiky se tykd Fizeni stran podpory
elektfiny z obnovitelnych zdroji podle smérnice
2001/77.
Oproti jinym zemim viak CR pouze neptedlozila
vyro¢ni zpravu o pokroku, samotnou legislativu im-
plementovala.
V oblasti ,,pfeshrani¢ni tabakové reklamy (tedy
reklamy v tisténych médiich ¢ na internetu;
televizni reklamu fesi tzv. smérnice o televizi
bez hranic) CR nepfijala véas potiebné narodni
normy, resp. dané predpisy nezajistily vc¢asnou
implementaci smérnice jako celku.
Konkrétng CR vlastni normou povolila, aby kon-
trakty na tabakovou reklamu uzaviené pfed schvi-
lenim dotfené smérnice mohly ,dobihat® jeste tri
roky poté, co smérnice o zikazu tabdkové reklamy
vstoupi v platnost.
V obou piipadech byly Cesku posliny vyzvy
k ndprave.
V druhé fazi (pokud by CR pozadavky Komise ne-
splnila) by ji byla zasldna tzv. odivodnénd stanoviska
a pak (pokud by CR jejich obsah znovu nenaplnila) by
byla pfipadné zahdjena soudni fizeni za neplnéni po-
vinnosti. Ani v jedné z kauz se to vak nepfedpoklada.

Plan harmonizace v oblasti dani z pfijmu
pravnickych osob

Komise 4. dubna pfedstavila své pfipravy na plin
ramcové harmonizace tykajici se jedné z katego-
rif dani pfimych — zdanéni firem a podnikatelské
¢innosti. V institucich EU se o podobném kroku
hovorilo uz del$i dobu, novy impulz navic dodalo
rozéifeni v roce 2004 a dal$i planované rozsifo-
vani ¢lenské zdkladny EU.
Staty EU-15, zejména ty, které se potykaji v posled-
nich letech s makroekonomickymi problémy (vyso-
ka mira nezaméstnanosti, stagnace ristu HDP, krize
socidlniho a penzijniho systému — Francie, Némecko
apod.) zduvodnuji Casto tyto své potize odlivem
investic, kapitalu i fyzickym odchodem firem na
uzemi novych statd EU, kde se setkdvaji s danovymi
pobidkami ¢i niz§i mirou zdanéni. Hovofi v této
souvislosti o pojmu ,dafiovy dumping®, ktery vici
nim udajné tyto ¢lenské stity uplatnuji, coz spolu
s levnou pracovni silou, komparativné nizkymi Zzi-
votnimi néklady atd. dale pfispiva k odlivu investori

na vychod.

Legislationi pozadi
Pojmem ,danového dumpingu® a zpusoby, jak
by bylo mozné mu celit, se od té doby zabyvali
seriézné i néktefi oficidlni Cinitelé EU.
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Napf. francouzsky komisai Barrot, ktery pied
zformovinim Barrosovy Komise zastdval v byvalé
Prodiho Komisi post komisafe pro regionalni po-
litiku a strukturdlni fondy (nyni je komisafem pro
dopravu), mluvil o tom, Ze je tfeba na vyhodnéjsi
danovou politiku nékterych ¢lenskych stata restrik-
tivné reagovat v podobé sankci, kterymi by méla
byt ztrita ndroku na Cerpani nékterych prostiedki
ze strukturdlnich fonda. V pozadi stila logika, Ze
tyto regiony nemohou byt ,chudé® a potfebné do-
date¢nych podpor, pokud se k nim stahuji investori,
ktefi mohou zajistovat po urcitou dobu hospodarsky
rist spontdnné. V bieznu 2005 navic EP (prozatim)
nezavazné apeloval na Komisi, aby vytvorila takové
normy pro Cerpani prostfedki ze strukturdlnich
fondu, které by umoznily, aby nirok na finan¢ni
podporu EU ztricely nikoli regiony a stity s niz-
kym zdanénim, ale firmy, které se pfesté¢huji jinam
za lepsimi podminkami.

Obsah planu komisare Kovdcse a sporné body
V dubnu tedy komisaf pro dafiovou politiku
Kovics odkryl plan jednotnych pravidel vypoctu
zdkladu korporativni dané, ktery chce pfeménit
v konkrétni legislativu do roku 2008. Nemd jit
o harmonizaci sazby korporativni dan¢, ale o vy-
tvofeni harmonizovanych pravidel pro kalkulaci
agregovaného zisku.
Komisaf Kovidcs argumentuje skute¢nosti, ze by
pfekondni rozdilnych danovych systémud jednot-
livych clenskych stitd pomohlo zejména malym
a stfednim podnikim a sniZilo byrokratické bre-
meno, které na nich spocivd. Nékteré clenské stity
se vSak zacinaji bit o svobodu své dariové politiky.
Krok smérem k harmonizaci nékterych podminek
tykajicich se pfimych dani by dle stivajiciho primar-
niho prava ovsem vyzadoval jednomyslnost a nékte-
ré staty uz vyslovily ndmitky: Je to pfedevsim Velkd
Britanie, kterd hraje v EU roli tradi¢niho odptrce
regulace, Irsko, které za svij vyrazny hospodaisky
rist v poslednich letech vdéci i liberdlni dariové
politice a postkomunistické staty EU, které neddvno
zavedly rovnou dai (Slovensko, pobaltské stity).

Hodnocent pozadi danové politiky EU
Danovi politika a harmonizace jejich parametra
predstavuji velmi citlivé téma. V EU je prozatim
skutecnosti harmonizace dani nepfimych v po-
dobé jednotné sazby DPH, kterd v§ak umoznuje
dle smérnice o DPH, vybavené fadou priloh,
desitky vyjimek v oblasti vyrobka i sluzeb, které
umoziuji ¢lenskych stitim a vladdm manévro-
vaci prostor.

Otizka DPH je totiz pravem povazovéna za politi-

kum, jeji vyse se promitd do cen zbozi a sluzeb a za-

jimé tedy volice. CR jiz méla pilezitost vyzkouset si
coby ¢lensky stit v praxi realitu harmonizace DPH
v EU s jejim komplikovanym systémem vyjimek,
ktery sice poskytuje vladim c¢lenskych stitd urci-
ty ,manévrovaci prostor‘, v praxi vsak jako kazdy
umély systém pravidel a vyjimek z pravidel umoz-
fiuje Casto dvoji vyklad a spory o obsah. CR se tak
v dubnu stfetla s Komisi nad otdzkou, zda je mozné
zafazovat détské pleny do snizené sazby DPH.
Divodem sporu, pro néjz pavodné chtéla Komise
7alovat CR u Evropského soudniho dvora byl lin-
gvisticky nesoulad. Zatimco anglickd verze smérnice
o DPH s jejimi pfilohami, které obsahuji vyjimky
zafaditelné do sniZené sazby, umoznovala zafazeni
détskych plen mezi nezbytné hygienické potieby, dle
definice verze francouzské tomu tak nebylo.
Otazka pfimych dani, zejména otdzka zdanovani
ziskd pouze urcité ¢asti produktivniho obyvatel-
stva, je coby nosné politické téma méné pfimo-
¢ard, jeji dopady jsou vsak z makroekonomické-
ho hlediska nezanedbatelné. Je si toho védoma
i samotna Komise.
Komisar Kovics i pfedseda Komise Barroso pomér-
né nepokryté hovoii o tom, ze pfipadnd harmoni-
zace pravidel zdanovidni podnikatelské Ccinnosti
mid jesté dalsi vyznamny motiv mimo snahu branit
,danovému dumpingu®: dan z pfijmu pravnickych
osob by se mohla stit zékladem budouciho dalsiho
pfijmového zdroje pro evropsky rozpocet — evropské
dané.

1.4 RADA
Evropské fidicské prukazy

Rada 27. bfezna schvilila politickou dohodu
k otdzce jednotnych evropskych fidi¢skych pra-
kazi. Text vysel z kompromisu Rady a EP, jehoz
bylo dosazeno v ¢ervnu 2005 za lucemburského
predsednictvi.

Legislationi pozadi

Névrh smérnice je v EU dlouhodobé kontroverzni,
prakticky od svého zvefejnéni v fijnu 2003. Komise
jej predlozila s od@ivodnénim, Ze napomize snizit
mnozstvi padélka fidi¢skych priikazii a vymezenim
skupin opravnéni napomuze i posileni bezpe¢nosti
na silnicich.

Obsah ndavrhu a sporné body
Kli¢ovym spornym bodem mezi EP a Radou byl
zpusob, jakym nahradit soucasnych 110 vzort
fidi¢skych prikaza jednim modelem, a casovy
horizont celé akce.
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P1i jednani se proti myslence evropskych fidi¢skych

prukazi vyjadfovali pfedev§im zdstupci Francie,

Némecka, Rakouska, Dinska a Polska.
Rada nakonec podpoiila 26leté moratorium, po
jehoz uplynuti by mél platit pouze evropsky do-
klad. (EP pavodné navrhoval okamzitou vyménu
vSech prikazi.) Ministfi rovnéz odsouhlasili, Ze
nové prikazy budou platit jen deset let (poté si
jejich drzitelé budou muset zddat o vystaveni
prikazu nového), pficemz jednotlivé ¢lenské
stity budou moci platnost doklada prodlouzit
az o polovinu, na 15 let, a budou moci vyza-
dovat lékaiské prohlidky ovéfujici zpusobilost
fidit motorové vozidlo (vékov4 hranice 65 let
pro vydini/obnovu pritkazu nakonec schvilena

nebyla).

Priikazy budou mit podobu plastické karty (velikos-
ti kreditni karty) a stity je mohou vybavit i ¢ipem,
ktery podle Komise (pfedkladatele navrhu) jednak
snizi miru padélani a zdroven umozni efektivnéjsi
a rychlejsi praci s daty, které na ném budou ulo-
zeny (a budou odpovidat textovym informacim na
prikazu samotném). Norma kromé toho stanovuje
i omezeny (postupny) pfistup k motocyklim vyssich
kubatur a minimalni pozadavky na autoskoly.

Dalsi vyvoj
Smeérnice by méla byt implementovina béhem
Sesti let, do roku 2012, a méla by nahradit dosa-
vadni smérnici 91/439.
Prestoze jde z hlediska ndkladd o pozitivni kroky,
fidi¢i se vymeéneé priikazii nevyhnou. Predpoklada se
ale, Ze stavajici prikazy budou mizet postupné.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Euroustava — ziva de facto, mrtva de iure?

Vzhledem k tomu, Ze smlouva o ustavé pro
Evropu byla zamitnuta ve francouzském a ho-
landském referendu a nevstoupila dosud v plat-
nost, neméla by byt ani v praxi realizovina jeji
diléi ustanoveni. Presto se tak nékdy déje a in-
tegracni proces je tak posouvin i bez schvéleni
euroustavy smérem, ktery pfedvidala.

Euroistava v oblasti spolecné zahranicni politiky

V oblasti spole¢né zahrani¢ni politiky, tedy dosa-
vadniho druhého pilife, napf. euroustava pocitala
s tim, Ze by jednotné zastoupeni EU jako celku
u mezindrodnich organizaci mélo do budoucna
doplnit i zcela nahradit ¢lenstvi jednotlivych stata.
Podle dosud platného primarniho priva je takové
jednotné zastoupeni u mezindrodnich organizaci
a pfi sjedndvani mezindrodnich smluv mozné pouze
v prvnim pilifi, tedy v oblasti mezinirodnich smluv,
jedndni a organizaci, kde jde prakticky ¢isté jen
o zalezitosti vnitiniho trhu. V otdzkich mimo tuto
oblast pravomoci Komise a nadnédrodni drovné spo-
¢iva hlavni kompetence a iniciativa v rukou zastup-
ct ¢lenskych statd. Tuto situaci by ménila evropska
Ustava, vyrazné posilujici pravomoci nadndrodni
urovné skrze zavedeni reprezentativnich funkei
ministra zahrani¢i a pfedsedy EU, i v oblastech spo-
le¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky.

Co znamend vize clenstvi EU v Radé Evropy
Euroustava dosud de iure neplati, proto muze
piekvapovat, Ze lucembursky premiér Juncker
zminuje, Zze by se EU jako celek mohla stat
do roku 2010 plnohodnotnym ¢lenem Rady
evropskou organizaci fesici mimo jiné otizky
dodrzovini lidskych a prav a jejimiz ¢leny jsou
téméf vSechny evropské stity.

Plnohodnotné ¢lenstvi v mezindrodni organizaci

Cisté politického typu vyrazné evokuje stitni atribu-

ty EU a do zna¢né miry by predznamendvalo cestu,

po které plinovala vést integra¢ni proces euroustava,
navzdory tomu, v jakém stadiu je ratifika¢ni proces.

Je také otdzkou, v jakém vztahu by toto ¢lenstvi bylo

ke ¢lenstvi jednotlivych konkrétnich stita EU, zda
by jej dopliovalo, nebo piipadné dokonce tuplné

nahrazovalo.

Dalst etapa debat o Zivotaschopnosti iistavy — dialog
socidlnich partnerii
Do debaty o zivotaschopnosti euroustavy se
v dubnu navic vlozili zdstupci organizovanych
z4jmi v EU, véetné evropskych odbora (ETUC).
Stalo se tak v ramci debaty, kterou na téma osu-
du evropské ustavy inicioval (jako jiz tradi¢né)
Evropsky parlament jako soucést dlouhodobého
diskusniho féra o budoucnosti euroustavy, do
néjz by se podle predstav ,Plinu D“ komisaiky
Wallstromové méli zapojit i socidlni partnefi.
V jejim ramci zaznély i nékteré dosud nezmirfiované
ndvrhy, pomoci nichz by EU mohla docilit ozZiveni
dokumentu a jeho opétovného predlozeni k rati-
fika¢nimu procesu. Zastupci odbori (ETUC) se
shodli na tom, Ze dstava Zije, je vak tfeba hledat k ni
,nové cesty“, navrhovali proto napf. odstranit celou
spornou 3. &ist, o niz Konvent prakticky nejednal
a kterd se navic v nékterych bodech dostivd do roz-
poru s 1. &asti, v niZ jsou definovina zdkladni usta-
noveni a cile EU. Stivé se tak béZnym, Ze podrobny
popis mechanismui fungovéni jednotlivych politik je
v rozporu s délbou kompetenci mezi ndrodni a nad-
ndrodni drovni, povazovanou za jednu z nejvétsich
inovaci prvni &isti euroustavy (hlasovani kvalifi-
kovanou vétsinou, které je zakladnim pifiznakem
pfesunu kompetenci na nadndrodni droven, se tak
ve vyrazné mife vyskytuje ve vétsiné oblasti, které
prvni &ast eurodstavy povazuje z hlediska nadnédrod-
ni turovné pouze za doplitkové a koordinaéni apod.).
Jiné hlasy navrhuji naopak ponechat celou tfeti ¢st
a odstranit prvni i druhou, kterd obsahuje Chartu
zékladnich prav EU. V takovém stavu by ovSem jiz
o Zddnou euroustavu neslo, v podstaté by se jedna-
lo o ,pfepsanou smlouvu z Nice, kterd vyznamné
roz8ifuje mechanismus hlasovini QMV a posiluje
pravomoci nadndrodni struktury.
Na tyto pravni blamaze upozornili poslanci Duft
a Voggenhuber, kterym nélezela v druhé polovi-
né roku 2005 po dvou nedspésnych referendech
hlavni odpovédnost za pfipravu moznych scé-
nart dalsiho postupu. Je vsak tieba fici, ze EP
se neddvd timto (misty az rozpaky budicim)
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neuspéchem debaty socidlnich partnert odradit
a planuje v podobnych debatich a férech pokra-

Covat.
Italské parlamentni volby

Je zndmou skuteénosti, Ze budouci déni v oblasti
politiky i legislativy EU neovliviuji jen aktudlni
uddlosti v ramci jejich instituci, ale také vyznam-
né politické zmény na ndrodni Grovni, v Cele
s volbami probihajicimi v klicovych ¢lenskych
staitech. Duben pfinesl na zdklad¢ tésnych (a za
sporné dlouhou dobu povazovanych) vysledki
voleb do dolni komory italského parlamentu
pravdépodobnou zménu vlady v jedné ze zakld-
dajicich zemi ES.
Po némeckych volbach, které pfinesly témét doko-
naly vysledkovy pat mezi levici a pravici je zde tedy
dalsi volebni vysledek naznacujici, Ze pozice umir-
néné pravice a levice je v fadé klicovych stita EU
v soucasnosti téméf vyrovnana.V Itdlii neni konecnd
podoba vladni koalice v dobé dokoncovini monito-
ringu je$té znama, jistotou vsak je, Ze novy volebni
systém s pfevahou vétsinovych prvka, ktery v 90.
letech nahradil spiSe pomérny systém tfistici a zne-
prehlednujici italskou stranicko-politickou scénu,
zpusobil, Ze 1 pfes tésny vysledek ziskal vyraznou
vétsinu kiesel v dolni snémovné levo-stfedovy blok
Olivovnik pod vedenim byvalého predsedy Komise
Romana Prodiho. Meél by tak zfejmé vystfidat v cele
vlady pravicového Silvia Berlusconiho.

Hodnocent vysledkii italskych voleb
Nektefi analytici nepfedvidaji takové vlide
vzhledem k polarizaci stranické scény v parla-
menté skutecné dlouhy Zivot (obmény na pre-
miérském kfesle v pribéhu volebnich obdobi
jsou konec konci v Italii podobné jako v CR
Casté), dulezité oviem je, jak byvd tato mozni
zména vladni odpovédnosti v Italii komentova-
na v kontextu EU. Silvio Berlusconi byl znim
svymi skeptickymi postoji k projektim prohlu-
bovini integrace, jimiz se nijak netajil.
Byl napt. odptrcem Paktu riistu a stability, dodrzo-
vani stabiliza¢nich kritérii mény euro podle ného
piili§ svazuje svobodnou ekonomickou politiku
vlad. Nebyl ani velkym pfiznivcem projektu euro-
ustavy, 1 kdyz jeho kritiku vi¢i tomuto dokumentu
(vyjadfovanou spiSe ironicky nez plamenné) poné-
kud otupoval fakt, Ze k podpisu Smlouvy o ustavé
doslo v Rimé, coz Itélii opét témét 50 let po podpisu
Rimsk}?ch smluv dodalo punc ,centra“ Spolecenstvi/
Unie. Zfejmé i proto neméla eurotstava v italském
parlamentu problémy, i kdyZ premiér sam ji nadseny
nebyl. Berlusconi byl zndm také svym voldnim po

pfisnéjsi imigra¢ni politice EU, a to i pod vlivem
italskych zkusenosti jako oblibené prvni destinace
uprchliki ze severni Afriky. Berlusconi byl také
jednim z nejvétsich odpiirci evropského zatykace,
na zikladé cehoz byla Itilie posledni zemi, ktera
kontroverzni legislativni ndstroj do svého pravniho
fadu dlouho neimplementovala.

Vysledek voleb néktefi komentdtofi euroopti-

mistcky zdaraznuji jako vitézstvi ,proevropské

varianty.
Lze fici, Ze s byvalym pfedsedou Komise v ¢ele by
novd vlida byt euroskeptickd zfejmé ani nemoh-
la. Navic s predsedou, za jehoz pusobeni de facto
spatfil svétlo svéta navrh euroustavy, ktery prosel
prvnimi lety praktického fungovéni spole¢né mény
a za jehoz pusobeni doslo k vychodnimu rozsifent,
véetné jeho podminek pro nové ¢leny. Italové ovéem
spiSe nez pro jakousi ,evropskou variantu® hlasovali
tésné pro protéjsi pol k Berlusconiho pravici, s jejiz
politikou panovala nespokojenost predevsim z eko-
nomickych pficin, a timto protipélem je na italské
politické scéné, jejiz roztiisténost byvd pfekonavina
tvorbou blokd a $irSich predvolebnich koali¢nich
uskupeni, jiz od 90. let levicovy blok Olivovnik.
Presto od takové vlidy lze zfejmé ocekavat, Ze
ustane voldni po ,zbourdni“ Paktu riistu a stability,
i kdy?z je otdzkou, zda ekonomiku zemé bude schop-
na Prodiho vldda vylepsit natolik, aby Itdlie neméla
problémy s plnénim jeho podminek, od levicové vla-
dy Ize ocekavat spiSe politiku prohlubovani proble-
matickych rozpoctovych deficiti nez opak. Je také
otazkou, jaky postoj by Prodiho ,proevropska“ vlida
zaujala k dalsimu rozsifovani EU, véetné Turecka,
a nelze zapominat ani na pokusy oZivovat evrop-
skou tstavu. Tabor stoupencii navratu k dokumentu
by mohl ziskat novou silu.

Rozsifovani EU

1. ledna 2007 se maji stit novymi cleny EU
Bulharsko a Rumunsko, v EU je vsak v posledni
dobé stile Castéji zmifiovand varianta, podle niz
by mohlo dojit k odkladu vstupu o rok, tedy na 1.
leden 2008.
Nejde jen o skute¢nost, Ze parlamentni ratifikace
vstupu téchto zemi na pocatku roku 2006 vstoupily
do fize, kdy jsou projedniviny v rdmci nejstarsi
Sestice ¢lenskych stita EU, pricemz nékteré z nich
(Nizozemi, Francie) s ratifikaci pomoci odklada
otaleji. Variantou odloZeni vstupu varoval Bulharsko
v dubnu i komisaf pro rozsifovani Olli Rehn, kdyz
hovoftil pfedevs§im o potfebé provést v Bulharsku
efektivni reformy justi¢niho systému a zefektivnit
boj s korupci a organizovanym zlo¢inem.
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Pozadi a iskali pristupovych jedndini
Bulharsko a Rumunsko se nachdzely v rim-
ci pristupovych jednidni pod pomérné silnym
tlakem ohledné maximalni akceptace acquis
communautaire a harmonizace pravniho fidu
s evropskou legislativou.
Komisaf pro rozsifeni Rehn pritom nékolikrit
béhem pfistupovych jednini v roce 2005 zdu-
raznil, Ze oba stity jsou na vstup pfipraveny lépe
nez staty vstupujici v roce 2004, ¢imz mél ovsem
na mysli pfedev$im fakt, Ze bulharskd a rumunska
strana mély velmi omezeny prostor pii prosazovani
vlastnich vyjimek a pfechodnych obdobi z acquis
communautaire a ochotnéji se podvolovaly tlaku
na jeho prijeti. EU rozumi ,pfipravenosti na vstup“
nikoli ekonomickd kritéria, ale miru akceptace ac-
quis.
Vytvofeni pravnich norem a pravni praxe jsou
vsak dvé odlisné otdzky. Podepisuji se na tom
i vyrazné limity, které ma administrativa obou
zemi na regiondlni ¢i lokdlni, ale i na centralni
drovni.
Na tuto zdlezitost upozornil v dubnu napf. i ko-
misaf pro Zivotni prostfedi Stavros Dimas, ktery
navstivil Bulharsko a zdtraznil ,vyrazné usili“ v ob-
lasti Zivotniho prostfedi, neodpustil si vsak kritiku
niz$ich Grovni spravy pfi rozdélovini prostfedka
z predvstupnich fondd (Phare, ISPA, Sapard),
z nichz proudi v bulharském piipadé az 20% do
oblasti Zivotniho prostfedi. Bulharsko ve vztahu
k EU fesilo v oblasti Zivotniho prostfedi predevsim
citlivou otdzku jaderné elektrarny Kozloduj, kterou
EU prinutila Bulharsko ¢dste¢né uzavfit s urcitou
kompenzaci za energetické ztrity, které zastaveni
jejiho provozu s sebou nese.
O dalsim osudu ,jihovychodniho® rozsifovani,
o tom zda k nému skute¢né dojde u obou zemi
k 1.1ednu 2007, ¢ bude zvolen odklad, do znac-
né miry piispéji i vysledky pfistich monitoro-
vacich zprav Komise, které maji byt zvefejnény

jesté do poloviny roku 2006.

2.2 FINANCOVANI EU

Finanéni perspektiva 2007-2013 a pfiprava
meziinstitucionalni dohody

Rakouské predsednictvi prezentovalo 11. dubna
vyboru stéilych zistupci (Coreper), coz je jakysi
rozhodovaci pfedstupen Rady ministri, svoji
provizorni verzi meziinstitucionalni dohody,
ktera by se méla stdt pravnim zakladem finan¢ni

perspektivy pro obdobi 2007-2013.

Legislationi pozadi
Cesta k nové financ¢ni perspektivé byla ze strany
Rady poznamendna témito mezniky: nejprve na
jare 2005 prezentovalo sviij navrh podoby budouci
finan¢ni perspektivy Lucembursko, tento navrh vsak
byl pfimo na jednini Evropské rady v ¢ervnu 2005
odmitnut, jeho nejvétsim odpurcem se stala Velka
Britnie. Pfedsednictvi Velké Britanie, zejména jeho
zdvérecnd Cast, bylo poznamendno intenzivni sna-
hou o dosazeni konsensu Rady na novém ndvrhu,
coz se projevilo v prezentaci hned tfi, ve vydajové
strance mirné odstinénych navrhi béhem summitu
v prosinci 2005. Byla to pravé Velka Britanie, které
se v ramci Rady (tedy u ¢lenskych zemi) podafilo
dosdhnout konsensu na podob¢ finan¢ni perspektivy
(i kdyz na tfeti pokus), ndsledovalo vSak odmitnuti
tohoto konsensu ze strany Evropského parlamentu
v lednu 2006.
Nisledujici obdobi bylo vénovino schizkim
zastupc vSech tif klicovych instituci v rdmci
tzv. triddy, na niZz se sviij ndvrh meziinstituci-
ondlni dohody pokousela obhajovat Komise.
O vysledcich téchto jedndni pronikaly na verej-
nost vétsinou sporadické zpravy omezujici se na
konstatovini, Ze konsensu opét nebylo dosazeno.
Evropské instituce se tedy rozhodly pfevést jednani
o této otdzce na Groven spiSe zakulisni diplomacie,
po zkusenostech ze zivéru lonského roku, kdy
bouflivé projednavani britskych navrhi na summitu
Evropské rady plnilo evropska média.
K pralomu v jedndnich tedy nedoslo v rim-
ci zasedini bifeznové Evropské rady, kterd
byla ostentativné vénovdna jinym tématim
(Lisabonskd agenda, nova energetickd politika
EU, situace v Bélorusku, pfipadné neformdlni
diskuse o moznostech otevfeni pracovnich trha
novym ¢lenskym stitim v souvislosti s bliZicim
se ukondenim prvni ¢dsti pfechodného obdobi).
Bylo jej dosazeno az 4. dubna, pficemz zdkladem
konsensu, na néjz pfistoupili zastupci Komise,
EP a pfedsednictvi Rady se stal dokument, ktery
predseda Komise Barroso predlozil v inoru.
Vychizel ¢aste¢né z britského konsensu, na kritiku
jeho pfilisné dspornosti se pokousel odpovidat pre-
skupovanim prostfedki v rimci rozpoctovych kapi-
tol a vytvafenim zvlastnich finan¢nich rezerv mimo
ramec perspektivy.

Obsah konsensudlniho navrbu ,triddy «
Konsensudlni navrh pocitd s celkovou alokaci
864,316 mld. euro ve vydajich béhem sedmi let.
To je ¢astka pouze o zhruba 2 mld. euro vyssi
nez celkovd suma, s niZ pocital britsky konsensus
(tfeti britsky ndvrh hovofil o celkové alokaci 862
mld. euro ve vydajich, pro srovnini — ptvodni
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navrh, ktery pfedlozila Komise uz pfed dvéma

lety, pocital s celkovou ¢dstkou priblizujici se pro

sedmileté obdobi ve vydajich az 1 bilionu eur).
EP pavodné trval na navySeni castky citované
v britském ndvrhu o dalsich 12 mld. euro, takze by
se celkové vydaje blizily pivodnimu navrhu Komise,
nakonec v$ak jeho vedeni a vedeni jednotlivych
politickych frakei souhlasilo pfedbézné s takovou
podobou vydajové stranky, jakou po prosincovém
summitu Evropské rady a lednovém plénu EP na-
vrhovala Komise. Ve skute¢nosti totiz konsensudlni
navrh pocita s ¢astkou jesté o 4,5 mld. eur vyssi, nez
je proklamovino. Hodla totiz fesit patovou situaci,
v niz nékteré clenské stity (zejména Cisti platci
v Cele s Velkou Britdnif) odmitaji navySovani vydaji
finan¢ni perspektivy nad rimec britského navrhu,
s tim vSak nechce souhlasit Evropsky parlament.
I nékteré dalsi ¢lenské stity by rady vidély moznost
Cerpat jesté z dalsich prostfedki (Francie). Regenim
md byt navySeni rezerv Evropské investi¢ni banky,
ktera poskytuje pujcky ¢lenskym stitim, o 2,5 mld.
euro a vytvofeni sumy dalsich 2 mld. euro, kterd ma
existovat mimo ramec a nadpisy stivajici finan¢ni
perspektivy. Tato ¢dstka tedy nemd presné urceni,
muze byt poskytnuta na pomoc oblastem postize-
nym nepokoji, jakymi byly podzimni nésilné protes-
ty a vandalismus ve Francii, miZe z ni byt pfipadné
financovdn i zamysleny Fond pro boj s nasledky
globalizace. Je v§ak pravdépodobné, Ze pfijemci pro-
stfedku z této nové rezervy by méli byt spis clenové

EU-15 nez EU-10.

Co bude dal?

Toto je tedy ndvrh, s nimz se ztotoziiuje Komise a na
némz je zalozen rakousky nivrh meziinstituciondlni
dohody, diskutovany prozatim v tzkém kruhu pred-
staviteli vedeni Komise, EP a Rady. Aby byla me-
ziinstituciondlni dohoda platnd, musi se na jeji podo-
bé konsensudlné shodnout Rada a odhlasovat ji vét-
sinovou volbou plénum EP. Clenské stity v Radé si
po ozndmeni parametri dohody ze strany Rakouska
vzaly ¢as na prezkoumdni detailt, EP by o ni mél
hlasovat béhem plendrniho zasedani v kvétnu.

Financni perspektiva z hlediska Evropského parlamen-
tu

Z hlediska EP je dulezitd jesté jedna okolnost: par-
lament po zvefejnéni tietiho britského névrhu trval
na tom, aby byl rovnocenné zaangazovin do funda-
mentilni reformy evropského rozpoctu, jejiz para-
metry by mély byt znamy na prelomu let 2008/2009.
Tteti britsky névrh totiz ptivodné poéital pouze s pl-
nohodnotnou participaci Komise a Evropské rady,
coz byla jedna z proklamovanych pri¢in odmitavého
stanoviska k britskému ndvrhu ze strany EP.

Vysledkem tfistrannych jedndni ze 4. dubna
bylo nakonec mimo jiné svéfeni pravomoci
pfipravovat budouci reformu evropskych financi
s diirazem na pfijmovou strinku, véetné mozné-
ho névrhu nového rozpoctového zdroje, Alainu
Lamassourovi, francouzskému poslanci za EPP-
ED. Francouzsky poslanec jiz nyni hovofi o tom,
Ze moznym novym zdrojem pi{jmd rozpoctu
EU by se mohl stit podil z dané z pfijmu prav-
nickych osob, coz by ovéem znamenalo urcity
bezprecedentni priilom do pfijmové stranky roz-
poc¢tu EU, diskutabilni i z hlediska ekonomické
vykonnosti EU.
Nikoli ndhodou nyni Komise hovoifi o potiebé
zharmonizovat pfimé dang, pfedevsim dan z pifjmu
pravnickych osob (korporativni dan ¢ dan z pod-
nikdni), a vytvaii pliny na takovou harmonizaci.
Lamassoure md prezentovat vysledky své price za
EP v roce 2008, podobné¢ mé probihat pfiprava
reformy evropského rozpoc¢tu v Komisi a v Rade¢.
O reformé evropskych financi hovofil u pfilezi-
tosti odmitnuti pavodniho lucemburského nivrhu
finan¢ni perspektivy uz britsky premiér Blair. M¢l
vsak na mysli pfedevsim reformu vydajové casti
— zkraceni podilu zemédélskych vydaji na rozpoctu
EU a navySeni finan¢nich prostfedka proudicich
napi. do védy a vyzkumu.
Nyni se zda, ze pro instituce EU bude schid-
néj$i najit nové (i kdyz diskutabilni) rozpoctové
zdroje, nez reformovat rozpoctové vydaje, vy-
znamnym proponentem takové reformy, ktera by
spocivala spiSe na pffjmové nez vydajové strince
rozpoctu EU, se stavd EP.
Vedeni EP tedy svym kone¢nym postojem ke kon-
senzudlnimu ndvrhu podoby finanéni perspektivy
pro roky 2007-2013 (ktery se celkovym vydajo-
vym stropem nota bene blizi spiSe odmitnutému
britskému ndvrhu nez pivodnimu ndvrhu Komise)
do znaéné miry potvrdil domnénku, Ze za jeho
striktné odmitavym stanoviskem z pocitku roku
byla pfedev$im snaha prosadit svoji silu a ochotu
ovliviiovat vice déni tykajici se rozpoctu EU, a to
v dlouhodobé perspektive, nez néjak fundamentdlné
ovlivnit podobu pfipravované finan¢ni perspektivy

2007-2013.

Rozpocet EU a stav jeho cerpdni — tiroven EU
S otdzkou ptijmové strinky rozpoc¢tu EU souvisi
zprava, kterou vydala v dubnu Komise a podle
niz byly vydajové prosttedky z rozpoctu pro rok
2005 vyuzity téméf beze zbytku.
Prebytek, ktery se kazdoro¢né prevadi do rozpoctu
pro rok nisledujici, ¢inil za rok 2005 jen 1% vyda-
jové stranky rozpoc¢tu EU, v absolutnich ¢islech to
bylo ,jen“ 871 mil. € oproti témér 3 mld. € za rok
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2004 a dokonce 15 mld. € v roce 2001, tedy pied
rozéifenim. Komise konstatovala, Ze na tomto vy-
sledku se podepsalo predevsim zvysené Cerpini ze
zemédélského fondu EAGGF a strukturdlnich fon-
dt v rimci rozsifené EU-25, je pfitom zajimavé, Ze
pravé CR dle udajii zvefejnénych ministerstvem fi-
nanci v anoru 2006 ve schopnosti Cerpat prostfedky
z rozpoctu EU spise zaostdva, i kdyz $lo v jejim pfi-
padé o udaje dostupné teprve za prvni rok ¢lenstvi.
Kazdopéadné jsou tyto vysledky pfilezitosti pro
Komisi, aby zdtraziiovala, ze rozsifeni EU
vyzaduje i nové rozpoctové zdroje, protoze se
dafi stile méné penéz, kompenzujicich castec-
né piispévky clenskych stiti ve formé odvodu
z HDP (k nejvétsim rozpoctovym platctim patii
v absolutnich ¢islech Némecko ¢i Velka Britanie,
moznost navySeni rozpo¢tu EU pfevedenim
nevycCerpané Castky z roku minulého tedy pro
tyto piispévatele vzdy znamena urcité ulehceni),
prevadét do dalsiho rozpoctového roku.

2.3 PAKT STABILITY A RUSTU
A JEDNOTNA MENA EURO

Umysl nékterych novych &lenskych statd vstou-
pit do eurozény jiz v roce 2007, demonstrovany
na pocitku roku 2006 Slovinskem a nékterymi
pobaltskymi zemémi (Estonsko, Litva) uz vy-
volal rozladéné reakce nékterych stavajicich
¢lent eurozény. Némecky poslanec za EPP-ED
Werner Langen pod vlivem této skutecnosti
navrhl vyboru EP pro ekonomické a monetarni
otazky rezoluci, ktera vii¢i rozsifovani eurozény
vyjadfuje velice rezervovany postoj a vold po
prisnéjsi aplikaci konvergenénich kritérii.
Je to zna¢ny paradox, vezmeme-li v Gvahu existujici
»dvoji metr* Paktu ristu a stability — vyzadovani
pfisného dodrzovini konvergencnich kritérii u statd,
které chtéji do eurozdny vstoupit a volani po dalsim
zpfisnéni monitoringu, a na druhé strané uvolnéni
dodrzovani stabiliza¢nich kritérii Paktu pro ty, kdo
jiz ¢leny eurozény jsou. Je tfeba vzit také v uvahu
skutecnost, Ze nékteré stity nespliovaly zcela sto-
procentné konvergencni kritéria uz pfi zaloZeni eu-
rozény a vzniku jednotné mény (napt. Portugalsko),
podobné nelze hovofit o tom, Ze by vSechna kritéria
beze zbytku spliiovalo Recko, kdyz pozdéji do eu-
rozény vstupovalo. V piipadé Recka dokonce do-
datec¢né vyslo najevo falSovani statistik tykajicich se
jednoho z kli¢ovych konvergen¢nich kritérii, kterym
je stav vefejnych financi a vy$e rozpoctového schod-
ku. Pravé na zikladé poskytovanych udaja, které
ekonomickou realitu Recka dlouhodobé zkreslovaly,
bylo Recko do eurozény piijato.

Hodnoceni
Vznik a rozsifovani eurozény byvaji povazoviny za
spise politicky nez ¢isté ekonomicky akt, coz byva
kritizovano v souvislosti s potfebou udrzovat stabi-
litu mény euro a se stavajicimi problémy nékterych
Clenskych stitd napliovat stabilizacni kritéria.
Pokud by doslo ke zpiisnéni sledovani konver-
gencnich kritérii u zemi hodlajicich do eurozény
vstoupit a splnujicich jiz stavajici kritéria, bylo by
mozné hodnotit to také jako politicky akt, potvr-
zujici dvoji standardy ¢lenstvi existujici i v mnoha
dalsich ohledech (zemédélstvi, volny pohyb osob).
Podobné jako se v pfipadé dalsiho rozsifovani
Clenské zdkladny EU v poslednich mésicich stile
Castéji hovoii o ,absorpéni kapacité®, jiz je tfeba
respektovat, také samotny predseda vyboru EP pro
ekonomické a monetdrni otdzky, poslanec za Stranu
evropskych socialistd, vydal 3. dubna vyjadfeni, pod-
le néhoz nema eurozéna dostate¢nou absorpéni ka-
pacitu k prijeti novych ¢leni. Vybor proto apeloval
na Komisi, aby pfi pfipadném rozsifovani eurozony
byla Maastrichtskd kritéria velmi pfisné aplikovina.

Stabilita eura versus rozsifovdani eurozony?
Obava z ohrozeni stability mény euro akceptaci
ekonomicky méné vyspélych zemi do eurozény
by byla legitimni, pokud by nebylo skutec¢nosti
to, Ze staty, které dlouhodobé porusuji stabilizac-
ni kritéria a potykaji se s nizkym hospodarskym
ristem a nékterymi strukturdlnimi problémy,
vCetné napf. vysoké nezaméstnanosti, jsou pre-
vézné velci ¢lenové eurozény (napt. Némecko).
Eurozéna z hlediska statistickych ddaju pochazeji-
cich i z $etfeni Eurostatu zaostdva za odhady ristu
HDP, které se pohybuji meziro¢né pod 1 %. Naopak
mirny rist HDP EU jako celku zajistuji pfevazné
stity vné eurozony, véetné pobaltskych stitd, které
se uchdzeji o clenstvi v eurozoéné. Je tieba pfiznat,
ze HDP a jeho rist nendlezi mezi konvergencni
kritéria (zde jde do zna¢né miry i o ekonomickou
politiku vlad a centralnich bank, protoze ke konver-
gen¢nim kritériim nélezi pfedevsim mira vefejného
dluhu, rozpoctového schodku, inflace ¢i vyska tro-
kovych mér). Presto je relativni hospodafsky rist ¢i
stagnace dulezitym faktorem ovliviiujicim i schop-
nost naplnovat konvergencni a stabiliza¢ni kritéria.
Zajimavé je, Ze apel sméfujici od parlamentniho
vyboru jak ke Komisi, tak ke kandidatskym sta-
tim eurozdn,y upozoriiuje také na to, aby tyto
staty vyvinuly zvlastni usili k ochrané spotfebi-
teld pfed skokovym navySenim cen v souvislosti
s pfechodem na spole¢nou ménu.
Pravé o sokovém nértstu cen nékterych komodit se
hovofi v souvislosti s varovinim pfed rychlym pfije-
tim spole¢né mény.
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Pakt ristu a stability a nove clenske staty EU
CR podle vyjadreni vlidy z druhé poloviny
roku 2005 uvazuje o piijeti eura az v letech
2009/2010, odhady analytika nékterych penéz-
nich ustavi (Ceska spofitelna) hovoii vzhledem
k rozpoctové politice vlddy a dlouhodobé politi-
ce vici systému mechanismu sménnych kurza
ERM II, jehoz ¢lenem musi byt dand ména pred
vstupem do eurozény bez vyraznych fluktuaci
minimalné 2 roky, o jesté pozdéjsim terminu
(2011-2013). Se vstupem do eurozény v blizké
dobé¢ (2007/2008) naopak pocitaji nékteré sta-
ty, které jiz do mechanismu ERM II vstoupily
(Slovinsko, Estonsko, Litva, Slovensko).
Je otizkou, do jaké miry by jejich aspirace ovlivnila
pfisnéjsi kontrolni politika, kterou Komisi navrhuje
parlamentni vybor pro ekonomické a monetirni
otazky. Estonsko jiz svoji kandidaturu na vstup do
eurozény od roku 2007 stihlo, Slovensko ji dosud
nepodalo. Podle vyjadieni poslance Langena nyni
z kandidatskych zemi pfichazi v dvahu pouze piijeti
Slovinska, pomlcel pfitom zcela o kandidatufe Litvy,
ktera prozatim zistivd pevnd v imyslu vstoupit do
eurozény k 1.1.2007.
Z hlediska ,zpusobilosti“ ke vstupu pifitom
jiz v soucasnosti u téchto zemi nejde ani tolik
o samotnd konvergen¢ni kritéria, jak pfizndvaji
i poslanci ekonomického a monetirniho vyboru,
jako spise o nastaveni sménného kurzu vici euru,
tedy zjednodusené feceno: v jakém poméru bude
mozno domdci ménu prevadét na euro. V zdjmu
jinych ¢lent eurozény pritom neni, aby se ceny
v novém Clenském stdté eurozény (vetné ceny
pracovni sily a dalsich makroekonomickych
podminek) prili§ odlisovaly od zbytku eurozény.
Céstecné jako by zde zaznival v mensim méfitku
stary spor monetaristd a ekonomista, ktery provazel
jednotnou ménu uz od pocatkd: monetaristé prosa-
zovali prednost zavedeni jednotné mény pred Gpl-
nou konvergenci hospodéiskych politik ¢lenskych
statd ménové unie, hospodarskd unie a konvergence
bude podle nich ménovou unii logicky nisledovat.
Ekonomisté naopak jiz v 90. letech, pred zavedenim
spole¢né mény, prosazovali postup opac¢ny: tedy co
nejtésnéjsi hospodarskd konvergence a zavedeni
jednotné mény az jako posledni krok ekonomic-
kého sjednoceni. Zavedeni jednotné mény euro se
nakonec odehrilo spise dle scénife monetaristd,
proto nyni stoupenci ekonomistickych teorii nékdy
poukazuji na to, Ze ohrozovani stability mény euro
neschopnosti nékterych klicovych ¢lent eurozény
plnit stabilizacni kritéria je pravé disledkem faktu,
ze zavedeni jednotné mény nepredchdzela komplet-
ni konvergence hospodifskych politik. Postoj eko-

nomistd vSak na druhé strané byvd hodnocen jako

snaha o to vnutit ¢lenskym stitim mdlo pfijatelné
socio-ekonomické inzenyrstvi a jako postup odsou-
vajici ve skute¢nosti zavedeni jednotné mény mimo
redlny (nejen Casovy) horizont.
Nivrat k pozadavkim ekonomisti v souvislosti
s roz8ifovanim eurozény na vychod by tedy opét
znamenal v praxi jakési uziti dvojiho standardu:
pii zavddéni a rozSifovini eurozény v rdmci
stavajici EU-15 (respektive 13, Velkd Britdnie,
Dinsko a Svédsko &leny eurozény nejsou) a na-
sledné rozsifovani eurozény v raimci EU-10.
Vytvifi to navic jakousi absurdni situaci: novi ¢leno-
vé se v pfistupovych smlouvich zavazali, Ze pfijmou
spole¢nou ménu, nyni by se tedy mély v souvislosti
s pfijetim eura nachdzet pod jesté¢ vétsim tlakem
k ptizpusobeni svych hospodatskych politik zbytku
eurozény. Je tedy euro dal$im ,cilem, kterého by
mélo byt dosazeno®, radéji vsak bez novych ¢lent?
O zpravé poslance Langena bude vybor pro eko-
nomické a monetarni otizky jednat 25. dubna,
zpriva ma byt projedndvina i na kvétnovém
plendrnim zaseddni EP. Zajimavé je také to, Ze
Langen se ma stit zpravodajem pro monitoring
pfipravenosti potencidlnich novych ¢lent eu-
rozény, Slovinska a Litvy, Ize tedy cekat, ze ze-
jména Litva nebude mit naplnéni svych aspiraci
jednoduché. Prijeti novych ¢lent do eurozény by
méla projednat i ¢ervnova Evropska rada.

2.4 ZEMEDELSTVIi
CAP a WTO

Ackoli se tak déje prakticky stranou zdjmu médii
a bez demonstraci, které doprovizeji tradi¢né
schuzky na nejvyssi trovni v raimci WTO, ode-
hrévaji se pravé v poslednich tydnech mésice
dubna na ptidé WTO jednani o klicovych otdz-
kich v oblasti liberalizace trhu se zemédélskymi
vyrobky a v oblasti bezcelniho pfistupu pramys-
lovych vyrobki na svétovy trh. Jde o jedndni kli-
Cové pro uspéch celého jednaciho kola v Dauhd,
i kdyz toto jednaci kolo jiz svym rozhodujicim
zavéretnym okamzikem zdanlivé proslo.
Jako takovy byva interpretovin summit v Hong
Kongu z prosince 2005 a jeho zavéry. Pravdou vsak
je, ze hongkongsky summit dospél pouze k zavérec-
né deklaraci, kterd pozadovala v oblasti svétového
zemédélského obchodu uplné zruseni vyvoznich
subvenci (s jejichZ pomoci je exportovina za kon-
kurenceschopnych cen napf. i evropska produkee) do
roku 2013 a jejich podstatné omezeni do roku 2010.
Dalsim bodem bylo pak zavedeni bezcelniho pfistupu
vétsiny produkttd 50 nejchudsich zemi svéta na trhy
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vyspélych stita (tedy pfedeviim USA, EU a Japon-
ska). Naopak téméf zadného prilomu nebylo dosaze-
no v dalsich klicovych otdzkach jedndni, kterymi jsou
pravé dokonceni liberalizace obchodu pramyslovymi
vyrobky a dosazeni zaruk pfi ochrané prav dusevniho

vlastnictvi v rimci svétového obchodu.

WTO po hongkongském summitu
Neuplné uspokojeni se zavéry hongkongského sum-
mitu tedy vyjadfovaly na pfelomu roku obé tradi¢né
sporné strany: ,tygfi“ mezi nékdejsimi stity tfetiho
svéta (Brazilie jako jakysi mluvéi Jizni Ameriky,
Cina, Indie, JAR, ale i napf. Austrilie) nebyli zcela
spokojeni se zavéry dosazenymi v ramci zemédél-
skych otazek (vyrazné zvyhodnéni pfistupu na trhy
vyspélych zemi se tykd jen 50 nejchudsich stati,
o vnéjsich clech pii vstupu produkti téchto zemi,
které se pokouseji vyspélému svétu a zejména EU
konkurovat v zemédeélské produkci nejvice, nebyla
fe¢). Nejvyspélejsi stity zase nemohly byt zcela spo-
kojeny s tim, Ze se jim oplatkou za ustupky v otdz-
kich zemédélskych vyvoznich subvenci nepodatilo
dosdhnout kyZenych cilt v podobé zvyhodnéni pfi-
stupu jejich primyslovych vyrobkay, ale také sluzeb,
véetné sluzeb financnich, na trhy zemi tietiho svéta
a v otdzce ochrany dusevniho vlastnictvi.

Do jednini jsou v zakulisi zaangazoviny vedle

politickych predstaviteli zemi WTO i zdjmové

skupiny.
V oblasti liberalizace obchodu pramyslovymi vyrob-
ky je to zejména AmCham EU, zajimavé lobby pro-
pojujici pramyslové zdjmy EU a USA. EU a USA
byvaji Casto prezentoviany na aréné jednani o libe-
ralizaci svétového obchodu jako rivalové, AmCham
EU je vsak dulezita platforma sdruzujici producenty
evropské i americké a hrajici nezanedbatelnou roli
i v lobbyingu pfi pfipravé nové evropské legislativy.

Co bude dal?

Pal¢ivé body hongkongského summitu byly pre-
sunuty na dojednini v pribéhu dubna, uz bez
ysummitového formdtu®, ktery tradi¢né doprovazeji
média a protesty. 18. dubna se tak md uskutecnit
klicova schuzka, na niz by mélo dojit k vypracovini
dohody, kterd by méla byt podepsina na schizce
zdstupci Clenskych zemi na ministerské drovni ve
dnech 29. dubna — 2. kvétna. Pouze tak muze dojit
k odblokovani patové situace, do nizZ se jedndni do
hongkongského summitu dostala.

Problémové body jedndni W1TO
Zablokovini jednini WTO maji na svédomi
opét praveé zemédelské otazky.

Zemé skupiny ,G-20% tedy predstavitelé progre-

sivnéjsich stita tfetiho svéta (napf. pravé Brazilie

¢ Indie) pozaduji predevdim po EU a USA jesté
vyraznéjsi ustupky v oblasti zemédélského obchodu
a pouze za téchto podminek jsou ochotny jednat
o vlastnich dstupcich v oblasti obchodu priimys-
lovymi vyrobky. Zde vsak zachovivaji nesouhlasny
postoj néktefi clenové EU v cele s Francii, kterd se
dostala jiz na podzim 2005 do prudkého sporu s ko-
misafem EU pro vnéjsi obchodni vztahy Peterem
Mandelsonem a nyni odmita jakékoliv dalsi inicia-
tivy nad tento raimec. Mandelson jiZ naznacil moz-
nou ochotu k dalsi ,zemédélské nabidce®, ale pouze
vyménou za Gstupky druhé strany v otdzce pramys-
lovych vyrobki a sluzeb.
Francie nese téZce zejména plinované zruseni
vyvoznich subvenci. Tento nastroj komunitirni
preference CAP, kterd na jedné strané zvyhod-
nuje evropskou zemédélskou produkei na svéto-
vém trhu a na druhé strané ji chrini pfed vnéjsi
konkurenci na vnitfnim trhu EU, dosud funguje
v fadé komodit obchodovanych na evropském
i svétovém trhu. V dubnu byla zvefejnéna ana-
lyza britskych autord, podle niz ke stabilizaci
spole¢ného trhu v nékterych dualezitych komo-
ditach, jako je drabezi a vepfové maso ¢i spolec-
ny trh s vejci, stile vyznamné prfispivaji finan¢ni
podpory v podob¢ intervenci, vykupti na sklad
a vyvoznich subvenci.
Analyza sledovala desetileté obdobi v letech 1993—
2003, tedy obdobi zavrsené i v sektorech Zivocisné
vyroby reformou financovini CAP (pfechod od pla-
teb svazanych s produkei k systému jednotné platby
na farmu), ani v sektorech, které prosly reformou
vnitinich dota¢nich podpor evropskych producentt,
v§ak nevymizely regula¢ni mechanismy v podobé
jmenovanych finan¢nich podpor slouzicich jako
ystabilizatory trhu®. Zruseni vyvoznich subvenci
tedy bude znamenat zitéz zejména pro producen-
ty EU-15, ktefi se v systému fungujicim na téchto
zikladech pohybovali v nékterych pfipadech po
desitky let. Lze cekat, Ze pro ceské producenty,
ktefi neméli piileZitost tomuto mechanismu uvyk-
nout a pro jejichZ maly, ale sobésta¢ny zemédélsky
sektor pfedstavuje nejvétsi problém v souvislosti se
vstupem do EU nikoli ztrata zahrani¢nich trhu, ale
problém s bezbariérovym pfilivem levného impor-
tu z dalsich ¢lenskych stita EU (napf. Polska), by
nemélo zruSeni vyvoznich subvenci pfedstavovat
katastrofu.
Slozitost soucasnych jedndni WTO komplikuje
jiz nejen fakt, ze stity G-20 se pokouseji obstat
v konkurenci vyspélych zemi na svétovém trhu,
skutecnosti je totiZ i naristajici vnitfni konku-
rence mezi staty tfetiho svéta.
Napt. Indie odmité pristoupit na dplnou liberalizaci
a bezcelni pfistup pramyslovych vyrobka zvnéjsku
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na sviij trh z obavy pfed masivnim pfilivem ¢inské-
ho zbozi. Stity G-20 navic obvinuji vyspélé zemé
tlacici na liberalizaci jejich primyslovych trht z po-
krytectvi a pfipominaji snahu EU a jejich produ-
centl blokovat navzdory mezindrodnim ujedndnim
o liberalizaci svétového obchodu import ¢inského
a indického textilu ¢i bot jihoasijskych producenta.
I ze snahy vyhnout se vlastnim vnitfnim sporim
v ramci G-20 tedy vyplyva koncentrace na zemé-
délské otazky.
Progres jednaciho kola v Dauhd do zna¢né miry
souvisi s pozici USA v jedndnich. Kolo v Dauhd
by mélo byt dovedeno k zavére¢nému konsen-
su do konce letosniho roku. Na pocitku roku
2007 totiz kon¢i mimofadny mandat, ktery pro
jedndni na padé WTO ziskal od amerického
Kongresu prezident Bush jr. V této dobé¢ ma
Bush Kongresu parametry zévére¢ného konsen-
su prezentovat.
Proto byl program zavéru jedndni naplinovin tak,
aby nejprve doslo k dojednani pfesnych parametra
liberalizace zemédélského obchodu (pfesny rozvrh
odbouravini vyvoznich subvenci a konkrétni posuny
v celni politice) a zbytek roku 2006 mél byt vénovin
ralizace trhu s pramyslovymi vyrobky a sluzbami.
Fakt, Ze jedndni stile ulpivaji na zemédélskych
otazkich a o zbyvajicich oblastech se zejména sti-
ty G-20 prakticky odmitaji bavit, vSéak mozZnosti
dostit pivodné plinovanému programu snizuji. Je
proto otdzkou, do jaké miry uplatni pfedevsim USA
svoji vyjedndvaci silu a zdjem na Gspésném dokon-
eni jedndni v terminu, do jaké miry se jim to muize
podafit a do jaké miry to bude stavét EU do pozice
slabsiho sekundanta a de facto pozorovatele, ktery
se pokousi sledovat svoje cile, ale nachdzi se pod
dvojim tlakem: Na jedné strané je jeji mandat, stile
oslabovany ndmitkami nékterych clenskych statd,
na druhé strané pozice, kterd je od poc¢itku znacné
provézdna a ovlivnéna jednaci pozici USA (byly to
primarné USA, které svym tlakem na EU a Japon-
sko iniciovaly vyrazné omezeni vyvoznich subvenci
a pokousely se také o plosné sniZeni vstupnich ze-
médelskych cel, které by se vztahovalo i na vyspéle;jsi
staty tietiho svéta).
Na odblokovini jednini md zdjem i samotnd
WTO ajeji generdlni tajemnik Pascal Lamy.
V sizce je podle ného i davéryhodnost samotné
WTO jako multilaterdlni platformy pro proces
liberalizace svétového obchodu, EU uz zahdjila od-
délend jedndni mimo platformu WTO s organizaci

statd Jizni Ameriky (Mercosur), také USA by mohly
zalit upfednostiiovat pfed WTO bilaterdlni model
(separdtni jedndni s Malajsii).

USA wversus EU — tradicni model debat o liberalizaci
zemeédélského obchodu
USA se mezitim pfi jedndnich o liberalizaci ze-
médélského obchodu s EU odvolava i na nékte-
ré zvefejnéné expertni zpravy, které dokazuji, Ze
pretrvévajici regulace, kterd v mnoha odvétvich
CAP ziskala novou podobu ve formé pfisnych
kvalitativnich norem a norem na ochranu spo-
tiebitele, plisobi nyni ve vzdjemném obchodnim
vztahu EU a USA jako ekvivalent obchodnich
bariér celniho a kvétniho typu.
Konkrétné hovoti o pravidlech obchodu s dribezim
masem, kterd byla ze strany EU navenek zpfisnéna
pod vlivem nebezpe¢i ptac¢i chipky, ale jiz dfive se
tykala pfisnych parametri zamezujicich pfistupu
produktd z masa dribeze Zivené nékterymi druhy
krmiva. Nejvétsi prekazky vsak dle téchto expertiz
pfedstavuji v rdmci zemédélského obchodu mezi
EU a USA otizka obchodu s GMO a také trh
s vinem.
V oblasti GMO USA kritizuji fakt, Ze nedoslo ke
sjednoceni pravidel obchodu s témito produkty
na drovni EU, kromé stdvajicich zdkaza importu
GMO potravin krom povolenych druhii (vyrob-
ky z modifikované kukurice Bt-11 ¢i nékterych
druhtt GMO séje) musi exportéfi Celit i zdka-
zim na ndrodni Grovni ze strany statt, které se
povazuji za odptiirce GMO (napi. Rakousko, ale
i Francie, Némecko, Lucembursko & Recko).
USA povazuji tento postup zastitovany environ-
mentilnimi obavami a ochranou spotiebitele za
skryty protekcionismus.
V oblasti trhu s vinem sice jedndni na puadé
WTO priméla EU k podpisu nékterych bilate-
ralnich dohod o uvolnéni prisnych bariér v ob-
chodu (konkrétné s USA jde o tzv. transatlan-
ticky vinny pakt), americky export m4 ale stile
problémy proniknout na evropsky trh ovladany
pfisnymi kvalitativnimi a marketingovymi para-
metry.
USA navic znepokojuji zpriavy o mozné podobé
reformy dosud nereformovaného sektoru vinafstvi,
ktera by se méla nést predevsim v duchu zpfisnova-
ni kvalitativnich pravidel, musi-li jiz EU pod vlivem
liberalizace trhu a pfilivu konkurence zvnéjsku ¢ds-
te¢né rezignovat na prvenstvi v kvantite.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANIi EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP?!

Plenarni zasedani ve dnech 22. - 23. brezna
Ve sledovaném obdobi se nehlasovalo po jménech o Zadné zdsadni otdzce.

Plenarni zasedani ve dnech 3. - 6. dubna

Vysledek hlasovani
L L Datum hlasovani Pro Proti Zdrieli’ S? 3
Projedndvany ndvrh pléna hlasovani Poznamky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem v EP Celkem vEP
Hammerstein Mintzova zpréva
tykajici se otevienosti zaseddni
9 0 12 0

Rady, pokud jedna v zakonoddrné 4. dubna 2006 595 9
moci (A6-0056/2006) — zavérecnd

rezoluce ke zpravé

Papastamkosova zprava tykajici
se ministerské konference WTO
v Hongkongu (A6-0051/2006) 4. dubna 2006 493 9 103 0 25 0

- zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

Takkulova zprava tykajici se
programu ,,Ob¢ané pro Evropu®
(A6-0076/2006) — zévérecns 5. dubna 2006 473 0 92 9 51 0
rezoluce ke zpravé

! Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské staty spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Nafrizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stata EU.

Prvni pilir

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tte-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni pravo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, EP spolurozhoduje.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimdny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do
vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho predpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivané;jsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem
Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té urovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spolupréce v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i clenské staty, Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMA SPOLUROZHODOVACi PROCEDURY
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