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EXECUTIVE SUMMARY

I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA

(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Smeérnice o bateriich

e Rada a EP 2. kvétna v rdimci dohodovaciho fize-
ni spolurozhodovaci procedury dospéli ke shodé
ve véci ndvrhu tzv. smérnice o bateriich. Norma
zatne platit v horizontu tydnd (po uvefejnéni
v Utednim véstniku EU) a ¢clenské staty budou
mit dva roky na jeji implementaci. Do roku 2008
budou muset aplikovat komplexni systémy sbéru
pouzitych baterii, které se (paradoxné) budou
tykat i dalsich otdzek souvisejicich s produkei
a pouzivanim baterii.

o Dalsi vjvoj

Hodnoceni normy ukazuje na jeji preskriptivni
charakter a skute¢nost, Ze navzdory oznaceni
ysmérnice dava ¢lenskym stitim jen minimdlni
prostor pro implementaci vlastnich kroka pfi na-
pliiovani zavazka, které byly v normé specifiko-
vany. Smérnici o bateriich lze oznacit za vitézstvi
spotiebitelské lobby a prohru vyrobci a prodejct
baterii, jimZ novym pfedpisem vzniknou nové
povinnosti.

jednotna evropskd norma, coz podle nizoru EP
narusuje fungovini jednotného vnitiniho trhu.
Zcela opaéného nédzoru je Rada, s niz EP o véci
spolurozhoduje a kterd odmitd financovini z ve-
fejnych zdroju.

Obsah navrhu

e Vedle zpusobu financovini se ndvrh vénuje

i povinnosti stitt, letist a leteckych spole¢nosti
predklddat (vzijemné uzndvané) bezpecnostni
programy a Gpravé pravidel pro leteckou pfepra-
vu postovnich zasilek a zbrani.

Dalsi vyvoj

e Resdeni bezpecnosti v letecké dopravé (a zvlasté

pak financovini) piijde na porad Rady v priibé-
hu roku. Lze ¢ekat, Ze ministfi dopravy se posta-
vi zcela proti navrhum EP (ostatné uz nékolikrat
tento zamér signalizovali).

Prenositelnost prav na doplitkovou penzi

e Vybor pro zaméstnanost a socidlni otdzky se 8.

kvétna poprvé meritorné vénoval otdzce pie-
nositelnosti prav na doplitkovou penzi v rimci
jednotného vnitfniho trhu. Navzdory neexistuji-
ci univerzalni upravé poslanci pfedlozeny navrh
Komise odmitli, protoze je podle nich v mnoha
ohledech problematicky — predpoklddd celou

fadu pfechodnych vyjimek, je v mnoha smérech

Financovani bezpe¢nostnich opatieni vagni a nevyluCuje nezamyslené dusledky.

v letecké dopravé o Sporné body

e Nivrh je podle mnoha nézord v rozporu s prin-
cipem subsidiarity a nebere v Gvahu rozpoctové

e Dopravni vybor EP pfijal 2. kvétna zpravu k né-

vrhu budouciho nafizeni o bezpec¢nosti v letecké
dopravé, které md nahradit platné natizeni 2320/
2002. Jednoznaéné z ni vyplynulo, Ze nejvice
spornym bodem bude zpisob financovini za-
myslenych bezpecnostnich opatieni. ,Zakladni
drovenl zabezpeeni“ by méla byt financovina
spole¢né jednotlivymi ¢lenskymi stity a cestu-
jicimi. Jakdkoli dalsi (ndrodni) opatfeni by pak
padala na vrub konkrétnich leteckych pieprav-
cti, ktefi by vsak byli opravnéni navySovat ceny
letenek pouze o jejich ,skute¢nou” cenu (coz by
posuzovala Komise, nikoli samotné stity).

o Legislativni pozadi a sporné body

V soucasnosti pro oblast financovini bezpec-
nostnich opatfeni v letecké dopravé neexistuje

konsekvence zavedeni ,jednotné“ pienositel-
nosti. Existence velmi rozdilnych penzijnich
systému v jednotlivych ¢lenskych stitech (které
jsou navic v riznych stadiich reforem) podle po-
slanci velmi znesnadnuje implementaci FeSeni,
které by bylo ve svych disledcich pro jednotlivé
obcany vyhodné.

Smeérnice o optické radiaci

e 5. dubna byla definitivné schvilena dlouhodobé

kontroverzni smérnice o optické radiaci (2006/
25), kterd doplnila sadu norem o hluku, vibra-
cich a elektromagnetickém poli a ochrané pied
nimi. Po tfindcti letech, kdy byl poprvé zveftej-
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nén pfislusny navrh, maji nyni clenské staty ctyfi
roky na to, aby smérnici implementovaly. Lhiita
vyprsi 27. dubna 2010.

Obsah smérnice

Norma se vénuje vyhradné dpravé problematiky
umeélé optické radiace. Otazka pfirodnich zdroji
zéfeni (tedy slunce) byla z navrhu vynata v pri-
béhu minulého roku, protoze nebylo zfejmé, ja-
kym zptsobem danou zélezitost ,celoevropsky®
upravit.

Smérnice ma napomoci snizit miru Skodlivé
optické radiace a zajistit potifebna preventivni
opatfeni. Odpovédnost pfitom prevezmou pfi-
slusni zaméstnavatelé.

Dalst vyjvos

Formalni pfijeti smérnice Ziddny z dotcenych
aktérii nekomentoval. Obecné vsak plati, Ze jde
o pomérné zisadni zdsah do fungovini velké
¢asti podnikd, jimz kvili implementaci smérnice
vzniknou dalsi naklady.

Smeérnice tykajici se zdravotnich a nutri¢nich poza-
davkd pro oznacovini potravin

e Na plendrnim zasedani 16. kvétna Evropsky par-
lament pifijal zpravu italské poslankyné Adriany
Poli Bortone, kterd by méla smérovat k vytvoreni
nivrhu na zpfisnéni a predev§im harmonizaci
legislativnich pravidel tykajicich se v EU oznaco-
vani potravin s ohledem na ochranu spotfebitele,
zdravotni pozadavky a pozadavky spravné vyzivy.
Obsah legislativy

Smeérnice by méla zavést spole¢na pravidla pro
oznacovani potravin z hlediska nutri¢ni hodnoty
a obsahu, platnd v rimci celé EU.

Sporné body a kritika

Znepokojeni nad dalsim zpiisfiovinim legis-
lativy na tomto poli jiz dali najevo zdstupci
pramyslovych kruhu, ktefi v dal$i regulaci vidi
nebezpedi inhibice a narusovini volného trhu
a konkurence v potravinafstvi a omezovani vy-
robce, které ke zdravéj$imu Zivotu spotiebitelt
stejné nepovede.

Legislationi pozadi

Nivrh této legislativy Komise zvefejnila jiz
v roce 2003. Od té doby predstavoval do urcité
miry kontroverzni téma v rimci rozhodovaciho
procesu.

Kompromisni verze, kterou se poslanci EP
zabyvali v kvétnu, vznikla na zakladé zdkulis-
niho jednini pfedstaviteli EP a rakouského
predsednictvi, coz je dal$i z konkrétnich dikazi
skutec¢nosti, jak dalezitym hrac¢em pii vzniku le-
gislativy EU je coby prostiednik a jeden z tvirci
legislativnich priorit pfedsednickd zemé.

® Dalsi harmonizace na poli potravindrstvi
e V rimci zpfisiiovani a slucovini pravidel tyka-

jicich se nutri¢nich ndroki na potraviny nezi-
stali poslanci EP pouze u této smérnice, v raimci
pléna piijali také zpravu, ktera by méla smérovat
k harmonizaci pravidel platnych v jednotlivych
Clenskych stitech a tykajicich se dodate¢ného
obohacovéini potravin vitaminy a minerdlnimi
litkami (napf. obohacovidni masla vitaminem

A apod.).

1.2 Komise
Uprava rezimu kabotize

e Komise v dubnu oznimila, Ze planuje modifiko-

vat normy upravujici tzv. kabotaz (provozovini
vnitrostatni ndkladni dopravy ve stité, v némz
dopravce nemd pobocku). Novd tprava by méla
byt ve formé legislativniho navrhu pfedstavena
na pielomu roku 2006 a 2007. Jejim primarnim
cilem bude podle Komise zjednodusit dosavadni
ptedpisy a shrnout je do jedné normy.
Legislationi pozadi

V soucasnosti je rezim kabotdze (a silni¢ni nd-
kladni dopravy obecné) upraven tfemi nafize-
nimi: 881/92 o licencich pro silni¢ni nikladni
prepravee, 3118/93 o kabotdzi a 484/2002 o fi-
di¢skych opravnénich. Z hlediska kabotize je
nejproblemati¢téjsi ustanoveni o moznosti do-
Casné poskytovat vnitrostitni nakladni dopravu
i v zemi, kde dany dopravce nemd pobocku.
Dalst vyjvos

V soucasnosti Komise pracuje na novém legisla-
tivnim ndvrhu, ktery by mél inkorporovat nejen
navrhy Francie, ale i dal$i parametry, jez by mély
ve vysledku vést k jasnéjsimu vymezeni pravidel
kabotéze.

Zainteresovani aktéfi se k otdzce (do doby
piipravy monitoringu) nevyjadfili. Z hlediska
nové pristoupivsi zemé je vSak nejdulezitéjsi, ze
problematika kabotdZe je upravena ve Smlouvé
o pfistoupeni, a to podle formdtu 2+2+1, coz
znamend, ze v roce 2006 a 2008 dojde k pte-
zkoumidni restriktivnich opatfeni ze strany sta-
rych ¢lenskych stitd a v roce 2009 budou muset
byt vSechna opatfeni omezujici kabotaz zrusena.

Televize bez hranic

e V dubnu vystoupilo pres tficet britskych televiz-

nich spole¢nosti a poskytovateld obsahu proti
navrhu na revizi tzv. smérnice o televizi bez hra-
nic. Jejich cilem je zabranit pravni dpravé téch
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oblasti, které soucasnd norma nepokryvd (tzv.
nelinedrni sluzby), a zajistit zdravé fungovini
medidlniho trhu, které napomize nejen jednot-
livym poskytovateliim obsahu (operatortim), ale
zdroven nabidne moznost sirokého vybéru i jed-
notlivci-uzivateli.

Legislationi pozadi

V soucasnosti platna smérnice z roku 1989 pod-
le komisatky Viviane Redingové neodpovidd
aktudlnimu stavu, protoze se radikilné zménily
technologické podminky a moznosti pro vysila-
ni a poskytovani audiovizuilniho obsahu a tzv.
linedrni sluzby zacaly byt nahrazoviny nelinerd-
nimi.

Sporné body

Britsti poskytovatelé obsahu, sdruzeni ptede-
v$im ve skupiné Intellect, argumentuji tim, Ze
linedrni sluzby (klasické televizni vysildni) jsou
z definice zcela odlisné od napfi. internetového
obsahu, sluzeb video od demand apod., a proto
vyzaduji (pokud viibec) jinou formu regulace.
Dalst vyjvos

EP by se mél ndvrhem revize smérnice o televizi
bez hranic zabyvat v nejblizsi dobé. V ¢ervnu by
méla byt pfijata zprava vyboru pro kulturu a plé-
num by o ndvrhu mélo hlasovat pravdépodobné
na konci roku (ptjde o prvni éteni EP v ramci
spolurozhodovaci procedury).

Socialni sluzby obecného zdjmu

V pribéhu druhé poloviny dubna byla na Grovni
EU zahijena diskuse o budoucnosti tzv. socidl-
nich sluzeb obecného zdjmu, které byly v inoru
pii projedndvini v EP vyfazeny ze seznamu
sluzeb, na néZ by se méla vztahovat piipravo-
vani (obecnd) smérnice o liberalizaci sluzeb.
Navzdory proklamacim se vyloucenim této
kategorie ze seznamu liberalizovanych sluzeb
nevyfesilo nic, a proto Komise zvefejnila ram-
cové komuniké. (Bylo o¢ekavino uz pfed rokem,
jeho zpozdéni zpisobila praveé debata o smérnici
o sluzbich.)

Pozadi

Obecné se navrhuje feseni, které nebude plné
regulatorni, ale ziroven neponechd veskerou
aktivitu v dané oblasti trhu.

Komuniké Komise

Komise zvefejnila 26. dubna komuniké, v némz
shrnuje situaci na poli socidlnich sluzeb v EU
a jednotlivych ¢lenskych stitech a rimcové na-
vrhuje, jakym zptasobem by se mély v budoucnu
provést v daném sektoru zmény. Zadnd kon-
krétni ustanoveni v textu nejsou, sama Komise
pfiznava, Ze jde pouze o ,prvni krok®.

Sporné body

Je otdzkou, jakym zptisobem bude mozné smifit
ysocidlni misi“ Komise se zdsadami jednotného
vnitiniho (principielné volného) trhu.

Spornym bodem bude i samotna definice soci-
dlnich sluzeb obecného zdjmu. Sice spadaji do
kategorie tzv. sluzeb obecného ekonomického zd-
jmu, nicméné jejich vymezeni maji v kompetenci
jednotlivé clenské stity, které pouze museji zajistit
ynaplnovani cilii a principd definovanych EU“.

V' neposledni fadé¢ je potfeba pfipomenout
skute¢nost, ze socidlni sluzby jsou otizkou tzce
spjatou s kompetencemi ndrodnich statd.
Reakce aktéri

Na vétsinu uvedenych vytek upozornili i rele-
vantni aktéfi — poskytovatelé socidlnich sluzeb
a socidlni partnefi. Obecné lze Fici, ze aktivita
Komise na poli socidlnich sluzeb piichdzi pozdé
a v nedostate¢né podobe.

Zelend kniha o transparentnosti

e Komise 3. kvétna zvefejnila dlouho oéekdvanou

Zelenou knihu o transparentnosti. M¢éla by mj.
rozproudit debatu o prihlednosti rozhodovini
instituci EU, fungovéni strukturdlnich fondu
a predevsim pusobeni lobbistickych skupin na
evropské trovni. Konzultace (zahdjend v den pu-
blikace dokumentu) bude trvat do 31. Gervence.

Pozadi

Niézory na to, zda lobbing regulovat, nebo ne, se
lisi. Podle nékterych ¢lend Komise by méla byt
tato profese minimalné ,certifikovina® a pro-
hiesky proti pfedepsanym pravidlim by mély
byt postihovany.

Obsah

Odpovédny komisai Kallas navrhuje ,,smiflivéj-
$1“ postoj — dobrovolnou registraci, s niz rimcové
souhlasi i velkd ¢ast lobbisti. Dobrovolna regis-
trace by méla probihat pfes internet (zaintereso-
vané subjekty by uvedly, koho reprezentuji, své
pole pusobnosti a finan¢ni pozadi, a Komise by
s nimi prednostné komunikovala ve véci svych
legislativnich navrhu).

Reakce aktéri

Lobbistické organizace sdruzené v organizaci
Alter-EU (mj. Federace evropskych novinéia,
Greenpeace) povazuji Kallasovy kroky za nedo-
state¢né a s argumentem, Ze ,lobbing je vefejny
problém®, pozaduji povinnou registraci lobbis-
tickych organizaci a legislativné upravené sankce
za poruseni pfedepsanych pravidel.

Proti tomuto nédzoru stoji organizace SEAP
(Society of European Affairs Professionals) a EP-
ACA (European Public Affairs Consultancies
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Association). Obé se stavi za dobrovolnou re-
gistraci lobbistd a minimdlni ingerenci ze strany
instituci EU.

Dalst vyjvos

Navzdory pomérné Zivé debaté o transparent-
nosti, resp. regulaci lobbingu v EU lze po ukon-
Ceni oficidlnich konzultaci ocekdvat spise jen
malé zmény.

Vysoké ceny mezinirodniho roamingu

e S blizicim se koncem vefejné konzultace tyka-
jici se vysokych cen mezinirodniho roamingu
se dotceni operdtofi zac¢itkem kvétna rozhodli
apelovat na Komisi, aby zastavila sviij plan pre-
zentovat legislativni ndvrh, ktery by zasahoval
do zabéhnutych trznich mechanismi, jimiz se
mobilni telefonie Fidi.

Reakce aktérii

Dva nejvétsi evropsti mobilni operatori
— T-Mobile a Vodafone —, ktefi pusobi i na
Ceském trhu, se zacastnili vefejného slySeni, jez
se v dané véci konalo 4. kvétna v EP. Kritizovali
Komisi za to, Ze ignoruje postupné snizovani cen
roamingovych hovori a Ze doposud nepiedlozila
zpravu o tom, jakym zptsobem a do jaké miry
by zamyslena legislativa pozménila soucasny trh
s mobilnimi sluzbami. Oba operitofi se obdvaj,
ze regulace ze strany Komise bude mit kontra-
produktivni vysledky.

Dalst vyjvos

Komise na uvedené vytky nijak nereagovala.
Komisatka Redingové uz nékolikrit dala najevo,
Ze v soucasné dobé je uz jakikoli snaha operato-
ri o zménu zbyte¢nd, ¢imz fakticky poptela vy-
znam vefejné konzultace. (Navzdory tomu vsak
Vodafone 8. kvétna pfislibil sniZit ceny roamingu
do dubna 2007 o 40% a ostatni operatofi jej na-
sledovali.)

1.3 Rada

Smérnice o sluzbach

e Rada pro volnou soutéz se na svém neformélnim
zaseddni ve dnech 21.-22. dubna vénovala mj.
1 revidovanému ndvrhu smérnice o liberalizaci
sluzeb.

e Postoj Rady

e Obecné mezi Clenskymi stity krystalizuji dvé
pozice. Zastinc $ir$i a ucinngjsi liberalizace
(ktefi stoji v opozici k nizoru EP) je vétsina.
Patfi mezi né predevsim nové ¢lenské stity spo-
le¢né s Velkou Britdnii a Nizozemskem. Proti

nim (a za ndzor EP) se stavi zejména Belgie
a Francie.

o Dalsi vyvoj

e Na schiizce na konci dubna byl vysloven op-
timisticky pfedpoklad, Ze Rada pfijme navrh
smérnice o sluzbach do ¢ervna a EP ve druhém
¢teni na podzim s tim, Ze norma by mohla zacit
platit od zacatku piistiho roku.

Il. AKTUALNi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU

Evropskd tdstava a pfipravovany ervnovy summit

Evropské rady

e Zpravy prichdzejici z evropskych instituci na-
znacuji, ze po ,vyfeseni“ otizky financni per-
spektivy pro roky 2007-2013 by dominantnim
tématem cervnového summitu Evropské rady
méla byt budoucnost evropské ustavy. Toto téma
vyrazné prosazuje jako hlavni bod cervnové
agendy rakouské predsednictvi.

o Snahy o zmény i bex prijeti eurotistavy

e Znepokojuji nékteré navrhy akcentované v po-
sledni dobé¢ jak Komisi, tak napf. Francii, aby
i bez ratifikace Ustavy byly do legislativni praxe
prosazeny nékteré kontroverzni zmény.

o Oblast justice a vnitra

e Prvni skupina zmén, které by nékteri predsta-
vitelé instituci EU chtéli prosadit i bez pfijeti
euroUstavy se tykd zejména hlasovacich postu-
pu. Komise i zdstupci Francie v Radé se béhem
posledniho mésice nékolikrit vyjadrili pro to,
aby v oblastech, které zistaly v rdmci tfetiho
mezivladniho pilife (tam, kde neplati legislativni
monopol Komise a legislativa byvd schvalovina
nikoli QMYV, ale jednomyslnosti), tedy Justice
a zbytkové ¢dsti Vnitra, bylo hlasovini jednomy-
slnosti nahrazeno QMV.

o Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika

e Dalsi oblasti, v niz zistupci EU (v¢etné pted-
sedy Komise Barrosa) v poslednich mésicich
intenzivné debatuji o tom, jak nékteré obsahové
a procesni zmény navrhované Ustavou prosadit
i bez néstrojii Ustavy, je spolecnd zahraniéni
a bezpecnostni politika.

o Cervnovy summit Evropské rady by mél proto
diskutovat také o tom, jak posilit roli EU v ob-
lasti spolecné zahrani¢ni politiky i bez eurotsta-
vy a spole¢ného ministra zahranici.

e Komise md 24. kvétna prezentovat sadu kon-
krétnich ndvrha, které se maji tykat posileni EU
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v oblasti SZBP. V této snaze pfitom miiZze opét
pocitat pfedevsim s podporou Francie.

Rozsitovani EU — Bulharsko a Rumunsko

e Na 16. kvétna posunula Komise publikaci kli-
¢ové hodnotici zpravy, kterd méla rozhodnout
o tom, zda jsou Bulharsko a Rumunsko skute¢né
pfipraveny na vstup do EU k 1.lednu 2007.
Legislationi a negociacni pozadi

Z otazky, kterd byla dlouhou dobu prezentovina
jako spise jasnd véc, se v prvni poloviné roku
2006 stalo pomérné kontroverzni téma, které
rozdéluje Komisi a vyvolava rozladéni na ru-
munské a bulharské strané. Poté co byly uzavie-
ny pristupové rozhovory, podepsiny pfistupové
smlouvy a rozhodnuto o datu dalsiho rozsifeni,
se v bieznu 2006 vyjadril pomérné piekvapivé
rezervované komisaf pro rozsifeni Oli Rehn,
ktery kritizoval zaostdvani pravni reality za pro-
cesem pomérné rychlého pfejimdni norem ac-
quis communautaire v téchto dvou balkinskych
zemich. Oba stity byly pfitom (i z ust komisafe
Rehna) ¢asto chvileny za to, jak postupuje jejich
pfiprava na vstup, pravé z hlediska implementa-
ce komunitirniho préva.

Ambivalentni pozice EU

Rehn ve svém breznovém prohlaseni zdurazio-
val, Ze povazuje za klicovou podminku k tomu,
aby mohly oba stity vstoupit, disledné prove-
deni reformy justi¢niho systému, a to zejména
v bulharském pfipadé. Komise proto ohlisila, Ze
se k pfipravenosti obou zemi vyjadii az 16. kvét-
na, ve hfe bylo nékolik variant.

Rozhodnuti Komise

Komise se rozhodla pro kompromisni variantu,
ktera feseni odklada. V jejim ramci nevyloucila
pfijeti obou zemi 1. ledna 2007, soucasné vsak
stanovila nékolik pomérné striktnich podmi-

své stanovisko ke vstupu Slovinska a Litvy do
eurozény, tedy k tomu, Ze oba tyto stity pfijmou
k 1.lednu 2007 spole¢nou ménu euro.

Postoj Komise k rozsifovani eurozony — zmeny ré-
toriky

Komise tla¢ena nékterymi ¢lenskymi staty — cle-
ny eurozény a v posledni dobé i Vyborem EP
pro ekonomické a ménové otizky, podobné jako
v pfipadé rozsifovini EU o nové ¢leny ¢dstecné
méni rétoriku a dava najevo, Ze nelze rozsifovini
eurozény brit pouze jako symbol, ale také jako
proces, ktery vyzaduje co nejpfesnéjsi plnéni sta-
novenych kritérii.

Z Vyboru pro ekonomické a ménové otizky EP
(prostiednictvim zpravy jejiho poslance Wernera
Langena) i z Komise pfitom jiz vicekrit zazni-
valy hlasy, Ze by EU neméla opakovat ,benevo-
lentni“ pristup, ktery uplatnila pfi zavedeni eura
a pozdéjsim piijeti Recka a trvat tentokrat na co
nejpfisnéjsim a dlouhodobém plnéni konver-
gencnich kritérii. Nékteré argumenty dokonce
zdtraznovaly, Ze stivajici 4 konvergenéni kritéria
nejsou nejlepsim indikatorem skute¢né priprave-
nosti kandidatskych stit na pfijeti eura.
Rozhodnuti Komise

Pravé na kritériu miry inflace ztroskotala nyni
kandidatura Litvy, zatimco Slovinsko vykazova-
lo meziro¢ni miru inflace 2,3 % a Komise i ECB
tedy 16. kvétna jeho vstup do eurozény k 1. led-
nu 2007 schvilily, Litva byla s meziro¢ni mirou
inflace 2,7% odmitnuta, neni v§ak vylouceno, ze
k 1. lednu 2008 jiz euro bude moci pfijmout,
pokud napravi své plnéni zminéného konver-
gencniho kritéria a pokud do té doby nebudou
kritéria zménéna ¢i doplnéna.

2.3 Financovani EU

nek, které musi oba stity jesté splnit, v pfipadé
Rumunska byly konstatoviny 4 pfetrvavajici
»krizové body“, v pripadé Bulharska 6, a to pfe-

devsim ve zminovanych problémovych oblastech

Finan¢ni perspektiva 2007 — 2013 a meziinstitucio-
nalni dohoda

e Tentokrit bez velkého zdjmu médii (na rozdil od

justice a administrace financi ze strukturalnich
tondu, v pripadé obou zemi se jednd i o dariové
otazky. Kone¢né rozhodnuti, zda se jim to poda-
filo, ma padnout na podzim 2006.

2.2 Euro - rozsifovani eurozéony

e 16. kvéten nebyl pouze dnem, v némz méla
Komise vydat své rozhodnuti, jak nalozi se
snahou Rumunska a Bulharska vstoupit do EU
k 1. lednu 2007, v tento den méla vydat také

lednového plendrniho zasedini EP) se ocekava
17. kvétna na plendrnim zaseddni EP schvileni
dokumentu, kvili némuz se nékolik mésicti ho-
vorfilo o krizi v rdimci EU — meziinstitucionalni
dohody, kterd zastituje finan¢ni perspektivu pro
roky 2007-2013.

Legislationi a negociacni pozadi

Vyznamnym zakulisnim medidtorem se stalo
rakouské predsednictvi, které az do dubna vedlo
nékolik jedndni ,triddy®, v jejimz ramci zasedali
zastupci Komise, vedeni a frakei EP a prave
rakouského predsednictvi. V rimci téchto neve-
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fejnych rozhovora se nakonec podafilo 4. dubna
dospét k dohod¢ o pfijatelné podobé nové me-
ziinstituciondlni smlouvy, s niZ se ztotoziuje
Rada a s nejvétsi pravdépodobnosti ji pfijme
i EP.

Obsah financni perspektivy a nové meziinstitucio-
ndlni dohody

Kompromisni podoba finanéni perspektivy po-
¢ita pro sedmileté obdobi v zévazcich s alokaci
Castky ve vysi cca 868 mld. euro (tj. 1,048 % GNI
EU), dochézi tedy oproti pivodni britské vari-
anté k navyseni rezerv, které by mély byt cerpiny
v mimofddnych a ¢asto ad hoc pfipadech, v re-
alnych platbich se totiz pocitd s ¢astkou 820,8
mld. euro, kterd udrzuje rozpocet EU v mezich
1% GNI EU.

Tato podoba finanéni perspektivy tak, jak je
predkliddna k meziinstituciondlni dohodé tedy
de facto ¢aste¢né vychazi vstfic obéma nékdej-
$im spornym stranim, jak ,gangu Sesti“ Cistych
platct, ktefi pozadovali udrzeni rozpoctového
stropu v hranici 1% GNI EU, tak ¢dstecné i tém
Cinitelam (Komise, ¢lenské stéty, které pocitaji
spise s ptijmy z rozpo¢tu EU — néktefi novi cle-
nové a ti starsi clenové, ktefi se obdvaji o ztratu
niroku na finance ze strukturdlnich fondu), ktefi
pozadovali navy$eni rozpoctového stropu.
Predbézny ndavrh roxpoctu pro rok 2007

Konec patové situace obklopujici finan¢ni per-
spektivu pro roky 2007-2013 a meziinstituci-
ondlni dohodu umoznil Komisi také pfipravit
a prezentovat rozpocet pro prvni rok nové fi-

nanéni perspektivy, rok 2007.

2.4 Regionalni politika

e V souvislosti s dokon¢enim pfipravy nové fi-
nanéni perspektivy a meziinstitucionalni doho-
dy, kterd ma zajistit jeji implementaci, se Rada
ministrd poc¢atkem kvétna zabyvala novou legis-
lativou tykajici se parametrii Cerpdni financi ze
strukturdlnich fondi, véetné Fondu kohezniho.
Obsah nové smérnice

Rada 5. kvétna hlasovala o ndvrhu Komise,
ktery byl inovativni pravé v oblasti zpusobilosti
¢lenskych zemi a jejich regiontu Cerpat dostupné
finance.

V oblasti Kohezniho fondu zistalo nezménéno
zékladni pravidlo, Ze k Cerpani prostfedka z né-
ho jsou opravnény vsechny regiony, jejichz HDP
zaostdava za 90% praméru HDP EU-25. Po roz-
Sifeni ztraci nérok na tyto prostfedky Spanélsko,
podafilo se mu v8ak vyjednat, Ze nedojde k ndra-
zovému odebrani tohoto niroku pocinaje rokem

2007, ale ze v pocatec¢nich letech nové finan¢ni
perspektivy bude jesté¢ mit narok na urcité pro-
cento prostfedki, které cerpalo v roce 2006.
Prostfedky Kohezniho fondu maji byt majoritné
urceny na infrastrukturu a pfedev§im podporu
transevropskych siti propojujicich razné stity
EU, a téz na oblast Zivotniho prostfedi a udr-
zZitelného rozvoje, dany stit (respektive region)
s prostfedky tedy nemiize nalozit zcela podle
svych pfedstav a predevsim — ziskd je pouze na
zdkladé uspésnych projektd, které vyhovuji také
naznacenym prioritim.

Za pozornost stoji i skute¢nost, Ze Rada dala
v rdmci smérnice pravomoc Komisi pozastavit
vyplaceni prostfedki z Kohezniho fondu v pfi-
padg, ze dany stit vyrazné prekro¢i miru dluhu
vefejnych financi.

2.5 Volny pohyb pracovnich sil

e 1. kvétna uplynuly dva roky od posledniho

rozsifeni EU. Ziroven doslo k pfezkoumdni
ptrechodného obdobi na volny pohyb pracovnich
sil, které uplatiuji tzv. staré ¢lenské stity (EU-
15) vici novym ¢lenskym zemim vyjma Malty
a Kypru (EU-8). K Irsku, Svédsku a Velké
Britanii, které neuplatriuji zadné restrikce jiz od
1. kvétna 2004, se 1. kvétna 2006 pridalo Recko,
Spanélsko, Portugalsko a Finsko (ze zemi EHP
Island). K dalsi modifikacim dojde nejpozdéji
k 1. kvétnu 2009 s tim, Ze pfechodné obdobi ve
zbyvajicich zemich skonéi nejpozdéji 30. dubna
2011. (Aktualni situaci na poli volného pohybu
pracovnich sil s vyhledem do budoucna shrnuje
tabulka v ¢asti IV.)

Zruseni pfechodného obdobi na volny pohyb
pracovnich sil v Reckuy, Spanélsku, Portugalsku,
Finsku a na Islandu a nédznaky ,flexibilnéjsiho
rezimu“ v Belgii, Francii, Italii a Lucembursku
jsou jednoznaéné pozitivni, nicméné z hlediska
CR je klicové predeviim otevieni pracovnich
trhit v Némecku a Rakousku. Obé zemé vsak
nejenze oznamily, Ze své restrikce budou uplat-
novat minimélné do roku 2009, ale hodlaji na
svém tzemi (minimilné stejné dlouho, spise
viak az do roku 2011) omezovat i svobodné
poskytovini nékterych sluzeb (napf. stavebnictvi,
¢isténi budov a zafizeni, dekorace interiéra, soci-
dlni a zdravotnické sluzby).

Komisai Spidla oznaéil vyvoj po 1. kvétnu 2006
za pozitivni a vyjadiil nadéji, Ze postupné bude
volny pohyb osob uplatiovin bez jakychkoli
omezeni (i dfive nez v roce 2011). Naproti tomu

zastupci Polska vyjadfili z posledniho vyvoje
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zklamdni. Paradoxné vs$ak nikoli z pomalého
postupu pii uvoliiovini restrikei, ale z ,odlivu
mozkid“ z Polska.

2.6 Zemédélstvi

Reforma vinného sektoru

e O reformé organizovaného trhu s vinem v rdmci
EU se hovofi jiz delsi dobu, v kvétnu 2006 vsak
komisatka Boelovd oficidlné ozndmila zacitek
pfiprav reformy.

Legislationi a politické pozadi

Poté, co byla v dnoru po zdlouhavych peripe-
tiich pfijata kontroverzni reforma cukerniho
potadku, zistava spole¢ny trh s vinem jednim
z mala odvétvi, které nebylo zasazeno reformami
CAP. 1 z toho divodu se EU ¢asto dostiva do
sportt s konkuren¢nimi ekonomikami v ramci
WTO a WTO ji tla¢i k reformé tohoto zna¢né
regulovaného systému a k otevirdni evropského
trhu i jinym producentim. EU to prozatim
fesi uzavirinim bilaterdlnich dohod s dal$imi
partnery v ramci globélniho trhu s vinem, tlak
na systémovou reformu je ale velky i vzhledem
k rozpoctovym prostiedkim, které jsou na tuto
oblast v rimci podpor kazdoro¢né vydavany.
CAP a Ceské vinaistvi

Z hlediska ¢eského vinafstvi znamenal znacny
problém jiz vstup do EU, ktery pfinesl nejen
znamy zékaz podpory vysazovani novych vinic

na plose presahujici 2% plochy osizené pred
1. kvétnem 2004, ale také novou realitu tykajici
se podpor v EU.

e Novi ¢lenové se museli smifit s tim, ze EU vzhle-
dem k tlaku svétového trhu i ve snaze do urcité
miry chréinit tradi¢ni evropské vyrobce vina,
dota¢né podporuje v novych clenskych zemich
spise nez produkei vina restrukturalizaci vinic,
vykluceni, pfipadné intervenci, kterd v piipadé
nadudrody zajisti, aby byla vinnd produkce vyuzita
jinym zpisobem (nikoli potravinafskym), coz je
ovsem také finan¢né nemalo naro¢né.

o Mozné disledky reformy

e Komise prozatim v oblasti mozné reformy
vinného sektoru nevydala konkrétni legislativ-
ni ndvrh, komisarka pro zemédélstvi Boelova
pouze ozndmila, Ze k reformé systému podpor
dojde, pficemz souhlasi s tim, aby se do pfi-
pravy reformy zapojila i lobbyistickd organizace
CEEV (Vybor evropského vinného primyslu),
kterd sdruzuje 24 ndrodnich organizaci vinafg,
prevazuji zde ov§em organizace ze starsich ¢len-
skych stiti, je proto tfeba sledovat (podobné
jako v pfipadé reformy cukerniho pofidku), aby
reforma vinného sektoru neméla vyrazné asyme-
tricky charakter.

Alarmujici jsou jiz nékterd vyjadfeni Komise o tom,
ze pod tlakem WTO by zfejmé méla EU piehod-
notit prebytky ve vinafské produkei, plinuje proto
snizit vyrobu vina v rimci EU tim zpusobem, Ze ze
stavajicich 3,5 mil. ha pidy osdzené vinicemi by cca
400 000 ha mélo byt vyuzivino jinym zpasobem.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Smérnice o bateriich

Rada a EP 2. kvétna v rimci dohodovaciho fize-
ni spolurozhodovaci procedury dospéli ke shodé
ve véci ndvrhu tzv. smérnice o bateriich. Norma
zatne platit v horizontu tydnd (po uvefejnéni
v Utednim véstniku EU) a ¢clenské staty budou
mit dva roky na jeji implementaci. Do roku 2008
budou muset aplikovat komplexni systémy sbéru
pouzitych baterii, které se (paradoxné) budou
tykat i dalsich otdzek souvisejicich s produkei
a pouzivanim baterii.

Obsah smérnice

Co se tyce samotného sbéru, do roku 2012 bude
po stitech vyzadovino sesbirini minimdlné 25%
pouzitych baterii, do roku 2016 pak 45 %. Podle
Komise jde o realisticka ¢isla, nebot v $esti zemich
(Belgie, Svédsko, Némecko, Francie, Nizozemsko,
Rakousko), které na zakladé smérnice 91/157 sbér
provadéji uz nyni, je uvedenych hodnot dosahovino
jiz v soucasnosti. (O existenci diametrdlné odlisné
situace v jinych ¢lenskych stitech Komise nerefe-
rovala.)

Podle smérnice bude potieba sesbirané baterie rov-
néz recyklovat. Norma stanovuje nésledujici cile:
recyklaci 65% baterii a akumuldtorti s piidavkem
olova, 75 % niklkadmiovych ¢lankd a 50% ostatnich
druht. Baterie s pfidavkem rtuti a kadmia vét$im
nez 0,0005 %, resp. 0,0002% budou (az na nékteré
vyjimky) zakazdny. Prodejci budou od roku 2008
povinné provozovat (pro spotfebitele) bezplatnd
sbérnd stanovisté pro pouzité baterie, pfi¢emz bu-
dou povinni o tom nélezité informovat. Od roku
2009 budou muset byt vSechny baterie viditelné
oznaleny udajem o jejich kapacité a vsichni vyrobci
budou povinni se pro produkei baterii registrovat
(procedura bude na Zidost EP podobnd ve viech
staitech EU). Krom toho budou vyrobci spotfebi-
&0 muset uvadét na trh jen takové produkty, které
umozni snadnou vyménu baterii (mélo by se tim
zabrénit tomu, aby byly spotfebice po spotfebovini

kapacity baterie vyhazovény).

Moznost vyjimek

EP obecné (navzdory nézoru Rady) prosazoval v le-
gislativnim procesu koherentni a jednotnou normu,
ktera by umoziovala jen minimum vyjimek ze za-
vedenych pravidel. Nakonec bylo umoznéno pouze
to, aby malé a stfedni podniky (SMEs) byly zbaveny
povinnosti registrace, nicméné pouze na reciprocni
bazi (v opaéném piipadé by byl dany krok povazo-

védn za nepfipustnou stitni intervenci).

Dalst vyvoj
Hodnoceni normy ukazuje na jeji preskriptivni
charakter a skute¢nost, Ze navzdory oznaceni
ysmérnice dava ¢lenskym stitim jen minimdlni
prostor pro implementaci vlastnich kroka pfi na-
pliiovani zavazka, které byly v normé specifiko-
vany. Smérnici o bateriich Ize oznacit za vitézstvi
spotiebitelské lobby a prohru vyrobci a prodejca
baterii, jimZ novym pfedpisem vzniknou nové
povinnosti.
Niklady vzniknou i ¢lenskym stitim, protoze
schvilend norma je typickym pfikladem regulator-
niho opatieni, které — navzdory svému pfijeti na
urovni EU — pfendsi implementa¢ni ndklady na
uroven jednotlivych zemi a nezatézuje tak rozpocet
EU. Komise pfijeti smérnice pfivitala.

Financovani bezpeénostnich opatieni
v letecké dopravé

Dopravni vybor EP pfijal 2. kvétna zpravu k nd-
vrhu budouciho nafizeni o bezpec¢nosti v letecké
dopravé, které md nahradit platné natizeni 2320/
2002. Jednozna¢né z ni vyplynulo, Ze nejvice
spornym bodem bude zpisob financovini za-
myslenych bezpecnostnich opatfeni. ,Zakladni
droven zabezpeeni“ by méla byt financovina
spole¢né jednotlivymi ¢lenskymi stity a cestu-
jicimi. Jakdkoli dalsi (ndrodni) opatfeni by pak
padala na vrub konkrétnich leteckych pieprav-
cti, ktefi by vsak byli opravnéni navySovat ceny
letenek pouze o jejich ,skute¢nou” cenu (coz by
posuzovala Komise, nikoli samotné stity).
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Legislativni pozadi a sporné body
V soucasnosti pro oblast financovini bezpec-
nostnich opatfeni v letecké dopravé neexistuje
jednotna evropskd norma, coz podle nazoru EP
narusuje fungovini jednotného vnitiniho trhu.
Zcela opaéného nédzoru je Rada, s niz EP o véci
spolurozhoduje a kterd odmitd financovini z ve-
fejnych zdroju.

Komise se priklani spiSe k ndzoru poslanct, nicmé-

né nepovazuje piipravovanou normu za vhodnou

platformu pro feseni daného problému — financo-

vani bezpe¢nostnich opatfeni by méla podle Komise

fesit separdtni norma.

Obsah navrhu
Vedle zptsobu financovini se ndvrh vénuje
i povinnosti statt, letist a leteckych spolecnosti
predkladat (vzdjemné uzndvané) bezpecnostni
programy a Gpravé pravidel pro leteckou pfepra-
vu postovnich zasilek a zbrani.
EP také pozaduje, aby dodrzovéni nafizeni bylo pra-
videlné kontrolovano a aby kazdé letisté bylo prové-
fovino minimalné kazdé ¢tyii roky. Pro vzdjemnou
vyménu nazori Komise a dot¢enych aktéra by méla
byt pii Komisi zfizena poradni skupina, kterd by
slouzila jako diskusni férum pfi implementaci opat-
feni, stanovenych v nafizeni.

Dalsi vyvoj
Reseni bezpecnosti v letecké dopravé (a zvldsté
pak financovini) piijde na porad Rady v pribé-
hu roku. Lze ¢ekat, Ze ministfi dopravy se posta-
vi zcela proti navrhum EP (ostatné uz nékolikrat
tento zdmér signalizovali).
Dalsi projednavani névrhu je spiSe nejisté. Zkusenost
s podobnymi normami je takovd, Ze bud’ nepfinaseji
ocekdvanou zménu, nebo nejsou nakonec vibec

pfijaty.
Prenositelnost prav na dopliikovou penzi

Vybor pro zaméstnanost a socidlni otizky se 8.
kvétna poprvé meritorné vénoval otdzce pie-
nositelnosti prav na doplitkovou penzi v rimci
jednotného vnitfniho trhu. Navzdory neexistuji-
ci univerzalni dpravé poslanci pfedlozeny navrh
Komise odmitli, protoze je podle nich v mnoha
ohledech problematicky — predpoklddd celou
fadu pfechodnych vyjimek, je v mnoha smérech
vagni a nevylucuje nezamyslené dusledky.

Legislationi pozadi

Komise ndvrh pfislusné smérnice zvefejnila 20.
fijna 2005. Je zaloZen na ¢lancich 42 a 94 Smlouvy
o zalozeni ES a tykd se vyhradné doplikovych dua-

chodovych schémat. Otédzka standardnich diichoda
je na komunitdrni Grovni koordinovina uz od roku
1971. Cilem névrhu je zajistit, aby pfi zméné za-
méstndni a pfesunu do jiné zemé nezanikala priva
na doplnkovou penzi.

Sporné body

Nivrh je podle mnoha nézort v rozporu s prin-
cipem subsidiarity a nebere v Gvahu rozpoctové
konsekvence zavedeni ,jednotné“ pienositel-
nosti. Existence velmi rozdilnych penzijnich
systému v jednotlivych ¢lenskych stitech (které
jsou navic v raznych stadiich reforem) podle po-
slanci velmi znesnadnuje implementaci feseni,
které by bylo ve svych dusledcich pro jednotlivé
obcany vyhodné.

Dalsi vyvoj

Standardni projednivini v EP se ocekdvd 5. fijna.
Navrh podléha spolurozhodovaci procedufe s tim,
ze Rada musi v tomto piipadé rozhodovat jedno-
myslné. Diskuse o konkrétnich parametrech névrhu
Ize cekat az po prazdninach.

Smeérnice o optické radiaci

5. dubna byla definitivné schvilena dlouhodobé
kontroverzni smérnice o optické radiaci (2006/
25), kterd doplnila sadu norem o hluku, vibra-
cich a elektromagnetickém poli a ochrané pied
nimi. Po tfindcti letech, kdy byl poprvé zvefej-
nén pfislusny navrh, maji nyni ¢lenské staty ctyfi
roky na to, aby smérnici implementovaly. Lhiita

vyprsi 27. dubna 2010.

Obsah smérnice
Norma se vénuje vyhradné dpravé problematiky
umelé optické radiace. Otazka pfirodnich zdroji
zéfeni (tedy slunce) byla z navrhu vynata v pri-
béhu minulého roku, protoze nebylo zfejmé, ja-
kym zptasobem danou zélezitost ,celoevropsky®
upravit.
Poté jiz smérnice ztratila mnohé ze svého ,ndboje®
a legislativni proces probihal prakticky bez zdjmu
(byt v prosinci 2005 probéhla sloziti koncilia¢ni
procedura mezi Radou a EP).
Smérnice ma napomoci snizit miru Skodlivé
optické radiace a zajistit potfebna preventivni
opatfeni. Odpovédnost pfitom prevezmou pfi-
slusni zaméstnavatelé.
Norma specifikuje minimadlni standardy, které mohou
jednotlivé ¢lenské staty déle zpfisnit. Zaméstnavatelé
budou povinni vést u kazdého zaméstnance (tam,
kde to je relevantni) zdznamy o zpusobu a délce
vystaveni optické radiaci. V pripad¢, Ze bude existo-
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vat riziko pfekroceni stanovenych meznich hodnot,
bude zaméstnavatel povinen provést nezbytnd reor-
ganizacni opatfeni. Zaméstnanci by méli na zaklade
smérnice ziskat pravo na potfebné informace, kon-
zultace a 1ékarskd vysSetfeni.

Dalsi vyvoj
Formalni pfijeti smérnice Zaddny z dotcenych
aktéri nekomentoval. Obecné vsak plati, Ze jde
o pomérné zisadni zdsah do fungovini velké
¢asti podnikd, jimz kvili implementaci smérnice
vzniknou dalsi naklady.
Co se tyce zaméstnancd, ti mohou olekdvat (ales-
poii formdlné) vyssi stupen ochrany zdravi pfi praci
(nicméné neni jasné, zda se nakonec dané ,privo“
neukaze jako kontraproduktivni). Komise pfislibila
vydat dokument, ktery by jednozna¢né shrnul po-
zadavky, které ze smérnice plynou. Pozaduje vsak,
aby clenské staty kazdych pét let podavaly zpravu

o implementaci normy.

Smérnice tykajici se zdravotnich
a nutriénich pozadavku pro ozna¢ovani
potravin

Na plendrnim zaseddni 16. kvétna Evropsky par-
lament piijal zpravu italské poslankyné Adriany
Poli Bortone, kterd by méla smétovat k vytvofeni
navrhu na zpfisnéni a pfedevéim harmonizaci
legislativnich pravidel tykajicich se v EU ozna-
Covani potravin s ohledem na ochranu spotfebi-
tele, zdravotni pozadavky a pozadavky spravné

vyZivy.

Obsabh legislativy

Smeérnice by méla zavést spole¢na pravidla pro

oznacovani potravin z hlediska nutri¢ni hodnoty

a obsahu, platnd v rimci celé EU.
Rozhodnuti EP privital komisaf pro zdravi a ochra-
nu spotfebitele Kyprianou, ktery se v posledni dobé
vyrazné angazuje v posilovini boje proti obezité
v ramci EU, podporuje v této oblasti dokonce roz-
voj transatlantické platformy, kterd by v boji proti
obezité pfivedla ke spoluprici USA a EU. Podle
jeho vyjadieni zpiisnéni legislativy a regulace v té-
to oblasti povede ke zvySeni ochrany spotiebitele
a jeho informovanosti o obsahu potravin a zabrani
v tomto sméru klamdni zakaznika. Novd pravidla by
totiz méla mimo jiné uklidat vyrobcim povinnost
zdaraznovat na obalech nejen pozitivni vlastnosti
svého vyrobku (napf. nizky obsah tuku), ale ,pfi-
zndvat® i ty negativni, nebo zakazovat zdiraznovini
pozitivnich zdravotnich d¢inka daného potravinaf-
ského produktu. Vyrobce navic musi na zdkladé do-
kladii o provedené odborné expertize svych produk-

ta dolozit, Ze je opravnén na obalu inzerovat pravé
tyto vlastnosti svého vyrobku. Novi legislativa nemd
vést k zakdzani vyrobku, jehoz obal by ,klamavé®
informoval spotfebitele, vyrobce bude pouze nucen
obal zménit, nebude mu povoleno prodavat zbozi
v obalu, ktery je v rozporu s pozadavky nové smér-
nice. To vée ovSem na strané vyrobce bude znamenat
vynalozeni nemalych ndkladi, coz bude mit citelné
nasledky predevsim pro malé producenty.

Sporné body a kritika
Znepokojeni nad dalsim zpiistiovinim legis-
lativy na tomto poli jiz dali najevo zdstupci
pramyslovych kruhu, ktefi v dal$i regulaci vidi
nebezpedi inhibice a narusovini volného trhu
a konkurence v potravinafstvi a omezovani vy-
robce, které ke zdravéj$imu Zivotu spotiebitela
stejné nepovede.
Skutecnosti je, Ze v poslednich letech vznika v ram-
ci instituci EU velké mnozstvi legislativy a novych
¢i zpfisnujicich regulacnich norem, které vznikaji
pravé za ulelem posileni ochrany spotiebitele.
Vyraznou pozornost, kterou EU vénuje této oblasti
doklada i skutecnost, Ze v ramci lobbyistickych
skupin, které zna¢né ovliviiuji vznik i podobu le-
gislativnich navrhi v rdmci institucionalni struktury
EU, v poslednich letech roste vyznam a vliv skupiny
BEUC kterd sdruzuje pravé organizace vénujici se
ochrané¢ spotfebitele. Odptrci tohoto trendu z fad
vyrobc naopak o tomto jevu hovoii jako o nové
skupiné netarifnich omezeni volného trhu (jednot-
ny trh nesmi byt narusovin celnimi bariérami ani
opatfenimi se stejnym tcinkem jako clo, regula¢ni
legislativa vznikajici za G¢elem ochrany spotiebitele,
pfipadné Zivotniho prostiedi ¢i zdravi pracovnika
v fadé¢ oblasti, nejen v potravinafstvi, ale i v elek-
trotechnice, dopravnim pramyslu ¢i farmaceutické
vyrobé, vsak podle téchto kritikit mizZe mit podobné
inhibujici ¢inky viaci volnému trhu a hospodarské
soutézi jako celni bariéry).
Kritikové vzniku novych regula¢nich pfedpist na
poli ochrany spotfebitele poukazuji také na ne-
ptipustny efekt ,Velkého bratra®, ktery explicitné
urCuje spotfebiteli, jaké produkty konzumovat,
které pfednostné a které radéji vibec, aniz by
toto rozhodnuti ponechdval na jeho zdravém
rozumu.
Neéktefi odpirci z fad poslanct EP (napf. nizozem-
sky liberdl Jules Maaten) upozortiovali dokonce na
kontraproduktivitu této normy, kterd by napt. vyrob-
ci peciva dovolovala nabizet celozrnny chléb v obale
zduraziujicim jeho kvality pouze pod podminkou,
ze piedlozi vysledky odborné expertizy a pfislusny
certifikdt. Tento postup by tedy mohl vést ve vysled-
ku spise k omezovini nabidky zdravi prospésnych
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produktd, zvySovat byrokratizaci, navySovat naklady
producentt a pokracovat ve snaze EU podrobovat
v ramci vnitfniho trhu a produkce maximum oblasti
harmonizovanym pravidlim autorizace a certifikace.

Legislationi pozadi
Niavrh této legislativy Komise zvefejnila jiz
v roce 2003. Od té doby predstavoval do urcité
miry kontroverzni téma v rimci rozhodovaciho
procesu.
Kompromisni verze, kterou se poslanci EP zabyvali
v kvétnu, vznikla na zakladé¢ zdkulisniho jedndni
predstaviteld EP a rakouského predsednictvi, coz
je dal$i z konkrétnich dukazi skutecnosti, jak da-
lezitym hracem pfi vzniku legislativy EU je coby
prostfednik a jeden z tvirci legislativnich priorit
predsednickd zemé. Pokud névrh jesté formalné od-
souhlasi kvalifikovanou vétsinou ministfi ¢lenskych
zemi v rimci Rady pro zdravi a ochranu spotiebitele
na podzim 2006, méla by nova legislativa vstoupit
v platnost. Na implementaci novych nutri¢nich pra-
videl, na jejichz zdkladé budou potravinaiské pro-
dukty v EU nové oznacovény, by pak mély ¢clenské
stity 2 roky, po tu dobu budou platit jesté¢ dosavadni,
nezharmonizovand pravidla oznacovéani potravin.

Dalst harmonizace na poli potravinarstvi
V rdmci zpfistiovani a sluCovani pravidel tykaji-
cich se nutri¢nich ndroki na potraviny nezistali
poslanci EP pouze u této smérnice, v rimci pléna
prijali také zpravu, ktera by méla smérovat k har-
monizaci pravidel platnych v jednotlivych ¢len-
skych statech a tykajicich se dodate¢ného oboha-
covani potravin vitaminy a minerdlnimi latkami
(napt. obohacovini masla vitaminem A apod.).
Tato legislativa by méla podle jejich tvirct naopak
uleh¢it pohyb nékterych potravindfskych vyrobka
na vnitfnim trhu a zabrénit situaci, kdy nékteré
Clenské stity nepovoluji prodej urcitého vyrobku
na svém trhu proto, Ze nevyhovuje jejich pravidlim
v této dil¢i oblasti aditiv. Pfechodné obdobi pro po-
vinnou implementaci této legislativy by opét mélo
byt v raimci celé EU dvouleté.

1.2 KOMISE
Uprava rezimu kabotaze

Komise v dubnu oznamila, Ze planuje modifiko-
vat normy upravujici tzv. kabotdz (provozovini
vnitrostatni ndkladni dopravy ve stité, v némz
dopravce nemd pobocku). Nové tprava by méla
byt ve formé legislativniho navrhu pfedstavena
na pielomu roku 2006 a 2007. Jejim primarnim

I cilem bude podle Komise zjednodusit dosavadni
predpisy a shrnout je do jedné normy.

Legislativni pozadi
V soucasnosti je rezim kabotdze (a silni¢ni na-
kladni dopravy obecné) upraven tfemi nafize-
nimi: 881/92 o licencich pro silni¢ni nikladni
prepravce, 3118/93 o kabotdzi a 484/2002 o fi-
di¢skych opravnénich. Z hlediska kabotize je
nejproblemati¢téjsi ustanoveni o moznosti do-
Casné poskytovat vnitrostitni nakladni dopravu
i v zemi, kde dany dopravce nemd pobocku.
Pojem ,docasny“ byl a je v jednotlivych stitech
EU interpretovin rizné, coz vedlo a vede (napf. ve
Francii, Velké Britanii a Italii) ke specifikaci dalsich
podminek, které poskytovini vnitrostitni nakladni
dopravy (a v $ir§im slova smyslu volnou soutéZ na
tomto poli) znesnadiuji. Z hlediska vnitrostitni
nikladni dopravy tak v EU fakticky (navzdory
unijnim pfedpistim) existuje pétadvacet minimdlné
propojenych nérodnich trhu, v jejichz prospéch se
argumentuje proto, aby nedochizelo k udajnému
ynarusovani konkurence®.

Dalsi vyvoj
Komise se doposud pokusila tristni strav na poli
kabotdZe zménit jen prohldsenim, které mélo za cil
vyjasnit sporné pasize platnych norem. Stalo se tak
v lednu 2005. V pribéhu téhoz roku pak Francie
dvakrit (v fijnu a prosinci) apelovala na zménu
stavajictho regulatorniho rimce (ve smyslu jeho
precizace, nikoliv ,upevnéni®).
V soucasnosti Komise pracuje na novém legisla-
tivnim ndvrhu, ktery by mél inkorporovat nejen
navrhy Francie, ale i dal$i parametry, jez by mély
ve vysledku vést k jasnéjsimu vymezeni pravidel
kabotéze.
Krom jiného se uvazuje i o povinném zavedeni
pravidla, Ze vnitrostitni nakladni dopravu cizim
pfepravcem je mozné provozovat jen v piipadé, Ze
je navizdna na pfedchozi nebo nislednou mezi-
statni cestu, a o tom, Ze kabotdZ bude povolena jen
v pfipadé¢, Ze nebude poskytovina vicekrit stejné
spolecnosti (pfeprava by pak nebyla povazovina
za docasnou a porusovala by pfedepsand pravidla
kabotize).
Zainteresovani aktéfi se k otizce (do doby
pfipravy monitoringu) nevyjadfili. Z hlediska
nové pristoupivsi zemé je vsak nejdulezitéjsi, ze
problematika kabotdZe je upravena ve Smlouvé
o pfistoupeni, a to podle formdtu 2+2+1, coz
znamend, ze v roce 2006 a 2008 dojde k pte-
zkoumadni restriktivnich opatfeni ze strany sta-
rych ¢lenskych stitd a v roce 2009 budou muset
byt véechna opatfeni omezujici kabotaz zrusena.
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Lze predpokladat, ze pravé az v roce 2009 se pro
CR stanou relevantni normy, které kabotaz v EU
upravuji, protoze v soucasnosti vétsina starych ¢len-
skych stata restrikce podle Smlouvy o pfistoupeni
uplatiiuje. Aktudlni vyvoj vsak stoji za pozornost.
Vysledky revize ovlivni rezim kabotize, jemuz CR

bude v budoucnu podléhat.
Televize bez hranic

V dubnu vystoupilo pfes tficet britskych televiz-
nich spole¢nosti a poskytovateld obsahu proti
navrhu na revizi tzv. smérnice o televizi bez hra-
nic. Jejich cilem je zabranit pravni dpravé téch
oblasti, které soucasnd norma nepokryvd (tzv.
nelinedrni sluzby), a zajistit zdravé fungovini
medidlniho trhu, které napomize nejen jednot-
livym poskytovateliim obsahu (operatortim), ale
zdroven nabidne moznost sirokého vybéru i jed-
notlivci-uzivateli.

Legislationi pozadi
V soucasnosti platna smérnice z roku 1989 pod-
le komisatky Viviane Redingové neodpovidd
aktualnimu stavu, protoze se radikilné zménily
technologické podminky a moznosti pro vysildni
a poskytovani audiovizualniho obsahu a tzv. line-
arni sluzby zacaly byt nahrazovany nelineranimi.
Na konci lonského roku proto ptedlozila revizni
legislativni navrh, ktery nepfimo oznacila za ,libera-
lizujici“. Samotny text vSak hovofi spiSe o opaku

Sporné body
Britsti poskytovatelé obsahu, sdruzeni ptede-
v8im ve skupiné Intellect, argumentuji tim, Ze
linedrni sluzby (klasické televizni vysilini) jsou
z definice zcela odlisné od napfi. internetového
obsahu, sluzeb video od demand apod., a proto
vyzaduji (pokud viibec) jinou formu regulace.
Navic nelinerdni sluzby jsou podle nich uz adekvat-
né oSetfeny tzv. smérnici o e-commerce. Skupina
Intellect kritizuje nejen navrhovanou upravu ne-
linearnich sluzeb, ale i zmény v otdzce linedrnich
sluzZeb, které povazuje za velmi svazujici. Obecné je
jejim cilem liberalizace televizniho trhu v nejsirsim
slova smyslu.

Dalsi vyvoj
EP by se mél ndvrhem revize smérnice o televizi
bez hranic zabyvat v nejblizsi dobé. V ¢ervnu by
méla byt pfijata zprava vyboru pro kulturu a plé-
num by o ndvrhu mélo hlasovat pravdépodobné
na konci roku (ptjde o prvni éteni EP v ramci
spolurozhodovaci procedury).

Socialni sluzby obecného zajmu

V pribéhu druhé poloviny dubna byla na trovni
EU zahijena diskuse o budoucnosti tzv. socidl-
nich sluzeb obecného zdjmu, které byly v unoru
pii projedndvini v EP vyfazeny ze seznamu
sluzeb, na néZ by se méla vztahovat pfipravo-
vand (obecnd) smérnice o liberalizaci sluzeb.
Navzdory proklamacim se vyloucenim této
kategorie ze seznamu liberalizovanych sluzeb
nevyfesilo nic, a proto Komise zvefejnila rdm-
cové komuniké. (Bylo o¢ekavino uz pied rokem,
jeho zpozdéni zptisobila pravé debata o smérnici
o sluzbich.)

Pozadi
Sektor socidlnich sluzeb (véetné zdravotnickych
sluzeb) mé pred sebou podle mnoha expertti velkou
budoucnost a diive nebo pozdéji vznikne (at uz
odkudkoli) poptivka po tom, aby se i tato citlivd ka-
tegorie sluzeb fidila pravidly jednotného vnitfniho
trhu. UZ nyni tdajné predstavuje téméf 10% vsech
sluzeb a jeji podil bude stoupat. Divodem pro dalsi
konjunkturu socilnich sluzeb je mj. stirnuti evrop-
ské populace a silici pfistéhovalectvi do stita EU.
Obecné se navrhuje feseni, které nebude plné
regulatorni, ale ziroven neponechd veskerou
aktivitu v dané oblasti trhu.
S tim souhlasi i provozovatelé socidlnich sluzeb
a dodavaji, Ze pro implementaci takovych opatfeni
uz existuje i potiebnd pravni béze (podle jejich vy-
jadfeni ¢lanky 2, 16 a 86 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni
ES). Jaky by vsak mél byt pomér regulace a trhu,

znamo neni (a zd4 se, Ze dlouho nebude).

Komuniké Komise
Komise zvefejnila 26. dubna komuniké, v némz
shrnuje situaci na poli socidlnich sluzeb v EU
a jednotlivych ¢lenskych stitech a rimcové na-
vrhuje, jakym zptisobem by se mély v budoucnu
provést v daném sektoru zmény. Zadna kon-
krétni ustanoveni v textu nejsou, sama Komise
pfizndvi, Ze jde pouze o ,prvni krok®.
Ptesto doslo k urcitému vymezeni kategorii sluzeb,
které by mély byt v sektoru socidlnich sluzeb defi-
noviny (zdravotnickym sluzbim bude vénovino
separdtni komuniké pldnované na rok 2007). Prvni
kategorii by mély byt ,sluzby souvisejici s manda-
tornimi a komplementirnimi socidlnimi systémy®,
druhou pak ,dalsi socidlni sluzby pfimo poskytova-
né jednotliveim“ (pomoc v nouzi, integrace do spo-
le¢nosti, socidlni bydleni). Mezi otdzky, které bude
tfeba vyfesit, patii mj. specificky charakter socidl-
nich sluzeb & zpisob delegovini vykonu socidlnich
sluzeb z vefejnych autorit na soukromé aktéry.
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Sporné body
Je otdzkou, jakym zptisobem bude mozné smifit
ysocidlni misi“ Komise se zdsadami jednotného
vnitiniho (principielné volného) trhu.
K problémum se pfidavé i fakt, Ze v dané otizce
bude pii piipravé konkrétnich ndvrhi z divodu
meritorniho pfesahu nezbytni kooperace vétsiho
mnozstvi generalnich feditelstvi Komise, coz bude
s potencidlné kontroverzni otizkou zakliadat pro-
blém, jak pusobit navenek jednotné a koherentné.
Uz nyni se ukazuje, Ze spoluprice DG pro zamést-
nanost a DG pro vnitini trh nebude neproblematic-
ka, nehledé na skutecnost, ze ani kolegium komisait
(vrcholny orgdn Komise) pravdépodobné nebude
v celé véci zajedno.
Spornym bodem bude i samotnd definice soci-
dlnich sluzeb obecného zdjmu. Sice spadaji do
kategorie tzv. sluzeb obecného ekonomického za-
jmu, nicméné jejich vymezeni maji v kompetenci
jednotlivé clenské staty, které pouze museji zajistit
ynaplniovani cili a principd definovanych EU“.
Na druhou stranu neni sporu o tom, Ze i socidlni
sluzby predstavuji ekonomickou aktivitu slucitelnou
s vnitfnim trhem, coz uz v pripadu 352/85 potvrdil
1 ESD. (Ke sluzbiam obecného ekonomického zdjmu
je potieba podotknout, Ze na pidé EP vznikd inici-
ativa, kterda by méla podpofit vznik samostatné nor-
my, jez by danou oblast — napf. dodavky vody a tepla
— upravovala. Komise s vylu¢nym pravem legislativni
iniciativy se véak zatim jednozna¢né nevyjadrila.)
V' neposledni fadé¢ je potfeba pfipomenout
skutecnost, Ze socidlni sluzby jsou otizkou tzce
spjatou s kompetencemi ndrodnich statd.
Navzdory existenci potifebné pravni bize na Grovni
EU lze o¢ekavat zdsadni politicky stiet vedeny mezi
zastanci postupné supranacionalizace a témi, ktef{
v co nejvétsi mife pozaduji zachovani rozhodovini
na narodni drovni.

Reakce akterii
Na vétsinu uvedenych vytek upozornili i rele-
vantni aktéfi — poskytovatelé socidlnich sluzeb
a socidlni partnefi. Obecné lze fici, ze aktivita
Komise na poli socidlnich sluzeb piichdzi pozdé
a v nedostate¢né podobe.
Sice existuje shoda na tom, Ze je potfeba ,evropské
feseni“ i v této specifické kategorii sluzeb, nicmé-
né absence konkrétnich legislativnich ndvrha jej
odsouvd daleko do budoucnosti, coz znamend, Ze
jesté pomeérné dlouhou dobu budou existovat (podle
nich) nepfehlednd narodni opatfeni doplnénd o re-
levantni pasize existujicich sekundarnépravnich no-
rem, které se sice socidlnimi sluzbami jako takovymi
nezabyvaji, ale je mozné je na né aplikovat (otizka
soutéze, staitni pomoci, vefejnych zakdzek).

Opacny zpasob argumentace zvolila zaméstnavatel-
ska organizace UNICE. Ocenila sice snahu Komise
o vymezeni kategorie socidlnich sluzeb obecného
zdjmu, nicméné z charakteru textu usoudila, Ze
evropskd exekutiva prozatim nedisponuje dostatec¢-
nym potencidlem vytvofit na urovni EU koherentni
pravni raimec, ktery by tyto sluzby upravoval. Proto
navrhuje pouze relevantni Upravy stdvajicich pred-
pist, které by se mohly socilnich sluzeb obecného
zdjmu tykat.

Dalsi vyvoj

V' nisledujicim obdobi lze ocekdvat dalsi (spise
neformdlni) diskuse o celé problematice. Pfestoze
Komise konstatovala, Ze v oblasti socidlnich sluzeb
obecného zdjmu neusiluje o harmonizaci ndrodnich
predpist, je pravdépodobné, Ze se néjaké legislativni
navrhy v budoucnu objevi. Nyni to vSak s ohledem
na ,rozpracovanost® dané problematiky neni na
poradu dne.

Zelena kniha o transparentnosti

Komise 3. kvétna zvefejnila dlouho o¢ekdvanou
Zelenou knihu o transparentnosti. Méla by mj.
rozproudit debatu o prihlednosti rozhodovini
instituci EU, fungovéni strukturdlnich fondu
a predevsim pusobeni lobbistickych skupin na
evropské trovni. Konzultace (zahdjend v den pu-
blikace dokumentu) bude trvat do 31. Cervence.

Pozadi
Komise v Bruselu registruje pfiblizné 2 600 lobbis-
tickych skupin, v nichZ pasobi zhruba 15 tis. osob
a jejichZ rozpocet dosahuje 60—-90 mil. € ro¢né. Jejich
cilem je pfirozené prosazovat zdjmy svych klientd
(businessu, odbort, samosprav a nevlddnich organi-
zaci), a to pfedevsim v Komisi, jez v EU jako jedind
disponuje formalnim pravem legislativni iniciativy.
Niézory na to, zda lobbing regulovat, nebo ne, se
lisi. Podle nékterych ¢lentt Komise by méla byt
tato profese minimalné ,certifikovina® a pro-
hiesky proti pfedepsanym pravidlim by mély
byt postihovany.
Obecné plati, ze lobbing je povazovan za ,$pinavy,
byt jde o regulérni a legitimni zptisob prosazovini
vlastnich z4jmu, na jejichz ,kfiZzeni“ je postavena
procesudlni strinka politiky.

Obsah
Odpovédny komisai Kallas navrhuje ,,smiflivéj-
$1“ postoj — dobrovolnou registraci, s niz rimcové
souhlasi i velkd ¢ast lobbisti. Dobrovolna regis-
trace by méla probihat pfes internet (zaintereso-
vané subjekty by uvedly, koho reprezentuji, své
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pole pusobnosti a finan¢ni pozadi, a Komise by

s nimi prednostné komunikovala ve véci svych

legislativnich navrhu).
Vedle toho Kallas navrhuje vytvoreni ,jednaciho
fadu“ (code of conduct), ktery by vyjasnil procesni
stranku komunikace instituci EU s lobbisty a ur-
¢il minimdlni pozadavky na provozovini profese,
a sank¢ni mechanismus, jenz by se uplatnil v pfi-
padé poruseni jednaciho fadu. Oba tyto kroky vsak

Kallas povazuje v soucasné chvili za predc¢asné.

Reakce akterii
Lobbistické organizace sdruzené v organizaci
Alter-EU (mj. Federace evropskych novinéia,
Greenpeace) povazuji Kallasovy kroky za nedo-
state¢né a s argumentem, Ze ,lobbing je vefejny
problém®, pozaduji povinnou registraci lobbis-
tickych organizaci a legislativné upravené sankce
za poruseni pfedepsanych pravidel.
Kromé toho zidaji i vylepSeni jednaciho fidu
samotné Komise, aby nedochdzelo k masivnimu
odlivu jejich dfednika do lobbistickych organizaci,
reprezentujicich pfedevsim business.
Proti tomuto nédzoru stoji organizace SEAP
(Society of European Affairs Professionals) a EP-
ACA (European Public Affairs Consultancies
Association). Obé se stavi za dobrovolnou re-
gistraci lobbisti a minimdlni ingerenci ze strany
instituci EU.
SEAP je pfesvédéena o dostate¢nosti vlastniho etic-
kého kodexu, EPACA ¢istecné souhlasi s jednot-
nym evropskym kodexem a vytvofenim Evropské
rady pro vefejné otdzky, jiz by zastitovala Komise.
Sam Kallas po zvefejnéni zelené knihy nékolikrat
potvrdil, Ze si stoji za svym névrhem. Je v§ak ochoten
— v pfipad¢, ze se dobrovolnd registrace neosveéd¢i —
pfistoupit i k legislativnim opatfenim. K pozadavku
zptisnéni kodexu Komise poznamenal, Ze je uz do-
state¢né pfisny a nepotfebuje revize, protoze efek-
tivné (potfebnym souhlasem dotéeného pracovisté)
zabranuje plynulému pfechodu ufednika z Komise
do sféry businessu (nebo lobbingu obecng).

Dalsi vyvoj
Navzdory pomérné Zivé debaté o transparent-
nosti, resp. regulaci lobbingu v EU Ize po ukon-
Ceni oficidlnich konzultaci ocekdvat spise jen
malé zmény.
Pokusy o ,vyporadini se“ z lobbingem podstu-
puje zhruba od pocitku devadesitych let kazdd
Komise, ale nikdy nedosdhla vyraznéjsich uspéchi.
Vezmeme-li v Gvahu, Ze Barrosiv tym patfi spis
mezi ty slabsi, zd4 se, Ze lobbing v EU na néjaky cas

jesté zistane ,Zivelnou® aktivitou.

Vysoké ceny mezinarodniho roamingu

S blizicim se koncem vefejné konzultace tyka-
jici se vysokych cen mezindrodniho roamingu
se dotéeni operitofi zacitkem kvétna rozhodli
apelovat na Komisi, aby zastavila svij pldn pre-
zentovat legislativni ndvrh, ktery by zasahoval
do zabéhnutych trznich mechanismi, jimiz se
mobilni telefonie fidi.

Pozadi

Komisatka Viviane Redingovd v dubnu ozndmila,
ze mobilni operitofi svou cenovou politikou zne-
snadnuji volny pohyb osob v rimci EU a opakované
ignoruji jeji vyzvy ke sniZeni cen za volini do do-
movské zemé, a proto se rozhodla zahdjit vefejnou
konzultaci, po nizZ by mélo nisledovat zvefejnéni
piislusného legislativniho ndvrhu (viz pfedchazejici
monitoring).

Reakce akteéri
Dva nejvétsi evropsti mobilni operitofi
— T-Mobile a Vodafone —, ktefi pisobi i na
Ceském trhu, se zdcastnili vefejného slySeni, jez
se v dané véci konalo 4. kvétna v EP. Kritizovali
Komisi za to, Ze ignoruje postupné snizovani cen
roamingovych hovori a Ze doposud nepiedlozila
zprivu o tom, jakym zpusobem a do jaké miry
by zamyslena legislativa pozmeénila soucasny trh
s mobilnimi sluzbami. Oba operitofi se obdvaj,
ze regulace ze strany Komise bude mit kontra-
produktivni vysledky.
Naproti tomu zdstupci ndrodnich reguldtort kon-
statovali, Ze problém neni tak komplexni, jak fikaji
operatofi. Navrhovand legislativa by méla snizit jen
velkoobchodni ceny, které si mezi sebou G¢tuji sami
operdtofi, coz by se ndsledné odrazilo i v koncovych
cenich pro zakazniky. Regulatofi pozaduji snizeni
velkoobchodnich cen o vice nez 50 %. Na druhou
stranu je pravda, Ze i oni jsou proti dal§im navrho-
vanym zméndm (napf. platit pfi voldni v jedné zemi
mistni tarif bez ohledu na to, odkud pochazi SIM
karta). VSechny dal§i zmény by podle reguldtort

jednozna¢né a nevratné poskodily mobilni trh.

Dalst vyvoy
Komise na uvedené vytky nijak nereagovala.
Komisatka Redingové uz nékolikréit dala najevo,
ze v soucasné dobé je uz jakdkoli snaha operito-
ri o zménu zbyte¢nd, ¢imz fakticky popiela vy-
znam vefejné konzultace. (Navzdory tomu vsak
Vodafone 8. kvétna pfislibil sniZit ceny roamingu

do dubna 2007 o 40% a ostatni operdtofi jej na-
sledovali.)



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — duben / kvéten 2006

V ¢Cervnu lze tedy ocekavat predlozeni legislativ-
niho ndvrhu. Nakolik bude akceptovat alespon
vytky regulatord, neni v tuto chvili jasné. Naopak je
zfejmé, Ze at uz bude navrhovana dprava jakakol,
pravdépodobné ohrozi pozici mobilnich operitort
na trhu (u investori), coz podle nich i spotiebitelské
organizace BEUC muiZe ve svém vysledku sice vést
k prvoplinovému sniZeni cen za mezinirodni vola-
ni, ale také k adekvatnimu zvy$eni cen za pouzivini
mobilnich sluzeb v domovské zemi.

1.3 RADA
Smérnice o sluzbach

Rada pro volnou soutéz se na svém neformalnim
zaseddni ve dnech 21.-22. dubna vénovala mj.
1 revidovanému ndvrhu smérnice o liberalizaci
sluzeb.

Legislationi pozadi

EP v tnoru ve svém prvnim ¢teni piijal pomérné
zdsadni zmény navrhu, ¢imz fakticky snizil potenci-
al smérnice vyraznéji napomoci liberalizaci sektoru
sluzeb v EU jako celku (viz pfedchazejici monito-
ringy). Komise pak zvefejnila revidovany text, jenz
inkorporoval zhruba devét desetin vsech navrhg,
které poslanci pfedlozili. Evropska rada (hlavy stita
a vlad) se za Komisi postavila, coz vSak nezname-
nalo, Ze tak u¢ini i Rada na trovni piislusnych mi-
nistrd. Ostatné summit vydal jen obecny signal, Ze
liberalizace sluzeb je krokem spravnym smérem.

Postoj Rady
Obecné mezi clenskymi stity krystalizuji dvé
pozice. Zastinc $ir$i a ucinngjsi liberalizace
(ktefi stoji v opozici k nazoru EP) je vétsina.
Patfi mezi né predevsim nové ¢lenské stity spo-
le¢né s Velkou Britdnii a Nizozemskem. Proti
nim (a za ndzor EP) se stavi zejména Belgie
a Francie.
Nejvice pozadavki ve smyslu reliberalizace navrhu
EP vzneslo na jednani Rady Slovinsko a Polsko.
Rakouské predsednictvi i komisat McCreevy vsak
dali najevo, Ze se stupniovanim pozadavkd muze do-
jit k situaci, Ze nebude pfijata Zddnd norma a zista-
ne zachovén status quo. Klicovym hrac¢em pfi dalsim
vyjednavani patrné bude Némecko, které se doposud
nepiiklonilo ani k jednomu z ,,tdbori“. Zd4 se ale, Ze
v zdjmu némecké ekonomiky je zdsadni liberalizace
sektoru sluzeb. I kdyby véak Némecko posililo staty,
které jsou opacného nizoru nez EP, stile existuje
instituciondlni moznost odpurct liberalizace (at uz
tak ¢ini z jakychkoli divoda), aby prosadili status
quo. Pro schvileni ndvrhu na drovni Rady bude po-
tfeba minimdlné kvalifikovana vétsina s tim, Ze proti
se nesmi postavit tzv. bloka¢ni mensina, jizZ maji od-
prci zmén v sektoru sluzeb stile sanci zformovat.

Dalsi vyvoj
Na schizce na konci dubna byl vysloven op-
timisticky pfedpoklad, Ze Rada pfijme navrh
smérnice o sluzbach do ¢ervna a EP ve druhém
¢teni na podzim s tim, Ze norma by mohla zacit
platit od zacatku piistiho roku.
Vzhledem k dosavadnim kontroverzim a nevyjasné-
nosti pozice Rady v8ak lze spise ocekavat zdrzeni.
Rada se bude textem (tentokrit uz na formalnim

zaseddni) zabyvat 29. kvétna.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU

Evropska ustava a pfripravovany ¢ervnovy
summit Evropské rady

Zpravy prichdzejici z evropskych instituci na-
znaluji, Ze po ,vyfeSeni® otdzky finan¢ni per-
spektivy pro roky 2007-2013 by dominantnim
tématem Cervnového summitu Evropské rady
méla byt budoucnost evropské ustavy. Toto téma
vyrazné prosazuje jako hlavni bod cervnové
agendy rakouské pfedsednictvi.
Zijem o néj projevuji i nékteré dalsi ¢lenské zemé,
které naopak kritizuji Rakousko, Ze navzdory pu-
vodnimu plinu pfedlozit na ervnovém summitu
jakési shrnuti debat, které mély béhem ro¢niho
,obdobi reflexe“ probihat na urovni ¢lenskych stita
i instituci EU, véetné ,silné vize“ do budoucna, mi
dokument, ktery se chystd pfedsednickd zemé pred-
lozit, idajné ,chaotickou podobu®.

Budoucnost eurotistavy ocima Komise a clenskych stiti
Zijem o text odmitnuty pfed rokem v refe-
rendech probéhnuvsich ve Francii a Nizozemi
ze strany nékterych zemi se tak ponékud miji
s postojem Komise. Komise, a pfedevs§im jeji
predseda Barroso, nékolikrit béhem ,obdobi
reflexe“ v projevech pfimo i nepfimo naznadili,
ze by se EU k pivodnimu textu euroustavy jiz
vracet neméla a méla by ,pracovat® se stivajicimi
smlouvami.

I za tyto své ndzory piedseda Komise Celi Casto

vyrazné viné kritiky ze strany EP a predstaviteli

nékterych ¢lenskych stdtd, mezi fadky Barrosovych
vyjadfeni lze ovSem Cist, Ze predsedovi Komise ¢asto
jde o prosazeni fady klicovych (i kontroverznich)
bodu euroustavy, oviem bez eurolstavy samotné,
ktera jako symbol vyvolava odpor. Ptesto se v posled-
ni dobé predevsim némecka kanclétka Merkelova
nékolikrat vyjadiila, Ze by se EU méla k textu eu-
rodstavy vrétit a Ze ratifikaéni proces by mél byt co
nejdfive dokoncen. Némecko bude predsedat EU

v prvni poloviné roku 2007. Proto nelze za zcela

nihodné povazovat vyjadfeni, kterd volaji po tom,

aby EU ,vyuzila“ 50. vyro& podepsini Rimskych

smluv, které v roce 1957 zalozily Evropské hos-

podifské spolecenstvi a Euratom a polozily tak de
facto smluvni zdklad ES/EU, ke kompletni revizi
platného primarniho priava v podobé dokonceni
ratifikace euroustavy. Pfestoze argument ,potiebu-
jeme dokoncit pfijeti euroustavy, protoze se blizi 50.
vyro¢i smlouvy o EHS® muze znit absurdné, neni

v EU zdaleka ojedinély.

Legislativni pozadi
Pokud jde o ratifika¢ni proces, Evropskd rada
se v Cervnu 2005 usnesla po francouzském
a nizozemském referendu na tom, Ze bude
zmrazen a kondni piipadnych ratifikaci bude
ponechdno na libovili jednotlivych ¢lenskych
stattl. V duasledku toho tak v podstaté bez vétsi
publicity a povimnuti vefejnosti probéhly par-
lamentni ratifikace v roce 2005 na Kypru a na
Malté¢, v unoru 2006 dokoncila ratifikaci Belgie
a zatim poslednimi stdty, jejichz parlamenty pu-
vodni text Ustavy schvalily byly v kvétnu 2006
Estonsko a Finsko, kde vsak ratifika¢ni proces
jesté neni zcela dokoncen, pocitd se s nim viak
do 1. ¢ervence 2006.
V soucasnosti tedy ratifikacni proces s kladnym
vysledkem dokon¢ilo 15 zemi, z toho 2 v referendu
(Spanélsko v inoru 2005 a Lucembursko v cervenci
2005), od té doby se zadné referendum o euroustavé
nekonalo, naopak nékolik zemi pod vlivem fran-
couzského a nizozemského vysledku plinovana re-
ferenda zrusilo & odlozilo na neurcito (CR, Dansko,

Irsko, Polsko, Portugalsko nebo Velka Britanie).

Snahy o zmény i bez prijeti eurotistavy

Barroso se sice nékolikrit pomérné rezolutné vyjad-
fil (naposledy 10. kvétna v komplexni tiskové zprave,
kterou Barroso spole¢né otizkdm euroustavy a pfi-
pravam Cervnového summitu vénoval), Ze k rozhod-
nuti ve véci evropské dstavy by nemélo dojit do roku
2008 a ze do té doby je pro EU zavazné dosavadni
smluvni pravo, které prokazalo svoji funk¢nost i na-
vzdory masivnimu rozsifeni v kvétnu 2004. Zaroveri
v§ak znepokojuji nékteré navrhy akcentované v po-
sledni dobé jak Komisi, tak napf. Francii, aby i bez
ratifikace Ustavy byly do legislativni praxe prosaze-

ny nékteré kontroverzni zmény.
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Oblast justice a vnitra
Prvni skupina zmén, které by néktefi predsta-
vitelé instituci EU chtéli prosadit i bez pfijeti
euroUstavy se tykd zejména hlasovacich postu-
pu. Komise i zdstupci Francie v Radé se béhem
posledniho mésice nékolikrit vyjadrili pro to,
aby v oblastech, které zistaly v rdmci tfettho
mezivladniho pilife (tam, kde neplati legislativni
monopol Komise a legislativa byvd schvalovina
nikoli QMYV, ale jednomyslnosti), tedy Justice
a zbytkové ¢asti Vnitra, bylo hlasovini jednomy-
slnosti nahrazeno QMV.
Pilif Justice a vnitro zavedeny Maastrichtskou
smlouvou mél piivodné vylu¢né mezivladni charak-
ter. Pomoci revizi primédrniho prava, k nimz doslo
od roku 1992 (pfedevsim Amsterodamskd smlouva
a ¢aste¢né Smlouva z Nice) a na zakladé jednomysl-
ného hlasovani Rady ministri na podzim 2004 vsak
byly od 1.ledna 2005 nékteré konkrétni ¢dsti tohoto
pilife pfevedeny do komunitdrni oblasti (pod legis-
lativni monopol Komise a s hlasovaci procedurou
kombinujici QMYV a spolurozhodovini EP) — kon-
krétné slo napt. o spole¢nou azylovou a vizovou po-
litiku ¢i o spole¢ny postup v otdzce ilegalni migrace.
Ministfi ¢lenskych zemi ovSem jiz neschvalili napf.
pfechod legilni migrace, v¢etné Siroké navazujici
legislativy tykajici se ziskdvani obcanstvi legalnich
imigrantd a jejich zaméstnavani, do komunitirniho
pilife, takZe tato oblast nadale zistivd v mezivladni
kompetenci.
V posledni dobé ovsem sili hlasy, aby byl komu-
nitarizovan cely tfeti pilif v souvislosti s bojem
proti terorismu, snahou o centralizaci zabez-
peceni vnéjsich hranic a s posilovinim justi¢ni
a policejni spoluprice v rimci EU (na tomto poli
vznikala a vznika legislativa typu Evropského
zatykace, European Evidence Warrant, nafize-
ni o shromazdovini, uchovavini a poskytovani
telekomunikac¢nich dat, jednotné identifikacni
prukazy ¢i plinovana snaha posilovat a centrali-
zovat sbér dalsich osobnich dat, vytvifet centra-
lizovany trestni rejstfik ¢i dokonce centralizova-
ny registr poslednich vuli).
Je otizkou, jakym zpisobem to zodpovédné in-
stituce v EU a jejich predstavitelé hodlaji provést,
nechtéji-li souc¢asné ménit primarni pravo. Presun
vizové, azylové a migracni politiky do komunitar-
niho pilife pocinaje rokem 2005 byl zakotven uz
v Amsterodamské smlouvé, ktera byla sepsina v roce
1997 a vstoupila v platnost v roce 1999. Dosavadni
smluvni pravo sice ve tfetim pilifi obsahuje nékteré
klauzule podobné kritizované klauzuli passarelle,
kterd v euroustavé umoznovala pfesunovini prak-
ticky ,¢ehokoli“ a kdykoli z rezimu jednomyslného
hlasovani do QMV na zikladé¢ jednomyslného roz-

hodnuti Rady, nepfipousti vSak masivni komunita-
rizaci celého tfetiho pilite.
Byl by to prvni velky krok ve sméru, ktery byl
Castecné predpoklidin uz po francouzském
a nizozemském referendu: Ze pokud se nepodafi
pfijmout euroustavu jako celek, budou z ni ,vy-
brany“ nékteré dulezité ¢asti a implementoviny
jinak nez cestou zmény primdrniho prava. To je
zjevné taktika, ke které se pfiklini Komise, kterd
by sporny dokument jako takovy rida opustila
a postupovala spise touto zdkulisni cestou, ne-
ztotoznuji se s ni véak véechny ¢lenské stity.
Pro je Francie, kterd tento postup zacala ze ¢len-
skych zemi na jafe 2006 hlasitéji prosazovat jako
prvni, proti vystupuji jak stity, které obecné nesou-
hlasi s myslenkou prosazovini nékterych ¢asti eu-
roustavy ,oklikou (Velkd Britdnie), tak stity, které
s prijetim euroustavy en bloc spojuji do urcité miry
vlastni prestiz (Némecko).

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika
Dalsi oblasti, v niz zistupci EU (vetné pred-
sedy Komise Barrosa) v poslednich mésicich
intenzivné debatuji o tom, jak nékteré obsahové
a procesni zmény navrhované Ustavou prosadit
i bez néstrojii Ustavy, je spolecnd zahraniéni
a bezpecnostni politika.
Jednim z nejkontroverznéjsich symbold eurotstavy
se stal ¢ldnek, na jehoz zdkladé méla byt zfizena
funkce evropského ministra zahrani¢i. Cervnovy
summit Evropské rady by mél proto diskutovat také
o tom, jak posilit roli EU v oblasti spole¢né zahra-
ni¢ni politiky i bez eurodstavy a spole¢ného ministra
zahrani¢i. Predstavitelé EU se pfitom odvolavaji na
vysledky prizkumu eurobarometru, které obligitné
indikuji vétsinové kladné odpovédi respondentd na
ponékud zavadgjici otdzky typu, ,zda md EU posilit
svij hlas v zahrani¢ni politice® ¢i ,zda se md EU vy-
raznéji angazovat v procesu rozsifovani demokracie
a miru ve svéte.
Pod vlivem toho a na zdklad¢ zavér ze summitu
v Hampton Court v fijnu 2005 ma Komise 24.
kvétna prezentovat sadu konkrétnich nivrhg,
které se maji tykat posileni EU v oblasti SZBP.
V této snaze pfitom muze opét pocitat predevsim
s podporou Francie, jejiz zdstupci (v Cele s byvalym
ministrem zahrani¢i Michelem Barnierem) jiz ohld-
sili v sérii navrha zaslané 21. dubna rakouskému
piedsednictvi, Ze budou (v maximalni mife, v jaké
to dovoli stévajici primérni pravo) podporovat po-
sileni role existujictho Vysokého zmocnénce EU
pro zahrani¢ni politiku (Javiér Solana), vytvoreni
alespon ,,zarodka“ spole¢ného diplomatického sbo-
ru a konzuldrni sit¢ EU, ktery pfedvidala Ustava,
a spole¢nych vojenskych sil. Dalsi ¢lenské stity
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zistavaji v téchto otizkich rozdéleny, zemi, kterd
vesmés odmitd jakékoli zmény na poli SZBP, které
by suplovaly nepfijatou Ustavu, je Velka Britanie.

Rozsifovani EU — Bulharsko a Rumunsko

Na 16. kvétna posunula Komise publikaci kli-
¢ové hodnotici zpravy, kterd méla rozhodnout
o tom, zda jsou Bulharsko a Rumunsko skute¢né

pfipraveny na vstup do EU k 1.lednu 2007.

Legislativni a negociacni pozadi

Z otazky, kterd byla dlouhou dobu prezentovina
jako spise jasna véc, se v prvni poloviné roku 2006
stalo pomérné kontroverzni téma, které rozdélovala
Komisi a vyvoldvala rozladéni na rumunské a bul-
harské strané. Poté co byly uzavieny pfistupové
rozhovory, podepsiny pfistupové smlouvy a roz-
hodnuto o datu dalsiho rozsifeni, se v bieznu 2006
vyjadfil pomérné pfekvapivé rezervované komisar
pro rozsifeni Olli Rehn, ktery kritizoval zaostavini
pravni reality za procesem pomérné rychlého pre-
jimani norem acquis communautaire v téchto dvou
balkinskych zemich. Oba stity byly pfitom (i z dst
komisafe Rehna) ¢asto chvéleny za to, jak postupuje
jejich pfiprava na vstup, pravé z hlediska implemen-
tace komunitarniho prava.

Problémy vstupu

V obou stitech vsak nadile pfetrviva vysokd mira
korupce na riznych drovnich spravy, coz se odha-
luje nyni snad jesté¢ ve vétsi mife, kdy Bulharsko
a Rumunsko cerpaji a rozdéluji si prostredky
z predvstupnich fondi Phare, Ispa a Sapard.
Problémem je i zemédélsky sektor obou zemi.
Rumunsko mélo do neddvné doby vyrazné rezervy
z hlediska ze strany EU akcentované politiky vnitfni
bezpecnosti, nejen EU, ale i Rada Evropy kritizovaly
zpusob, jakym zde byly provadény napf. adopce déti
do zahrani¢i, Rumunsko bylo podezfivino z prak-
tikovini a podporovani skrytého obchodu s lidmi.
Od té doby bylo konstatovino vyrazné zlepseni této
situace a odstranéni nékterych zcela nepiijatelnych
jevi, fada problému vSak zistava.

Ambivalentni pozice EU
Rehn ve svém breznovém prohlaseni zdurazio-
val, Ze povazuje za klicovou podminku k tomu,
aby mohly oba stity vstoupit, disledné prove-
deni reformy justi¢niho systému, a to zejména
v bulharském piipadé. Komise proto ohlisila,
ze se k pfipravenosti obou zemi vyjadii az 16.
kvétna, ve hie bylo nékolik variant.

Komisar pro otdzky justice a vnitra Frattini popfaval

sluchu spise varovani politickych pfedstaviteld obou

zemli, ktefi upozoriovali na to, Ze pfipadné odlozeni
vstupu by pro obyvatelstvo obou stitd znamenalo
zna¢né zklamdni a ndrast euroskeptickych postoju
(ale pochopitelné také postoju kriticky namifenych
vaci tamnim vlddam, jejichZ politicky uspéch je do
znacné miry spojen pravé s dokoncenim pfistu-
pového procesu). Prosazoval tedy v rimci Komise
variantu roz$ifeni k pavodnimu datu 1.1.2007.
Komisaf pro rozsifeni Rehn se naproti tomu stal
jednim z nejsilnéjsich stoupenci varianty odlozeni
vstupu o rok, pfipadné rozdéleni ,,tandemu® a pfijeti
pouze Rumunska.

Rozhodnuti Komise
Védomi, ze by se jednalo v obou pfipadech
o prece jen ponékud radikalni rozhodnuti, vsak
nakonec vedlo k zavéru, ktery je pro instituce
EU pomérné typicky: Komise se rozhodla pro
kompromisni variantu, kterd feseni odklada.
V jejim ramci nevyloudila pfijeti obou zemi 1. led-
na 2007, soucasné vsak stanovila nékolik pomérné
striktnich podminek, které musi oba stity jesté
splnit. V' pfipadé Rumunska byly konstatoviny
4 pretrvavajici ,krizové body“, v pfipadé Bulharska
6, a to piedevs§im ve zmirnovanych problémovych
oblastech justice a administrace financi ze struktu-
ralnich fondu, v pfipadé obou zemi jde i o dariové
otazky. Kone¢né rozhodnuti, zda se jim to podafilo,
md padnout na podzim 2006.

Hodnocent zpravy Komise

Toto feSeni muze svédcit o nékolika skutecnostech:
EU pripravenost na vstup posuzuje predevsim podle
schopnosti relativné ochotné, bez zdlouhavych jed-
nani o pfechodnych obdobich a dstupcich pfejimat
spole¢né pravni normy (o vyraznych ustupcich se
da hovorit spise ze strany obou kandidatskych zemi,
napf. Bulharsko kvili pozadavkim EU vyfazuje
z provozu bloky své jaderné elektrirny Kozloduj,
ktera slouzila nejen k vyrobé elektrické energie
pro tuto zemi, ale méla velky vyznam i z hlediska
exportu elektiiny). Po této strince se ze strany obou
zemi EU setkévala se zna¢nou ochotou. Jak v Bul-
harsku, tak predevsim v Rumunsku, absentuji na
stranicko-politické scéné vyrazné eurokritické sily
(Rumunsko dokonce byvalo dle prazkumu vefej-
ného minéni nejvice eurooptimistickou kandidat-
skou zemi z nékdejsi dvandcticlenné Lucemburské
skupiny). Od pifelomu stoleti jsou v obou zemich
soucdsti vladnich koalic strany, které vyhlasovaly
vstup do EU a NATO (uskute¢nil se v roce 2004)
za prvorady cil, navzdory tomu, Ze oba staty musely
pocitat s tvrdymi pozadavky v oblasti justice, Zivot-
niho prostiedi, ochrany spotfebitele ¢i dusevniho
vlastnictvi i s tim, Ze podobné jako 10 (respektive
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8) novych ¢lent EU nebudou mit rovné podminky
v oblasti zemédélskych dotaci (respektive v oblasti
volného pohybu pracovnich sil) a Ze nebudou ani
soucdsti Schengenského systému.
Vstup Rumunska a Bulharska ovSem neni jed-
noduchou zménou ani pro EU, jak se prokizalo
uz pii pfipravé nové finanéni perspektivy pro
roky 2007-2013.
Lpéni na pokud mozno bezproblémovém procesu
pfejimani acquis communautaire ze strany EU
a fakt, ze myslenka dalsiho rozsifovini neni ve ve-
fejnosti véech clenskych stitd stejné popularni, pak
dostavaji samotnou Unii do téchto ambivalentnich
situaci, kdy na jedné strané prezentuje dalsi rozsifo-
véni jako jeden ze svych hlavnich cildi (né¢kdy byva
pravé roz§ifovini povazovino za de facto nejispés-
néjsi integracni projekt ES/EU) a vysild vici kandi-
datskym zemim dlouhodobé pozitivni signdly, aby
podpoiila jejich pokracovani v pfistupovém pro-
cesu. V posledni fizi, kdy se pod vlivem nékterych
udalosti (snaha Turecka o vstup do EU, negativni
vysledky francouzského a nizozemského referenda
o euroustavé, ekonomické a socidlni problémy né-
kterych starych ¢lend) stile vehementnéji prosazuje
opa¢nd myslenka o tom, Ze roz§ifovini by mélo mit
své limity, vsak ndhle méni rétoriku.

Komu prospivd rozsifovani EU?
Prezentace rozsifovani jako negativniho pro-
cesu pro starsi clenské zemé pfitom neni prilis
opravnénd, jak se snazila prokdzat napf. i obsahld
zprava, jiz vydala Komise kritce po dvouletém
vyrodi vychodniho rozsifeni v roce 2004.
Vyplyva z ni, Ze expanze jednotného trhu a zvysend
obchodni a investi¢ni vyména prospéla z hlediska
bilance starsim ¢lenskym zemim jesté vyraznéji nez
novym ¢lenim, podobné zprava odhaluje, Ze obavy
z danového a socidlniho ,dumpingu® a masivniho
odlivu investic na vychod jsou neopravnéné. Tyto ar-
gumenty byvaji ¢asto zneuziviny domdacimi politiky
v pfislusnych zemich ve snaze ,vysvétlit“ problémy
v ekonomické a socidlni oblasti, nezaméstnanost ¢&i
slaby hospodafsky rist negativnimi dusledky roz-
§ifeni. Zprava tedy potvrzuje do znaéné miry, Ze
roz$ifovani EU a expanze vnitiniho trhu prospivaji
star$im ¢lendm vyraznéji nez novym, zejména jsou-
-li novym ¢lentim nastaveny asymetrické podminky
a nemaji-li pfistup ke véem vyhoddm integraéniho
procesu.

2.2 EURO - ROZSIROVANI
EUROZONY

16. kvéten nebyl pouze dnem, v némz méla
Komise vydat své rozhodnuti, jak nalozi se
snahou Rumunska a Bulharska vstoupit do EU
k 1. lednu 2007, v tento den méla vydat také
své stanovisko ke vstupu Slovinska a Litvy do
eurozény, tedy k tomu, Ze oba tyto stity pfijmou
k 1.lednu 2007 spole¢nou ménu euro.
Vstup do EU jesté sim nezarucuje vyuzivani vsech
integra¢nich prvkd, to velmi dobfe védi staty, které
vstoupily 1. kvétna 2004. Za dalsi ,metu” byvd, ne
vzdy zcela sprivné, povazovino splnéni maast-
richtskych konvergenénich kritérii, které opraviuji
k prijeti spole¢né mény a ke vstupu do Hospodarské
a ménové unie (HMU).
Chybnému chédpani vstupu do eurozény jako
dalsi symbolické mety, které by mély staty, jez se
nachédzi viné HMU co nejdfive dosihnout, ¢asto
nespravné podléhaji nejen stéty, které se o prijeti
eura hlasi, ale i instituce EU, pfedevsim Komise
(viz skutecnost, Ze napf. eurolstava explicitné
zakotvovala povinnost zemi, které se nachdze-
ji mimo eurozénu, sméfovat ke vstupu, nové
¢lenské staty jsou de facto uz od vstupu objekty
observace a pravidelnych zprav Komise, v nichz
se hodnoti jejich dodrzovini konvergen¢nich
kritérii, stanoveni data vstupu do eurozény je
povazovino téméf za jakysi zavod).
Vstup do eurozény pfitom na rozdil od pouhého
vstupu do vnitfniho trhu ES s sebou nese povinnost
podridit svoji ménovou a ¢aste¢né i hospodarskou
politiku dohledu instituci EU (Komise, Evropska
centrdlni banka), i kdyZz ¢dste¢né tomu tak, pravé
v souvislosti se zminénym ,zdvodem® o co nejrych-
lejsi pfijeti eura, jiz je. To je mimo jiné divod, pro¢
se k pfijeti eura na zdkladé specidlné vyjednanych
vyjimek z Maastrichtské smlouvy dosud nerozhodly
Velka Britdnie a Dansko.

Postoj Komise k rozsitovdni eurozony — xmény rétoriky
Komise pfitom pod vlivem nékterych ¢lenskych
statd — clent eurozony a v posledni dobé i Vybo-
ru EP pro ekonomické a ménové otazky, podob-
né jako v pfipadé rozsifovini EU o nové cleny
Castecné méni rétoriku a ddvéd najevo, Ze nelze
roz§ifovani eurozény brit pouze jako symbol, ale
také jako proces, ktery vyzaduje co nejpiesnéjsi
plnéni stanovenych kritérii.

Na pocitku roku 2006 pozadaly o pfijeti do euro-

z6ény dva nové ¢lenské staty, Slovinsko a Litva, oba

jsou jiz druhym rokem ¢leny mechanismu sménnych
kurzit ERM 11, coz je nutnd podminka pro vstup do
eurozény a argumentuji dlouhodobym plnénim
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konvergen¢nich kritérii. Rozhodnuti o vstupu obou
zemi do eurozény ziviselo na zpravé Komise a Ev-
ropské centrlni banky zvefejnéné pravé 16. kvétna.
EP pomérné pfedvidatelné (i s ohledem na to, jak
omezend rozhodovaci pravomoc mu nilezi v této
otizce dle primarniho préva) indikoval, Ze se ke
vstupu obou zemi do eurozény vyjadii az po vydani
zpravy Komise a ECB, a to zfejmé do 31. kvétna.
Z Vyboru pro ekonomické a ménové otizky EP
(prostiednictvim zpravy jejiho poslance Wernera
Langena) i z Komise pfitom jiz vicekrit zazni-
valy hlasy, Ze by EU neméla opakovat ,benevo-
lentn{® ptistup, ktery uplatnila pfi zavedeni eura
a pfi pozdéjsim pfijeti Recka a trvat tentokrat na
co nejpfisnéjsim a dlouhodobém plnéni konver-
gencnich kritérii. Nékteré argumenty dokonce
zdtraznovaly, Ze stavajici 4 konvergenéni kritéria
nejsou nejlepsim indikatorem skute¢né priprave-
nosti kandidatskych stat na pfijeti eura.
Je to ziejmé reakce na fakt, Ze v soucasnosti i fada
¢lenskych zemi eurozény podminky Paktu rdstu
a stability, které se de facto rovnaji konvergenénim
kritériim, nespliiuje, zejména podminku udrzovini
deficitu vefejnych financi pod hranici 60% HDP
a udrzovani rozpoctového schodku pod hranici 3%
HDP. Komise pak upozornovala na to, Zze néktera
konvergen¢ni kritéria by zfejmé bylo tieba jeste
zpfisnit, napt. ,infla¢ni kritérium, v soucasnosti se
jednd o povinnost nepfesihnout béhem 1 roku 1,5
procentniho bodu pramérné inflace tfi zemi s nej-
nizsi inflaci v rdmci celé EU, to v soucasnosti zna-
mend, Ze ,infla¢ni“ kritérium splnuji pouze ty staty,
jejichz meziro¢ni inflace nepiekracuje 2,6 %. Dle
Komise by se kritériem nemély stavat miry inflaci
celé EU, ale pouze inflace v ramci eurozény.

Rozhodnuti Komise
Pravé na kritériu miry inflace ztroskotala nyni
kandidatura Litvy, zatimco Slovinsko vykazova-
lo meziro¢ni miru inflace 2,3 % a Komise i ECB
tedy 16. kvétna jeho vstup do eurozény k 1. led-
nu 2007 schvilily, Litva byla s meziro¢ni mirou
inflace 2,7% odmitnuta. Neni vSak vylouceno,
ze k 1. lednu 2008 jiz euro bude moci piijmout,
pokud napravi své plnéni zminéného konver-
gencniho kritéria a pokud do té doby nebudou
kritéria zménéna ¢i doplnéna.
Litvé tedy nepomohl ani fakt, Ze jeji ekonomika
vykazuje dlouhodobé vysoky rast HDP ve vysi
6%~7%, tedy cislo, které mnohondsobné prekracu-
je udaje tykajici se nekterych ¢lent eurozény, a to
navzdory skutecnosti, Ze jejich mira rastu HDP
z pochopitelnych divodi nemuize drovné dspésné se
reformujicich ekonomik dosahovat, ani fakt, Ze jeji
rozpoctovy schodek dosahuje velmi nizké tdrovné

0,5%-0,6% HDP, podobné¢ mira vefejného dluhu je
trojndsobné mensi nez kriticka hranice 60% HDP.

Hodnoceni rozhodnuti Komise

Instituce EU tedy demonstrovaly odhodlini sku-
te¢né piisné dbat na dodrzovini konvergenénich
kritérii, a to tvafi v tvaf skutecnosti, Ze je ne vzdy
splnuji i stavajici ¢lenové eurozdny a Ze se eurozd-
na obecné potykd s nizkym hospodarskym rastem
(i kdyz Komise zduraziiuje, Ze byl tento rust v roce
2005 nakonec o 0,5 % vyssi, nez indikovaly pivodné
jesté skeptictéjsi pfedpovédi). Neni v budoucnosti
vyloucena ani zména ¢i zprisnéni konvergencnich
kritérii, i kdyz postup Komise jiz (zejména v pfipa-
dé Litvy) kritizovala fada poslancii EP jako apriorni
diskvalifikaci vétsiny novych c¢lenskych statt zadaji-
cich o vstup do eurozény.

Vstup do eurozony z pohledu CR

Jak se vyjadfil premiér Paroubek na cesko-rakous-
kém féru o budoucnosti Evropy, které v rimci
vefejné debaty o této otizce poridalo v kvétnu
brnénské Eurocentrum, CR pocitd se vstupem do
eurozoény v roce 2010 (Polsko avizovalo vstup do
eurozény v roce 2011). Podle premiéra CR jiz nyni
spliuje vSechna konvergencni kritéria. Pomineme-li
problém s plnénim ,rozpoctového® kritéria, je s po-
divem, Ze premiér neregistruje fakt, ze CR jedno
z nezbytnych kritérii vstupu do eurozény rozhodné
nespliuje: neni ¢lenem mechanismu sménnych kur-
zi ERM II. Na pisemné poloZenou otizku upozor-
nujici na tento fakt ovSem premiér onoho 3. kvétna
neodpovédél, naléhavé povinnosti jej nahle odvedly

do Prahy.

2.3 FINANCOVANI EU

Finanéni perspektiva 2007 — 2013
a meziinstitucionalni dohoda

Tentokrit bez velkého zdjmu médii (na rozdil od
lednového plendrniho zasedini EP) se ocekava
17. kvétna na plendrnim zaseddni EP schvileni
dokumentu, kvili némuz se nékolik mésicti ho-
vorfilo o krizi v rdimci EU — meziinstitucionalni
dohody, kterd zastituje finan¢ni perspektivu pro

roky 2007-2013.

Legislativni a negociacni pozadi

Poté, co podobu, v jaké finan¢ni perspektivu schvali-
la pod britskym vedenim Evropska rada na summitu
v prosinci 2005, EP na lednovém plendrnim zasedd-
ni odmitl, pfesunulo se jednani o kone¢né podobé
meziinstituciondlni dohody, kterd by byla prfijatelna
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pro viechny tfi klicové instituce, do zdkulisni roviny.
Komise pfedlozila v Gnoru sviij pldn na to, jak mo-
difikovat finanéni perspektivu, aby byla pfijatelna
pro nejsilngjsi frakce v EP (navyseni rozpoctu v né-
kterych kapitolich — Lisabonskd agenda, EU jako
globadlni aktér, vytvofeni pohyblivych a masivnéjsich
rezerv, Fondu pro boj s nisledky globalizace, moz-
nosti EP, aby spolurozhodoval o eventuelni revizi
rozpoctové politiky EU v letech 2008/2009).
Vyznamnym zakulisnim medidtorem se stalo
rakouské predsednictvi, které az do dubna vedlo
nékolik jedndni ,triddy®, v jejimz ramci zasedali
zastupci Komise, vedeni a frakei EP a prave
rakouského predsednictvi. V rimci téchto neve-
fejnych rozhovora se nakonec podafilo 4. dubna
dospét k dohod¢ o pfijatelné podobé nové me-
ziinstituciondlni smlouvy, s niZ se ztotoziuje
Rada a s nejvétsi pravdépodobnosti ji pfijme

i EP.

Obsah financni perspektivy a nové meziinstituciondlni
dohody
Kompromisni podoba finanéni perspektivy po-
¢ita pro sedmileté obdobi v zévazcich s alokaci
Castky ve vysi cca 868 mld. euro (tj. 1,048 % GNI
EU), dochézi tedy oproti pivodni britské vari-
anté k navyseni rezerv, které by mély byt cerpiny
v mimofddnych a ¢asto ad hoc pfipadech, v re-
alnych platbich se totiz pocitd s ¢astkou 820,8
mld. euro, kterd udrzuje rozpocet EU v mezich
1% GNI EU.
Tato podoba finanéni perspektivy, jak je pfedkladdna
k meziinstituciondlni dohodé tedy de facto ¢astecné
vychdzi vstiic obéma pivodné spornym strandm, jak
»gangu Sesti“ Cistych platc, ktefi pozadovali udrzeni
rozpoctového stropu v hranici 1% GNI EU, tak ¢ds-
te¢né i tém Cinitelim (Komise, Clenské stity, které
pocitaji spise s ptijmy z rozpoctu EU — néktefi novi
Clenové a ti starsi ¢lenové, ktefi se obdvaji o ztratu
niaroku na finance ze strukturdlnich fondt), ktefi
pozadovali navy$eni rozpoctového stropu. Tim, Ze
posiluje rezervy divd znac¢né pravomoci Komisi ad
hoc rozhodovat o pfipadné dodate¢né alokaci fi-
nan¢nich prostiedki, bude-li to tieba.

Postoj EP
Reprezentanti jednotlivych frakei v EP jiz zve-
fejnili své pozice ke konecné podobé névrhu:
rozhodujici je, Ze ndvrh hodldi po ustupcich
provedenych Komisi tentokrat jiz podpofit nej-
silngjsi frakce EPP-ED, podobné hovofi i so-
cialisté, i kdyz vyjadfuji urcitou rezervovanost
a naznacuji, Ze tato podoba finan¢ni perspektivy
stile neni jesté zcela podle jejich predstav (vétsi
zdlraznéni a vice vydaji na socidlni politiku

I a podnadpis 1b tykajici se solidarity a koheze,
vyssi celkovy objem rozpoctu).

Pokud se tykd mensich frakei, liberdlni skupina

ALDE zduraznila kompromisni povahu névrhu,

ktery je podle nizoru jejich pfedstavitelii ,nejlepsim

moznym dosazitelnym kompromisem®, odmitne ji

tedy zfejmé pouze krajni levice (Zeleni/EFA), kterd

nesouhlasi s nizkym objemem pldnovaného rozpoctu.

Hodnocent procesu
Pokud tedy meziinstituciondlni dohodu pfijme
EP a na cervnovém zaseddni se s ni ztotozni
Evropskd rada (coz se predpoklddd, soucasnd
podoba finanéni perspektivy totiz vychdzi z jiz
schvaleného britského nédvrhu, ktery Komise
pouze modifikovala ve prospéch téch hlasu, kte-
ré pozadovaly navyseni objemu financi v nékte-
rych kapitoldch a v oblasti rezerv), nestoji uz nic
v cesté jeji implementaci.
Komplikovany proces se tedy podafilo dovést k za-
véru do zna¢né miry na bazi zdkulisnich jedndni,
s vyraznou roli Komise a pfedsednické zemé, ktera
ovsem stavéla na jiz pfijatém zdkladé britského
navrhu, ktery byl pouze c¢astetné modifikovin
podle nékterych pfedstav. EP. Vyznamnym a do
urcité miry preceden¢nim bodem je zafazeni revizni
klauzule, ktera pocita s vytvofenim ndvrhu na revizi
rozpoctové politiky EU v letech 2008/2009, o niz
by mély opét na rovnopravné bazi jednat vsechny
tfi instituce, neni tedy vylouc¢eno, Ze v letech 2008/
2009 budeme svédky pripravy nové meziinstitucio-
nalni dohody. Je pritom tfeba pfipomenout, Ze pravé

v této dobé bude EU predsedat i Cesk4 republika.

Predbézny ndvrh rozpoctu pro rok 2007
Konec patové situace obklopujici finan¢ni per-
spektivu pro roky 2007-2013 a meziinstituci-
ondlni dohodu umoznil Komisi také pfipravit
a prezentovat rozpocet pro prvni rok nové fi-
nanéni perspektivy, rok 2007.
O predbézném nivrhu rozpoctu, ktery Komise
v kvétnu predstavila, budou na zdkladé specidlni
hlasovaci rozpoctové procedury po predlozeni
a projedndni pozménovacich navrha hlasovat Rada
a EP. Rozpocet pro rok 2007 by mél byt o priblizné
116, 4 mld. euro vyssi nez rozpocet pro rok 2006,
coz je komentovino jako stfizlivé rozhodnuti, které
se pohybuje v Gspornych limitech britského névrhu,
i kdyz pravé Britanie kritizuje jeho strukturu, kterd
je podle ni zastarald a jiz nevyhovuje pozadavkim
21. stoleti a Unii o 27 ¢lenech (stdle vysoky podil vy-
daji urcenych na zemédélstvi, nyni ,maskovanych®

jako podpora piirodnich zdroji).
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2.4 REGIONALNI POLITIKA

V souvislosti s dokoncenim piipravy nové fi-

nanéni perspektivy a meziinstitucionalni doho-

dy, kterd ma zajistit jeji implementaci, se Rada

ministrd po¢iatkem kvétna zabyvala novou legis-

lativou tykajici se parametrii Cerpdni financi ze

strukturdlnich fondd, véetné Fondu kohezniho.
Komise i Rada musely reagovat na skutecnost, Ze
v letech 2007-2013 se jiz od pocitku pocitd s pii-
tomnosti 10 novych ¢lend, ktefi budou patfit mezi
pfijemce prostfedka z téchto fondd, bylo tedy tieba
upravit podminky ¢erpéni, a to i s ohledem na starsi
Clenské staty, jejichz regiony budou v disledku sta-
tistickych posund v rdmci méfeni praiméru HDP
nové EU-25 ztricet ndrok na Cerpdni téchto pro-
stiedka. Tyto staty (predeviim Spanélsko, kterého
se méla ,statistickd chyba“ dotknout nejvice) pro-
testovaly proti ndhlému odebrani niroku na Cerpédni
financi a pozadovaly jeho rozfizovini a nova speci-
alni opatfeni tykajici se ,odlehlych regioni (Azory,
Madeira, Kanarské ostrovy apod.).

Obsah nové smérnice
Rada 5. kvétna hlasovala o nivrhu Komise,
ktery byl inovativni privé v oblasti zpusobilosti
¢lenskych zemi a jejich regionu Cerpat dostupné
finance.
V oblasti Kohezniho fondu ztstalo nezménéno z4-
kladni pravidlo, ze k ¢erpani prostfedka z ného jsou
opravnény vSechny regiony, jejichz HDP zaostdva za
90% praméru HDP EU-25. To jsou v soucasnosti
v CR vSechny regiony s vyjimkou hlavniho mésta
Prahy, pro kterou byl v rimci nové finan¢ni perspek-
tivy urcen specialni ndstroj, jak dovoluje strukturalni
politika EU (podobnou ,bonitni“ moznost ziskaly
napt. i nékteré polské regiony). Jak jiz bylo naznace-
no, v diisledku toho ztraci po rozsifeni narok na tyto
prostiedky Spanélsko, podafilo se mu viak vyjednat,
ze nedojde k narazovému odebrani tohoto niroku
pocinaje rokem 2007, ale Ze v pocate¢nich letech
nové finan¢ni perspektivy bude jesté¢ mit narok na
ur¢ité procento prostiedkd, které cerpalo v roce
2006.
Prostfedky Kohezniho fondu maji byt majoritné
ureny na infrastrukturu a pfedev§im podporu
transevropskych siti propojujicich razné stity
EU, a téz na oblast Zivotniho prostfedi a udr-
zitelného rozvoje, dany stit (respektive region)
s prostfedky tedy nemiize nalozit zcela podle
svych pfedstav a predevsim — ziskd je pouze na
zdkladé uspésnych projektd, které vyhovuji také
naznacenym prioritim.
Na podporu z Kohezniho fondu tak napf. nebu-
dou mit ndrok projekty tykajici se obnovitelnych

energetickych zdroja, které spadaji do jinych ko-
munitirnich programg, ale ani oprava béznych cest
a komunikaci, které zrovna nejsou ,transevropskymi
sit¢mi“. Pokud tedy (nejen) EU hovoii o podpote
vystavby infrastruktury v novych ¢lenskych stitech
z prostfedka rozpoctu EU, je vzdy tieba vénovat
pozornost tomu, jak to mysli.
Za pozornost stoji i skute¢nost, Ze Rada dala
v rdmci smérnice pravomoc Komisi pozastavit
vyplaceni prostfedki z Kohezniho fondu v pfi-
padg, ze dany stit vyrazné prekro¢i miru dluhu
vefejnych financi.
Tato moznost ve stdvajici legislativé existovala,
Komise ji v§ak nemusela v daném pripadé vyuzit,
od nynéjska by tedy méla mit evropska redistribuce
v ramci Kohezniho fondu vice ,vychovny*, ale také
kontrolni ¢ vydiraci (jak kdo chce) uc¢inek pokud
jde o stav vefejnych financi a vladni politiku daného
stitu Pro rozpocet Kohezniho fondu je pro roky
2007-2013 urcena celkovd ¢dstka 58 mld. euro.

Legislationi pozadi

Rada ndvrh Komise tykajici se Kohezniho fondu
pfijala prakticky v nezménéné podobg, v jaké vycha-
zel z bouflivych rozhovort o finanéni perspektive,
které probéhly v zavéru roku 2005. EP mé zde pou-
ze konzultaéni pravomoci, o zpusobilosti a parame-
trech Cerpdni prostiedkd ze strukturalnich fondua se
nerozhoduje dle primdrniho prava na zdkladé spolu-
rozhodovaci procedury, smérnici lze tedy za danych
podminek povazovat jiz za schvilenou.

2.5 VOLNY POHYB PRACOVNICH SIL

1. kvétna uplynuly dva roky od posledniho
rozsifeni EU. Ziroven doslo k pfezkoumdni
prechodného obdobi na volny pohyb pracovnich
sil, které uplatiuji tzv. staré clenské stity (EU-
15) vici novym ¢lenskym zemim vyjma Malty
a Kypru (EU-8). K Irsku, Svédsku a Velké
Britanii, které neuplatriuji zadné restrikce jiz od
1. kvétna 2004, se 1. kvétna 2006 pridalo Recko,
Spanélsko, Portugalsko a Finsko (ze zemi EHP
Island). K dalsi modifikacim dojde nejpozdéji
k 1. kvétnu 2009 s tim, Ze pfechodné obdobi ve
zbyvajicich zemich skonéi nejpozdéji 30. dubna
2011. (Aktualni situaci na poli volného pohybu
pracovnich sil s vyhledem do budoucna shrnuje
tabulka v ¢asti IV.)
Volny pohyb osob je jednou ze ¢tyt zdkladnich svo-
bod jednotného vnitiniho trhu EU. Pii poslednim
rozéifeni vSak bylo kvili obavé z piilivu levnych
a kvalitnich pracovniki uplatnéno prechodné ob-
dobi, které danou svobodu umensuje o volny pohyb
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pracovnich sil a které muze ve vyjime¢nych piipa-
dech trvat az sedm let. Pfechodné obdobi mé format
2+3+2; k jeho prezkoumani dojde jesté v roce 2009
a v roce 2011 musi byt zruseno.
Prechodné obdobi uplatiuji stity EU-15 s tim,
ze zemé EU-8 mohou pfijmout recipro¢ni opat-
feni (CR tak ale necini). Uplatiiovani pfechod-
ného obdobi neznamend zékaz price ve starych
¢lenskych statech EU, nicméné moznost uchdzet
se v nich o préci je vyrazné ztizena predevs§im
kvili nutnosti obstarat si pracovni povoleni.
Situace pro ob¢any EU-8 nesmi byt horsi nez pred
vstupem do EU. V lednu 2006 vsak vstoupila v plat-
nost norma, jez umoziuje rezidentim ze tfetich
zemi, ktefi v EU dlouhodobé pobyvaji, vyuzivat svo-
body volného pohybu véetné priva pracovat kdekoli
v EU, coz zaklada paradoxni situaci, kdy jsou obc¢ané
tfetich zemi fakticky ve vyhodnéjsim postaveni nez
obcané ze stitd EU-8.
Rozhodnuti, zda bude prechodné obdobi
uplatriovino, je plné v kompetenci konkrétniho
¢lenského statu. Instituce EU mohou v tomto
sméru pouze apelovat a ofekdvat ze strany pfi-
slusné zemé formdlni notifikaci o tom, jak bude
v dané véci dile postupovat. Prestoze se ukazalo,
Ze rozsifeni z roku 2004 pracovnimi trhy starych
¢lenskych statd nijak zdsadné neotfislo a zemé,
které zustaly pracovnikim z novych ¢lenskych
zemi otevieny, z této skutecnosti pouze profito-
valy, nedoslo 1. kvétna k racionalni reflexi uvede-
nych faktd. Ekonomickd argumentace ve vétsiné
pfipadi ,nestacila“ na argumentaci politickou.
Zruseni pfechodného obdobi na volny pohyb
pracovnich sil v Reckuy, Spanélsku, Portugalsku,
Finsku a na Islandu a nédznaky ,flexibilnéjsiho
rezimu“ v Belgii, Francii, Italii a Lucembursku
jsou jednoznaéné pozitivni, nicméné z hlediska
CR je klicové predeviim otevieni pracovnich
trhit v Némecku a Rakousku. Obé zemé vsak
nejenze ozndmily, Ze své restrikce budou uplat-
novat minimélné do roku 2009, ale hodlaji na
svém tzemi (minimilné stejné dlouho, spise
viak az do roku 2011) omezovat i svobodné
poskytovini nékterych sluzeb (napf. stavebnictvi,
¢isténi budov a zafizeni, dekorace interiéra, soci-
dlni a zdravotnické sluzby).
Pozitivnéjsi vyvoj lze (krom zminénych zemi s ,fle-
xibilngj§im rezimem®) do roku 2009 ocekdvat jen
v Nizozemi. V soucasnosti sice existuje spor mezi
vladou, kterd usiluje o zruseni restrikci na volny
pohyb pracovnich sil, a parlamentem, ktery je proti
(socialisté a kiestansti demokraté se ze strany nové
pfichozich pracovniki obdvaji ,necestné soutéze®),
nicméné definitivni (a podle mnoha pozorovatela
pozitivni) verdikt lze ocekédvat ke konci roku 2006.

Pocet zemi, které neuplatiiuji pfechodné obdobi, by
tak v ramci EU-15 vzrostl ze tii v roce 2004 (sedmi
v kvétnu 2006) na osm v lednu 2007.

Komisaf Spidla oznacil vyvoj po 1. kvétnu 2006 za
pozitivni a vyjadril nadéji, Ze postupné bude volny
pohyb osob uplatiiovin bez jakychkoli omezeni
(i dfive nez v roce 2011). Naproti tomu zdstup-
ci Polska vyjadfili z posledniho vyvoje zklamani.
Paradoxné v8ak nikoli z pomalého postupu pii uvol-
fovani restrikci, ale z ,odlivu mozki“ z Polska.

2.6 ZEMEDELSTVI
Reforma vinného sektoru

O reformé organizovaného trhu s vinem v ramci
EU se hovofi jiz delsi dobu, v kvétnu 2006 vsak
komisatka Boelovd oficidlné ozndmila zacitek
pfiprav reformy.

Legislationi a politické pozadi
Poté, co byla v inoru po zdlouhavych peripe-
tiich pfijata kontroverzni reforma cukerniho
potadku, zistava spole¢ny trh s vinem jednim
z mala odvétvi, které nebylo zasazeno reformami
CAP. 1 z toho divodu se EU ¢asto dostiva do
sportt s konkuren¢nimi ekonomikami v ramci
WTO a WTO ji tla¢i k reformé tohoto zna¢né
regulovaného systému a k otevirdni evropského
trhu i jinym producentim. EU to prozatim
fesi uzavirinim bilaterdlnich dohod s dal$imi
partnery v ramci globdlniho trhu s vinem, tlak
na systémovou reformu je ale velky i vzhledem
k rozpoctovym prostfedkim, které jsou na tuto
oblast v rimci podpor kazdoro¢né vydavany.
Na zaklad¢ toho EU uzaviela napf. tzv. transatlan-
ticky vinny pakt s USA, existuji bilaterdlni dohody
s nékterymi stity Latinské Ameriky a JAR, stéle
pokracuji jedndni s Austrdlii. Tento vyvoj vsak vyvo-
lava urcity tlak na zmény ve spole¢ném trhu s vinem
i z nitra EU. Producenti vina, pfedevsim ze statq,
které jsou velkymi tradi¢nimi vyrobci vina, pozaduji
po Komisi, aby provedla reformu, kterd by umoznila
evropskému vinu obstdt pravé v konkurenci jinych
vyrobcd, a to nejen na svétovém trhu (ro¢ni obrat
obchodu s vinem mezi EU a zbytkem svéta je 2 mld.
euro, je to tedy nezanedbatelna souc¢dst CAP, je vsak
tfeba vzit v ivahu i fakt, Ze 1,3 mld. euro ro¢né po-
hlti z rozpoctu EU dotaéni podpora tohoto sektoru,
véetné vyvoznich subvenci), evropskd produkce se
také obdva, Ze bude jesté vice nez v minulosti Celit
levnym dovoziim vin z jizni Ameriky a dal$ich statt.
Protoze mnozstevni ¢i celni regulace neni v ramci
procesu liberalizace obchodu se zemédélskymi vy-
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robky jiz v soucasnosti pouzitelnd, stejné jako jiz pro
EU nevede pod tlakem WTO ani cesta skrze vyssi
dotacni podpory a vyvozni subvence svych vyrobka,
pozaduji vyrobci vina v rimci COPA-COGECA,
aby Komise v rimci reformy zpfisnila pfedevsim
kvalitativni pozadavky, pozadavky tykajici se vyrob-

niho procesu, oznacovani vin apod.

CAP a Ceské vinaistvi
Z hlediska ¢eského vinafstvi znamenal znacny
problém jiz vstup do EU, ktery pfinesl nejen
znamy zékaz podpory vysazovani novych vinic
na plose presahujici 2% plochy osdzené pred 1.
kvétnem 2004, ale také novou realitu tykajici se
podpor v EUL
Novi ¢lenové se museli smifit s tim, ze EU vzhle-
dem k tlaku svétového trhu i ve snaze do ur¢ité miry
chranit tradi¢ni evropské vyrobce vina, dotacné
podporuje v novych ¢lenskych zemich spise nez
produkci vina restrukturalizaci vinic, vykluceni, pfi-
padné intervenci, kterd v pripadé nadirody zajisti,
aby byla vinnd produkce vyuzita jinym zpiisobem
(nikoli potravindfskym), coz je ovSem také finanéné
nemdlo ndro¢né. Z hlediska EU a jejiho systému
CAP, v némz stile jesté plati jako klicové slovo
»dotace®, je viak stdle prijatelnéjsi podpofit finan¢né
vinafe, ktefi se rozhodnou s potravinafskou produk-
ci vina skondit, nez ty, ktefi chtéji v produkci pokra-
Covat. Tento trend mél jak negativni, tak ¢dstecné
pozitivni konsekvence. Rada ceskych a moravskych
vinafi (kterym se podafilo zafadit v rdimci moravské
produkéni oblasti do zény B, v niz se nachdzi velkd
Cast francouzské, rakouské, madarské, slovenské ¢i
slovinské produkee, ¢eskd produkéni oblast patfi do
severni z6ny A méné cukernatych hroznii), ktefi se
nenechali odradit nepfiznivymi podminkami, v da-
sledku této reality zjistila, Ze je pro né méné vyhodné
produkovat na kvantitu stolni vina a Ze cesta pro né
muze vést pravé skrze orientace na kvalitu, na pfi-
vlastkova vina, pfipadné na specifické oblastni znac-
ky (systém zndmy napf. z francouzského vinného
trhu). Pfesto nelze pominout, Ze systém, ktery no-
vym ¢lentim nastavila jiz pfi vstupu EU zvyhodriuje
vice velké vinafské svazy (které se mohou do urcité
miry 1épe vypoifddat i s omezenim vysadby vinic),
nez malé vyrobce.

Mozné diisledky reformy
Pokud by se reforma vinného sektoru méla skute¢né
nést predevsim v duchu zpfisnéni kvalitativnich po-
zadavki, pozadavki na pfesnost vyrobnich postupt
s ohledem na ochranu spotfebitele apod., dé se fici,
ze se Cesti vyrobci vina témto skutecnostem jiz
museli do ur¢ité miry pfizpuasobit, i kdyz se jim ne-
pfizptsobil dosud zcela systém inspekei hlidajicich
pravé kvalitu vina (pfilisnd centralizace). Zde md
CR rezervy, které by bylo tieba (i vzhledem k na-
vrhovanym reformdm) napravit, je to vSak opét jiz
problém predevsim nasi legislativy, nikoli EU.
Komise prozatim v oblasti mozné reformy
vinného sektoru nevydala konkrétni legislativ-
ni ndvrh, komisarka pro zemédélstvi Boelova
pouze ozndmila, Ze k reformé systému podpor
dojde, pficemz souhlasi s tim, aby se do pfi-
pravy reformy zapojila i lobbyistickd organizace
CEEV (Vybor evropského vinného primyslu),
kterd sdruzuje 24 ndrodnich organizaci vinafg,
prevazuji zde ov§em organizace ze starsich ¢len-
skych stiti, je proto tfeba sledovat (podobné
jako v pfipadé reformy cukerniho pofidku), aby
reforma vinného sektoru neméla vyrazné asyme-
tricky charakter.
Novi ¢lenové zde jiz nebudou mit na své strané
nového silného ,zemédélského hrace®, kterym je
Polsko, které mezi vyznamné vyrobce vina nepatfi.
Parametry reformy tedy budou zajimat pfedevsim
Madarsko (které je i exportérem vina), Slovinsko,
Slovensko, ale také CR, jejiz produkee sice nepokry-
je ani esky trh, ale bude dulezité, aby reforma vazné
neohrozila samu existenci ¢eského vinafstvi.
Alarmujici jsou jiz nékterd vyjadieni Komise
o tom, Ze pod tlakem WTO by zfejmé méla EU
prehodnotit stdlou produkci pfebytkd, planuje
proto sniZit vyrobu vina v ramci EU tim zpiso-
bem, Ze ze stdvajicich 3,5 mil. ha pidy osizené
vinicemi by cca 400 000 ha mélo byt vyuzivino
jinym zpusobem.
Lze proto jen doufat, Ze se tato opatfeni skutecné
dotknou jen masivnich vyrobcii a péstitelt vina, kte-
rych mezi starsimi ¢leny EU neni malo.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — duben / kvéten 2006 30

I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANIi EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP?!

Plenarni zasedani ve dnech 26. - 27. dubna

Vysledek hlasovini
Datum Pro Proti Zdrzeli se
Projednévany navrh hlasovéni hlasovéni Pozndmky
pléna ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem v EP Celkem vEP
Mulderova zprava tykajici se udéleni
absolutoria za rok 2004 (oddil Komise) | 27. dubna 523 0 2 6 18 0 3 posl. ODS
(A6-0108/2006) — zévéreén4 rezoluce ke 2006 nepiitomni
Zprave
Lundgrenova zpréva tykajici se udéleni
absolutoria za rok 2004 (oddil Rada) (A6- 27.2(315t6>na 530 0 61 7 14 0 2 poi OD.S
0111/2006) — zavére¢na rezoluce ke zpravé nepitomat
Lundgrenova zprava tykajici se udéleni
absolutoria za rok 2004 (oddil Evropsky | 27.dubna 536 0 61 7 1 0 2 posl. ODS
hospodifsky a socidlni vybor) (A6-0114/ 2006 nepfitomni
2006) — zavére¢nd rezoluce ke zpravé
Lundgrenova zpréva tykajici se udéleni
absolutoria za rok 2004 (oddil Vybor 27. dubna 2 posl. ODS
regionu) (A6-0115/2006) — zdvére¢nd 2006 47 0 167 7 22 0 nepiitomni
rezoluce ke zpravé
Zpriva Kratsa-Tsagaropoulouvé tykajici se
udéleni absolutoria za rok 2004 (Evropsky | 27. dubna 527 0 57 7 1 0 2 posl. ODS
rozvojovy fond) (A6-0110/2006) 2006 nepfitomni
— zévére¢na rezoluce ke zpravé
Guidoniho zpréva tykajici se udéleni
absolutoria za rok 2004 (Agentura pro | 27. dubna 517 0 43 7 13 0 2 posl. ODS
evropskou bezpecnost) (A6-0104/2006) 2006 nepiitomni
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé

! Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. VOLNY POHYB PRACOVNICH SIL K 1. KVETNU 2006"

Zemé Relset:;lcc}cle Charakter opatfeni vletech | Restrikce vletech Dalsi informace
) (;,0 42006 2004-2006 2006-2009
ano (s flexibilngjsi | Flexibilngjsi procedura by méla byt aplikovina
Beloi & ich leni procedurou napf. na zdravotni sestry, instalatéry, elektrikéfe,
cge ano System pracoviich povolent v nékterych automechaniky, architekty, aéetni nebo IT
sektorech) specialisty.

, systém pracovnich povoleni Postupné by méla byt aplikovina flexibilnéjsi
Dinsko ano pro plné uvazky ano procedura a mél by byt odstranén systém kvot.
Finsko ano systém pracovnich povoleni ne Pro stat1stc1ck/e ucély by méla byt - edena

povinna registrace pracovniki.
systém pracovnich povoleni . . Flexibilnéjsi procedura by méla byt po dohodé
Francie ano (s vyjimkami v nékterych p Oi \upr’le ; se socidlnimi partnery aplikovana tam, kde
sektorech) uvoloovant neexistuje dostatek kvalifikovanych pracovnika.
Irsko ne - ne
Island ano systém pracovnich povoleni ne Zemé Evropského hospodiiského prostoru.
Ttali systém pracovnich povoleni | ano (se stanovenim Celkovi kvéta pro pracovniky z novych
e ano a kvét vyssich kvét) ¢lenskych zemi byla zvysena na 170 tis.
Lichtenstejnsko ano systém pracovnich povoleni ano Zemé Evropského hospodéiského prostoru.
ano (s Aexibilngjsi Flfix1b’1lnejs’1 procedura (/vylucupm v?ak uph}e
Jurou zruSeni systému pracovnich povoleni) by méla
Lucembursko ano systém pracovnich povoleni prOVCISt <h byt aplikovdna napt. v sektoru zemédélstvi.
v nlft ery}:) Zhodnoceni jejich vysledka lze ocekdvat
seitoree nejpozdéji v kvétnu 2007.
systém pracovnich
Né K povoleni, restrikce v oblasti Némecko bude uplatiiovat restrikce minimalné
emecko ano pfeshrani¢niho poskytovini ano do 30. dubna 2009.
sluzeb
systém pracovnich povoleni Debata o zrudeni restrikei byla kviili neshoddm
Nizozemsko ano (s flexibilnéjsi procedurou ano vlady (pro zruseni) a parlamentu (proti zruseni)
v nékterych sektorech) odlozena na konec roku 2006.
Norsko ano systém pracovnich povoleni ano Zemé Evropského hospodiiského prostoru.
systém pracovnich povoleni
Portugalsko ano o kvt ne
systém pracovnich
Rakousk povoleni, restrikce v oblasti Rakousko bude uplatnovat restrikce minimalné
akousko ano pfeshrani¢niho poskytovini ano do 30. dubna 2009.
sluzeb
Recko ano systém pracovnich povoleni ne
spanélsko ano systém pracovnich povoleni ne
Svédsko ne - ne
Velkd Britdnie ne povinnd reg’isturace ne
pracovniki

Zdroj: Evropska komise

! Tabulka shrnuje situaci na poli volného pohybu pracovnich sil k 1. kvétnu 2006 pro ob&any zemi, které k EU
piistoupily 1. kvétna 2004 (vyjma Malty a Kypru). Tabulka obsahuje i informace o situaci v zemich EHP

(Island, Lichtenstejnsko, Norsko). Tzv. nové ¢lenské stity mezi sebou Zadné restrikce neuplatiiuji.
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V. SLOVNICEK

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-
legovala.

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské staty spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Nafrizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stata EU.

Prvni pilir

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tte-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni pravo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, EP spolurozhoduje.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimdny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do
vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho predpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivané;jsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem
Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té urovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spolupréce v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i clenské staty, Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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VIl. SCHEMA SPOLUROZHODOVACi PROCEDURY
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Zdroj: ABC prava Evropskych spolecenstvi, Praha 2001
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