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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJEDNAyANA LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Natizeni o medicinskych produktech pro pediatric-
ké pouziti

e Rada, EP a Komise v prabéhu kvétna dojednaly
kompromisni text dlouhodobé kontroverzniho
ndavrhu nafizeni o medicinskych produktech pro
pediatrické pouziti. EP pak v plénu 31. kvétna
(v ramci svého druhého &teni) text schvalil.

o Legislativni pozadi

e Privni uprava pro pediatrickd lé¢iva dosud na
drovni EU neexistovala a vice nez polovina 1é¢iv
nebyla pro pediatrické pouZiti autorizovina.

o Obsah normy

e Schvilené nafizeni ma nejen vytvofit novy regu-
latorni ramec pro pediatricka 1é¢iva, ale zaroven
napomoci, aby farmaceutické firmy investovaly
do vyzkumu pfislusnych pfipravki.

o Dalsi vjvos

e Diky meziinstitucionilni shodé¢ Rada formal-
né piijala text schvileny EP na svém zasedini
2. Cervna. Samotnd norma by méla vstoupit
v platnost od ledna pristiho roku.

Zapojeni letecké dopravy do boje proti

klimatickym zméndm

e Zprava Caroline Lucasové, piijatd 7. ervna na
zasedani vyboru EP pro Zivotni prostfedi pomé-
rem hlasi 41:5 (pfi dvou abstencich), v souladu
se sdélenim Komise z 27. zafi 2005 doporucila
zapojeni letecké dopravy do boje proti klima-
tickym zméndm, resp. do aktivit podporujicich
snizovéni sklenikovych plyna.

o Obsah zpravy

e Zprava Caroline Lucasové navrhuje vedle legis-
lativnich i ekonomickd a technologickd feseni,
nicméné pouze normotvorba patfi mezi oblasti,
v nichz mize EU jako takovd v relativné krét-
kém case zaznamenat znatelny posun. Do této
kategorie patfi napf. ndvrh vyboru zavést dan

z leteckého benzinu (kerosinu) s tim, Ze by se
zprvu uplatiiovala pouze na vnitrostitni a vnit-
rounijni lety provozované spole¢nostmi sidlicimi
na uzemi EU.

o Sporné body

e Nehledé na to, ze by aerolinky ze tietich zemi
unijnim zdsahem ziskaly ,umélou komparativ-
ni vyhodu, zdaleka nelze ocekivat, ze by dana
uprava vedla k tiSe pfedpoklidanému zdsadnimu
snizeni letecké dopravy v EU.

o Dalsi vjvoj

e Zpriva bude pfedlozena plénu EP ve dnech
3.—6. Cervence a v piipadé, Ze bude piijata, lze
ocekdvat vyjadreni Rady. Je pfitom mozné pred-
poklddat, ze ministfi jednotlivych zemi zdaleka
nebudou v dané véci zajedno.

1.2 Evropsky soudni dvar

Prejudiciilni fizeni ve véci jaderné elektrirny
Temelin

e Evropsky soudni dvir vydal 18. kvétna odpoveéd
v ramci prejudicidlniho fizeni (C-343/04), v niz
se postavil na stranu Ceské elektrirenské spo-
le¢nosti CEZ a proti zalobci, Rakousku (zemi
Horni Rakousko). Resenou otdzkou byl jeden
z mnoha sport, které Rakousko vede z CEZem
ohledné jaderné elektrarny Temelin.

o Predmét sporu

e Rakouska strana postavila svou argumentaci na
skute¢nosti, Ze temelinskd jadernd elektrirna,
ktera je situovina pouze 60km od ¢esko-rakous-
kych hranic, ioniza¢ni radiaci (vyrazné vyssi, nez
je obecné uzndvino) znehodnocuje rakouskou
zemédélskou pidu. ESD tuto argumentaci ne-
piijal.

o Dalsi vjvoj

e Po zvefejnéni odpovédi ESD ji kromé CEZu
pivitaly i polskd a britskd vlada, které ceskou
stranu ve sporu podporuji.
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1.3 Hospodarsky a socialni vybor

Vybér novych delegita

e 15. kvétna vyprsela lhita pro navrzeni novych
kandidatd na posty delegiti v Hospodarském
a socidlnim vyboru. Z pétadvaceti ¢lenskych
statd vSak svou povinnost splnila jen pétina. Uz
20. zafi pfitom konéi obdobi soucasné formace.
Generilni sekretaridt Rady proto vyzval zbyvaji-
cf stity k naprave.

Hodnocent

e Pokud by se Hospodaisky a socidlni vybor v zafi
neustavil, z &isté praktického hlediska by se nic
zasadniho nestalo. Dand instituce je — navzdo-
ry své dlouholeté tradici — spiSe redundantnim
orgdnem bez redlnych pravomoci. Reprezentuje
sice relativné protézované socidlni partnery
(podle ,narodniho® kli¢e), nicméné jeji dopad na
legislativni proces je téméf nulovy.

Z tohoto divodu ztrici na ,pfitazlivosti i pro
zdjmové skupiny, které postupné presunuly svij
lobbing do EP.

Dalsi vyvoj

e Do budoucna lze &ekat dal$i rozvolnéni vazeb

v Hospodiiském a socidlnim vyboru (i vici
nému) a jeho dalsi pfeménu ve viceméné diskus-
ni férum. V dobé pfipravy monitoringu se k péti
zemim, které své zdstupce do Hospoditského
a socidlniho vyboru nominovaly, zatim zidné

dal3i nepfidaly.

1.4 Komise

aktivit narodnich regula¢nich drada, harmoniza-
ci standardd pro vytvofeni (minimélné) regiondl-
nich trhi, reformu pravidel hospodafské soutéze
(resp. moznost zasahovat do energetickych trha
ze strany Komise) a pfedev$im otevieni energe-
tickych siti konkurenci.

o Hodnoceni

Zavéry zpravy ani jeji doporuceni nejsou s ohle-
dem na soucasné debaty o budoucnosti energe-
tické politiky na drovni EU nijak pfekvapivé.
Spotifeba energii v EU trvale stoupd, zatimco
zéavislost na jejich zdrojich se zvysuje. Namisto
podpory vyzkumu a piipadné ,rehabilitace®
jaderné energetiky vsak skupina navrhuje legis-
lativni feSeni, coz je s pfihlédnutim k existujici
primdrnépravni bazi pomérné riskantni (rela-
tivné vice prostoru by EU ziskala az s prijetim
evropské ustavy).

o Dalsi vyjvoj

Skupina neozndmila, kdy (a zda vibec) bude
prezentovat novou nebo revidovanou zpravu,
popf. zda zpfesni své zavéry. Diskusi o nasto-
lenych problémech vsak lze cekat nejdfive po
prazdnindch a je mozné ocekivat, Ze nebude
trvat mésice, ale spise roky.

1.5 Rada
Televize bez hranic

e Rada se ve dnech 18.-19. kvétna zabyvala pro-

jedndvanim revize tzv. smérnice o televizi bez
hranic, jiz jsme se v predchdzejicich monito-
rinzich uz nékolikrat vénovali. Ve dnech 1.-2.

Zprava Vysoké skupiny pro hospodifskou soutéz,
energetiku a Zivotni prostfedi

Cervna pak projednaval otizku i EP, a to v rdmci
vefejného slySeni.
o Posuny v projedndvini ndvrhu

e 2. clervna byla zvefejnéna zprava Vysoké skupin e Obecné panovala shoda na roz§ifeni normy i na
Yy ) p y pny p y

pro hospodafskou soutéz, energetiku a Zivotni
prostfedi, jez Komisi doporucila urychlenou
legislativni iniciativu pfedev$im na poli energe-
tické politiky.

Obsah zprdavy

Navzdory dosavadni politické praxi Komise (ta
se po svém schvileni nékolikrdt vyjadfila, Ze
otizka energetiky nejspiSe nebude patfit mezi
jeji priority) skupina navrhla duslednéjsi dodr-
Zovani stavajici legislativy v oblasti energetiky
a v piipadech, kde to nebude dostate¢né, i le-
gislativni iniciativu, resp. pfijeti novych unijnich
norem.

Prestoze zvefejnénd zprava nepfedlozila kon-
krétni feseni, upozornila na nékolik zdsadnich
problémi: nutnost koordinace (harmonizace)

tzv. nelinedrni sluzby (napf. internetové vysila-
ni, video on demand ap.), nicméné v ndzorech
na konkrétni parametry navrhované smérnice
(mnozstvi reklamy a pravidla jejiho zafazovéni,
tzv. product placement ap.) se jednotlivi ministii
i poslanci vyrazné odlisovali, byt obecné vyjadrili
podporu vétsi liberalizaci s vyjimkou zpravodaj-
stvi, détskych a dokumentarnich poradu.

o Postoje stitii
e Francie patfi spiSe mezi odpurce ndvrhu, byt

souhlasi s mechanismy product placement.
Némecko naopak product placement nepod-
poruje. Ostatni stity — krom Velké Britinie
a Slovenska, které jsou proti ndvrhu jako celku
— danou otizku nepovazuji za natolik zdsadni,
aby se na ni profilovaly.
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Sporné body

Zisadnim problémem uvazovaného ndvrhu je
(krom toho, Ze v audiovizudlni oblasti podnikani
predpoklddd pomérné zdsadni regulatorni ,skok®)
skute¢nost, Ze smésuje linedrni sluzby (napt. kla-
sické televizni vysilini) s nelinedrnimi a pokousi
se na né aplikovat z definice nevhodna pravidla.
Dalsi vyvoj

EP usporidal ve véci revize smérnice zacitkem
Cervna vefejné slySeni. Kromé odpovédného
vyboru pro kulturu a vzdélavani se jej zdcastnili
i zastupci dalsich péti vyboru, které maji k textu
predlozit sva stanoviska. I v EP pfevldda nézor,
Ze integrace nelinedrnich sluzeb do stdvajici
smérnice je nutnd.

V kontrastu k postoji Rady se EP v diskusi zdsad-
né postavil proti uvolnéni pravidel pro zafazovani
reklamy, resp. pro product placement. Naopak
vétsina poslanci by pfivitala jejich zpfisnéni.

Ptenositelnost prav na doplitkovou penzi

Rada se 18. kvétna vénovala otdzce pienositel-
nosti prav na doplitkovou penzi. Zac¢itkem mé-
sice se pfitom celou zilezitosti zabyval vybor EP
pro zaméstnanost a socidlni otizky a z divodu
vagnosti navrhu pfedlozeného Komisi 20. fijna
2005 nejenze nedospél k zddnému konkrétnimu
zavéru, ale zaroven navrhl, aby byla otazka kvili
mnoha kontroverzim zcela odloZena (viz pred-
chézejici monitoring).

o Sporné body

Rada v tomto sméru zavéry parlamentniho vyboru
zkopirovala s tim, Ze v soucasnosti neni jednoduse
mozné vytvofit takovy systém, ktery by byl trans-

parentni, bez vyjimek a pfechodnych opatfeni.

o Ndmeéty Rady
e Rada i navzdory uvedenym obtizim predlozila

nékteré ndméty k ndvrhu. Ministfi mj. pozaduji
maximdlni zpfesnéni pfedmétu navrhované smér-
nice, resp. takové restrikce, které zabrani tomu,
aby po piijeti dané normy bylo nutné radikdlné
zasahovat do narodnich dichodovych systéma.

® Dalsi vyvoj

Rada se problematice pienositelnosti prav na
doplikovou penzi v kvétnu vénovala jen formou
diskuse. Vlastni prvni ¢teni probéhne pravdépo-
dobné na konci tohoto roku, coz plati i o EP.

Smérnice o sluzbach

V pribéhu kvétna se pomérné prekvapivé objevo-
valy signaly, ze Rada pro hospodiiskou soutéz je
na konci mésice (29. kvétna) pfipravena piijmout
navrh smérnice majici liberalizovat pfeshrani¢ni

poskytovani sluzeb tak, jak jej v dnoru modifi-
koval EP, jenz ve vétsiné kontroverznich polozek
ustoupil, resp. navrh pozménil ve smyslu vyrazné
skromnéjsiho pfispévku k liberalizaci daného sek-
toru (viz pfedchdzejici monitoringy). Rada text,
ktery prakticky neopustil ,mantinely“ parlament-
niho névrhu, na konci kvétna skute¢né prijala.
Postoje statii

e Pro se vyjadiily vSechny zemé kromé Belgie

a Litvy, které se zdrzely. Stild zastoupeni jed-
notlivych ¢lenskych stiti (navzdory vseobecné
nelibosti vi¢i parlamentnim zméndm) dala na-
jevo, ze radéji podpoifi kompromis evropskych
socialistt a lidovetl, nez aby nebyla pfijata Zadna
norma, coz by v pfipadé¢ zasadnich modifikaci ze
strany Rady redln¢ hrozilo.

Zmény navrhu

e Vuci zastincim liberalizace sluzeb stity pri-

pravily pouze jediny vyznamnéjsi ustupek:
pravidelné obnovovany vefejny registr restrikci
uplatriovanych v jednotlivych c¢lenskych stitech
pfi poskytovani sluzeb obc¢any z jinych zemi EU,
jenz by byl soucasti pfipravované normy.

Co se tyce obecnych pravidel poskytovani sluzeb,
neuplatni se sice tzv. princip originality (moz-
nost poskytovat sluzby v EU na zdkladé pravidel
domovské zemé), nicméné piislusny ¢lanek 16
bude po péti letech od vstupu smérnice v plat-
nost revidovan, resp. bude zhodnoceno, nakolik
poskytuje dostatecny prostor pro preshrani¢ni
poskytovani sluzeb v EU.

Reakce akteéri

e Komise i nejvétsi frakce EP krok Rady privitaly.

Socialni partnefi se rozdélili podle linie zamést-
navatelé vs. zaméstnanci.

o Dalsi vyjvoj
¢ V nisledujicim obdobi se o¢ekavd formalni pri-

jeti ndvrhu smérnice Radou. Druhé ¢teni v EP se
uskute¢ni nejdfive po letnich prazdnindch.

Smeérnice o pracovni dobé

Rada 1. ¢ervna projednavala kontroverzni smérni-
ci o pracovni dobé. Ke shodé vsak opét nedospela.
Legislationi pozadi

Névrh normy byl Komisi pfedlozen v roce 2003,
avsak byl a je v mnoha ohledech problematicky,
a proto se jeho projedndvini uz od zacitku vy-
razné zpozduje.

Sporné body

Navzdory ,sladéni“ navrhu s principem subsi-
diarity se stali zastupci Clenskych statt neshodli
v otdzce tzv. opt-out klauzule, kterd by méla
v individudlnich pfipadech (na zdkladé dohody

zaméstnavatele a konkrétniho zaméstnance)
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umoznit docasné pracovat i nad rimec maximal-
né povolené tydenni pracovni doby (48 hodin).

o Navrh predsednictvi

e Rakouské predsednictvi v otdzce opt-out nepo-
zadovalo jeji uplné zruseni, jak to ptivodné (v ho-
rizontu tfi let) pozadovala Komise, nicméné dalo
najevo, Ze zaméstnanec by mél byt chrdnén, a to
tak, Ze by mél moznost sviij souhlas s opt-out
v urdité lhuté odvolat.

o Dalst vyjvoj

Rada nakonec k politické dohod¢ ve véci smér-
nice (a pfedevéim pak opt-out) — navzdory
tomu, Ze rakouské predsednictvi predlozilo tfi
rizné varianty toho, jak s klauzuli opt-out nalo-
Zit — nedospéla.

Nisledujici finské predsednictvi predpoklida,
ze k dal$im pokusim o vyjednini shody ve véci
smérnice o pracovni dobé dojde na neformdlni
bézi zatitkem Cervence.

Diskuse o budoucnosti socidlni politiky

e Rada se 1. ¢ervna poprvé oficidlné vénovala dis-
kusi o budoucnosti socidlni politiky. Tématem
jedndni byl pfedevsim tzv. koncept ,flexicuri-
ty“, jenz byl relativné uspésné pouzit v Dansku
a umoznuje zajistit flexibilitu pracovniho trhu
na jedné strané a socidlni jistoty na strané druhé,
a to liberalizaci pracovnépravnich vztaht a posi-
lenim ,zdchranné sité“ v piipad¢, ze je konkrétni
zaméstnanec propustén (s tim, Ze je ochoten se
napt. rekvalifikovat a najit si nové zaméstnani).

o DPozadi

e S nepruznosti pracovnich trhu se potykaji az na
vyjimky v8echny ¢lenské zemé EU, coz efektiv-
né zabranuje jejich propojovini, resp. skute¢né
uc¢innému volnému pohybu pracovnich sil (a po-
tazmo mobilité jako takové).

o Sporné body

e Ministfi pfi debaté koncept ,flexicurity® ocenili,
nicméné upozornili, Ze je zdroven nezbytné, aby
veskerd aktivita vychdzela ze stavajicich nastroju,
z faktu existence rozdilné situace v jednotlivych
¢lenskych zemich a toho, Ze pfi jakychkoli dis-
kusich je potfeba intenzivné komunikovat se
zainteresovanymi aktéry (socidlnimi partnery).
Obecné panuje spise skepse, Ze by bylo mozné
danskou zkusenost bez problémi adaptovat.

o Dalst vyjvoj

Po prazdninich se ocekavd piijeti zelené knihy
Komise a dalsi diskuse o celé problematice, ten-
tokrét jiz pod finskym pfedsednictvim EU. Ke
konkrétnim zavérim by se mélo dojit do konce
roku 2007 (poéitaje v to i predlozeni pfipadnych

legislativnich navrhu).

Il. AKTUALNi PROBLEMY

2.1 Financovani EU - financ¢ni perspektiva
a rozpocet

e 17. kvétna na plenarnim zaseddni ve Strasburku

EP schvilil kone¢nou podobu meziinstituci-
ondlni dohody (IIA) pro finané¢ni perspektivu
2007-2013, na kterou se ¢ekalo téméf dva roky.
Pod vlivem této udélosti Komise urychlené do-
tahla do konce pfipravu na zmény 31 norem,
které jsou nezbytné napfi. pro implementaci no-
vych finan¢nich nastroji a programud na rozdé-
lovani penéz, jez jsou k dispozici v jednotlivych
nadpisech finan¢ni perspektivy.

o Inovace finanini perspektivy
o Nejvétsi navyseni oproti soucasnosti maji v dil-

¢ich polozkich zaznamenat 7. rimcovy program
pro védu a vyzkum (54 mld. euro), transevrop-
ské sité (8 mld. euro) a podpora celozivotniho
vzdélavani a rekvalifikace (6 mld. euro). To jsou
vsak pouze relativni Cisla, v absolutnich ¢islech
stale velmi vysoké ¢astky figuruji v rdmci pro-
grami Nadpisu 2 (Ochrana Zivotniho prostfedi
a pfirodnich zdroju, kde 90% tvofi zemédeélstvi
a rozvoj venkova).

Priprava rozpoctu na rok 2007

e Priprava rozpoctu pro rok 2007 uz zacala, na

konci kvétna se zastupci Rady a EP poprvé sesli
nad pfedbéznym navrhem Komise.

Vzhledem k tomu, Ze od 1. Cervence prebird
tunkeci predsednické zemé EU Finsko, ujima se
ypatronatu® nad formulaci spole¢ného stanovis-
ka Rady k navrhu pfedev$im finskd ministryné
financi Wideroosova.

Prvni schuzka trialogu (pfedstavitela EP, Komise
a Rady pod patronitem Finska) se sejde v cer-
venci, procedura schvalovani rozpoctu za ucasti
Rady, ktera maze vznést vii¢i ndvrhu Komise po-
zménovaci navrhy v jakychkoli polozkich a EP,
ktery muze zcela ,piepsat pouze tzv. nepovinné
vydaje (napf. regionalni politika, nikoli uzZ zemé-
délstvi), se pak plné rozvine na podzim.

2.2 Justice a vnitro
European evidence warrant

e Do uréité miry kontroverznim rozhodnutim
y

byl verdikt Rady pro justici a vnitro 1. ervna
ohledné sporné normy zvané European eviden-
ce warrant, tedy rozkazu k zahdjeni dikazniho
Setfeni, které md umoznit snadnéj$i transfer
diikaznich materialdi pfes hranice ¢lenskych sta-
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td EU. Kontroverze spocivd v tom, Ze podobné
jako v pfipadé evropského zatykace, jedna se
o pomérné dilezity zdsah do oblasti trestniho
prava a jeho harmonizace v ramci EU.

Legislativni pozadi a stanoviska ¢lenskych stiti

e Navrh lezel na stole ministrd EU-25 vice nez

dva roky a stal se pfedmétem fady odbornych
pravnickych expertiz, jejichz vysledky nebyly
vzdy jednoznacéné. O sporném charakteru normy
sveéddi i fakt, Ze nékolik ¢lenskych stati si vyza-
dalo riznou miru vyjimek z jeji implementace.

o Sporné body

e Implementace této normy je Cstecné spojova-
na s kauzou evropského zatykace, stity, které
protestovaly v nékterych pfipadech proti imple-
mentaci European evidence warrant tak Cinily
vesmeés s podobnou argumentaci jako v piipadé
evropského zatykace.

stupnym pfistoupenim nékterych zemi, které
dosud ztstdvaji mimo Schengen, a to i zvnéjsku

EU

o Problematika zavddéni SIS IT

Z clenskych zemi EU  zistivaji mimo
Schengensky systém stile napf. ostrovni stity
Velka Britdnie a Irsko, i kdyz pravé v ramci SIS
IT je umoznéno jejich azylovym dfadiim podilet
se na ¢innosti informac¢niho systému. Na SIS II
se maji z neclenskych stitd dale podilet Norsko,
Island (ty jsou ¢leny SIS I uz od roku 2001),
Svycarsko a Lichtenstejnsko (vstup do SIS 1T je
pro né premiérou).

Systém SIS II by mél byt pfitom zprovoznén do
konce roku 2007, otizkou pfipravenosti je stile
jesté Clenstvi zemi pristoupivsich v kvétnu 2004,
véetné CR. Prostfednictvim nékterych z nich
EU sousedi se stity jako Rusko, Bélorusko ¢i

Ukrajina, zajimava je také otizka koexistence

Otizka zfizeni Agentury pro ochranu zakladnich schengenského mechanismu s faktem, Ze pfi-
prav EU stoupenim Polska a Litvy se uvnitf EU ocitla
¢ast neclenského (a navic ,problematického

e Vyznamnym tématem, o némz hovofili ministfi statu) — Kalinigradska oblast Ruské federace, pro

zahrani¢i ¢lenskych stiti v rimci Cervnového
zaseddni Vseobecné rady, byla kontroverzni
otdzka zfizeni Agentury na ochranu zdkladnich
prav EU.

o Legislationi pozadi

O jejim zfizeni se zacalo hovorit na sklonku roku
2004, zejména v souvislosti s planovanou rea-
lizaci eurotstavy. Euroustava ve své druhé ¢asti
vtélovala do vSeobecné zivazného primérniho
prava Chartu zakladnich priv EU. Agentura
by méla ,hlidat® pravé dodrzovani zdsad a prav
vyjmenovanych v této charté, kterd zahrnuje
fadu priv a ndroki socidlniho a ekonomického
charakteru, které nejsou napf. explicitné obsaze-
ny v Charté lidskych praiv OSN, nebo v Listiné
zékladnich prav a svobod, ktera je soucasti ceské
Ustavy.

niz prozatim plati zvlastni rezim tranzitnich viz.

o Vyznam SIS IT

SIS II ma na zakladé legislativnich i technolo-
gickych posuni posledni doby vyuzivat na rozdil
od stévajicitho systému modernéj$i prostredky
v oblasti uchovévini a sbéru informaci o oso-
bach pohybujicich se na vnéjsi hranici EU (bio-
metrické udaje, otisky prsti), i kdyz nékteré staty
maji vici tomuto presunu shromazdovani citli-
vych udaji o osobdch z ndrodni na nadnarodni
droven namitky a pozaduji zhodnoceni fungo-
vani nékterych prvki systému po dvou (napi.
archivace otisku prsti) ¢ tfech letech (kritéria
zamitnuti vstupu osob do prostoru vnitinich

hranic EU).

o Sporné body 2.3 Pakt stability a ristu a jednotna ména
e Ziizeni Agentury se stalo vysoce kontroverznim euro
poté, co nékteré clenské staty upozornily na to,

Ze tento akt nemd privni podklad ve v soucas- e Vice nez rok poté, co bieznova Evropska rada

nosti platném primarnim pravu.

Schengensky informacni systém 11

e Na svém zaseddni 2. ¢ervna dospéla Rada pro
justici a vnitro k fadé pomérné vyznamnych
rozhodnuti. Mezi nimi bylo i schvileni podoby
Schengenského informaéniho systému II (SIS
II), jehoz prostfednictvim by se soucdsti prostoru
bez vnitfnich hranic v rimci EU mélo stat i 10
novych ¢lenskych stitd, zdroven se pocitd s po-

vydala kontroverzni a kritizované rozhodnu-
ti o uvolnéni pravidel Paktu stability a rastu,
Komise v ramci sdéleni publikovaného 13. ¢erv-
na konstatovala pozitivni vysledky tohoto kroku
pro stav vefejnych financi v rimci eurozény.
Legislationi a politické pozadi

e Revize Paktu, v jejimz rimci bylo mimo jiné

povoleno c¢lenské zemi eurozény piekracovat
kritérium vyrovnanych vefejnych financi (cel-
kovy vefejny dluh nesmi v daném rozpocétovém

roce piekracovat 60% HDP) déle nez po povo-
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lené dva roky bez sankci v pfipadé, ze dochazi ke
snizovani tohoto dluhu, Ze se dany stit potyka
s necekanymi makroekonomickymi tézkostmi
a Ze usiluje o plnéni Lisabonské agendy, zejmé-
na jeji snahy o sledovani ekonomické solidarity
naprfi¢ riznymi regiony EU, byla v loniském roce
kritizovina jako nezodpovédné zahrivini si se
stabilitou spole¢né mény.

Ke zmirnéni pravidel Paktu bylo piikro¢eno
poté, co fada klicovych ekonomik eurozény vy-
kazovala neplnéni predevsim zdkladnich maast-
richtskych stabiliza¢nich kritérii v podobé maxi-
malniho zadluZeni vefejnych financi a v podobé
vyse rozpoctového schodku.

o Soucasné sporné body Paktu a jeho dodrzovdni

e Clenské stity eurozény tedy namisto maximal-
niho Usili o ozdravéni svych ekonomik tak, aby
v dohledném ¢asovém horizontu doslo k napl-
novani kritérii Paktu, radéji v bfeznu 2005 né-
ktera pravidla zmirnily & pozménily. Cervnové
sdéleni Komise pak konstatovalo pozitivni
pfinos takového rozhodnuti, pfedevsim vzhle-
dem k tomu, ze delsi lhity pro uvedeni kritérii
vyrovnanych vefejnych financi a rozpoctu do
rovnoviahy umoziuji Gdajné dotéenym stitim
lépe se se situaci vyporadat.

Uplatriovini maastrichtskych kritérii vici kandi-
ddtiim eurozomny

Na druhé strané se oviem nachizi skutecnost,
ze ekonomiky stitd, které o vstup do eurozény
a pfijeti jednotné mény usiluji, musi spliovat
maastrichtskd kritéria na zakladé velmi pfisné-
ho posouzeni, nesouméfitelného s tim, jak jsou
posuzoviny stity, které jiz v eurozéné funguji.
Prokazal to pfipad kvétnového rozhodovini
Komise a Rady EcoFin, na jehoz zikladé bylo
doporuceno prijeti Slovinska do eurozény s plat-
nosti od 1. ledna 2007, zatimco druhy kandidit,
Litva, byl odmitnut s tim, Ze jeji mira inflace ve
sledovaném obdobi o jednu setinu procentniho
bodu prekracovala povolenou hranici.

2.4 Regionalni politika

vit centralizatni tendence EU a obnovit vazbu
mezi Unii a jejimi obcany.
Sluzby obecného zdjmu

o CEMR na svém zasedini také ozndmila, Ze bude

intenzivné sledovat neddvnou zahdjenou debatu
o sluzbédch obecného zdjmu.

Hodnoceni

Pozadavky CEMR 1ze obecné oznacit za legi-
timni i pravné relevantni, nicméné legislativni
(sekundarnépravni) tendence EU piisobi v opac-
ném sméru.

Dalst vyjvos

V pfipadé konkrétné vznisenych pozadavka
CEMRu (a potazmo samospriavim jako tako-
vym) nezbyvd nez vhodnym lobbistickym tla-
kem ovliviiovat debatu a legislativni proces na
yeentrdlni (unijni) Grovni.

Nové iniciativy Jaspers, Jeremie a Jessica

V riamci pfipravy implementace nové schvilené
finan¢ni perspektivy pro roky 2007-2013 vzni-
kaji v oblasti regionalni politiky tii zcela nové
nastroje pro ¢erpani penéz ze strukturalnich fon-
du (tzv. iniciativy). Iniciativy Jaspers a Jeremie
byly prezentoviny uz béhem roku 2005, Jessica
je oficidlné doplnila pfi prezentaci 30. kvétna.
Jejich cilem mé byt napomoci nejen financovéni
ptislusnych projektu, ale také rozvoji spoluprace
vefejného a privatniho sektoru.

o Plinovany vyznam novych iniciativ

Nové iniciativy maji pomahat pfi budovani vel-
kych infrastrukturnich projekt na narodni a re-
giondlni drovni (JASPERS), malym a stfednim
podnikatelim (JEREMIE) a obnové a rozvoji
méstskych ploch (JESSICA).

2.5 Volny pohyb osob

V pribéhu kvétna a ¢ervna se na poli volného
pohybu osob (resp. pracovnich sil) odehrdlo
nékolik udélosti, z nichZ nejdilezitéjsi byla dis-
kuse o zavedeni tzv. zelenych karet v EU a fakt,
ze Nizozemsko od 1. Cervna (tj. s mési¢nim
zpozdénim oproti jinym ¢lenskych zemim, po

Innsbrucké zasedini Rady evropskych samosprav
a regioni (CEMR) pfezkoumdni pfechodného obdobi) ¢Edstecné
otevielo svij pracovni trh ob¢anim z novych
e Rada evropskych samospriv a regioni (CEMR), ¢lenskych stati.

kterd zasedala ve

v Innsbrucku, vyzvala instituce EU, aby navzdo-
ry vyvoji ratifika¢niho procesu evropské dstavy
braly v dvahu dojednané otdzky tykajici se prave
samosprav a regioni, protoze pouze dusledné
uplatriovani pfislibenych zasad napomize zasta-

dnech 10.-12. kvétna o Zelené karty

e Unie pramyslovych a zaméstnavatelskych kon-

tederaci Evropy (UNICE) se v kvétnu ostfe
ohradila proti zdméru Komise zavést v EU ze-
lené karty pro pracovniky ze tfetich zemi. Podle

UNICE by tak jednotlivé ¢lenské staty (v piipa-
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dé¢, ze by zelené karty vydané v jedné zemi byly
platné ve vsech stitech EU) ztratily schopnost
regulovat pfistup na své pracovni trhy, a to nejen
vidi pracovnikiim ze staitd EU (ostatné primdrni
pravo to v zdsad¢ volného pohybu osob obecné
zakazuje), ale pfedev§im vici pracovnikim ze
tfetich zemi.

Sporné body

e UNICE upozornila na principidlni nesoulad
navrhu Komise a prava kazdé zemé definovat,
kolik a jakych ekonomickych migranta ze tfetich
zemi potiebuje.

o Reakce Komise

Komise na podnéty ze strany UNICE prozatim
oficidlné nereagovala. Vzhledem k tomu, Ze je
projednavani uvedenych otizek prozatim v za-
atcich a ocekdvaji se vyjadreni dalsich aktérq,
nelze v tuto chvili pfedjimat konecné feseni,
resp. kone¢nou podobu zamyslenych névrha.
Dalst vyjvos

e Legislativni proces bude zahdjen nejdfive na
podzim (pokud se tak viibec stane ve vSech zmi-
nénych piipadech).

o Volny pohyb pracovnikii a Nizozemsko

e Co se ty¢e moznosti pracovat v Nizozemsku
(bez nutnosti obstardvat si pracovni povoleni
a jiné potfebné dokumenty), neni jeho krok
v uplném nesouladu s tvrzenimi uvedenymi vyse.
Nizozemsko od 1. ¢ervna sice povoluje praci ob-
¢anim ze zemi EU-8, ale pouze v omezeném
okruhu odvétvi (védecky vyzkum, zemédélstvi,
vnitrozemskd lodni doprava, masny pramysl,
zpracovani ryb a kovopramysl). Navic zcela
nerusi povinnost Zidat o pracovni povoleni,
pouze bude vSe nezbytné vydavat ve zrychlené
procedufe. (Pracovni povoleni bude zdjemcim
udélovat Centrum pro prici a mzdu (CWI), a to
maximalné ve lhiité dvou tydni.)

o Hodnoceni

e Prestoze jde krok Nizozemska spravnym smeé-
rem, neukazuje na ochotu zpfistupnit vlastni
pracovni trh v celé jeho $ifi, ale spiSe na snahu
vyuzit nové pfichozich na postech, kde je nedo-
statek domdcich uchazeca.

I kdyz je mozné, Ze nékteré zemé budou postu-
povat v intencich Belgie a Nizozemska, podstat-
néj$i zmény na poli volného pohybu osob (resp.
pracovnich sil) Ize ¢ekat az pfi dalsim ,prezkou-
mavani“ pfechodného obdobi zacitkem roku
2009. Do té doby je vysoce pravdépodobné, Ze
si vSechny staty, které nyni uplatiuji restriktivni
politiku vaci EU-8, své stavajici postoje zacho-
vaji.

2.6 Summit Evropské rady — zavéry
Budoucnost EU — eurotstava

e Ve dnech 15.— 16. ervna se uskuteénila v Bru-

selu v poradi druhd z kazdoro¢nich 4 oficidlnich
schiizek Evropské rady, na nichz se schizeji vr-
cholni pfedstavitelé (ptedsedové vlad, piipadné
hlavy statd) ¢lenskych zemi EU.

Pro CR byl tento summit vyznamny predevsim
po formidlni strdnce, zatimco obvykle ji v ramci
Evropské rady zastupuje pfedseda vlddy, na tom-
to summitu reprezentoval CR vzhledem k povo-
lebni situaci prezident Viclav Klaus.

Obsah zdvéri summitu

e Hlavnim bodem summitu mélo byt pavodné

hodnoceni tzv. ,obdobi reflexe,“ béhem néhoz
mély v ramci plinu D komisatky Wallstromové
probihat ve ¢lenskych stitech i v rdmci instituci
EU debaty o budoucnosti EU ve svétle zamita-
vych vysledku francouzského a holandského re-
ferenda o euroustavé. Jesté pfed summitem vsak
bylo rozhodnuto o tom, Ze ,obdobi reflexe® se
prodluzuje o dalsi dva roky, tedy do konce roku
2008. Summit toto rozhodnuti potvrdil.

Rozsitovani EU

e Nejdiskutovanéjsim tématem summitu se vzhle-

dem k chystanému rozsifeni EU o dal$i dva stéty
(Bulharsko, Rumunsko) stala pravé otizka dalsi-
ho rozsifovani EU a kritérii, na jejichz zdkladé se
dand zemé muzZe stit kandiddtem vstupu.

V soucasnosti jsou stdle v platnosti tzv. kodariska
kritéria, kterd byla aplikovina poprvé v pripadé
vychodniho rozsifovani.

Summit Evropské rady diskutoval mimo jiné
navrh nékterych ¢lenskych zemi na to, aby tato
kritéria sméfujici vaci statim, které se uchdzeji
o ¢lenstvi, byla doplnéna jesté o kritérium, které
by mélo zohlednit pfipravenost samotné EU na
rozifeni — kritérium ,absorpéni kapacity®.

o Jedndni Rady pro vieobecné zdleZitosti
e Jesté pied zahdjenim summitu se jako tradicné

sesli ministfi zahrani¢i ¢lenskych zemi v ramci
Rady pro vseobecné zilezitosti 12. — 13. Cervna
v Lucemburku, kde pfedbézné zhodnotili zavéry,
s nimiz chtéli pfed summit pfedstoupit zastupci
rakouského predsednictvi.

Bulharsko a Rumunsko

K aktualité¢ otizky dalsiho rozsifovini EU
prispély i jiné uddlosti kvétna a cervna 2006.
Komise 16. kvétna rozhodla v rdmci prezentace
zprivy o pfipravenosti Bulharska a Rumunska
na vstup o odddleni kone¢ného verdiktu tykaji-
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ciho se téchto dvou stitil na podzim 2006 s tim,
Ze aby mohly obé zemé 1. ledna 2007 do EU
skutecné vstoupit, musi jesté odstranit nékteré
nedostatky.

Dalsi kandidit — Cernd Hora

e Dalsi vyznamnou udilost pak pfedstavovalo
dlouho ocekdvané referendum, v némz obyvatelé
Cerné Hory vétsinou hlast rozhodli o osamo-
statnéni od Srbska.

Cerna Hora poté okamzité projevila vili stit
se kandidatskou zemi EU a usilovat o zahdjeni
pfistupovych jedndni.

o Vysledek summitu

Vysledek summitu je v této otdzce opét kom-
promisni a do ur¢ité miry ,nehotovy“. Nedoslo
k zadné explicitni ani povinné formulaci kritéria
»absorpéni kapacity®, zdvéry summitu pouze ho-
voii o tom, Ze k ni md byt pfi dal$im rozsifovini
pfihlédnuto.

Zptistupnéni jedndni Rady ministri vefejnosti

e Za nejvyznamnéjsi zavér, ktery vyplynul z dis-
kuse o budoucnosti EU a jejich instituct, Ize po-
vazovat rozhodnuti, aby jednani Rady ministra,
EU, nadéle neprobihala za zavienymi dvefmi,
ale byla vefejnd, za pritomnosti kamer a zdzna-
movych zafizeni, rozhodnuti by se vSak méla
vztahovat pouze na legislativni jedndni, pfi nichz
jde o normy schvalované spolurozhodovaci pro-
cedurou, tedy ve vétsiné piipadi kvalifikovanou
vétsinou.

Jednani, kterd jsou zakoncovina jednomyslnym
rozhodovanim a bez spolurozhodovaci procedu-
ry (takova hlasovaci procedura je stéle jesté stan-
dardem v oblasti spolecné zemédélské politiky ¢i
ve ,tfetim pilifi“ — justice a zbytkova ¢dst vnitra,
napf. otdzka leglni migrace) by méla byt nadale
nevefejna.

Legislationi pozadi

e Je otizkou, zda lze povazovat toto rozhodnuti
za natolik prilomovy reformni krok, vzhledem
k tomu, Ze jiz Amsterodamskd smlouva z roku
1997 (v platnost vstoupila v roce 1999) ulozila
povinnost zpiistupnit jednini Rady vefejnosti.
Jakymsi ,mezistupném® bylo potom rozhodnuti
Evropské rady v Seville v roce 2002 o zpfistup-
néni alespon téch jednani, pfi nichz Rada roz-
hoduje podle spolurozhodovaci procedury (a tim
padem kvalifikovanou vétsinou). Rozhodnuti
véak od té doby nebylo uvedeno do praxe.

2.7 Zemédeélstvi
Priprava reformy v sektoru ovoce a zeleniny

e Cinnost kabinetu komisatky pro zemédélstvi

Boelové je v posledni dobé poznamendna pte-
devsim reformni aktivitou ve snaze o podstatné
zmény v nékterych specidlnich sektorech, které
neprosly reformou z roku 2003. Po cukru a nyni
piipravované reformé vinafského sektoru by to
mély byt i zmény v organizaci spoleéného trhu
s Cerstvym a zpracovanym ovocem a zeleninou.

o Moznd podoba reformy

Komise ma prezentovat navrh reformy na pod-
zim 2006, jesté piedtim ale spustila internetovou
diskusi, na niZ se mohli vyjadfovat pfedstavitelé
zdjmovych organizaci. Jejich névrhy se riizni, od
posileni role profesnich sdruzeni, pfes zjedno-
duseni standardi a zlepSeni marketingu az po
zavedeni efektivnéjsich nastroji krizového ma-
nagementu v piipadé trzni nerovnovihy.

Sektor ovoce a zeleniny je navic oblasti, kterou
se (podobné jako vino) nepodafilo propojit se
soucasnymi reformnimi trendy v ramci celé SZP
(nejen jednotnd platba na farmu, ale i diraz na
rozvoj venkova apod.).

Vnéjsi vlivy — WTO

e Na EU piitom i v této oblasti pfetrvava tlak

ze strany WTO, jejiz jednaci kolo v Dauhi se
moznd znovu dostdvd do slepé ulicky (ovsem
ptedevsim v jedndnich o dokonceni liberalizace
trht s priimyslovymi vyrobky a se sluzbami).
Zemédélskd jedniani WTO se dile vyvijeji,
zablokovini jedndni o primyslovych vyrobcich
a dusevnim vlastnictvi na pfelomu kvétna a Cerv-
na by podle komisate pro vnéjsi obchodni vztahy
EU Mandelsona mohlo vyzadovat dal§i ustupky
od EU prévé v citlivé oblasti zemédélstvi.
Francouzské ministerstvo zemédélstvi uz ale
signalizovalo, Ze je pro Francii vyhodnéjsi krach
celého jedndni nez dohoda, kterd by ,podkopi-
vala zakladni principy SZP.

Ptaci chiipka a problémy sektoru drubezafstvi

e Trinict clenskych zemi EU veetné CR (dale

Francie, Itilie, Spanélsko, Irsko, Némecko,
Kypr, Polsko, Madarsko, Rakousko, Recko,
Portugalsko a Slovensko) pozidaly do konce
kvétna EU, aby poskytla mimotddnou podporu
jejich sektoru produkee dribeziho masa, mimo
jiné v souvislosti s nasledky paniky, ktera vypukla

ve spojeni s ptac¢i chiipkou.
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® Ptaci chripka a Ceské dritbezdrstoi

e CR nilezela k zemim, kde byly pfipady viru
H5N1, a to pouze u divoce zijicich ptaka,
indikoviany v rimci EU relativné nejpozdéji.
Reagovala na tato zjisténi tradiénimi postupy
(vyhlddeni ochrannych zén, v jejichz ramci byl
nafizen zdkaz volného chovu driibeze apod.).
Trh s dribezim masem na zdkladé zpriv
Ministerstva zemédélstvi urcity pokles vsak
pfece jen zaznamenal, i kdyZ panika spotfebitela
nebyla prilis velka.

Otézkou mimofddné pomoci driibezdiskému
sektoru, kterd by se mohla tykat i CR, se m4 za-
byvat specidlni stdly vybor EU pro management

v oblasti dribeZafstvi 21. Cervna.

Reforma sektoru vina

e V Cervnu zaznamenal zemédé¢lsky trh EU nerov-
novihu mezi poptivkou a nabidkou v sektoru,
v némz se vyhledové pfipravuje reforma a ktery
lasti SZP. Jedna se o sektor vina.

Vyrazny pievis nabidky nad poptivkou vedl
k tomu, ze Komise povolila Itdlii a Francii
mimofddnou kompenzaci za nucenou destilaci
prebytkd v mnozstvi 1,5 mil. hl stolniho vina

v piipadé Francie a v pfipadé Itdlie vice nez
2,5 mil. hl. Tyto piebytky maji byt pfeménény
na surovinu pro vyrobu biopaliva a celd operace
(véetné kompenzace péstitelim) bude EU stit
131 mil. euro. Komise jesté dale posuzuje stejnou
74dost Recka a Spanélska.

o Legislationi a technické pozadi

Sili voldni po reformé sektoru, ktery dosud ne-
byl zasazen zménami, jez v roce 2003 pfinesly
nahrazeni systému cenové podpory systémem
jednotné platby na farmu (SPS). Viima si jich
v posledni dobé i komisarka pro zemédeélstvi
Boelovi, ktera zdtraznuje, ze praktiky predsta-
vujici dfive ,krizovy management® pro feseni mi-
mofddnych situaci na trhu s vinem se v posled-
nich letech stdvaji znepokojivym pravidlem, kte-
ré tvofi dal$i vyznamnou polozku zemédélskych
vydaji. Pfedstavuji pfitom jen kritkodobé feseni
pro producenty a nevyporidavaji se se zakladnim
problémem, kterym je prilis velkd produkce vina
v EU, ktera neobstoji ve svétové konkurenci ani
na svétovém trhu, ani v rimci EU.

Dotkne se reforma ceského vinarstvi?

e O reformé se zatim hlavné jen hovori, md jit

o ,zjednoduseni pravidel“ fungovini trhu ve
jménu zlepSeni kvality a zvySeni konkurence-
schopnosti evropského vina.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Narizeni o medicinskych produktech pro
pediatrické pouziti

Rada, EP a Komise v pribéhu kvétna dojednaly
kompromisni text dlouhodobé kontroverzniho
ndavrhu nafizeni o medicinskych produktech pro
pediatrické pouziti. EP pak v plénu 31. kvétna

(v ramci svého druhého &teni) text schvalil.

Legislativni pozadi
Pravni prava pro pediatrickd lé¢iva dosud na
drovni EU neexistovala a vice nez polovina 1é¢iv
nebyla pro pediatrické pouZiti autorizovina.

Obsah normy
Schvilené nafizeni mé nejen vytvofit novy regu-
latorni rdmec pro pediatricka 1é¢iva, ale zaroven
napomoci, aby farmaceutické firmy investovaly
do vyzkumu pfislusnych pfipravki.
Soucdsti instituciondlniho kompromisu se stalo
zejména piesnéj$i vymezeni Pediatrického vyboru,
resp. pozadavkd na jeho ¢leny a jejich nezavislost.
(Pediatricky vybor bude podle navrhované normy
— zjednodus$ené fec¢eno — odpovédny za autorizaci
novych pediatrickych 1é¢iv na trh.)
Natizeni se dotkne nejen 1éku, které se teprve
vyvijeji a/nebo jejichz pouzivini nebylo dosud
schvileno, ale i téch, které se jiz bézné pouzivaji.
Farmaceutické spole¢nosti pfitom budou povinny
predlozit tzv. pediatrické vyzkumné plany, které
uvedou, jakym zpisobem budou poskytoviny in-
formace o novych lécich. ,Vyménou® za to nafizeni
umozni farmaceutickym firmdm prodlouzit platnost
patentd na své léky o Sest mésici ¢i zajistit ochranu
pro vyvoj novych 1éka, které dosud nejsou chranény

patentem.

Dalsi vyvoj
Diky meziinstituciondlni shodé¢ Rada formalné
piijala text schvileny EP na svém zasedani 2.
Cervna. Samotnd norma by méla vstoupit v plat-
nost od ledna pristiho roku.

Zapojeni letecké dopravy do boje
proti klimatickym zménam

Zprava Caroline Lucasové, pfijatd 7. ¢ervna na
zasedani vyboru EP pro Zivotni prostfedi pomé-
rem hlasi 41:5 (pfi dvou abstencich), v souladu
se sdélenim Komise z 27. zari 2005 doporucila
zapojeni letecké dopravy do boje proti klima-
tickym zméndm, resp. do aktivit podporujicich
snizovani sklenikovych plyna.

Pozadi

O regulatornich snahich EU v oblasti letecké
dopravy jsme v monitorinzich uz nékolikrit infor-
movali. Pravé tendence zapojit tento sektor dopravy
do tzv. trhu s emisnimi povolenkami (ktery zatim
funguje pouze v oblasti primyslu a jenz by mél
napomoci vyraznéji snizit produkci sklenikovych
plyni) patii mezi nejdileZitéjsi z nich (z ostatnich
Ize pfipomenout napt. ,rozvojovou davku® z prodeje
letenek, vytvofeni ,¢erné listiny® nebezpecnych ae-
rolinek ¢i pokusy o zavedeni no¢niho zikazu leta

v cel¢ EU).

Obsah zprdavy

Zprava Caroline Lucasové navrhuje vedle legis-
lativnich i ekonomickd a technologickd feseni,
nicméné pouze normotvorba patfi mezi oblasti,
v nichz maze EU jako takovd v relativné krat-
kém case zaznamenat znatelny posun. Do této
kategorie patfi napf. ndvrh vyboru zavést dan
z leteckého benzinu (kerosinu) s tim, Ze by se
zprvu uplatiovala pouze na vnitrostitni a vnit-
rounijni lety provozované spole¢nostmi sidlicimi
na tzemi EU.

Sporné body
Nehledé¢ na to, Ze by aerolinky ze tietich zemi
unijnim zdsahem ziskaly ,umélou® komparativ-
ni vyhodu, zdaleka nelze ocekivat, ze by dana
uprava vedla k tise pfedpokladanému zdsadnimu
snizeni letecké dopravy v EU.
Spise by se zcela zbyte¢né podvizala jiz tak relativné
regulovand oblast dopravy, coz by mélo pravdépo-
dobné za ndsledek i nezamyslené (negativni) du-
sledky v jinych oblastech, které jsou na letecké do-
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pravé fakticky zévislé. Argumentace cili Kjétského
protokolu je v tomto sméru irelevantni, protoze
leteckd doprava do jeho rimce nespada. Celd akti-
vita je Cisté unijni zdlezZitosti, jejiz snahou je podle
mnoha pozorovateld ziskat pro EU na mezind-
rodnim poli uznani v otdzkich posilovani ochrany
zivotniho prostedi.

Dalsi vyvoj
Zprava bude piedlozena plénu EP ve dnech
3.-6. Cervence a v pfipad¢, Ze bude piijata, lze
ocekdvat vyjadreni Rady. Je pfitom mozné pred-
pokladat, ze ministfi jednotlivych zemi zdaleka
nebudou v dané véci zajedno.

1.2 EVROPSKY SOUDNi DVUR

Prejudicialni Fizeni ve véci jaderné
elektrarny Temelin

Evropsky soudni dvir vydal 18. kvétna odpoveéd
v ramci prejudicidlniho fizeni (C-343/04), v niz
se postavil na stranu Ceské elektrirenské spo-
le¢nosti CEZ a proti zalobci, Rakousku (zemi
Horni Rakousko). Resenou otdzkou byl jeden
z mnoha sport, které Rakousko vede z CEZem
ohledné jaderné elektrarny Temelin.

Pozadi

Evropsky soudni dvir nevynesl rozsudek, pouze
predlozil odpovéd hornorakouskému soudu, ktery
povinné vznesl otizku k ESD, jak je to v pfipadé
aplikace prava Unie pfi feSeni vnitrostitnich spord
zpravidla nutné.

Predmet sporu
Rakouska strana postavila svou argumentaci na
skutecnosti, Ze temelinskd jadernd elektrirna,
ktera je situovina pouze 60 km od ¢esko-rakous-
kych hranic, ioniza¢ni radiaci (vyrazné vyssi, nez
je obecné uzndvino) znehodnocuje rakouskou
zemédélskou pudu. ESD tuto argumentaci ne-

pfijal.

Dalsi vyvoj
Po zveiejnéni odpovédi ESD ji kromé CEZu
privitaly i polskd a britskd vldda, které ceskou
stranu ve sporu podporuji.

1.3 HOSPODARSKY A SOCIALNI
VYBOR

Vybér novych delegatu

15. kvétna vyprsela lhita pro navrzeni novych
kandidata na posty delegitd v Hospodafském
a socidlnim vyboru. Z pétadvaceti ¢lenskych
statd vak svou povinnost splnila jen pétina. Uz
20. zafi pfitom kon¢i obdobi souc¢asné formace.
Generilni sekretaridt Rady proto vyzval zbyvaji-
ci staty k naprave.

Pozadi

Jednotlivé zemé vybiraji na konci ¢tyfletého obdobi
Hospodafského a socidlniho vyboru své kandidity
a predkladaji je Radg, ktera jejich findlni vybér pro-
vadi kvalifikovanou vétsinou po konzultaci s Komisi.
(Komise musi vydat kladné stanovisko.) Stévajici pro-
blém prameni z toho, Ze v obdobi letnich prizdnin
Rada nezaseda a existuje opravnénd obava, Ze novy
Hospodafsky a socidlni vybor nebude ustaven v¢as.

Hodnoceni
Z cisté praktického hlediska by se nic zdsadniho
nestalo. Dand instituce je — navzdory své dlou-
holeté tradici — spiSe redundantnim orgdnem
bez redlnych pravomoci. Reprezentuje sice
relativné protézované socidlni partnery (podle
yndrodniho“ kli¢e), nicméné jeji dopad na legis-
lativni proces je téméf nulovy.
Hospodatsky a socidlni vybor byvd vyuzivin pouze
k mandatornim konzultacim vyplyvajicim z primarné-
pravnich smluv, anizZ je zaruceno, Ze jeho nédzor musi byt
vzat pii dal$im projedndvani v avahu. Kromé toho dis-
ponuje pravomoci piijimat zpravy a stanoviska z vlast-
niho podnétu. V tomto ohledu pfipomind EP pied
prvnimi pfimymi volbami; i on tehdy disponoval mi-
nimem pravomoci, oviem s tim rozdilem, Ze podobné
zmeény, jaké zaznamenal EP, v pripadé Hospodaiského
a socidlniho vyboru zdaleka oc¢ekavat nelze.
Z tohoto divodu ztrici na ,pfitazlivosti i pro
zdjmové skupiny, které postupné presunuly svij
lobbing do EP.
S ohledem na uvedené skutec¢nostilze zpozdéni v no-
minaci novych kandidata na ¢leny Hospodarského
a socidlniho vyboru chépat.

Dalst vyvos
Do budoucna lze &ekat dalsi rozvolnéni vazeb
v Hospodafském a socidlnim vyboru (i vii¢i nému)
a jeho dalsi pfeménu ve viceméné diskusni f6rum.
V dobé piipravy monitoringu se k péti zemim,
které své zastupce do Hospodiiského a socidlniho
vyboru nominovaly, zatim Ziadné dalsi nepridaly.
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1.4 KOMISE

Zprava Vysoké skupiny pro hospodarskou
soutéz, energetiku a zivotni prostredi

2. Cervna byla zvefejnéna zprava Vysoké skupiny
pro hospodafskou soutéz, energetiku a Zivotni
prostfedi, jez Komisi doporucila urychlenou
legislativni iniciativu pfedev$im na poli energe-

tické politiky.

Pozadi

Ad hoc ustavenou pracovni skupinu, sestdvajici ze
zdstupci Komise, dal$ich unijnich instituci (s vy-
jimkou EP) a zainteresovanych aktéra (zistupci
pramyslu), po dobu ti{ mésici fidil mistopfedseda
Komise Giinter Verheugen.

Obsah zprdavy
Navzdory dosavadni politické praxi Komise (ta
se po svém schvileni nékolikrit vyjadiila, Ze
otizka energetiky nejspiSe nebude patfit mezi
jeji priority) skupina navrhla duslednéjsi dodr-
zovani stavajici legislativy v oblasti energetiky
a v piipadech, kde to nebude dostate¢né, i le-
gislativni iniciativu, resp. pfijeti novych unijnich
norem.
Ve z divodu zajisténi energetické Gcinnosti (a po-
tazmo bezpecnosti) EU a otevieni jednotného trhu
s energiemi, jenz podle zpravy v praxi stdle dostatec¢-
né nefunguje.
Prestoze zvefejnénd zpriava nepredlozila kon-
krétni feseni, upozornila na nékolik zdsadnich
problémi: nutnost koordinace (harmonizace)
aktivit narodnich regula¢nich drada, harmoniza-
ci standardd pro vytvofeni (minimdlné) regiondl-
nich trhi, reformu pravidel hospodafské soutéze
(resp. moznost zasahovat do energetickych trha
ze strany Komise) a pfedev$im otevieni energe-
tickych siti konkurenci.
Vedle toho skupina navrhla prozkoumat zpusoby
vytvafeni ,variabilné-geometrickych® kontrakti
mezi poskytovateli energii (pfedevsim elektfiny)
a vyznamnymi odbérateli (firmami), jejich soulad
s pravidly volného trhu a moznost dosdéhnout 20%
energetickych uspor do roku 2020 (mj. prostfednic-
tvim stdvajici nebo modifikované smérnice o ekode-
signu).

Hodnoceni
Ziavéry zpravy ani jeji doporuceni nejsou s ohle-
dem na soucasné debaty o budoucnosti energe-
tické politiky na drovni EU nijak pfekvapivé.
Spotieba energii v EU trvale stoupd, zatimco

zédvislost na jejich zdrojich se zvysuje. Namisto
podpory vyzkumu a piipadné ,rehabilitace®
jaderné energetiky vsak skupina navrhuje legis-
lativni feSeni, coz je s pfihlédnutim k existujici
primdrnépravni bazi pomérné riskantni (rela-
tivné vice prostoru by EU ziskala az s prijetim
evropské ustavy).
Kromé toho zku$enost ukazuje, Ze i po prekondni
této ,piekdzky“ predstavuje normotvorba z divodu
komplexnosti problematiky, zptisobu pfijimani no-
rem na urovni EU a konec¢né i z divodu nezamys-
lenych dusledkd jednu z nejméné $tastnych variant
zajisténi efektivniho jednotného trhu s energiemi.

Dalsi vyvoj
Skupina neozndmila, kdy (a zda vibec) bude
prezentovat novou nebo revidovanou zpravu,
popf. zda zpfesni své zavéry. Diskusi o nasto-
lenych problémech vsak lze cekat nejdfive po
prazdnindch a je mozné ocekivat, Ze nebude
trvat mésice, ale spise roky.

1.5 RADA
Televize bez hranic

Rada se ve dnech 18.-19. kvétna zabyvala pro-
jedndvanim revize tzv. smérnice o televizi bez
hranic, jiz jsme se v predchdzejicich monito-
rinzich uz nékolikrat vénovali. Ve dnech 1.-2.
Cervna pak projednaval otizku i EP, a to v rdmci
vefejného slySeni.

Legislationi pozadi

Komise nédvrh prfedlozila po diskusi se zaintere-
sovanymi aktéry 13. prosince 2005. (Nutno vsak
podotknout, Ze jejich nédzory prili§ nereflektovala,
nebot dotceni aktéfi pozadovali méné zdsahi do
stavajiciho regulatorniho rdmce a vypusténi tzv.
nelinedrnich sluzeb z dosahu smérnice.) Rada se
v kvétnu otdzkou zabyvala na oficidlnim jedndni

poprvé. Stejné tak EP.

Posuny v projedndvdini ndavrhu

Obecné panovala shoda na rozsifeni normy i na
tzv. nelinedrni sluzby (napf. internetové vysila-
ni, video on demand ap.), nicméné v ndzorech
na konkrétni parametry navrhované smérnice
(mnozstvi reklamy a pravidla jejiho zafazovéni,
tzv. product placement ap.) se jednotlivi ministii
i poslanci vyrazné odlisovali, byt obecné vyjadrili
podporu vétsi liberalizaci s vyjimkou zpravodaj-
stvi, détskych a dokumentarnich poradu.
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Postoje stdtii
Francie patfi spiSe mezi odpurce ndvrhu, byt
souhlasi s mechanismy product placement.
Némecko naopak product placement nepod-
poruje. Ostatni stity — krom Velké Britinie
a Slovenska, které jsou proti ndvrhu jako celku
— danou otizku nepovazuji za natolik zdsadni,
aby se na ni profilovaly.

Pouze zistupce Nizozemska poznamenal, Ze pokud

jsou nyni nelinedrni sluzby (mj. i internet) pova-

zovany v EU za ,tahouna® hospodifského rustu,

pak je absurdni je uméle regulovat; potfebuji spise

podporu.

Sporné body
Zisadnim problémem uvazovaného nédvrhu je
(krom toho, Ze v audiovizudlni oblasti podni-
kini pfedpoklidd pomérné zasadni regulatorni
»skok®) skutecnost, Ze smésuje linedrni sluzby
(napt. klasické televizni vysildni) s nelinedrnimi
a pokousi se na né aplikovat z definice nevhodna
pravidla.
To plati pfedevsim v souvislosti s nelinedrnimi sluz-
bami, jejichz charakter prakticky znemoznuje napf.
uplatniovéni stejnych standardi — odkaz na spole¢né
kulturni hodnoty Evropy, ochrana mensin ap. — jako
v pfipadé sluzeb linedrnich. (Rada se ostatné poza-
stavila i nad samotnym délenim druhi sluzeb a na-
vrhla jeho pfepracovini.)

Dalsi vyvoj
Podle neoficidlnich zdroji by méli aktéfi, jiz nesou-
hlasi s pfedlozenymi navrhy, zanechat lobbistického
tlaku na Komisi, kterd nyni sviij navrh legislativnim
procesem ,pouze” vede, a zaméfit se na Evropsky
parlament (v Radg, kterd rozhoduje kvalifikova-
nou vét§inou, nemaji zarucen Uspéch, resp. garanci
v tomto sméru lze nalézt méné nez v ptipadé EP).
EP usporidal ve véci revize smérnice zacitkem
Cervna vefejné slySeni. Kromé odpovédného
vyboru pro kulturu a vzdélavani se jej zucastnili
i zastupci dalsich péti vybort, které maji k textu
predlozit sva stanoviska. I v EP prevldda nazor,
Ze integrace nelinedrnich sluzeb do stdvajici
smérnice je nutnd.
Ke zndmym podnétim poslanci piidali pozadavek
na zaclenéni klauzule o nediskriminaci v obavé, Ze
volné poskytovani obsahu samo o sobé nezarucuje
lidskou dustojnost.
V kontrastu k postoji Rady se EP v diskusi
zdsadné postavil proti uvolnéni pravidel pro
zafazovani reklamy, resp. pro product placement.
Naopak vétsina poslanci by pfivitala jejich
zpfisnéni.

Diskuse o ndvrhu budou paralelné probihat jak
v Radg¢, tak i v EP, ktery o dané zélezitosti spoluroz-
hoduje a ktery v nasledujicim obdobi pravdépodob-

né vyrazné rozsiii paletu ndzord na revizi smérnice.
Prenositelnost prav na dopliikovou penzi

Rada se 18. kvétna vénovala otdzce pienositel-
nosti prav na doplnkovou penzi. Zac¢itkem mé-
sice se pritom celou zalezitosti zabyval vybor EP
pro zaméstnanost a socidlni otdzky a z divodu
vagnosti navrhu pfedlozeného Komisi 20. fijna
2005 nejenze nedospél k zddnému konkrétnimu
zévéru, ale zdroven navrhl, aby byla otizka kvuli
mnoha kontroverzim zcela odlozena (viz pred-
chézejici monitoring).

Sporné body
Rada v tomto sméru zavéry parlamentniho
vyboru zkopirovala s tim, Ze v soucasnosti neni
jednoduse mozné vytvofit takovy systém, ktery
by byl transparentni, bez vyjimek a pfechodnych
opatfeni.
V jednotlivych ¢lenskych stitech — navzdory tomu,
ze prenositelnost dichodu jako takovych je zaruc¢ena
uz od roku 1971 — existuje celd fada riznych feseni
dopliikovych dichodovych schémat (jichz se pravé
nivrh Komise primarné tykd), navic v raznych fizich
vyvoje a/nebo reforem. V nékterych zemich dokonce
dopliikovéd dichodova schémata neexistuji viibec.

Nameéty Rady
Rada i navzdory uvedenym obtizim predlozila
nékteré ndméty k navrhu. Ministfi mj. pozadu-
ji maximdlni zpfesnéni pfedmétu navrhované
smérnice, resp. takové restrikce, které zabrani
tomu, aby po pfijeti dané normy bylo nutné
radikdlné zasahovat do ndrodnich diichodovych
systémda.
Kromé Rada vznesla otizku, jaké postaveni by mély
mit v dané otdzce osoby samostatné vydélecné ¢inné
(néktefi ministii pozaduji jejich zaclenéni do rimce
pfipravované smérnice, jini jsou proti). Obecné na-
opak panuje shoda v tom, Ze smérnice by méla byt
harmoniza¢ni pouze ve velmi omezené mife a méla
by nélezité fesit i otazku v soucasnosti existujicich
doplikovych diachodovych schémat (tedy jejich

osud po piipadném piijeti normy).

Dalsi vyvoj
Rada se problematice pifenositelnosti prav na
doplitkovou penzi v kvétnu vénovala jen formou
diskuse. Vlastni prvni ¢teni probéhne pravdépo-
dobné na konci tohoto roku, coz plati i o EP.
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Smérnice o sluzbach

V pribéhu kvétna se pomérné piekvapivé objevo-
valy signaly, Ze Rada pro hospodifskou soutéz je
na konci mésice (29. kvétna) pfipravena pfijmout
ndvrh smérnice majici liberalizovat pfeshrani¢ni
poskytovéni sluzeb tak, jak jej v inoru modifi-
koval EP, jenz ve vétsiné kontroverznich polozek
ustoupil, resp. navrh pozménil ve smyslu vyrazné
skromnéjsiho ptispévku k liberalizaci daného sek-
toru (viz pfedchdzejici monitoringy). Rada text,
ktery prakticky neopustil ,mantinely* parlament-
niho ndvrhu, na konci kvétna skute¢né prijala.

Postoje stitii

Pro se vyjadrily vSechny zemé kromé Belgie
a Litvy, které se zdrzely. Stild zastoupeni jed-
notlivych ¢lenskych stiti (navzdory vseobecné
nelibosti vi¢i parlamentnim zméndm) dala na-
jevo, ze radéji podpoifi kompromis evropskych
socialista a lidovctl, nez aby nebyla pfijata zadna
norma, coz by v pfipadé zasadnich modifikaci ze
strany Rady redlné hrozilo.

Zmény ndvrhu
Vuadi zastinctim liberalizace sluzeb stity pfi-
pravily pouze jediny vyznamnéjsi ustupek:
pravidelné obnovovany vefejny registr restrikci
uplatiiovanych v jednotlivych ¢lenskych stitech
pii poskytovani sluzeb obcany z jinych zemi EU,
jenz by byl soucdsti pfipravované normy.
Kromé toho jednotlivé stity pozadovaly pouze
vyjasnéni toho, které socidlni sluzby by mély byt vy-
Clenény z dosahu smérnice (popf. rovnou taxativni
vylet) a zda pravnické a notiiské profese ze smér-
nice vyjmout implicitné (jak pozadovala Komise
a vétsina stat), nebo explicitné (jak pozaduje EP
a napf. Francie). Rada podpofila Komisi v tom smé-
ru, Ze pokud piislusny clensky stit nezvefejni podle
smérnice ve stanovené lhiité informaci, Ze nesouhla-
si s provozovanim konkrétni sluzby na svém tzemi
obcany jinych ¢&lenskych stiti, bude poskytovini
takovych sluzeb automaticky povoleno.
Co se tyce obecnych pravidel poskytovini sluzeb,
neuplatni se sice tzv. princip originality (moz-
nost poskytovat sluzby v EU na zdkladé pravidel
domovské zem¢), nicméné piislusny clinek 16
bude po péti letech od vstupu smérnice v plat-
nost revidovin, resp. bude zhodnoceno, nakolik
poskytuje dostatecny prostor pro pieshrani¢ni
poskytovani sluzeb v EU.
Veftejné sluzby (kromé vefejnych sluzeb obecného
ekonomického zdjmu) by mély byt jak podle Rady,

tak podle EP postaveny mimo rimec smérnice.

Reakce aktéri

Komise i nejvétsi frakce EP krok Rady pfivitaly.

Socialni partnefi se rozdélili podle linie zamést-

navatelé vs. zaméstnanci.
Zatimco UNICE, Eurochambers, SME Union
a Eurocommerce — védomi si toho, Ze lepsiho (ve
smyslu liberdlngjsiho) vysledku za soucasné kon-
stelace dosahnout prakticky nelze — pfijeti navrhu
v Radé piivitali, ETUC naopak (i kdyz ponékud
paradoxné, protoze text je prakticky v souladu
s tim, co v priibéhu legislativniho procesu zadala)
upozornila na nékteré nedostatky ndvrhu (ddajné
nejasnosti stran socidlnich sluzeb a souladu s pra-
covnépravnimi normami).

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi se o¢ekivd formalni pri-
jeti ndvrhu smérnice Radou. Druhé ¢teni v EP se
uskute¢ni nejdfive po letnich prazdnindch.
Byt nékteré zdroje byly optimistictéjsi, technicky
by byl rychlejsi postup jen tézko zvlidnutelny. Po
schvéleni normy budou mit ¢lenské stity tfi roky na
jeji implementaci.

Smeérnice o pracovni dobé

Rada 1. ¢ervna projednavala kontroverzni smérni-
ci o pracovni dobé. Ke shodé vsak opét nedospela.

Legislationi pozadi
Névrh normy byl Komisi pfedlozen v roce 2003,
avsak byl a je v mnoha ohledech problematicky,
a proto se jeho projedndvini uz od zacitku vy-
razné zpozduje.
Coreper se navrhem zabyval 24. kvétna s tim, Ze ra-
kouské predsednictvi text modifikovalo tak, aby byl
vice v souladu s principem subsidiarity.

Sporné body

Navzdory ,sladéni“ névrhu s principem subsi-
diarity se stali zastupci ¢lenskych statd neshodli
v otdzce tzv. opt-out klauzule, kterd by méla
v individudlnich pfipadech (na zikladé dohody
zaméstnavatele a konkrétniho zaméstnance)
umoznit docasné pracovat i nad rimec maximal-
né povolené tydenni pracovni doby (48 hodin).

Postoje stdtii

Nejzndméjsim zastincem opt-out je Velkd Britanie,
kde se podobného mechanismu bézné uziva. Vedle
odpurci (napf. Francie, Spanélsko ¢i Lucembursko)
se pak profilovala i skupina zemi pokousejicich
se o kompromisni feseni mezi dvéma ,idealnimi“
variantami (mj. Rakousko, Némecko, CR, Litva,
Lotyssko, Irsko, Nizozemsko, Polsko a Dansko).
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Vsechny tfi skupiny pfitom disponovaly tzv. blokac¢-
ni mensinou, znemoznujici dal$i projednavani textu.

Navrh predsednictvr
Rakouské predsednictvi v otdzce opt-out nepo-
zadovalo jeji uplné zruseni, jak to ptivodné (v ho-
rizontu tfi let) pozadovala Komise, nicméné dalo
najevo, Ze zaméstnanec by mél byt chrdnén, a to
tak, Ze by mél moznost sviij souhlas s opt-out
v urcité 1huté odvolat.
K tomu pfedsednictvi navrhlo, Ze bude ustavena pra-
covni skupina sloZend ze zdstupcii statd a socidlnich
partnert, jez by monitorovala pouzivini opt-out, resp.
konkrétni dopady tohoto feseni. Stity by navic mély
jasné specifikovat, jakym konkrétnim zptisobem bude
opt-out klauzule implementovéna (v jakych oblastech
a kolika pracovniki se potencidlné dotkne), a Komise
by po péti letech aplikace smérnice méla vypracovat
zpravu o jejich dopadech a o pfipadném zkriceni
pracovni doby (tedy zruSeni opt-out). V ostatnich
spornych bodech pfedsednictvi pouze dalo najevo, Ze
v pfipadé maximdlni povolené tydenni pracovni doby
by se mél tento parametr vztahovat k zaméstnanci,
nikoli k jednomu konkrétnimu zaméstnini, byt by
mély byt umoznény odchylky (v opaéném piipadé by
se fakticky maximalni tydenni pracovni doba ndso-
bila poctem zaméstnani, coz by umoznilo uplatnéni
opt-out bez nutnosti zvlastni klauzule).

Dalsi vyvoj
Rada nakonec k politické dohod¢ ve véci smér-
nice (a pfedev§im pak opt-out) — navzdory
tomu, Ze rakouské predsednictvi predlozilo tfi
rizné varianty toho, jak s klauzuli opt-out nalo-
Zit — nedospéla.
Prozatim se nepodafilo Zidnému ze ¢tyf poslednich
pfedsednictvi a i do budoucna se ocekava, Ze shoda
bude jen velmi obtizna. Zavér, Ze by se opt-out mél
vyuzivat jen vyjimecné (resp. Ze jeho pouzivini by
se mélo sniZovat), piijaly uz dfivéjsi zaseddni Rady,
aniz by to vedlo k findlni politické dohodé.
Nisledujici finské predsednictvi predpoklida,
Ze k dal$im pokusim o vyjednini shody ve véci
smérnice o pracovni dobé dojde na neformdlni
bazi zacitkem Cervence.

Diskuse o budoucnosti socialni politiky

Rada se 1. ¢ervna poprvé oficidlné vénovala dis-
kusi o budoucnosti socidlni politiky. Tématem
jedndni byl pfedevsim tzv. koncept ,flexicuri-
ty“, jenz byl relativné uspésné pouzit v Dansku
a umoznuje zajistit flexibilitu pracovniho trhu
na jedné strané a socidlni jistoty na strané druhé,

a to liberalizaci pracovnépravnich vztaht a posi-
lenim ,zdchranné sité“ v piipad¢, Ze je konkrétni
zaméstnanec propustén (s tim, Ze je ochoten se
napt. rekvalifikovat a najit si nové zaméstnani).

Pozadi
S nepruznosti pracovnich trhii se potykaji az na
vyjimky vSechny ¢lenské zemé EU, coz efektiv-
né zabranuje jejich propojovini, resp. skute¢né
uc¢innému volnému pohybu pracovnich sil (a po-
tazmo mobilité jako takové).
Na nejvyssi Grovni se otdzkou zabyvala zatim pouze
bfeznova Evropska rada. Nutno dodat, Ze otdzka za-
méstnanosti nepatii mezi tzv. komunitarni politiky
EU, byt na zdkladé stévajici pravni bize je prijeti
urcitého ,evropského® opatieni fakticky mozné.

Sporné body
Ministii pfi debaté koncept ,flexicurity® ocenili,
nicméné upozornili, Ze je zdroven nezbytné, aby
veskerd aktivita vychdzela ze stavajicich nastroju,
z faktu existence rozdilné situace v jednotlivych
¢lenskych zemich a toho, Ze pfi jakychkoli dis-
kusich je potfeba intenzivné komunikovat se
zainteresovanymi aktéry (socidlnimi partnery).
Obecné panuje spise skepse, ze by bylo mozné
danskou zkusenost bez problémi adaptovat.
Dansko koncept ,flexicurity poprvé pouzilo v roce
1990 a jiz tehdy bylo v makroekonomickych uka-
zatelich daleko pfed vétsinou stati soucasné EU.
Jinymi slovy feceno, Dinsko zahijilo své reformy
vcas, zatimco v pfipadé ostatnich zemi EU by apli-
kace ,flexicurity® pfichazela az ex post. Kromé toho
experti upozornuji, Ze v Ddnsku se uplatiiuje spise
korporativisticky (exkluzivni, nicméné relativné
ucinny) model komunikace stitu na jedné strané
a socidlnich z4jmu na strané druhé, coz zdaleka neni
v celé EU pravidlem. V Dansku je navic flexibilita
pracovniho trhu tvofena pfedevsim toleranci sepa-
ratnich kontraktd mezi zaméstnanci a zaméstnava-
teli v konkrétnich sektorech s tim, Ze ,navrch maji
zpravidla odbory, takze hovofit o celkové liberalizaci
je v tomto sméru pomérné slozité, nehledé na to, Ze
zpusob stdtnich zasahti do pracovnépravnich vztaht
se v Dansku nijak vyrazné nesnizil, naopak roste,
stejné jako zaméstnanost ve vefejném sektoru.

Dalsi vyvoj
Po prazdninich se ocekavé piijeti zelené knihy
Komise a dalsi diskuse o celé problematice, ten-
tokrét jiz pod finskym pfedsednictvim EU. Ke
konkrétnim zavérim by se mélo dojit do konce
roku 2007 (poéitaje v to i predlozeni pfipadnych

legislativnich navrhu).
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1. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 FINANCOVANI EU - FINANCNI
PERSPEKTIVA A ROZPOCET

17. kvétna na plendrnim zasedéni ve Strasburku
EP schvélil kone¢nou podobu meziinstituci-
ondlni dohody (ITA) pro finanéni perspektivu
2007-2013, na kterou se ¢ekalo téméf dva roky.
Pod vlivem této udilosti Komise urychlené do-
tahla do konce pfipravu na zmény 31 norem,
které jsou nezbytné napf. pro implementaci no-
vych finan¢nich ndstroji a programu na rozdé-
lovani penéz, jez jsou k dispozici v jednotlivych

nadpisech finan¢ni perspektivy.

Legislativni pozadi

Komise je méla v zdkladnich obrysech pfipraveny
jiz pfedem, ¢ekala pouze na mandat, ktery ji mohla
dit jen uzavfena meziinstituciondlni dohoda. Navrhy
podléhaji bud'to spolurozhodovaci procedufe (Rada +
EP na rovnopravné bézi), nebo jen rozhodnuti Rady
za konzultace parlamentu (napf. u nékterych néstroj
SZP, ale i zmén podminek fungovini a vypldceni
strukturalnich fondua). Instituce EU maji tedy vzhle-
dem k prodluzovini procedury piijeti IIA, v posled-
ni fizi pfedevsim ze strany EP, pfed sebou hodné
price, vzhledem k tomu, Ze na podzim musi byt
hotov kompletni navrh rozpoctu prvniho rozpoéto-
vého roku nové finanéni perspektivy, roku 2007, a od
jeho za¢itku musi fungovat nové finan¢ni néstroje.
U nékterych z nich (zejména v oblasti regionalni po-
litiky) uz nicméné k pfedbézné dohodé doslo.

Inovace finanini perspektivy

Nejvétsi navyseni oproti soucasnosti maji v dil¢ich
polozkich zaznamenat 7. rdmcovy program pro
védu a vyzkum (54 mld. euro), transevropské sité
(8 mld. euro) a podpora celozivotniho vzdélavani
a rekvalifikace (6 mld. euro). To jsou vsak pouze
relativni &isla, v absolutnich éislech stile velmi vy-
soké ¢astky figuruji v ramci programi Nadpisu 2
(Ochrana zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji),
kde 90% tvoii zemédé€lstvi a rozvoj venkova.

Priprava rozpoctu na rok 2007
Priprava rozpo¢tu pro rok 2007 uz zacala, na kon-
ci kvétna se zastupci Rady a EP poprvé sesli nad
predbéznym ndvrhem Komise. ,Heslem® tohoto

prvniho rozpoctu nové finan¢ni perspektivy pro
EU-27 by méla byt ,efektivita“ a také ,podpora
ristu a zaméstnanosti“. Vzhledem k tomu, Ze od
1. Cervence prebird funkci pfedsednické zemé
EU Finsko, ujima se ,patronatu® nad formulaci
spole¢ného stanoviska Rady k ndvrhu pfedevsim
finskd ministryné financi Wideroosova.
Zduraznila, ze EU md efektivnéji hospodafit se
zdroji, a to tak, aby v jednotlivych rozpoctovych
kapitolich zustdvala rezerva pievoditelnd do dal-
§tho rozpoctového roku. Trend poslednich let (od
rozsifeni v roce 2004) naznaluje, Ze objem rezerv,
které se prevadéji do dalsiho rozpoctového roku,
stale klesa (k rapidnimu snizeni doslo pfedev§im pii
porovnini vysledku hospodafeni s rozpo¢tem v roce
2004 a 2005). Vyzvala také k racionalizaci adminis-
trativnich vydaja.
Prvni schuizka trialogu (pfedstaviteld EP, Komise
a Rady po patrondtem Finska) se sejde v Cerven-
ci, procedura schvalovini rozpo¢tu za ucasti
Rady, kterd muze vznést vi¢i navrhu Komise
pozménovaci ndvrhy v jakychkoli polozkich
a EP, ktery muze zcela ,pfepsat® pouze tzv. ne-
povinné vydaje (napf. regiondlni politika, nikoli
uz zemé&délstvi) se pak plné rozvine na podzim.

2.2 JUSTICE A VNITRO
European evidence warrant

Do wur¢ité miry kontroverznim rozhodnutim
byl verdikt Rady pro justici a vnitro 1. ¢ervna
ohledné sporné normy zvané European eviden-
ce warrant, tedy rozkazu k zahdjeni diikazniho
Setfeni, které md umoznit snadnéjsi transfer
diikaznich materialii pfes hranice ¢lenskych sta-
ti EU. Kontroverze spocivd v tom, Ze podobné
jako v pfipadé evropského zatykace, jednd se
o pomérné dilezity zdsah do oblasti trestniho
prava a jeho harmonizace v raimci EU.

Legislativni pozadi a stanoviska clenskych stdtii
Nivrh lezel na stole ministrda EU-25 vice nez
dva roky a stal se pfedmétem fady odbornych
pravnickych expertiz, jejichz vysledky nebyly

vzdy jednoznac¢né. O sporném charakteru normy
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sveéddi i fakt, Ze nékolik ¢lenskych stati si vyza-

dalo riznou miru vyjimek z jeji implementace.
Némecko ziskalo ¢aste¢ny opt-out pokud jde o im-
plementaci dikazniho rozkazu v nékterych piipa-
dech (terorismus, trestné ¢iny s rasovym podtextem,
kyberneticky zlocin, sabotdz ¢i trestné Ciny tykajici
se Zivotniho prostfedi). V téchto oblastech se tedy
bude nadile postupovat podle némeckého trestniho
prava. Jednd se tedy vesmés o ty trestné Ciny, které
némecky dstavni pozadoval dle svého rozhodnuti
vyjmout i z implementace evropského zatykace.
Nizozemi zase ziskalo ustupek, v té podobé¢, Ze
implementace vSech slozek normy pro né nebude
zavazni. CR o Zddnou vyjimku nezadala.

Sporné body

Implementace této normy je tedy ¢stecné spojova-
na s kauzou evropského zatykace, stity, které pro-
testovaly v nékterych pfipadech proti implemen-
taci European evidence warrant tak inily vesmeés
s podobnou argumentaci jako v piipadé evropské-
ho zatykace. Také autofi pravnich expertiz, ktefi
upozornovali na problémy této normy indikovali
nejvétsi problém pokud jde o nutnost harmonizace
fady norem trestnitho prava, které implementace
této normy bude vyzadovat (definice trestnych ¢ind,
rizny prabéh dikazniho fizeni vyzadovany raznymi

typy pravnich fada apod.).

Otazka zfizeni Agentury pro ochranu
zakladnich prav EU

Vyznamnym tématem, o némz hovofili ministfi
zahrani¢i ¢lenskych stiti v rdmci Cervnového
zaseddni Vseobecné rady, byla kontroverzni
otdzka zfizeni Agentury na ochranu zdkladnich

prav EUL

Legislationi pozadi

O jejim zfizeni se zacalo hovofit na sklonku roku
2004, zejména v souvislosti s pldnovanou realizaci
eurotstavy. Euroustava ve své druhé ¢isti vtélovala
do vseobecné zivazného primarniho prava Chartu
zdkladnich prav EU. Agentura by méla ,hlidat® pra-
vé dodrzovani zdsad a prav vyjmenovanych v této
charté, kterd zahrnuje fadu prav a ndrokd socidlni-
ho a ekonomického charakteru, které nejsou napf.
explicitné obsazeny v Charté lidskych prav OSN,
nebo v Listiné zdkladnich priv a svobod, ktera je
soucdsti Ceské ustavy. Ukolem agentury mélo byt
i shromazdovat ,uddni“ na ¢lenské staty, které nor-
my obsazené v Charté porusuji, pficemz tyto infor-
mace mohly pochidzet nejen od jinych stitd, ale i od
nevlddnich organizaci. Takto obvinény stit by se
mohl stit pfedmétem hlasovaci procedury, kterd je

zakotvena i ve v soucasnosti platné Smlouvé z Nice
a v jejimz ramci Clenské stity Rady a EP za ucasti
Komise rozhoduji o tom, zda nemd dojit k pozasta-
veni hlasovacich prav ¢lenského stitu v institucich
EU, coz je dosud nejtézsi mozny ,trest”, ktery mize
byt ¢lenskému statu udélen.

Sporné body
Ziizeni Agentury se stalo vysoce kontroverznim
poté, co nékteré clenské staty upozornily na to,
Ze tento akt nemd privni podklad ve v soucas-
nosti platném primarnim pravu.
Jeji zfizeni bylo mozné do zna¢né miry povazovat
za vysledek snahy aplikovat v praxi nékterd ustano-
veni euroustavy i bez jeji ratifikace (aby bylo zfizeni
Agentury pravné v pofidku, muselo by primdrni
pravo komunitarizovat a pfedat plné do kompe-
tence EU zilezitosti spoluprice justice v trestnich
vécech, jak to do zna¢né miry ¢inila euroustava, jeji
zfizeni by navic mohlo znamenat kompeten¢ni ko-
lizi s pravomocemi Rady Evropy, kterd je dosud nej-
veétsi regiondlni autoritou v Evropé v oblasti ochrany
lidskych prav a jejim zikladnim dokumentem je
Vseobecna dohoda o ochrané zikladnich lidskych
préav a svobod). Tento bod byl proto v rimci jedndni
Rady o v8eobecnych zélezitostech odlozen jako ne-
konsensudlni k dalsimu projednévani.

Schengensky informaéni systém Il

Na svém zaseddni 2. cervna dospéla Rada pro
justici a vnitro k fadé pomérné vyznamnych
rozhodnuti. Mezi nimi bylo i schvileni podoby
Schengenského informacniho systému IT (SIS II),
jehoz prostednictvim by se soucdsti prostoru bez
vnitfnich hranic v rimci EU mélo stit i 10 novych
Clenskych stitd, zdroven se pocitd s postupnym
pfistoupenim nékterych zemi, které dosud ziistd-
vaji mimo Schengen, a to i zvnéjsku EU.

Legislationi pozadi

Schengensky systém, ackoli je od Amsterodamské
smlouvy zakotven coby soucdst tietiho pilife (jus-
tice a vnitro) a postupné komunitarizovan, vznikl
pavodné jako mezivladni aktivita, kterd existovala
mimo struktury ES/EU, i kdyZ postupem casu stile
vice vyuzivala i jeji institucionalni mechanismus.

Problematika zavidéni SIS 11
Z clenskych zemi EU zustivaji mimo Schen-
gensky systém stdle napf. ostrovni stity Velkd
Britanie a Irsko, i kdyz pravé v ramci SIS II je
umoznéno jejich azylovym ufadim podilet se
na ¢innosti informaéniho systému. Na SIS II
se maji z neclenskych stitd dale podilet Norsko,
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Island (ty jsou ¢leny SIS I uz od roku 2001),
Svycarsko a Lichtenstejnsko (vstup do SIS 1T je
pro né premiérou).
Jeste stile je pritom tieba zajistit pfislusnou pravni
bazi pro jejich zapojeni do systému (v podobé smluv,
které pfipravuje Komise) a zprovoznit technickou
bazi spoluprice. Pro neclenské zemé by mél platit
zvlastni konzultacni rezim nad normami, které se
tykaji Schengenu a které bude primdrné pfipravovat
Komise a schvalovat ¢lenské stity EU, ovsem nikoli
bez konzultace se ¢leny Schengenu, ktefi zdroven
nejsou Cleny EU. Doposud mély tyto stity béhem
pfipravy legislativy tykajici se Schengenu pouze
pozorovatelsky status. SIS II se tedy rysuje jako po-
mérné zajimavy piiklad propojeni tésné spoluprice
¢lend a neclentt EU nad neekonomickym tématem,
tématem vnitfni bezpec¢nosti a ochrany hranic.
Systém SIS II by mél byt pfitom zprovoznén do
konce roku 2007, otizkou pfipravenosti je stile
jesté Clenstvi zemi pristoupivsich v kvétnu 2004,
véetné CR. Prostfednictvim nékterych z nich
EU sousedi se stity jako Rusko, Bélorusko ¢i
Ukrajina, zajimava je také otizka koexistence
schengenského mechanismu s faktem, Ze pfi-
stoupenim Polska a Litvy se uvnitf EU ocitla
¢ast neclenského (a navic ,problematického
sttu) — Kalinigradska oblast Ruské federace, pro
niz prozatim plati zvlastni rezim tranzitnich viz.
Schengensky mechanismus fesi pfitom i takové
pfipady, jako je vyrovnivini se s mimofddnymi
imigra¢nimi vlnami na vnéj$i hranici EU, s jakou
se v posledni dobé potyka napf. Spanélsko a jeho
Kandrské ostrovy a jakou pomdhd fe$it nadnarodni
agentura Frontex se sidlem ve Varsavé, kterd za-
jistuje spoluprici clenskych stita EU pri zvladani
mimofddnych imigra¢nich vln.

Vyznam SIS IT
SIS II mé na zdkladé legislativnich i techno-
logickych posuni posledni doby vyuzivat na
rozdil od stivajiciho systému modernéjsi pro-
stfedky v oblasti uchovévéani a sbéru informaci
o osobich pohybujicich se na vnéjsi hranici EU
(biometrické udaje, otisky prsti), i kdyz nékteré
stity maji vii¢i tomuto pfesunu shromazdovani
citlivych ddaji o osobdch z narodni na nadna-
rodni droven ndmitky a pozaduji zhodnoceni
fungovini nékterych prvka systému po dvou
(napf. archivace otiskd prstd) & tfech letech
(kritéria pro zamitnuti vstupu osob do prostoru
vnitfnich hranic EU).

Mechanismus SIS IT mé disponovat seznamem po-

dezfelych osob (napf. z terorismu), kterym muiZe byt

odepren vstup na tzemi EU, pficemZ tento seznam

md vyuzivat nejen existujicich seznami nezddou-

cich osob ¢lenskych statd, ale i seznamil, které vede
OSN. Hlavni zodpovédnost za fungovani systému
bude mit zpoc¢itku Komise, pozdéji ma byt ¢innost
delegovina na specidlni agenturu.

2.3 PAKT STABILITY A RUSTU
A JEDNOTNA MENA EURO

Vice nez rok poté, co bieznovd Evropska rada
vydala kontroverzni a kritizované rozhodnu-
ti o uvolnéni pravidel Paktu stability a rastu,
Komise v ramci sdéleni publikovaného 13. ¢erv-
na konstatovala pozitivni vysledky tohoto kroku
pro stav vefejnych financi v rimci eurozény.

Legislationi a politické pozadi
Revize Paktu, v jejimz ramci bylo mimo jiné po-
voleno ¢lenské zemi eurozény prekracovat kri-
térium vyrovnanych vefejnych financi (celkovy
vefejny dluh nesmi v daném rozpoctovém roce
piekracovat 60% HDP) déle nez po povolené
dva roky bez sankci, a to v pripad¢, Ze dochdzi ke
snizovani tohoto dluhu, Ze se dany stit potyka
s neCekanymi makroekonomickymi tézkosti, ¢i
ze usiluje o plnéni Lisabonské agendy, zejména
jeji snahy o sledovini ekonomické solidarity
naprfi¢ riznymi regiony EU, byla v loniském roce
kritizovina jako nezodpovédné zahrivini si se
stabilitou spole¢né mény.
Ke zmirnéni pravidel Paktu bylo pfikro¢eno poté,
co fada klicovych ekonomik eurozény vykazovala
neplnéni pfedev§im zdkladnich maastrichtskych
stabiliza¢nich kritérii v podobé maximdlni miry
zadluZeni vefejnych financi a v podobé vyse rozpoc-
tového schodku. Tykalo se to pfedev§im Némecka,
kterému se i navzdory uvolnéni pravidel Paktu
dostalo varovini Komise, situace se zlepsila az
poté, kdy po volbach nastoupila vlida Siroké koa-
lice kanclétky Merkelové a Komise indikovala, Ze
vycka, do jaké miry se nové vlidé podafi naplnit
ekonomickou ¢dst programu zavazujici se ke sni-
zeni vefejného dluhu. Podobné prekérni byla a je
i situace Italie. Uvolnéni Paktu si do zna¢né miry
vynucoval i jeji byvaly premiér Berlusconi, ktery
byl jednim z nejvétsich kritika Paktu za to, Ze jeho
podminky podvazuji svobodu hospodaiskych politik
vlad jednotlivych stiti a volal po jeho Gplném zru-
Seni. Ve volbéich se dockala vitézstvi Prodiho levice,
ktera hodld vést politiku podpory socidlniho statu,
coz také pro vy$i rozpoctového schodku nevésti nic
dobrého. Problémy Itilie s plnénim pravidel Paktu
nadile zGstdvaji pal¢ivym bodem, kterého se jednani
nejvyssich predstaviteld EU za ucasti Prodiho ¢asto
radéji takticky vyhybaji, Itilie md pfitom uvést své
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finance do souladu s Paktem do konce roku 2007.
Bez problému neni vzhledem k otdzce plnéni Paktu
ani ekonomika Francie, také viaci Portugalsku bylo
pfijato béhem uplynulého roku doporuceni, aby
uvedlo stav vefejnych financi do souladu s Paktem

do konce roku 2007.

Soucasné sporné body Paktu a jeho dodrzovini
Clenské stity eurozény tedy namisto maximaél-
niho Usili o ozdravéni svych ekonomik tak, aby
v dohledném c¢asovém horizontu doslo k na-
pliovani kritérii Paktu, radéji v breznu 2005
nékterd pravidla zmirnili & pozménili. Cervnové
sdéleni Komise pak konstatovalo pozitivni pfi-
nos takového rozhodnuti, pfedevsim vzhledem
k tomu, Ze delsi lhuty pro uvedeni kritérii vyrov-
nanych vefejnych financi a rozpo¢tu do rovnova-
hy umoznuji ddajné dotéenym stitim lépe se se
situaci vyporadat.

V rimci Paktu, ktery sdruzuje nejen ¢leny eurozény,
ale i ty staty, které se dlouhodob¢ zavazaly k ekono-
mické konvergenci (véetné Velké Britinie), se sice
nachazi 12 statd potykajicich se budto s vysokym
rozpoc¢tovym schodkem, nebo s dluhem vefejnych
financi, sdéleni v$ak konstatovalo, Ze uvolnéni
pravidel Paktu nezpusobilo dal$i narist ani pro-
hloubeni téchto deficiti, které by bylo zptsobeno
nadmérnym utrdcenim. Jednd se tedy, zjednodusené
feceno, o konstatovéni, Ze situace nedoznala oproti
pfedchozimu roku zlepseni, ale ani zhorSeni, coz
sdéleni hodnotilo jako pozitivni.

Uplatriovini maastrichtskych kritérii viici kandiddtiim
eurozony
Na druhé strané se oviem nachizi skutecnost,
ze ekonomiky stitd, které o vstup do eurozény
a pfijeti jednotné mény usiluji, musi spliovat
maastrichtskd kritéria na zakladé velmi pfisné-
ho posouzeni, nesouméfitelného s tim, jak jsou
posuzoviny stity, které jiz v eurozéné funguji.
Prokazal to pfipad kvétnového rozhodovini
Komise a Rady EcoFin, na jehoz zikladé bylo
doporuceno prijeti Slovinska do eurozény s plat-
nosti od 1. ledna 2007, zatimco druhy kandidit,
Litva, byl odmitnut s tim, Ze jeji mira inflace ve
sledovaném obdobi o jednu setinu procentniho
bodu prekracovala povolenou hranici.
Litva tedy bude muset se vstupem do eurozény po-
¢kat minimdlné do 1.1ledna 2008, mozna déle, nékte-
ré prognézy predpovidaji mirny ndrast inflace v této
pobaltské zemi. Rozhodovani o mozném rozsifeni
eurozoény, které jesté potvrdil EP béhem jednani
pléna ve dnech 13. — 15. ¢ervna 2006 hlasovinim
o Langenové zpravé tykajici se prijeti Slovinska do
eurozoény, navic podnitilo v rimci Komise a v rimci

parlamentniho vyboru pro ekonomické a monetarni
otazky uvahy o tom, zda by maastrichtskd kritéria
neméla byt v budoucnu zpfisnéna, pravé s ohledem
na to, aby vstup ,nezpisobilé“ ekonomiky do euro-
z6ny nezpochybnil stabilitu eura. V' té souvislosti
a s poukazem pravé na situaci nékterych stavajicich
¢lend eurozény, ktefi stabiliza¢ni kritéria nespliuji,
kritizoval jednani, jakého se dostalo v souvislos-
ti s jednotnou ménou Litvé a urcité pokrytectvi
Komise i stavajicich ¢lent eurozény, na ¢ervnovém
summitu Evropské rady ¢esky prezident Klaus.

Situace CR a dalsich uchazecii o euro

Ze statu, které v del$im ¢asovém horizontu usiluji
o vstup do eurozény ma nejvétsi problém se zmi-
nénym kritériem vyse celkového dluhu vefejnych
financi Madarsko, potize se tykaly i Polska, zde
v§ak byly konstatoviny tendence a mechanismy ke
zlepSovani situace. Naopak CR s timto kritériem
problém nemd, na rozdil od vy$e rozpoctového
schodku, ktery se pohybuje okolo ¢i mirné prekracu-
je povolend 3% HDP. Kazdopadné trend vytvéfeni
jakési ,pevnosti eurozéna“ je spiSe v intencich zpiis-
novani kritérii uplatnovanych vidi statim usilujicim
o vstup, jak naznacilo i prvni rozhodovini o jejim
rozéifeni po kvétnu 2004, coz bude mit dusledky
i pro CR jako jeden ze stati, ktery indikuje snahu
euro pfijmout.

2.4 REGIONALNI POLITIKA

Innsbrucké zasedani Rady evropskych
samosprav a regionti (CEMR)

Rada evropskych samosprév a regioni (CEMR),
kterd zasedala ve dnech 10.-12. kvétna
v Innsbrucku, vyzvala instituce EU, aby navzdo-
ry vyvoji ratifikacniho procesu evropské dstavy
braly v dvahu dojednané otdzky tykajici se prave
samosprav a regiont, protoze pouze dusledné
uplatriovani pfislibenych zasad napomize zasta-
vit centraliza¢ni tendence EU a obnovit vazbu
mezi Unii a jejimi obcany.
Kromé obecné deklarace se CEMR postavila proti
snahdm celounijné harmonizovat zpisob posky-
tovani vefejnych sluzeb, protoze jde podle jejich
zdstupcil o popieni zdsad obsazenych v samotnych
primarnépravnich dokumentech (napf. principu

subsidiarity a proporiconality).

Sluzby obecného zdjmu
CEMR na svém zaseddni také ozndmila, ze bude
intenzivné sledovat neddvnou zahdjenou debatu
o sluzbédch obecného zdjmu.
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CEMR pozaduje, aby nekomer¢ni a/nebo socidlni
sluzby nebyly zafazeny mezi sluzby obecného zdjmu
(a tudiz se nefidily unijnimi pravidly), aby pfipadné
kompenzace za tyto sluzby ze strany samosprav
nebyly kvalifikovany jako nepfipustna stitni pomoc
a aby neexistovala povinnost za vSech okolnosti
vypisovat pii zfizovini nebo zajistovini konkrétni
sluzby vybérové fizeni (coz by umoznilo samospra-
vam podavat zakazky ke spolecnostem, které vlastni
a/nebo idi, a to za podminky, Ze by zajistily, ze dané
spole¢nosti nebudou operovat na jinych nez lokal-
nich trzich).

Hodnoceni
Pozadavky CEMR lze obecné oznacit za legi-
timni i pravné relevantni, nicméné legislativni
(sekundarnépravni) tendence EU piisobi v opac-
ném sméru.
Prestoze je pravda, ze aplikace principt subsidiarity
a proporcionality je v mnoha ohledech nedostate¢na
(a upozornuji na to nejen dotceni aktéfi, ale i exper-
ti zabyvajici se problematikou EU), centrdlni unijni
instituce disponuji pomérné silnymi ndstroji, které
jim umoziiuji pfi prosazovani sekundarni legislativy
postupovat jinym smérem. Unie pfedevsim (obecné
feceno) disponuje vSemi ndstroji, které potfebuje
k naplnéni svych cilu (a v piipadg, Ze neexistuji, mo-
hou byt ziizeny prakticky ad hoc). Podobné tvrzeni
plati i o jejich pravomocich. Ziroven je tfeba podo-
tknout, Ze ani evropska Gstava by v tomto sméru zad-
né zdsadni zlepseni nepfinesla (bez ohledu na to, Ze
se CEMR na tento dokument odvolavé). Evropska
ustava by znamenala maximélné formalni vylepsen,
ktera by se v praxi pfili§ neodrazila, resp. téméf jisté
by nenapomohla propojeni Unie s obcany.

Dalsi vyvoj
V ptfipadé konkrétné vznisenych pozadavki
CEMRu (a potazmo samospravim jako tako-
vym) nezbyvd nez vhodnym lobbistickym tla-
kem ovliviiovat debatu a legislativni proces na
yeentrdlni (unijni) Grovni.
Navzdory zazitym pfedstavim se doporucuje, aby
CEMR své aktivity nesméfovala do Vyboru re-
giont, jehoz postaveni je v legislativnim procesu
margindlni, ale spiSe do EP, popf. Rady (idedlni je
vzndset pozadavky na Komisi, nicméné s ohledem
na charakter zajmi samosprav a mnozstvi lobbistic-
kych tlaka na Komisi je tato varianta pomérné mélo
redlnd).

Nové iniciativy Jaspers, Jeremie a Jessica

V riamci pfipravy implementace nové schvilené
finan¢ni perspektivy pro roky 2007-2013 vzni-
kaji v oblasti regionalni politiky tii zcela nové
nistroje pro Cerpani penéz ze strukturilnich
fondd (tzv. iniciativy). Iniciativy Jaspers a Jer-
emie byly prezentoviny uz béhem roku 2005,
Jessica je oficidlné doplnila pfi prezentaci 30.
kvétna 2006. Jejich cilem ma byt napomoci nejen
financovani pfislusnych projekti, ale také rozvoji
spolupréce vefejného a privatniho sektoru.

Co jsou yiniciativy Spolecenstvi“?

Iniciativy jsou zvlastni programy Komise, které po-
prvé vznikly po reformé strukturdlni politiky v roce
1989 a jejich ucelem mélo byt feseni a odstranéni
zévaznych problému na regiondlni drovni, jejichz
pfi¢inou bylo privé zavedeni jednotného trhu.
Iniciativy jsou v souladu s dlouhodobymi prioritami
Komise a patfi k nim napf. programy INTERREG
pro pomoc piihrani¢nim oblastem, LEADER pro
rozvoj venkova na tdrovni mikroregionu s vyuzitim
tzv. mistnich akénich skupin, URBAN pro feseni
socio-ekonomickych problému v méstskych aglo-
meracich ¢i SME pro pomoc malym a stfednim
podnikim.

Planovany vyznam novych iniciativ
Nové iniciativy maji pomahat pfi budovéani vel-
kych infrastrukturnich projektti na narodni a re-
giondlni trovni (JASPERS), malym a stfednim
podnikatelim (JEREMIE) a obnové a rozvoji
méstskych ploch (JESSICA).
Kazda iniciativa ma své specidlni podminky a moz-
nosti (kdo mutize byt zadatelem, jakd je mira spolu-
financoviani, jakd je forma pomoci a jejich splitek
apod.). Tak napt. JESSICA mai fungovat piedevsim
kombinaci piijcek a grantt, JEREMIE ma pomdhat
pfedeviim k pjékdm a Gvértim. Na financovini se
mé podilet nékolik instituci (Evropskd investi¢ni
banka, Evropsky investi¢ni fond, Evropskd ban-
ka pro obnovu a rozvoj apod.), pfi¢emz program
JASPERS uz od roku 2005 v omezené mife fungu-
je, posileni se ocekava pravé od roku 2007, pficemz
by s jeho pomoci mély byt financovany ze struktu-
ralnich fondd pfedevsim (i kdyZ ne vyhradné) pro-
jekty v novych &lenskych stitech. Z hlediska CR je
zajimavé, Ze skupinu experti, kterd by méla v ramci
EIB vést poradenstvi ohledné implementace pomo-
ci v ramci programu JASPERS, koordinuje nékdejsi

ministr financi Ivan Pilip.
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2.5 SUMMIT EVROPSKE RADY
- ZAVERY

Budoucnost EU — eurotlstava

Ve dnech 15. - 16. ¢ervna se uskute¢nila v Bru-
selu v poradi druhd z kazdoro¢nich 4 oficidlnich
schiizek Evropské rady, na nichz se schizeji vr-
cholni pfedstavitelé (predsedové vlid, piipadné
hlavy stati) ¢lenskych zemi EU.
Pro CR byl tento summit vyznamny piedeviim
po formidlni strince, zatimco obvykle ji v rdmci
Evropské rady zastupuje predseda vlady, na tomto
summitu reprezentoval CR vzhledem k povolebni
situaci prezident Viclav Klaus.

Obsah zdveéri summitu

Hlavnim bodem summitu mélo byt pivodné
hodnoceni tzv. ,obdobi reflexe“ béhem néhoz
mély v ramci plinu D komisarky Wallstromové
probihat ve ¢lenskych stitech i v rdmci instituci
EU debaty o budoucnosti EU ve svétle zamita-
vych vysledkua francouzského a holandského re-
terenda o euroustavé. Jesté pfed summitem vsak
bylo rozhodnuto o tom, Ze ,obdobi reflexe® se
prodluzuje o dalsi dva roky, tedy do konce roku
2008. Summit toto rozhodnuti potvrdil.

Sporné body a stanoviska jednotlivych aktérii
Divodem je ziejmé i to, ze v roce 2009 md dojit
k vyznamné persondlni obméné klicovych instituci
EU (volby do EP a jmenovani nové Komise, kterd
md vystiidat Komisi Barrosovu, jejiz predseda se stavi
k pokracovani ratifikaci stavajictho dokumentu spise
negativné). Pro CR je zajimavé, ze kdyby skutené
doslo k prodlouzeni ,,obdobi reflexe do roku 2009,
bude to i Ceska republika jako predsednickd zemé
v prvnim pololeti 2009, na niz bude spocivat ¢dst
zodpovédnosti za zhodnoceni dosavadniho vyvoje
a ptipravu budouciho postupu. K faktu, Ze pfelom let
2008/2009, kdy EU predsedd nejprve Francie a poté
CR, mi zfejmé patiit fundamentilni reformé evrop-
ského rozpoctu, se tak pridava jesté feseni otdzky, co
s dalsi budoucnosti celé evropské integrace. Muze
to viak byt i tak, ze CR bude nucena vice méné
pfijmout zavéry pfipravené jiz francouzskym pied-
sednictvim, které ¢eskému pfedchazi. Odklad (nejen
tohoto) feseni na dobu, kdy pfedsednickou zemi EU
bude Francie, tedy moznd neni ndhodné.
Rozhodnuti, naznacené uz béhem neformalni
schiizky ministrd zahrani¢i EU v kvétnu, reflek-
tuje skutecnost, Ze euroustava predstavuje vysoce
sporny dokument, k jehoz ptivodni podobé¢ se
fada predstavitela EU, véetné predsedy Komise
Barrosa, radéji nechce vracet.

K varianté odkladu a feSeni zdvaznéjsich otizek
se pfiklonilo i Rakousko jako pfedsednickid zemé,
ktera méla pivodné na summitu prezentovat doku-
ment shrnujici dosavadni vysledky debat a prezen-
tovat zdsadni feseni pro budoucnost. Pfesto se de-
baté o euroustavé summit nevyhnul. Diskuse se vSak
omezovala spiSe na vyménu jiz pomérné znimych
nizori na mozny dalsi osud euroudstavy, jako je
vynéti a zachovini pouze nékterych Casti, pfipadné
pfejmenovani smlouvy tak, aby neobsahovala sporny
termin ,ustava®, napf. na ,Zdkladni smlouvu®.

Rozsifovani EU

Nejdiskutovanéj$im tématem summitu se vzhle-
dem k chystanému rozsifeni EU o dalsi dva stity
(Bulharsko, Rumunsko) stala pravé otizka dalsi-
ho rozsifovani EU a kritérii, na jejichz zdkladé se
dand zemé muzZe stit kandiddtem vstupu.
V soucasnosti jsou stdle v platnosti tzv. kodanska
kritéria, ktera byla aplikovina poprvé v pfipadé
vychodniho roz$ifovani. Jednd se o politicka kritéria
(stabilni a demokratické instituce, vlida prava vcet-
né zajisténi ochrany lidskych prav a respektu k pra-
vim mens$in), ekonomicka kritéria (trzni hospodai-
stvi, konkurenceschopnost v obchodnich vztazich se
staity EU) a pravni kritéria (schopnost pfevzit acquis
communautaire véetné pfistoupeni na dlouhodobé
cile EU — politickd, hospodéiskd a ménova unie).
Summit Evropské rady diskutoval mimo jiné
navrh nékterych ¢lenskych zemi na to, aby tato
kritéria sméfujici vici statim, které se uchdzeji
o ¢lenstvi, byla doplnéna jesté o kritérium, které
by mélo zohlednit pfipravenost samotné EU na
roz§ifeni — kritérium ,absorp¢ni kapacity®.

Jedndini Rady pro vseobecné zdlezitosti
Jesté pred zahdjenim summitu se jako tradi¢né
sesli ministfi zahranici ¢lenskych zemi v ramci
Rady pro vseobecné zilezitosti 12. — 13. Cervna
v Lucemburku, kde pfedbézné zhodnotili zavéry,
s nimiz chtéli pfed summit predstoupit zastupci
rakouského predsednictvi.
Téma euroustavy bylo pfevdzné pominuto a pone-
chano debaté vrcholnych predstaviteld, velmi dis-
kutovina byla vSak privé otizka rozsifovani. Bylo
to totiz pravé Rakousko, které patfilo k ¢lenskym
zemim prosazujicim nejvice zohlednovani kritéria
»absorpéni kapacity, takze jini ¢lenové pozadovali
zmirnéni tohoto stanoviska v rimci zavérti summitu,
které jim pripadalo ,mdlo optimistické“ vzhledem
k moznosti dalsiho rozsifovani. Jiné stity naopak
pozadovaly preciznéjsi definici tohoto kritéria a jeho
seridzni zavedeni pii procesu rozhodovani o dalsim
rozsifovani (Ddnsko & Francie, kterd pozadovala
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i zohlednéni nazoru vefejného minéni na dalsi roz-
$ifovani v ramci dosavadnich ¢lenskych stiti, zfejmé
s ohledem na to, ze v rdimci dodatku k francouzské
ustavé se pozaduje, aby po roce 2007 kazdé dalsi roz-
Sifovani podléhalo ve Francii schvileni referendem).

Problém Turecka a Chorvatska

Neni pfitom tajemstvim, Ze Rakousko md problém
pfedevsim s moznym vstupem Turecka do EU.
Béhem podzimniho summitu 2005, na némz se jed-
nalo mimo jiné o zahdjeni piistupovych rozhovora
s Tureckem, do posledni chvile nebylo jasné, zda
Rakousko nepouzije veta. O zahdjeni piistupovych
rozhovori bylo ve stejny den jako v pfipadé Turecka
rozhodnuto i v pfipadé Chorvatska. Na Chorvatsku
tak od té doby lIpi poné¢kud neprijemny stin skutec-
nosti, ze by jeho pfipadny vstup do EU mohl byt
ohrozen paralelnim projednivinim vysoce kontro-
verzni otizky vstupu Turecka. Zde je tfeba Fici, Ze
zastupci Komise jesté pfed summitem Evropské
rady castec¢né provéfili princip ,absorpéni kapacity®
v praxi, kdyz komisaf pro rozsifeni Rehn konstato-
val, Ze Chorvatsko je podle jeho nazoru pro pripadné
Clenstvi pfipraveno lépe. Muze to byt signal k tomu,
ze v budoucnu bude otizka chorvatského vstupu
(snad is odvoldnim na zminéné kritérium ,absorpéni
kapacity“) posuzovina jinou optikou, zatimco vstup
Turecka nadale zstane kontroverznim tématem.

Bulharsko a Rumunsko
K aktudlnosti otdzky dal$itho rozsifovini EU
pfispély i jiné uddlosti kvétna a cervna 2006, nez
bylo kondni summitu Evropské rady. Komise
jesté predtim, 16. kvétna, rozhodla v rdimci pre-
zentace zpravy o piipravenosti Bulharska a Ru-
munska na vstup o oddéleni kone¢ného verdiktu
tykajictho se téchto dvou stiti na podzim 2006
s tim, Ze aby mohly obé zemé¢ 1. ledna 2007 do
EU skute¢né vstoupit, musi jesté odstranit né-
které nedostatky.
Jednalo se predevsim o kritiku neuspokojivého sta-
vu pravniho prostiedi v Bulharsku (otdzka korupce,
nezavislosti soudd ¢i boje s organizovanym zloci-
nem), zaznivajici posledni dobou pfedevsim z ust
komisafe pro rozsifeni Rehna, kterou vSak Komise
doplnila ocenénim dosavadniho progresu Bulharska
v podobé vypracovani akéniho plinu, podle néhoz
maji byt zminéné problémy odstranény. Komisaf
pro rozsifeni se ihned po vyneseni ,verdiktu“ do
obou stata vydal, aby ponékud smazal nepiijemny
dojem, ktery zanechalo pfedev§im na rumunské
strané. Rumunsti pfedstavitelé se netajili pon¢kud
dotCenou reakci a dali nékolik dni po ozndmeni
rozhodnuti Komise najevo, Ze jejich zemé by rada
nadile usilovala o vstup 1.ledna 2007, a to i sama.

Dalsi kandidit — Cernd Hora

Dalsi vyznamnou udilost pak pfedstavovalo dlouho
olekavané referendum, v némz obyvatelé Cerné
Hory vétsinou hlasi rozhodli o osamostatnéni od
Srbska. Soustati Srbsko a Cerna Hora do té doby
fungovalo jako velmi volna konfederace. Cernd
Hora poté okamzité projevila vili stat se kandidat-
skou zemi EU a usilovat o zahdjeni pfistupovych
jedndni. Summit Evropské rady tedy musel reflek-
tovat i tyto uddlosti: na jedné strané dal$i potenci-
alni velmi vazny kandidat ¢lenstvi, na druhé strané
odklad rozhodnuti o vstupu dvou zemi, které své
pfistupové smlouvy jiz uzaviely.

Vysledek summitu
Vysledek summitu je v této otdzce opét kom-
promisni a do ur¢ité miry ,nehotovy“. Nedoslo
k zadné explicitni ani povinné formulaci kritéria
»absorpéni kapacity®, zavéry summitu pouze ho-
voii o tom, Ze k ni md byt pfi dal$im rozsifovini
pfihlédnuto.
Prakticky tedy absentuje blizsi specifikace, co se
timto terminem vlastné mini, krom jiZ existujici
ponékud vigni formulace, Zze jde o ,schopnost
jednat a rozhodovat na zakladé férové rovnovihy
mezi jednotlivymi institucemi, s respektem k roz-
poc¢tovym mantineliim a zdrover schopnost imple-
mentovat existujici spole¢né politiky tak, aby dobie
tungovaly a dosahly vytéenych cila.“ Myslenku,
ze by se ,absorpéni kapacita® méla stit seriéznim
dal$im kritériem uplatiiovanym na nové kandi-
datské stity odmital piedevsim predseda Komise
Barroso.

Zpristupnéni jednani Rady ministri
verejnosti

Za nejvyznamnéjsi zavér, ktery vyplynul z dis-
kuse o budoucnosti EU a jejich instituci lze po-
vazovat rozhodnuti, aby jednani Rady ministra,
tedy stdle nejdulezitéjsiho legislativniho orginu
EU, nadéle neprobihala za zavienymi dvefmi,
ale byla vefejnd, za pfitomnosti kamer a zdzna-
movych zafizeni. Rozhodnuti by se v§ak méla
vztahovat pouze na legislativni jedndni, pfi nichz
jde o normy schvalované spolurozhodovaci pro-
cedurou, tedy ve vétsiné piipadi kvalifikovanou
vétsinou.
Jednani, ktera jsou zakoncovina jednomyslnym roz-
hodovinim a bez spolurozhodovaci procedury (ta-
kové hlasovaci procedura je stile jesté standardem
v oblasti spole¢né zemédeélské politiky ¢i ve ,tfetim
pilifi“ — justice a zbytkova ¢dst vnitra, napf. otdzka
legélni migrace) maji byt nadile nevefejnd.
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Legislationi pozadi

Je otdzkou, zda Ize povazovat toto rozhodnuti za na-
tolik prilomovy reformni krok, vzhledem k tomu, Ze
jiz Amsterodamska smlouva z roku 1997 (v platnost
vstoupila v roce 1999) ulozila povinnost zpfistupnit
jednani Rady vefejnosti. Jakymsi ,mezistupném®
bylo potom rozhodnuti Evropské rady v Seville
v roce 2002 o zpfistupnéni alespon téch jedndni,
pfi nichz Rada rozhoduje podle spolurozhodovaci
procedury (a tim padem kvalifikovanou vétsinou).
Rozhodnuti v§ak od té doby nebylo uvedeno do
praxe. Popsany vyvoj nasvédcuje, Ze dosazeni zdsad-
nich reforem instituci EU a jejich fungovani je vel-
mi obtizné a dojde-li alespon k takovémuto malému
posunu, je to povazovano za Gspéch.

Sporné body
Za jednu z nejvétsich prekazek, které zptsobo-
valy, Ze EU nebyla po sedm let schopna refor-
movat fungovdni této instituce i v tomto zdin-
livé prostém smyslu, je povazovan odpor ,lobby*
bruselskych zpravodaja, ktefi vlastni akreditaci
k pohybu v kulodrech Rady a k pfistupu k doku-
mentaci a zapisim z uzavienych jednanich Rady,
de facto tak maji ,monopol® na zprostfedkovini
a ,vyklad® informaci o priabé¢hu jednani.
Moznost pofizovat a zvefejiiovat zdznamy a doku-
mentaci z jednani Rady by tak ohrozila tuto jejich
pozici.
Vuadi zpfistupnéni jedndni Rady vefejnosti se
negativné stavéli i zdstupci nékterych ¢lenskych
stati (Velkd Britinie, Slovinsko). K jednini
Rady totiz patii nékteré nestandardni negocia¢ni
postupy, které maji slouzit ke sblizeni stanovisek
lenskych statd a k jejich modifikaci, zastupci
¢lenskych stitd se tedy obdvali, Ze zpfistupnéni
zdznami vefejnosti mize vést k tomu, Ze bu-
dou posléze slozit¢ zdivodnovat kompromisni
rozhodnuti a modifikace ptivodnich stanovisek,
k nimz béhem jednéni doslo.
Jedna se vsak hlavné o piipady, kdy se rozhoduje
jednomyslnosti, jedndni jsou tvrdd a bez ustupka
se neobejdou, a ta nebyla vefejnosti zpfistupnéna
ani timto rozhodnutim. Ministfi ¢lenskych stdta
maji navic stdle moznost pfi projedndvani vysoce
kontroverznich otizek jednomyslné rozhodnout,
ze dané jedndni pro vefejnost uzaviou. Ke zminé-
nym kontroverznim, avSak v Radé velmi béZnym
metoddm patii napf. balikové jedndni (kontroverz-
ni norma a jeji pozménovaci ndvrhy byvaji Casto
projednaviny ve spojeni s pozmérnovacimi ndvrhy
jinych norem systémem ,néco za néco®, stit, ktery
ustoupi v jednom dil¢im kroku, byva ,kompenzo-
van“ v jiném atd.), zastaveni hodin (vysoce sporni
norma je Casto projedndvina tak dlouho, dokud se

nedojde ke zpravidla riznymi kompromisy modifi-
kovanému feseni, pfi¢emz na staty, které se ,stavi na
odpor® byvi ¢asto vykondvin pomérné velky tlak) ¢i
,zpovéd® (individualni konzultace zdstupce pied-
sednické zemé s ministry jednotlivych statd, jejimz
cilem je prekondni nejvice ,nesmifitelnych® stano-
visek a které mohou nékdy ovlivnit prabéh jedndni
zdsadnim zptsobem).

2.6 VOLNY POHYB OSOB

V pribéhu kvétna a Cervna se na poli volného
pohybu osob (resp. pracovnich sil) odehrdlo
kuse o zavedeni tzv. zelenych karet v EU a fakt,
ze Nizozemsko od 1. Cervna (tj. s mési¢nim
zpozdénim oproti jinym ¢lenskych zemim, po
pfezkoumdni pfechodného obdobi) ¢Edstecné
otevielo svij pracovni trh ob¢anim z novych
¢lenskych stati.

ZLelené karty

Unie pramyslovych a zaméstnavatelskych kon-
tederaci Evropy (UNICE) se v kvétnu ostfe
ohradila proti zdméru Komise zavést v EU ze-
lené karty pro pracovniky ze tfetich zemi. Podle
UNICE by tak jednotlivé ¢lenské stity (v piipa-
dé¢, ze by zelené karty vydané v jedné zemi byly
platné ve vsech stitech EU) ztratily schopnost
regulovat pfistup na své pracovni trhy, a to nejen
vidi pracovnikiim ze staitd EU (ostatné primdrni
pravo to v zdsad¢é volného pohybu osob obecné
zakazuje), ale pfedev§im vici pracovnikim ze
tfetich zemi.

Pozadi

Zavedeni zelenych karet patii mezi nékolik nivrh,
které Komise prezentovala ve svém prosincovém
sdéleni o ekonomické migraci, v némz mj. iden-
tifikuje Cetné persondlni obtize pifi obsazovini
nékterych pozic zaméstnanci ze zemi EU. Pravé
zelené karty (resp. kontrolovany pfisun zaméstnan-
ct zvnéjsku) by mély podle Komise dany problém
napomoci fesit.

Sporné body
UNICE upozornila na principidlni nesoulad
navrhu Komise a prava kazdé zemé definovat,
kolik a jakych ekonomickych migranta ze tfetich
zemi potiebuje.
K tomu se pfiddva skutecnost, Zze v samotné EU
zatim nejsou podminky po volny pohyb pracovnich
sil zcela rovné (,staré“ Clenské stity mohou vici

tzv. EU-8 — nové ¢lenské stity bez Malty a Kypru
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— uplatnovat pfechodné obdobi na volny pohyb pra-
covnikd az do roku 2011), nehledé na to, Ze od led-
na 2006 je v platnosti norma, kterd dlouhodobym
rezidentim ze tfetich zemi potenciilné umoznuje,
aby ziskali pravo na praci v celé EU pouze z titulu

dlouhodobého pobytu.

Ostatni otdzky

K ostatnim navrhiim UNICE tak radikalni stano-
visko nepfijala; je napf. pro obecnou podporu legalni
migrace coby ,doplnék® dosavadnich aktivit boje
proti ilegalni migraci, které EU rozviji od roku 1999.
V pripadé separitnich smérnic, které by se tykaly
vnitropodnikovych transferd zaméstnancud, sezén-
nich zaméstnanci a placenych praktikanti, UNICE
doporucuje terminologické vyjasnéni zakladnich
pojmu a varuje pfed jednim univerzilnim fesenim.

Reakce Komise
Komise na podnéty ze strany UNICE prozatim
oficidlné nereagovala. Vzhledem k tomu, Ze je
projednavani uvedenych otizek prozatim v za-
atcich a ocekdvaji se vyjadreni dalsich aktérq,
nelze v tuto chvili pfedjimat konecné feseni,
resp. kone¢nou podobu zamyslenych névrha.

Dalsi vyvoj
Legislativni proces bude zahijen nejdfive na
podzim (pokud se tak viibec stane ve vSech zmi-

nénych piipadech).

Volny pohyb pracovnikii a Nizozemsko
Co se ty¢e moznosti pracovat v Nizozemsku
(bez nutnosti obstardvat si pracovni povoleni
a jiné potfebné dokumenty), neni jeho krok
v uplném nesouladu s tvrzenimi uvedenymi vyse.
Nizozemsko od 1. ¢ervna sice povoluje praci ob-
¢anim ze zemi EU-8, ale pouze v omezeném
okruhu odvétvi (védecky vyzkum, zemédélstvi,
vnitrozemskd lodni doprava, masny pramysl,
zpracovani ryb a kovopramysl). Navic zcela
nerusi povinnost Zidat o pracovni povoleni,
pouze bude vSe nezbytné vydavat ve zrychlené
procedufe. (Pracovni povoleni bude zdjemcim
udélovat Centrum pro prici a mzdu (CWI), a to
maximalné ve lhiité dvou tydni.)

Hodnoceni
Prestoze jde krok Nizozemska spravnym smé-
rem, neukazuje na ochotu zpfistupnit vlastni
pracovni trh v celé jeho $ifi, ale spiSe na snahu
vyuzit nové pfichozich na postech, kde je nedo-
statek domdcich uchazeca.

V individudlnich pfipadech to muze byt (a prav-

dépodobné bude) uzite¢né, nicméné z hlediska

postaveni CR a jejich ob&ant v rimci EU to Zddné
zdsadnéjsi zlepSeni nepiinese (podobné jako v pii-
padé¢ Belgie, kterd zvolila pfi uvolnovini sedmileté-
ho ptechodného obdobi na volny pohyb pracovnich
sil podobny model).
I kdyZ je mozné, ze nékteré zemé budou postu-
povat v intencich Belgie a Nizozemska, podstat-
néjsi zmény na poli volného pohybu osob (resp.
pracovnich sil) lze ¢ekat az pfi dalsim ,,pfezkou-
mavani“ pfechodného obdobi zacitkem roku
2009. Do té doby je vysoce pravdépodobné, Ze si
vSechny staty, které nyni uplatnuji restriktivni po-
litiku viaci EU-8, své stavajici postoje zachovaji.

2.7 ZEMEDELSTVIi

Priprava reformy v sektoru ovoce
a zeleniny

Cinnost kabinetu komisatky pro zemédélstvi
Boelové je v posledni dobé poznamendna pre-
devsim reformni aktivitou ve snaze o podstatné
zmény v nékterych specidlnich sektorech, které
neprosly reformou z roku 2003. Po cukru a nyni
pfipravované reformé vinafského sektoru by to
mély byt i zmény v organizaci spole¢ného trhu
s Cerstvym a zpracovanym ovocem a zeleninou.

Legislationi a technické pozadi
Regulace tohoto sektoru se dosud uskutecnuje
pomoci jednotné celni a kvétni regulace dovozi
ze tietich zemi i pfedepsanych vstupnich cen na
vybrané druhy ovoce, poskytovini podpor na
ovoce urcené ke zpracovani a poskytovani vyvoz-
nich subvencich pro tyto vyrobky. V souvislosti
s tim jsou stanoveny pro jednotlivé stity kvoty
na maximalni mnozstvi zpracovaného ovoce
(konkrétné se jednd o broskve a hrusky, pro CR
vyplyva z Pristupové smlouvy maximalni mnoz-
stvi 1287 t broskvi na zpracovani, hrusek dokon-
ce pouze 11t ro¢né). Podobny kvétni systém
existuje v oblasti zpracované zeleniny, konkrétné
rajcat (dle Pfistupové smlouvy mize CR roéné
zpracovat pouze 12 000t rajcat, aby méla narok
na jejich podporu).
V sektoru ovoce i zeleniny pak plati chrinénd po-
zice producentskych organizaci, kterd zna¢né kom-
plikuje pozici malopéstiteld na trhu. Po vstupu do
EU se ¢esky trh s ovocem a zeleninou potyka pre-
dev§im s pfevisem nabidky levnych polskych jablek,
které diky dovozu bez jakychkoli omezeni v ramci
jednotného trhu tvofi majoritni podil na pultech
obchodnich fetézci. Neni to vsak pouze problém
CR, ale i nékterych stardich ¢lenskych zem{ stfedni
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Evropy s komoditni skladbou ovoce podobnou CR
(Rakousko). Ptesto nelze poptit, Ze celkova bilance
zahraniéniho obchodu CR s Cerstvym, ale i susenym
ovocem je stdle vysoce pasivni. Podobnd, ba slozit¢j-
§1, je situace v sektoru zeleniny, kde situaci kompli-
kuje i skladba dotacnich tituli. Castecné i vzhledem
k tomu, Ze sektor zeleniny neprosel reformou zava-
déjici jednotnou platbu na farmu (SPS) a stile zde
funguje princip podpory trhi (napf. prostfednictvim
viceletych operacnich programi na podporu trhd,
které jsou k dispozici jednotlivym ¢lenskym statim
a jejich producenti je musi za urcitych podminek
z 50% kofinancovat, pficemz dal$i polovinu plati
EU, ale jen do stropu 4,1% celkové obchodovatelné
hodnoty dané producentské organizace), nefiguruje
zelenina vibec v seznamu vybranych plodin pésto-
vanych na orné pudé¢, na néz jsou poskytovany platby
TOP-UP. Platby TOP-UP se budou s pfechodem
na systém SPS v CR od roku 2009 postupné rusit, je
v§ak otdzka, jaky to bude mit dopad pravé na sektor
ovoce a zeleniny, ktery jesté musi reformou projit.

Moznd podoba reformy
Komise ma prezentovat navrh reformy na pod-
zim 2006, jesté predtim ale spustila internetovou
diskusi, na niZ se mohli vyjadfovat piedstavitelé
zdjmovych organizaci. Jejich ndvrhy se riz-
ni, od posileni role profesnich sdruzeni, pfes
zjednoduseni standardi a zlepseni marketingu
(upozorfiuje se na to, Ze navzdory nejriiznéjsim
kampanim za zlepseni vyzivy obyvatelstva, které
vede v posledni dobé napf. i komisaf Kyprianou,
se spotfeba zeleniny a ovoce v EU spiSe rapidné
snizuje a nizky mezi nabidkou a poptivkou se
rozeviraji) az po zavedeni efektivnéjsich ndstroji
krizového managementu v pfipadé trzni nerov-
novihy.
Prilis liberaliza¢nim smérem se tedy reforma sekto-
ru ziejmé ubirat nebude, nepomize vsak ziejmé ani
producentim malych ¢lenskych zemi EU, jejichz
produkce je relativné draha a jednotny trh je stavi
pfed zna¢né problémy. Sektor ovoce a zeleniny je
navic oblasti, kterou se (podobné jako vino) nepo-
dafilo propojit se soucasnymi reformnimi trendy
v ramci celé SZP (nejen jednotnd platba na farmu,
ale i diiraz na rozvoj venkova apod.). Ur¢itou nadéji
muze pfedstavovat ekozemédélstvi, jeho podpora
v ramci ¢lenskych zemi EU (zejména téch novych)
je stale nedostate¢nd, predevsim ve stdtech, kde nad
drobnymi péstiteli pfevazuji industrializované kon-

cerny (typicky CR).

Vnéjsi vlivy — WTO
Na EU pritom i v této oblasti pfetrviva tlak
ze strany WTO, jejiz jednaci kolo v Dauhd se

moznd znovu dostavd do slepé ulicky (ovSem
predevsim v jedndnich o dokonceni liberalizace
trha s priimyslovymi vyrobky a se sluzbami).
Dle rozhodnuti v Hongkongu v prosinci 2005 by
mélo dojit k podstatnému odbourini vyvoznich
subvenci zemédélskych produkti EU do roku 2010
a jejich dplnému odbourini do roku 2013, coZ je
zélezZitost, kterd se tykd i subvencovaného vyvozu
pfedevsim zpracovaného ovoce a zeleniny.
Zemédelskd jednani WTO se pfitom dale vyvi-
jeji, zablokovani jednani o pramyslovych vyrob-
cich a dusevnim vlastnictvi na prelomu kvétna
a Cervna by podle komisafe pro vnéjsi obchodni
vztahy EU Mandelsona mohlo vyzadovat dalsi
ustupky od EU pravé v citlivé oblasti zemédél-
stvi.
Mandelson, ktery jiz béhem podzimu svym vystu-
povédnim na pidé WTO poboutil zemédélskou lob-
by EU, a pfedevsim zistupce Francie, naznadil, Ze
jedinou moznosti k dal$im dstupk@im by mohlo byt
dalsi rozsifeni pfistupu vnéjsich producentd na trhy
EU (odbouranim cel), k jinym krokiim Mandelson
mandat od ¢lenskych stiti nema. Francouzské mi-
nisterstvo zemédélstvi uz signalizovalo, Ze je pro
Francii vyhodnéjsi krach celého jedndni nez dohoda,
ktera by ,podkopavala zdkladni principy SZP.“

Ptaci chiipka a problémy sektoru
drabezarstvi

Trindct Clenskych zemi EU veetné CR (ddle
Francie, Itilie, Spanélsko, Irsko, Némecko,
Kypr, Polsko, Madarsko, Rakousko, Recko,
Portugalsko a Slovensko) pozidaly do konce
kvétna EU, aby poskytla mimofiddnou podporu
jejich sektoru produkce dribeziho masa mimo
jiné v souvislosti s nasledky paniky, ktera vypukla
ve spojeni s ptaci chfipkou.
Producenti zidaji EU, aby jim pomohla kryt 50%
nikladi na opatfeni, jejichz prostfednictvim se
pokouseli ¢celit padu poptivky a klesajicich cen
drubeziho masa v souvislosti s obavou spotfebite-
la z nikazy (nucené vybijeni chovi, uskladiiovini
a likvidace pfebytka, reklamni kampan, kterd méla
zvednout poptdvku). Napt. Francie zadd az o istku

51,5 mil. euro ze zemédélského fondu EAGGE.

Ptaci chiipka a ceské driibezarstoi
CR nilezela k zemim, kde byly pfipady viru
indikoviny v rdmci EU relativné nejpozdéji.
Reagovala na tato zjisténi tradi¢nimi postupy
(vyhlaseni ochrannych zén, v jejichz rdmci byl
nafizen zikaz volného chovu dribeze apod.).
Trh s dribezim masem na zdkladé zpriv
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Ministerstva zemédélstvi urcity pokles vsak

pfece jen zaznamenal, i kdyz panika spotfebiteli

nebyla prilis velka.
Nyni se ocekdvi, ze pokud nebudou hlaseny dalsi
pfipady, vriti se poptivka po driibezim mase po
ur¢itém case zpét do normdlu. Otizkou mimoridné
pomoci dribezafskému sektoru, kterd by se mohla
tykat i CR, se ma zabyvat specidlni staly vybor EU
pro management v oblasti driibezafstvi 21. ¢ervna.
Problematika ptaci chfipky, ochrany a sledovini
zdravi driibeze i volné Zijicich ptaka se stala i jed-
nim z hlavnich témat zaseddni Rady ministra
zemédélstvi v kvétnu, a to vedle tématu geneticky
modifikovanych potravin a osiv.

Reforma sektoru vina

V ¢Cervnu zaznamenal zemédélsky trh EU nerov-
novihu mezi poptiavkou a nabidkou v sektoru,
v némz se vyhledové pripravuje reforma a ktery
lasti SZP. Jedna se o sektor vina.
Vyrazny previs nabidky nad poptivkou vedl k to-
mu, Ze Komise povolila Itdlii a Francii mimorad-
nou kompenzaci za nucenou destilaci prebytka
v mnozstvi 1,5 mil. hl stolniho vina v piipadé
Francie a v pripadé Itélie vice nez 2,5 mil. hl. Toto
pfebytkové vino mé byt pfeménéno na surovinu pro
vyrobu biopaliva a celd operace (véetné kompenzace
péstitelim) bude EU stdt 131 mil. euro. Komise jes-
t¢ ddle posuzuje stejnou zddost Recka a Spanélska.

Legislationi a technické pozadi
V rdmci soucasného fungovini spolec¢ného trhu
s vinem funguje béznd finan¢ni podpora tech-
nické destilace vina (z novych ¢lenskych stiti
z ni ziskavd vyznamnéjsi prostiedky od rozsifeni
napt. Madarsko). V krizovych pfipadech, kdy
nabidka vyrazné prevysi poptivku a zptsobi
nerovnovihu na trhu, je mozné zddat u Komise
i 0 zminény mimofadny intervencni zasah.
Francie, Itélie, Spanélsko a Recko nalezi k nejvétsim
producentim vina a vinnych hroznia v EU a sou-
¢asné k tém producentim, ktefi se nejvice obavaji
piilivu levné konkurence ze tfetich zemi (Latinskd

Amerika, USA, JAR, Austrilie), protoZe jim zacind
jiz v soucasnosti zpusobovat vdzné problémy. Sili
proto volani po reformé sektoru, ktery dosud nebyl
zasazen zmeénami, jeZ v roce 2003 pfinesly nahra-
zeni systému cenové podpory systémem jednotné
platby na farmu (SPS). Vsimd si jich v posledni
dobé i komisatka pro zemédélstvi Boelova, ktera
zduraznuje, ze praktiky pfedstavujici dfive ,krizovy
management® pro feSeni mimofadnych situaci na
trhu s vinem se v poslednich letech stivaji znepo-
kojivym pravidlem, které tvoii dalsi vyznamnou po-
lozku zemédélskych vydaja. Predstavuji pfitom jen
kritkodobé feseni pro producenty a nevyporadavaji
se se zdkladnim problémem, kterym je pfilis velka
produkce vina v EU, kterd neobstoji v konkurenci
ani na svétovém trhu, ani v ramci EU.

Dottkne se reforma ceského vinarstvi?

O reformé se zatim hlavné jen hovofi, ma jit

o ,zjednoduseni pravidel“ fungovini trhu ve

jménu zlepSeni kvality a zvySeni konkurence-

schopnosti evropského vina.
Neni v8ak dosud prilis jasné, co si pod timto po-
jmem predstavit. Mize jit o zpfisnéni pravidel
oenologickych postupt (postupy, jejichz prostied-
nictvim dochdzi pfi vyrobé vina napf. k umélému
doslazovani), néktefi evropsti producenti vina se
jiz nechali slySet, Ze by mohlo jit i o radikdlni snahy
zcela zakdzat ¢i drasticky omezit umélé doslazovini
vina, coz by nemuselo byt pfijemné napt. pro nékteré
vinafe v chladnéjsi casti péstitelské oblasti B, v niz je
pozadovina vys§i cukernatost (samozfejmé za uzZiti
partikuldrnich pravidel pro maximélni miru dosla-
zovéni) a kam patii i Morava ¢i nékteré vinafské ob-
lasti Némecka. (Dile totiz nalezi do oblasti B jiznéji
polozené Rakousko, Slovensko, severnéjsi a stfedni
Francie a klimaticky vyhodné¢jsi Madarsko a Slo-
vinsko, i kdyz pouze v nékterych partiich, jiné ndlezi
k vinafské zéné C). Je tedy otizkou, jaké dopady by
takova reforma méla na pomérné malou produkci
vina v CR, kde tato vyroba pokryvi spotiebu jen
¢astecné a vétsinou neni urcena na export.

Pomérné dlouho oc¢ekivand reforma v podobé
prvniho ndvrhu Komise by méla byt pfedstavena
vefejnosti 22. ¢ervna.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP?*

Plenarni zasedani ve dnech 15. - 18. kvétna

Projednédvany navrh

Datum hlasovini
pléna

Vysledek hlasovéni

Pro

Proti

Zdrzeli se

hlasovani

Celkem

ODS
v EP

Celkem

ODS
v EP

ODS

Celkem vEP

Pozndmky

Daulova zprava tykajici se
spole¢né organizace trhu s ryzi
(A6-0142/2006) — zavérecnd
rezoluce ke zpravé

16. kvétna 2006

516

13 0

11 0

Daulova zprava tykajici se
podpory pro zpracovini Inu
a konopi péstovanych na vlakno
(A6-0145/2006) — zavéreénd
rezoluce ke zpravé

16. kvétna 2006

545

17 0

Garganiho zpriva tykajici se
strategie zjednoduseni pravniho
prostiedi (A6-0080/2006)

— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

16. kvétna 2006

546

10 0

21 0

2 posl. ODS

nepfitomni

Sousa Pintova zprava tykajici se
uzavieni meziinterinstitucionalni
dohody o rozpoctové kazni
a faddném finan¢nim fizeni (A6-

0144/2006) — rozhodnuti

17. kvétna 2006

418

187 0

15 0

1 posl. ODS

nepfitomen

Bogeho zpriva tykajici se
meziinterinstituciondlni dohody
o rozpo¢tové kdzni a fddném
finanénim fizeni (A6-0150/2006)

— rozhodnuti

17. kvétna 2006

440

190 0

14 0

1 posl. ODS

nepfitomen

Ellesova zpréva tykajici se vyro¢ni
zpravy Komise o politické
strategii (rozpoctu na rok 2007)
(A6-0154/2006) — z4vérecna

rezoluce ke zpravé

18. kvétna 2006

514

56 0

2 posl. ODS

nepfitomni

! Prehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzddani po jménech.
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Plenarni zasedani ve dnech 31. kvétna - 1. c¢ervna

Projednavany nédvrh

Datum hlasovini
pléna

Vysledek hlasovini

Pro

Proti

Zdrzeli se

hlasovani

Celkem

ODS
v EP

ODS

Celkem vEP

ODS

Celkem vEP

Poznamky

Zprava Mannové tykajici
se transatlantickych
hospodartskych vztahii mezi
EU a USA (A6-0131/2006)

— zdvére¢na rezoluce ke zpravé

1. ¢ervna 2006

470

121 0

26 0

3 posl. ODS

nepiitomni

Langenova zprava tykajici se
rozdifen{ eurozény (A6-0191/
2006) — zavére¢na rezoluce ke

zpravé

1. ¢ervna 2006

510

40 0

66 4

4 posl. ODS

nepiitomni

Plenarni zasedani ve dnech 12. - 15. ¢ervna

Projednavany névrh

Datum hlasovini
pléna

Vysledek hlasovini

Pro

Proti

Zdrzeli se

hlasovani

Celkem

ODS
v EP

ODS

Celkem vEP

ODS

Celkem vEP

Poznamky

Varvitsiotisova zprava tykajici se
moznosti transferu odsouzenych
osob mezi ¢lenskymi staity EU
a vykonu rozsudku v jiném
Clenském staté EU (European
enforcement order) A6-0187/
2006

14. cervna 2006

484

53 0

6 posl. ODS

nepiitomnych

Langenova zprava tykajici se
piijeti Slovinska do eurozény
k 1.1.2007 (A6-0200/2006)

— z4véreéna rezoluce

15. ¢ervna 2006

490

13 0

63 1

1 posl. ODS

nepfitomen
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IV. SLOVNICEK

Dohodovaci fizeni

Také smirdi fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavani
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se G¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-
legovala.

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské staty spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stata EU.

Prvni pilir

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, EP spolurozhoduje.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimdny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do
vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho predpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem
Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té urovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spolupréce v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMA SPOLUROZHODOVACi PROCEDURY
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