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o exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spolec-
nost a kulturu vychdzejici nepfetrzité jiz sedmndctym
rokem

e jecho nedilnou soucdsti je literdrné kulturni revue
Proglas

e podavd neotfely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahranii

e nabizi komentafe, analyzy a eseje nejlepsich ceskych
autordt (politologd, historikil, sociologi, ekonomd,
pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
z prestiznich zahrani¢nich ¢asopist

o pravidelné informuje o kniznich novinkach tykajicich
se politiky a vSeho, co s ni souvisi

e UKAZKOVE CISLO ZDARMA!

Konference, seminare a prednasky

IPK pofadd — samostatné & v soudinnosti s nékterou
z akademickych nebo neziskovych instituci a nadaci
— odborné konference, semindfe ¢ predndsky. Nasimi
nejcast€j$imi partnery jsou Filozoficka fakulta, Fakulta
socidlnich studii a Mezindrodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity v Brné a Ustav pro soudobé dé-
jiny AV CR.

Analyticka €éinnost

e IPK ma vytvofenu sit kontaktd na kvalitni a erudo-
vané pravniky, politology, ekonomy a dalsi odborniky,
kterd umoziiuje zajistit vypracovini odbornych ana-
1yz a navrha zdkonu téméf na jakékoli téma

o IPK zprostiedkovivd vazbu mezi politickou repre-
zentaci a akademickym prostfedim

e od roku 2002 IPK prilezitostné vypracovivd odborné
analyzy a ndvrhy zikonu pro Poslaneckou snémovnu
Parlamentu CR

Analyza legislativy EU
V roce 2004 v ramci IPK vzniklo z iniciativy poslance
Evropského parlamentu Hynka Fajmona (EPP-ED/
ODS) oddéleni pro analyzu evropské legislativy a politi-
ky, jehoz poslanim je:
o zajistovani pravidelného mési¢niho monitoringu ev-
ropské legislativy
e providéni analyz vybranych legislativnich problémi
e pravidelné zprostiedkovavini vysledkd price pro-
stfednictvim médii

Spoluprace s EPP-ED

Od roku 2003 IPK spolupracuje s poslaneckou frakei
EPP-ED v Evropském parlamentu. V rdmci této spo-
luprace:

e organizuje konference na nejriznéjsi spolecensko-
-politick4 témata (napf. perspektivy EU, cesta Ceské
republiky do EU)

e vyddvi odborné publikace (nap. sbornik Cesta Ceské
republiky do Evropské unie)

e zajituje vyddvani informacnich brozur seznamujicich
sirokou vefejnost s problematikou EU (napi. Co dyste
méli védeét o Evropském parlamentu, Evropskd unie
a vase mésto/obec)

o vydiva prilohy Casopisu Revue Politika (napf. EPP-
ED a evropskd politika, EPP-ED a evropskd istava,
EPP-ED a liberalizace svétového obchodu)

Soucdsti Revue Politika jsou i Evropské strinky, kde jsou
prezentovany komentdfe, analyzy a preklady zahrani¢nich
¢lanki tykajici se problému projektu evropské integrace.

Podpora procesu demokratizace
IPK rozsifil v roce 2004 svoji ¢innost také o problematiku
podpory procest demokratizace v zemich, které maji ak-
tudlni zkusenost s nedemokratickym rezimem. Projevem
této orientace je v soucasné dobé projekt ,Democratic
Institution Building Process — Lessons from the Czech
Republic®, jenz je zaméfen na pieddvani zkusenosti z Ces-
kého prechodu k demokracii irdckym ob¢aniim — nové
zvolenym poslancim, pfedstavitelim vznikajicich poli-
tickych stran a ob¢anskych sdruzeni.
V ramci projektu IPK organizuje:
e pozorovatelské mise Ceskych voleb spojené s odbor-
nymi pfednaskami
e specializované semindfe pro vybrané irdcké predstavi-
tele
e vydini obsdhlé reprezentativni ucebnice v arabstiné
pojednévajici o Ceském prechodu k demokracii ve
véech oblastech politického a spolecenského zivota

Personalni slozeni IPK

Frantisek Miks feditel

PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.  odborny pracovnik
Mgr. Katefina Hlouskové odbornd pracovnice
PhDr. Pavel Pseja, Ph.D. odborny pracovnik
Mgr. Petra Kuchynkova analyticka

Mgr. Ondrej Krutilek analytik

Kontakt

Institut pro politiku a kulturu (IPK)

Centra pro studium demokracie a kultury (CDK)
Venhudova 17, 614 00 Brno

www.cdk.cz/ipk, ipk@cdk.cz,

tel.: 545 213 862, mobil: 775 570 805




PROFILY AUTORU

Mgr. Petra Kuchynkova

V CDK piisobi jako analyticka od zafi 2004. Vystudovala obor mezindrodni vztahy a evrop-
skd studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné, kde v soucasnosti post-
gradudlné studuje obor politologie se zaméfenim na mezindrodni vztahy. V rimci své odborné
¢innosti se vénuje piedevsim problematice evropské legislativy, aktudlnimu déni v Evropské
unii a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejtho odborného zdjmu
nalezi téz otazky soucasné ruské zahranicni politiky se zaméfenim na rozvoj vztahu Rusko
Ll — Evropskad unie.

Mgr. Ondiej Krutilek

V CDK pusobi jako analytik a redaktor od zafi 2004. Od ledna 2005 vykonny redaktor Revue
Politika. Vystudoval mezindrodni vztahy a evropskd studia a bakaldfsky program politologie
na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné, kde v soucasnosti postgradualné
studuje politologii se zaméfenim na evropskd studia. Odborné se mj. vénuje problematice
Evropského parlamentu a politice informacni spolec¢nosti Evropské unie. Autor celé fady
odbornych i zZurnalistickych text.

Navstivte
internetové stranky
www.hynekfajmon.cz

HYNEKFAJMON

POSLANEC EVROPSKEHO PARLAMENTU ZA ODS




Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — ¢ervenec / zari 2006

OBSAH
Executive summary 6 Il. Aktualni problémy 20
2.1 Budoucnost EU 20
I. Projednavana legislativa Piiprava na prezidentské volby ve Francii 20
(vybrané oblasti) 14 Rozsitovani EU 21
Ustavni smlouva 22
1.1 Evropsky parlament 14
Smérnice o sluzbich 14 2.2 Financovani EU 23
Rozpocet 2007 23
1.2 Evropsky soudni dvur 14
Omezeni mobility pracovnich sil 14 2.3 Justice a vnitro 23
Boj proti terorismu 23
1.3 Komise 15 Schengensky systém 11 24
Antialkoholovi strategie EU 15 Zprava o diskriminaci Zen-imigrantek
Zebiicek plnéni pravidel vnitiniho trhu 16 a imigracni politika EU 25
Nové pokyny ke stitni podpoie na podporu
investic do rizikového kapitdlu v malych 2.4 Lisabonska agenda 26
a stfednich podnicich 16
Snizend sazba DPH na détské pleny 2.5 Strukturalni a regionalni politika 26
a u sluzeb ndro¢nych na lidskou prici 17 Nové parametry strukturdlnich fonda
Nafizeni na posileni bezpec¢nosti pro obdobi 2007-2013 26
ndkladni silni¢ni dopravy 18 Regiondlni stdtni pomoc
Pieshrani¢ni poskytovini zdravotnickych sluzeb 18 pro 6 novych ¢lenskych sttt 27
Evropsky rimec pro kvalifikace 19
2.6 Volny pohyb osob 28
1.4 Rada 19
Treti zelezni¢ni balik 19 2.7 Zemeédélstvi 29
Reforma sektoru vina 29
Rozvoj venkova 30
Plendrni zaseddni ve dnech 4. — 7. z4fi 32

I11. Pfrehled klicovych hlasovani EP
a hlasovani skupiny ODS v EP 32

IV. Slovnicek 33

V. Schéma spolurozhodovaci
procedury 34



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — ¢ervenec / zari 2006

EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Smeérnice o sluzbich

e Problematika smérnice o sluzbich se po prazd-
ninové prestivce znovu dostala na potad, tento-
krat v EP, ktery se ndvrhem zabyval 5. zaii poté,
co se na jeho modifikovaném znéni shodla na
konci kvétna, resp. Cervence Rada.

Legislationi pozadi

e Smérnici o sluzbich jsme v monitorinzich vé-
novali mnoho prostoru. Souc¢asnd podoba ni-
vrhu odpovidd predevsim piedstavim EP, ktery
upfednostriuje méné liberaliza¢ni text.

o Obsah ndvrhu

Na jednédni vyboru EP pro vnitini trh 4. zafi
ptedlozila zpravodajka ndvrhu E. Gebhardtovd
11 pozménujicich navrhi. Zadny z nich nicmé-
né nijak nepozménil podstatu instituciondlniho
kompromisu.

o Sporné body

Jedinym spornym bodem do dalsich jedndni
zistava pouze role Komise, jez by méla pravidel-
né posuzovat specidlni pozadavky jednotlivych
Clenskych zemi vidi subjektim poskytujicim
sluzby (odstavec 5 ¢lanku 39). Dand otizka vy-
vstala poté, co byl z ndvrhu smérnice na zddost
EP odstranén liberaliza¢ni princip originality,
jenz umoznoval, aby sluzby v celé EU byly v z4-
sadé poskytovatelné na zikladé podminek zemé
puavodu.

o Dalsi vjvoj

e Viechny zainteresované instituce pfedpoklddaji
ukonéeni legislativniho procesu do konce roku

2006.

1.2 Evropsky soudni dvur

Omezeni mobility pracovnich sil

e V kontradikci ke zpravé o uvolnéni pohybu
pracovnich sil v rimci Italie (viz niZe) je rozsu-
dek Evropského soudniho dvora, ktery ve svém

disledku svobodu pohybu za praci v ramci EU
(podle nékterych zakont) zpochybiiuje. ESD
19. Cervence rozhodl, Ze nezaméstnani, ktefi jsou
pfijemci podpory v nezaméstnanosti musi k to-
mu, aby byli plné mobilni v rimci EU nejprve
splnit podminku trvalého bydlisté.

o Pozadi
¢ Soud rozhodl v pripadé Belgi¢ana De Cuyper,

ktery se usadil ve Francii a pobiral podporu v ne-
zaméstnanosti z Belgie. Zalovany argumentoval
garanci volného pohybu osob v EU, Soud vsak
konstatoval, Ze zminénd svoboda neni bezpod-
minec¢na.

o Sporné body

ESD rozhodl ve véci De Cuyper pomérné
necekané, minimdlné v kontextu toho, jak se
k podobnym pifipadiim stavél dosud, protoze je
velmi ojedinélé, Ze Soud argumentuje sekundar-
ni normou namisto primarni (byt v ndrodnich
pravnich fadech je to bézné).

Dalst vyvos

e K uvedenému je tfeba dodat, Ze Soud formalné

nevytvofil zadny precedens, protoze ve véci roz-
hodoval v rdmci tzv. prejudicidlniho fizeni, kdy
odpovidal na otdzku vnitrostdtniho soudu, ktery
aplikoval pravo Spolecenstvi.

1.3 Komise
Antialkoholovi strategie EU

¢ Komise se béhem léta pustila do boje proti alko-

holu, a to na nékolika frontich, pficemz nékteré

kroky se dotykaji i CR.

o Legislativni pozadi
e Nejprve byla v ¢ervnu 2006 uvefejnéna studie

financovand Komisi, kterd mapovala spotiebu
alkoholu v EU, pfi¢emz konstatovala, Ze je nej-
vyssi v celosvétovém méfitku.

Komisai Markos Kyprianou, ktery méd na sta-
rosti zdravi a ochranu spotfebitele a v poslednich
mésicich se stal zndmym predevsim jako obhdjce
roz8ifovini zdkazu koufeni na vefejnosti v ramci
Clenskych stitdt EU a zahdjenim kampané proti
obezité, k niz se rozhodl vritit v zafi 2006, reagoval
ndvrhem mozné oficidlni antialkoholové strategie.
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e Potencidlni sporné body — dariové politika EU

e Ziejmé zavaznéj$im pocinem by bylo, kdyby
potencialni protialkoholovd strategie méla pte-
sah i do danové politiky. Komise by vsak ziejmé
touto cestou chtéla jit. 11. zaf{ zvefejnila navrh
na zvy$eni spotfebnich dani u alkoholu na 31%
motivovany snahou drzet krok s vyvojem inflace.

Zebiicek plnéni pravidel vnitfniho trhu

e Komise 18. ¢ervence (letos uz podruhé) pre-
zentovala pravidelny Zebficek, v némz posuzuje
naplnovani norem vnitiniho trhu jednotlivymi
¢lenskymi staty (Internal Market Scoreboard).
Obsah

Zavéry Komise byly v pfipadé cervencového
zebficku méné pozitivni nez na zacitku letos-
niho roku. Zatimco pifi poslednim hodnoceni
na zékladé dat z listopadu 2005 chybélo do
narodnich pravnich fida zavést v praméru 1,6 %
unijnich norem, tentokrit doslo ke zhor$eni
o 0,3 procentniho bodu na 1,9 %. Stejny vyvoj
byl zaznamendn i na poli fizeni vedenych proti
jednotlivym ¢lenskym stdtiim za neimplementa-
ci unijni legislativy: jejich pocet neklesl.

Urcitou vyjimku predstavuje CR, jiz chybi zavést
témér 3% prijaté legislativy, coz znamena oproti
pfedchozimu Zzebficku dalsi zhorseni (v abso-
lutnich &islech z 41 na 48 predpist) a nejhorsi
umisténi ze vSech novych ¢clenskych zemi.
Naopak v pfipadé fizeni za neimplementaci le-
gislativy si CR polepila a vyrazné snizila jejich
pocet (ze 14 na 7).

Sporné body

Prestoze Zebiicek (Internal Market Scoreboard)
predstavuje relativné uzite¢ny ukazatel, md i svd
zdsadni omezeni. Nijak neukazuje na kvalitu
pfijatych norem a nefe$i ani to, nakolik v du-
sledku prijeti novych norem vzrustaji pozadavky
na koordinaci (v rimci) ¢lenskych stitd, tedy na
byrokracii.

Dalst vyjvos

Zvefejnéni inovovaného zebficku se ocekdva

zacdtkem roku 2007.

Nové pokyny ke stitni podpore
na podporu investic do rizikového kapitilu
v malych a stfednich podnicich

e Komise 19. ¢ervence piijala nové pokyny ke stat-
ni podpofe na podporu investic do rizikového
kapitdlu v malych a stfednich podnicich. Pokyny
by mély malym a stfednim podnikim pomoci
snédze ziskat finan¢ni prostfedky na jejich rozvoj,
anizZ by to bylo posuzovino jako nepfipustna

statni podpora podle ¢linku 87 Smlouvy o zalo-
zeni ES v sou¢asném znéni. Finance by mély byt
vazany na dlouhodobé investice a inovace, aby
jejich vyuziti napomohlo vytvofeni kvalitnich
a yudrzitelnych® pracovnich mist.

Obsah

je zvySeni limitu pro podporu malych a stfednich
podnikd az na 1,5 mil. € v prab¢hu 12 mésicu.
V tomto pfipadé bude (za splnéni dalsich pod-
minek, pfedev§im pak spolufinancovini ze sou-
kromych a vefejnych zdroji) podpora ze strany
Komise odsouhlasena prakticky ,automaticky®.
Bude-li podpora pfevySovat uvedeny limit, stéle
bude mozné ji udélit, ale v raimci Komise bude
probihat tzv. podrobné posouzeni.

Sporné body

Nové pokyny ke statni podpore jsou s ohledem
na vyznam malych a stfednich podniki v ev-
ropské ekonomice nesporné pozitivnim krokem.
Podstatné nicméné je, nakolik se bude Komise
svymi zdvazky, jez nepfedstavuji vynutitelnou
legislativu, Fidit.

Dalst vyjvos

Komise explicitné neinformovala o dal$ich kro-
cich, nicméné na dosavadni zkusenost a vyznam
malych a stfednich podniki v EU lze ¢ekat zve-
fejnéni monitorovaci zpravy v pribéhu pfistiho
nebo prespiistiho roku.

Snizend sazba DPH na détské pleny

a u sluzeb ndro¢nych na lidskou praci

e Komise 19. ¢ervence pozadala Ceskou repub-

liku, Maltu, Madarsko, Polsko a Portugalsko
o stanovisko k uplatiiovani snizené sazby DPH
na détské pleny. Formalné tak bylo zahdjeno fi-
zeni za neimplementaci unijni legislativy, nebot
ta v tomto pfipadé piedpokladd (podle vykladu
Komise) uplatiovini zékladni (tedy vyssi, min.
15%) sazby DPH.

Pozadi

Komise vyjadfila nazor, Ze snizend sazba na dany
produkt neni v souladu s tzv. Sestou smérnici
o DPH (77/388), jez byla naposledy revidova-
na letos v Gnoru smérnici 2006/18. Na druhou
stranu v8ak priznala, Ze cilem jejich kroki neni
v daném pripadé fizeni u Evropského soud-
niho dvora a pokuta uvedenym zemim, ale
spise ziskani divodnych stanovisek zminénych
¢lenskych zemi, na jejichz zdkladé by méla byt
uvedend smérnice znovu novelizovina, aby od-
povidala nirodnim politikdm na podporu rodiny
a snizovani pramérného véku populace.
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o Sluzby ndrocné na lidskou prdci

e V oblasti sluzeb naro¢nych na lidskou préci (resp.
uplatiiovini snizené sazby DPH na tyto sluzby)
Komise 25. ¢ervence predstavila konkrétni legis-
lativni navrh. Jde o implementaéni opatfeni vyse
zminéné smérnice 2006/18. Snizena sazba DPH
by méla byt nové (experimentilné) uplatiiovina
v sedmndcti zemich na zdkladé docasné vyjimky
do konce roku 2010, a to podle pozadavk, které
jednotlivé ¢lenské staty Komisi dorucily do kon-
ce letosniho bfezna.

Obsah

CR se tykd snizena sazba v piipadé renovace
a opravy soukromych bytd a obytnych domu
(vyjma materidld, které tvoii podstatnou st
hodnoty poskytnuté sluzby), ¢isténi oken a ukli-
du v domiacnostech a v pfipadé domdcich peco-
vatelskych sluzeb.

Sporné body

Popsany vyvoj md z velké ¢asti technicky cha-
rakter, pfestoze napf. otizka détskych plen mezi
politiky i v médiich dlouhodobé vyvolavd kon-
troverze.

Vzhledem k masivnimu odporu ze strany ¢len-
skych stati pozménovat vlastni danové predpisy
Komise pfistupuje k postupnému navr$ovani vy-
jimek, jez cely systém znepfehledniuji jesté vice,
nez kdyby existovala danova pravidla v kazdém
jednom stité bez jakékoli upravy ze strany EU.

Naftizeni na posileni bezpe¢nosti
nakladni silni¢ni dopravy

e V souvislosti se zahdjenim projednavani nafizeni
na posileni bezpe¢nosti nakladni silni¢ni dopra-
vy vyjadfila Evropska aliance malého podnikdni
(European Small Business Alliance, ESBA)
pochybnosti stran dopadu zamyslené normy na
samotnou ndkladni dopravu.

Obsah navrhu

Obecné (a idedlné) by cilem predpoklddané-
ho nafizeni mélo byt zavedeni minimalnich
bezpec¢nostnich standardi (statut ,bezpec¢ného
dopravee®) bez nadbyte¢ného byrokratického
zatizeni pfislusnych podnikatelskych subjekti.
Minimalni standardy by se tykaly vSech féazi
dopravy, od nalozeni v konkrétni firmé az po
vyloZzeni u odbératele (véetné uskladnéni).

Pravé na to reagovala ESBA, kterd vycislila na-
klady na zavedeni uvedenych standardi v celé
EU (resp. v jejich SMEs) na 55 mld. € s tim,
ze piedevéim malé firmy budou do potiebnych
opatfeni investovat, aniZ to pro né bude rentabil-
ni.

o Dalsi vyvoj
e Komise na uvedené vytky reaguje tvrzenimi, Ze

rozdéleni pfepravcd na bezpecné a ostatni bude
na trh pisobit pozitivné a bez vedlejsich nega-
tivnich efektd.

Preshrani¢ni poskytovani zdravotnickych sluzeb

e Komise 5. zafi vyhldsila vefejnou konzultaci

tykajici se preshrani¢niho poskytovani zdravot-
nickych sluzeb.

Obsah

Konzultace by se méla zaméfit nejen na podmin-
ky, za nichz by bylo mozné zdravotnické sluzby
nabizet (primdrné tehdy, kdyZ se na osetfeni
v domovské zemi musi neimérné dlouho ¢ekat),
ale i na zpusob jejich financovani, informovani
pacientd a jejich prava, monitorovini ze strany
ptislusnych drada, mobilitu zdravotnického per-
sondlu ap.

Sporné body

Jde o ambiciézni plan, protoze napf. otizka mo-
bility pacientd a nidhrad za zdravotni pédi v ji-
ném nez domovském ¢lenském stité je v soucas-
nosti pfedmétem mnoha soudnich spora u ESD
kvili nevyjasnénosti pravniho prostiedi v EU
a kontroverznosti téchto polozek, coz predsta-
vuje argument jak pro zastdnce, tak i odpiirce
sevropského feseni® a vytvari klima neumoziiu-
jici debatu vedouci k vysledkim, které Komise
pravdépodobné ocekavi.

Dalst vyjvos

Komise navzdory wuvedenym argumentim
predpokladd, Ze dosavadni praxe osetfovani v za-
hrani¢i pfestane byt vysadou, ale pravem vsech
obcani EU a ndrodni systémy zdravotnictvi
zaénou kooperovat a zkvalitiiovat své sluzby.

Evropsky rimec pro kvalifikace

e Komise 5. zdfi piijala legislativni ndvrhy, které

by mély umoznit prosadit tzv. evropsky ri-
mec pro kvalifikace (European Qualifications
Framework, EQF).

Obsah

Cilem EQF by méla byt mozZnost porovnat na
zdkladé stanovenych méfitek razné kvalifikace
dosazené v riznych stitech EU, coz by ve vy-
sledku mélo napomoci uznévéni profesnich kva-
lifikaci a potazmo mobilité pracovnich sil v EU.
Na implementaci opatfeni by se mély podilet
staty s tim, ze by nemélo dochédzet k zidnym
zasahim do ndrodnich vzdélavacich systému;
pouze by se mélo umoznit oznaceni dosazeného
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stupné vzdélani (bez ohledu na jeho formalni
stranku) tak, aby bylo srozumitelné pro véechny
potencidlni zaméstnavatele v EU.

® Dalsi vyvoj

e Prijeti ze strany EP a Rady se ocekédva v prabé-
hu roku 2007, realizace samotného evropského

ramce pro kvalifikace pak okolo roku 2009.

1.4 Rada

Tteti Zelezni¢ni balik

e Rada 24. ¢ervence pfijala spole¢ny postoj k navr-
hu tzv. tfetiho Zelezni¢niho baliku, ktery by mél
napomoci dale liberalizovat Zelezni¢ni dopravu
v EU. Ministfi tak formilné potvrdili vlastni
politickou dohodu z prosince 2005.

Obsah navrhu a sporné body

Za nejspornéjsi ze tii navrhi se obecné povazuje
ten, jenz se dotyka liberalizace osobni pfepravy.
Z hlediska instituci stoji na jedné strané EP, jenz
prosazuje ambiciézni harmonogram liberalizace,
zatimco Rada a paradoxné i Komise se stavéji
spise za pomalejsi priibéh celé operace.

Dalst vyjvos

Po prijeti spole¢ného postoje se ocekdva dalsi
projednavani na pudé EP. Vzhledem k tomu, Ze
ob¢ strany (EP na jedné stran¢ a Rada a Komise
na stran¢ druhé) prozatim trvaji na svych sta-
noviscich, 1ze podobné jako v ptipadé predcha-
zejicich Zelezni¢nich balikd ocekévat, Ze i nyni
skon¢i projednavani v lepsim piipadé dohodo-
vacim fizenim mezi Radou a EP, v horsim pak
kompletnim stazenim navrhu z projednavéni.

Il. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU

Priprava na prezidentské volby ve Francii

e V roce 2007 cekaji Francii prezidentské volby.
Dva pravdépodobni ,horci“ kandidati na prezi-
dentské kieslo predstavili své vize o budoucim
sméfovani EU také v Bruselu. Dva dny po
kandiditu pravice, soucasném ministrovi vni-
tra Nikolasu Sarkozym, ktery je povazovin za
pravdépodobnéjsiho ndstupce Jacquese Chiraca,
navtivila 13. zdfi Brusel Ségolene Royalovi,
ktera hodléd ve volbach pfisti rok kandidovat za
Socialistickou stranu.

o Vstup Turecka do EU
e Sarkozy i Royalovi se vyjadfovali pfedevsim

k otizkim, které jsou z hlediska Francie po-
vazoviny za nejkontroverznéjsi. Jde predevsim
o mozny vstup Turecka do EU, ktery Sarkozy
dle svych prohldseni spiSe odmitd, Royalova ar-
gumentovala moznosti, Ze by odmitnuti Turecka
ze strany EU mohlo vést k narastu fundamenta-
lismu.

Budoucnost eurotistavy dle Sarkozyho

Sarkozy predlozil jasngjsi pliny i v takovych
otazkach, jako je budoucnost ustavy. Podle
Sarkozyho by mél vzniknout rozsahem mensi
smluvni text, ktery by obsahoval jen nékteré ele-
menty pavodni Ustavy.

Daile Sarkozy navrhuje reformu volebniho systé-
mu do EP, namisto aplikace oddélenych nédrod-
nich kandidatek by si pfedstavoval kandidatky
multinaciondlni.

Francie a reforma rozpo¢tu EU

Sarkozy hovofil také o reformé rozpoctu EU,
kterd by méla podle soucasné finanéni perspek-
tivy piijit také v roce 2009. Zaméfil se pfitom
spise na pifjmovou stranku a fakticky podpofil
vytvofeni nového ,evropského® zdroje, i kdyz
nemluvil pfimo o ,evropské dani, ktera byva
v této souvislosti zmiriovdna.

Hodnoceni

Francouzské predsednictvi bude zfejmé podpo-
rovat ,federalistictéjsi“ vizi jak instituciondlni
reformy (v souvislosti s Ustavou), tak v nékterych
dulezitych ekonomickych otdzkich (rozpoctova
reforma, danova politika v primarnim pravu,
financovédni politik EU apod.). I kdyz jde jen
o névrhy, které nebude mozné v celém rozsa-
hu prosadit, protoze jde o dosti spornd témata
i z pohledu dalsich ¢lenskych statd, lze Fici, Ze
nastupce Francie v predsednické funkci nebu-
de mit jednoduchou pozici. Zvldsté pokud by
se jeho vize budoucnosti EU a jejich reforem
s francouzskou pozici vyrazné rozchézela.

Rozsifovani EU

e Bulharsko a Rumunsko
e 26. zari 2006 md pfinést dualezité rozhodnuti

Komise o tom, zda se 1. ledna 2007 stanou no-
vymi ¢leny EU Bulharsko a Rumunsko.

Ani rozhodnuti Komise o pfipravenosti
obou zemi na vstup vSak jesté nezarucuje, Ze
Rumunsko a Bulharsko se k 1. lednu 2007
leny EU skute¢né stanou. Je k tomu zapotfebi
ratifikace Pfistupovych smluv vSemi ¢lenskymi
zemémi, pfi¢emz v pfipadé nékterych nejstar-
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sich ¢lenskych zemi (napf. Francie) byl pavodni
termin parlamentni ratifikace prozatim odlozen,
ek se pravé na vysledek zpravy Komise.
Turecko

Na podzim 2006 (konkrétné 24. fijna) mai
Komise vydat i svoji zpravu o pokroku v jed-
ninich o vstupu s Tureckem, jehoz pfiblizovani
EU se v poslednich mésicich zpomalilo i v da-
sledku nesouhlasu, ktery divaji najevo néktefi
predstavitelé ¢lenskych zemi se vstupem Turecka
(pfedevsim Francie). Turecky ministr zahranici
Gul z tohoto divodu navstivil v zafi Francii
a slibil ,hluboké reformy*.

Komisaf pro rozsifovani Rehn poukazuje také
na vysledky zpravy, kterou béhem plenarniho
zasedani piijal EP a kterd konstatovala urcité
zdvazné nedostatky v dodrzovani lidskych prav
a parametrd pravniho stitu v Turecku. Turecko
vsak obsah této zpravy odmitd a povazuje ji za
ucelovou.

Ukrajina

Formalni pfiblizovani k EU bylo naopak zazna-
mendno v zifi ve vztazich s Ukrajinou, Brusel
navstivil v zafi premiér Janukovy¢. Zdrzenlivéjsi
postoj ukrajinského premiéra ke vstupu do
NATO a naopak ,potvrzeni proevropského
kurzu® se promitl i do obsahu nové dohody
o spoluprici, kterou Janukovy¢ a komisaika pro
oblast spolené zahrani¢ni politiky Ferrero-
Wialdnerova podepsali 14. Cervence.

2.2 Financovani EU
Rozpocet 2007

e Podzim pfedstavuje tradi¢né obdobi, v némz se

nejvyznamnéjs$i otizkou projedndvanou v insti-
tuciondlnim trojuhelniku (Komise, Rada, EP)
stavd rozpocet.

e Priprava rozpoctu pro rok 2007

e Piiprava pfedbézného ndvrhu rozpoétu na rok

2007, ktery vzesel z Komise, byla dlouho ovliv-
néna urditou nejistotou v disledku odmitnuti
britského ndvrhu finanéni perspektivy ze strany
EP a nésledujicich nékolikamési¢nich jedndni
o meziinstituciondlni dohodé.

Bez jejiho uzavieni, k némuz doslo az v kvétnu
2006, by nemohl byt rozpocet na rok 2007 sesta-
ven podle parametrii sou¢asné finanéni perspek-
tivy, kterd je jiz koncipovana pro 27 zemi.

V soucasnosti je v EP projednévin névrh rozpoc-
tu 2007 se zapracovanymi pozménovacimi navr-
hy Rady (nyni pod pfedsednictvim Finska), ktera
tradicné navrhuje Skrty, tentokrdt pfedevsim
v administrativnich vydajich. Pfedbéznd podoba
navrhu predvidd celkové vydaje ve vysi 125,76
mil. € v zdvazcich a 114,61 mil. € v platbach.
Obligétnim postojem EP byva snaha vritit né-
které vydajové polozky do ,velkorysejsi“ podoby,

jakou navrhovala Komise.

Ustavni smlouva 2.3 Justice a vnitro
e Ministr financi Prodiho vlidy a soucasné né-
kdejsi mistopredseda Konventu, ktery vytvofil
zéklad textu dstavni smlouvy, Giuliano Amato,

Boj proti terorismu

e V souvislosti s 5. vyro¢im utokd na budovy

pfisel v zafi s ndvrhem vytvofit tzv. skupinu
moudrych muzi, aby se pokusila Gstavu ozivit.
Co je ,skupina moudrych muza*

Institut skupiny ,moudrych muzi“ (vétsinou
v poctu 3) predstavuje zvlastni mimoinstitucio-
nalni nastroj ES/EU, ktery byva ¢as od ¢asu po-
uzivan k feseni nékterych problémi povazova-
nych za fundamentdlni otdzky dalsi budoucnosti
integrace. Vysledkem jejich price byva zpravidla
dokument znimy jako ,zprava tfi moudrych
z historie evropské integrace je znimo nékolik
takovych dokument, které nékdy byvaji zakla-
dem skute¢ného prilomu i do primarniho préva,
i kdyz jde v podstaté jen o deklaraci bez pravni
Z4vaznosti.

WTC 11. zéii 2001 vyzval koordindtor skupiny
zabyvajici se v rimci Komise bojem proti teroris-
mu Gijs de Vries, aby EU vybavila své policejni
sily a vySetfovaci orgdny lepsimi prostiedky, ze-
jména pokud jde o pfistup k datam. Policie by
podle ného méla mit lepsi pfistup k databdzim
DNA ¢ registram ukradenych vozidel, a to na
nadndrodni drovni vSech 25 stdti.

o Kauza ,tajnych véznic“ CIA
e Americky prezident Bush na konci 1éta poprvé

potvrdil mozZnost existence podobnych zafizeni
pro osoby podezielé z terorismu na tzemi EU.
Komisat Frattini na to 7. zafi reagoval vyzvou
ke vSem vlidim EU, aby rozhodly o zahdjeni
vySetfovani v této véci, které mize byt vedeno na
urovni vefejnych zalobct ¢i parlamentnich sku-
pin a také, aby v této zaleZitosti zacaly vice nez
v minulosti spolupracovat s EP a Radou Evropy.
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e Mediilné pomérné ,vdécnid“ kauza tedy pozor-
nost evropskych instituci s nejvétsi pravdépo-
dobnosti jesté neopusti, i kdyz ministfi zahra-
ni¢nich véci na zafijovém zasedani Vseobecné o Recki  poslankyné  Kratsa-Tsagaroupoulové

Zprava o diskriminaci Zen-imigrantek
a imigracni politika EU

rady prozatim odlozili moznost vydani oficidlni-
ho stanoviska k této kauze.

Schengensky systém 11

e Jesté pfed mésicni srpnovou pauzou se Rada
ministrd pro justici a vnitro zabyvala 24. Cer-
vence otazkou velmi diileZitou i z pohledu CR.
Slo o problematiku dobudovéni Schengenského
informacniho systému (SIS II), ktery by i CR
umoznil stit se soucdsti prostoru volného pohy-
bu osob, v némz jsou odstranény vnitini hranice
mezi Clenskymi stity EU a naopak posilena
vnéjsi ochrana hranic.

Sporné body

CR usiluje zejména o odstranéni pohrani¢nich
kontrol na svych vlastnich hranicich, a to se
spusténim systému SIS II, nékteré starsi clenské
staty vSak pozaduji, aby dosavadni systém kont-
rol byl ponechdn v provozu jesté alespon tfi roky
po spusténi systému SIS II.

Vlastni dobudovéini systému SIS II stile do
ur¢ité miry zdrzuje nedostatek konsensu na
nékterych technickych detailech, napt. na otézce,
jaké informace mé databdze shromazdovat, zda
v ni maji byt registrovany napt. zatykace (na této
otdzce se nemohou shodnout napf. Spanélsko
a Nizozemi) a po jak dlouhou dobu maji byt
tyto dokumenty evidovdny. Prozatim je jisté, ze
databaze SIS II se bude vztahovat na osoby, na
které byl vydan eurozatykac, a témto osobdm md
byt zamezen vstup na uzemi EU pri pfipadném
pokusu o prinik pres vnéjsi hranice.

Presto se objevuji i kritické hlasy, které poukazuji
na to, ze rozsifeni schengenského systému o no-
vé Clenské zemé EU pfinese i rozsifeni pomérné
velkorysé imigracni politiky EU v¢etné moz-
ného piilivu (potencidlné i fizeného) obcani
tietich zemi jako pracovnich sil do novych ¢len-
skych statd, véetné CR. V tomto sméru je tieba
zdiiraznit, ze pracovni trh CR je jiz nyni otevien
pro obcany vsech 25 ¢lenskych stitd, pricemz
schengensky systém s sebou nepfinasi rozsifeni
pracovniho trhu, ale roz$ifeni rezimu imigracni

politiky a legislativy Schengenu.

z EPP-ED prezentovala 13. zafi na pidé vyboru
EP po zenska prava zpravu pozadujici, aby EU vé-
novala vice pozornosti integraci Zen-imigrantek.
Sporné body

Na jedné strané je do urcité miry evidentni, ja-
kymi impulzy byla pfiprava této zpravy vyvolana.
Vedle kontroverznich pozadavka totiz pozaduje
po ¢lenskych statech také, aby jejich trestni pravo
patfi¢né zohledriovalo ndsilné trestné ¢iny proti
Zendm a détem, polygamii, praxi nucenych snat-
kua ¢i Zenskou obfizku.

Na druhé strané lIze fici, Ze podobné iniciativy
tykajici se rovnosti pohlavi v nejriznéjsich po-
dobdch budou ziejmé v blizké budoucnosti pfi-
byvat a budou motivovany i jinymi dévody nez
snahou o dosazeni rovnych pfilezitosti. V ramci
Lisabonské agendy totiz bylo rozhodnuto o vy-
tvofeni specidlniho Institutu pro genderovou
rovnost, ktery ma sidlit ve Vidni.

e Je otizkou, zda tyto iniciativy mohou vyfesit

pretrvévajici skute¢né problémy v dané oblasti,

eré nezminuje ani tak prvni, ale pravé druha
kt j tak prvni, ale p druh
Cdst citované zpravy.

e Je také otizkou, zda ma evropskd legislativa

silu a chut fesit problémy vyplyvajici z imig-
race a stfetd kulturnich a hodnotovych vzorcu.
Komise napf. 29. srpna piijala navrh raimcového
rozhodnuti, ktery by umoznoval snadnéjsi vyda-
ni osob, které pochizi ze stiti mimo EU, jsou
vSak obvinény z trestného Cinu, ktery spachaly
na uzemi EU.

Repatriace by tak de facto umoznila, aby tito ob-
vinéni po vydani zpét do vlasti mohli podléhat
domovskému pravu, které nemusi kategorizovat
a penalizovat fadu trestnych ¢ina stejnym zpui-
sobem jako trestni pravo stata EU.

2.4 Lisabonska agenda

e Zahijeni nového finan¢niho obdobi v roce 2007

je dle Komise dobrou pfilezitosti pro nové akee,
pliny a programy, které souviseji s plnénim
Lisabonské strategie. 13. zafi proto Komise
prezentovala deset novych priorit, které se maji
tykat inovaci v oblasti riistu a pracovnich pfile-
Zitosti.

Postoj lobby

Iniciativu Komise nasledné podpofily lobbyis-
tické organizace, UEAPME, kterd zastupuje
malé a stfedni podniky,a EUROCHAMBRES,
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coz je evropska obchodni a pramyslovd komora,
ktera sdruzuje cca 1200 asociaci z celé EU.
Lobbyisté zdtraznili pfedev§im potiebu rych-
lého pfijeti legislativnich uprav, které se tykaji
evropského patentu, i kdyz je tato zilezitost
kontroverzni, predevsim v dil¢ich oblastech
(jakou pfedstavovala otizka patentovatelnosti
softwaru).

Lze ocekavat, ze otizky spojené s trojuhelnikem
vyroba (producentské zdjmy) — inovace (véda,
vyzkum) — zdjem spotiebitele, v kontextu eko-
nomickych souvislosti a legislativniho prostfedi
EU se dostanou do popiedi zijmu v EU zejmé-
na za némeckého predsednictvi v prvni poloviné
roku 2007. Némecko povazuje evropsky patent

za jednu ze svych priorit.

2.5 Strukturalni a regionalni politika

Nové parametry strukturalnich fonda

pro obdobi 2007-2013

e 11. zafi Vybor pro regiondlni rozvoj EP podle
ocekavani schvilil strategické sméry pro struk-
turdlni politiku pro nové finan¢ni obdobi 2007-
2013, které Komise zvefejnila v cervenci 2006
a které identifikuji zdkladni cile pro alokaci pro-
stfedka ze strukturdlnich fondd. O dokumentu
ma jesté hlasovat plénum EP 25. - 28. zéfi a poté
Rada ministra v fijnu.

CR v rdmci novych strategickych smeri strukturalni
politiky

Pro celé obdobi 2007-2013 je k dispozici ve
strukturdlnich fondech pro financovini oblasti
regionlni politiky 308 mld. euro. CR mé byt pfi-
jemcem financi z Kohezniho fondu, ktery je urcen
pro financovéni velkych infrastrukturnich projek-
ti a projektu tykajicich se Zivotniho prostieds.

V rimci nékdejsiho Cile 1 (posileni regiondlni
konkurenceschopnosti a boj s nezaméstnanosti)
by méla CR ziskat béhem sedmiletého obdobi
vice nez 172 mil. euro, ve skupiné stata, které
mohou Cerpat prostfedky v ramci tohoto cile je
véak druhym nejmensim pfijemcem, hned za
Lucemburskem.

Pokus o zhodnocent dosavadniho impaktu struktu-
rdlni politiky

V' zéfi zverejnili analytici $panélské organizace
INFYDE studii, kterd se pokousela monitorovat
dosavadni dopad cerpani prostfedka ze struk-
turdlnich fondd na ekonomicky rozvoj regiont
EU. Tato studie sice mohla pokryvat jen starou
patndctku, jeji zavéry by vsak mohly byt zajimavé
i pro nové ¢lenské zemé.

Regionalni stitni pomoc
pro Sest novych ¢lenskych stata

e Komise v zafi vydala prvni seznam skupin
vy p piny

regiontit NUTS 1II, které mohou byt v obdobi
2007-2013 pfijemci nirodnich podpor podle
specifickych pravidel regionilni podpory pfi-
jatych v prosinci 2005 a pfedevsim v souladu
s primédrnim pravem, tedy Smlouvou o ES.
Legislationi pozadi

Podle primarniho priava EU nemohou ¢lenské
stity samy rozhodnout o stitni pomoci, napf.
ve formé regiondlnich investi¢nich podpor pro
budovini priimyslovych zén.

Aby mohl byt dany region pfijemcem takové
statni pomoci, musi splnovat urcitd kritéria, a to
predevsim v souladu s nové modifikovanymi
parametry strukturdlni politiky po rozsifeni.
Region musi pfedevsim spadat do skupiny regi-
oni s HDP na obyvatele nizsim nez 75% pra-
méru EU a omezena je i maximadlni vy$e stitni
pomoci.

Dilezité je, ze CR na tomto seznamu nefiguruje.
Divodem je to, ze CR spolu s dalsimi 10 staty,
u nichz Komise plinuje do konce roku rozhod-
nout o udéleni regiondlni staitni pomoci, protoze
nékteré regiony téchto zemi (véetné CR) spliuji
podminky pro jeji udélent, svoji ,,cestovni mapu®
pro regionalni pomoc do 15. zafi stile nepfedlo-
zila ke schviéleni.

2.6 Volny pohyb osob

e Itilie se k 1. Cervenci 2006 rozhodla prestat

uplatriovat prechodné obdobi na volny pohyb
pracovnich sil vaci tzv. EU-8 (¢lenské staty pfi-
stoupivsi k EU v roce 2004 bez Malty a Kypru).
21. Cervence italské rozhodnuti potvrdilo finské
predsednictvi.

Obsah

Itilie spole¢né s uvedenym krokem zlegalizovala
pobyt piiblizné pul milionu imigrantim, ktefi
dosud v Itdlii pracovali bez povoleni, protoze
prekracovali stanovenou kvétu 170 tis. zamést-
nanct z novych clenskych zemi, zjednodusila
proceduru pro ziskani italského obcanstvi a ob-
novila pfispévek za narozeni ditéte imigrantd.
Nadile uz zidna opatfeni na zaklad¢é stitni
pfislusnosti nebudou moci byti uplatriovina, tj.
s zadatelem o praci napf. z CR se bude podle
prava EU naklddat stejné¢ jako s uchazecem
z Italie.

5.zafi organizace ECAS zvefejnila druhou zpra-
vu tykajici se naplnovani principu volného po-
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hybu po rozsifeni EU v roce 2004 a stejné jako
ve své prvni zpravé z ffjna 2005 konstatovala,
Ze uplatiovand prechodnd obdobi nevychdzeji
z ekonomické reality a 72 mil. obyvatel EU-8
zcela zbytecné zabranuji v napliiovini jejich svo-
bod.

Reakce aktérii

Obecné lze tvrzenim ECAS pfiznat fundo-
vanost a preciznost, nicméné z reakci na zmi-
novanou zpravu je patrné, Ze potencidl ECAS
ovlivnit ¢lenské stity ve prospéch zruseni pre-
chodného obdobi na volny pohyb pracovnich sil
je jen minimdlni, resp. Ze jednotlivé zemé uzivaji
pro své kroky zpravidla politické, ne ekonomické
argumenty.

Dalst vyjvos

K dalsimu pfezkoumdni opravnénosti uplatio-
vat prechodné obdobi na volny pohyb pracov-
nich sil dojde oficidlné ke konci dubna 2009,
kdy bude predsednickou zemi CR. Jednotlivych
Clenskym stitim nicméné nic nebrani, aby své
pracovni trhy otevrely kdykoli dfive. V pfipadé,
7e tak neuéini, bude mit CR jako predsednicky
stit EU jedine¢nou mozZnost vyjedndvat se vSemi
zainteresovanymi ve smyslu postupného ruseni

této vyjimky.

2.7 Zemédélstvi

Reforma sektoru vina

e Podzim bude pravdépodobné obdobim, v némz
bude Komise na pudé Rady, EP i pfed zemé-
délskymi lobbyistickymi organizacemi obhajo-
vat svoji vizi reformy sektoru vinafstvi a trhu
s vinem, kterou zvefejnila pocitkem cervence.
18. cervence byl ndvrh reformy poprvé vazné
diskutovin v Radé. Pred zemédélsky vybor EP
se reforma sektoru vina dostala v z4fi.

Obsah sporného navrbu

Navrh z 22. ¢ervna 2006 predklddal na stil
v podstaté 2 varianty: 1. varianta — Gplné zruseni
omezeni prav na vysadbu i systému vyklucovini
vinic. 2. varianta je pfesné opacnd a jejim nej-
kontroverznéjsim bodem se stala pravé docasnd
obnova programi vykluovani vinic a snaha

pfesunout finanéni podporu od programi nu-
cené destilace na technicky alkohol a biopalivo,
jejichz pomoci se likviduji pfebytky v objemu
miliont hektolitrd ro¢né (v prvnich letnich
mésicich 2006 takto likvidovaly za penize EU
své vinné prebytky nejvétsi evropsti producenti
Francie, Itilie, Spanélsko a Portugalsko), pravé
k programiim vyklucovéni vinic.

Nadprodukei tak ma byt zabrinéno omezova-
nim vini¢nich ploch, coz se méd dotknout zejmé-
na velkych producenti a také velkych exportéra
vina.

Rozvoj venkova

e Kvétnové piijeti meziinstitucionalni dohody,

ktera zastituje finan¢ni perspektivu 2007-2013,
umoznilo kone¢né jednotlivym  portfoliim
Komise zvefejnit piesné financni pliny pro
programy realizované v tomto obdobi, v¢etné
alokace financi jednotlivym stitim. Stalo se
tak i v pfipadé dlouho oc¢ekivaného rozpoctu
nového zemédélského fondu pro rozvoj venkova
EAFRD. Zatimco v tnoru 2006 Rada vydala
nafizeni, které stanovovalo pouze rozdéleni
minimdlni stropt financovini z EAFRD pro 4
stanovené osy, v zafi jiz mohla Komise publiko-
vat pfesné pfidéleni finan¢nich prostfedki pro
jednotlivé zemé.

Obsah ndavrhu — alokace zdrojii

7 materidlu zvefejnéného 12. zafi vyplyvd, Ze
nejvétsim piijemcem penéz z fondu EAFRD,
kam je alokovdno vice nez 70 mld. €, ma byt
béhem sedmiletého obdobi (podle ocekédvani)
Polsko.

CR ma ziskat za celé sedmileté obdobi

cca 2,8 mld. €.

V jednotlivych letech se bude pifjem CR z EA-
FRD pohybovat od cca 390 mil. € do cca 420
mil. €.

Tyto prostfedky nepredstavuji Zddny narokovy ¢i
garantovany pifjem CR z rozpoétu EU (jako je
tomu v piipadé piimych zemédélskych plateb),
jde o penize vdzané na projekty, spolufinanco-
vané z rozpoétu CR i od Zadatele. Mira spolu-
financovani pfitom zdvisi na typu programu, na
typu osy a také na regionu.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Smérnice o sluzbach

Problematika smérnice o sluzbich se po prizd-
ninové prestivce znovu dostala na potad, tento-
krat v EP, ktery se ndvrhem zabyval 5. zafi poté,
co se na jeho modifikovaném znéni shodla na
konci kvétna, resp. Cervence Rada.

Legislativni pozadi
Smeérnici o sluzbich jsme v monitorinzich vé-
novali mnoho prostoru. Souc¢asnd podoba ni-
vrhu odpovidd predevsim piedstavim EP, ktery
upfednostriuje méné liberaliza¢ni text.
Navzdory pavodnimu navrhu Komise a pozicim Rady
(pfedevsim pak novych ¢lenskych statd, které usilovaly
o radikilni zjednoduseni fungovini trhu se sluzbami)
nakonec nejspiSe bude pfijata norma, kterd ve svych
dusledcich nic podstatného pro jednotny vnitini trh
nepfinese. Komise i Rada s ohledem na silnou opozici
v EP usoudily, ze vhodnéjsi bude piijmout alespori
néjakou normu nez zadnou. Téhoz si je védom i EP,
a proto se v jeho druhém ¢teni neocekavaji zadné
zdsadni modifikace, spiSe jen ,vyladéni® textu, s nimz

pfedbézné souhlasila jak Komise, tak i Rada.

Obsah ndavrhu
Na jednédni vyboru EP pro vnitini trh 4. zafi
ptedlozila zpravodajka ndvrhu E. Gebhardtovd
11 pozménujicich navrhi. Zadny z nich nicmé-
né nijak nepozménil podstatu instituciondlniho
kompromisu.

Sporné body
Jedinym spornym bodem do dalsich jednani zu-
stavd pouze role Komise, jez by méla pravidelné
posuzovat specidlni pozadavky jednotlivych ¢len-
skych zemi vaci subjektim poskytujicim sluzby
(odstavec 5 ¢lanku 39). Dand otizka vyvstala poté,
co byl z ndvrhu smérnice na Zadost EP odstranén
liberaliza¢ni princip originality, jenZ umoziioval,
aby sluzby v celé EU byly v zdsadé poskytovatelné

na zakladé podminek zemé piivodu.

Dalst vyvoj

Vsechny zainteresované instituce pfedpoklidaji

ukonceni legislativniho procesu do konce roku 2006.
Komise uz naznacila, Ze zadné dal$i ustupky EP
neumozni. Vybor EP pro vnitini trh bude o névr-
hu hlasovat na konci fijna, plénum pak v listopadu.
S ohledem na rozlozeni sil v EP Ize ocekavat relativ-
né brzké pfijeti vysledné normy. Poté budou mit jed-
notlivé ¢lenské stity tii roky na jeji implementaci.

1.2 EVROPSKY SOUDNi DVUR
Omezeni mobility pracovnich sil

V kontradikci ke zpravé o uvolnéni pohybu
pracovnich sil v ramci Italie (viz niZe) je rozsu-
dek Evropského soudniho dvora, ktery ve svém
disledku svobodu pohybu za praci v ramci EU
(podle nékterych zakonu) zpochybiiuje. ESD
19. Cervence rozhodl, Ze nezaméstnani, ktefi jsou
pfijemci podpory v nezaméstnanosti musi k to-
mu, aby byli plné mobilni v rimci EU nejprve
splnit podminku trvalého bydlisté.

Pozadt
Soud rozhodl v pfipadé Belgi¢ana De Cuyper, ktery
se usadil ve Francii a pobiral podporu v nezamést-
nanosti z Belgie. Zalovany argumentoval garanci
volného pohybu osob v EU, Soud vsak konstatoval,
Ze zminénd svoboda neni bezpodmine¢nd.
Nezaméstnany muize podle sekunddrniho priva
EU pobirat podporu v nezaméstnanosti v zahranici
v pfipadé, Ze tam prisel hledat zaméstndni, popt.
tam pracoval, ale o préci pfisel. V roce 2004 bylo
pfijato nafizeni o koordinaci systému sociilniho
zabezpeceni, které prenositelnost prava na podporu
v nezaméstnanosti dile zpfesniuje a pozaduje regis-
traci na pfislusném dfadu price kdekoliv v EU.

Sporné body
ESD rozhodl ve véci De Cuyper pomérné
necekané, minimdlné v kontextu toho, jak se
k podobnym pifipadiim stavél dosud, protoze je
velmi ojedinélé, Ze Soud argumentuje sekundar-
ni normou namisto primarni (byt v nirodnich
pravnich fadech je to bézné).
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Soud specifikoval, Ze pravo na podporu v nezamést-
nanosti v zahrani¢i méd ob¢an EU jen v pripadé, Ze
zde uz kdysi pobyval (resp. mél zde trvalé bydliste),
nebo zde hledd zaméstnani, coz znamend, Ze piipad
pana De Cuyper, ktery sice hledal praci ve Francii, ale
pobiral podporu z Belgie, do tohoto rimce nezapada.

Dalsi vyvoj
K uvedenému je tfeba dodat, Ze Soud formilné
nevytvofil Zadny precedens, protoze ve véci roz-
hodoval v ramci tzv. prejudicidlniho fizeni, kdy
odpovidal na otdzku vnitrostdtniho soudu, ktery
aplikoval pravo Spolecenstvi.
Obecné lze fici, ze kazdy obéan EU ma pravo hle-
dat si praci kdekoliv v EU (tedy v idedlnim pfipadg,
kdy neplati zadna pfechodnd obdobi jako napf. nyni
v souvislosti s poslednim rozsifenim) a pobirat pod-
poru v nezaméstnanosti tam, kde o praci usiluje. Na
jakékoli jiné naroky nicméné v tomto sméru neexis-

tuje, jak dokladd pfipad pana De Cuyper, narok.

1.3 KOMISE
Antialkoholova strategie EU

Komise se béhem 1éta pustila do boje proti alko-
holu, a to na nékolika frontich, pricemz nékteré

kroky se dotykaji i CR.

Legislationi pozadi
Nejprve byla v ¢ervnu 2006 uvefejnéna studie finan-
covand Komisi, kterd mapovala spotfebu alkoholu
v EU, pricemz konstatovala, Ze je nejvyssi v celosve-
tovém méfitku. Slabinou studie, ktera byla v ¢erven-
ci ihned kritizovdna vyrobci alkoholu, byla skutec¢-
nost, Ze studie pausilné sledovala spotfebu a prodej
alkoholickych ndpoju bez rozliSovani, o jaké napoje
jde napt. z hlediska obsahu alkoholu.
Komisat Markos Kyprianou, ktery ma na staros-
ti zdravi a ochranu spotfebitele a v poslednich
mésicich se stal znimym piedevsim jako obhdjce
roz§ifovani zdkazu koufeni na vefejnosti v ramci
Clenskych statd EU a zahdjenim kampané proti
obezité, k niz se rozhodl vritit v zari 2006, re-
agoval navrhem mozné oficidlni antialkoholové
strategie.
Me¢la by sméfovat k omezeni spotieby alkoholu
v EU a k boji s negativnimi socidlnimi dusledky al-
koholismu. Jeji naplni by mélo byt napf. opatfovini
alkoholickych napoji podobnymi varovnymi napi-
sy jako u tabdkovych vyrobki. Nékteré myslenky
komisafe Kyprianoua pfitom podporilo i soucasné
finské predsednictvi.

Potencidlni sporné body — dariovd politika EU

Ziejmé zavaznéj$im pocinem by bylo, kdyby
potencilni protialkoholové strategie méla pte-
sah i do danové politiky. Komise by vsak ziejmé
touto cestou chtéla jit. Komise 8. zafi zverejnila
navrh, jehoz cilem by mélo byt zvy$eni minimadl-
nich sazeb spotfebni dané na alkohol a alkoho-
lické napoje.

Pozadi

Dosavadni tdprava 92/84 je podle Komise uz nevy-
hovujici, coz konstatovala uz v roce 2004 a vyzvala
Clenské staty, aby samy podnikly kroky k navyseni

vlastnich minimalnich sazeb a ¢inily tak pravidelné.

Obsah

Minimalni sazby by se mély valorizovat v soula-
du s inflaci (nartist 0 31% od roku 1992) a mély
by podle zdméru Komise zacit platit od 1. ledna
2008, resp. 1. ledna 2009 ¢i 2010 v téch pfipa-
dech, kdy ¢lenské stity nebudou schopny své
sazby skokové valorizovat (jejich navyseni bude
mezi 10% a 20%, resp. pres 20 %).

Sporné body
Podle Komise by zména neméla byt pro jednot-
livé ¢lenské staty problematickd, protoze uz nyni
udajné vétsina z nich minimalni sazbu spotfebni
dan¢ stanovenou EU vyrazné pfevysuje. Neni to
vsak piipad CR, kde by se podle prvnich propo-
t spotiebni dan zvysila asi o pétinu.
Prestoze by slo ve vysledku spiSe o desitky haléia
(napf. 30 haléft v pripadé pullitru dvandctistup-
niového piva), ani novy ministr financi, ani vyrobci
alkoholickych ndpoju s argumenty Komise nesou-
hlasi. Navic uvadéji, ze snahou EU neni ani tak
harmonizace spotfebnich dani jako spiSe prosazo-
vani protialkoholni politiky, resp. ochrany zdravi
a spotiebitele.

Reakce akterii
Podle ceskych podnikatelskych subjekta by si
spotiebitel mél zachovat priavo sim o sobé roz-
hodovat, a to vetné priva pozivat alkoholické
nipoje nezatizené nejen vysokou spotfebni dani,
ale ani ndkladnymi informacemi o tom, jaké
ucinky alkohol ma.

Podobné argumenty zaznivaji i od vyrobcu alko-

holickych ndpoju napti¢ EU. Ti navic upozoriiuji,

ze Komise diskriminuje vyrobce lihovin oproti

producentim vina, jejichZ vyrobky maji stanovenu

nulovou minimdlni sazbu na spotiebni dan.
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Dalsi vyvoj
Dalsi vyvoj ndvrhu je v soucasnosti nejisty.
S ohledem na vyse uvedené lze cekat, Ze projed-
navani nebudou — navzdory oc¢ekavini Komise —
zcela neproblematicka. Pivodni zimér Komise,
aby jeji navrhy zacaly platit od 1. ledna 2008,
vak stale plati.

Zebtiéek plnéni pravidel vnitiniho trhu

Komise 18. ¢ervence (letos uz podruhé) pre-
zentovala pravidelny Zebficek, v némz posuzuje
naplnovani norem vnitiniho trhu jednotlivymi
¢lenskymi stity (Internal Market Scoreboard).

Pozadi

Zebiicek je Komisi zvefejiiovin zpravidla dvakrit
ro¢né a ukazuje na schopnost stitd implementovat
véas a Fadné piijaté normy (zpravidla jde o lhutu
dvou let). Komise jej povazuje za jeden ze ziklad-
nich indikdtort fungovéni vnitfniho trhu.

Obsah
Ziavéry Komise byly v pfipadé cervencového
Zebficku méné pozitivni nez na zacitku letos-
niho roku. Zatimco pii poslednim hodnoceni
na zékladé dat z listopadu 2005 chybélo do
narodnich pravnich fida zavést v praméru 1,6 %
unijnich norem, tentokrit doslo ke zhor$eni
o0 0,3 procentniho bodu na 1,9 %. Stejny vyvoj
byl zaznamendn i na poli fizeni vedenych proti
jednotlivym ¢lenskym stdtiim za neimplementa-
ci unijni legislativy: jejich pocet neklesl.
Ocekavalo se, ze implementace legislativy se bude
zlepSovat (suma neimplementované legislativy pokles-
ne v praméru pod 1,5%) a pocet Fizeni se snizi (ales-
pon ve starych ¢lenskych stitech) na polovinu (v po-
rovndni s rokem 2003). K celkové horsimu vysledku
piispély nejen staré clenské zemé, ale i novi ¢lenové
(i kdyz v porovnini s EU-15 si stéle vedli lépe).
Urcitou vyjimku predstavuje CR, jiz chybi zavést
téméf 3% pfijaté legislativy, coz znamend oproti
piedchozimu Zebficku dalsi zhorsenti (v absolutnich
Cislech z 41 na 48 predpisti) a nejhor$i umisténi ze
vsech novych ¢lenskych zemi. Naopak v pfipadé fi-
zen{ za neimplementaci legislativy si CR polepsila
a vyrazné sniZila jejich pocet (ze 14 na 7).

Sporné body
Prestoze zebficek (Internal Market Scoreboard)
predstavuje relativné uzitecny ukazatel, md i svd
zdsadni omezeni. Nijak neukazuje na kvalitu prija-
tych norem a nefesi ani to, nakolik v disledku pri-
jeti novych norem vzristaji pozadavky na koordi-
naci (v ramci) ¢lenskych statd, tedy na byrokracii.

Za problém se povazuje i skute¢nost, Ze stity Casto
normy formilné implementuji, ale pak dusledné
nepozaduji jejich aplikaci, coz vede k zahdjeni fizeni
u Evropského soudniho dvora. Z tohoto hlediska se
sice pozice CR od zvefejnéni piedchoziho Zebiicku
zlepsila, nicméné s ohledem na zhor$eni na poli im-
plementace novych norem lze oc¢ekavat do budouc-
na negativni vyvoj i zde, byt je pravda, Ze vétsina
zalob nakonec nevyusti v udéleni pokuty.

Dalsi vyvoj
Zvefejnéni inovovaného zebficku se ocekdva

zacatkem roku 2007.

Nové pokyny ke statni podpore na podporu
investic do rizikového kapitalu v malych
a strednich podnicich

Komise 19. ¢ervence piijala nové pokyny ke stat-
ni podpofe na podporu investic do rizikového
kapitdlu v malych a stfednich podnicich. Pokyny
by mély malym a stfednim podnikiim pomoci
snédze ziskat finan¢ni prostfedky na jejich rozvoj,
anizZ by to bylo posuzovino jako nepfipustna
statni podpora podle ¢linku 87 Smlouvy o zalo-
zeni ES v sou¢asném znéni. Finance by mély byt
vazany na dlouhodobé investice a inovace, aby
jejich vyuziti napomohlo vytvofeni kvalitnich
a yudrzitelnych® pracovnich mist.

Pozadi

Pokyny ke stitni podpore byly inovoviny naposledy
v roce 2001. Soucasnd aktivita spadd do pétiletého
Akeéniho planu pro stitni podpory (SAAP) z ¢ervna
2005.

Obsah

je zvySeni limitu pro podporu malych a stfednich
podnikd az na 1,5 mil. € v prab¢hu 12 mésicu.
V tomto pfipadé bude (za splnéni dalsich pod-
minek, pfedev§im pak spolufinancovini ze sou-
kromych a vefejnych zdroji) podpora ze strany
Komise odsouhlasena prakticky ,automaticky®.
Bude-li podpora pfevySovat uvedeny limit, stéle
bude mozné ji udélit, ale v ramci Komise bude
probihat tzv. podrobné posouzeni.

Sporné body
Nové pokyny ke statni podpore jsou s ohledem
na vyznam malych a stfednich podniki v ev-
ropské ekonomice nesporné pozitivnim krokem.
Podstatné nicméné je, nakolik se bude Komise
svymi zdvazky, jez nepfedstavuji vynutitelnou
legislativu, Fidit.
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Prikladem budiz napf. Lisabonska strategie, jejiz
realizace je plnd rozpord. Sporné je i napojeni no-
vych pokynd na dalsi aktivity Komise. V' piipadé
jejich synchronizace, napf. s iniciativou zaméfenou
na zjednodusovini unijni legislativy, resp. ruseni
nékterych norem, by bylo mozné hovofit o pomérné
zdsadnim posunu na poli malého a stfedntho pod-
nikdni v EU. Komise v§ak o zidné takové spojitosti
explicitné neinformovala, a tak nelze nez cekat,
nakolik se podminky pro malé a stfedni podniky ve
vysledku skute¢né zlepsi.

Dalsi vyvoj
Komise explicitné neinformovala o dal$ich kro-
cich, nicméné na dosavadni zkusenost a vyznam
malych a stfednich podniki v EU lze ¢ekat zve-
fejnéni monitorovaci zpravy v pribéhu pfistiho
nebo prespiistiho roku.

Snizena sazba DPH na détské pleny
a u sluzeb naro€nych na lidskou praci

Komise 19. Eervence pozidala Ceskou repub-
liku, Maltu, Madarsko, Polsko a Portugalsko
o stanovisko k uplatiiovani snizené sazby DPH
na détské pleny. Formalné tak bylo zahdjeno fi-
zeni za neimplementaci unijni legislativy, nebot
ta v tomto pfipadé piedpoklidd (podle vykladu
Komise) uplatiiovini zékladni (tedy vyssi, min.

15%) sazby DPH.

Pozadi

Komise vyjadfila nazor, Ze snizend sazba na dany
produkt neni v souladu s tzv. Sestou smérnici
o DPH (77/388), jez byla naposledy revidova-
na letos v Ginoru smérnici 2006/18. Na druhou
stranu v8ak priznala, Ze cilem jejich kroki neni
v daném pfipadé fizeni u Evropského soud-
niho dvora a pokuta uvedenym zemim, ale
spise ziskani divodnych stanovisek zminénych
¢lenskych zemi, na jejichz zdkladé by méla byt
uvedend smérnice znovu novelizovina, aby od-
povidala narodnim politikdm na podporu rodiny
a snizovani pramérného véku populace.

Dalsi vyvoj

Staty by mély na vyzvu Komise odpovédét do dvou
mésici a k revizi Sesté smérnice o DPH by mélo
dojit v podobé upravy jeji Prilohy H na zasedani
Rady Ecofin zatitkem piistiho roku. CR sviij postoj
héji tim, Ze snizenou sazbou je mozné danit vyrobky
hygienické ochrany, mezi néz z definice fadi i détské

pleny.

Sluzby narocné na lidskou prdci

V oblasti sluzeb niro¢nych na lidskou prici (resp.
uplatiiovini snizené sazby DPH na tyto sluzby)
Komise 25. ¢ervence predstavila konkrétni legis-
lativni navrh. Jde o implementaéni opatfeni vyse
zminéné smérnice 2006/18. Snizena sazba DPH
by méla byt nové (experimentiln¢) uplatiiovina
v sedmndcti zemich na zdkladé docasné vyjimky
do konce roku 2010, a to podle pozadavk, které
jednotlivé ¢lenské staty Komisi dorucily do kon-
ce letosniho bfezna.

Obsah

Neékteré ze zemi budou pouze pokracovat v uplat-

novani snizené sazby na zakladé drivéjsi revize

Sesté smérnice o DPH (92/77), jiné, pfedevsim nové

¢lenské zemé ji budou moci aplikovat nove.
CR se tykd snizend sazba v piipadé renovace
a opravy soukromych bytd a obytnych domu
(vyjma materidld, které tvoii podstatnou st
hodnoty poskytnuté sluzby), ¢isténi oken a ukli-
du v domacnostech a v pfipadé domdcich peco-
vatelskych sluzeb.

Sporné body
Popsany vyvoj md z velké ¢asti technicky cha-
rakter, pfestozZe napf. otdzka détskych plen mezi
politiky i v médiich dlouhodobé vyvolavad kon-
troverze.
Povaha legislativnich zdsaht EU je patrnd v kontra-
stu s pozadavky jednotlivych ¢lenskych zemi, které
se s nimi Casto neztotoznuji a odmitaji nékteré ev-
ropské normy dodrzovat (byt se na jejich pfijimdni
v rdmci jednomyslného hlasovini podilely), a to i za
cenu soudniho fizeni. V rimci EU jde o relativné
bézny postup. V danové oblasti se k nému prida-
vaji 1 pomérné zdsadni zdsahy do fiskalnich politik
jednotlivych ¢lenskych stitd, coz z néj Cini jednu
z variant, jak pfijaté normy alespon docasné neim-
plementovat.
Vzhledem k masivnimu odporu ze strany ¢len-
skych stati pozménovat vlastni danové predpisy
Komise pfistupuje k postupnému navrsovani vy-
jimek, jez cely systém znepfehledniuji jesté vice,
nez kdyby existovala danova pravidla v kazdém
jednom stité bez jakékoli upravy ze strany EU.

Dalsi vyvoj

Uvedena Gvaha md své implikace predevsim v sou-
stavné se objevujici zaleZitosti tzv. evropské dang, jez
by se méla podle Komise stit casem jednim z no-

vych pfijmi rozpoctu EU.
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Narizeni na posileni bezpe¢nosti nakladni
silniéni dopravy

V souvislosti se zahdjenim projednavani nafizeni
na posileni bezpe¢nosti nakladni silni¢ni dopra-
vy vyjadiila Evropska aliance malého podnikani
(European Small Business Alliance, ESBA)
pochybnosti stran dopadu zamyslené normy na
samotnou ndkladni dopravu.

Legislationi pozadi

Po teroristickych tutocich na USA v roce 2001
zatala EU pfipravovat normy tykajici se posileni
bezpec¢nosti dopravy. Po opatfenich v oblasti letecké
a ndmorni dopravy zvefejnila Komise v inoru 2006
sdéleni a ndvrh na dal§i kroky v oblasti ndkladni
silni¢ni dopravy, aby byl ve vysledku chrianén cely
nakladni dopravni fetézec, vyuzivajici riznych dru-

ha dopravy.

Obsah ndavrhu
Obecné (a idedlné) by cilem pfedpoklidané-
ho nafizeni mélo byt zavedeni minimalnich
bezpe¢nostnich standardi (statut ,bezpeného
dopravee®) bez nadbyteéného byrokratického
zatizeni pfislusnych podnikatelskych subjektu.
Minimalni standardy by se tykaly viech fézi
dopravy, od naloZeni v konkrétni firmé az po
vylozeni u odbératele (véetné uskladnéni).
Komise predpoklada, ze uvedené kroky budou do-
Casné provadény na bédzi dobrovolnosti, nicméné
da se ocekavat, ze povinnost dodrzovat zminéné
standardy se postupem ¢asu objevi. Sama evropska
exekutiva s tim pocitd okolo roku 2011.
Pravé na to reagovala ESBA, ktera vycislila nékla-
dy na zavedeni uvedenych standardi v celé EU
(resp. v jejich SMEs) na 55 mld. € s tim, Ze pfe-
dev§im malé firmy budou do potiebnych opatfeni
investovat, aniz to pro né bude rentabilni.
Podle ESBA se obecné snizi moznost zacit v oboru
podnikat, a to z divodu zvy$enych vstupnich nakla-
dti, coz podle ni torpéduje i velkou ¢ast cila obsaze-
nych v Lisabonské strategii na zvyseni konkurence-
schopnosti ekonomiky EU. Podobného nizoru jsou
i zastupci Mezindrodni unie silni¢ni dopravy (IRU).
Podle nich, v pfipadg, Ze bude piijata zdvazna nor-
ma, bude mit pouze maly pozitivni efekt, resp. pfi-
danou hodnotu.

Dalst vyvoy
Komise na uvedené vytky reaguje tvrzenimi, Ze
rozdéleni pfepravcl na bezpecné a ostatni bude
na trh plsobit pozitivné a bez vedlejsich nega-
tivnich efekta.

21. zafi se ocekava projednavini nivrhu Komise
na drovni pracovnich skupin Rady, 12. fijna pak na
ministerské drovni. Evropsky parlament by se podle
ocekavani mél ke kauze vyjadfit v inoru 2007.

Preshrani¢ni poskytovani zdravotnickych
sluzeb

Komise 5. zifi vyhldsila vefejnou konzultaci
tykajici se preshrani¢niho poskytovani zdravot-

nickych sluzeb.

Obsah
Konzultace by se méla zaméfit nejen na podminky,
za nichZ by bylo mozné zdravotnické sluzby nabi-
zet (primarné tehdy, kdyzZ se na o$etfeni v domov-
ské zemi musi neimérné dlouho &ekat), ale i na
zpusob jejich financovani, informovani pacienti
a jejich prava, monitorovani ze strany piislusnych
uradd, mobilitu zdravotnického persondlu ap.

Vysledkem konzultace by mélo byt jako standardné

sdéleni Komise, popf. legislativni navrh, a to nejdfi-

ve v pribéhu roku 2007.

Sporné body
Jde o ambiciézni plan, protoze napf. otizka mo-
bility pacientd a ndhrad za zdravotni péci v ji-
ném nez domovském ¢lenském stité je v soucas-
nosti pfedmétem mnoha soudnich sport u ESD
kvili nevyjasnénosti pravniho prostiedi v EU
a kontroverznosti téchto polozek, coz predsta-
vuje argument jak pro zastdnce, tak i odpiirce
sevropského feseni® a vytvari klima neumoziu-
jici debatu vedouci k vysledkim, které Komise
pravdépodobné ocekava.
Navic zdravotnické sluzby nebyly zahrnuty do
ramce tzv. smérnice o sluzbach, jejiz upravend ver-
ze je nyni pfedmétem legislativniho procesu v EU,
a pozice ESD je v dané véci dvojaka: na jedné strané
souhlasi s ndzorem, Ze zdravotnické sluzby jsou
pfedmétem pravidel vnitiniho trhu EU, nicméné
napi. k nihradé péce je potfeba predchozi ,autori-
zace“ a dikaz, Ze na oSetfeni v domovské zemi je
potfeba cekat ,pfili§ dlouho®, coz volny pohyb téch-
to sluzeb fakticky znesnadnuje. Jinymi slovy, ESD
povazuje zdravotnické sluzby jak za soucdst trhu, tak
za soucdst systému socidlniho zabezpeceni.

Dalsi vyvoj
Komise navzdory uvedenym argumentim
predpokladd, Ze dosavadni praxe osetfovani v za-
hrani¢i pfestane byt vysadou, ale pravem vsech
obcani EU a ndrodni systémy zdravotnictvi
zanou kooperovat a zkvalitfiovat své sluzby.
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Nizory ¢lenskych stitd obavajicich se situace, kdy
budou muset vlastnim obcanim platit za oSetfeni
v zahranidi a pfitom budou pod tlakem cizich paci-
entt, Komise odmitla jako neopodstatnéné, nicmé-
né neprezentovala v tomto sméru ziddné konkrétni
protiargumenty.

Evropsky ramec pro kvalifikace

Komise 5. zdfi pfijala legislativni névrhy, které
by mély umoznit prosadit tzv. evropsky ri-
mec pro kvalifikace (European Qualifications
Framework, EQF).

Pozadi

Aktivita je vysledkem tzv. bolofiského procesu za-
héjeného v oblasti vzdélavani podpisem Bolonské
deklarace v ¢ervnu 1999.

Obsah
Cilem EQF by méla byt moznost porovnat na
zdkladé stanovenych méfitek razné kvalifikace
dosazené v raznych stitech EU, coz by ve vy-
sledku mélo napomoci uzndvéni profesnich kva-
lifikaci a potazmo mobilité pracovnich sil v EU.
Na implementaci opatfeni by se mély podilet
stity s tim, Ze by nemélo dochizet k Ziddnym
zdsahim do ndrodnich vzdélivacich systém;
pouze by se mélo umoznit oznaceni dosazeného
stupné vzdélani (bez ohledu na jeho formalni
stranku) tak, aby bylo srozumitelné pro véechny
potencidlni zaméstnavatele v EU.

Komise navrhuje prosazovini svych navrha na bazi

dobrovolnosti, resp. jejich pfijeti pouze ve formé

doporuceni, byt ocekdvd, Ze s ohledem na diivéjsi

podporu Evropské rady budou jeji ziméry realizo-

vany v pomérné velkém méfitku.

Reakce akteri

Z relevantnich aktéra na aktivitu EQF reagovala
jen zaméstnavatelskd organizace Eurochambers,
ktera ji uvitala, ocenila s ohledem na Lisabonskou
strategii i tzv. kodarisky proces (spoluprice v oblasti
odborného vzdélavini), nicméné upozornila na
komplikovanost pfipraveného ramce a doporucila
snizit pocet osmi kvalifika¢nich stupna.

Dalsi vyvoj
Prijeti ze strany EP a Rady se ocekédva v pribé-
hu roku 2007, realizace samotného evropského

ramce pro kvalifikace pak okolo roku 2009.

1.4 RADA
Treti zelezniéni balik

Rada 24. ¢ervence piijala spole¢ny postoj k navr-
hu tzv. tfetiho Zelezni¢niho baliku, ktery by mél
napomoci dale liberalizovat Zelezni¢ni dopravu
v EU. Ministfi tak formalné potvrdili vlastni
politickou dohodu z prosince 2005.

Legislationi pozadi

Treti Zelezni¢ni balik sestiavd ze tfi ndvrhi, které se
dotykaji liberalizace mezinirodni osobni pfepravy
po Zeleznici, prav a povinnosti cestujicich mezind-
rodnimi spoji a certifikace strojvedoucich. Pivodné
byl do baliku zahrnut i navrh pozménujici pravidla
v oblasti nakladni Zelezni¢ni dopravy a jeji kvality,
nicméné s ohledem na signalizovanou neshodu
mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity, na puadé EP
i mezi dot¢enymi pfepravci se jej Komise rozhodla
z projedndvani stahnout. Minimédlné do konce roku
2007 se vsak po ndkladnich pfepravcich ocekava, Ze
budou kvalitativni pravidla uplatiiovat alespon na
bazi dobrovolnosti.

Obsah ndvrhu a sporné body
Za nejspornéjsi ze tii navrhi se obecné povazuje
ten, jenz se dotyka liberalizace osobni pfepravy.
Z hlediska instituci stoji na jedné strané EP, jenz
prosazuje ambiciézni harmonogram liberalizace,
zatimco Rada a paradoxné i Komise se stavéji
spise za pomalejsi priibéh celé operace.
Rada a Komise se shoduji na roce 2010 s tim, Ze
liberalizace by se méla dotknout nejen mezind-
rodnich spoju jako takovych, ale i linek, které tyto
spoje obsluhuji v rimci vSech unijnich zemi, jimiz
projizdéji. V piipadé zemi, kde tvofi mezindrodni
pfeprava vice nez polovinu obratu taméjsich Zelez-
ni¢nich firem (tj. rozlohou malé stity EU), by mélo
dojit k liberalizaci az k roku 2012. EP naproti tomu
prosazuje, aby mezindrodni osobni preprava byla
v souladu s evropskymi pfedpisy liberalizovina uz
v roce 2008 a aby k roku 2012 doslo podobnému
procesu i v kontextu ndrodni osobni pfepravy.

Dalst vyjvos

Po prijeti spole¢ného postoje se ocekdva dalsi
projednavani na pudé EP. Vzhledem k tomu, Ze
ob¢ strany (EP na jedné stran¢ a Rada a Komise
na strané druhé) prozatim trvaji na svych sta-
noviscich, 1ze podobné jako v ptipadé predcha-
zejicich Zelezni¢nich balikd ocekévat, Ze i nyni
skon¢i projednavani v lep$im piipadé dohodo-
vacim fizenim mezi Radou a EP, v hor§im pak
kompletnim stazenim navrhu z projedndvéni.
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1. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Priprava na prezidentské volby ve Francii

V roce 2007 cekaji Francii prezidentské volby.
O tom, za jak dulezitou ¢lenskou zemi EU se
Francie povazuje, pfitom svéd¢i i fakt, ze dva
pravdépodobni ,horci“ kandidati na prezident-
ské kieslo uz vedou kampan nejen na domdci
politické scéné, ale predstavili své vize o budou-
cim sméfovani EU také v Bruselu. Dva dny po
kandiditu pravice, soucasném ministrovi vni-
tra Nikolasu Sarkozym, ktery je povazovin za
pravdépodobnéjsiho ndstupce Jacquese Chiraca,
navstivila 13. zafi Brusel i Ségolene Royalovi,
ktera hodld ve volbédch pfisti rok kandidovat za
Socialistickou stranu.

Vstup Turecka do EU

Jak Sarkozy, tak Royalové se pokouseli tlumodit své
priority ohledné dalsi budoucnosti EU. Z hlediska
CR jsou priority budouci francouzské hlavy stitu
dulezité, protoze francouzské piedsednictvi v druhé
poloviné roku 2008 tésné predchizi piedsednictvi
Ceskému. Sarkozy i Royalovd se vyjadiovali pie-
dev§im k otdzkdm, které jsou z hlediska Francie
povazoviny za nejkontroverznéjsi. Jde predevsim
o mozny vstup Turecka do EU, ktery Sarkozy
dle svych prohlaseni spiSe odmitd, na rozdil od
Royalové, kterd argumentovala moznosti, ze by
odmitnuti Turecka ze strany EU mohlo vést k nd-
ristu fundamentalismu, byla to podle ni pravé vize
vstupu do ES/EU, kterd postupné od 60. let vedla
k sekularizaci a umirnéni i pivodné islamistické
nejvétsi pravicové strany v Turecku. Faktem vsak
je, ze navzdory témto prohliSenim ani Royalova
nepodporuje plné ¢lenstvi Turecka, ale spise jakysi
model ,privilegovaného partnerstvi“, do znacné
miry tedy zastiva podobné stanovisko jako Sarkozy,
pouze méné explicitné.

Vize budoucnosti EU dle Royalové

Royalovi nepodpofila pfili§ ani projekt ustavy, ktery
v dobé referenda francouzské socialisty rozdélo-
val téméf pfesné na dva tdbory, uinila tak oviem

pomérné nekonkrétnimi slovy, kdyz zduraznila,
ze musi byt nejprve pfehodnocena ,vize evropan-
stvi“ a teprve potom otizka reformy instituci EU
a podobné. Pokud jde o konkrétnéjsi otizky, EU
by se podle Royalové méla soustfedovat na boj
s negativnimi duisledky globalizace, na problémy
imigrace, dostupnosti energetickych zdroji a ,so-
cidlni konvergence®, tedy prohlubovini integra¢nich
snah na poli socidlni politiky. Vyslovila se i pro dalsi
yreformu® Paktu rustu a stability, kterd by umoznila
staitim eurozény vétdi flexibilitu (méné striktni
podminky dodrzovéni rovnovihy vefejnych financi
& predchizeni rozpoctovym deficitim), udajné za
ucelem umoznit vétsi financovani védy a vyzkumu
z vefejnych zdroju.

Budoucnost eurotistavy dle Sarkozyho
Sarkozy naproti tomu pfedlozil jasnéjsi plany, a to
i v takovych otizkich, jako je budoucnost ustavy.
Podle Sarkozyho by mél vzniknout rozsahem mensi
smluvni text, ktery by obsahoval jen nékteré ele-
menty pavodni ustavy, podporuje tedy tzv. ,vybirini
tiesnicek” (cherry-picking), jak se této metodé na-
kladani s pivodnim dstavnim textem v euroZargonu
fika. K témto ,tfesnickim®, které by chtél Sarkozy
zachovat z puvodni ustavy patfi funkce ministra
zahrani¢i EU. Jednomyslné hlasovini by mélo byt
nahrazeno ,superkvalifikovanou vétsinou®, a to pie-
devsim v otdzkach danové politiky.
Daile Sarkozy navrhuje reformu volebniho systé-
mu do EP, namisto aplikace oddélenych nédrod-
nich kandidatek by si pfedstavoval kandiditky
multinaciondlni.
Kandidovaly by tedy nikoli ndrodni, ale ,evropské®
strany a na jedné kandidétce by se tak vyskytovali
kandidati z vice riiznych stiti. Naopak by nemélo
prozatim dojit ke zmenseni velikosti Komise, a to
az do roku 2014, kdy se uvazuje, Ze by mohl narust
pocet Clenskych statti EU az na 30 (po pfijeti nékte-
rych balkdnskych statii, Chorvatska, Cerné Hory &
Makedonie). V roce 2009, v dobé piedsednictvi CR,
by mél byt dle Sarkozyho svoldn novy Konvent, kte-
ry by pfipravil novy text ustavy. Vytvofeni nového,
,zestihleného“ stavniho textu pfitom podpotil 14.
z4fi i italsky premiér Prodi.
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Francie a reforma rozpoctu EU
Sarkozy hovofil také o reformé rozpoctu EU,
kterd by méla podle soucasné finanéni perspek-
tivy piijit také v roce 2009. Zaméfil se pfitom
spise na pifjmovou stranku a fakticky podpofil
vytvofeni nového ,evropského® zdroje, i kdyz
nemluvil pfimo o ,evropské dani, ktera byva
v této souvislosti zmiriovdna.
Vydajovd stranka, kterou pfedevsim kritizoval
béhem britského predsednictvi Tony Blair, ktery
s pozadavkem fundamentalni reformy rozpoc¢tu EU
pfisel, je pro Francii tradi¢né citlivy bod, protoze
nejveétsi Cast vydaju je stdle vénovina na zemédélstvi
v riznych formédch zemédélskych vydaja, jichZ prave
Francie dosud ziskdvala nejvétsi dil. Za pozornost
stoji i to, Ze Sarkozy pfisSel v souvislosti s rozpocto-
vou reformou i s vizi, podle niz by mélo dochdzet ke
koordinaci rozpoctovych politik jednotlivych stita
pfi financovani téch oblasti, které patii dnes do smi-
Sené kompetence EU a ndrodnich stitd (patfi sem
napf. regiondlni politika, ochrana spotfebitele, Zivot-
ni prostiedi, ale také energeticka politika ¢i podpora
vyzkumu a technologického vyvoje).

Hodnoceni
Vize obou pravdépodobnych prezidentskych kan-
didata lze tedy zhodnotit tak, Ze zatimco Royalova
voli pomérné obligatni témata, na néz se predstavi-
telé levice z fad star$ich ¢lenskych stitd v otazkich
integrace zaméfuji, pfedevdim ve snaze chranit
obc¢any svych stitd nejen pfed negativnimi disledky
liberalizace ekonomiky v globdlnim méfitku, ale
i pfed ekonomickymi duasledky rozsifeni EU (odsun
investic do stdtd s vyhodnéjsimi darfiovymi podmin-
kami, levnéjsi pracovni silou a méné velkorysym
socidlnim systémem, pfichod pracovnich sil z no-
vych ¢lenskych zemi apod.), Sarkozy se v mnoha
smérech pokousi o néco podobného, i kdyz jinymi
prostedky.
V roce 2008 bude tedy zfejmé nutné pocitat
s tim, Ze francouzské predsednictvi bude pod-
porovat ,federalisti¢téjsi“ vizi jak institucionalni
reformy (v souvislosti s Ustavou), tak v nékterych
dulezitych ekonomickych otdzkich (rozpoctova
reforma, danova politika v primarnim pravu,
financovéni politik EU apod.). I kdyz pfirozené
jde jen o navrhy, které nebude mozné v celém
rozsahu prosadit, protoze jde o dosti spornd
témata i z pohledu dalsich c¢lenskych stitd, Ize
kazdopadné fici, Ze nastupce Francie v predsed-
nické funkci nebude mit jednoduchou pozici.
Zvlasté pokud by se jeho vize budoucnosti EU
a jejich reforem s francouzskou pozici vyrazné roz-
chizela, vzhledem k tomu, ze bude muset do znac-

né miry ,pracovat® i s tou vychozi situaci, kterou
Francie pfipravi. A Ze se o jeji ambiciézni pfipravu
bude pokouset, to je uz nyni zfejmé.

Rozsifovani EU

Bulharsko a Rumunsko
26. zati 2006 ma prinést dulezité rozhodnuti
Komise o tom, zda se 1. ledna 2007 stanou no-
vymi ¢leny EU Bulharsko a Rumunsko.
O pfistoupeni téchto statd, jejichz piistupové smlou-
vy uz byly podepsiny, mélo byt piivodné rozhodnu-
to jiz na jafe. Tehdy vSak Komise vydala ponékud
dvoustranné rozhodnuti, které odklddalo konecny
verdikt na podzim 2006 s poukazem, Ze mize dojit
(podobné, jak je to formulovano i v samotnych pfi-
stupovych smlouvich) k roénimu odkladu, pfipadné
ze se muze stit, Ze vstoupi pouze jedna z dvojice
zemi. U obou zemi byly konstatoviny nedostatky
pokud jde o praktickou implementaci acquis com-
munautaire. Limity jsou zejména v oblasti dodr-
zovani parametrii pravniho stitu, v boji s korupdi,
organizovanym zlo¢inem, pranim $pinavych penéz
i ve fungovini soudniho systému jako takového.
Z toho divodu Bulharsko a Rumunsko navsti-
vili jak komisaf pro rozsifeni Rehn, tak v srpnu
komisaf pro justici a vnitro Frattini, aby se do
urcité miry ,na vlastni o¢i presvéd¢ili o tom, jak
jsou oba stity na vstup piipraveny. Hodnoceni
pfipravenosti Bulharska a Rumunska se totiz do
zna¢né miry rozchazeji.
Zejména od predstaviteli obou stitd zazniva Cas-
to presvédceni, Ze jsou zemé podrobeny mnohem
pfisnéjsi observaci nez v pripadé deseti zemi, které
vstoupily v roce 2004. Na druhé strané v zdkulisi
evropskych instituci je slySet ponékud jiné hodno-
ceni zduraznujici fakt, Ze nejen ekonomickd propast
je mezi Bulharskem a Rumunskem a stavajici EU
vyrazné hlubsi, neZ tomu bylo pfi rozsifovani v roce
2004, a ze snaha dovést do konce (a to i z politic-
kych diivodu) rozsifovaci proces podle dohodnuté-
ho postupu nékdy vplyvé na tkor skute¢né priprave-
nosti obou zemi do EU vstoupit.
Ani rozhodnuti Komise o pfipravenosti obou
zemi na vstup, k némuz by mohlo dojit v zéfi,
vak jesté nezarucuje, Ze Rumunsko a Bulharsko
se k 1.lednu 2007 ¢leny EU skute¢né stanou. Je
k tomu zapotfebi jesté ratifikace piistupovych
smluv v§emi ¢lenskymi zemémi, pficemz v pfi-
padé nékterych nejstarsich ¢lenskych zemi (napf.
Francie) byl piavodni termin parlamentni ratifi-
kace prozatim odloZen, ¢eka se pravé na vysledek

zpravy Komise.
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Turecko
Na podzim 2006 (konkrétné 24. fijna) mai
Komise vydat i svoji zpravu o pokroku v jed-
ninich o vstupu s Tureckem, jehoz pfiblizovani
EU se v poslednich mésicich zpomalilo jednak
v dasledku nepokrytého nesouhlasu, ktery davaji
najevo néktefi predstavitelé clenskych zemi se
vstupem Turecka (pfedevsim Francie). Turecky
ministr zahrani¢i Gul z tohoto divodu navstivil
v zafi Francii a slibil ,hluboké reformy*.
Komisaf pro rozsifeni Rehn vSak divd najevo, Ze
otizka vstupu Turecka je podminéna nékterymi
nutnymi, zejména politickymi kroky, které Turecko
prozatim nehodld ucinit. Jakymsi symbolem se stava
otdzka Kypru, Turecko totiz prozatim napf. zamezu-
je vstupu do svych piistavi firmam a ob¢aniim z fec-
ké ¢asti Kypru, coz je pro EU nepfijatelné vzhledem
k tomu, Ze se jedna dnes jiz o ¢lenskou zemi.
Rehn poukazuje také na vysledky zpravy, kterou
béhem plenarniho zasedani piijal EP a kterd
konstatovala urcité zivazné nedostatky v do-
drzovani lidskych priav a parametrd pravniho
statu v Turecku. Turecko vSak obsah této zpravy
odmitd a povazuje ji za Gcelovou.

Ukrajina
Formalni priblizovini k EU bylo naopak zazna-
mendno v zafi ve vztazich s Ukrajinou, Brusel totiz
navstivil v zafi premiér Janukovy¢, ktery je znim
na ukrajinské politické scéné jako predstavitel pro-
moskevské politiky a po urcité pordzce, kterou pro
né¢ho znamenala oranzovi revoluce v roce 2004, se
v dusledku vysledki jarnich parlamentnich voleb
a predevsim povolebnich vyjedndvani znovu vratil
na ukrajinskou politickou scénu jako predseda vlady.
Janukovy¢ na zakladé¢ své proruské orientace odmita
napf. vstup Ukrajiny do NATO, naopak rétoricky
podporuje vstup do EU.
Zdrzenlivéjsi postoj ukrajinského premiéra ke
vstupu do NATO a naopak ,potvrzeni proev-
ropského kurzu® se promitl i do obsahu nové
dohody o spoluprici, kterou Janukovy¢ a ko-
misafka pro oblast spole¢né zahrani¢ni politiky
Ferrero-Waldnerova podepsali 14. ¢ervence.
Akceptace tohoto faktu nasvédcuje, Ze se EU nema
zdjem prili§ vméSovat do déji na vnitropolitické
scéné Ukrajiny, coz je postoj, ktery vzhledem k ori-
entaci soucasné ukrajinské vlidy vyhovuje i Rusku,
s nimz EU nyni pfipravuje pod finskym pfedsednic-
tvim novou dohodu o partnerstvi a spoluprici, kterd
by méla byt podepsina v roce 2007 za piedsednictvi
Némecka.

Ustavni smlouva

Ministr financi Prodiho vlady a soucasné né-
kdejsi mistopfedseda Konventu, ktery vytvoril
zéklad textu dstavni smlouvy, Giuliano Amato,
pfisel v zdfi s ndvrhem vytvofit tzv. skupinu
moudrych muzi, aby se pokusila dstavu ozivit.
Co je ,skupina moudrych muzi
Institut skupiny ,moudrych muzi“ (vétsinou
v poctu 3) predstavuje zvlastni mimoinstitucio-
nalni nastroj ES/EU, ktery byvé ¢as od ¢asu po-
uzivan k feseni nékterych problému povazova-
nych za fundamentdlni otdzky dalsi budoucnosti
integrace. Vysledkem jejich prace byvé zpravidla
dokument znidmy jako ,zprava tfi moudrych,
z historie evropské integrace je znimo nékolik
takovych dokumentd, které nékdy byvaji zakla-
dem skute¢ného prilomu i do primarniho préva,
i kdyz jde v podstaté jen o deklaraci bez pravni
Z4vaznosti.
Z historie jsou zndmy napf. zprava tfi moudrych
o instituciondlni reformé z roku 1979, kterd poza-
dovala napf. posileni pozice pfedsednictvi v ramci
Evropské rady, a pfedchézela skutecné revizi pri-
mdrniho préva, Jednotnému evropskému aktu, ktery
byl sice zaméfen spiSe na feSeni meritornich otdzek
(do)budovini vnitiniho trhu, ale soucasné poprvé
zakotvoval Evropskou radu jako jednu z oficidlnich
instituci ES v primarnim pravu. Zprava tfi moud-
rych s ndzvem Instituciondlni disledky rozsifeni
predchézela v roce 1999 i vzniku smlouvy z Nice
a fakticky iniciovala svolini mezivlddni konference
v roce 2000, na kterém byla smlouva z Nice, v sou-
Casnosti posledni platnd primdrnépravni revize,
pfijata. Schiizky skupin ,moudrych muzi“ a jejich
vystupy proto nelze brit na lehkou vihu, byvaji
zpravidla svoldviny v okamziku, kdy se ES/EU citi
zejména z hlediska své instituciondlni budoucnosti
,v uzkych® a Casto vedou ke skute¢nym primarné-
pravnim zméndm.

Hodnocent

V pozadi Amatovy iniciativy tak lze &ist snahu
zahdjit znovu diskusi o ustavé navzdory tomu, Ze
v Cervnu Evropskd rada rozhodla o prodlouzeni
obdobi reflexe az do roku 2009 (kdy pfedsedd
Ceska republika). Ustavni text tak zistava navzdory
rozhodnuti Evropské rady stile soucdsti diskurzu
vyznamnych predstaviteli zemi EU, a to i vzhledem
ke zminénym prohldsenim potencidlniho budouci-
ho francouzského prezidenta Sarkozyho a italského
premiéra Prodiho.
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2.2 FINANCOVANI EU
Rozpocet 2007

Podzim piedstavuje tradi¢né obdobi, v némz se
nejvyznamnéjsi otizkou projedndvanou v insti-
tuciondlnim trojihelniku (Komise, Rada, EP)
stdva rozpocet.

Legislativni pozadi rozpoctove procedury

Zatimco Komise zvefejniuje predbézny ndvrh roz-
poctu jiz pfed prazdninami a pfed letni pauzou byvd
znam i vysledek projedndni rozpoctu v radé EcoFin,
kterd md moznost pozménit a pfepsat véechny vyda-
jové polozky ptedbézného navrhu, hlavni ¢ast pro-
jednavani navrhu rozpoctu v EP a ,trialog instituci
se odehravaji v zafi. Jesté pfedtim je ndvrh rozpoctu
sice projednavin v rozpoctovém vyboru, plénum
v§ak o rozpoctu rozhoduje pravé na podzim. EP md
pfitom moznost pozménovat pouze tzv. nepovinné
vydaje, k jejich dualezitym polozkim (zejména pro
rok 2007 jako prvni rok nové financ¢ni perspekti-
vy) nélezi strukturdlni fondy a regiondlni politika.
Naproti tomu nema moznost ménit vydaje povinné
(zemédeélstvi figurujici podle nové nomenklatury pod
Nadpisem 2 Ochrana a konzervace piirodnich zdro-
ji), mize je pouze odmitnout, nebo piijmout. Pak
plénu samoziejmé piisludi i pravo odmitnout rozpo-
Cet jako celek, pokud by byla jeho podoba (zejména
ve vydajové Casti) nepfijatelnd a nedoslo k dohodé
instituci. V' takovém pripadé se zavadi pro nésledu-
jici rok rozpoctové provizorium, toto krajni feseni
vsak neni pfili§ ¢asto uplatiiovano, ovsem pokud jej
EP v minulosti nékdy pouzil, byl ¢asto do urcité miry
i ,vydiracim® ¢ protestnim ndstrojem vaci jinym
institucim, Komisi a Radé. EP tak demonstroval
nejednou zejména nesouhlas s vysi zemédélskych
vydaji a jednal tak z pozice instituce, kterd nema (na
rozdil od Rady) kompletni pravomoc pozméiiovat
rozpocet ve viech jeho polozkich (pfedevsim v ze-
médélstvi) a je tak vici Radé znacné oslabena.

Priprava rozpoctu pro rok 2007
Priprava predbézného nédvrhu rozpoctu na rok
2007, ktery vzesel z Komise, byla dlouho ovliv-
néna urcitou nejistotou v disledku odmitnuti
britského navrhu finanéni perspektivy ze strany
EP a ndsledujicich nékolikamési¢nich jednani
o meziinstituciondlni dohodé.
Bez jejtho uzavfeni, k némuz doslo az v kvétnu
2006, by nemohl byt rozpocet na rok 2007 sesta-
ven podle parametrd soucasné finan¢ni perspektivy,
ktera je jiz koncipovina pro 27 zemi. V soucasnosti
je v EP projednédvan néavrh rozpoc¢tu 2007 se zapra-
covanymi pozméfiovacimi ndvrhy Rady (nyni pod

piedsednictvim Finska), kterd tradi¢né navrhuje
skrty, tentokrdt pfedevs$im v administrativnich vy-
dajich. Predbézni podoba ndvrhu ptedvidd celkové
vydaje ve vysi 125,76 mil. € v zdvazcich a 114,61
mil. € v platbich. Obligitnim postojem EP byva
snaha vratit nékteré vydajové polozky do ,velkory-
sejsi“ podoby, jakou navrhovala Komise.

Postoj jednotlivych instituci
Také tentokrat EP kritizuje nékteré skrty Rady,
zpravodajem pro ndvrh rozpoctu pro rok 2007 je
pfitom britsky konzervativec James Elles z ED.
Prvni pfedstaveni rozpoctu 2007 pfi plendrnim
zasedani EP probéhlo 5. zafi, navrh je déle dis-
kutovin v rozpoctovém vyboru.
Elles zde tlumocil stanovisko, podle néhoz EP proza-
tim nesouhlasi s redukei nékolika stovek pracovnich
mist v Komisi, kterou piivodné navrhla Rada. Naproti
tomu kritizoval zdmér vyclenit 5 mil. € a 2 mil. € na
financovani dvou pilotnich projekti, z nichz jeden se
md tykat vzdélani a vyzkumu a druhy bezpecnosti
energetickych dodéavek. Podle Ellese jsou podobné
cile pokryty a financovany uz jinymi existujicimi pro-
gramy a navrhované vydaje jsou tedy zbytecné.
Debaty o rozpoctu 2007 budou pokracovat az
do fijnového plendrniho zasedini EP, kdy md
byt o rozpoctu hlasovino v prvnim ¢teni.

2.3 JUSTICE A VNITRO
Boj proti terorismu

V souvislosti s 5. vyro¢im udtokd na budovy
WTC 11. zéii 2001 vyzval koordindtor skupiny
zabyvajici se v rimci Komise bojem proti teroris-
mu Gijs de Vries, aby EU vybavila své policejni
sily a vySetfovaci organy lepsimi prostiedky, ze-
jména pokud jde o piistup k datim. Policie by
podle ného méla mit lepsi pfistup k databdzim
DNA ¢i registram ukradenych vozidel, a to na
nadnarodni drovni v8ech 25 stata.

Sporné body

Tyto pozadavky na posileni spoluprice policejnich
jednotek na nadnarodni drovni jsou vSak kontro-
verzni, stejné jako de Vriesovo voldni po tom, aby
v oblasti spoluprice v trestnépravnich zélezitostech
a spoluprice policejnich orginid byla odstranéna
jednomyslnost z primédrniho préva, jak to pozado-
vala ustava. Proti takovému postupu se totiz nékdy
stavi i staty, které jsou v boji proti terorismu na na-
rodni drovni relativné uspésné. Prikladem je Velkd
Britdnie, ktera se sice stala 7. Cervence 2005 teréem
masivnich dtokd na londynskou méstskou dopravu,
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o rok pozdéji se vsak pravé ve Velké Britanii poda-
filo zabrdnit sériovym ttokdim na letadla mifici do
USA, coz byla jedna z udalosti, které zpusobily, Ze
zejména pro ministry zahrani¢nich véci EU nebylo
letosni 1éto opét zdaleka obdobim klidu.
Zejména Komise obhajuje casto poukazem na
probihajici boj proti terorismu ¢i proti organizo-
vanému zlo¢inu vznik kontroverznich legislativ-
nich norem, které se nékdy dostavaji do rozporu
napf. s principem ochrany osobnich udaji a citli-
vych dat a nékdy jdou za rimec pravomoci, jaké
v oblasti Justice a vnitra nyni EU dle primarniho
prava nalezeji. Zatimco paralelné vznikajici legis-
lativa v oblasti ochrany dat za touto legislativni
tvorbou nezridka zaostava. 6. zafi tak bylo v rim-
ci plenirniho zasedani EP jiz podruhé odlozeno
hlasovini o smérnici o ochrané osobnich dat.
Poprvé se tak stalo jiz za rakouského predsednictvi,
Finsko nyni prosazuje, aby EP k normé zaujal for-
milni stanovisko jesté za jeho predsednictvi, tlaci
tedy na to, aby se opétovné dostala na potad jedndni
plendrni schize 25. — 28. zafi.

Kauza ,tajnych véznic“ CIA
Boj proti terorismu ma vsak i jiné rozméry, v nichz
EU hraje ponékud odlisnou roli. Téméf rok zamést-
navd nejen Radu pro justici a vnitro, ale i Komisi
a EP kauza ,tajnych véznic“ CIA, kterou opétovné
vraci na scénu EU zejména komisaf Frattini.
Americky prezident Bush na konci léta poprvé
potvrdil moZnost existence podobnych zafizeni
pro osoby podezielé z terorismu na tdzemi EU.
Frattini na to 7. zafi reagoval vyzvou ke véem
vladam EU, aby rozhodly o zahdjeni vysetfovini
v této véci, které mize byt vedeno na Grovni ve-
fejnych zalobcu ¢i parlamentnich skupin a také,
aby v této zilezitosti zacaly vice nez v minulosti
spolupracovat s EP a Radou Evropy.
Rada Evropy jako organizace stojici zcela mimo
struktury EU jiz vypracovala seznam 14 evropskych
zemi podezielych z existence podobnych zafizeni na
svém Uzemi, na némz figuruji nejen stavajici clenové
EU. Mezi ,podezielé” zemé patiilo napf. Polsko ¢i
Rumunsko, letos v ¢ervnu Rada Evropy na tento se-
znam piidala i Recko. Zminéné zemé piitom popiraji
moznost, Ze by na jejich tzemi takovd zafizeni existo-
vala. V pfipadé CR pak existovalo podezfeni, Ze na ru-
zynském letisti pfistavala letadla dopravujici do téchto
véznic osoby podezielé z Gcasti na teroristické ¢innosti.
Medidlné pomérné ,vdécna“ kauzu tedy pozor-
nost evropskych instituci s nejvétsi pravdépo-
dobnosti jesté neopusti, i kdyZz ministfi zahra-
ni¢nich véci na zafijovém zasedani Vseobecné
rady prozatim odlozili moznost vydani oficidlni-
ho stanoviska.

Schengensky systém I

Jesté pred mési¢ni srpnovou pauzou se Rada
ministrd pro justici a vnitro zabyvala 24. er-
vence otézkou velmi dilezitou i z pohledu CR.
Slo o problematiku dobudovani Schengenského
informaéniho systému (SIS II), ktery by i CR
umoznil stit se soucdsti prostoru volného pohy-
bu osob, v némz jsou odstranény vnitfni hranice
mezi Clenskymi stity EU a naopak posilena
vnéjsi ochrana hranic.
Pro CR mé dobudovéni systému SIS II, k némuz
mélo pavodné dojit do roku 2007, velky vyznam,
protoze by CR piineslo status vnitini zemé EU,
kterd je ze vSech stran obklopena clenskymi stity
EU a fakticky nema vnéjsi hranici. Pfi pfekracovani
hranic CR by tak byla v idedlni situaci odstranéna
povinnost podrobovini se celnim prohlidkam, vcet-
né predkladani pasu, coz by se tykalo i hranice s Né-
meckem a Rakouskem. Naopak pfi vstupu do CR by

pro obcany tfetich zemi platil pfisnéjsi vizovy rezim.

Sporné body
To vie vsak zaviselo do zna¢né miry na tom, jak se
podafi stitim, které se maji stit cleny systému SIS
IT vyhovét technickym pozadavkim na propojeni
elektronickych databdzi s centralizovanym systé-
mem i na tom, do jaké miry se podaii zabezpecit
stavajici vnéjsi hranici EU, coz je zna¢né nakladna
zélezitost. Presto se toto vSe neukazalo jako nejvétsi
prekazka branici uplatiovini vyhod, které by ze
Clenstvi v SIS II plynuly.
CR usiluje zejména o odstranéni pohraniénich
kontrol na svych vlastnich hranicich, a to se
spusténim systému SIS II, nékteré starsi clenské
staty vSak pozaduji, aby dosavadni systém kont-
rol byl ponechin v provozu jesté alespon tfi roky
po spusténi systému SIS II.
Nesouhlasné stanovisko CR s takovym pozadavkem
v Némecku tlumodil ministr zahrani¢i Alexandr
Vondra na své prvni zahraniéni névs§tévé. Pro rychlé
roz§ifeni schengenského systému se vyslovil i prezi-
dent Klaus na schiizce hlav sttt Visegradské ¢tyiky,
ktera se uskute¢nila 15. zati v CR. Z instituci EU
také EP pozadoval, aby toto obdobi trvajiciho zos-
tfeného rezZimu na nyni jiz vnitfnich hranicich EU
trvalo nikoli 3 roky, ale rok.
Vlastni dobudovéni systému SIS II stile do
ur¢ité miry zdrzuje nedostatek konsensu na
nékterych technickych detailech, napt. na otédzce,
jaké informace ma databdze shromazdovat, zda
v ni maji byt registroviny napft. zatykace (na této
otizce se nemohou shodnout napf. Spanélsko
a Nizozemi) a po jak dlouhou dobu maji byt
tyto dokumenty evidovdny. Prozatim je jisté, Ze
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databaze SIS II se bude vztahovat na osoby, na
které byl vydan eurozatykac, a témto osobdm md
byt zamezen vstup na uzemi EU pri pfipadném
pokusu o prinik pres vnéjsi hranice.
Presto bylo na cervencové schizce Rady potvrzeno,
ze systém by mél byt spustén s koncem roku 2007,
pravdépodobné v listopadu. Jeho soucisti se chtéji
postupné stat i nékteré staty, které dosud nebyly sou-
¢asti Schengenu, jenz zacal jako mezivladni iniciativa
mimo struktury EU a az pozdéji, Amsterodamskou
smlouvou, se stal soucdsti primarniho prdva, napf.
Velka Britanie, ¢ dokonce Svycarsko, které jinak
Clenstvi v EU striktné odmitd.

Hodnoceni
Problémem tedy stile zistdva pozadavek, aby re-
zim SIS I byl odstranén a de facto splynul s no-
vym systémem SIS II, nikoli ihned po spusténi
systému, ale az po nékolika letech.
Schengen II se tak muze zaradit do urcité miry po
bok jinych projektu EU, které maji potencidl pfinést
novym ¢leniim jak povinnosti, tak vyhody. EU a jeji
star§i Clenové vSak nastavuji takové podminky, Ze
tyto projekty od novych ¢lent stile hodné vyzaduj,
pficemz doba, kdy maji prfindset i vyhody se spise
oddaluje.
Presto se objevuji i kritické hlasy, které poukazuji
na to, ze rozsifeni schengenského systému o no-
vé Clenské zemé EU pfinese i rozsifeni pomérné
velkorysé imigracni politiky EU v¢etné moz-
ného piilivu (potencidlné i fizeného) obcani
tietich zemi jako pracovnich sil do novych ¢len-
skych statd, véetné CR. V tomto sméru je tieba
zdiiraznit, ze pracovni trh CR je jiz nyni otevien
pro obcany vsech 25 ¢lenskych stitd, pricemz
schengensky systém s sebou nepfinasi rozsifeni
pracovniho trhu, ale roz$ifeni rezimu imigracni
politiky a legislativy Schengenu.
V tomto sméru je tedy tfeba pfedevsim zabranit
snahdm, které obsahoval v oblasti imigraéni politiky,
text Ustavni smlouvy. Pfedevsim pievedeni politiky
legdlni imigrace ze stile jesté platného rezimu jed-
nomyslnosti, na jehoz trvani se Rada ministrd pro
zéleZitosti justice a vnitra dohodla v souladu s plat-
nym primirnim priavem na Haagském summitu
v roce 2004, a zavedeni legislativy, kterd by umoz-
novala sdileni imigra¢niho bfemene, napf. pomoci
néjakého principu prerozdélovani a povinnych kvét
na absorpci nelegdlni imigrace (ktera jiz ndlezi do
rezimu rozhodoviani QMV a za spolurozhodovini
EP) ze tfetich zemi.

Zprava o diskriminaci zen-imigrantek
a imigracni politika EU

Recki  poslankyné  Kratsa-Tsagaroupoulova
z EPP-ED prezentovala 13. zafi na pidé vyboru
EP po Zenska prava zpravu pozadujici, aby EU vé-

novala vice pozornosti integraci Zen-imigrantek.

Obsah zprdavy

Podle ni Zena-imigrantka trpi v EU dokonce dvoji
diskriminaci, na jedné strané tim, Ze je imigrantem, na
druhé strané na zdkladé svého pohlavi. Clenské stity
by proto podle ni mély délat vice pro to, aby si Zeny-
-imigrantky byly védomy svych prav, zajistit pro né
piistup ke vzdélini, k informacim o zdkladnich lid-
skych pravech, vyznamu demokracie apod. a usnadnit
jim mimo jiné také pfistup na pracovni trh.

Hodnocent
Na jedné strané je do urité miry zfejmé, jakymi
impulzy byla pfiprava této zprivy vyvoldna. Vedle
téchto kontroverznich pozadavku totiz pozaduje
po clenskych statech také, aby jejich trestni pravo
patficné zohlednovalo nésilné trestné ¢iny proti
zendm a détem, polygamii, praxi nucenych snatka
¢i zenskou obfizku. Jakkoli nékteré tyto ¢iny znéji
v Evropé cize a mohly by se tykat spiSe problémii
dodrzovani zenskych prav na africkém kontinentu,
nékolik pfipadu, které se udily zejména v muslim-
skych pristéhovaleckych komunitich v zdpadni
Evropé (Némecko, Francie) tyto problémy Evropé
piiblizuji. Je tedy evidentni, Ze se tato problematika
tykd nékterych pfistéhovaleckych skupin, i kdyz po-
zadavky zpravy vici ¢lenskych stitim jsou pausilni.
Na druhé strané lze fici, Ze podobné iniciativy
tykajici se rovnosti pohlavi v nejriznéjsich po-
dobich budou ziejmé v blizké budoucnosti pfi-
byvat a budou motivoviny i jinymi dévody nez
snahou o dosazeni rovnych pfilezitosti. V ramci
Lisabonské agendy totiz bylo rozhodnuto o vy-
tvofeni specidlniho Institutu pro genderovou
rovnost, ktery md sidlit ve Vidni.
Bude tedy ziejmé tfeba obhijit ndpli Cinnosti
pro nékolik stovek pfedpoklddanych zaméstnancd,
stejné jako ,naplnit obsahem® fakt, Ze rok 2007 byl
prohlasen ,Rokem rovnych piilezitosti (podobné
jako rok 2006, do né¢hoz 12 ¢lenskych statll vstu-
povalo s uzavienym pracovnim trhem, byl vyhlasen
,2Rokem pracovni mobility*). Je otizkou, zda tyto
iniciativy mohou vyfesit pretrvavajici skutecné pro-
blémy v dané oblasti, které nezmiriuje ani tak prvni,
ale pravé druha ¢ast citované zpravy. A je tieba vidét
i druhou rovinu tohoto problému, kterou pfedstavu-
je nikoli genderovy rozmér, ale problém imigrace,
ktery také vyrazné zaméstnaval evropské instituce,
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piedevsim Radu a Komisi béhem 1éta (kauza imi-
gracnich vln pfedevsim ze severni Afriky, které za-
sahly $panélské Kandrské ostrovy nebo Sicilii).
Je také otizkou, zda md evropska legislativa silu
a chut fesit problémy vyplyvajici z imigrace a stfe-
td kulturnich a hodnotovych vzorcii. Komise napt.
29. srpna piijala nivrh rimcového rozhodnuti,
ktery by umoziioval snadnéjsi vydani osob, které
pochézi ze stitd mimo EU, jsou vsak obvinény
z trestného ¢inu, ktery spachaly na Gzemi EU.
Repatriace by tak de facto umoznila, aby tito obvinéni
po vydani zpét do vlasti mohli podléhat domovské-
mu prévu, které nemusi kategorizovat a penalizovat
fadu trestnych ¢ind stejnym zpisobem jako trestni
pravo staitd EU. Komisaf Frattini, ktery navrh, jenz
udajné do zna¢né miry rozsifuje presumpci neviny,
predklddal, vSak zdtraznuje jako jeho pozitiva fakt,
ze by se dotkl asi 8000 obvinénych a zatéenych osob
v ramci EU, ¢imZ by mimo jiné také vyrazné ulehcil
nékterym vézenskym zafizenim.

2.4 LISABONSKA AGENDA

Zahdjeni nového finan¢niho obdobi v roce 2007
je dle Komise dobrou piilezitosti pro nové akce,
pliny a programy, které souviseji s plnénim
Lisabonské strategie. 13. zafi proto Komise pre-
zentovala deset novych priorit, které se maji tykat
inovaci v oblasti riistu a pracovnich pfileZitosti.

Postoj lobby
Iniciativu Komise ndsledné podporily lobbyistic-
ké organizace, UEAPME, kterd zastupuje malé
a stfedni podniky, a EUROCHAMBRES, coz je
evropskd obchodni a primyslovd komora, ktera
sdruzuje cca 1200 asociaci z celé EU.
Lobbyisté zdtraznili pfedev§im potiebu rych-
lého pfijeti legislativnich uprav, které se tykaji
evropského patentu, i kdyz je tato zilezitost
kontroverzni, predev§im v dil¢ich oblastech
(jakou pfedstavovala otizka patentovatel-
nosti softwaru). Kritikové se obdvaji prilisné
byrokratizace, vyrazného ndrGstu pravomoci
Evropského patentového tfadu a zvyhodnéni
producentskych gigantd, ktefi budou mit nejen
finan¢ni prostfedky k tomu, aby evropsky patent
v riznych oblastech vyvoje a produkce ziskali.
Na toto nebezpeci upozoriiuje i UEAPME chranici
tradi¢né zdjmy malych vyrobcut, kterd zduraznuje
potfebu transparence a skutecnost, Ze evropsky pa-
tent nesmi vést k zablokovani trhu v Zidné z oblasti.
Obhijci evropského patentu na druhé strané zduaraz-
nuji trvajici propast mezi USA a EU v oblasti inova-
ci a poukazuji na (ne)plnéni Lisabonské agendy.

Lze ocekavat, ze tyto otizky spojené s trojihel-
nikem vyroba (producentské zdjmy) — inovace
(véda, vyzkum) — zdjem spotiebitele, v kontextu
ekonomickych souvislosti a legislativniho pro-
stfedi EU se dostanou do popredi zdjmu v EU
zejména za némeckého predsednictvi v prvni
poloviné roku 2007. Némecko povazuje evrop-
sky patent za jednu ze svych priorit.
Zajimavy bude v této souvislosti i dalsi osud nové
legislativy tykajici se autorizace a registrace chemi-
kilii (REACH), kterd bude znovu projedndvina
v EP. Némecko pfitom v této kauze figurovalo jako
jeden z hlavnich aktérd, podeziivany do znacéné
miry z podpory zdjmi svych velkych chemickych
koncernt pii prosazovani této legislativy, kterd md
do zna¢né miry ovlivnit nejen odvétvi chemické
vyroby a trhu v ramci EU, ale i nékterd odvétvi
souvisejici.

2.5 STRUKTURALNI
A REGIONALNI POLITIKA

Nové parametry strukturalnich fondu pro
obdobi 2007-2013

11. zéafi Vybor pro regiondlni rozvoj EP podle
ocekdvani schvilil strategické sméry pro struk-
turdlni politiku pro nové finan¢ni obdobi 2007-
2013, které Komise zvefejnila v cervenci 2006
a které identifikuji zdkladni cile pro alokaci pro-
stfedka ze strukturdlnich fondd. O dokumentu
ma jesté hlasovat plénum EP 25.-28. zéfi a poté
Rada ministra v fijnu.

CR v ramci novych strategickych sméri strukturdlni

politiky
Pro celé obdobi 2007-2013 je k dispozici ve
strukturalnich fondech pro financovini oblasti
regiondlni politiky 308 mld. euro. CR ma byt
pfijemcem financi z Kohezniho fondu, ktery je
urcen pro financovani velkych infrastrukturnich
projektt a projektt tykajicich se Zivotniho pro-
stredi.

Spolu s ni figuruji v této skupiné vsechny nové

clenské staty, ze stardich potom Portugalsko, Recko

a Cdstecné Spanélsko, které bude nirok na finance

z Kohezniho fondu postupné ztricet (phasing-out).
V ramci nékdejsiho Cile 1 (posileni regiondlni
konkurenceschopnosti a boj s nezaméstnanosti)
by méla CR ziskat béhem sedmiletého obdobi
vice nez 172 mil. euro, ve skupiné stata, které
mohou Cerpat prostfedky v rimci tohoto cile je
véak druhym nejmensim pfijemcem, hned za
Lucemburskem.
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Nejvétsimi prijemci jsou Francie (9 mld. euro),
Némecko (cca 8,3 mld. euro), Velka Britinie (5,3

mld. euro) a Spanélsko (necelé 3 mld. euro).

Pokus o zhodnocent dosavadniho impaktu strukturdlni
politiky
V zdfi zvefejnili analytici $panélské organizace
INFYDE studii, kterd se pokousela monitorovat
dosavadni dopad cerpani prostfedka ze struk-
turdlnich fondd na ekonomicky rozvoj regiont
EU. Tato studie sice mohla pokryvat jen starou
patndctku, jeji zavéry by vsak mohly byt zajimavé
i pro nové ¢lenské zemé.
Navzdory konstatovini, ze pfesny celkovy dopad
strukturalni politiky EU na evropské regiony je
obtizné zjistit, ze studie vyplyvd, Ze nejvyraznéjsi
progres ekonomickych indikédtora (rast HDP, po-
kles nezaméstnanosti, zlepSovani infrastruktury,
hodnoceni kvality Zivota ze strany ob¢ant) zazna-
mendvaly regiony, které byly pfedmétem Cile 1,
tedy zaostavajici za primérem HDP EU (HDP na
obyvatele niz§i nez 75% praméru HDP EU). Tyto
regiony by mély byt pfedmétem najmasivnéjsiho
Cerpani penéz ze strukturdlnich fondd, maji pfistup
jak k prostfedkim Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj (ERDF), tak Evropského socidlniho fondu
(ESF).

CR a strukturdlni politika

Z hlediska novych ¢lenskych zemi je zajimavé, Ze
do Cile 1 spadd vétsina jejich regiont, v pfipadé
CR to jsou viechny regiony krom hlavniho mésta
Prahy, rozsifovani s sebou proto pfineslo nutnost
pfehodnotit cile strukturdlni politiky EU, protoze
vyrazné narostl pocet regiont spadajicich do Cile 1.
Po urcitém prechodném obdobi v letech 2004-2006,
kdy byla upravena stavajici finanéni perspektiva dle
tzv. kodanskych zivazki a urceny prostredky, které
mohou ze strukturdlnich fondi po tyto 3 roky cer-
pat nové ¢lenské zemé, byla jednim z hlavnich spor-
nych bodi pfi pfipravé nové finanéni perspektivy
2007-2013, pravé otizka nového nastaveni kritérii
pro Cerpani z fondd ERDEF a ESF a pfehodnoceni
cilii strukturalni politiky, a to i s ohledem na vstup
dalsich, z ekonomického hlediska ,potfebnych®
zemi, Bulharska a Rumunska. Nékteré starsi ¢lenské
zemé, jejichz regiony Cerpaly do roku 2006 pro-
stfedky v ramci Cile 1, pod vlivem tohoto nového
nastaveni kritérii z této skupiny vypadly (tykd se to
piedevsim Spanélska). Pod vlivem jejich pozadavki
byl vytvofen soucasny systém, ktery v piipadé téchto
regiont stanovuje urcité ,,pfechodné obdobi“ béhem
né¢hoz budou nadile, ale stile méné uplatiiovat na-
rok na Cerpani prostfedki ze strukturilnich fondu
(tzv. proces phasing-out).

Novy systém se tedy snazil do urcité miry zo-
hlednit jak existujici ndroky novych ¢lenskych
statdl na Cerpdni, tak pozadavky téch, kdo nirok
ztraceji.
Odtud navySovéni prostiedkua v kapitole 1b (ko-
heze), které probéhlo v zavéru jedndni prosincové
Evropské rady 2005, kterd vyustila ve formulaci
novych finan¢nich parametra FP 2007-2013, a na-
sledné jest¢ béhem jedndni zastupci EP, Komise
a Rady béhem rakouského ptedsednictvi v pribéhu
jara 2006, jenz mélo za cil pfeklenout pfedevsim ne-
souhlas EP s ptivodni podobou finanéni perspektivy
navrzenou Velkou Britdnii a vést k meziinstitucio-
nalni dohodgé.
Je ovSem otdzkou, zda rychlejsi progres zaosta-
lych regiont spadajicich do Cile 1 je skute¢né
disledkem zvyseného piisunu financi diky
projektim financovanym (&i lépe feceno spolu-
financovanym) ze strukturalnich fondu, nebo jde
o obecny vysledek vstupu dané zemé do ES/EU,
ktery vedl diky moznostem spole¢ného trhu
a piisunu investic k celkovému hospodéiskému
rastu, pficemz piirastek HDP se projevil jako
nejsilnéjsi pravé v regionech, které predtim nej-
vice zaostavaly za pramérem.
Tato skeptickd Gvaha by se mohla tykat predevsim
pozitivniho vlivu strukturalnich fondi na rist HDP
¢i celkovou kvalitu Zivota v regionu, k poklesu
nezameéstnanosti naproti tomu mohou pozitivné
pfispivat predevsim programy financované z ESEF,
ke zlepSovani infrastruktury zase nékteré programy

realizované z ERDF.

Regionalni statni pomoc pro 6 novych
¢lenskych statu

Komise v zifi vydala prvni seznam skupiny
regionit NUTS 1II, které mohou byt v obdobi
2007-2013 pfijemci nirodnich podpor podle
specifickych pravidel regionilni podpory pfi-
jatych v prosinci 2005 a pfedevsim v souladu
s primédrnim pravem, tedy Smlouvou o ES.

Legislationi pozadi
Podle primarniho priava EU nemohou ¢lenské
stity samy rozhodnout o stitni pomoci, napf.
ve formé regiondlnich investi¢nich podpor pro
budovini priimyslovych zén.
Aby mohl byt dany region piijemcem takové stitni
pomoci, musi spliiovat urcita kritéria, a to pfedevsim
v souladu s nové modifikovanymi parametry struk-
turdlni politiky po rozsifeni. Region musi pfedevsim
spadat do skupiny regioni s HDP na obyvatele
niz$im nez 75 % praméru EU a omezena je i maxi-
milni vyse stitni pomoci.
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Z hlediska CR je pfitom zajimavé, Ze v této
skupiné figuruji regiony 7 stitd, z toho 6 novych
(Estonsko, Lotyssko, Madarsko, Polsko, Slovinsko,
Slovensko) a jeden stardi clensky stét, Recko.
V ptipadé Slovenska, jehoz Gzemi je rozdéleno do
4 regionia NUTS II, pfitom Bratislavsky kraj bude
moci vyhody regiondlni stitni pomoci z divodu
phasing-out (viz vyse) pfijimat jen do konce roku
2008, pak na né ndrok ztrici. Zbyvajici regiony
NUTS II, Vychodni Slovensko a Stfedni Slovensko
(které neptekracuji 45% praméru HDP EU) a Za-
padni Slovensko (pod 60% praméru HDP EU), bu-
dou moci Cerpat stitni pomoc v ramci nastavenych
limitd az do roku 2013.
Dileité je, ze CR na tomto seznamu nefiguruje.
Divodem je to, ze CR spolu s dalsimi 10 staty,
u nichz Komise plinuje do konce roku rozhod-
nout o udéleni regionalni stitni pomoci, protoze
nékteré regiony téchto zemi (véetné CR) splituji
podminky pro jeji udélent, svoji ,cestovni mapu®
pro regionalni pomoc do 15. zafi stile neptedlo-
zila ke schvileni. Komise pfitom tyto stity vyzva-
la, aby tak pokud mozno co nejrychleji ucinily.
Vétsina stitd figurujicich na seznamu, vcetné
Slovenska, sviij plin regiondlni stitni pomoci ode-
vzdala v ervenci 2006, Recko dokonce jiz v Gervnu.

2.6 VOLNY POHYB OSOB

Itilie se k 1. cervenci 2006 rozhodla prestat
uplatriovat prechodné obdobi na volny pohyb
pracovnich sil vaci tzv. EU-8 (¢lenské staty pfi-
stoupivsi k EU v roce 2004 bez Malty a Kypru).
21. Cervence italské rozhodnuti potvrdilo finské
predsednictvi.

Pozadri

Itilie se tak stala osmou starou ¢lenskou zemi, ktera
k podobnému kroku pristoupila. K Velké Britdnii,
Irsku a Svédsku, které pfechodné obdobi po roz-
sifeni EU v roce 2004 ani nezacaly uplatnovat, se
uz v kvétnu 2006 pfipojily bez dalsich omezeni
Spanélsko, Portugalsko, Finsko a Recko.

Obsah
Itilie spolecné s uvedenym krokem zlegalizovala
pobyt pfiblizné pul milionu imigrantim, ktefi
dosud v Italii pracovali bez povoleni, protoze pie-
kracovali stanovenou kvétu 170 tis. zaméstnanct
z novych ¢lenskych zemi, zjednodusila proce-
duru pro ziskdni italského obcanstvi a obnovila
prispévek za narozeni ditéte imigrantd. Nadile
uz zadnd opatieni na zdkladé stdtni pfislusnosti
nebudou moci byti uplatiiovina, tj. s Zadatelem

o praci napt. z CR se bude podle prava EU na-
kladat stejné jako s uchazecem z Itilie.
Za zménou italské pozice je zména vlidy (dosa-
vadniho premiéra S. Berlusconiho nahradil byvaly
piedseda Komise R. Prodi) a rovnéz politicky tlak
z polské strany vzniknuvsi po medializaci nelegél-
niho zpsobu zaméstnavani Poldkd v Itdlii. Jistym
zpusobem se na zméné italského postoje nepochyb-
né odrazily i aktivity organizace ECAS (European
Citizen Action Service), kterd se dlouhodobé vénuje
prave otdzce volného pohybu pracovnich osob v EU
a dislednému prosazovini této svobody.
5.zéfi organizace ECAS zvefejnila druhou zpravu
tykajici se napliiovéani principu volného pohybu po
rozsifeni EU v roce 2004 a stejné jako ve své prvni
zpravé z fijna 2005 konstatovala, Ze uplatiiovand
prechodnd obdobi nevychdzeji z ekonomické
reality a 72 mil. obyvatel EU-8 zcela zbytecné
zabranuji v naplnovani jejich svobod.
Prechodna obdobi se podle ECAS negativné od-
razeji i v tzv. starych clenskych stitech, které je
jesté uplatnuji. Navic dochazi k situaci, kdy dochazi
z hlediska standardné uplatiiovaného primarniho
prava k rozliSovini osobami, které pracuji (a jsou
ve svém pohybu omezeny), a témi, které pozivaji
jiny status a jejich pohyb v rimci EU je prakticky
bez piekizek. ECAS argumentuje, Ze pracovnici
z novych ¢lenskych zemi pracovnikim ve starych
¢lenskych statech nekonkuruji, naopak doplriuji sily
tam, kde zpravidla chybéji.

Reakce akterii
Obecné 1ze tvrzenim ECAS pfiznat fundovanost
a preciznost, nicméné z reakci na zminovanou
zpravu je patrné, ze potencidl ECAS ovlivnit
Clenské staty ve prospéch zruseni prechodného
obdobi na volny pohyb pracovnich sil je jen mini-
malni, resp. Ze jednotlivé zemé uzivaji pro své kro-
ky zpravidla politické, ne ekonomické argumenty.
Prikladem je nejen vyse uvidéna Itélie, ale napf. (na
druhé strané€) i Rakousko, které prechodné obdobi
nehodla rusit az do roku 2011 a navic hodld uplat-
novat i omezeni na volny pohyb nékterych sluzeb.
Podobné Ize hodnotit i stile Castéji se objevujici na-
zory (a to v raimci EU-25 jako celku), které hovoii
pro stanoveni piisnych pfechodnych obdobi na vol-
ny pohyb pracovnich sil z Rumunska a Bulharska,
o néz se ma EU rozsifit.

Dalsi vyvoj
K dalsimu pfezkoumdni opravnénosti uplatiio-
vat prechodné obdobi na volny pohyb pracov-
nich sil dojde oficidlné ke konci dubna 2009,
kdy bude predsednickou zemi CR. Jednotlivych

Clenskym stitim nicméné nic nebrani, aby své
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pracovni trhy otevrely kdykoli dfive. V pfipadé,
7e tak neuéini, bude mit CR jako predsednicky
stit EU jedine¢nou mozZnost vyjedndvat se vSemi
zainteresovanymi ve smyslu postupného ruseni

této vyjimky.

2.7 ZEMEDELSTVI
Reforma sektoru vina

Podzim bude obdobim, v némz bude Komise na
pudé Rady, EP i pfed zemédélskymi lobbyistic-
kymi organizacemi obhajovat svoji vizi reformy
sektoru vinafstvi a trhu s vinem, kterou zvefej-
nila poc¢atkem cervence. Komisarka Boelova tak
musela ¢init jiz na zaseddni Rady ministra 18.
Cervence, kde byl nidvrh reformy poprvé vazné
diskutovin v Radé. Pred zemédélsky vybor EP

se reforma sektoru vina dostala v z4fi.

Obsah sporného ndvrhu
Navrh z 22. ¢ervna 2006 predklddal na stil v pod-
staté 2 varianty: 1. varianta — iplné zruseni omezeni
prav na vysadbu i systému vykluc¢ovéni vinic. 2. va-
rianta je pfesné opacnd a jejim nejkontroverznéjsim
bodem se stala pravé docasna obnova programi vy-
klucovéni vinic a snaha pfesunout finan¢ni podporu
od programu nucené destilace na technicky alkohol
a biopalivo, jejichz pomoci se likviduji prebytky
v objemu az miliont hektolitrii ro¢né (v prvnich
letnich mésicich 2006 takto likvidovaly za penize
EU své vinné prebytky nejvétsi evropsti producenti
Francie, Itilie, Spanélsko a Portugalsko), pravé
k programim vyklucovini vinic. Nadprodukci tak
md byt zabranéno omezovanim vini¢nich ploch, coz
se md dotknout zejména velkych producenti a také
velkych exportérii vina.
Boelova 12. zafi predstoupila pred zemédélskym
vyborem pravé s poukazem na to, Ze sezéna 2006
bude v EU opét rekordni, s timto vyvojem nelze
podle Boelové bez reformy zvlddnout ani roz-
sifeni o Bulharsko a Rumunsko, coz jsou dalsi
velci producenti vina s ro¢ni produkei dosahujici
dohromady 7 mil. hl.
Komise by ridda sviij reformni ndvrh implementova-
la uz v obdobi 2008/2009, i kdyZz odpor nékterych
¢lenskych stitd a zejména lobby zpiisobuje, Ze navrh
bude zfejmé jesté prepracovavan.

Hlavni sporné body

Problém je totiz v tom, Ze prvni variantu, dplnou li-
beralizaci prav na vysadbu, nepodporuji néktefi velci
producenti vina, pfedev§im Francie a Spanélsko.
Davaji radéji pfednost vyklucovéni, i kdyz Francie

podporuje jakousi ,selektivni variantu, ziejmé ve
snaze zmékcit dopady téchto zmén hlavné na své
producenty. Podobné se stity neshodnou v otdzce
postupného odbouravini podpor, k némuz se pfi-
kléni Svédsko, Kypr, Lucembursko, Portugalsko
a Spanélsko, proti jsou Francie, Itilie, Recko a z no-

vych ¢lent Madarsko.

Reforma sektoru vina a nové clenské staty
Madarsko spolu se Slovinskem nélezi mezi stfed-
ni producenty, kterych by se reforma mohla po-
tencidlné negativné dotknout. Madarsko uz nyni
vyuziva jako jediny novy ¢len relativné vice penéz
z programi na podporu nucené destilace a spolu se
Slovinskem jsou také mezi novymi ¢leny jedinymi
vétsimi exportéry vina. Proti reformé se prozatim
stavéji predevsim velci starsi ¢lenové, jako je napf.
Spanélsko, Francie & Itlie, problémy by mohly mit
pfistupujici Bulharsko a Rumunsko, které nemaji
nyni o podobé reformy vibec moznost diskutovat,
zatimco se jim miiZe stit, Ze se pravé jich budou po
vstupu do EU tykat nékterd nucend opatfeni (vyklu-
¢ovani vinic a omezovéni produkee).
Pokud jde o CR, jeji zdstupci (reprezentovani
jesté byvalym ministrem Mlddkem) reformu
podpoiili a zafadili se tak po bok stiti, které
mezi producenty vina spiSe nepatii a Komi-
si proto v této véci podporuji (napi. Velkd
Britanie).
Je to ddno ceskou pozici malého producenta s téméf
zanedbatelnym exportem, ktery nemuize vyraznéji
expandovat v této oblasti i vzhledem k omezenim
vysadby vinic stanovenym v Pfistupové smlouvé.
Vzhledem ke klimatickym podminkim i vSem
dal$im omezenim ceské produkee je Zadouci cestou
Ceského vinafstvi koncentrace na kvalitu, speci-
ficnost (pfivlastkovd vina, oblastni vina, biovina)
a marketing. Z ceského pohledu proto miize byt
zajimava politika jakosti, kterou reforma obsahuje
v souvislosti s podporou zprihlednéni a zjednodu-
$eni pravidel na udélovani zemépisnych oznaceni
pavodu. Hovofit vsak o tom, Ze reforma by byla
zcela bez dopadu na Ceské producenty téz nelze.
Névrh se totiz dotykd také enologickych (vyrob-
nich) postupt a procesu doslazovini vina cukrem
¢i hroznovym mostem, na producenty tedy klade
urcité technické pozadavky.

Hodnoceni

Regulace trhu a produkce vina a otdzka jeji reformy
odhaluji do zna¢né miry nejvétsi slabiny spole¢né
zemédélské politiky EU, kterd pomoci pausalnich
pravidel a podpor spojuje do jednoho regula¢niho
systému nejen stity, v nichZz zemédélstvi jako ta-
kové ma na tvorbé HDP rozdilny podil, ale také
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stity s naprosto rozdilnou komoditni skladbou,
ktera je v nékterych pfipadech podminéna klima-
tickymi podminkami, které evropské legislativni
regulaci pfirozené nepodléhaji. Vino je zfejmé nej-
typictéjsim prikladem komodity, kterou v nékterych
Clenskych stitech prakticky nelze péstovat (stdty
s pfevazujicim arktickym zemédélstvim), v jinych
vsak predstavuje strategickou komoditu a velmi
dtlezitou az symbolickou soucdst zemédélstvi. Na
podporu jejiho péstovini a produkce (ale i likvi-
dace nadprodukee) vina pfitom pfispivaji véechny
stity bez rozdilu. V zdjmu prvni skupiny je tedy
bezpochyby liberalizovat trh a odbourat predevsim
nutnost finan¢nich podpor, pokud pfitom dojde
k omezovini produkce a likvidaci vinic, téchto
statl se to (az na finanéni strinku) nijak nedotkne.
Zijem druhé skupiny je pfitom presné opacny a je
prosazovan s vehemenci odpovidajici dulezZitosti
této komodity a sile lobby v danych podminkach.
CR pak predstavuje zemi, kterd by rada uchrénila
specifi¢nost své malé produkee.

Rozvoj venkova

Kvétnové piijeti meziinstitucionalni dohody,
ktera zastituje finan¢ni perspektivu 2007-2013,
umoznilo kone¢né jednotlivym  portfoliim
Komise zvefejnit piesné financni pliny pro
programy realizované v tomto obdobi, v¢etné
alokace financi jednotlivym stitim. Stalo se
tak i v pfipadé dlouho oc¢ekdvaného rozpoctu
nového zemédélského fondu pro rozvoj venkova
EAFRD. Zatimco v tnoru 2006 Rada vydala
nafizeni, které stanovovalo pouze rozdéleni
minimdlni stropt financovini z EAFRD pro 4
stanovené osy, v zafi jiz mohla Komise publiko-
vat pfesné pfidéleni finan¢nich prostfedki pro
jednotlivé zemé.

Obsah navrhu — alokace zdroji
7 materidlu zvefejnéného 12. zafi vyplyvd, ze
nejvétsim piijemcem penéz z fondu EAFRD,
kam je alokovino vice nez 70 mld. euro, m4 byt
béhem sedmiletého obdobi (podle ocekévani)
Polsko.
Nejvétsi novy clensky stat ma celkové ziskat pies 13
mld. euro, a to navzdory tomu, Ze piedlozeny ndrod-
ni plin rozvoje venkova (ktery pfedklidaly viechny
Clenské staty, vcetné CR) nesplioval v pfipadé
Polska nékteré pozadavky, které se tykaly predevsim
programi ur¢enych na ochranu krajiny a Zivotniho
prostiedi (Osa II), kam mél podle pozadavka EU
plynout nejvétsi podil ze spolufinancovini EAFRD
(minimalné 25% vsech prostfedki uréenych z tohoto
tondu, v porovnani s tim Osa I ur¢ena k podpote ino-

vaci ziskala minimalni strop 10%, stejné jako Osa 111
ur¢end i k financovéni socidlnich duasledki restruktu-
ralizace zemédélstvi, pro Osu IV, coz jsou programy
Leader na podporu mikroregionii mélo byt urceno
minimélné 5% financi z EAFRD). Polsko navic
zaostdvalo podle evaluace Komise v implementaci
programu Natura 2000 (ochrana vymezenych pii-

Ve,

rodnich oblasti a divoce Zijicich Zivocisnych druht),
na ktery klade EU duraz i v rimci EAFRD.

CR mi ziskat za celé sedmileté obdobi cca 2,8

mld. euro.
Pro porovnini, dal$imi nejvétsimi piijemci po
Polsku jsou star$i ¢lenské zemé, Némecko a Itilie
s 8 mld. euro a Spanélsko se 7 mld. euro. Z novych
¢lend napf. Slovensko ma ziskat cca 2 mld. euro,
tedy asi o 800 mil. euro méné nez CR, Madarsko
naopak o cca miliardu euro vice (3,8 mld. euro).
CR se tak nachdzi mezi pfijemci z fondu EAFRD
zhruba uprostfed, kromé jiz jmenovanych statd zis-
kd vice prostfedki z EAFRD jesté Francie (pfes 6
mld. euro), ke 4 miliardim se pak blizi Portugalsko,
Rakousko a Recko. Naopak méné nez CR ziskaji
napf. Irsko, Finsko, Svédsko, ale i Velk4 Britanie.

V jednotlivych letech se bude pifjem CR z EA-

FRD pohybovat od cca 390 mil. euro do cca 420

mil. euro.
Samozfejmé tyto prostiedky nepfedstavuji Zzadny
nirokovy & garantovany pifjem CR z rozpoctu EU
(jako je tomu v pfipadé piimych zemédélskych pla-
teb), jde o penize vizané na projekty, spolufinanco-
vané z rozpoctu CR i od zadatele. Mira spolufinan-
covéni pfitom zdvisi na typu programu, na typu osy
a také na regionu, u tzv. konvergenc¢nich regiond,
coz jsou v CR viechny kromé hlavniho mésta Prahy,
dosahuje financovini z EU v Ose II, kterou EU po-
vazuje za prioritni, 80%, jinde 75 %. V regionech,
které nepatii do konvergen¢ni skupiny, se financo-
vani z EAFRD pohybuje okolo 50%, to vsak neni
piipad CR, protoze zde nés jediny nekonvergencni
region nebyl vzhledem k tomu, Ze se nejedna o re-
gion venkovsky (Praha) do ndrodniho plinu rozvoje
venkova viibec zahrnut.

Hodnoceni moZnyich dopadii

nove politiky rozvoje venkova

Podpora rozvoje venkova prostfednictvim specidlni-
ho fondu je do zna¢né miry dalsim velkym krokem
k podpote neprodukéni ¢asti zemédélstvi, podpote,
ktera sméfuje k restrukturalizaci, podpore krajino-
tvorby, ekologického zemédélstvi apod. Je pfitom
jisté zajimavé, ze neprodukéni slozky zemédélstvi
EU timto zpisobem podporuje pfedev§im u nej-
vétsiho zemédélského stitu ze skupiny EU-10,
Polska, zatimco nejvétsi pfijemce pfimych plateb
a prostfedkd na regulaci trhu (tedy produkénich
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slozek zemédélstvi), Francie, figuruje sice mezi re-
lativné velkymi, ale pfesto ne nejvétsimi prijemci
z EAFRD. Jeji pifjem z EAFRD je vice nez dva-
krit mensi nez v pfipadé Polska. Pfesto nelze na
zdkladé této presné alokace zcela jednoznac¢né fici,
ze EAFRD je fondem pouze pro nové ¢leny, kde
md slouzit k utlumeni produkce a podpofe nepro-
dukénich slozek zemédélstvi. Relativné vysoké jsou
castky pro Némecko, Italii a Spanélsko, i kdy? je tie-
ba vzit v tvahu i rozlohu téchto stitd, v porovnini
napi. s Pobaltim.
Presto lze fici, ze pravé EAFRD a programy
z néj financované jsou zfejmé tou cestou pro Ces-
ké zemeédélstvi, kde 1ze nalézt pristup k financim
EU. Na rozdil od pfimych plateb, kde CR spolu
s dalsimi novymi ¢lenskymi stity disponuje do
roku 2013 omezenymi ¢dstkami. Reforma, kterd
ma pfinést zménu mechanismu pfimych plateb
ze systému SAPS (platba na hektar) na systém

SPS (jednotnd platba na farmu) a jejiz pfijeti
Pristupovd smlouva pozaduje od CR nejpozdéji
vroce 2009, navic znevyhodni nékteré producen-
ty (zejména ty velké, ktefi maji diky parametriim
kolektivizace a ndsledné transformace ceského
zemédé€lstvi stile pfevahu) a viechny producenty
bez rozdilu svize nutnosti dodrzovat systém
cross-compliance. Skrze spoléhdni se pouze na
pfimé platby tedy zfejmé cesta nepovede.
Pro tuto svoji dilezitost, i pro urcitou trvajici roz-
ti§ténost z4jma v ramci zemédélské lobby v CR,
se i formulace ndrodniho pldnu pro rozvoj venkova
stala ur¢itym ,jablkem sviru® mezi lobbyistickymi
organizacemi zastupujicimi na jedné strané zdjmy
spise velkych producenti (Agrirni komora) a na
druhé strané zdjmy drobnych soukromych farmaia
(ASZ). Druha jmenovand skupina dodnes pouka-
zuje na to, ze pii pfipravé ceského ndrodniho plinu
byl popfin sluch spise skupiné prvni.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANIi EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP?!

Plenarni zasedani ve dnech 4. - 7. zari

Vysledek hlasovini
., Datum hlasovani Pro Proti Zdrieli/ S‘,: 3
Projedndvany névrh pléna hlasovani Pozniamky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP

Silva Penedova a De Rossova zpriva
tykajici se Evropského socialniho

modelu pro budoucnost 6. z4ri 2006 507 0 113 7 42 0 2n1(::)0§;(§1)nl31is
(A6-0238/2006) - zévérecnid P
rezoluce ke zpravé
Belderova zprava tykajici se vztaht
EU s Cinou (A6-0257/2006) - 7. 24 2006 351 8 48 0 160 o | 1posl-ODS
neprltomen

zdvérecnd rezoluce ke zpravé

! Prehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-
legovala.

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské staty spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Nafrizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stata EU.

Prvni pilir

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tte-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni pravo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, EP spolurozhoduje.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimdny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do
vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho predpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivané;jsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem
Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té urovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spolupréce v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i clenské staty, Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMA SPOLUROZHODOVACi PROCEDURY

Meawrh
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Zdroj: ABC prava Evropskych spolecenstvi, Praha 2001
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