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EXECUTIVE SUMMARY

I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

Rada v Cervnu s relativné zdsadnimi zasahy EP
v prvnim ¢teni souhlasila. Dalsi diskuse se vedla
4. fijna.

o Obsah poxmériovacich ndvrhii

e Zpravodajka ndvrhu Evelyne Gebhartdovd
predstavila zmény, jeZ chce prosadit, v Sesti ob-
lastech: (1) pracovni prévo, (2) sluzby obecného

1.1 Evropsky parlament
Revize emisnich limit u automobil

e Vybor EP pro Zivotni prostfedi 13. zifi velkou

vétsinou odsouhlasil dal$i zpfisnéni emisnich li-
mitd u automobilii vSech béznych kategorii (tzv.
standard Euro).

o Obsah ndvrbu

Vyssi kategorie standardu piedpoklidd prisnéjsi
limity nejen pro oxid uhlicity, ale i pro oxidy
dusiku a uhlovodiky. Obecné maji byt pravidla
uplatriovdna nejen na automobily s benzinovymi
motory, ale i na vozidla s jednotkami dieselovy-
mi.

Sporné body

¢ Pro jednotlivé kategorie vozidel navrh sice pied-
pokldda rizné dlouhd pfechodnd obdobi (napf.
v piipadé kategorie lehkych komerénich vozidel
do 1. ledna 2012), nicméné uz nyni se pocitd
se stanovenim dalsiho, vyssiho standardu, a to
s platnosti nejpozdéji od zafi roku 2015.

e Dalsi vjvoj

¢ Projednivéni a pfijeti zpravy vyboru pro Zivotni
prostiedi se o¢ekdvd na plendrnim zasedini EP
na konci fijna. S ohledem na konsenzus, ktery
mezi jednotlivymi stranami v EP v dané véci
panuje, lze cekat bezproblémové pfijeti textu.
Otizkou je, zda podobna situace nastane i v Ra-
d¢, protoze je zfejmé, ze naklady implementace
se krom vyrobct automobili dotknou pfedevsim
nirodnich statd, resp. jejich (ekonomickych i ne-

ekonomickych) subjektt.

Smeérnice o sluzbich

¢ Projednivini smérnice o sluzbich, kterd méla
puvodné vyznamné liberalizovat trh se sluz-
bami v celé EU a jez nakonec byla po prvnim
Cleni v EP pozménéna smérem k textu, ktery
vytéeného cile jen tézko dosihne, se dostalo do
nové fize. 13. zafi byly ve vyboru pro vnitini trh
a ochranu spotiebitele prezentoviny pozméiio-
vaci ndvrhy EP pro jeho druhé éteni poté, co

zdjmu a socidlni sluzby, (3) ochrana spotiebitele,
(4) administrativni spoluprice, (5) analyzy im-
plementace smérnice a ur€ovani dalich sméru a
(6) revizni klauzule.

Sporné body

o Piestoze Gebhardtovi své ndvrhy obhajuje jako

ytechnické®, zastupci Rady i Komise po jejich
zvefejnéni ozndmili, Ze zdsadné ohrozuji kom-
promis dosazeny v prvnim Cteni tim, Ze vytvafeji
velmi preskriptivni normu, jez dile znemozni
liberalizaci na poli sluzeb.

o Dalsi vjvoj
e Findlni hlasovini ve vyboru pro vnitfni trh

a ochranu spotfebitele se ocekdva 23. fijna a pro-

jedndvani v plénu EP pak 15. listopadu.

Evropsky globaliza¢ni fond

e V prubéhu zafi probéhla neformalni jedndni

mezi parlamentnim zpravodajem ndvrhu na-
fizeni o tzv. Evropském globaliza¢nim fondu
a jeho stinovymi kolegy. Cilem bylo dosihnout
kompromisu, aby fond mohl zacit od roku 2007
fungovat (resp. aby pro jeho fungovini existovala
pravni baze).

Legislationi pozadi a sporné body

e Nivrh nafizeni Komise zalozila na vysledcich

debat z neformélniho summitu v Hampton
Court na podzim lonského roku. Projekt fondu
je v samotnych zdkladech spiSe pochybny. Jeho
cilem md byt — zjednodusené feceno — kompen-
zovat jednotlivym ¢lenskym zemim ztrity, jez
jim vzniknou v souvislosti s liberalizaci svétové-
ho obchodu.

Dusledky globalizace je prakticky nemozné
kvantifikovat, ¢ehoz jednotlivi aktéfi pocho-
pitelné vyuzivaji v rdmci své argumentace.
y2Problémem® je, Ze do projedndvini ndvrhu je

zapojena i Rada, a ta s ohledem na kiehky kom-
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promis dosazeny ve véci finanéni perspektivy na

roky 2007-2013 pravdépodobné zidné zasadni

o Dalsi vjvoj

o Predseda Komise Barroso k celé problematice
zmény, které néktefi poslanci navrhuji, akcepto- fekl, Ze jeho tym do konce roku zvefejni zpravu,
vat nebude. kterd se bude otdzkou sluzeb obecného zdjmu

® Dalsi vyvoj zabyvat.

e Pokud EP v plénu dospéje k jednotnému textu
v priabéhu fijna ¢i listopadu, Rada se jim bude
zabyvat 1. prosince.

Strategie tykajici se vyuziti biomasy

e Vybor pro primysl Evropského parlamentu

REACH v fijnu jednomyslné odsouhlasil strategii tykajici
se biomasy
e S pfichodem podzimu se na pofad jednani kli- o Obsabh strategie
¢ovych instituci EU (Rady a EP) dostivd opét o Verze strategie, kterd vzesla z EP sice konstatuje,

vysoce kontroverzni ,balik® legislativnich norem
o registraci, evaluaci a autorizaci chemikalii
REACH.

Legislationi pozadi

Pozornost vzbudilo pfedev§im znéni nékterych
ustanoveni legislativntho baliku pfijaté v fijnu
Vyborem EP pro Zivotni prostiedi.

Sporné body

Za iniciativu REACH se pomérné silné od
pocitku stavi Némecko a lze Fici, Ze REACH
nasel svého pfiznivce i v osobé predsedy britské
konzervativni strany Jamese Camerona, pfestoze
britsti konzervativci se obvykle ztotoziiuji s od-
porem proti projeviim regulace a byrokratizac-
nich snah, které navic posiluji roli nadndrodnich
instituci.

V piipadé CR Ize naopak slyset varovani zéstup-
ct malych a stfednich producentt pfed moznym
zanikem drobného chemického primyslu a tisi-
¢t pracovnich mist.

V souvislosti s REACH byly zkoumany i jeho
socidlni implikace, studie publikované v prv-
ni poloviné roku 2005 nepotvrdily moznost
vyznamnych negativnich socidlnich dopadi
implementace REACH, i kdyzZ tento zavér byl

konstatovan v méfitku EU jako celku.

Sluzby obecného zdjmu

e V souvislosti s prezentaci pozménovacich na-
vrht ke smérnici o sluzbdch a s vyloucenim tzv.
sluzeb obecného zajmu z jejtho rimce se v EP
obnovila debata o tomto vyseku tercidrniho sek-
toru.

Sporné body

Na plendrnim zasedini EP na konci zéfi se po-
slanci otdzkou sluzeb obecného zajmu zabyvali
v diskusi. Obecné vykrystalizovaly dvé pozice.
Pravicové frakce preferuji v dané véci sektorovy
pfistup, zatimco levicovi poslanci naopak piistup
Lhorizontalni®.

Ze vyuziti biomasy predstavuje z hlediska ochra-
ny zivotniho prostfedi dobrou alternativu pro
oblast energetiky, upozornuje vsak i na nékterd
uskali.

Zpréava Vyboru pro pramysl proto konstatovala,
ze by mél byt systém podpor produkce biomasy
podiizen certifikaci, coz ovSem na druhou stranu
znamend dal$i byrokratickou zatéZz v této oblas-
ti.

Zejména v poslednich letech a mésicich se zd4,
ze z hlediska potencidlniho vyuZivani energie se
podpora spiSe pfesouva k tzv. biopalivim druhé
generace, které jsou spiSe nez na bazi bioener-
getickych plodin zalozeny na vyuZiti celulézy ¢i
rostlinnych biologickych odpadu (slima apod.).

Tteti Zelezni¢ni balik

e 27.zéfi probéhla schiizka parlamentniho zpravo-

daje navrhu o pravech a povinnostech cestujicich
po zeleznici, ktery je souldsti pfipravovaného
tzv. Zelezni¢niho baliku, a zdstupci Spolecenstvi
evropskych Zeleznic infrastruktury (CER).
Jednalo se o neformalni, nicméné Cisté meritorni
setkdni nad konkrétnimi parametry zamyslené
normy.

Sporné body

e CER v otdzce priv a povinnosti cestujicich

po zeleznici argumentovalo ve prospéch nizsi
regulatorni zatéze ze strany EU. Konkrétné se
postavilo proti pozadavku zajistit ve vech Ze-
lezni¢nich stanicich a vlacich v EU bezbariérovy
pfistup pro obcany se snizenou mobilitou. Podle
CER je nezbytné respektovat princip subsi-
diarity, coz neznamend zabrariovat vytvifeni
bezbariérovych Zelezni¢nich stanic a vyuzivini
pfislusnych vlakd, ale ponechat aktivitu na
tomto poli na Grovni jednotlivych zemi, protoze
»vstupni podminky* jsou v tomto ohledu v rdmci
EU velmi rozdilné.

e CER navrhuje nivrat k pavodnimu ndvrhu,

ktery pocitd s uvedenymi pozadavky pouze na
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mezindrodnich linkach, resp. ve stanicich, které
tyto linky obsluhuji.

® Dalsi vyvoj

e Podle formulaci ve spole¢ném postoji Rady je
patrné, Ze ministfi dopravy tento pfistup patrné
podpoti. (Rada svij spolecny postoj prezentovala
v Cervenci.)

e V nisledujicim obdobi se ocekiva druhé cteni
v EP. Vzhledem k dosavadnimu vyvoji lze ale
predpokladat, Zze pozadavky CER zde zohled-
nény nejspise nebudou. Ostatné sim zpravodaj
navrhu si argumenty CER pouze vyslechl, aniz

prislibil jejich aktivni prosazovani.
Televize bez hranic a product placement

e Problematice revize tzv. smérnice o televizi bez
lomu zéfi a fijna vénovalo hned pét vybort EP.
Predmétem jejich debaty byla prevdzné otizka
tzv. product placementu (mozZnosti upozoriiovat
na vyrobky sponzord konkrétniho audiovizu-
dlniho dila mimo standardni reklamni prostor,
pfimo v dile samotném).

o Pozadi a sporné body

e Podle poslanci by napf. mélo byt na product
placement na zacatku vysilani pfislusného dila
upozornéno a toto upozornéni by se mélo zfe-
telné objevovat i v jeho pribéhu. Zarover by se
tato technika neméla vyuzivat masove, ale jen ve
velmi specifickych piipadech (jejichz suma by
méla byt upfesnéna).

® Dalsi vyvoj

e Findlni rozhodnuti odpovédného vyboru EP ve
véci ndvrhu revize se ocekava 23. fijna, nebo 5.
listopadu, v zavislosti na technické pfipravé textu
a jeho prekladu. Poté se bude ndvrhem zabyvat
plénum a pozdéji i Rada. Konkrétni data vsak
v téchto piipadech zatim stanovena nebyla.

7. ramcovy program pro védu a vyzkum

e Béhem podzimu bude Evropsky parlament ve
druhém ¢teni projednévat 7. rimcovy program pro
védu a vyzkum, ktery jiz byl na zikladé politické
dohody schvilen v ¢ervenci 2006 Radou ministri.

o Legislationi pozadi

e Ridmcovy program pro védu a vyzkum predsta-
vuje legislativni ndstroj zastfesujici jednotlivé
programy finanéni podpory v dil¢ich oblastech
védy a vyzkumu pro obdobi 2007-2013.

o Sporné body

e Jednini o podobé programu pfitom nebylo prosté
kontroverzi, k nejspornéj$im otazkdm patftila pod-
pora vyzkumu a vyuzivani biotechnologii a jako
sporny bod dosud v rimci projednévani programu

v EP mezi jeho prvnim a druhym ¢tenim figuruje
podpora vyzkumu v oblasti energetiky(zejména
otédzka podpory vyzkumu atomové energie).

1.2 Evropska rada

Neformalni summit v Lahti

e Na 20. ffjna v duchu nepsané tradice, podle niz
predsednickd zemé obvykle pofida vedle dvou
oficidlnich summiti Evropské rady jesté jeden
neformalni, ktery se kond téméf vidy na jeji
pude, svolalo soucasné predsednictvi schizku
hlav statd a vlad do finského Lahti.

o Predpoklidany obsah agendy

e Zatimco v roce 2005 dominovalo za britského
predsednictvi jak setkini v Hampton Court,
tak ndsledné prosincovému summitu, ponékud
neuralgické téma nedofesené otizky financ¢ni
perspektiv pro obdobi 2007-2013, v Lahti se
bude ziejmé jednat predevsim o otdzce energe-
tické politiky a v této souvislosti o vztazich mezi
EU a Ruskem.

e Zvlastnim hostem summitu md byt pravé rusky
prezident Vladimir Putin.

o Summit z hlediska CR

e Zajimavy je téz fakt, ze vzhledem k vnitropoli-
tické situaci bude jiz podruhé na summitu hlav
statd a vlad EU zastupovat CR nikoli pfedseda
vlady, ale prezident Vaclav Klaus.

1.3 Hospodarsky a socialni vybor
Problém relokace podnikéni

e V plénu Hospodarského a socidlniho vyboru
byla 14. zifi prezentovina studie zpracovand
Reckon LLP a tykajici se relokace (pfesunu)
podnikini v Evropské unii.

o Pozadi a obsah

e Studie byla sepsdna na zadini ECOSOC a vé-
nuje se problematice relokace (pfesunu podni-
kini z jedné zemé do druhé za pomoci pfimych
zahrani¢nich investic) v devatenicti sektorech.
Obecnym zivérem studie je zjisténi, Ze k ma-
sivni a rapidni relokaci navzdory obecnym pred-
stavim povétsinou nedochdzi. Ziroven nebylo
potvrzeno ani to, Ze by z pfesunu nékteré zemé
— pfedevsim ty, které k EU pfistoupily v roce
2004 — néjak vyraznéji profitovaly.

e Pokud uz se relokace pfece jen vyskytuje, pak
zpravidla nikoli v rimci EU. K pfesunim vyroby
(nebo podnikdni obecné) dochézi z EU do tfe-
tich zemi, zvlasté pak do zemi rozvojovych.
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1.4 Komise

Akeni plan pro zvyseni energetické u¢innosti

o Komise 26. zafi zvefejnila akéni pldn pro zvyseni
energetické G¢innosti, jehoz pfedmétem je téméf
sto opatfeni, jez by méla napomoci dosazeni
vytéeného cile. Cdst z nich je postavena na bézi
dobrovolnosti, néktera vsak stavéji na pfijatych,
popf. pfijimanych legislativnich opatfenich s re-
lativné Sirokym dopadem.

o Sporné body

e Plin pocitd i s novymi legislativnimi iniciativami.
Do roku 2009 md byt implementovina smérnice
o energetickém vykonu (performance) budov
(2002/91) a uz nyni se predpoklida, Ze bude
novelizovina (aniz se jakkoli osvéd¢ila v praxi).
Dalsim legislativnim krokem by podle plinu
méla byt pravidelné opakovand revize rimcové
smérnice o znaceni spotiebicu, resp. automobila
(1992/75, resp. 1999/94), jez by méla zahrnout
i jiné nez vyhradné domdci spotfebie (coz by
ve vysledku pravdépodobné vedlo k dalsim
nakladum pfi vystavbach obytnych, ale i jinych
budov), resp. méla by sjednotit zptsob vyroby
automobilti v Evropé z hlediska pozadavka na
energetickou Ucinnost.

Obecné lze Fici, ze navrhované zmény pfedsta-
vuji standardni reregulacni opatfeni, které pfena-
Seji diisledky na jednotlivé subjekty v ndrodnich
stitech.

Smeérnice o zpétnych zrcatcich
na ndkladnich automobilech

e Komise 5. fijna zvefejnila ndvrh revize smérnice
2003/97, jez se tyka pouziti zpétnych zrcitek
zobrazujicich tzv. mrtvy bod na vSech naklad-
nich automobilech. Cilem zamysleného opatieni
je zvySeni bezpec¢nosti na evropskych silnicich.
Obsah navrhu

e Pfedmétem revize ma byt dosazeni stavu, kdy
zminénymi zpétnymi zrcitky nebudou vybave-
na jen vozidla nové uvddéna na trh (z let 2006
a 2007), ale i stdvajici ndkladni automobily, a to
nad 3,5t (osobnich automobild a autobusi by
se zména dotknout neméla). Existujici norma se
md zacit uplatiiovat od ledna 2007.

o Sporné body

To, co je pfedmétem sporu, je zfejmé. Majitelé,
popf. provozovatelé starsich ndkladnich automo-
bild (jejichz pocet se odhaduje na 4 mil.) budou
nuceni — v piipadé, Ze revize bude schvilena
— vybavit své vozy novymi zpétnymi zrcitky
(coz bude podle odhadt Komise stit pfiblizné

100-150 € na jedno vozidlo), pficemz piinos
z hlediska zvysSeni bezpe¢nosti na silnicich je
vice nez diskutabilni.

Dalsi vyvoj

Casovy harmonogram dalsiho projednédvani
navrhu je zatim nejasny. S ohledem na jeho cha-
rakter se ale daji v ramci legislativniho procesu
Cekat pomérné zna¢nd zdrzeni.

Podpora malym a stfednim podnikim

e Komise v zafi navrhla, aby bylo od ledna 2007

umoznéno navysit podpory malym a stfednim
podnikam, aniz by byly v nesouladu s pravidly
pro poskytovani statni pomoci.

Obsah ndvrhu

Komise letos navrhla nejprve zvyseni na ¢astku
150 tis. € a pozdéji na 200 tis. € v daném obdobi
(tfi roky) s tim, Ze podpory by mély byt i meri-
torné rozsifeny, a to na oblast marketingu a vy-
roby zemédélskych produktd a oblast dopravy
(s vyjimkou dopravy silni¢ni). Stity rovnéz bu-
dou moci garantovat pijcky malych a stfednich
podnikd az do vyse 1,7 mil. €.

Hodnoceni a reakce aktéri

Pokud jde o z4jmy CR v dané véci, pak lze uve-
dené ndvrhy spiSe piivitat. Podobné jako v EU
coby celku i v CR tvoii malé a stfedni podniky
nejvétsi cast ekonomickych subjekta.

Preshrani¢ni poskytovani zdravotnickych sluzeb

o Komise 26. zafi zahdjila vefejnou debatu o pte-

shrani¢nim poskytovini zdravotnickych sluzeb,
jez potrvda do konce ledna 2007. Jejim cilem je
zjistit, nakolik existuje pro dpravu na evropské
urovni podpora a zda by pripadna regulace ze
strany EU vedla k posileni pravni jistoty.

o Obsah

Verejna konzultace se tykd ctyf typi sluzeb:
samotného poskytovani pieshrani¢nich zdravot-
nickych sluzeb, vyuzivini zdravotnickych sluzeb
v zahranici, trvalého poskytovini zdravotnic-
kych sluzeb v zahrani¢i (napf. kliniky) a do¢asné
mobility zdravotnického personalu.

Sporné body

Na celé zilezitosti je nejproblemati¢téjsi otdzka
financovini. Pfestoze lze obecné souhlasit, Ze
svoboda volného pohybu osob se vztahuje i na
osoby v ,roli pacientd, je praktickd realizace to-
hoto tvrzeni spiSe obtiZnd, protoze se inherentné
dotyka velmi citlivé otizky zdravotnictvi, a to
prakticky ve vSech zemich EU.

Otiazka preshrani¢niho poskytovini zdravot-
nickych sluzeb vSak nemd jen svou ekonomic-
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kou dimenzi, ale i rozmér politicky a socialni.
V pribéhu vefejné konzultace a predevsim pak
po jejim skonceni lze ¢ekat podobné spory, které
se objevily v souvislosti s tzv. smérnici o sluzbich
(liberalizovat? a do jaké miry?).

o Dalsi vyvoj

e Zvefejnéni navrha vychézejicich z vysledki pro-
bihajici konzultace se o¢ekava v prvni poloviné

roku 2007.

Rizeni za neimplementaci
sekunddrnépravnich norem

e Komise v prabéhu zafi a fijna po delsi dobé opét
zvefejnila, které zemé fadné neimplementovaly
pfislusnou unijni legislativu, a zahdjila proti nim
fizeni, jez ve vyjimecnych pfipadech konéi roz-
sudkem Evropského soudniho dvora a stanove-
nim pokuty.

o Ceské republiky se tyka zpozdéni piiprav tzv.
narodniho aloka¢niho plinu nezbytného pro
dalsi fazi fungovini evropského trhu s emisnimi
povolenkami, jehoZ cilem je dostit pozadavkiam
Kjotského protokolu na sniZovini produkce
sklenikovych plyna.

e V otizce zdkazu reklamy na tabikové vyrobky
se CR dostala uz do druhé faze fizeni. (Bylo ji
zasldno tzv. odivodnéné stanovisko.) Problém je
v daném piipadé v tom, ze CR ve své legislativé
stanovila delsi pfechodné obdobi pro uplatriova-
ni zikazu tabdkové reklamy, nez pozaduje smér-

nice 2003/33.
Vysoké ceny mezinirodniho roamingu

e V pribéhu zafi se v agendé instituci EU znovu
objevila otdzka vysokych cen mezinirodniho
roamingu a jejich sniZovani za pomoci regulac-
niho opatfeni, které md uméle stanovit cenu za
spojeni mezi jednotlivymi operatory, coz by mélo
v dusledku vést i ke sniZeni cen pro koncové za-
kazniky, a to az o 70 %.

o Sporné body

e V zafi pfednesli své argumenty predevsim mobil-
ni operatori, ktefi po zvefejnéni navrhu Komise
nejcastéji reagovali sniZenim cen roamingu az
o 40%, popf. uvedenim novych sluzeb (,bali¢-
ki“). Asociace GSM se obritila v dané véci na
evropského ombudsmana. Ziroven zvefejnila
analyzu zpochybnujici ddaje uvddéné ve studii
Komise, jezZ doproviézi jeji legislativni navrh.

® Dalsi vyvoj

e Na konci zafi byl k ndvrhu Komise pfidélen par-
lamentni zpravodaj a ocekdva se priprava prvniho
¢tend v plénu EP. Zistupci Komise se zdroveri ofici-

alné setkali s evropskymi poslanci z vyboru pro pra-
mysl a vyzkum, aby celou zalezitost prodiskutovali.
Podpora pro navrh v posledni dobé spise klesa.
V piipadé ministra v Radé to prili§ prekvapivé
neni, nicméné i mezi evropskymi poslanci, tra-
di¢nimi spojenci Komise, uz se objevily hlasy
(a to napfi¢ celym spektrem evropskych poli-
tickych stran), Ze postup evropské exekutivy je
zbyte¢né radikalni a zdaleka nemusi vést k za-
myslenému vysledku.

Sprava frekven¢niho pasma

o Komise v zaf{ zvefejnila v souvislosti se stle pro-

blemati¢téjsim zpisobem spravy frekvencniho
pasma dal3i sdéleni (prvni na konci ¢ervna), v né-
m?z navrhuje, aby bylo pfijato unijni opatfeni, pro-
toZe stavajici stav, kdy je sprava riznymi zpasoby
vykondvina na nirodni drovni, je v dalsim obdobi
s ohledem na vytiZenost frekvenéniho spektra
novymi technologiemi nadéle neudrziteln4.
Sporné body a reakce aktéra

Nejen podle Komise, ale napf. i podle teleko-
munikacnich operdtort je evropsky pristup ne-
zbytny napt. pro dalsi $ifeni vysokorychlostniho
pfipojeni k internetu.

Jako problematické se jevi postoje jednotlivych
lenskych zemi, které by s evropskou normou
ztratily mnohé ze svych pravomoci v nakliddni
s frekven¢nim spektrem.

Dalst vyjvos

Diskuse o sdéleni Komise budou v nasledujicim
obdobi pokracovat prozatim spise neformalné.

1.5 Rada
Evropsky ridi¢sky prikaz

e Rada 18. zari, pul roku po dosazeni politické

dohody, prezentovala sviij spolecny postoj ve véci
tzv. evropského fidi¢ského prikazu.

Legislationi pozadi

Definovini tohoto dokumentu trvalo prakticky
tii roky. Nyni se ocekdva viceméné formilni
pfijeti navrhu, protoze Rada o svém spole¢ném
postoji predbézné jednala jak s EP, tak i s Komi-
si (pfestoze se v EP objevilo nékolik kritickych
hlast odkazujicich na neproporciondlnost navr-
hované normy).

o Hodnoceni

Vysledny kompromis pocitd s tim, Ze evropsky
fidi¢sky prikaz bude mit podobu plastické karty
(obdoba karty kreditni) a Ze bude na jednotlivych

zemich, zda je vybavi ¢ipem, na néjZ se budou
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uklddat informace o majiteli, nebo ne. Nové ridi¢-
ské prikazy se budou vydavat nejpozdéji od roku
2012 a od roku 2032 se stanou jedinymi platny-
mi. Ocekava se tedy, Ze nebude nutné piistupovat
k masivni vyméné starych vzort. Platnost novych
prikazi by méla byt 10-15 let (podle rozhodnuti
jednotlivych stita). Vyjimku budou tvofit prika-
zy profesiondlnich fidi¢a s platnosti pét let.
Dalst vyjvos

EP se bude celou zilezitosti zabyvat v listopadu
na drovni vyboru a v prosinci v plénu.

Evropsky patent

e Rada pro hospodafskou soutéz se 25. zafi véno-
vala plainim Komise v oblasti inovaci. Nejvice
Casu ministfi stravili nad otdzkou tzv. komuni-
tarniho patentu, jehoZ nejvétsim zastincem se
ukazalo byt Lucembursko.

Obsah navrhu a sporné body

Cilem komunitdrniho patentu by méla byt na-
hrada patentd v jednotlivych ¢lenskych zemich
EU. Patentova fizeni by se vedla jen na drovni
EU. Mezi kritiky takové praxe patii mj. Svédsko,
Rakousko, Portugalsko a Spanélsko. Tyto zemé
se obdvaji sniZzené pravni jistoty, problému s pie-
klady patentii do dalsich jazykd a zvysenych na-
kladii na patentové fizeni. Podobné argumentuji
i néktefi evropsti poslanci, pfestoze se myslence
komunitdrniho patentu principiilné nebrani.
Dalst vyjvos

Dalsi diskuse o evropském patentu se ofekévaji
na summitu v Lahti na konci fijna. Vzhledem
k uvedenym kontroverzim se v§ak na ném nece-
kaji Zddné zdsadni meritorni posuny. Ty pravdé-
podobné nastanou az pii jedndnich v rimci Rady

a EP, resp.jejich pracovnich skupin a vybora.

Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 Euro a Pakt ristu a stability

e V CR vzbudila pozornost zprava Svétové banky,
kterd hodnotila také plnéni nékterych konver-
gencnich kritérii ze strany 8 postkomunistickych
¢lenskych statd EU a nabadala k discipliné.

e Jedna se pfedevsim o maximalni povolenou miru
deficitu vefejnych financi, coZ je maastrichtské
kritérium, s jehoZ plnénim ma dlouhodobé pro-
blémy zejména Madarsko, kritérium povolené
miry rozpoctového deficitu, s jehoz plnénim md
v poslednich dvou letech problémy i CR, a krité-

rium maximalni povolené miry inflace.

e Svétova banka v souvislosti s nartstajici inflaci

napfi¢ regionem stfedni a vychodni Evropy
zpriava varovala v souvislosti s ambicemi na
brzké prijeti eura pfedev$im Slovensko, a upo-
zornovala na obecnou potiebu strukturdlnich
a fiskdlnich reforem ¢i dokonceni privatizace
a liberalizace strategickych sektora.

o Sporné body

Prisnost pii posuzovini plnéni maastrichtskych
kritérii ze strany stat stojicich mimo eurozénu
byva posuzovina kriticky s ohledem na pfetrva-
vajici problémy velkych stitd eurozény s plné-
nim Paktu rastu a stability, zejména v kritériu
rovnovihy vefejnych financi.

P1i fijnovém vystoupeni na pidé EcoFin lucem-
bursky premiér Junker pfesto pozitivné hodnotil
dosavadni praktické dopady reformy Paktu rastu
a stability ve sméru zmékceni jeho kritérii.
Legislationi aktivita Komise

¢ Komise hodld do konce roku publikovat hodno-

tici zpravy, které se tykaji kandidatskych zemi na
pfijeti eura a jejich konvergen¢nich programi,
véetné CR, v jejimz piipadé by méla hodnotit
i plan vstupu do zény sménnych kurza EMS.

2.2 Financovani EU

Rozpocet 2007
e Béhem prvni poloviny fijna probihala v rdmci

Rozpoctového vyboru EP finalizace pfipravy
rozpo¢tu pro rok 2007. 12. fijna vybor pfijal
zpravu zpravodaje Jamese Ellese (EPP-ED),
kterd se vénovala rozpoc¢tu Komise, a zprivu
Louise Grecha (PES), vénovanou rozpo¢tu dal-
$ich instituci.

Vyjsledek jedndni Rozpoctového vyboru

e EP jako tradi¢né podle ocekdvini ve svych po-

zménovacich ndvrzich vratil nékterd dspornd
opatfeni, provedend Radou, zpét a potvrdil tak
nékteré polozky, které navrhovala v paivodni ver-
zi ndvrhu rozpoc¢tu Komise. Obnovil piedevsim
v téméf pavodni vysi vydaje na administrativu,
které se Rada pokusila seskrtat, a pfesunul né-
které polozky v Nadpisu 4 (EU jako globdlni
aktér) dle nové finanéni perspektivy 2007-2013.
Potvrdil pfitom nékterd navySeni, kterd na-
opak navrhovala Rada (Nadpis 1 tykajici se
Lisabonské agendy (pfedev§im v dil¢i oblasti
podpory vystavby transevropskych siti) a struk-
turdlnich fondu.

Dle rozpoctového vyboru EP by tedy celkovy
vydajovy strop rozpoctu pro rok 2007 mél do-
sahnout 1,04% GNI EU a dosihnout celkové
Castky 121,6 mil. €.
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e Plénum bude o rozpoctu pro rok 2007 hlasovat
26. fijna.

2.3 Justice a vnitro

Schengensky informacni systém

o V souvislosti s pozici CR v EU ziejmé nejvétsi po-
zornost v obdobi zdf{ a fijna 2006 vzbudila otizka
mozného odkladu rozsifeni schengenského infor-
macniho systému, ktery by mél v podobé systému
SIS II zahrnovat i véechny nové ¢lenské staty.
Systém SIS II tvofil vedle problematiky zvladani
imigra¢nich vln ze strany nékterych ¢lenskych
zemi EU (nejnovéji $panélské Kandrské ostrovy)
i hlavni téma schizky Rady ministra pro otizky
justice a vnitra, kterd se odehréla 5.-6. fijna.
Legislationi pozadi

5. fijna vybor EP pro obc¢anské svobody indiko-
val, Ze by rdd dosihl konsensu s Radou jiz bé-
hem prvniho ¢teni névrha tykajicich se prevazné
technickych norem umoznujicich rozsifeni
schengenského systému.

Mnohovrstevnatost problematiky

Vybor EP pro obc¢anské svobody pfitom opatfil
legislativni balik doprovézejici podminky zpro-
voznéni systému SIS II vice nez 200 pozmério-
vacimi névrhy.

EP obhajuje mnozstvi pozménovacich navr-
hi snahou maximélné zabezpecit ochranu dat
v rimci databdzového systému a také snahou do
ur¢ité miry posilit vlastni kontrolni pravomoci
vidi jeho fungovéni.

Zistupci nékterych c¢lenskych stitd v Radé mi-
nistri (Portugalsko) proto béhem fijnové schiz-
ky navrhli, aby se EU zabyvala moznosti vstupu
novych clenskych stitG pouze do stdvajiciho
systému SIS I, bez ¢ekani na zprovoznéni jeho
nové generace v podobé systému SIS II.

Od novych ¢lent pritom systém SIS II vyzaduje,
aby na drovni kazdého ¢lenského stitu existova-
la fidici agentura, kterd bude spravovat databdzi
udaja systému na ndrodni Grovni a bude piimo
komunikovat s fidici agenturou na drovni nad-
narodni, ta bude jesté podfizena Evropskému
dozor¢imu dfadu pro ochranu dat.

Vizova povinnost novych

Clenskych statd EU vaci USA

e Komise se v fijnu zabyvala otizkou vizové re-
ciprocity nékterych clenskych zemi ve vztahu
s tfetimi staty.

o Reagovala tak predevsim na skutecnost, ze USA

stdle udrzuje vizovy styk se vSemi novymi ¢len-
skymi stity se zajimavou vyjimkou Slovinska
a nerozhodly se tuto skute¢nost, navzdory jed-
nanim zastupct Komise a americké administra-
tivy, kterd se na drovni justice a vnitra vénovala
pravé otdzce trvajici vizové povinnosti, zménit.

o Reakce Komise

Komise se rozhodla citlivou situaci fesit ,kom-
promisné®, i kdyz ponékud bezzubé: ve zprave,
kterou vydala k tomuto problému 3. fijna, pohro-
zila, Ze by jako odvetny krok mohla byt zavedena
vizovd povinnost vici americkym diplomatiim,
tedy drzitelim diplomatického pasu.

Vysledky transatlantického dialogu prozatim
od publikace prvni zprivy tykajici se vizové
reciprocity v lednu 2006 v této otdzce vyrazny
postup nepfinesly, navzdory tomu, Ze od té doby
probéhlo mezi USA a EU nékolik kol jednani,
véetné videniského summitu EU-USA, ktery se
odehrél za rakouského predsednictvi v cervnu
2006.

2.4 Priority némeckého predsednictvi

o Jesté pied fijnovym setkinim némecké vlady

v Berling, které vzhledem k debatovini priorit
nasledujiciho predsednictvi navstivil i pred-
seda komise Barroso, se némeckd kancléika
Merkelova rozhodla na internetovych strankich
svého tradu jiz poc¢itkem fijna formou jakéhosi
»videoposelstvi“ k ob¢anim zvefejnit pfipravo-
vané priority pro pfedsednictvi Némecka v EU
v prvni poloviné roku 2007.

Neémecko a ,budoucnost EU

Némecko se chysta vyuzit predevsim padesitile-
tého vyro&i podpisu Rimskych smluv a chee ini-
ciovat podpis meziinstitucionalniho dokumentu
(Komise, Evropska rada, EP), ktery by se vénoval
otdzce budoucnosti EU, véetné instituciondlnich
reforem.

Dal$im tématem je rozsifovini, Merkelovd se
pfitom ztotoziuje s ndzorem, ze EU ma defino-
vat své hranice.

Prakticko-politické priority

e Némecko budou v piedsednickém kiesle zaji-

mat ekonomické otazky, oblast vyzkumu a ino-
vaci a snaha snizit byrokratickou zatéz v EU.
V oblasti vnitfniho trhu a justice a vnitra se chce
Merkelova vénovat otdzkim ochrany dusevniho
vlastnictvi, v otdzkich vnéjsich vztahi EU pak
predev$im jedninim o liberalizaci svétového
obchodu v rimci dokoncovani kola v Dauha.
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2.5 RozSirovani EU

Bulharsko a Rumunsko

e 26. zafi vydala Komise dlouho ocekivanou
hodnotici zpravu tykajici se mozného vstupu
Bulharska a Rumunska do EU 1. ledna 2007.

o Legislationi pozadi

e Zpriva s koneénym verdiktem o vstupu
Rumunska a Bulharska k 1. lednu 2007 (¢&i o rok
pozdéji) méla pivodné byt publikovina jiz na
jafe 2006, Komise vsak jeji publikaci odlozila
a poskytla obéma kandiddtskym zemim urcity
L¢as navic”.

Ackoliv béhem dvou mésici nebylo mozno
dosdhnout pozadovanych zmén, zpriva Komise
konstatovala, Ze vzhledem k vyvinutému usili
a zahdjeni potfebnych reforem v oblasti justice
a vefejné spravy, doporucuje vstup obou zemi
k 1. lednu 2007. Je vsak tieba zddraznit, Ze ve
vSech zemich EU-15 jesté neprobéhla ratifikace
ptistupovych smluv, i kdyz Francie jiz deklarova-
la, Ze nebude vyhlasovat v souvislosti s planova-
nym rozsifenim referendum.

o Podminky vstupu Bulharska a Rumunska
Bulharsko i Rumunsko ¢eli v oblasti spolecné
zemédélské politiky podobnym prechodnym ob-
dobim na vyplatu pfimych plateb, jakd byla apli-
kovdna vici novym clenskym stitim pfistou-
pivdim v kvétnu 2004. Podobné je i pfechodné
obdobi na volny pohyb pracovnich sil.

a konvergenci v oblasti legislativy i ekonomic-
kych ukazatelii ze strany Komise.

Postoj Komise k dalsimu rozsifovini

e V projevu nésledujicim po zvefejnéni hodnotici
zpravy piedseda komise Barroso de facto podmi-
nil dalsi roz8ifovani instituciondlni reformou.

Turecko

o Kypersky problém

e Finské predsednictvi v rimci své diplomatické
iniciativy zvefejnilo ndvrh na feseni kyperského
problému. Predstavitelé severniho Kypru pfitom
hodnoti prozatim finsky ndvrh pomérné nega-
tivné a poukazuji na to, Ze nefesi otdzku trvajici
obchodni izolace severniho Kypru, kterou ky-
persky stit de facto uplatiyje.

Iniciativa francouzského parlamentu v otizce ar-
ménské genocidy

e Jesté vice pozornosti vzbudila iniciativa fran-
couzského parlamentu, ktery v ffjnu projednaval
zékon, podle néhoz md byt na uzemi Francie
trestnym Cinem popirdni arménské genocidy,

k niz doslo na Gzemi Turecka béhem prvni své-
tové valky.

e Komise pfipravuje na listopad 2006 zvefejné-

ni hodnotici zpravy tykajici se pfipravenosti
Turecka jako kandidétské zemé.

2.6 Volny pohyb pracovnich sil

¢ Nizozemsko 14. zafi ozndmilo, Ze s platnosti od

17. zaf{ otevie svij pracovni trh v Sestndcti vy-
mezenych sektorech zdjemciim z nové pfistou-
pivsich zemi stfedni a vychodni Evropy (EU-8).
Zatadilo se tak mezi staty, které postupné ome-
zuji restriktivni opatfeni uplatriovand na volny
pohyb pracovnich sil po rozsifeni EU v roce
2004 z divodu jejich ekonomické neopodstat-
nénosti (viz pfedchazejici monitoringy).

V riamci celé EU-25 nicméné existuji i opaéné
tendence, a to vi¢i Rumunsku a Bulharsku,
zemim, o néz se mi EU rozsifit v pfistim roce.
Nejen v tzv. starych, ale i v novych zemich pa-
nuje obava z pfilivu levné pracovni sily z téchto
statd, pficemz spole¢nym jmenovatelem uvede-
nych obav je politickd argumentace nepodlozena
ekonomickymi analyzami.

Dalsi rovinu celé problematiky pfedstavuje fakt,
ze zemé stfedni a vychodni Evropy se zacinaji
ve stile vétsi mife potykat s fenoménem odlivu
mozki (brain drain), coz v ¢eském piipadé po-
tvrdila i konkrétni studie Vyzkumného ustavu
prace a socidlnich véci a zprava Svétové banky.
I v tomto sméru by tedy mél byt postup vaci
Bulharsku a Rumunsku spiSe opacny, resp. uviz-
liveji.

2.7 Zemédélstvi
Diskuse o hlubsi reformé SZP

e V fijnu 2006 se odehrala v rimci schizky Rady

ministrd zemédélstvi se zdstupci Komise, pre-
devsim komisatkou pro zemédélstvi Boelovou,
zajimava debata o moznych parametrech hlubsi
reformy spole¢né zemédélské politiky.

Nivrhy, které zaznély

¢ Diskutovalo se vedle jiz dlouhodobé akcentova-

nych témat (nutnost vétsi transparence, véetné
povinného zvefejniovani seznami téch, kdo
pobiraji prostiedky ze strukturdlnich fondd)
i o pomérné ,revolu¢nich® navrzich.

Nekteii zeméd¢€lsti experti se v prostfedi dosud
existujicich asi 21 odli$nych trznich fida pro
specifické komodity vyslovuji ve prospéch za-
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vedeni jednotného trzniho fidu, coz je ovéem
zfejmé nerealizovatelna idea.

Smysluplnéjsim ndvrhem by mohla byt mys-
lenka, kterd zaznéla i z ust komisarky Boelové:
mozné zruseni pretrvivajicich mnozstevnich
kvét na produkci nékterych komodit, jako je
napf. mléko.

CR a pokuta za piekroeni mlééné kvéty
Mnozstevni kvéty dodnes zpusobuji potize
producentiim. Napf. pro nové ¢lenské staty byly
obecné podhodnoceny kvéty pro mléko na do-
davky a mirné nadhodnoceny kvéty pro mléko
na piimy prodej (vzhledem k nakladim této
produkee). Vysledkem je skutecnost, ze CR spolu
s Polskem nélezela na podzim 2006 mezi ¢lenské
staty, kterym byla vymérena pokuta za piekroceni
kvéty na vyrobu mléka na dodavky, zatimco po-
volené kvéty na vyrobu mléka pro pfimy prodej
CR za referenéni obdobi ani nedoséhla.

Situaci $patného a nevyhodného nastaveni kvét
pro nové ¢lenské staty, kterou si uvédomuje i Ko-
mise, ¢4stecné fesi zména nafizeni o kvétach na
mléko prijatd Radou a po konzultaci EP v zafi.
Ze své podstaty vSak jde de facto pouze o pokus
prostfednictvim jiné regulace napravovat nedo-
statky regulace pfedchozi.

Problematika GMO

e Evropskd Komise pon¢kud pfitvrdila ve svém
postoji ke stitim, které se brani vyuzivini ge-
neticky modifikovanych plodin a v tomto sméru
pomalu implementuji i piislusnou legislativu,
ktera upravuje vyuzivani a obchodovani s témito
plodinami a vyrobky z nich.

e Komise nedisponuje prozatim pravomoci zasa-
hovat do vnitrostatni legislativy clenskych statd,
které se rozhodly zakdzat na svém tzemi pés-

tovani GMO a brini se dovoziim téchto plodin,
muizZe na né vsak pusobit prostfednictvim Zalob
u ESD za neimplementaci pfislusnych legisla-
tivnich opatfeni upravujicich v soucasnosti vy-

uzivani a pohyb GMO na spole¢ném trhu EU.

o Tyrdsi postup uplatnila pfitom pfedevsim vici

Rakousku a Polsku, které patfi mezi nejvétsi

odpirce GMO v rimci EU.

Reforma trhu s vinem

e Podle o¢ekavani reforma trhu s vinem neopousti

agendu instituci zabyvajicich se zemédélskou
problematikou (Rada ministra zemédélstvi,
Zemédélsky vybor EP, generdlni feditelstvi
Komise DG Zemédélstvi). Hlavnim aktérem je
v této otizce béhem podzimu Komise.
Zajimavou proménou, kterd vstoupila do moz-
ného projedndviani a implementace reformy
jsou totiz nadchdzejici prezidentské volby ve
Francii v roce 2007. Komise se rozhodla odlo-
Zit prezentaci detailniho legislativniho navrhu
zmén v organizaci trhu s vinem kvili jarnim
francouzskym volbam az na kvéten 2007, stejné
tak Zemédélsky vybor EP potvrdil, Ze svoje sta-
novisko, které bude zfejmé v fadé bodu kritické,
zvefejni az v lednu nadchézejiciho roku.

Sporné body reformy

Nejspornéjsimi body navrhované reformy byl
program podpory vyklucovani vinic, jehoz ci-
lem mélo byt vyfazeni z produkce 400 000 ha
vinic v méfitku celé EU. Tato skute¢nost by se
jako malého producenta neméla pfilis dotknout
CR, fakt je viak ten, ze CR jako pispévatel do
rozpo¢tu EU, véetné rozpoctu zemédélského, se
bude tim pidem finan¢né podilet na pomérné
velkoryse kompenzovanych vyklucovacich pro-
gramech.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Revize emisnich limit( u automobilt

Vybor EP pro Zivotni prostfedi 13. zafi velkou
vétsinou odsouhlasil dal$i zpfisnéni emisnich li-
mitd u automobilii vSech béznych kategorii (tzv.
standard Euro).

Legislativni pozadi

Komise predlozila piislusny legislativni névrh
v souvislosti se svym programem CAFE (Clean Air
for Europe) v prosinci 2005 po dvou letech kon-
zultaci se zainteresovanymi stranami. Jeho cilem je
zalit uplatriovat tzv. standard Euro 5 u vech vozidel
kategorie M1 (osobni automobily) od 1. zafi 2009.
Od 1.ledna 2005 piitom plati tzv. standard Euro 4.

Obsah ndavrhu
Vyssi kategorie standardu piedpokladd prisnéjsi
limity nejen pro oxid uhlicity, ale i pro oxidy
dusiku a uhlovodiky. Obecné maji byt pravidla
uplatriovdna nejen na automobily s benzinovymi
motory, ale i na vozidla s jednotkami dieselovy-
mi.

Sporné body
Pro jednotlivé kategorie vozidel névrh sice pred-
pokldda rizné dlouhd pfechodnd obdobi (napf.
v piipadé kategorie lehkych komerénich vozidel
do 1. ledna 2012), nicméné uz nyni se pocitd
se stanovenim dalsiho, vyssiho standardu, a to
s platnosti nejpozdéji od zafi roku 2015.
Prestoze parlamentni vybor oproti ndvrhu Komise
prodlouzil lhiitu pro implementaci standardu Euro
5 o vice nez rok (Komise pfedpoklddala pfijeti ne-
zbytnych legislativnich opatfeni na Grovni nirodnich
statd do poloviny roku 2008), tendence EP pokro¢it
ve standardizaci o dalsi kvalitativni krok ,,ddl“ pfinos
tohoto jeho opatfeni snizuje. Krom toho se pfedpo-
klad4, Ze bude pravidelné (kazdych 100 tis. ujetych
kilometrti, nebo kazdych pét let) dochdzet ke kont-
roldm vozidel, zda pfijaté standardy spliuji, a to nad
rdmec napf. stavajicich emisnich kontrol potfebnych
pro prohlidku na stanici technické kontroly.

Dalst vyvoj
Projednévéni a piijeti zpravy vyboru pro Zivotni
prostiedi se o¢ekdvd na plendrnim zasedini EP
na konci fijna. S ohledem na konsenzus, ktery
mezi jednotlivymi stranami v EP v dané véci
panuje, lze ¢ekat bezproblémové pfijeti textu.
Otizkou je, zda podobna situace nastane i v Ra-
d¢, protoze je zfejmé, ze naklady implementace
se krom vyrobct automobili dotknou pfedevsim
nirodnich stitd, resp. jejich (ekonomickych i ne-

ekonomickych) subjekt.
Smérnice o sluzbach

Projedndvani smérnice o sluzbich, kterd méla
puvodné vyznamné liberalizovat trh se sluzbami
v celé EU a jez nakonec byla po prvnim ¢leni
v EP pozménéna smérem k textu, ktery vytcené-
ho cile jen tézko dosihne, se dostalo do nové faze.
13. zéfi byly ve vyboru pro vnitini trh a ochranu
spotiebitele prezentoviny pozménovaci nivrhy
EP pro jeho druhé ¢teni poté, co Rada v ¢ervnu
s relativné zdsadnimi zdsahy EP v prvnim ¢teni
souhlasila. Dalsi diskuse se vedla 4. fijna.

Obsah pozménovacich ndvrhii
Zpravodajka ndvrhu Evelyne Gebhartdova
predstavila zmény, jeZ chce prosadit, v Sesti ob-
lastech: (1) pracovni prévo, (2) sluzby obecného
zdjmu a socidlni sluzby, (3) ochrana spotiebitele,
(4) administrativni spoluprice, (5) analyzy im-
plementace smérnice a ur€ovani dalich sméru a
(6) revizni klauzule.
Zpravodajka pozaduje ve findlnim textu odkaz na
unijni Chartu zdkladnich prav (nezavazny doku-
ment obsahujici katalog prav garantovanych v pfi-
padé pfijeti evropské ustavy Unif), vyjmuti vSech
sluzeb obecného zdjmu z rimce smérnice (Rada je
pouze pro vylouceni neekonomickych sluzeb obec-
ného zdjmu), odkaz na moznost zajistit na nirodni
urovni vys$i stupen ochrany spotfebitele, zruseni
povinnosti stitd informovat Komisi o opatfenich,
kterd brani volnému pohybu sluzeb v EU (coz by
vyrazné snizilo uz tak omezeny dopad smérnice),
a podrobnéjsi informovéni o implementaci smérni-
ce ze strany Komise.
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Sporné body
Prestoze Gebhardtové své ndvrhy obhajuje jako
ytechnické®, zastupci Rady i Komise po jejich
zvefejnéni oznamili, Ze zdsadné ohrozuji kom-
promis dosazZeny v prvnim Cteni tim, Ze vytvareji
velmi preskriptivni normu, jez dile znemozni
liberalizaci na poli sluzeb.
Predseda Rady vyjadril obavy, zda modifikovany text
Radou vibec ,projde®. Zastupci Komise se obavaji
o pravni jistotu, ktera podle nich bude novym navr-
hem v oblasti sluzeb spiSe sniZena nez posilena.
Obecné lze Fici, Ze se vytvofila pomérné specificka
situace, kdy je na jedné strané sporu EP a na strané
druhé Rada a Komise s tim, Ze $tépici linie je vede-
na po ose ,socidlni dumping — skute¢na liberalizace
trhu se sluzbami®.
EP podporuji odbory (pfedev§im pak zistupci
sektoru socidlnich sluzeb), Radu a Komisi zamé&st-
navatelé a poskytovatelé sluzeb. Vyjimku v EP tvofi
néktefi konzervativei v EPP-ED a liberalové, jez se
stavéji za nazor Rady a Komise.

Dalsi vyvoj
Findlni hlasovini ve vyboru pro vnitfni trh
a ochranu spotfebitele se ocekdva 23. fijna a pro-
jedndvani v plénu EP pak 15. listopadu.
Co se tyce dalsich instituci, je pravdépodobné, Ze
k dalsimu vyvoji dojde az zacitkem pfistiho roku.
S ohledem na aktudlni stav situace vSak lze pravdé-
podobné ¢ekat vytsténi azZ v dohodovaci fizeni.

Evropsky globaliza¢ni fond

V pribéhu zafi probéhla neformalni jedndni
mezi parlamentnim zpravodajem ndvrhu na-
fizeni o tzv. Evropském globaliza¢nim fondu
a jeho stinovymi kolegy. Cilem bylo dosihnout
kompromisu, aby fond mohl zacit od roku 2007
fungovat (resp. aby pro jeho fungovini existovala
préavni baze).

Legislativni pozadi a sporné body
Névrh nafizeni Komise zalozila na vysledcich
debat z neformélniho summitu v Hampton
Court na podzim lonského roku. Projekt fondu
je v samotnych zdkladech spise pochybny. Jeho
cilem md byt — zjednodusené feceno — kompen-
zovat jednotlivym clenskym zemim ztrity, jez
jim vzniknou v souvislosti s liberalizaci svétové-
ho obchodu.

S ohledem na nastaveni ekonomik jednotlivych

statd EU je pravdépodobné, Ze vétsina prostredkia

z fondu by patrné slouzila pfedevsim tzv. starym

¢lenskym zemim. Uvedené skutecnosti se v debaté

o zfizeni fondu zfetelné odrazeji. Poslanci podle své

statni piislusnosti pozaduji (povétsinou) navySeni
prostiedku z fondu (na roky 2007-2013 se pocitd
s 500 mil. € ro¢né) ¢i moznost vycerpat z néj i finan-
ce ur¢ené pro nasledujici roky ,,dopredu®. Objevuji se
i ndzory na upravu podminek pro erpani. Celkem
bylo pfedlozeno 166 pozménovacich navrhi.
Dusledky globalizace je prakticky nemozné
kvantifikovat, ¢ehoz jednotlivi aktéfi pocho-
pitelné vyuzivaji v rdmci své argumentace.
Nejzietelnéjsi je to v otdzce parametrd fondu.
Pavodni navrh Komise pfedpoklddal kvalifikaci pro
Cerpani v piipadé ztraty 1000 pracovnich mist v re-
gionu, kde je nezaméstnanost vyssi nez pramér EU
nebo dané zemé, popt. pokud dojde ke ztraté¢ 1000
pracovnich mist v rimci jednoho sektoru v priabéhu
pul roku a tento pocet bude ¢init 1% regionalni za-
méstnanosti.
»2Problémem® je, Ze do projednivini navrhu je
zapojena i Rada, a ta s ohledem na kiehky kom-
promis dosazeny ve véci finanéni perspektivy na
roky 2007-2013 pravdépodobné ziddné zasadni
zmény, které néktefi poslanci navrhuji, akcepto-
vat nebude.

Dalsi vyvoj
Pokud EP v plénu dospéje k jednotnému textu
v prabéhu fijna ¢i listopadu, Rada se jim bude
zabyvat 1. prosince.
Vzhledem k nastinénym kontroverzim je vSak velmi
nejisté, zda se podaii fungovini fondu spustit se za-
¢atkem roku 2007. Mnohé ostatné ukdzala debata
v parlamentnim vyboru pro zaméstnanost. Vétsina
poslanci — at uz 8lo o zistupce kterékoli frakce
— vystupovala k problematice nového fondu spise

skepticky.
REACH

S pfichodem podzimu se na poifad jednini kli-
Covych instituci EU (Rady a EP) dostivd opét
vysoce kontroverzni ,balik® legislativnich norem
o registraci, evaluaci a autorizaci chemikalii
REACH. 10. fijna o REACH hlasoval Vybor
EP pro otizky zZivotniho prostfedi, pficemz ve
druhém ¢teni schvalil velmi radikélni verzi (v po-
zménovacich nédvrzich) nékterych ustanoveni.

Sporné body

Radikalita se tyka predevsim pasdzi legislativy, které
hovoii o kategorii nebezpe¢nych substanci. Podle
schvilené verze ndvrhu maji byt substance oznacené
za nebezpecné okamzité stazeny z trhu v pfipadé
nalezeni substitutu ve prospéch tohoto substitutu.
Rada vyrobcii z organizace UNICE a piedevsim z4-
stupcit malych a stfednich vyrobca bije na poplach,
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ze takové feseni de facto bude nekalym zpisobem
usnadriovat vstup novych vyrobkd na trh a dplné
vytlaceni nékterych dosud prodavanych produktd.

Vyznamni aktéri a implikace REACH
V podpoie REACH byli dosud rozdéleni za-
stupci zdjmovych skupin, predevsim predsta-
vitelé pramyslovych koncernd na jedné strané
a malého a stfedniho podnikdni na strané druhé
(obava z inhibice trhu a vyfazeni z konkurence
oklesténé pfisnymi normami, z byrokratizace
a prili§ pfisnych i finanéné naro¢nych podminek
registrace a autorizace).
Z hlediska spotiebiteli je zajimavé, Ze dokonce
existovala snaha umistit na seznam zdravi ne-
bezpe¢nych substanci v rdmci REACH tabdkové
vyrobky. Tato iniciativa portfolia zdravi a ochrany
spotiebitele v rimci Komise byla v§ak nakonec za-
stavena Radou.
Dichotomie velci vyrobci/mali producenti byva
nékdy slucovina s dichotomii velké/malé stity.
Zvlasté ve svétle skuteCnosti, Ze za iniciati-
vu REACH se pomérné silné od pocitku stavi
Némecko a lze fici, zZe REACH nasel svého pfizniv-
ce i v osobé predsedy britské konzervativni strany
Jamese Camerona, prestoze britsti konzervativci se
obvykle identifikuji s odporem proti projeviim regu-
lace a byrokratiza¢nich snah, které navic posiluji roli
nadnérodnich instituci. V piipadé CR lze naopak
slySet varovdni zdstupct malych a stfednich produ-
centll pfed moznym zanikem drobného chemického
pramyslu a tisici pracovnich mist, zejména ve svétle
soucasného postupu Vyboru EP pro Zivotni prostie-
di. REACH je pfitom legislativni aktivita, které se
netykd pouze chemického priimyslu, zasahuje i do
oblasti potravinafské vyroby, farmaceutického pra-
myslu a dalsich odvétvi tykajicich se kazdodenniho
Zivota spotiebitele.
V souvislosti s REACH byly zkoumany i jeho
socidlni implikace, studie publikované v prvni
poloviné roku 2005 piitom nepotvrdily obavy
z negativnich socidlnich dopadd implementace
REACH, i kdyz tento zavér byl vétsinou kon-
statovan v méfitku EU jako celku.
Stoupenci REACH poukazuji na to, Ze v rdmci ev-
ropského a svétového obchodu s chemikaliemi (EU
je nejvétsim svétovym vyrobcem chemikalii, tésné
za ni v podilu na svétové produkei zaostivaji USA)
doslo béhem 20 let k vyraznému néristu poctu no-
vych substanci (az o nékolik tisic druhi), které by
mély projit standardizovanym screeningem. Fakt, Ze
tento screening nebyl potfeba dosud (jak zduraznuji
odpurci legislativy) zdaleka neznamend, Ze neni vy-
soce potiebny dnes.

Legislationi pozadi
Nyni jsou na fadé dalsi negociace v Radé minist-
rd, kterd je téz konfrontovina s neziidka pomér-
né radikdlnim postupem EP. Termin hlasovani
pléna EP o REACH jesté prozatim nebyl pevné
stanoven.
Fakt, Zze jde o vysoce kontroverzni legislativu zptiso-
buje, Ze o navrhu bude hlasovino nejdfive na listo-
padovém plénu, je vSak mozné, ze klicové hlasovini
bude posunuto az na posledni plénum v roce 2006,
které se odehraje ve dnech 11. — 14. prosince. Pro
dalsi osud REACH budou tedy kli¢ové jednani Rady

v listopadu a pozice EP na pfelomu fijna a listopadu.
Sluzby obecného zajmu

V souvislosti s prezentaci pozménovacich navrhi
ke smérnici o sluzbach a s vylouc¢enim tzv. sluzeb
obecného zdjmu z jejiho rdimce se v EP obnovila
debata o tomto vyseku tercidrniho sektoru.

Pozadi

Jiz v pribéhu roku se v EP objevil navrh na rimco-
vou smérnici, kterd by se upravou téchto sluzeb na
urovni EU zabyvala (viz pfedchézejici monitoringy).
Jako problematické se vsak ukdzalo instituciondlni
opatfeni, které stanovuje, Ze pravem legislativni ini-
ciativy v EU disponuje pouze Komise — a ta v dané
véci nehodlala (zvldsté pokud je$té neni dofe$ena
liberalizace sluzeb jako takovych) jednat. Politicky
tlak ze strany zainteresovanych aktéri nicméné zpui-
sobil ¢dstecny obrat v jejim postoji.

Sporné body
Na plendrnim zasedini EP na konci zéfi se po-
slanci otdzkou sluzeb obecného zajmu zabyvali
v diskusi. Obecné vykrystalizovaly dvé pozice.
Pravicové frakce preferuji v dané véci sektorovy
pfistup, zatimco levicovi poslanci naopak pristup
Lhorizontilni®.

Pravicovi poslanci upozornili na specificky charakter

sluzeb obecného zajmu, jejich ukotvenost na drovni

narodnich stitd a princip subsidiarity, jimz by se ja-

kékoli snahy v tomto sméru mély poméfovat.

Dalsi vyvoj

Predseda Komise Barroso k celé problematice fekl,

ze jeho tym do konce roku zvefejni zpravu, kterd

se bude otdzkou sluzeb obecného zajmu zabyvat.
Navzdory dfivéjsim prohliSenim pfipustil podpo-
ru legislativni aktivity v dané véci, nicméné pouze
v podobé rimcové smérnice a na zdkladé ¢tyt prin-
cipi: subsidiarity, pfednostniho vyznamu vefejné-
ho rozméru sluzeb obecného zidjmu, otevienosti
a pravni jistoty.
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Strategie tykajici se vyuziti biomasy

Vybor pro priamysl Evropského parlamentu v fij-

nu jednomyslné odsouhlasil strategii tykajici se bi-

omasy, kterd ovéem neni tolik ambiciézni v otizce

vyuzivani biopaliv jako pivodni névrh Komise.
Verze strategie, kterd vzesla z EP sice konstatuje,
zZe vyuziti biomasy pfedstavuje z hlediska ochrany
zivotniho prostiedi dobrou alternativu pro oblast
energetiky, upozornuje vSak i na néktera uskali
spojend s vyuZivinim biomasy na vyrobu bioenergie,
kterd odkryla kratkd praxe podpory téchto techno-
logii v ramci EU, uskali, kterd se projevila i v ¢eském
kontextu.

Sporné body
Vyuzivini nékterych plodin na vyrobu biomasy
(naptf. olejniny) zplsobuje z dlouhodobého hlediska
nedostatek téchto plodin pro potravindfské ucely
(napt. fepkovy olej), zprdva proto konstatuje, Ze tato
cesta, charakterizovand Casto ve svété narustajici
konkurence zemédeélské produkce ze tietich zemi
pod vlivem postupujici liberalizace svétového ze-
médeélského obchodu, jako dobra opce pro evropské
zemé&délstvi, nesmi narusit potravindisky priimysl.
Orientaci zemédélcd na plodiny vyuzitelné k vy-
robé bioenergie velmi Casto motivuje téz politika
dota¢nich podpor z rozpo¢tu EU i prostfednictvim
ndrodnich strategii, tato dotaéni politika je vsak
v praxi velmi snadno zneuzitelni. Zpriava Vyboru
pro pramysl proto konstatovala, Ze by mél byt sys-
tém podpor produkce biomasy podfizen certifikaci,
coz ovéem na druhou stranu znamend dalsi byrokra-
tickou z4téz v této oblasti.
Zejména v poslednich letech a mésicich se zd4,
ze z hlediska potencidlniho vyuZivini energie se
podpora spiSe pfesouvi k tzv. biopalivim druhé
generace, které jsou spiSe nez na bdzi bioener-
getickych plodin zalozZeny na vyuziti celulézy ¢i
rostlinnych biologickych odpadii (slima apod.).
Vétsinovou podporu mezi poslanci EP nema ani
obcas diskutovand myslenka vyroby biopaliva z pal-
mového oleje, kterd neni sice natolik technologicky
komplikovand, md vSak vyznamné environmentalni

dopady (deforestace tropickych pralest).

Zemédélsky vybor jako dalsi aktér

Do problematiky se oviem zapojuje i Zemédélsky
vybor, kde naopak zaznivaji hlasy, aby dosavadni
podpora zanechdvani ladem a neobdélavini urcité
Casti zemédélské pudy, kterd je povinna jiz od apli-
kace tzv. McSharryho reformy spole¢né zemédélské
politiky z roku 1992, byla pfesmérovina k podpote
pravé téch plodin, které je mozné vyuzit k vyrobé
biopaliv.

Strategie tykajici se biomasy bude ve finalni po-
dobé jesté projednavana v plénu EP v listopadu
a zfejmé se zde tedy stfetnou ponckud rezervo-
vanéjsi postoj vici dotacni politice podporujici
péstovani plodin urcenych na vyrobu biomasy
(postoj, ktery bere v Gvahu nédkladnost vyrob-
niho procesu, prokizané moznosti spekulaci
s pomérné $tédrymi dotacemi i vyssi efektivitu
biopaliv druhé generace), jak jej predstavil Vybor
pro primysl, s postojem héjicim budoucnost ev-
ropské zemédeélské produkce v dotované podobé,
tvaf{ v tvaf nutnosti stile masivnéjsi restruktu-
ralizace a pfizpisobovani evropské zemédélské
politiky a produkce novym trendim, tak, jak jej
vétsinou obhajuje Zemédélsky vybor.

Treti zeleznicéni balik

27. zafi probéhla schiizka parlamentniho zpravo-
daje navrhu o pravech a povinnostech cestujicich
po Zeleznici, ktery je soucdsti pfipravovaného tzv.
zelezni¢niho baliku, a zdstupci Spolecenstvi ev-
ropskych Zeleznic a infrastruktury (CER). Jednalo
se o neformdlni, nicméné Cisté meritorni setkdni
nad konkrétnimi parametry zamyslené normy.

Legislationi pozadi

Tzv. Zelezni¢ni balik sestival pavodné ze ¢tyf navr-
hd, z nichZ se nyni projednavaji pouze tfi, protoze
posledni z nich neziskal ani v Rad¢, ani v EP dosta-
te¢nou podporu a Komise jej z projednavani stihla
(viz dfivéjsi monitoringy).

Sporné body
CER v otédzce prav a povinnosti cestujicich po
Zeleznici argumentovalo ve prospéch nizéi regu-
latorni zatéze ze strany EU. Konkrétné se posta-
vilo proti pozadavku zajistit ve vSech Zelezni¢nich
stanicich a vlacich v EU bezbariérovy pfistup
pro obcany se snizenou mobilitou. Podle CER
je nezbytné respektovat princip subsidiarity, coz
neznamend zabranovat vytvafeni bezbariérovych
Zelezni¢nich stanic a vyuzivani pfislusnych vla-
ku, ale ponechat aktivitu na tomto poli na Grovni
jednotlivych zemi, protoze ,vstupni podminky*
jsou v tomto ohledu v rimci EU velmi rozdilné.
Jako priklad CER uvedlo Velkou Britdnii a Madar-
sko (srovnatelné s CR). Zatimco v prvni ze zemi je
uz nyni pfes 75% stanic bezbariérovych, v Madar-
sku jsou to pouhd 3 %. Podobni je i situace v oblasti
vozového parku.
CER navrhuje nédvrat k pavodnimu nivrhu,
ktery pocitd s uvedenymi pozadavky pouze na
mezindrodnich linkdch, resp. ve stanicich, které

tyto linky obsluhuji.
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Dalsi vyvoj
Podle formulaci ve spole¢ném postoji Rady je
patrné, Ze ministfi dopravy tento pfistup patrné
podpoti. (Rada svij spolecny postoj prezentovala
v Cervenci.)
V nisledujicim obdobi se ocekdva druhé ¢teni
v EP. Vzhledem k dosavadnimu vyvoji lze ale
predpokladat, Ze pozadavky CER zde zohled-
nény nejspise nebudou. Ostatné sim zpravodaj
navrhu si argumenty CER pouze vyslechl, aniz
prislibil jejich aktivni prosazovani.
Uvedenou domnénku potvrzuje i fakt, Ze na jedndni
ve vyboru EP pro dopravu 10. fijna (ve véci libera-
lizace osobni Zelezni¢ni dopravy v EU, dalsi z ¢asti
zelezni¢niho baliku) evropsti poslanci povétsinou
konstatovali, Ze jejich ndzory (resp. nizory EP) se
vyrazné li§f od pojeti Rady i Komise a vyjednavini
o vysledné podobé celého tietiho Zelezni¢niho bali-
ku patrné skonéi v dohodovacim vyboru (pokud do
této faze viibec dospéji).

Televize bez hranic a product placement

Problematice revize tzv. smérnice o televizi bez
hranic (bliZe viz dfivéjsi monitoringy) se na pie-
lomu zéfi a fijna vénovalo hned pét vybort EP.
Predmétem jejich debaty byla prevdzné otizka
tzv. product placementu (moZnosti upozoriiovat
na vyrobky sponzord konkrétniho audiovizu-
dlniho dila mimo standardni reklamni prostor,
pfimo v dile samotném).

Pozadi a sporné body
Product placement se stivi pfedevsim v oblasti
filmové tvorby stile castéjsim. Evropsti poslanci
jej véak povétsinou odmitaji, byt proti nim stoji
argument, Ze product placement umozni doplinkové
financovani audiovizuilnich dél a potazmo muze
i zvysit diverzitu filmové tvorby jako takové.
Podle poslanci by napf. mélo byt na product
placement na zacatku vysilani pfislusného dila
upozornéno a toto upozornéni by se mélo zfe-
telné objevovat i v jeho pribéhu. Zarover by se
tato technika neméla vyuzivat masove, ale jen ve
velmi specifickych piipadech (jejichz suma by
méla byt upfesnéna).
Rada v ndvaznosti na jedndni vybortt EP ozndmila,
ze o¢ekavd politickou dohodu ve véci revize smérni-
ce na zasedani v poloviné listopadu.
Obecné i ona je spiSe pro restrikce v otdzce product
placement, resp. pro rozlieni mezi ,production
aid“ a ,product placement® a pro zdkaz product
placement v détskych poradech, dokumentech
a pofadech nabozenskych. Stejnou pozici vyjadrili
i zastupci ve Vyboru regiona.

Dalsi vyvoj
Findlni rozhodnuti odpovédného vyboru EP
ve véci ndvrhu revize se ocekdva 23. fijna, nebo
5. listopadu, v zavislosti na technické piiprave
textu a jeho prekladu. Poté se bude ndvrhem za-
byvat plénum a pozdéji i Rada. Konkrétni data
vsak v téchto piipadech zatim stanovena nebyla.

7. ramcovy program pro védu a vyzkum

12. fijna se sesli predstavitelé Evropského par-
lamentu, Rady a Komise na neformdlni schiizce
tykajici se navrhu 7. rimcového programu pro
védu a vyzkum. EP jej bude projednévat ve dru-
hém ¢teni béhem podzimu a hlasovani pléna se
pfipravuje na listopadové ,miniplénum®, které
zasedd v pouhych 2 dnech (29. - 30. listopadu).
Jesté predtim se bude jednat o fadé pozménujicich
ndvrhi, na nichz se musi shodnout EP a Rada poté¢,
co jiz byl navrh 7. rimcového programu pro védu
a vyzkum na zdkladé politické dohody schvilen
v ¢ervenci 2006 Radou ministri.

Legislationi pozadi
Rdmcovy program pro védu a vyzkum predsta-
vuje legislativni ndstroj zastfesujici jednotlivé
programy finanéni podpory v dil¢ich oblastech
védy a vyzkumu pro obdobi 2007-2013.
Jeho dulezZitost spociva v tom, Ze program stanovuje
nejen priority a rozhodnuti, zda dana dil¢i oblast
vyzkumu bude moci byt podpofena finanénimi
prostiedky z vyclenéného rozpocétu EU (pfevdzné
v ramci kapitoly vazici se k plnéni cila Lisabonské
agendy, tedy pfedevsim kapitoly 1a podle nomen-
klatury finan¢ni perspektivy pro roky 2007-2013),
ale jeho jednotlivé ¢ésti obsahuji také presné castky
uréené pro financovani jednotlivych priorit v ob-
lasti védy a vyzkumu. Schvileni programu je tedy
pomérné dilezité, protoze platnost 6. raimcového
programu pro védu a vyzkum, na jehoz zakladé¢ je
uskutecriovana finanéni podpora nyni, vyprsi 31.

prosince 2006.

Sporné body
Jednéni o podobé programu piitom nebylo pro-
sté kontroverzi, k nejspornéjsim otizkam patfila
podpora vyzkumu a vyuzivini biotechnologii
a jako sporny bod dosud v rdmci projedndvini
programu v EP mezi jeho prvnim a druhym
¢tenim  figuruje podpora vyzkumu v oblasti
energetiky, zejména podpora atomové energie
a vyzkumu na tomto poli.

Na uzavieni politické dohody v Radé ministra pfitom

jesté pred letni pfestivkou pomérné silné naléhalo

finské predsednictvi, coz se ukazalo jako proziravy
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krok vzhledem k tomu, Ze mezi zédstupci ¢lenskych
staitd probéhla ostrd debata o tom, zda podporo-
vat prostfednictvim financi rozpoctu EU vyzkum
kmenovych bunék lidskych embryi. Proti takovému
postupu se vyslovilo napf. Polsko a zpocitku téz
Neémecko, které viak ve findlnim hlasovini zménilo
svijj postoj, coz umoznilo nakonec i pfijeti politické
dohody nad celym programem jesté v Cervenci.

1.2 EVROPSKA RADA
Neformalni summit v Lahti

Na 20. fijna v duchu nepsané tradice, podle niz
predsednickd zemé obvykle pofida vedle dvou
oficidlnich summiti Evropské rady jesté jeden
neformalni, ktery se kond téméf vzdy na jeji
pude, svolalo soucasné predsednictvi schizku
hlav statd a vldd do finského Lahti.
Cilem téchto neformdlnich summitd (takovym byl
napi. pfed rokem, v dobé britského predsednic-
tvi summit na hradé Hampton Court) je obvykle
usporddat agendu pro ,velky“ summit Evropské
rady, ktery se tradi¢né odbyvd kritce pfed Vinodi,
Vv prosinci.

Hlawvni téma jedndni summitu
Zatimco v roce 2005 dominovalo za britského
predsednictvi jak setkini v Hampton Court,
tak ndsledné prosincovému summitu, ponékud
neuralgické téma nedofesené otizky financ¢ni
perspektivy pro obdobi 2007-2013, v Lahti md
byt hlavnim tématem problematika, kterd se
zdanlivé nedotyka natolik bezprostiedné kaz-
dodenniho chodu EU a jejich ¢lent. Bude se
zfejmé jednat predevsim o otdzce energetické
politiky a v této souvislosti o vztazich mezi EU
a Ruskem, s nimz finské pfedsednictvi pripravu-
je pro nésledujici rok podpis nové smlouvy PCA
o partnerstvi a vzdjemné spoluprici (md byt
projednavina na summitu EU-Rusko v listo-
padu 2006). Zvlastnim hostem summitu ma byt
potom pravé rusky prezident Vladimir Putin.
Dominantni téma agendy neformalniho summitu
jiz avizovala i Komise, kterd jesté¢ pfed schizkou
pfijala 12. fijna pracovni materidl tykajici se otdzek
energetické politiky, jenZ md byt diskutovin na se-
tkani. Vztahy s Ruskem jsou tématem, které je finské
agend¢ velmi blizké, i kdyz v fijnu je poznamenala
pfedevsim ndsilnd smrt novinatky Anny Politkovské,
kterd nalezela ke kritikim politickych poméra
v soucasném Rusku, véetné prezidenta Putina. Nad
nasilnou smrti novinarky kritce pfed summitem vy-
jadrili znepokojeni i néktefi poslanci EP.

Legislationi pozadi

Energetickd politika je pfitom zdroven téma, které
v posledni dob¢ tvori jeden z hlavnich bodu agendy
instituci EU, i kdyZ prozatim hlavné v deklaratorni
roving, a to nejen pokud jde o otizku vyuzivini
obnovitelnych zdroji energie a podobnych témat
souvisejicich s ochranou Zivotniho prostiedi. EU
pfedevsim po vychodnim rozsifeni, které pfivedlo do
Unie dalsi zemé zavislé do velké miry na dovozech
energetickych zdroja, stdle castéji diskutuje otdzku
sobéstacnosti a mozné diverzifikace dodavek ropy
azemniho plynu, mimo jiné i ve snaze sniZit zavislost
rozsifené EU na energetickych dodévkich z Ruska
v souvislosti s prozatimni neochotou Ruska signovat
tzv. Energetickou chartu pozadujici pfijeti podminek
liberalizace dodédvek energii i ze strany smluvniho
partnera EU. Liberalizace trhu s energiemi pfedsta-
vuje otazku, kterou by EU rdda prezentovala i jako
jedno z témat své politiky sousedstvi uplatiiované
i viadi tfetim statiim (jihovychodni Evropa).

Vyznam summitu z hlediska CR

CR jako tranzitni i odbératelskd zemé energetic-
kych surovin z vychodu se pfitom bude béhem své-
ho pfedsednictvi zfejmé touto otdzkou také zabyvat,
protoze nelze cekat, Ze problematika energetické
sobéstacnosti EU a jeji eventuelni spolecné energe-
tické politiky bude doresena v brzké dobé. Prestoze
se tedy summit v Lahti zddnlivé vénuje tématu
vazovat za nedilezité. Zajimavy je téZ fakt, ze vzhle-
dem k vnitropolitické situaci bude jiz podruhé na
summitu hlav statd a viad EU zastupovat CR nikoli
predseda vlady, ale prezident Viclav Klaus.

1.3 HOSPODARSKY
A SOCIALNIi VYBOR

Problém relokace podnikani

V plénu Hospodarského a socidlniho vyboru
byla 14. zifi prezentovina studie zpracovand
Reckon LLP a tykajici se relokace (pfesunu)

podnikini v Evropské unii.

Pozadi a obsah
Studie byla sepsina na zadani ECOSOC a vé-
nuje se problematice relokace (pfesunu podni-
kini z jedné zemé do druhé za pomoci pfimych
zahrani¢nich investic) v devatenicti sektorech.
Obecnym zdvérem studie je zjisténi, Ze k ma-
sivni a rapidni relokaci navzdory obecnym pred-
stavim povétsinou nedochdzi. Ziroven nebylo
potvrzeno ani to, Ze by z pfesunu nékteré zemé
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I — pfedevsim ty, které k EU pfistoupily v roce
2004 — néjak vyraznéji profitovaly.
Kromé textilntho a kozedélného pramyslu se fe-
nomén relokace v EU vyskytuje spiSe sporadicky.
V piipadé, ze dochdzi ke snizovini stavi v kon-
krétnich sektorech, pak se zpravidla jedna nikoliv
o dusledek relokace, ale spise disledek postupného
zvySovani produktivity prace. Vyvozy z EU zustévaji
v ¢ase pomérné stabilni.
Pokud uz se relokace prece jen vyskytuje, pak
zpravidla nikoli v rimci EU. K pfesunim vyroby
(nebo podnikdni obecné) dochézi z EU do tfe-
tich zemi, zvlasté pak do zemi rozvojovych.

1.4 KOMISE

AKkcni plan pro zvyseni energetické
ucinnosti

Komise 26. zafi zvefejnila akéni plin pro zvyseni
energetické G¢innosti, jehoZ pfedmétem je témér
sto opatfeni, jez by méla napomoci dosazeni
vytéeného cile. Cdst z nich je postavena na bazi
dobrovolnosti, néktera vsak stavéji na pfijatych,
popt. pfijimanych legislativnich opatfenich s re-
lativné $irokym dopadem.

Obsah planu a sporné body

Plin poc¢itd mj. s platnosti smérnice o energetickych
sluzbach (2006/32) a povinnosti jednotlivych ¢len-
skych stata od cervna 2007 pravidelné zvefejiiovat
vlastni pliny na dosazeni energetické uclinnosti.
Kromé toho se pfedpoklidaji dobrovolné kroky na

poli (profesniho) vzdélavani.

Sporné body
Plin pocitd i s novymi legislativnimi iniciativami.
Do roku 2009 m4 byt implementovina smérnice
o energetickém vykonu (performance) budov
(2002/91) a uz nyni se predpokladd, Ze bude no-
velizovédna (aniz se jakkoli osvéd¢ila v praxi).
Melo by dojit nejen k jejimu meritornimu rozsi-
feni na mensi budovy (coz by se pochopitelné do-
tklo i budov stavénych k soukromym tcelim), ale
i k celkovému zpfisnéni jejich pozadavka z hlediska
vykonu (kWh/m?2).
Dalsim legislativnim krokem by podle plinu
méla byt pravidelné opakovand revize ramcové
smérnice o znaceni spotiebicd, resp. automobila
(1992/75, resp. 1999/94), jez by méla zahrnout
i jiné nez vyhradné domdci spotiebi¢e (coz by
ve vysledku pravdépodobné vedlo k dalsim
nakladim pfi vystavbach obytnych, ale i jinych
budov), resp. méla by sjednotit zpisob vyroby

I automobild v Evropé z hlediska pozadavka na
energetickou G¢innost.
Prestoze se plinuje i zména zpusobu financovéni,
resp. otevieni soucasnych ndstrojd i pro financovéni
tkolu souvisejicich s otdzkou energetické icinnosti
(napt. EIB, EBRD), stvajici zpusob piidélovani
prostfedka by mél zistat tyz — zéavisel by i nadéle na
schopnosti jednotlivych subjektt pfedkladat vhodné
zadosti (projekty) s tim, Ze soukromé subjekty, jichz
by se zminovana opatfeni dotkla rovnéz, by s nej-
vétsi pravdépodobnosti Zidnou ,,obranou vici nim
nedisponovaly.
Obecné lze Fici, Ze navrhované zmény predsta-
vuji standardni reregulaéni opatfent, které pena-
seji disledky na jednotlivé subjekty v ndrodnich
stitech.
Je pfitom velmi diskutabilni, zda jsou v souladu
s proklamovanym principem subsidiarity, resp.
nakolik je nezbytné otizky energetické ucinnosti
- nota bene v pfipadech, které se zjevné dotykaji
i fyzickych osob — fesit na drovni EU.

Smérnice o zpétnych zrcatcich
na nakladnich automobilech

Komise 5. fijna zvefejnila ndvrh revize smér-
nice 2003/97, jez se tykd pouziti zpétnych
zrcatek zobrazujicich tzv. mrtvy bod na vsech
nakladnich automobilech. Cilem zamysleného
opatieni je zvySeni bezpecnosti na evropskych
silnicich.

Obsah ndvrbu

Predmétem revize ma byt dosazeni stavu, kdy
zminénymi zpétnymi zrcitky nebudou vybave-
na jen vozidla nové uvidéna na trh (z let 2006
a 2007), ale i stivajici ndkladni automobily, a to
nad 3,5t (osobnich automobili a autobusu by
se zména dotknout neméla). Existujici norma se
ma zacit uplatiiovat od ledna 2007.

Sporné body

Problémem — alespori podle Komise —je, Ze evropsky
vozovy park se obménuje jen velmi pomalu, coz md
za nasledek, Ze zpétnymi zrcitky nové generace by
byly vSechny nikladni automobily vybaveny nejdfive
v roce 2022. Z tohoto divodu byl pfedlozen navrh
na novelizaci existujici smérnice v tom smyslu, Ze by
se dotkla vsech vozidel registrovanych po roce 1998.
Pravé nakladnich automobiléi registrovanych po
tomto datu je v EU nejvétsi mnozstvi.

Automobily zaregistrované v roce 1998 by mély mit
zpétnd zrcitka v souladu se smérnici do tii let od
jejiho schvéleni, automobily z roku 2001 do dvou let
a vozidla z roku 2004 do dvanicti mésici.
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To, co je pfedmétem sporu, je zfejmé. Majitelé,
popt. provozovatelé starsich nakladnich automo-
bild (jejichz pocet se odhaduje na 4 mil.) budou
nuceni — v piipadé¢, Ze revize bude schvilena
— vybavit své vozy novymi zpétnymi zrcatky
(coz bude podle odhadi Komise stit pfiblizné
100-150 € na jedno vozidlo), pfiCemz piinos
z hlediska zvysSeni bezpe¢nosti na silnicich je
vice nez diskutabilni.
Navrhovand norma pfedstavuje ,ucebnicovy“ pfi-
klad neproporciondlniho opatfeni ve snaze provést
regulaci ,za kazdou cenu®. Komise se sice hdji tim,
ze nepozaduje novy typ zrcitek na vozidlech star-
sich roku 1998, ale i tak je jeji zimér pro dotéené
subjekty pomérné ndkladny, nota bene za situace,
kdy je jeho pfinos nejasny.

Dalsi vyvoj
Casovy harmonogram dalstho projednavéni
navrhu je zatim nejasny. S ohledem na jeho cha-
rakter se ale daji v ramci legislativniho procesu
cekat pomérné zna¢nd zdrzeni.
Ostatné na zvefejnéni ndvrhu ihned reagovala
Mezinarodni unie silni¢ni dopravy (IRU), kterd
jej zkritizovala a podotkla, Ze v piipadé zajistova-
ni bezpec¢nosti na silnicich by neméla byt a priori
»sankcionovina“ pouze jedna ze stran. Namisto zvy-
$ovani nakladu jednotlivych dopraved by méla podle
IRU byt aktivita sméfovana i ke vzdélavani dalsich
ucastnika silniéniho provozu, jejichZ bezpecnost je
podle Komise ohroZena.

Podpora malym a stfednim podnikiim

Komise v zafi navrhla, aby bylo od ledna 2007
umoznéno navysit podpory malym a stfednim
podnikam, aniz by byly v nesouladu s pravidly
pro poskytovani statni pomoci.

Pozadi

V soucasnosti se na zdkladé nafizeni o stitni pomo-
ci (podle tzv. pravidla de minimis) uzndva podpora
malym a stfednim podnikim ve vysi 100 tis. €
v pribéhu tfi let, aniZ by tak dochédzelo k naruseni
konkurenéniho prostiedi.

Obsah nivrbu
Komise letos navrhla nejprve zvyseni na ¢astku
150 tis. € a pozdéji na 200 tis. € v daném obdobi
(tfi roky) s tim, Ze podpory by mély byt i meri-
torné rozsifeny, a to na oblast marketingu a vy-
roby zemédélskych produktd a oblast dopravy
(s vyjimkou dopravy silni¢ni). Stity rovnéz bu-
dou moci garantovat pajcky malych a stfednich

podnikd az do vyse 1,7 mil. €.

Hodnocent a reakce aktérii
Obé opatfeni jsou v souladu s cili tzv. Lisabonské
strategie. Piestoze je velmi ¢asto (a opravnéng) kri-
tizovana, uvedené kroky se setkaly s pomérné klad-
nym piijetim zainteresovanych aktéri, tedy prede-
v§im zaméstnavateldl, resp. skupin sdruzujicich zd-
stupce malych a stfednich podnika (Eurochambers,
UEAPME).
Pouze organizace UNICE vyjadfila urcité pochyb-
nosti stran zabezpeceni poskytovani podpor a jejich
kontroly.
Pokud jde o zdjmy CR v dané véci, pak lze uve-
dené ndvrhy spiSe piivitat. Podobné jako v EU
coby celku i v CR tvoii malé a stfedni podniky
nejvétsi cast ekonomickych subjekta.
Zustavd jen otdzkou, zda jim radéji neponechat vét-
§1 prostor nezatiZeny Casto zbyte¢nymi regula¢nimi
opatfenimi namisto stavajictho rezimu, kdy v pod-
stat¢ dochdzi k ,deregulaci® revizi (nebo zvefejné-
nim novych) legislativnich opatfeni.

Preshrani¢ni poskytovani
zdravotnickych sluzeb

Komise 26. zifi zahijila vefejnou debatu o pre-
shrani¢nim poskytovini zdravotnickych sluzeb,
jez potrvda do konce ledna 2007. Jejim cilem je
zjistit, nakolik existuje pro dpravu na evropské
urovni podpora a zda by pripadna regulace ze
strany EU vedla k posileni pravni jistoty.

Pozadri
O celé problematice (vEetné spornych bodii) jsme
uz informovali pfedchazejicich monitorinzich.

Obsah
Verejna konzultace se tykd ctyf typa sluzeb:
samotného poskytovani pieshrani¢nich zdravot-
nickych sluzeb, vyuzivini zdravotnickych sluzeb
v zahranici, trvalého poskytovini zdravotnic-
kych sluzeb v zahrani¢i (napf. kliniky) a do¢asné
mobility zdravotnického personalu.
Navrhy Komise, jak status uvedenych typt sluzeb
fesit, se razni. V Gvahu pfipadaji nejen nezivaznd
doporuceni ¢ vymény dobré praxe, ale i legis-
lativni ndvrhy na pfijeti smérnic nebo nafizeni.
V judikitech ESD uz pritom lze nalézt urcita vo-
ditka. Napf. je mozné nechat se oetfit kdekoli v EU
bez predchoziho ozndmeni, pokud se jednd o zafi-
zeni nenemocni¢niho typu. V pfipadé nemocnic se
naopak autorizace pozaduje.
Komise nicméné mifi ,,dal®. Jejim cilem je zahrnout
zminéné judikity do celkové nového riamce, ktery
bude krom jiného fesit i otdzku ndhrad za poskyt-
nutou zdravotni péci v zahranici, umozni pacien-
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tim ziskdvat relevantni informace, vyfesi finan¢ni
implikace mobility pacientd na drovni nirodnich
statd ap.

Sporné body
Na celé zilezitosti je nejproblemati¢téjsi otdzka
financovini. Pfestoze lze obecné souhlasit, Ze
svoboda volného pohybu osob se vztahuje i na
osoby v ,roli“ pacientd, je praktickd realizace to-
hoto tvrzeni spiSe obtiZn4, protoZe se inherentné
dotyka velmi citlivé otizky zdravotnictvi, a to
prakticky ve vSech zemich EU.
Komise navic o¢ekava navySovani vydaji na verejné
zdravotnické systémy v praméru o 2% HDP do
roku 2050.
Otizka preshrani¢niho poskytovini zdravot-
nickych sluzeb vSak nemd jen svou ekonomic-
kou dimenzi, ale i rozmér politicky a socialni.
V pribéhu vefejné konzultace a predevsim pak
po jejim skonceni lze ¢ekat podobné spory, které
se objevily v souvislosti s tzv. smérnici o sluzbich
(liberalizovat? a do jaké miry?).
Ostatné nékteré ¢lenské stity se zaCitkem deba-
ty zvefejnily svd rimcovéd stanoviska, kterd tuto
domnénku potvrzuji. Vzhledem ke specifi¢nosti
celé zilezitosti je patrné, Ze jejich argumentace je
(a pravdépodobné i bude) pomérné technicistni,
opirajici se o dosavadni rozsudky ESD a pozadujici
zéruky, Ze jejich verejné rozpocty pro zdravotnictvi
nebudou opatfenimi na drovni EU nijak dotceny.
V praxi to znamend, zZe role Komise, ktera fakticky
pozaduje ,liberalizaci“ v daném sektoru, bude velmi
obtiznd, nemluvé pak o prosazovini konkrétnich
legislativnich opatfeni.

Dalsi vyvoj
Zvetejnéni navrha vychézejicich z vysledki pro-
bihajici konzultace se o¢ekava v prvni poloviné

roku 2007.

Rizeni za neimplementaci
sekundarnépravnich norem

Komise v prabéhu zafi a fijna po delsi dobé opét
zvefejnila, které zemé fadné neimplementovaly
pfislusnou unijni legislativu, a zahdjila proti nim
fizeni, jez ve vyjimecnych pfipadech konéi roz-
sudkem Evropského soudniho dvora a stanove-
nim pokuty.

Ceské republiky se tyka zpozdéni piiprav tzv.
narodniho aloka¢niho plinu nezbytného pro
dalsi fazi fungovini evropského trhu s emisnimi
povolenkami, jehoZ cilem je dostit pozadavkim
Kjotského protokolu na sniZovini produkce

sklenikovych plyna.

CR patii mezi osm zemi, jichZ se tato situace tykd,
nicméné v této skupiné je jednou z mala, jejichZ pfi-
pravy jsou v dané véci prakticky dokonceny, tudiz se
v nasledujicim obdobi nepredpokldda pokracovini
fizeni.
V otdzce zdkazu reklamy na tabdkové vyrobky
se CR dostala uz do druhé¢ faze fizeni. (Bylo ji
zasldno tzv. odivodnéné stanovisko.) Problém je
v daném piipadé v tom, ze CR ve své legislativé
stanovila delsi pfechodné obdobi pro uplatriova-
ni zikazu tabdkové reklamy, nez pozaduje smér-
nice 2003/33.
Rizeni u ESD nelze ani v jednom z piipadd, které
se CR dotykaji, Gekat. Probihajici jednani i obecnd
praxe ukazuji, Ze v pfipadé kooperace piislusné
zemé s Komisi existuje prostor ke vzdjemnému
kompromisu a k vyfeseni celé situace smirem, resp.

k aplikaci dané legislativy, byt s ur¢itym zpozdénim.
Vysoké ceny mezinarodniho roamingu

V pribéhu zafi se v agend¢ instituci EU znovu
objevila otdzka vysokych cen mezinirodniho
roamingu a jejich sniZovani za pomoci regulac-
niho opatfeni, které md uméle stanovit cenu za
spojeni mezi jednotlivymi operatory, coz by mélo
v dusledku vést i ke sniZeni cen pro koncové za-
kazniky, a to az o 70 %.

Legislationi pozadi

O celé kauze jsme v monitorinzich uz nékolikrat
podrobné informovali a upozornili na nesoulad ak-
tivit Komise, kterd na jedné stran¢ pozaduje zvyso-
vani penetrace vysokorychlostnim internetem (jenz
poskytuji ve stile vétsi mife i potenciilné postizeni
mobilni operdtofi) a na strané druhé podvazuje eko-
nomickou aktivitu jednoho z nejdynamictéji se roz-
vijejicich sektort, nota bene za situace, kdy mobilni
telefonie nepatii mezi tzv. univerzilni sluzby (které
je nezbytné ze zdkona garantovat vSem) a kdy exis-
tuje celd fada alternativ, jimiz se daji (podle Komise
drahé) roamingové sluzby nahradit.

Sporné body
V zéii prednesli své argumenty pfedevs$im mobil-
ni operatori, ktefi po zvefejnéni navrhu Komise
nejcastéji reagovali sniZenim cen roamingu az
o 40%, popf. uvedenim novych sluzeb (,bali¢-
ki“). Asociace GSM se obritila v dané véci na
evropského ombudsmana. Ziroven zvefejnila
analyzu zpochybnujici ddaje uvddéné ve studii
Komise, jezZ doproviézi jeji legislativni navrh.
Mobilni operatofi tvrdi, Ze vynosy z roamingu ne-
jsou tak vysoké, jak uvadi Komise. Navic v pfipadé
regulace by pravdépodobné byli nuceni své ztrity
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kompenzovat na vnitrostitnich hovorech a sluz-
bach, tudiz by se zamyslena regulace ukdzala jako
kontraproduktivni a negativné by se dotkla mno-
hem vétsiho poétu zdkaznika (téch, ktefi vyuzivaji
roamingu je relativné mélo). GSMA kromé toho
uvedla, Ze Komise zaloZila svou argumentaci pouze
na selektivnich datech, pfi¢emz tendence posled-
nich let ukazuji, Ze ceny roamingu se kontinudlné
sniZuji.

Dalsi vyvoj
Na konci zédfi byl k navrhu Komise pfidélen par-
lamentni zpravodaj a o¢ekava se pfiprava prvni-
ho ¢teni v plénu EP. Zistupci Komise se zaroven
oficidlné setkali s evropskymi poslanci z vyboru
pro pramysl a vyzkum, aby celou zdleZitost pro-
diskutovali.

Komunikace mezi Komisi a operitory navzdory

popsanym aktivitim neprobihd. Podle Komise bylo

z jeji strany ucinéno dost vstficnych kroka a opera-

tofi je v minulosti vzdy ignorovali.
Podpora pro navrh v posledni dobé spise klesa.
V piipadé ministra v Radé to prili§ prekvapivé
neni, nicméné i mezi evropskymi poslanci, tra-
di¢nimi spojenci Komise, uz se objevily hlasy
(a to napfi¢ celym spektrem evropskych poli-
tickych stran), Ze postup evropské exekutivy je
zbyte¢né radikalni a zdaleka nemusi vést k za-
myslenému vysledku.

Obecné je evropskymi poslanci zpochybrnovina

predevsim selektivnost pfistupu Komise a tendence

regulovat pouze vysek sluzeb mobilni telefonie (ni-

koliv napf. SMS sluzby v zahrani¢i).
Sprava frekven€éniho pasma

Komise v zafi zvefejnila v souvislosti se stile
problemati¢téjsim zpasobem spravy frekvencni-
ho pdsma dalsi sdéleni (prvni na konci ¢ervna),
v némz navrhuje, aby bylo pfijato unijni opatfeni,
protozZe stavajici stav, kdy je sprava riznymi zpa-
soby vykondvina na nirodni drovni, je v dal$im
obdobi s ohledem na vytiZenost frekvenéniho
spektra novymi technologiemi nadile neudrzi-
telnd.

Sporné body a reakce aktérii
Nejen podle Komise, ale napf. i podle teleko-
munikacnich operdtort je evropsky pristup ne-
zbytny napt. pro dalsi $ifeni vysokorychlostniho
pfipojeni k internetu.
Tento ndzor sdileji i zainteresovani evropsti po-
slanci, nicméné upozornuji i na potfebu zajistit, aby
pfidélené frekvence byly vyuziviny k tém ucelim,
k nimz byly proptjceny.

Jako problematické se jevi postoje jednotlivych
Clenskych zemi, které by s evropskou normou
ztratily mnohé ze svych pravomoci v nakliddni
s frekven¢nim spektrem.
V tomto smyslu pak upozornuji na to, Ze pred distri-
buci frekvenéniho spektra v ramci celé EU by mélo
byt jasné definovino, které sluzby patii v souvislosti
s jeho vyuzivinim mezi vefejné.

Dalsi vyvoj
Diskuse o sdéleni Komise budou v nasledujicim
obdobi pokracovat prozatim spise neformalné.
Z predbéznych postoji jednotlivych ¢lenskych zemi
lze usuzovat, Zze minimilné Velka Britinie, Irsko,
Némecko a Svédsko budou podporovat v celé kauze
Komisi.

1.5 RADA
Evropsky ridi€sky prikaz

Rada 18. zifi, pul roku po dosazeni politické
dohody, prezentovala sviij spolecny postoj ve véci
tzv. evropského fidi¢ského prikazu.

Legislationi pozadi
Definovini tohoto dokumentu trvalo prakticky
tii roky. Nyni se ocekdva viceméné formilni
pfijeti navrhu, protoze Rada o svém spole¢ném
postoji predbézné jednala jak s EP, tak i s Komi-
si (pfestoze se v EP objevilo nékolik kritickych
hlast odkazujicich na neproporciondlnost navr-
hované normy).

Sporné body

O kontroverzich, které navrh dosud vyvolival,
jsme informovali v predchézejicich monitorinzich.
Kli¢ovym problémem bylo, zda zavést novy vzor fi-
di¢ského prikazu jednorazové a nahradit jim vsech-
ny vzory stdvajici (coz prosazoval EP), nebo pouze
pfestat vydavat staré vzory a evropskym priikazem
je nahradit v ¢ase, automaticky, prakticky bez zvyse-
nych nédrokd na byrokracii (coz prosazovala Rada).

Hodnoceni
Vysledny kompromis pocitd s tim, Ze evropsky
fidi¢sky prikaz bude mit podobu plastické karty
(obdoba karty kreditni) a Ze bude na jednotli-
vych zemich, zda je vybavi ¢ipem, na néjz se bu-
dou uklddat informace o majiteli, nebo ne. Nové
fidi¢ské prukazy se budou vydavat nejpozdéji od
roku 2012 a od roku 2032 se stanou jedinymi
platnymi. Ocekivd se tedy, Ze nebude nutné
pfistupovat k masivni vyméné starych vzoru.
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Platnost novych priikazi by méla byt 10-15 let
(podle rozhodnuti jednotlivych stita). Vyjimku
budou tvofit prikazy profesiondlnich fidica
s platnosti pét let.
Jedinou zemi, kterd k uvedenému postupu pred-
lozila vyhrady, bylo Polsko obévajici se vedlejsich

finan¢nich implikaci prosazeného névrhu.

Dalsi vyvoj
EP se bude celou zilezitosti zabyvat v listopadu
na drovni vyboru a v prosinci v plénu.

Evropsky patent

Rada pro hospodatskou soutéz se 25. zafi véno-
vala plainim Komise v oblasti inovaci. Nejvice
¢asu ministfi stravili nad otdzkou tzv. komuni-
tarniho patentu, jehoZ nejvétsim zastincem se
ukazalo byt Lucembursko.

Legislationi pozadi

Otézka komunitirniho patentu se v EU v souvislosti
s posilovanim inova¢niho potencialu , Evropy“ obje-
vuje pomérné Casto, nicméné poté, co v lété 2005
neuspél zamér kodifikovat tzv. softwarové patenty,
diskuse o obecnéjsi komunitirni Gpravé utichla.

Obsah ndavrhu a sporné body
Cilem komunitdrniho patentu by méla byt na-
hrada patentd v jednotlivych ¢lenskych zemich
EU. Patentova fizeni by se vedla jen na drovni
EU. Mezi kritiky takové praxe patii mj. Svédsko,
Rakousko, Portugalsko a Spanélsko. Tyto zemé
se obdvaji snizené pravni jistoty, problému s pre-
klady patentii do dalsich jazykd a zvysenych na-
kladii na patentové fizeni. Podobné argumentuji
i néktefi evropsti poslanci, pfestoze se myslence
komunitdrniho patentu principialné nebrani.
Mezi poslanci nejvice rezonuje ndzor, Ze soucasnd
snaha prosadit pravni Gpravu souvisi s legalizaci
praxe Evropského patentového uradu, organizace
mimo EU, ktery navzdory jejich nazoru z loriského
roku prosazuje praxi, v jejimz raimci po¢itd i s udélo-
vanim tzv. softwarovych patentd.

Dalsi vyvoj
Dalsi diskuse o evropském patentu se ofekévaji
na summitu v Lahti na konci fijna. Vzhledem
k uvedenym kontroverzim se v§ak na ném nece-
kaji Zddné zdsadni meritorni posuny. Ty pravdé-
podobné nastanou az pii jedndnich v rimci Rady

a EP, resp.jejich pracovnich skupin a vybora.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — zari / fijen 2006

1. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 EURO o
A PAKT STABILITY A RUSTU

V CR vzbudila pozornost zpréva Svétové banky,
kterd hodnotila mimo jiné i plnéni nékterych
konvergenénich kritérii ze strany 8 postkomu-
nistickych ¢lenskych stitd EU a nabadala k dis-
cipliné s ohledem na néktera z nich.
Jednalo se pfedev§im o maximalni povolenou miru
deficitu vefejnych financi, coz je maastrichtské kri-
térium, s jehoZz plnénim ma dlouhodobé problémy
zejména Madarsko, kritérium povolené miry roz-
poctového deficitu, s jehoz plnénim m4 v poslednich
dvou letech problémy i CR, a kritérium maximalni
povolené miry inflace.

Obsah zpravy SB

Svétovd banka pfitom ve své zpravé hodnotila v sou-
vislosti s kandiddtskymi zemémi eurozény i takové
politicko-ekonomické ukazatele, které nepatii mezi
maastrichtskd kritéria (mira nezaméstnanosti, cel-
kovy rist HDP), poukdzala dokonce na nartst po-
pulismu v nékterych stitech v souvislosti s ekono-
mickou politikou. S poukazem na narustajici inflaci
napfi¢ regionem stfedni a vychodni Evropy zpriva
SB varovala v souvislosti s ambicemi na brzké pfijeti
eura pfedevsim Slovensko, a upozornovala na obec-
nou potiebu strukturalnich a fiskalnich reforem ¢&i
dokonceni privatizace a liberalizace strategickych
sektortl.

Inflacni kritérium

Zejména posledni z maastrichtskych kritérii se
nyni nachdzi v centru pozornosti zemi, které jsou
jiz Eleny systému sménnych kurzi (EMS) a planuji
v nejbliz§i dobé vstoupit do eurozény (Estonsko,
Slovensko). Litva, kterd pozadala letos o ¢lenstvi
v eurozéné byla odmitnuta pravé z davodu, Ze jeji
mira inflace pfekracovala velmi té€sné povolenou
miru nad primérem tfi nejlépe hodnocenych zemi
v ramci EU-25. V souvislosti s inflacnim kritériem
se proto objevily v institucich EU (EcoFin, Vybor
EP pro ekonomické a monetirni otizky) poukazy
na to, Ze by mélo byt toto kritérium zpfisnéno a ze

by mira inflace dotéenych stitt méla byt poméfova-
na primérem infla¢nich mér tii nejlepsich vysledka
v rdmci eurozény, nikoli EU-25.

Legislativni pozadi

Komise hodld do konce roku publikovat hodnotici
zpravy, které se tykaji kandidatskych zemi na piijeti
eura a jejich predkladanych konvergenénich pro-
grami, véetné CR. V jejim pripadé jde predevsim
o pln vstupu do zény sménnych kurza EMS, kam
je tfeba vstoupit minimélné dva roky pfed puavod-
né ohlaSovanym datem pldnovaného pfijeti eura
ze strany CR 1.1.2010. Nebude posuzovat pouze
Litvu, jejiz konvergen¢ni program jiz byl pfedmé-
tem hodnoceni v souvislosti s jeji Zddosti o vstup do
eurozény

Eurozona a plnéni podminek Paktu stability a ristu
Prisnost pfi posuzovini plnéni maastrichtskych
kritérii ze strany stitd stojicich mimo eurozénu
byva pifitom posuzovina kriticky s ohledem na
pretrvavajici problémy velkych stdtd eurozény s pl-
nénim Paktu rastu a stability, zejména v kritériu
rovnovihy vefejnych financi. Kandidatka na pfisti
francouzskou prezidentku, socialistka S. Royalovi,
se vyslovila v fijnu dokonce pro to, aby byl Pakt
znovu reformovin, coz by umoznilo opét volnéjsi
plnéni nékterych kritérii stability spole¢né mény,
zejména kritéria tykajiciho se povolené miry defi-
citu rozpoctu a vefejnych financi. Tuto vizi odmitl
pii svém fijnovém vystoupeni na pudé EcoFin lu-
cembursky premiér Junker. Pfesto vSak on i komisaf
pro ekonomické a monetirni otdzky Almunia pozi-
tivné hodnotili dosavadni praktické dopady reformy
Paktu rtstu a stability. Zmékéeni kritérii totiz zpui-
sobilo, Ze fada stitd, které by se dostaly do vaznych
problému, jsou nyni posuzoviny mirngji, i kdyz
udajné hrozba postaveni jejich ekonomické politiky
pod kuratelu Komise je pfinutila k mnohem vétsi
disciplinovanosti (viz pifipad Némecka).

Problémy s plnénim maastrichtského kritéria

tykajiciho se maximélni povolené miry rozpoc-

tového deficitu ve vysi 3% HDP stdtu maji déle

dlouhodobé Francie, Recko a predevsim Itélie.
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2.2 FINANCOVANI EU
Rozpocet 2007

Béhem prvni poloviny fijna probihala v rdmci
Rozpoctového vyboru EP finalizace pfipravy
rozpo¢tu pro rok 2007. 12. fijna vybor pfijal
zpravu zpravodaje Jamese Ellese (EPP-ED),
kterd se vénovala rozpoc¢tu Komise, a zprivu
Louise Grecha (PES), vénovanou rozpo¢tu dal-
sich instituci.
Rozpocet Komise je tradicné nejobjemnéjsi cCasti
rozpoctového nédvrhu, protoze Komise je de facto
administrdtorem stézejnich politik prvniho pilite,
tedy pfedevsim celé oblasti vnitfniho trhu, je tedy
administratorem podstatné ¢dsti rozpoctu EU.

Vyjsledek jedndni Rozpoctového vyboru
EP jako tradi¢né podle ofekavini ve svych pozmé-
niovacich navrzich vratil nékterd Gspornd opatieni,
provedend Radou, zpét a potvrdil tak nékteré po-
lozky, které navrhovala v pivodni verzi nivrhu roz-
poctu Komise. Obnovil predevsim v téméf piivodni
vy$i vydaje na administrativu, které se Rada pokusila
seskrtat, a pfesunul nékteré polozky v Nadpisu 4
(EU jako globalni aktér), jde hlavné o navyseni pro-
stfedkd pro pomoc obyvatelim Palestiny a tzemim
na vychod od feky Jordan a prostfedki pro struktu-
ralni pomoc pfi obnové Afghdnistinu. Jednd se ve-
smés o Castky ve vysi desitek miliond euro, v pfipadé
Afghinistinu se jednd o ¢astku 100 mil. €), a to na
ukor celkovych vydajii na oblast spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Vybor pfitom potvrdil né-
ktera navySeni, kterd naopak navrhovala jiz Rada
(Nadpis 1 tykajici se Lisabonské agendy, pfedevsim
v dil¢i oblasti podpory vystavby transevropskych siti,
a strukturdlnich fondu).

Dle rozpoctového vyboru EP by tedy celkovy vy-

dajovy strop rozpoctu pro rok 2007 mél dosdh-

nout 1,04% GNI EU a ve vysledku dosihnout

celkové ¢astky 121,6 mil. €.
Rozpoétovy vybor zverejnil také seznam tzv. pilot-
nich projektd, které jsou uréeny pro jednorizové
akce, nepokryté rozpoctem komunitdrnich progra-
mii, napf. spolupréce v oblasti védy a vyzkumu s Ci-
nou a Indii, ale i projekt antiteroristické databize
a dokonce poné€kud absurdni projekt Euroglobe, coz
md byt zarodek jakési diskusni arény slouzici k ve-
fejnym debatim o EU a k jeji propagaci.

Plénum bude o rozpoctu pro rok 2007 hlasovat

26. fijna.

2.3 JUSTICE A VNITRO
Schengensky informacni systém

V souvislosti s pozici CRvEU zfejmé nejveétsi
pozornost v obdobi zafi a fijna 2006 vzbudila
otizka mozného odkladu rozsifeni schengenské-
ho informac¢niho systému, ktery by mél v podobé
systému SIS II zahrnovat i vSechny nové ¢lenské

staty.

Politicke pozadi
Jednalo se o téma, které vzbudilo zna¢ny rozruch na
politické scéné nejen v CR,aleiv nékterych dal-
sich novych ¢lenskych stitech, jednotny protestni
postup vici verdiktu Komise odlozit z technickych
divodt zavedeni systému SIS II pivodné planova-
né na rok 2007 se rozhodla zaujmout prakticky celd
Visegradskd skupina. V Bruselu zaznivaly pomérné
hlasité protesty zdstupci predevsim CR a Polska.
Systém SIS II tvofil vedle problematiky zvladani
imigra¢nich vln ze strany nékterych ¢lenskych
zemi EU (nejnovéji $panélské Kandrské ostrovy)
i hlavni téma fijnové schizky Rady ministra pro
otazky justice a vnitra, kterd se pod finskym ve-
denim odehrala 5.-6. fijna.

Legislationi pozadi

5. fijna vybor EP pro ob¢anské svobody indikoval,
ze by rad dosahl konsensu s Radou jiz béhem prvni-
ho ¢teni navrhi tykajicich se pfevazné technickych
norem umoziujicich rozsifeni schengenského systé-
mu. Ve dvou ptipadech se bude dle stavajicich reguli
primérniho prava o$etfujicich oblast justice a vnitra
hlasovat pomoci spolurozhodovaci procedury, v jed-
nom pfipadé ma EP pouze konzultaéni pravomoc.
Soucisti technickych opatfeni, kterd se tykaji zave-
deni systému SIS II, je pfedevsim vyjasnéni pod-
minek toho, které instituce ¢i autority budou mit
pfistup do informacnich databédzi systému a jakd
data maji byt v jeho ramci shromazdovana.

Mnohovrstevnatost problematiky
Je tedy tfeba fici, Ze pokud Komise argumentuje
vaci ponékud nervézni atmosféfe v zemich sto-
jicich nyni mimo schengensky systém, které do
zna¢né miry podrazdilo prohldseni Komise o tom,
ze zavedeni systému SIS II je technicky ndro¢nd
zélezitost, kterd vyzaduje splnéni fady podminek
nezahrnutych v podminkdch fungovini sou¢asného
systému ochrany vnéjsich hranic EU SIS 1, je tato
argumentace do urcité miry pravdiva.
Vybor EP pro ob¢anské svobody pfitom opatfil
legislativni balik doprovézejici podminky zpro-
voznéni systému SIS II vice nez 200 pozmério-
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vacimi ndvrhy, mozny odklad zavedeni systému
tedy souvisi i s prodlevami v rozhodovacim fize-
ni, i kdyz soucasnd atmosféra nuti instituce EU,
zejména EP, ktery je pod urcitym tlakem Rady,
v niz zasedaji ministfi dot¢enych ¢lenskych sta-
ti1, k rychlejsimu postupu. EP obhajuje mnozstvi
pozménovacich navrhi, kterymi projedndvanou
legislativu opatfil, snahou maximalné zabezpecit
ochranu dat v ramci databazového systému a ta-
ké snahou do urcité miry posilit vlastni kontrolni
pravomoci vidi jeho fungovini.
Ac¢ se v souvislosti se zavedenim systému SIS II
hovoii predevsim o nejvice viditelnych doprovod-
nych slozkich jeho fungovini (odstranéni kontrol
na vnitfnich hranicich EU apod.), ve skute¢nosti se
jednd o pomérné slozity a citlivy problém shromaz-
dovini dat a osobnich Gdaji na nadndrodni Grovni,
ktery se stietivd s kritikou namifenou vici schop-
nosti novych potencidlnich ¢lent ,,schengenu® zajis-
tit jejich adekvétni zabezpeceni. Svoji roli sehrava
i otdzka ulohy centrdlni agentury majici spravovat
systém SIS II a jeji rozpoctové kryti.
Od novych ¢lent pritom systém SIS II vyzaduje,
aby na drovni kazdého ¢lenského stitu existova-
la fidici agentura, kterd bude spravovat databdzi
udaji systému na ndrodni drovni a bude pfimo
komunikovat s fidici agenturou na drovni nad-
narodni, podiizenou Evropskému dozoré¢imu
uradu pro ochranu dat.
Pujde tedy i o byrokraticky naro¢ny systém, pficemz
v pozadi uvah nadndrodnich slozek o mozném
odkladu zavedeni systému jsou i nepfili§ nahlas
vyslovované obavy o to, jak budou agentury pro
shromazdovini citlivych tdaja na drovni jednotli-
vych stati fungovat, jak budou zajistény technicky
a persondlné. Na druhé strané rozhodovaci instituce
EU, Rada a piislusny vybor EP, pomérné dlouho ne-
mohly dospét k rozhodnuti, jak systém zastfesit na
nadnarodni drovni, EP pozadoval zejména posileni
ulohy dozor¢iho tfadu pro ochranu osobnich dat.
Problematika zavedeni systému SIS II je tedy
pomérné mnohovrstevnati, zdstupci nékterych
¢lenskych stitd v Radé ministra (Portugalsko)
proto béhem fijnové schiizky navrhli, aby se EU
zabyvala moznosti vstupu novych ¢lenskych std-
ti pouze do stdvajiciho systému SIS I, bez ¢eka-
ni na zprovoznéni jeho nové generace v podobé
systému SIS II. Tato myslenka neni pfilis po-
pularni u Komise, kterd poukazuje na to, Ze pro
zajisténi novych vnéjsich hranic EU s Ruskem ¢i
Ukrajinou muze byt systém SIS I nedostacujici,
presto je vysledkem jednani fijnové Rady pro
justici a vnitro pfislib, Ze se instituce EU budou
touto moznosti zabyvat.

Soucasny systém SIS I md 15 clend, vyjimku
z UCasti na ném stile uplatiuji z clenskych stita
Velka Britinie a Ddnsko, naopak ¢lenem ,schen-
genu® jsou dva neclenské stity EU, Norsko a Is-
land. O zavedeni nové generace tohoto systému,
ktery funguje na principu shromazdovéni (nyni jiz
i ochrany) dat a jakéhosi ,v¢asného varovini“ ¢len-
skych statd, ktery umoziiuje volny pohyb osob na
vnitfnich hranicich systému, bylo rozhodnuto v roce
2002. Je tieba fici, Ze rozhodnuti nemotivovala pou-
ze vidina mozného rozifeni systému na nové cleny,
potencidlné i z fad novych ¢lent EU z nékdejsiho
postkomunistického bloku, ale i snaha moderni-
zovat stavajici systém a prizpusobit jej nové realité
(boj s terorismem, efektivnéjsi boj s organizovanym
zlo¢inem, lepsi zajisténi ochrany dat apod.).

Hodnoceni

Téma ,schengenu® pfedstavuje na jedné strané otizku
z politického hlediska pomérné snadno interpretova-
nou a interpretovatelnou zjednodusujicim zptisobem
(otdzka dvoji kategorie ¢lenstvi apod.), na druhé stra-
né jde o problém, jehoz feseni je podminéno pomér-
né vysokou (nejen) technickou naro¢nosti. V pozadi
je pfitom problém, ktery do urcité miry stoji za fadou
nevyhodnych pfechodnych obdobi a podminek roz-
sifeni v roce 2004: heterogenita a velikost skupiny
nové prichozich stati. CR, kterd je nyni ,vnitrozem-
skym® statem Unie a pfijeti do schengenského systé-
mu by tedy pro ni znamenalo pfedevsim ,,populdrni®
odstranéni hrani¢nich kontrol, do zna¢né miry celi
technickym dusledkim faktu, Ze vstoupila do EU se

staty, jejichz situace je i po této strance odlisnd.

Vizova povinnost novych
¢lenskych statt EU vuci USA

Komise se v fijnu zabyvala otizkou vizové re-

ciprocity nékterych clenskych zemi ve vztahu

s tfetimi stdty.
Reagovala tak predevdim na skute¢nost, ze USA
stile udrzuji vizovy styk se vSemi novymi ¢lenskymi
stity se zajimavou vyjimkou Slovinska a nerozhodly
se tuto skutecnost, navzdory jednidnim zdstupcd
Komise a americké administrativy, kterd se na
drovni justice a vnitra vénovala pravé otdzce trvajici
vizové povinnosti, zménit.

Reakce Komise
Komise se rozhodla citlivou situaci fesit ,kom-
promisné®, i kdyz ponékud bezzubé: ve zprave,
kterou vydala k tomuto problému 3. fijna pohro-
zila, Ze by jako odvetny krok mohla byt zavedena
vizova povinnost vici americkym diplomatim,
tedy drzitelim diplomatického pasu.
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Moznost zavedeni recipro¢ni vizové povinnosti vici
béznym ob¢anim USA by nepfedstavovala realizo-
vatelny krok, k tomuto recipro¢nimu kroku se konec
koncii nechystaji ani jednotlivé ¢lenské staty, které celi
vizové povinnosti pfi cestich svych obcant do USA.

Legislationi a politické pozadi
Na druhé strané je vizova povinnost urcitou
kartou v transatlantickych jednanich, kterd se
zabyvaji vzdjemnou vyménou citlivych osobnich
dat a spoluprice justi¢nich a policejnich orgina
mezi EU a USA v souvislosti s bojem proti tero-
rismu a organizovanému zlo¢inu.
USA v téchto jednanich probihajicich v rimci trans-
atlantického dialogu pozaduji po EU efektivné;jsi
spoluprici pfi vzdjemné vyméné dat a tla¢i v tomto
smyslu i na legislativni proces, v jehoZ ramci jsou na
poli justice a vnitra projedniviny nezfidka kontro-
verzni a citlivé normy (sbér a shromazdovini tele-
komunika¢nich dat apod.), jejichz odpurci pouka-
zuji na mozné naruseni obc¢anskych a lidskych prav.
V EU na druhé strané (napf. na poli EP) zaznivaji
hlasy, Ze by USA mély, pozaduji-li po EU efektivnéj-
§1 spoluprici v oblasti justice a vnitra, ,na oplatku®
vstficnéji reagovat v otdzce trvajici vizové povinnosti
obcant nékterych clenskych stata, otdzkou vsak je,
zda EU dovede této ,karty® patfi¢né vyuzit.
Vysledky transatlantického dialogu prozatim od
publikace prvni zpravy tykajici se vizové recipro-
city v lednu 2006 v této otdzce vyrazny postup
nepfinesly, navzdory tomu, Ze od té doby prob¢h-
lo mezi USA a EU nékolik kol jedndni, véetné
videniského summitu EU-USA, ktery se odehril
za rakouského predsednictvi v ¢ervnu 2006.
Vizové reciprocity pro obcany EU se podafilo ,na
jinych frontich® dosahnout skrze diplomatické usili
Komise s Uruguayi, Kostarikou a Paraguayi, aspés-
né pokracuji i jednani s Brazilii. Prozatim stile neni
dosazeno plné vizové reciprocity s Kanadou a Aus-
tralif, i kdyz Kanada jiz zrusila vizovou povinnost
pro obc¢any Estonska.

2.4 PRIORITY NEMECKEHO
PREDSEDNICTVIi

Jesté pred fijnovym setkinim némecké vlady
v Berling, které vzhledem k debatovini priorit
nasledujictho predsednictvi navstivil i pred-
seda komise Barroso, se némecki kanclérka
Merkelova rozhodla na internetovych strankach
svého tradu jiz poc¢atkem fijna formou jakéhosi
»videoposelstvi“ k ob¢anim zvefejnit pfipravo-
vané priority pro pfedsednictvi Némecka v EU
v prvni poloviné roku 2007.

Némecko a ,budoucnost EU“
Némecko se chysta vyuzit pfedevsim padesitile-
tého vyro&i podpisu Rimskych smluv a chee ini-
ciovat podpis meziinstitucionalniho dokumentu
(Komise, Evropska rada, EP), ktery by se vénoval
otdzce budoucnosti EU, véetné institucionalnich
reforem.
Melo by se jednat o politickou dohodu, tedy nikoli
pravné zévazny dokument, je vSak zfejmé, Ze chce
Némecko timto zptisobem odblokovat situaci, kterd
se vytvofila okolo euroustavy a jiz dominuji diskuse
o tom, zda dokument zcela opustit, sepsat novy, ane-
bo postavit revizi Gstavniho prava na nékterych prv-
cich obsazenych v pivodnim dokumentu. Némecka
kanclétka pritom davi najevo, Ze by jeji zemé rada
hrila béhem svého pfedsednictvi viid¢i dlohu v této
debaté, pficemz se priklani k zachovini nékterych
principt stavajiciho dokumentu.
Dal$im tématem je rozsifovani, Merkelovd se
pfitom ztotoznuje s ndzorem, ze EU ma defino-
vat své hranice.
Priklani se tedy do urcité miry ke konceptu ,ab-
sorpéni kapacity® jako dalstho mozného kritéria
roz8ifovani a do zna¢né miry souhlasi se zdfijovym
prohldsenim pfedsedy komise Barrosa, doprovazeji-
cim zévére¢nou zpravu Komise doporucujici prijeti
Bulharska a Rumunska za nové ¢leny 1.ledna 2007,
ze dalsimu rozsifovani by méla pfedchdzet instituci-
ondlni reforma. V otdzce Turecka, kde debatu o po-
kracovani dialogu o ¢lenstvi mezi EU a Tureckem
rozvifila na podzim iniciativa francouzského parla-
mentu (viz niZe), divd najevo rezervovanéjsi postoj
a pon¢kud neurcité ve svém ,projevu k obcanim®
zduraznila, Ze EU m4 zustat pro Turecko ,oteviena®.
Jisté vsak je, Ze otazka piijeti Turecka za clenskou
zemi nebude pfedstavovat otizku fesenou bezpro-
stfedné némeckym predsednictvim, Merkelovd si
tedy toto do zna¢né miry diplomatické prohldseni
mohla dovolit.

Prakticko-politické priority
Pokud jde o otdzku prakticko-politickych prio-
rit, Merkelova dala najevo, Ze Némecko budou
v piedsednickém kiesle zajimat ekonomické
otazky, oblast vyzkumu a inovaci a snaha snizit
byrokratickou zitéz v EU, tedy zfejmé podpo-
rovat iniciativy komisafe Verheugena po heslem
efektivnéjsi a lepsi regulace. V oblasti vnitfniho
trhu a justice a vnitra se chce Merkelova vénovat
otiazkim ochrany dusevniho vlastnictvi, v otdz-
kich vnéjsich vztahti EU pak pfedevsim jedna-
nim o liberalizaci svétového obchodu v ramci
dokoncovini kola v Dauha.

K ekonomickym prioritim Némecka lze pifitom

podotknout, Ze se némeckd ekonomika potykd
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s potizemi pii plnéni kritérii Paktu ristu a stability
(pfedevsim rovnoviha vefejnych financi a rozpoc-
tovéd politika minulych vlid). Z tohoto duvodu ji
bylo jiz v roce 2005 vyslino varovani Komise, avsak
vzhledem k tomu, Ze vlida Merkelové nastoupila
potfebné reformy v této oblasti, nemusi Némecko
prozatim Celit hrozb¢, Ze by jeho ekonomicka po-
litika byla postavena pod dohled Komise z davoda
neplnéni podminek Paktu.

2.5 ROZSIROVANI EU
Bulharsko a Rumunsko

26. zafi vydala Komise dlouho ocekdvanou
hodnotici zpriavu tykajici se vstupu Bulharska
a Rumunska do EU 1. ledna 2007. 30. zari pak
byla zvefejnéna jména kandidatd na oba budouci
komisafe, kterym pfedseda Barroso ma pridélit
portfolia.
Kolegium komisafi tedy bude mit 27 ¢lent a za-
sedne v ném pravdépodobné novy komisaf (¢i ko-
misarka, Barroso jiz dal najevo, Ze alespon jednim
z novych ¢lent by méla byt Zena a prozatim oba
staty hovofi o nominaci Zenské kandidatky, i kdyz
Rumunsko ma ,ve hie“ i muze) pro oblast zdravi ¢i
ochrany spotfebitele (pravdépodobna délba tohoto
portfolia), pfipadné pro oblast rozvoje ¢i humanitar-
i pomoci. Hovofilo se i o pripadné délbé portfolia
stice a vnitra, coz by bylo ponékud ,pikantni®,
zhledem k tomu, Ze oba stity vykazovaly zejména
této oblasti pfi hodnoceni Komise nejvétsi rezervy.
ové komisafe musi schvilit EP, a to v lednu 2007.

egislationi pozadi
prava s kone¢nym verdiktem o vstupu Rumunska
Bulharska k 1. lednu 2007 (i o rok pozdéji) méla
pavodné byt publikovina jiz na jafe 2006, Komise
v§ak jeji publikaci odlozila a poskytla obéma kan-
didatskym zemim urcity ,¢as navic“. Béhem letnich
mésici pak obé zemé stfidavé navstévovali komisaf
pro rozsifeni O.Rehn a komisaf pro zélezitosti
justice a vnitra F.Frattini, ktery mél kvili nedosta-
te¢nému praktickému odrazu implementace acquis
(zejména v oblasti naplilovini principi préavniho
stdtu, nezavislého soudnictvi, boje s korupci, stavu
vefejné spravy apod.) proti vstupu obou zemi nej-
vetsi namitky.
Ackoliv béhem dvou mésicti nebylo mozno
dosdhnout pozadovanych zmén, zprava Komise
konstatovala, Ze vzhledem k vyvinutému usili
a zahdjeni potfebnych reforem v oblasti justice
a vefejné spravy, doporucuje vstup obou zemi

k 1.lednu 2007.

Je vsak tieba zduaraznit, Ze ve vech zemich EU-
15 jesté neprobéhla ratifikace pristupovych smluv,
i kdyZ nejproblematictéjsi clanek, Francie, jiz dekla-
rovala, Ze nebude vyhlasovat v souvislosti s plinova-
nym rozsifenim referendum.

Podminky vstupu Bulharska a Rumunska

Bulharsko i Rumunsko ¢eli v oblasti spole¢né ze-
médeélské politiky podobnym prechodnym obdobim
na vyplatu pfimych plateb, jaka byla aplikovina vici
novym c¢lenskym stitim piistoupivsim v kvétnu
2004. Podobné je i prechodné obdobi na volny po-
hyb pracovnich sil, i se stejnym fazovinim (2+3+2)
a se stejnymi podminkami pfechodu mezi jednotli-
vymi fdzemi (po uplynuti prvnich dvou let sta¢i de-
klarace ze strany daného stdtu, zda hodl4, ¢i nehodld
pfechodné obdobi prodlouZit, po dalsich 3 letech je
jiz nezbytné analyticky vérohodné a komplexné do-
lozit u Komise pfetrvavajici makroekonomické ob-
poné¢kud dohled nad implementaci acquis a konver-
genci v oblasti legislativy i ekonomickych ukazatela
ze strany Komise. Rumunsko i Bulharsko pfesto
deklarovaly odhodlini stit se ¢lenskymi stity EU,
jejich vladnouci politické reprezentace do znaéné
miry spojily sviij osud s otizkou vstupu a lze proto
fici, Ze zavére¢ny verdikt Komise byl do urcité miry
i rozhodnutim politickym.

Postoj EU k dalsimu rozsifovini
Nisledujici vyjadfeni predsedy Komise Barrosa
véak naznacovalo, Ze éra téchto ,politickych®
rozhodnuti ve prospéch rozsifovini zfejmé
kon¢i. V projevu nisledujicim po zvefejnéni
hodnotici zpravy de facto podminil dalsi rozsi-
fovani instituciondlni reformou, ¢imz odkazuje
budoucnost dalsich plinG na rozsifovini EU
(planované zfejmé smérem na zdpadni Balkan)
nejdfive k némeckému predsednictvi, které hod-
14 vyuzit vyro&i podpisu Rimskych smluv v roce
2007 k predlozeni navrhu zdsadniho dokumen-
tu fesiciho nékteré otiazky budoucnosti EU, ale
spise az k roku 2009, kam bylo prodlouzeno
»obdobi reflexe“ nad osudem euroustavy a insti-
tuciondlni reformy.
Navic se zd4, Ze koncept ,absorpéni kapacity®, tedy
schopnosti (a ochoty) nikoli kandiditské zemé
pfevzit masu acquis communautaire, ale stdvajici
EU absorbovat nového ¢lena, zije v EU vlastnim
zivotem. Ackoliv se prozatim nepodafilo zafadit
»absorpéni kapacitu® mezi seriézni kritéria rozsifent,
po bok kritériim kodarnskym, stile vice je tento kon-
cept i na oficidlni Grovni pouzivin a predstavitelé
EU (naposledy napt. némecka kanclérka Merkelovi,
tedy predsedkyné vlidy budouci predsednické
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zemé) hovofi o potiebé definovat geografické hra-
nice Unie.

Turecko

Otizka Turecka, které je kandidatskou zemi ES/
EU uz od 60.let 20. stoleti, se opét nékolikrat bé-
hem zafi a fijna ocitla v centru pozornosti nejen
instituci EU, ale také nékterych ¢lenskych stitu.

Kypersky problém

Finské predsednictvi v rimci své diplomatické
iniciativy zvefejnilo ndvrh na feSeni kyperského
problému. EU pfitom zaujala takovy postoj, Ze
pokud Ankara do konce roku 2006 neuznd status
jizniho Kypru, dojde k ¢aste¢nému pozastaveni pfi-
stupovych negociaci. Predstavitelé severniho Kypru
pfitom hodnoti prozatim finsky navrh pomérné
negativné a poukazuji na to, Ze nefesi otazku trvajici
obchodni izolace severniho Kypru, kterou kypersky
stit de facto uplatiiuje.

Iniciativa francouzského parlamentu
v otdzce arménské genocidy
Jesté vice pozornosti pfitom v fijnu vzbudila inici-
ativa francouzského parlamentu, ktery projednaval
zdkon, podle néhoz m4 byt na tzemi Francie trest-
nym ¢inem popirani arménské genocidy, k niz doslo
na Gzemi Turecka béhem prvni svétové vilky. Za
popirani arménské genocidy md ve Francii hrozit az
pétilety trest odnéti svobody. Turecko pfitom nisili,
které se odehrélo na arménském obyvatelstvu v dobé,
kdy bylo turecké tzemi pod vlidou Osmanské fise,
za genocidu nepovazuje, i kdyZ tyto uddlosti za ¢in
genocidia uznavé fada evropskych stata. CR mezi
nimi neni. EP a dalsi instituce vyjadrily vici iniciati-
vé francouzského parlamentu rezervovany postoj.
Komise pfipravuje zvefejnéni hodnotici zpravy
tykajici se pfipravenosti Turecka jako kandidat-
ské zemé na listopad 2006.

2.6 VOLNY POHYB PRACOVNICH SIL

Nizozemsko 14. zafi ozndmilo, Ze s platnosti od
17. zafi otevie svij pracovni trh v Sestndcti vy-
mezenych sektorech zdjemciim z nové pfistou-
pivsich zemi stfedni a vychodni Evropy (EU-8).
Zatadilo se tak mezi staty, které postupné ome-
zuji restriktivni opatfeni uplatriovand na volny
pohyb pracovnich sil po rozsifeni EU v roce
2004 z davodu jejich ekonomické neopodstat-
nénosti (viz pfedchazejici monitoringy).
Nizozemsko otevtelo sviij trh prace v téch oblastech,
kde mu chybi kvalifikovani pracovnici a/nebo v nich

existuje vyrazny podil nelegilnich pracovnika.
Konkrétné jde napf. o dfevarsky pramysl, hutnictvi,
pekafstvi, zpracovini masa, velkoobchod (obecné),
hoteliérstvi, psychologické a socidlni sluzby, stroji-
renstvi ¢i telekomunikace.
Postup bude nisledujici: zaméstnavatelé v Nizozem-
sku uz nebudou nuceni obsazovat volnd pracovni
mista ve zminénych sektorech prioritné Nizozemci
a pracovni povoleni budou pracovnikim ze stfedni
a vychodni Evropy poskytovina ve zkricené lhuté
dvou tydni (nyni zpravidla deset tydna). S dplnym
zrusenim restrikei se pocitd od roku 2007.
V souvislosti s nizozemskym postupem stoji za
zminku pfedvolebni debata v Rakousku o snaze
lidovcii povolit pfistup na rakousky trh prace pro
zdravotni sestry z EU-8.
V rimci celé EU-25 nicméné existuji i opacné
tendence, a to vi¢i Rumunsku a Bulharsku,
zemim, o néz se ma EU rozsifit v piistim roce.
Nejen v tzv. starych, ale i v novych zemich pa-
nuje obava z pfilivu levné pracovni sily z téchto
statd, pficemz spole¢nym jmenovatelem uvede-
nych obav je politickd argumentace nepodlozena
ekonomickymi analyzami.
Z toho plyne fakt, Ze konkrétni data, hovotici o opa-
ku — tedy o relativné malém zdjmu Bulhara a Ru-
mund o prici v zahrani¢i — nejsou v debaté viibec
zminovana. Do zvlast paradoxni situace se dostdvaji
predevsim ¢lenské zemé pfijaté v roce 2004, které se
v ptipadé Bulharska a Rumunska stavéji na stranu
statd, které vii¢i nim samotnym restrikce uplatriuji
a po nichz Zadaji jejich zruseni. Pfiklad Bulharska
pfitom ukazuje, Ze vazny zdjem o praci v zahranici
(na zaklad€ vyzkumu BSS Gallup International) ma
jen relativné maly pocet Bulhart (46 tis.), pficemz
mezi preferované destinace patfi v drtivé vétsiné
Némecko a Spanélsko. (Z uvedeného poétu by na
36 tis. pracovnikd zamifilo do zahraniéi na vice nez
jeden rok.)
Je jasné, Ze tato data prezentuji jen vysek z reali-
ty, stale vSak spiSe plati argument, Ze obavy ¢lent
EU z nové piichozich pracovniki jsou pfehnané.
Prozatim se to ukazalo v piipadé vSech dosavadnich
rozéifeni ES/EU, coz potvrdil i feditel organizace
ECAS, ktera se otdzkou napliovini volného pohy-
bu osob v EU dlouhodobé zabyva.
Dalsi rovinu celé problematiky predstavuje fakt,
ze zemé stfedni a vychodni Evropy se zacinaji
ve stile vétsi mife potykat s fenoménem odlivu
mozki (brain drain), coz v ¢eském piipadé po-
tvrdila i konkrétni studie Vyzkumného ustavu
prace a socidlnich véci a zprava Svétové banky.
I v tomto sméru by tedy mél byt postup vaci
Bulharsku a Rumunsku spiSe opacny, resp. uviz-
liveji.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — zari / fijen 2006

Ptiklad lze nalézt na Slovensku, které deklarovalo, Ze
pfistoupeni Bulharska a Rumunska k EU pro néj ne-
pfestavuje z hlediska volného pohybu osob problém.
Podle jeho predpokladii bude schopno pfilakat kva-
lifikované pracovniky, pricemz lidé s nizsi kvalifikaci
patrné budou volit spise destinace v zidpadni Evropé,
kde jsou ostatné i vyrazné vyssi platy a zpravidla
i niz8i nezaméstnanost nez na Slovensku.

2.7 ZEMEDELSTVI
Diskuse o hlubsi reformé SZP

V fijnu 2006 se odehrala v ramci schizky Rady
ministra zemédélstvi se zdstupci Komise, prede-
v§im komisatkou pro zemédélstvi Boelovou, za-
jimava debata o moznych parametrech hlubsi re-
formy spole¢né zemédélské politiky. Diskutovalo
se pfitom vedle jiz dlouhodobé akcentovanych
témat (nutnost vétsi transparence, véetné povin-
ného zvefejiiovini seznamu téch, kdo pobiraji
prostfedky ze strukturalnich fondua) i o pomérné
srevolu¢nich® névrzich, které by se mohly doty-
kat samotné podstaty dosud fungujici regulace
v ramci SZP.
Finsky ministr zemédélstvi predsedajici momen-
tilné Radé ministra pfitom podotkl, Ze navzdory
reformdm v roce 1992, Agendé 2000 a dosud
posledni zméné z roku 2003, kterd zvedla systém
jednotné platby na farmu SPS (v CR ma platit od
roku 2009), je systém dotaci svizanych s podporou
produkce stdle neimérné slozity. Poukazoval pfitom
na setrvalou existenci asi 21 odlisnych trznich rada
pro nékteré dulezité komodity (mléko, bramborovy
skrob, maso apod.) a na skute¢nost, Ze navzdory
¢aste¢nému piechodu na systém SPS, ktery jiz pro-
délala vétsina odvétvi (¢4stecné i veetné velmi kon-
troverzniho cukru), stile pfetrvavaji sloZité systémy
dotacnich plateb specifické pro danou komoditu
(napf. jate¢ni prémie u skotu). Néktefi zemédélsti
experti se proto vyslovuji ve prospéch zavedeni jed-
notného trzniho fadu pro vSechny komodity, coz je
oviem ziejmé nerealizovatelna idea. Clenské stity
vzdy budou zdiraznovat urcité komodity (napf. jiz
zmifiovany cukr), v jejichz pfipadé budou vyzadovat
zvla$tni trzni rezim. Jinou takovou komoditou je
napf. vino a vinna réva.

Odstranént produkcinich kvot?
Smysluplnéjsim ndvrhem by mohla byt mys-
lenka, kterd zaznéla i z ust komisarky Boelové:
mozné zruseni pretrvdvajicich mnozstevnich
kvét na produkci nékterych komodit, jako je
napf. mléko.

Mnozstevni kvéty jsou pozistatkem snahy o regu-
laci zemédélské produkee v ES v dobé, kdy podpora
pomoci interven¢nich a garantovanych cen vedla
k nedmérnému ndrtstu nadprodukce, nednosnym
rozpoctovym vydajim a ekologickym rizikim. V 80.
letech byla tak zavedena prvni kvéta na mléko, kterd
dodnes plati (pro CR jeji vyse vyplyvé z Pristupové
smlouvy).

CR a mléiné kvdty
Mléené kvéty dodnes zpusobuji potize producen-
tam, protoze kvéta je délena na kvétu na vyrobu
mléka pro pfimy prodej (zde je tfeba dodrzet
ur¢ité produkéni parametry, predevsim referencni
obsah tuku v mléce, ktery také stanovuje pro CR
Pristupova smlouva), a kvétu na dodévky (prevaz-
né mléko doddvané vyrobcim mléénych produktd,
mlékirnim a urcené na dalsi zpracovéni, které sa-
mozfejmé musi spliiovat hygienické a veterindrni
pozadavky, nemusi jiz vSak splnovat referencni para-
metry ohledné minimalniho obsahu tuku).
Pro nové ¢lenské staty byly obecné podhodnoce-
ny kvéty pro mléko na dodavky a mirné nadhod-
noceny kvéty pro mléko na pfimy prodej (vzhle-
dem k ndkladiim této produkce). Vysledkem je
skute¢nost, ze CR spolu s Polskem ndleZela na
podzim 2006 mezi Clenské stity, kterym byla
vymeéfena pokuta za piekroceni kvéty na vyrobu
mléka na dodévky, zatimco povolené kvéty na
vyrobu mléka pro piimy prodej CR za referencni
obdobi ani nedoséhla.
Situaci $patného a nevyhodného nastaveni kvét pro
nové clenské stity, kterou si uvédomuje i Komise,
Castecné fesi zména nafizeni o kvétich na mléko
pfijatd Radou a po konzultaci EP v zéfi. Zvysuje
totiz novym clenskym stitim véetné CR kvétu na
vyrobu mléka na dodavky, na dkor kvéty pro pri-
my prodej. Ze své podstaty vsak jde de facto pouze
o pokus prostfednictvim jiné regulace napravovat
nedostatky regulace pfedchozi. V pfipadé dplného
zruseni systému vyrobnich kvét by tato ,reregula-
ce“ nebyla jiz potfeba. Opét vsak lze konstatovat,
ze se s nejvétsi pravdépodobnosti navzdory snaze
vychézejici i od Komise, nepodafi Gplné zruseni
vyrobnich kvét prosadit (viz opét ,citlivé“ sektory
typu cukr, kde kvéty byly jednim z nejspornéjsich
bodu a v disledku jejich plosného zkriceni o témét
tfetinu jiz nyni pocituje CR situaci, kdy je postupné
likvidovana vyroba cukru a CR se stava dovozcem).

Hodnoceni

Zruseni vyrobnich kvét by bylo velmi logickym
krokem v situaci, kdy vétsina zemédélskych podpor
realizovana formou pfimych plateb jiz neni v sou-
Casnosti svdzana s produkci, ale spiSe s dodrzovinim
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pfisnych legislativnich norem souvisejicich s ochra-
nou zivotniho prostfedi a zdravi zvifat (cross-com-
pliance). Pfesto by v nékterych sektorech ziejmeé §lo
z pohledu tradi¢nich velkych a kvétami chranénych
vyrobct uritych komodit o neprijatelné radikalni
zédsah do stavajiciho systému regulace SZP. Zruseni
kvét, které de facto znamend produkéni liberaliza-
ci daného odvétvi, by mohlo byt prosazeno pouze
u nékterych komodit, nepovazovanych jiz v soucas-
né dobé¢ za ,strategické®, napf. pravé mléko. I zde
by se vSak zfejmé jednalo o otizku delsiho casu
a tvrdych jednani ¢lenskych stata, zemédélské lobby
a Komise.

Problematika GMO

Evropskd Komise ponékud pfitvrdila ve svém
postoji ke stitim, které se brani vyuzivini ge-
neticky modifikovanych plodin a v tomto sméru
pomalu implementuji i piislusnou legislativu,
ktera upravuje vyuzivani a obchodovani s témito

plodinami a vyrobky z téchto plodin.

Legislationi a politické pozadi
Prozatim je v pravomoci ¢lenskych stitd rozhod-
nout, zda bude zdékonem povoleno a eventuelné
podporovino péstovani GM plodin, Komise nemd
v této oblasti pravomoci. Stity mohou i nadile
uplatiiovat ndrodni zikazy (napf. Rakousko, Francie,
Némecko, Lucembursko, Recko), které je mozno
zrusit jen rozhodnutim expertnich komisi na ndrod-
ni Grovni, piipadné Rady ministr, Komise nemuze
v této véci zasahovat. MuzZe vSak postupovat vici
¢lenskym staitim pomoci Zalob na nedostate¢nou
implementaci legislativy, kterd se tykd pfistupu
na trh GM plodin v rimci EU a pravidel jejich
pohybu na spolecném trhu. V soucasnosti otizku
GM plodin na spole¢ném trhu se zemédélskymi
vyrobky EU upravuji pfedev§im Nafizeni z r. 2003
upravujici pravidla obchodovini s GM produkty
(napf. podminky autorizace), Nafizeni o pohybu
GM produktd mezi ¢lenskymi stity a exportu do
tfetich zemi a Nafizeni o povinném oznacovini
GM produktu.

V fijnu se rozhodla Komise zminény tvrdsi po-

stup uplatnit vii¢i Polsku a jesté pfedtim zahajila

fizeni proti Rakousku.
Sama EU totiz ¢eli pfedevsim na padé WTO spo-
ram s USA kvili omezovini dovozu ryze kontami-
nované udajné GMO, podobny problém nastiva
i ve vzdjemnych vztazich s Cinou. Politika uplatiio-
vand Komisi v poslednich mésicich vii¢i Rakousku
a Polsku jako jedném z nejvétsich odpiirci podpory
GM plodin tedy nasvédcuje tomu, Ze se Komise
snaz{ vyuzit vech dostupnych nastroji, aby pfiméla

staty uplatiiujici tento postoj k jeho modifikaci. CR
na rozdil od téchto stitd ndlezi k zemim, kde je
péstovani GM kukufice, prozatim jediné povolené
GM plodiny v EU, relativné podporovino, a to v ro-
ce 2005 dokonce i prostfednictvim narodni dota¢ni
politiky. Postoj Komise je vSak pfesto v méfitku EU
znaéné ambivalentni, zatimco tlak WTO ji nuti
vyvijet natlak i na své cleny, aby implementovaly
patfi¢nou legislativu tykajici se pohybu dovazenych
GM plodin a vyrobku z nich na svych trzich, politi-
ka podpory péstovani vlastnich GM plodin v rdmci
SZP je omezend.

Reforma trhu s vinem

Podle ocekdvini reforma trhu s vinem neopous-
ti agendu instituci zabyvajicich se zemédélskou
problematikou  (Rada  ministrd  zemédélstvi,
Zemédélsky vybor EP, generalni feditelstvi Komise
DG Zemédélstvi). Hlavnim aktérem je v této otdz-
ce béhem podzimu Komise, kterd pod tlakem lobby
a dalsich partnerskych i protivnickych rozhodova-
cich instituci musi ponékud modifikovat ptavodni
plany.
Zajimavou proménou, kterd vstoupila do moz-
ného projedndviani a implementace reformy
jsou totiz nadchdzejici prezidentské volby ve
Francii v roce 2007, coz jen svéd&i o tom, jak
vyznamné postaveni ma tato zemé, kterd bude
predsedat EU tésné pfed nami, nejen v rdmci
SZP, ale i celé EU. Komise se totiz rozhodla od-
lozZit prezentaci detailniho legislativniho navrhu
zmén v organizaci trhu s vinem kvili jarnim
francouzskym volbam az na kvéten 2007, stejné
tak Zemédélsky vybor EP potvrdil, Ze svoje sta-
novisko, které bude zfejmé v fadé bodu kritické,
zvefejni az v lednu nadchézejiciho roku.

Osud spornyich bodii
K nejspornéjsim bodim navrhované reformy
patfil program podpory vyklu¢ovéni vinic, jehoz
cilem mélo byt vyfazeni z produkce 400 000 ha
vinic v méfitku celé EU.
Tato skute¢nost by se jako malého producenta ne-
méla prili§ dotknout CR, fakt je vsak ten, Ze CR
jako pfispévatel do rozpoc¢tu EU, véetné rozpoctu
zemédélského, se bude tim padem finan¢né podilet
na pomérné velkoryse kompenzovanych vyklucova-
cich programech, které se ji samotné vyznamnéjsim
zpusobem dotknout nemaji.
Stejné tak md byt zvysena podpora pro vinafe,
ktefi se rozhodnou opustit tento vyrobni sektor,
a to az na 6000 euro za opustény hektar, coz
bude opét znamenat pomérné velké rozpoctové

naklady.
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Naopak do ndkladid ndrodnich rozpo¢td ma byt
zfejmeé z velké ¢asti pfevedena ndhrada a financova-
ni krizové a nucené destilace na technicky alkohol
a biomasu, kterd pohlcovala v pfedchozich letech
pomérné znaéné rozpocltové prostiedky a slouzila
k likvidaci ptebytkd.
Podobné je soucdsti navrhu navyseni prostfedka
pro rozvoj venkova v péstitelskych vinafskych
oblastech, které by také ¢dstecné kompenzovalo
pro péstitele omezovani vyroby a znamenalo by
postupny prevod tohoto systému i v oblasti vina
na logiku podpory programy, které jsou v sou-
ladu s pozadavky WTO (tzv. ,zelend schrianka“
dle dohody uzavirajici v 90. letech Uruguayské

kolo GATT, ktera obsahuje dotace pro konverzi
a restrukturalizaci vyroby a jeji omezovani, proti
nim GATT/WTO nema ndmitek a nepozaduje
jejich snizovani).
V soucasnosti jsou nejvétsimi pfijemci finanénich
podpor na restrukturalizaci a konverzi vinic na
jinou zemédélskou vyrobu nejvétsi vyrobci vina
v EU (Spanélsko, Francie, Itilie, Portugalsko, kde
vsak stile kazdoro¢né vznikaji zna¢né prebytky
vinné produkce, které se ndsledné museji naklad-
né likvidovat). Po rozsifeni v roce 2004 je malym
pifjemcem financi na restrukturalizaci vinic i CR
(za rok 2006 se to u nds tykalo 634 ha vinic), spolu

s Kyprem, Slovinskem ¢i Slovenskem.
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11l. PREHLED KLiCOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANIi SKUPINY ODS V EP'

Plenarni zasedani ve dnech 25. - 28. zari

Vysledek hlasovini

., . Zdrzeli se
Projednédvany névrh Datum hlasovani Pro Proti hlasovani Pozniamky

pléna
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem v EP Celkem vEP

Ferberova zprava tykajici se udéleni
absolutoria za rok 2004

(oddil I. Evropsky parlament) 26. z4i{ 2006 535 0 45 0 51 9

(A6-0280/2006) — zavérecnd
rezoluce ke zpravé

Mannova zprava tykajici se
vytvofeni evropského rimce
pro kvalifikace (A6-0248/2006)
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

26. z4ti 2006 535 9 18 0 10 0

Demetriouova zpréva tykajici se
zohlednéni odsuzujiciho rozhodnuti
mezi ¢lenskymi stity Evropské unie

pfi novém trestnim fizen{
(A6-0268/2006) — zavéredna
rezoluce ke zpravé

27. 74t 2006 543 0 41 0 67 9

Rapkayova zpréava tykajici se sluzeb
obecného zdjmu (A6-0275/2006) 27. z4i 2006 491 8 128 0 31 o |1posl-ODS

o X% . nepfitomen
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

Eurlingsova zprava tykajici
se pokroku Turecka ne cesté
k pfistoupeni (A6-0269/2006)

— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

27. 241 2006 429 0 71 9 125 0

Plenarni zasedani ve dnech 11. - 12. fijna

Vysledek hlasovini

L . Zdrzeli se
Projedndvany névrh Datum hlasovini Pro Proti hlasovini Pozniamky

pléna
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP

Nivrhy tykajici se budoucich akei
v oblasti patentt
(B6-0521/2006, B6-0522/2006)

— z4véreéna rezoluce

12.f{jna 2006 | 135/154 | 0/0 | 350/329 | 9/9 | 129/136 | 0/0

! Prehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichZ poslanci hlasovali na vyzddani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se i¢astni zastupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-
legovala.

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principi spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji ¢lenské staty spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stata EU.

Prvni pilif

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tte-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, EP spolurozhoduje.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimdny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do
vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho predpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem
Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té urovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti pilif
Agenda spolupréce v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMA SPOLUROZHODOVACi PROCEDURY
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Vi. PROJEVY HYNKA FAJMONA V EVROPSKEM PARLAMENTU

Vysvétleni hlasovani ke zpravé Hiltrud Breyer
tykajici se vyhlidek zen v mezinarodnim obchodé

Vizeny pane pfedsedo, dimy a panové,

poslanci ODS z Ceské republiky dnes svymi hlasy odmitli podpofit zpravu Hiltrud Breyer o vyhlidkéch Zen
v mezindrodnim obchodg. Tato zpriva je levicovou feministickou agitaci, kterd nemize pfinést nic dobrého.

Zcela odmitime tezi o rovnosti pohlavi a viechny pozadavky které z tohoto chybného pfistupu k lidské
spole¢nosti vyplyvaji. My pohlizime na lidi jako individudlni ob¢any s individudlnimi pravy a svobodami garan-
tovanymi stity a nikoliv jako na kolektivni, pohlavim determinované skupiny s kolektivnimi pravy.

Rovnost ob¢ani pfed zikonem je ve vSech statech EU jiz ddvno realitou. VSechny Zeny i muzi maji ve statech
EU svobodu a riznym zpusobem ji dle svého vlastniho pfesvédCeni vyuzivaji, naptiklad i tak, Ze se Zeny vice
vénuji détem nez muzi.

Pozadavek rovnosti pohlavi je v pfimém rozporu se svobodou. Proto v Zddném pfipadé nemiizeme podporo-
vat zavadéni kvt pro Zeny v orginech akciovych spole¢nosti, jak Zada pfedlozena zpréiva. Jsme rovnéz, na rozdil
od autorky zpravy, pfesvédéeni o tom, Ze liberalizace svétového obchodu pfindsi muzim i Zendm na celém svété
nové piilezitosti k uplatnéni a vétsi prosperitu.

Z téchto divodu jsme hlasovali proti zminéné zprave.

28. zafi
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