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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropska rada

Energeticky dialog s Ruskem a vztahy EU-Rusko

e Piedpoklidanym hlavnim tématem neformalni
schiizky Evropské rady v Lahti byly jiz vzhle-
dem k do té doby bezprecedentni tcasti ruského
prezidenta Putina vztahy Ruska a EU, a to nejen
v energetické roviné povazované zejména v po-
slednich letech za jejich nejvyznamnéjsi dimen-
Zi.

o Vysledky summitu

Pokud jde o vysledky energetického dialogu,
vétsina komentitori se shoduje na tom, Ze za
Lvitéze“ schizky lze povazovat spiSe ruského
prezidenta Putina. Ur¢ité dstupky Rusku, a to
v samotném mechanismu jedndni totiZz ucinila
predevsim EU, pfestala trvat na ruské ratifikaci
energetické charty ze strany Ruska, k némuz
ruska strana neméla ochotu. Soustfedila se spise
na jedndni o jednotlivych principech této charty,
které by mohlo byt spojeno s jedndnim o nové
smlouvé o partnerstvi a spolupréci (PCA).

® Budoucnost energetické politiky EU

Energetika se m4 stit jednim z hlavnich témat
nasledujicitho némeckého piedsednictvi, které
zduraziuje potfebu liberalizovat trhy s energi-
emi jiz od ledna 2007.

Do zajimavych souvislosti mize posunout ener-
geticky dialog s Ruskem rozsifeni EU o dva std-
ty ¢ernomofiské oblasti, Rumunsko a Bulharsko.

Agenda prosincového summitu Evropské rady

e Zatimco schizka v Lahti byla oznacovéna jako
neformdlni summit Evropské rady, oficidlni
summit Evropské rady se uskute¢ni ve dnech
14.-15. prosince.

o Obsah agendy

Finské pfedsednictvi jiz nastinilo hlavni body
agendy Evropské rady. M4 mezi né patiit dalsi
rozsifovani (oficidlni pfivitdini novych ¢lend,
Bulharska a Rumunska, a feSeni otdzky Turecka

z hlediska kyperského problému), dile pfede-

v§im otdzky justice a vnitra nediskutované pfilis
na neformalni schiizce v Lahti (zpriva o pokro-
ku v napliiovini Haagského programu a také
diskuse o moznych zménich v rozhodovacich
mechanismech ve smyslu rozsifovani kvalifi-
kované vétsiny za vyuziti stavajicich moznosti
preklenovaci klauzule v kapitole justice a vnitra,
dilezitym bodem ma byt i zprava Komise o pfi-
stupu k problému migrace, pfedevsim s ohledem
na situaci ve Stfedomof).

1.2 Evropsky parlament
Posileni bezpecnosti na silnicich

e V pribéhu fijna pronikly na vefejnost ¢asti pfi-

pravované zpravy EP o posileni bezpe¢nosti na
silnicich.

o Obsah

Dokument zmifiuje celou fadu krokd vedoucich
podle poslanci k vytéenému cili. Vétsina z nich
pritom pfedpokldda legislativni zasahy.

Sporné body

e Osud popsané zpravy je nejisty. Nejen proto, Ze

jde o zpravu EP pfijimanou z vlastni iniciativy
(tudiZ nemusi byt brdna ostatnimi institucemi
v uvahu), ale pfedev§im proto, Ze obsahuje po-
mérné kontroverzni polozky, jez by se — v pfi-
padé jejich aktivniho prosazovani na urovni EU
— v posledku projevily pfedev$im na drovni jed-
notlivych ¢lenskych statd Unie. Pravé ze strany
zemi zastoupenych v Radé 1ze v tomto ohledu
ocekdvat nejmensi podporu.

o Dalsi vjvoj

EP vyzval Komisi k provedeni analyzy stavu
bezpecnosti na silnicich ve starych a novych
lenskych zemich, k podpore projekta v této
oblasti a k podstoupeni konkrétnich kroka (tj.

zvefejnéni legislativnich navrha).

Smeérnice o sluzbach

e Vybor EP pro vnitini trh a ochranu spotfebitele

23. fijna odmitl vSech 42 ndvrha pozmeéniujicich
stdvajici podobu textu smérnice o sluzbéch, o niz
v monitorinzich pravidelné informujeme.
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® Posledni vyvoj

e Autorkou zminénych nédvrhi byla socialistickd
zpravodajka Evelyne Gebhardt obhajujici je
coby ryze technické doplnky. Jeji argumenty
ovsem neziskaly dostate¢nou podporu — proti
se postavili nejen zastupci EPP-ED, ale i libe-
ralové. Ve vyboru pievlddla obava, Ze stdvajici
»kfehky kompromis®“ mezi Radou, EP a Komisi
(kterd navic pfisla s podobné definovanym ,vy-
jasiujicim“ dokumentem) by mohl byt zpravo-
dajc¢inymi ndvrhy ohrozen.

® Dalsi vyvoj

e Vybor doporucil, aby se ndvrhem smérnice o sluz-
bach v listopadu zabyvalo plénum EP. Sama zpra-
vodajka pak zacatkem listopadu prohlisila, Ze uz
Zadné dalsi pozménovaci navrhy nepfedlozi.

1.3 Komise
Liberalizace postovnich sluzeb

e Komise 18. fijna zvefejnila sviij ndvrh na libera-
lizaci postovnich sluzeb v EU do roku 2009.
Obsah ndvrhu

Predlozeny ndvrh by mél meritorné rozsifit
platnost stdvajici smérnice 1997/67 na vsech-
ny zasilky. Komise predpokladi, Ze zesilenim
konkurence dojde ke zkvalitnéni a zrychleni
postovnich sluzeb, jejichz vyuzivini s rozvojem
elektronické komunikace vyrazné pokleslo.
Dalst vyjvos

Diskusi o pfedloZzeném navrhu lze v rimci in-
stituci EU ocekavat v pribéhu let 2007 a 2008.
Predpokldda se, ze kromé otizky liberalizace
jako takové bude debatovin i jeji rozsah, resp.
to, zda a jak ,pozitivné“ umoznit vstup novym
postovnim operdtortim na liberalizovany trh.

Akeni plin o energetické G¢innosti

e Komise 19. fijna zvefejnila sviij dlouho oceka-
vany Sestilety akéni plan o energetické ucinnosti.
Jeho cilem je — v rdmci $irsi strategie v podobé
zelené knihy z roku 2005 — snizit zavislost EU
na energetickych zdrojich ze tfetich zemi.

o Obsah ndvrhu

e V konkrétnich ¢islech dokument stanovuje cil
v podobé ro¢nich dspor 390 mil. tun ropy, 780
mil. tun CO2 a 100 mld. €, vSe nejpozdéji do
konce roku 2020.

e Konkrétné by mélo v jednotlivych sektorech do-
jit ke snizeni spotfeby energii az o 30% (zvlasté
v oblasti strojirenstvi ¢i dopravy). Krom toho by
méla byt inovovdna celd suma norem, které se

na urovni EU zabyvaji energetickou uc¢innosti
a které jsou (budou v nejblizsi dobé€) v platnosti.

o Sporné body

e Nejvétsi obtizi komplexniho akéniho plinu
(z néhoz jsou zde uvedeny jen nékteré nivrhy)
je jeho praktickd proveditelnost. Problematika
energetické zdvislosti (a potazmo energetické
ucinnosti) je sama o sobé jednou z kli¢ovych
v riamci soucasnych politik EU, nicméné jeji
feseni se Uzce vaze i na dal$i politické oblasti.

o Dalsi vyvoj

e Akéni plan jako takovy neni zdvaznym doku-
mentem, pfestoze se jim zpravidla zabyvd jak
Rada (poprvé se tak stalo na summitu v Lahti
20. fijna), tak EP.

e Prubézné hodnoceni akéniho plinu (resp. jeho
plnéni) se ocekdva v roce 2009.

Podpora malym a stfednim podnikim

e Komise v zafi navrhla, aby bylo mozné navysit
povolenou podporu malym a stfednim pod-
nikim, a to od roku 2007 (viz pfedchazejici
monitoring). V fijnu na jeji navrhy podrobnéji
reagovali dotCeni aktéri.

o Posledni vyvoj

e Obecné lze fici, Ze zainteresovani aktéfi ndvrhy
Komise pfivitali, nicméné zaroven navrhli i je-
jich redefinici, aby lépe odpovidaly potfebim
malych a stfednich podnikd.

e Komise na uvedené pozadavky reagovala kon-
statovanim, Ze uZ stdvajici ndvrhy predstavuji
maximum mozného, tudiz nelze ocekdvat jejich
dalsi ,,uvolnéni®.

e Pokud jde o zajmy CR, Ize se domnivat, Ze pred-
lozeny névrh (at uz bude modifikovin, nebo ne)
ma potencial skute¢né napomoci rozvoji malého
a stfedniho podnikani, které je klicové nejen
pro jeji, ale i celoevropskou ekonomiku. Bude
nicméné zdlezet na zpusobu a v¢asnosti imple-
mentace unijnich opatfeni na ndrodni Grovni.

o Dalsi vyvoj

e Predpoklida se, Ze nova pravidla na podporu
malych a stfednich podnikd budou pfijata do
konce roku 2006, aby mohla zacit platit od po-

atku roku piistiho.
Statni podpora T¥ineckym Zelezdrndm

e Komise 9. listopadu konstatovala, Ze stitni pod-
pora T¥ineckym Zelezdrndm z dubna 2004 (tedy
jesté pfed pfistoupenim k EU) nebyla v nesou-
ladu s unijnimi pravidly. Skon¢il tak dlouholety
spor, na jehoz konci Ceské strané potencidlné
hrozila pokuta ze strany EU.
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o Obsah

e Predmétem Setfeni byla tfi opatfeni provedend
Ceskou vlddou mésic pred vstupem do EU a je-
jich soulad s ustanovenimi v primdrnim pravu
a predevsim pak ve Smlouvé o pristoupeni.
Pravé v protokolu ¢&. 2 pfistupové smlouvy je
zakdzdna stitni podpora na restrukturalizaci, jiz
se méla Ceskd strana v piipadé T¥ineckych Zele-
zdren dopustit.

Legislativni program Komise pro rok 2007

e 24 tijna Komise pfijala svij legislativni program
na rok 2007.

Hodnocent legislativniho programu

Program nepfinesl mnoho prevratného, lze vsak
na jeho zdkladé ziskat i pomérné konkrétni
predstavu o tom, jaké partikulirni legislativni
iniciativy by Komise v nasledujicim roce rida
predklddala na stil rozhodovacich instituci EU,
anebo jaké problémy by rida dovedla ke konec-
nému feseni.

Jednotlivé priority jsou seskupeny do tii nadpisii,
z nichz prvni dvé odrdzeji priority Lisabonské
agendy: ekonomickd prosperita, kam md nalezet
zvySovani konkurenceschopnosti a kohezni po-
litika; solidarita (pati{ sem i ochrana Zivotniho
prostfedi, zdravi a ochrana spotiebitele) a jako
posledni skupina priorit je jmenovina oblast
justice a vnitra (explicitné potfeba dokoncit
Schengensky systém II).

Program dale jmenuje 21 strategickych iniciativ,
mezi nez patfi obecnéj$i i velmi konkrétni pro-
blémy

Lepsi regulace

Pozitivem je, ze program obsahuje téz kapitolu
vénovanou lepsi regulaci, tedy snaze racionali-
zovat legislativni zatéZ v jednotlivych oblastech
(zcela zrusit zastaralé normy anebo zjednodusit
stavajici legislativu napf. seskupenim smérnic
v nékterych oblastech do konsolidovanych do-
kumentt).

Strategie pro boj se zneuzivinim alkoholu v EU

e 24 fijna pfijala Komise pomérné dlouho oceka-
vané sdéleni tykajici se zneuzivini konzumace
alkoholu v EU.

o Obsah strategie

e Strategie nepifind$i prohibici, jak naznacovaly
nékteré signdly, spiSe vyjmenovavd a shrnuje
vSechny predstavitelné negativni disledky pozi-
vani alkoholu ve zdravotni, socidlni i ekonomic-
ké dimenzi.

° Stmz‘egie z hlediska loéby producem‘ii
e Presto antialkoholovi strategie Komise hovori

o potiebé zavedeni spole¢nych standardd pro
marketing a inzerci alkoholovych vyrobka.
Komisat Kyprianou chce do pfipravy nové legis-
lativy v této oblasti zapojit i zastupce vyrobcu.

1.4 Rada
Z.danéni alkoholu

e V souvislosti s pfipravou akéniho plinu zaméfe-

ného na boj proti alkoholismu se v prabéhu fijna
a listopadu znovu dostala na pofad otizka zda-
néni alkoholu (bliZze viz monitoring Cervenec/
z4fi). Navzdory diivéjsi medializaci se v ni vSak
nijak zdsadné nepokrocilo.

Posledni vyvoj

I mezi jednotlivymi komisafi (pravé Komise da-
nou otdzku v zafi nastolila) pfevladly obavy, jak
zdanéni realizovat, aniz by tim (selektivné nebo
plosné) byli dotceni jednotlivi producenti. Finské
predsednictvi proto navrhlo kompromisni fesent,
modifikujici pavodni ndvrh Komise.

Reakce aktéri

Pro dotéené zemé (napf. CR, Némecko,
Lucembursko) neni nabizené fedeni dostatec-
né, protoze stile principdlné rozlisuje stity na
producenty vina (u néjz je minimalni spotfebni
dan nulovi) a stity ostatni, jez by musely s no-
vym unijnim opatfenim (nahrazujicim smérnici
1992/84) zasdhnout do svych danovych pravidel,
nebot primarné vyrabéji jiné alkoholické pro-
dukty (napt. CR, Némecko, Litva a Lotyssko
pivo).

Dalst vyjvos

Rada EcoFin se problematikou zabyvala 7. lis-
topadu a prestoze finské predsednictvi nabidlo
jesté dalsi ustupky (napf. uplné vylouceni piva
z povinnosti navySovat spotfebni dan na tento
nipoj), ke konsenzu, jenz je v tomto pfipadé
nutny (plati rozhodovini jednomyslnosti), nedo-
spéla.

V' nisledujicim obdobi existuji v zdsadé dvé
moznosti: bud se finské predsednictvi pokusi
o pfedlozeni nové verze kompromisu na pristim
zasedani Rady EcoFin, nebo névrh ,zapadne®.

Z hlediska CR by byla vyhodnéjsi druhd z moz-
nosti, jeZ se s ohledem na dosavadni prabéh jed-
nani jevi v danou chvili i jako redlnéjsi.
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Smeérnice o pracovni dobé

Finské predsednictvi se v prabé¢hu fijna a listo-
padu pokusilo (nakonec netspésné) odblokovat
situaci v otdzce projedndvani revize smérnice
o pracovni dob¢, o niz jsme v monitorinzich uz
nékolikrat informovali. Pfedmétem finského
navrthu bylo pfedev§im stanoveni maximadlni
tydenni pracovni doby na 60 hodin (bez dalsich
vyjimek).

Reakce aktérii

Odpiirci klauzule opt-out (zaméstndvani nad
ramec povolené 48hodinové tydenni pracovni
doby) ndvrhy finského pfedsednictvi sice ne-
uvitali, nicméné souhlasili s navrzenou revizni
dolozkou, ktera by byla soucdsti smérnice a méla
by v dlouhodobém ¢asovém horizontu vést ke
zrusen{ opt-out.

Dalst vyjvos

Jednani Rady 7. listopadu zidny pozitivni
pokrok ve smyslu piijeti spole¢ného postoje
nepfineslo (proti se postavila Francie, Itilie,
Spanélsko, Recko, Lucembursko, Belgie a Kypr)
a Komise oznamila, Ze otevie avizovana fizeni za
neimplementaci stavajici podoby smérnice.
Obecné existuje pét moznosti dalsiho vyvoje:
status quo, stazeni ndvrhu z projednédvéni, roz-
déleni navrhu na ,prichodné® a ,neprichodné®
polozky, zcela novy navrh a dal$i vyjednivani se
socidlnimi partnery.

Komunitarni patent

Na summitu v Lahti se hlavy stita a vlid véno-
valy mj. i problematice tzv. komunitirniho pa-
tentu, jenz by mél nahradit patentovd fizeni na
urovni jednotlivych ¢lenskych statd a zajistit pii-
délenym patentim automaticky ochranu v rdimci
celé EU (blize viz pfedchézejici monitoringy).
Posledni vyvoj

V zédsadé existuji dvé cesty: bud vyuzit stivajicich
struktur Evropského patentového ufadu (EPO),
jehoz patenty jsou v Evropé obecné recipoviny
jednotlivymi stity (a¢ EPO je samostatnd me-
zindrodni organizace), nebo vytvofit podminky
pfimo v ramci EU.

Z hlediska jednotlivych ekonomickych subjekta
se jevi jako schudnéjsi a méné ndkladné feseni
ynémeckd cesta“ v podobé EPO (kde by mél
vzniknout nové jen mechanismus urovnavini
sport).

Vzhledem ke kontroverzim, jez ndvrh komuni-
tarniho patentu vzbuzuje, se sice v nasledujicim
obdobi ¢ekaji dalsi neformalni diskuse, schvéleni

konkrétniho legislativniho textu je vSak podle
soucasnych predpokladii realné spise v horizontu
let.

1.5 Vybor regiont
Evropsky globaliza¢ni fond

e Vybor regiont se 11. fijna vyslovil pro uvolnéni

podminek pro Cerpani prostiedkil ze zamys-
leného tzv. Evropského globaliza¢niho fondu
a pro navy$eni objemu prostfedki v obdobi let
2007-2013.

Posledni vyvoj

Rémcove feceno, Vybor regiont se ve véci fondu
postavil na stranu EP, ktery podobné definované
névrhy (alespont v rdmci jedndni ve vyborech)
zvefejnil uz v zafi. Narozdil od EP vsak Vybor
regiont nebyl stran fondu a jeho spusténi skep-
ticky a vyzval k navySeni objemu prostfedka
nad rimec zamyslenych 500 mil. € ro¢né a ke
zmirnéni pozadavkd pro Cerpédni z fondu na 500
pracovniki, ktefi z davodu ,globalizace” (a nové
i pfesunu vyroby v rdmci EU — tzv. relokace)
pfijdou o prici (Komise navrhuje 1000 pracov-
niki).

Sporné body

Z hlediska regiond, které jsou bezprostiedné
ohrozeny zvy$enou nezaméstnanosti, je podobny
zpisob uvazovini pochopitelny (obzvldsté za
situace, kdy je tzv. regiondlni politika EU pro
vétsinu z nich predev§$im synonymem fondi
a finan¢nich prostfedka), v zddném pripadé vsak
neni systémovy (nefesi — a ani se nepokousi fesit
— pric¢iny daného vyvoje, resp. nereaguje na né
aktivné) a jeho dlouhodobd udrzitelnost a ospra-
vedlnitelnost je diskutabilni.

Dalst vyjvos

V ramci EP probéhlo v fijnu prvni ¢teni navrhu
na zfizeni fondu, ovSem bez recepce pozadavka
Vyboru regiond. Jeho zikladem byl jen mirné
modifikovany ndvrh Komise, jenz ve véci pod-
minek ¢erpani z fondu pfinasel primarné pouze
odlisné slovni formulace.

Ocekavi se, ze Rada se bude otdzkou fondu za-
byvat v prosinci.

Hlavnimi spornymi body jsou tfi polozky: cel-
kova vyse rozpoctu (stity navrhuji vyhradné
s Cerpani dostupnych rezerv, EP i z potencidl-
nich rezerv nasledujicich let), vy$e kofinancovéni
(staty navrhuji max. 40%, EP az 50%) a kritéria
pro Cerpani, u nichz stity pozaduji co nejvétsi
zpfisnéni.
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Il. AKTUALNi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU

Ustavni smlouva a némecké predsednictvi

e Némecké predsednictvi se jiz pfipravuje na du-
lezitou tulohu z hlediska dalsiho osudu nivrhu
ustavni smlouvy. Ziskalo totiz od Evropské rady
manddt zvefejnit v pribéhu roku 2007, tedy pri-
blizné ke konci svého piedsednictvi, zpravu o bu-
doucnosti nejen tohoto dokumentu, ale i obecnéj-
§1 pozici k otdzce konstitucionalizace EU.
Hodnoceni mozné role Némecka

Vysledny dokument nemd byt jakymsi novym
navrhem evropské ustavy. Presto muze byt jak
pokusem o zmapovini dosavadniho stavu, tak
i dokumentem, ktery navrhne, jaké body dosa-
vadniho nédvrhu vybrat a zachovat. Politickou
vihu by mu pak mohlo dodat pravé némecké
predsednictvi.

1. listopadu méla (pokud by ratifikacni proces
probéhl ve vsech ¢lenskych zemich dspésné, jak
bylo planovino a do jisté miry i pfedpoklidino)
vstoupit Smlouva o Gstavé pro Evropu v platnost.

2.2 Euro a Pakt rustu a stability

e Plnénim konvergencnich kritérii ze strany stata
stojicich mimo eurozénu a pfipravujicich se na
piijeti eura (vSechny nové ¢lenské stity mimo
Slovinsko, o jehoz pfijeti do eurozény bylo jiz
rozhodnuto k 1.lednu 2007) i stabiliza¢nich kri-
térii ze strany stavajicich ¢lenti eurozény se bude
zabyvat schizka rady ministrd financi EcoFin
28. listopadu. O stavu vefejnych financi nejen
¢lenskych statd eurozény diskutoval EcoFin jiz
na schiizce 7. listopadu, tato otdzka vSak byla po-
nékud zastinéna fesenim problému spotiebnich
dani na alkohol.

Varovini Komise: Polsko a dalsi stity vné euro-
z6ny

Ocekava se, Ze s problémy se z novych ¢lenskych
zemi zfejmé setkd Polsko. Komise v polském
ptipadé konstatuje pfedev$im neplnéni prvniho
ze Ctyf (8l péti, mezi plnohodnotnd maastricht-
ska kritéria byvd zafazovano i povinné minimaél-
né dvouleté zapojeni pfislusné mény do mecha-
nismu sménnych kurza ESM) maastrichtskych
kritérii, kterym je mira rozpoctového deficitu.
Kritiky za neplnéni rozpoctového kritéria se od
Komise jiz v Efedstihu dostalo také Madarsku,
Slovensku a Ceské republice, pochvileny byly
naopak Malta a Kypr.

o Harmonizace ekonomické statistiky
e Komise i EcoFin chtéji také pfimét stity vné eu-

rozény, aby piijaly pro vypocet makroekonomic-
kych ddaji za ucelem zjistovini kompatibility
s konvergenénim programem standardizovana
pravidla statistickych vypocti uzivand Komisi.
O tomto tématu se diskutovalo jiz na zaseddni
EcoFin 7. listopadu.

2.3 Financovani EU
Rozpocet 2007

e Plénum EP na zasedani 26. fijna piijalo navrh

rozpo¢tu na rok 2007 v prvnim ¢teni prak-
ticky v té podobé¢, na jaké se usnesl predtim
Rozpoctovy vybor EP. EP piipojil k pozici rady
1250 pozménovacich névrha, ne vSechny byly do
zdvéretné pozice vygenerované na plénu v ramci
prvniho ¢teni zahrnuty.

Vyjsledek hlasovini pléna EP

Celkovy objem rozpo¢tu ma v prvnim roce nové
finan¢ni perspektivy dosahovat stropu 1,04%
HND EU (v pfedchozich letech rozpoctovy
strop zpravidla neprekracoval 1% HND EU
a v absolutnich ¢islech mirné pfesahoval ¢astku
100 mld. €).

Na rozdil od ndvrhu Rady tedy EP prostred-
nictvim pozménovacich navrhé navysil ¢astku
uréenou pro zdvazky na 127,3 mld. € (dle Rady
125,8 mld. €) a ¢astku uréenou pro platby (pravé
diky pomérné vysokym rezervim) na 122 mld. €
(oproti 114,6 mld. €). Navrh Rady tedy udrzoval
rozpoCtovy strop v mantinelu 1% HND EU
(konkréné 0,98% HND EU).

Dalst legislationi postup

Dalsim kolem rozpoctového maraténu ma byt
pravé preneseni vysledkd prvniho ¢teni do Rady.
21.listopadu ma byt spole¢nd pozice prijatd na za-
klad¢ fijnového plendrniho zasedini EP pfedsta-
vena Radg¢, kde ji zastupci EP budou obhajovat.
Pokud nedojde k neoc¢ekivanému stietu mezi
Radou a EP, mélo by kone¢né schvileni prvniho
rozpo¢tu nové finanéni perspektivy probéhnout
14. prosince.

2.4 Justice a vnitro
Boj proti terorismu a transatlanticky dialog

e Listopadovou schizku mezi zastupci USA a EU

(v¢etné komisafe Frattiniho) v rdmci transatlan-
tického dialogu zaméfeného na boj proti teroris-
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mu v oblasti justice a vnitra, kterd se uskute¢nila
ve Washingtonu, poznamenaly jak sporné body,
tak posuny smérem k uzsi spoluprici.

Vyisledky transatlantického dialogu — posilent spolu~
prdce

Béhem listopadové schizky byla navizana i uzsi
spoluprace mezi americkym ministerstvem spra-
vedlnosti a evropskou prokuraturou Eurojust.
Na zdkladé této spoluprice by se mél predsta-
vitel americké federalni prokuratury zicastriovat
i pravidelnych schiizek Eurojust.

Nedoslo ovéem k navizani spoluprice Eurojust
se CIA, uz vzhledem k jmenovanym piekdz-
kdm, které z pohledu EU existuji, jak zdaraznil
i komisaf Frattini. Dokument o spoluprici mezi
Eurojust a americkou vladou byl oficidlné pode-
psan 6. listopadu.

Schengensky systém II

e Evropsky parlament pfijal 25. fijna vice nez
300 pozménovacich ndvrhét ke tfem ndvr-
him Komise, které se tykaly druhé generace
Schengenského systému SIS II.

Vétsina z téchto pozménovacich navrhi se tykd
ochrany osobnich dat, néktefi ¢lenové EP pfi-
tom kritizovali imysl nésledujictho némeckého
predsednictvi umoznit piistup tajnych sluzeb
jednotlivych ¢lenskych stita k databazim ddaja
shromazdovanych v rdmci systému SIS II.
Sporné body SIS I1

Problémem systému SIS II, ktery predstavoval
béhem podzimu vysoce citlivou otizku z divo-
du pritaht v zapojeni novych clenskych statu.
Rozhodovaci instituce EU, pfedev§im Komise
a Clenské stity v Radé se nemohly shodnout
predevsim na tom, data jaké povahy je mozné
shromazdovat v rimci databdze SIS II (otizka
biometrickych udaji), jak dlouho je mozné
shromazdovat je (navrhované tfi roky) ¢i jak
je zabezpedit (tedy piedevsim, které instituce
mohou mit k databdzi pfistup). Problematickym
bodem bylo také financovani Ridici agentury &
byrokratické ndklady na vytvoreni dozorového
orginu, o jehoz podobé jesté nepanuje uplny
konsensus.

nové finan¢ni perspektivy, pro tii ¢lenské staty,
Ceskou republiku, Irsko a Litvu.

V piipadé CR potvrdila, Ze viechny regiony
s vyjimkou Prahy budou spadat pfi cerpani in-
vesti¢nich podpor do konvergenéniho cile, kde je
ovSem nastaven v soucasnosti niz$i strop spolufi-
nancovéni ze strany EU. Dle stavajicich progra-
mi EU financovala investi¢ni pomoc regionim
ve vysi 50%, pro roky 2007-2013 bude toto spo-
lufinancovani dosahovat pouze 30%—-40%.

2.6 Rozsirovani EU

Bulharsko a Rumunsko

Novi komisari

Na pfelomu fijna a listopadu se predstavili
Evropskému parlamentu novi ¢lenové Komise,
ktefi budou zastupovat Rumunsko a Bulharsko.
Nowvd portfolia

Rumunsky komisaf Leonard Orban tak m4 stat
v ¢ele ponekud kuriézniho portfolia pro problé-
my mnohojazy¢nosti.

Bulharsko bude v Komisi zastupovat Zena pod-
le prani pfedsedy Barrosa, aby alespon jednim
zastupcem novych ¢lenskych stati byla Zena,
Meglena Kunéva, kterd bude predsedat ponékud
yserioznéjsimu® portfoliu ochrany spotiebitele.
Dalst instituciondlni zmény

Evropsky parlament soucasné doplni 35 novych
poslanci za Rumunsko a 18 za Bulharsko, ktefi
maji nyni status pozorovatele. Nejedna se o fadné
poslance vzeslé z voleb, ty se uskutecni v obou ze-

mich az v roce 2009, podobné jako ve zbytku EU.

Turecko a kyperska otizka

8.listopadu Komise publikovala kritickou zpravu
hodnotici pfipravenost Turecka na vstup do EU.
Jmenovala v ni fadu oblasti, v nichz ocekiva od
turecké strany nezbytné kroky, zejména problém
uznani feckého Kypru spojeny s implementaci
Ankarského protokolu.

Dalst kritické body hodnotict zpravy

Vstup Turecka do EU vsak neni jen véci trva-
jicitho diplomatického napéti mezi Tureckem
a Kyprem, hodnotici zpriva Komise artikuluje

2.5 Regionalni politika i jiné problémy, zejména v oblasti justice a vnitra
(dodrzovéni zakladnich priv a svobod v¢etné
svobody projevu, spoluprice vladnich orgina
s oblanskym sektorem, Turecko také jesté stale
neuvedlo zcela do souladu se standardy EU své
trestni prdvo), problematicka je také otdzka tu-

reckého zemédélského sektoru (Turecko je napf.

Regionalni pomoc pro roky 2007-2013 pro Ceskou
republiku

e Komise 24. fijna pfijala parametry poskytovani
regiondlni pomoci pro roky 2007-2013, tedy dle
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tietim nejvétsim producentem vina v evropském
méfitku, nalezi také mezi velké péstitele a zpra-

o Hodnoceni nové strategie
e O tom, zda by mély plné ¢lenstvi nahradit né-

covatele ovoce a zeleniny, stejné jako dal$ich ze-
médélskych komodit), ¢ nedostatecné zajisténi
civilni kontroly bezpecnostnich a ozbrojenych
slozek.

které specidlni nastroje asociace ¢i Evropskd
politika sousedstvi, hovofila strategie zna¢né
neurcité. Soustfedovala se na podminky plného
Clenstvi a zdlraziiovala v této souvislosti, ze by
mély byt pii screeningu zpfisnény podminky

Zipadni Balkdn a dalsi osud rozsifovaciho procesu uzavirdni jednotlivych kapitol.
e Podobné jako v piipadé Turecka publikovala
Komise 8. listopadu zpravy o pokroku v pfibli-
zovani k EU i v pfipadé dalsich zemi. V oblasti
zapadniho Balkinu, kterd jesté predtim, nez EU

2.7 Volny pohyb pracovnich sil

e Velka Britdnie na konci fijna potvrdila, Ze vaci

artikulovala ur¢ité pochybnosti o brzkém po-
kracovani rozsifovaciho procesu poté, co v led-
nu pfistoupi Bulharsko a Rumunsko, nilezela
k ,horkym® sméram pro dalsi rozsifovani, jsou
kandidatskymi stity Chorvatsko a Makedonie.
Chorvatsko a Makedonie

V piipadé obou zemi hodnotici zprivy konsta-
tovaly, Ze jsou stity ,na dobré cesté“ ke ¢len-
stvi (Chorvatsko s rychlej$im postupem nez
Makedonie), nicméné dalsi reformni kroky jsou
tieba. Dulezité je, Ze v nich nepadlo ani slovo
o mozném terminu pfistoupeni téchto zemi.
Makedonie prozatim jesté¢ nebyla oznacena za
tungujici trzni ekonomiku, byl konstatovan pou-
ze jeji pokrok na této cesté.

Dalsi stdty zapadniho Balkdnu

Hodnotici zpravy Komise se vénovaly i stitim,
které jesté kandidaty na ¢lenstvi nejsou, ale chtéji
se jimi stat. Na kandidaturu aspiruji ale i Cernd
Hora, ktera po letni referendu jiz vystupuje jako
samostatny stat, Srbsko ¢i Bosna a Hercegovina
a Albanie.

Osud vize pfipadného clenstvi téchto statd v EU
je pfitom vzhledem k sou¢asnym signdlim insti-

tuci EU nejisty.

Novi strategie Komise pro rozsifovini

e V nové strategii pro rozsifovani, kterou vydala
spolu s hodnoticimi zpravami téz 8. listopadu,
Komise explicitné potvrdila, ze EU nejprve pod-
stoupi vlastni administrativni reformy a teprve
poté otevie dvefe dalsimu rozsifovani. Dilezité
je, Ze strategie nezminuje zZadné datum, k né-
muz by méla reforma instituci i rozhodovaciho
procesu v EU zavazné probéhnout, jeji obsah
lze tedy z perspektivy stati usilujicich o ¢lenstvi
hodnotit i tak, ze se dalsi rozsifovini odklad4 na
neurcito, i kdyz napf. chorvatska strana stale ho-
vorii o svych snahdch vstoupit do EU okolo roku
2010.

Rumunsku a Bulharsku nehodld uplatnit ,libe-
ralni“ rezim na volny pohyb pracovnich sil ihned
po jejich pristoupeni k EU v lednu 2007, ale
pocitd s pfechodnym obdobim, resp. se stanove-
nim pfesnych kvét, po jejichz naplnéni nebude
Rumuntm a Bulharam povolen pfistup na brit-
sky pracovni trh.

Za nové prechodné obdobi se stavéji nejen od-
bory, ale i zaméstnavatelé a relevantni politické
strany v¢etné konzervativcu.

S podobné restriktivnim pfistupem vici novym
zemim poéitd i Irsko a Spanélsko. To ozndmi-
lo, Ze divodem pro doc¢asné omezeni je velké
mnozstvi nelegalné zijicich Rumuni a Bulhara
na jeho uzemi.

Opacny piistup k novym zemim prozatim indi-
kovaly CR, Estonsko, Finsko, Polsko, Slovensko
a Svédsko.

2.8 Zemédeélstvi
Névrh zmén podpor pro producenty bandnta v EU

e Téma zmén na poli organizace trhi s ovocem

a zeleninou se béhem fijna a listopadu dostalo
dvakrit vyznamnéjsim zpisobem do centra
pozornosti Komise, Rady i lobbyistickych or-
ganizaci v zemédeélské oblasti. Poprvé v souvis-
losti s pfipravovanou celkovou reformou tohoto
odvétvi v oblasti zpracovaného ovoce a zeleniny
(viz nize). Podruhé pak v souvislosti se specific-
kym odvétvim spole¢ného trhu s Cerstvym ovo-
cem — péstovani bandna.

Vzhledem k pozadavkiim WTO na tplné zruse-
ni vyvoznich subvenci do roku 2013 a k nutnosti
pfizpusobit tento ponékud anachronicky sektor
reformé z roku 2003 Komise navrhuje zmény
podpor v této oblasti, které kazdoro¢né dosahuji
az 300 mil. euro. Zmény by mély zacit platit od
1. ledna 2007, pfestoze proti navrhu Komise se
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dosud zvedaji nékteré kritické hlasy na strané
¢lenskych stati.

Hlavni zména md spocivat v tom, Ze v sektoru
bude zaveden namisto cenovych podpor, které de
facto zajistovaly producentim zaruceny piijem
bez ohledu na situaci na trhu a odbyt jejich pro-
duktid, systém jednotnych plateb (SPS). Komise
se véak rozhodla zachovat pomérné velkorysé
¢astky podpor pro produkei banini, pouze je
presmérovala do programi urcenych pro zne-
vyhodnéné, tzv. ,odlehlé“ regiony (outermost
regions), kam patfi pravé ostrovni vyspy a zavislé
zamortské oblasti.

Sporné body

Komise se setkiva s ndmitkami nékterych ¢len-
skych statd, a to zejména ze strany téch, které
bandny v riamci odlehlych regioni nepéstuji
(véetné CR). Jejich kritika poukazuje predevsim
na to, ze podobné upravy neprinesou rozpoctové
uspory ¢i presmérovani prostfedkd do jinych,
potfebnéjsich oblasti. Kritizuji fakt, Ze jde pte-
devsim o jakési zamaskovini toho, Ze podpory

bandnové produkce budou v EU pokracovat dal.

Reforma spole¢ného trhu s ovocem a zeleninou

e Vlednu 2007 plinuje kolegium Komise schvilit

parametry reformy spole¢ného trhu s ovocem
a zeleninou, prozatim pouze pokud jde o ze-
leninu a ovoce urcené na zpracovini, kterou
pfipravuje komisarka Boelovd. Reforma by poté
méla byt predstavena zdstupcim ¢lenskych stata
v Radé na jejim zaseddni 29. ledna 2007.
Podstata reformy

Podstatou reformy by mélo byt zahrnuti této
oblasti do systému jednotné platby v souladu
s reformou z roku 2003. Pfimé platby by tak
mély zcela nahradit dosavadni podpory zpraco-
vatelské ¢innosti. Podle zprav, které se ze zakulisi
ptipravy reformy na pidé Komise objevily v lis-
topadu 2006, by mélo byt pro ucely podpor v té-
to komoditni oblasti pfidéleno 775,4 mil. €. vice
nez 86 % z celé této podpory by vsak mélo smé-
fovat do tfi zemi, Italie (315,6 mil. €), Spanélska
(166,8 mil. €) a Recka (186,4 mil. €).

Podpora v rdamci tzv. ,nirodnich obélek® bude
smeéfovat pouze do 11 z budoucich 27 ¢lenskych
statd. Nefiguruji mezi nimi Bulharsko a Ru-
munsko, naopak je mezi nimi Ceskd republika,
ze vSech zminénych 11 stitG by ji vSak méla
byt pfidélena nejmensi ¢astka podpory ve vysi
400 000 €.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKA RADA

Energeticky dialog s Ruskem a vztahy
EU-Rusko

Predpoklddanym hlavnim tématem neformalni
schiizky Evropské rady v Lahti byly jiz vzhle-
dem k do té doby bezprecedentni ucasti ruské-
ho prezidenta Putina vztahy Ruska a EU, a to
nejen v energetické roviné povazované zejména
v poslednich letech za jejich nejvyznamnéjsi
dimenzi. Otizka vztaht s Ruskem a energetické
politiky se tak stala hlavnim bodem této schiz-
ky a zastinila dal$i problémy, o nichz mélo byt
plivodné diskutovino (pfedevsim problematika
imigrace).
Schiizku mezi zastupci EU a ruskym prezidentem
Putinem ¢dste¢né poznamenaly fijnové udalos-
ti v Rusku, pfedev$im vrazda novinitky Anny
Politkovské, kterd dokonce vyprovokovala EP
k pfijeti rezoluce 24. fijna upozoriujici na potiebu

dodrzovani lidskych prav a svobod v Rusku.

Vysledky summitu
Pokud jde o vysledky energetického dialogu,
vétsina komentitori se shoduje na tom, Ze za
Lvitéze“ schizky lze povazovat spiSe ruského
prezidenta Putina. Urcité dstupky Rusku, a to
v samotném mechanismu jedndni totiZz ucinila
predevsim EU, pfestala trvat na ruské ratifikaci
energetické charty ze strany Ruska, k némuz
ruska strana neméla ochotu. Soustfedila se spise
na jedndni o jednotlivych principech této charty,
které by mohlo byt spojeno s jedndnim o nové
smlouvé o partnerstvi a spolupréici (PCA).
Vysledek je tedy takovy, Ze schizka s ruskym prezi-
dentem v Lahti nepfinesla Zidny konkrétni pralom,
spise neznacila, Ze pfed EU a Ruskem jsou delsi jed-
nani o partikuldrnich otdzkéch, které se budou tykat
zejména tranzitnich tras a jejich vlastnictvi (podle
pfedstav ruské strany by majitelé tranzitnich tras
méli mit exkluzivni pravo na prodluzovini o obno-
vovani smluv o dodéavkach, coz se tykd predevsim
monopolu ruského Gazpromu). Rusko ocekavd od
nové smlouvy PCA predevsim zabezpeceni svych
moznosti byt jednim z exkluzivnich dodavatela
energetickych zdroji do EU, ocekivd také, ze do

jejich ustanoveni budou zahrnuty otizky obchodu
se $tépnym materidlem.

Budoucnost energetické politiky EU
Energetika se m4 stdt jednim z hlavnich témat
nasledujictho némeckého predsednictvi, které
zduraziiuje potiebu liberalizovat trhy s ener-
giemi jiz od ledna 2007.
Mezi své priority pocitd i dalsi posileni energetic-
kého dialogu s externimi partnery, pfedevsim pravé
Ruskem a USA, stejné jako duraz na obnovitelné
zdroje energii.
Do zajimavych souvislosti mize posunout ener-
geticky dialog s Ruskem rozsifeni EU o dva std-
ty ¢ernomofiské oblasti, Rumunsko a Bulharsko.
V kontextu vstupu téchto zemi do EU byvaji nej-
Castéji akcentoviny oboustranné problémy a obtize
¢lenstvi, zapomind se vsak ponékud na geopoliticky
rozmér tohoto kroku. Na vystoupeni na konferenci
ve Washingtonu 31. fijna na néj upozornil rumunsky
prezident Basescu, kdyz varoval EU pfed vzristajici
zédvislosti na energetickych doddvkich z Ruska.
Nastinil pfitom moznost diverzifikace energetic-
kych zdrojt, kterd se naskytla Evropé po rozpadu
SSSR, tedy moznost vyuzivat surovinovych nalezist
jinych postsovétskych stitil na jiznim Kavkaze ¢i ve
stfedni Asii, s moznosti budovat alternativni pro-
duktovodné trasy pravé pies Cernomoiskou oblast.
V tomto kontextu je potfeba vzdy zvazit moznd
politicka rizika (nestabilni situace téchto statd,
moznost dostat se do spori pravé s Ruskem, tr-
vajici spor o status Kaspického mote jako nejvy-
znamnéj§iho stfedoasijského nalezi§té ropy), ale
i ekonomické pfinosy takovych kroku (omezeni
monopolu Ruska na dodivky do EU z oblasti
postsovétského prostoru).
Pravé vstup Rumunska a Bulharska by mohl pomoci
EU vyrazné zvysit sviij vyznam v oblasti i zaptso-
bit jako rusky konkurent (je vSak otdzkou, zda ma
EU ochotu i odvahu ujmout se takové tlohy), jak
naznacil Basescu. Strategie Komise tykajici se lo-
hy EU v ¢ernomoftské oblasti je jiz devét let stard
(z roku 1997), EU by také musela pocitat s tim, Ze
nepiichdzi do strategického vakua. V oblasti mezi-
tim vzrostl vliv USA, a to nejen v ekonomickych
souvislostech, ale i ve spojeni s roz§ifovinim NATO
a s bojem proti terorismu.
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Agenda prosincového summitu
Evropské rady

Zatimco schizka v Lahti byla oznacovina jako
neformdlni summit Evropské rady, oficidlni
summit Evropské rady se uskute¢ni ve dnech
14.-15. prosince.
Bude ji pfedchazet schiizka ministra zahrani¢i EU
v ramci VSeobecné rady, kterd by se méla zabyvat
otizkami Turecka a nové smlouvy o partnerstvi
a spolupraci mezi EU a Ruskem.

Obsah agendy
Finské pfedsednictvi jiz nastinilo hlavni body
agendy Evropské rady. M4 mezi né patiit dalsi
rozsifovani (oficidlni pfivitini novych ¢lend,
Bulharska a Rumunska, a feSeni otdzky Turecka
z hlediska kyperského problému), dile pfede-
v§im otdzky justice a vnitra nediskutované pfilis
na neformalni schiizce v Lahti (zpriva o pokro-
ku v napliiovini Haagského programu a také
diskuse o moznych zméndich v rozhodovacich
mechanismech ve smyslu rozsifovani kvalifi-
kované vétsiny za vyuziti stdvajicich moznosti
preklenovaci klauzule v kapitole justice a vnitra,
dilezitym bodem ma byt i zprava Komise o pfi-
stupu k problému migrace, pfedevsim s ohledem
na situaci ve Stfedomofi).
Bude se samoziejmé hovoftit i o energetické politice
ve svétle zavért schizky v Lahti, vzhledem k roz-
pacitym vysledkim jedndni s ruskym prezidentem
Putinem na konkrétnim poli energetickych vztahi
v§ak zfejmé EU potiebuje urdity ,¢as na rozmysle-
nou®, podrobnéjsi debata o budoucnosti energetické
politiky EU ma pfijit az na jarnim summitu v roce
2007, a to i vzhledem k némeckému piedsednictvi.
Fakt, ze nyni pfedsedi EU Finsko, zemé stfedni
velikosti, nepovazovana v rimci EU za velmoc do
znatné miry pfedurcuje i skladbu témat summitu
(soustfedéni na vnéjsi vztahy EU & problematiku
migrace jako aktudlniho tématu). Zivaznéjsi kauzy
tykajici se budoucnosti EU, a to i v oblasti konkrét-
nich politik (energeticka politika), se uz chystd fesit
pfedsednictvi némecké.

1.2 EVROPSKY PARLAMENT
Posileni bezpecnosti na silnicich
V prabéhu fijna pronikly na vefejnost ¢dsti pfi-

pravované zpravy EP o posileni bezpecnosti na
silnicich.

Obsah

Dokument zmiriuje celou fadu krokd vedoucich

podle poslanct k vytéenému cili. Vétsina z nich

pfitom predpokldda legislativni zasahy.
Podle EP by mélo napi. dojit v celé EU ke snizeni
povoleného limitu pro obsah alkoholu v krvi pri
fizeni motorového vozidla, méla by byt zaloZena
Evropskd agentura pro bezpe¢nost na silnicich
(s argumentem, Ze silni¢ni doprava je jedinou, kterd
nemd vlastni agenturu pro bezpecnost) ¢i by mély
existovat minimdlni standardy definujici pozadavky
na instruktory autoskol a Skolni autobusy a jejich
fidice. EP v souladu s ndzory Komise pfedpoklada
i pfijeti ndvrhu, jenz by zajistil mozZnost vyméhat
dopravni pfestupky spachané v kterémkoli ¢lenském
staté, ¢i textu, ktery by véem osobnim automobilim
uklddal povinnost celodenniho sviceni.

Sporné body
Osud popsané zprivy je nejisty. Nejen proto, Ze
jde o zpravu EP pfijimanou z vlastni iniciativy
(tudiZ nemusi byt brdna ostatnimi institucemi
v uvahu), ale pfedev§im proto, Ze obsahuje po-
mérné kontroverzni polozky, jez by se — v pfi-
pad¢ jejich aktivniho prosazovani na urovni EU
— v posledku projevily pfedev$im na dGrovni jed-
notlivych ¢lenskych statd Unie. Pravé ze strany
zemi zastoupenych v Radé¢ lze v tomto ohledu
ocekdvat nejmensi podporu.

Naopak v ptipadé EP a Komise je pravdépodob-

né, ze budou postupovat v “tandemu”, minimdlné

v otazkich prenositelnosti pokut a celodenniho

sviceni (coz je ale ovéem jen zlomek toho, co EP

pozaduje).

Dalsi vyvoj
EP vyzval Komisi k provedeni analyzy stavu
bezpecnosti na silnicich ve starych a novych
lenskych zemich, k podpore projekta v této
oblasti a k podstoupeni konkrétnich kroka (tj.
zvefejnéni legislativnich navrhu).
Zpréava bude projednina ve vyboru EP pro dopra-
vu ve dnech 21.-23. listopadu. Bude-li podporena
vétsinou jeho ¢lent, pak se na pofad jednani pléna
EP dostane pravdépodobné az pfisti rok, nejdrive
v lednu 2007.

Smérnice o sluzbach

Vybor EP pro vnitini trh a ochranu spotfebitele
23. fijna odmitl vSech 42 névrhi pozmeéniujicich
stavajici podobu textu smérnice o sluzbéch, o niz
v monitorinzich pravidelné informujeme.
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Posledni vyvoj
Autorkou zminénych ndvrha byla socialistickd
zpravodajka Evelyne Gebhardt obhajujici je
coby ryze technické doplnky. Jeji argumenty
ovsem neziskaly dostate¢nou podporu — proti
se postavili nejen zastupci EPP-ED, ale i libe-
ralové. Ve vyboru pievlddla obava, Ze stdvajici
»kfehky kompromis®“ mezi Radou, EP a Komisi
(kterd navic pfisla s podobné definovanym ,vy-
jasiujicim“ dokumentem) by mohl byt zpravo-
dajc¢inymi ndvrhy ohrozen.
Jejich pfedmétem totiz byly mj. i odkazy na dalsi
normy zajistujici pfisnéjsi ochranu pracovnika, coz
by dile omezilo liberaliza¢ni potencidl vysledné nor-
my. Stoji pfitom za pfipomenuti, Ze soucasni verze
ndvrhu smérnice o sluzbich obsahuje v porovnani
s pivodnim textem Komise uz jen minimum libera-
liza¢nich opatfeni. V prabéhu legislativniho procesu
naopak doslo k recepci prakticky vSech parlament-
nich zmén, jejichz cilem bylo pfedevsim zachovat
stavajici nepfehledny stav, jenZ md za nasledek
taktické nenapliiovani skutecné efektivniho volného

pohybu sluzeb v EU.

Reakce akterii

Komise hlasovini vyboru EP pfivitala, kriticky se
vyjadfila jen frakce zelenych v EP. Z relevantnich
aktéri vybor podporili zastupci zaméstnavatelskych
a obchodnich lobby (Eurocommerce, UNICE,
UEAPME apod.)

Dalsi vyvoj
Vybor doporucil, aby se ndvrhem smérnice o sluz-
bach v listopadu zabyvalo plénum EP. Sama zpra-
vodajka pak zacatkem listopadu prohlisila, Ze uz
7adné dal$i pozménovaci navrhy nepfedlozi.

1.3 KOMISE
Liberalizace postovnich sluzeb

Komise 18. fijna zvefejnila sviij ndvrh na libera-

lizaci postovnich sluzeb v EU do roku 2009.

Legislationi pozadi

Postovni sluzby maji specifické postaveni: nejenze
generuji zhruba 1% HDP EU (obrat 80-90 mld. €
ro¢né), ale zdrovenl jsou na né navdzany i dalsi
ekonomické aktivity. Predstavuji tedy odvétvi se
znaénym potencidlem, jenz je vsak v poslednich
letech umensovin prudkym rozvojem elektronické
komunikace. Pfedevsim z téchto divodu pristoupila
Komise k predlozeni névrhu, ktery by mél vyrazné
modifikovat existujici smérnici 1997/67.

Norma z roku 1997 sleduje srovnatelny cil jako ob-
dobné predpisy v oblasti telekomunikaci: liberalizovat
trh, avsak zajistit, aby dané odvétvi bylo schopno pro-
vozovat i tzv. univerzalni sluzby (dostupné vsem za
piijatelnou cenu; v pfipadé postovnich sluzeb veetné
zdruky obsluhy minimdlné pétkrat tydné). Neni vSak
duslednd a liberalizaci omezuje pouze na zasilky téZsi
nez 50 gramu (resp. 350 gramii, od roku 2002 100
gramu a od roku 2006 50 gramii), pficemz pravé leh¢i
zasilky tvofi az polovinu z celkové sumy veskeré ode-

slané posty (byt z hlediska ziskii jsou marginalni).

Obsah navrhu
Predlozeny névrh by mél meritorné rozsifit
platnost stdvajici smérnice 1997/67 na vsech-
ny zasilky. Komise predpokladi, Ze zesilenim
konkurence dojde ke zkvalitnéni a zrychleni
postovnich sluzeb, jejichz vyuzivini s rozvojem
elektronické komunikace vyrazné pokleslo.
Tento predpoklad 1ze pomérné dobie ilustrovat na
pfikladu Velké Britanie, Finska ¢i Svédska, kde se
trh s postovnimi sluzbami uz liberalizoval (Némecko

a Nizozemsko tento krok pldnuji k roku 2008).

Reakce akterii

V opozici k uvedenému nazoru stoji vétsina ¢len-
skych stata, kde postovni sluzby stile jesté zajis-
tuji stitni podniky (napi. Francie, Belgie, Itilie,
Spanélsko, Recko, Polsko, Kypr, Malta, Madarsko,
Lucembursko; CR  planuje provést liberalizaci
v nejzazsim terminu), odbory (UNI Europa Postal)
& spotiebitelské organizace (BEUC) obdvajici se
nedostupnosti univerzdlni sluzby (a¢ Komise expli-
citné predpoklddd napf. instrumenty statni pomoci,
aby tato sluzba mohla byt v souladu s liberalizaci,
tedy na bazi nediskriminace, provozovina). Tyto
subjekty (pokud viibec liberalizaci pfipoustéji) po-
zaduji delsi pfechodné obdobi (tedy nikoli liberali-
zaci k roku 2009) a (bliZe nespecifikované) finanéni
zdruky pro poskytovani univerzélnich sluzeb. Urcité
pochybnosti v tomto ohledu vyslovuji i ti, jimz md
liberalizace napomoci k dalsimu ekonomickému
rozvoji, tedy samotné firmy. Podle jejich nizoru
- v piipadé, ze Komise se svym zdmérem uspéje
— pravdépodobné nakonec k Zadné zdsadni zméné
nedojde, protoze postovni spole¢nosti, které pfijdou
o monopol, maji k dispozici rozsihlou sit svych
pobocek (infrastrukturu), kterd je bude i nadile
zvyhodnovat, ackoli bude mozné formdlné jim na
trhu zacit konkurovat. Proto by mélo dojit k jeste
rozsahlejsi liberalizaci, nez jakou navrhuje Komise.
Reprezentantem tohoto ndzoru je napf. Postal
Users® Group (PUG) sdruzujici vyznamné uzivatele
postovnich sluzeb ¢i Federace pro pfimy a interak-

tivni marketing v Evropé (FEDMA).
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Dalsi vyvoj
Diskusi o pfedloZzeném ndvrhu lze v rimci in-
stituci EU ocekavat v pribéhu let 2007 a 2008.
Predpokldda se, ze kromé otizky liberalizace
jako takové bude debatovin i jeji rozsah, resp.
to, zda a jak ,pozitivné“ umoznit vstup novym
postovnim operdtoriim na liberalizovany trh.

AkeEni plan o energetické ucinnosti

Komise 19. fijna zvefejnila sviij dlouho oceka-
vany Sestilety akéni plan o energetické ucinnosti.
Jeho cilem je — v rdmci $irsi strategie v podobé
zelené knihy z roku 2005 — snizit zavislost EU

na energetickych zdrojich ze tfetich zemi.

Obsah navrhu
V konkrétnich ¢islech dokument stanovuje cil
v podobé ro¢nich dspor 390 mil. tun ropy, 780
mil. tun CO2 a 100 mld. €, vSe nejpozdéji do
konce roku 2020.
Jinak feceno, Komise hodla (podle svych propocti)
v nésledujicim obdobi az zdvojnisobit energetickou
udinnost, a to za pomoci tfi ndstroji: (1) sektorovych
i obecné definovanych opatieni (bez dalsi specifika-
ce), (2) zmén trzniho chovani (mj. skrze cenové sig-
naly) a (3) inovaci a komunikaénich technologii.
Konkrétné by mélo v jednotlivych sektorech do-
jit ke snizeni spotfeby energii az o 30% (zvlasté
v oblasti strojirenstvi ¢i dopravy). Krom toho by
méla byt inovovdna celd suma norem, které se
na urovni EU zabyvaji energetickou uc¢innosti
a které jsou (budou v nejblizsi dobé€) v platnosti.
Napt. pro kazdy konkrétni vyrobek spotiebovavaji-
ci energii — zarovky, televizory ap. — by mél byt ve
spoluprici s narodnimi regula¢nimi ufady urcen po-
mérné piisny a obligatorni ,vykonnostni standard,
mélo by dojit k redefinici standardi pro zateplovani
domil ap.
Zmény Komise plinuje i v oblasti dopravy, a to
predevsim kvuli sniZeni zavislosti tohoto odvétvi na
fosilnich palivech. V tomto sméru by mély byt napf.
provadény nékteré technické zmény ve vybaveni au-
tomobild ¢i by mél byt u¢inén pokus o zmény v cho-
véani cestujicich méstskou dopravou, jez by méla byt
i nadale zvyhodnovana pfed dopravou individualni.

Sporné body

Nejvétsi obtizi komplexniho akéniho plinu
(z néhoz jsou zde uvedeny jen nékteré nivrhy)
je jeho praktickd proveditelnost. Problematika
energetické zdvislosti (a potazmo energetické
udinnosti) je sama o sobé jednou z kli¢ovych
v ramci soucasnych politik EU, nicméné jeji
feseni se Uzce vaze i na dal$i politické oblasti.

Komise napf. navrhuje, aby finan¢ni prostfedky na
plnéni akéniho planu poskytly stivajici ndstroje (napt.
strukturdlni fondy), zdroven ale pfedpokladd, ze v celé
EU bude inovovin zpusob zdanovani, zohledriujici
ekologické niklady toho kterého zptisobu vyuzivani
energie, s cilem zajistit svému planu dostatecné fi-
nan¢ni kryti. (To se patrné skryvé pod vy$e uvedenymi
,zménami trzniho chovéni skrze cenové signaly“.)
Dal$im problémem je, ze Komise prostfednictvim
akéniho planu predpoklddd plnéni tzv. kjétskych
zdvazki, jejichZ opodstatnéni je diskutabilni, bez
ohledu na fakt, Ze jejich prosazovani s nejvétsi prav-
dépodobnosti Zadny efekt — ve smyslu snizeni cel-
kového objemu sklenikovych plynii produkovanych
¢lovékem — nepfinese.

V neposledni fadé¢ je pak nutno zminit i pfedpokladany
reregula¢ni charakter unijnich opatfent, jejichz adresaty
budou jednotlivé ¢lenské staty, resp. jejich obcané.
Shrnuto: identifikace problémi souvisejicich s ener-
getickou ucinnosti v EU byla ze strany Komise pro-
vedena relativné precizné, jeji vyvody vSak neberou
v potaz fakt, Ze pokusy o jejich feseni jsou v kontra-
dikei s cilem podporovat v ramci EU inovace, volny
pohyb ¢&tyf svobod a ,lepsi regulaci®. (Napf. organi-
zace Eurochambers vyjadfila obavy, zda ekonomic-
ké subjekty v EU nebudou v porovnini s okolnim
svétem pod pfilisnym regula¢nim tlakem, jenz snizi
jejich konkurenceschopnost.)

Rovnéz se objevily hlasy, které zimér Komise zcela
zpochybniuji a tvrdi, Ze z makroekonomického hle-
diska je jeji plan nesmyslny z toho prostého davodu,
ze pokud urcity subjekt usetfi energii a penize, lze
ocekavat, Ze si pofidi jiny energii spotfebovavajici
vyrobek (¢imz se jeho efekt rovnd nule).

Dalsi vyvoj
Akéni plan jako takovy neni zdvaznym doku-
mentem, pfestoze se jim zpravidla zabyvd jak
Rada (poprvé se tak stalo na summitu v Lahti
20. fijna), tak EP.
Akeni plan pouze ukazuje tendence, sméry, jimiz se
hodld Komise v ndsledujicim obdobi fidit. V tomto
sméru ddvd nejen dal$im institucim EU, ale i jinym
zainteresovanym subjektiim signdl, zda a jak preci-
zovat sva stanoviska.
Priibézné hodnoceni akéniho planu (resp. jeho
plnéni) se ocekdva v roce 2009.

Podpora malym a strednim podnikiim

Komise v zafi navrhla, aby bylo mozné navysit
povolenou podporu malym a stfednim pod-
nikim, a to od roku 2007 (viz pfedchazejici
monitoring). V fijnu na jeji navrhy podrobnéji
reagovali dotCeni aktéri.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - fijen / listopad 2006

Posledni vyvoj
Obecné lze fici, Ze zainteresovani aktéfi navrhy
Komise pfivitali, nicméné zaroven navrhli i je-
jich redefinici, aby lépe odpovidaly potfebim
malych a stfednich podnikd.
Organizace UEAPME napt. nijak nezpochybriuje
potencidlni stoprocentni navyseni podpory (ze 100
tis. na 200 tis. € v priabéhu tfi let dle tzv. pravidla
de minimis), pozaduje v§ak zpfesnéni stitnich ga-
ranci pujc¢ek pro malé a stfedni podniky, jez nyni
podle UEAPME nejsou dostate¢né jasné defino-
vany. Namisto percentudlniho vyjidreni vyse zaruk
UEAPME pozaduje absolutni vyjidfeni stitnich
garanci podle objemu uvérovanych prostfedka (do
maximélni vy$e 1,5 mil. €). UEAPME se rovnéz
stavi za moznost kombinovat stitni garance z riiz-
nych zdroju, a to az do vyse povolenych 200 tis. €
(v soulasnosti takovd moznost neexistuje).
Komise na uvedené pozadavky reagovala kon-
statovanim, Ze uZ stdvajici ndvrhy predstavuji
maximum mozného, tudiz nelze ocekdvat jejich
dalsi ,,uvolnéni®.
Na jeji stranu se prekvapivé postavila i organizace
UNICE sdruzujici vétsi firmy a obdvajici se zneu-
zivani pravidla de minimis ze strany jednotlivych
Clenskych stétu.
Pokud jde o zajmy CR, Ize se domnivat, Ze pred-
lozeny névrh (at uz bude modifikovin, nebo ne)
ma potencial skute¢né napomoci rozvoji malého
a stfedniho podnikani, které je klicové nejen
pro jeji, ale i celoevropskou ekonomiku. Bude
nicméné zdlezet na zpusobu a v¢asnosti imple-
mentace unijnich opatfeni na ndrodni Grovni.
Piiklady z jinych oblasti ukazuji, ze CR Gasto ne-
vyuzivd nékterych moznosti, které ji EU dav4, jen
proto, Ze nevhodné a/nebo pozdé provede pfijaté
evropské normy.

Dalsi vyvoj
Predpokldda se, ze nova pravidla na podporu
malych a stfednich podnikd budou pfijata do
konce roku 2006, aby mohla zacit platit od po-
atku roku piistiho.

Pro jejich schviéleni je potfeba prijmout findlni verzi

navrhu Komisi a potvrdit jej na drovni Rady.

Statni podpora Tfineckym zelezarnam

Komise 9. listopadu konstatovala, Ze stitni pod-
pora T¥ineckym Zelezdrndm z dubna 2004 (tedy
jesté pfed pfistoupenim k EU) nebyla v nesou-
ladu s unijnimi pravidly. Skon¢il tak dlouholety
spor, na jehoz konci Ceské strané potencidlné
hrozila pokuta ze strany EU.

Obsah
Predmétem Setfeni byla tfi opatfeni provedend
Ceskou vlddou mésic pred vstupem do EU a je-
jich soulad s ustanovenimi v primdrnim pravu
a predevsim pak ve Smlouvé o prfistoupeni.
Pravé v protokolu ¢. 2 pfistupové smlouvy je
zakazdna stitni podpora na restrukturalizaci, jiz
se méla Ceskd strana v piipadé T¥ineckych Zele-
zdren dopustit.
Prvni opatfeni se tykalo ndkupu akcii spole¢nosti
Ispat Novd hut (drzenych T¥ineckymi Zelezdrna-
mi) ¢eskou vladou za 1,6 mld. K¢. V tomto piipadé
Komise konstatovala, Ze dana transakce nepfedsta-
vovala podporu Tfineckym Zelezdrndm, nebot cena
zaplacend vlidou byla shodnd s cenou, kterou by
zaplatil i trzni investor. Druhé opatfeni se tykalo
podpory na vzdélivini spole¢nosti Trinecké Zele-
zdrny ve vysi 44 mil. K&. I tato transakce byla podle
Komise v souladu s unijnimi pravidly. T¥eti opatfeni
— pfimy grant ve vy$i 4 mil. K¢ na podporu uza-
vieni kapacit ¢dsti vyrobni ¢innosti — nebylo podle
Komise viibec realizovino.
Sporné fizeni trvalo téméf dva roky (od prosince

2004).
Legislativni program Komise pro rok 2007

24. tijna Komise prijala sviij legislativni program
na rok 2007.
Komise jako stézejni legislativni instituce EU, ktera
takticky disponuje monopolem na tvorbu legislativ-
nich névrha, kazdoro¢né prijima program vytycujici
zdkladni oblasti, na které by chtéla v nasledujicim
roce klast pfi tvorbé legislativy diraz.

Hodnocent legislativniho programu
Program nepfinesl mnoho prevratného, lze vsak
na jeho zdkladé ziskat i pomérné konkrétni
predstavu o tom, jaké partikulirni legislativni
iniciativy by Komise v nasledujicim roce rada
predklidala na stil rozhodovacich instituci EU,
anebo jaké problémy by rida dovedla ke konec-
nému feseni.
Jednotlivé priority jsou seskupeny do tfi nadpisg,
z nichz prvni dvé odrdzeji priority Lisabonské
agendy: ekonomickd prosperita, kam md nalezet
zvySovani konkurenceschopnosti a kohezni politika;
solidarita (patii sem i ochrana Zivotniho prostie-
di, zdravi a ochrana spotiebitele) a jako posledni
skupina priorit je jmenovina oblast justice a vnitra
(explicitné potfeba dokonéit Schengensky systém
II). Program déle jmenuje 21 strategickych ini-
problémy: energetika, problémy migrace, revize
systému obchodovini s emisemi, otizka sluzeb
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vefejného zdjmu, bild kniha vénujici problematice
zlepSovani vefejného zdravi, zelend kniha vénovand
méstské a piiméstské doprave, reforma spole¢ného
tthu s vinem (projednivini reformy spole¢ného
trhu s vinem bylo odloZeno na jaro 2007 vzhledem
k pfipravovanym prezidentskym volbim ve Francii,
z obavy Ze by toto téma mohlo ovlivnit niladu na
politické scéné Francie) ¢i nové iniciativy v rdmci

Evropské politiky sousedstvi.

Lepsi regulace
Pozitivem je, Ze program obsahuje téZ kapitolu
vénovanou lepsi regulaci, tedy snaze racionali-
zovat legislativni zatéZ v jednotlivych oblastech
(zcela zrusit zastaralé normy anebo zjednodusit
stavajici legislativu napf. seskupenim smérnic
v nékterych oblastech do konsolidovanych do-
kumentt).
V rimci programu zjednodusovini a zlepSovini
legislativniho prostfedi v EU, ktery byl publikovin
v bfeznu 2005, by méla v roce 2007 Komise pred-
stavit dalsich 47 norem, které by mély byt zruseny
(v oblasti zemédélstvi, zivotniho prostiedi ¢i pracov-
nich trha) a také akéni pldn, jak postupovat dale.

Legislationi pozadi
Komise zdtraznuje ,lepsi regulaci“ coby jednu
z priorit jiz fadu let, v pfipadé komise Barrosovy
predev$im z iniciativy komisafe pro pramysl
a podnikdni Verheugena a také s podporou sa-
motného predsedy Barrosa. Jejimi néstroji jsou
vsak predevsim rétorika ¢i dokumenty nezivaz-
né povahy (pfedevsim Iniciativa pro lepsi regu-
laci z roku 2002, jejiz vznik planoval jiz summit
Evropské rady v Edinburgu v roce 1992).
K tomu, aby se ,lepsi regulace® stala jednou z priorit
¢innosti Komise, ji vyzvala i Evropska rada na jafe
2006 pod vedenim Rakouska. 14. listopadu proto
Komise publikovala sdéleni, které mélo mapovat
dosavadni pokrok a nastinit kroky do budoucna.
Prostiednictvim programu lepsi regulace by Komise
chtéla napf. snizit celkovou administrativni zatéz
pro podnikatele v EU o ¢tvrtinu (az o 600 mld. €

roéné).

Sporné body

Nutno fici, Ze s timto programem sniZovani ad-
ministrativni zatéZe, v podobé, v jaké jej dosud
formuluje a naplnuje Komise, se neztotoznuji
vSechny instituce rozhodovactho mechanismu
EU. Neni ji pfili§ naklonén EP, ktery se obdva
snizeni vlastni role v rozhodovacim procesu
v piipadé, Ze Komise pfevezme hlavni iniciativu
v procesu konsolidace dosavadnich legislativnich
norem.

Dle rozhodnuti Evropské rady v Edinburgu totiz
plati, Ze pokud se Komise rozhodne z diivodu snizo-
vani legislativni zatéZe zrusit nékterou z dosud plat-
nych norem, Rada i EP jsou o tomto kroku pouze
informovény, aniZ by jej mohly ovlivnit. Stejné tak
se néktefi ¢lenové EP obdvaji, Ze by proces redukce
legislativni zatéZe mohl byt ovliviiovan tGzkou spo-
lupraci Komise a zastupcii velkého pramyslu, i kdyz
jejim iniciativim v této oblasti vyjadfuje obvykle
podporu spise lobby zastupujici malé a stfedni pod-
niky, na néz administrativni zatéz evropské legislati-
vy Casto dopada nejvice.

Strategie pro boj se
zneuzivanim alkoholu v EU

24. fijna prijala Komise pomérné dlouho oceka-
vané sdéleni tykajici se zneuzivini konzumace

alkoholu v EU.

Obsabh strategie
Strategie nepfinasi prohibici, jak naznacovaly
nékteré signdly, spiSe vyjmenoviavd a shrnuje
vSechny predstavitelné negativni disledky pozi-
vani alkoholu ve zdravotni, socidlni i ekonomic-
ké dimenzi.
Komisat Kyprianou nasledné vyjadiil spokojenost
nad pfijetim jeho strategie v ramci kolegia Komise.
Na Evropském féru pro zodpovédné piti (European
Forum for Responsible Drinking), coz je ponékud
kuriézni ndzev pro lobbyistickou organizaci vyrobct
alkoholu v Evropé, se pak pokousel vyvritit zpravy
o tom, Ze je jeho zdmérem harmonizovat v rimci celé
EU minimalni vékovou hranici pro legilni konzu-
maci alkoholu, zakdzat reklamu na alkohol ¢ zavést
varovné ndpisy na alkoholovych vyrobcich podobné
tém, které jsou pouzivany u tabakovych vyrobka.

Strategie z hlediska lobby producentii
Presto antialkoholovd strategiec Komise hovori
o potiebé zavedeni spole¢nych standarda pro
marketing a inzerci alkoholovych vyrobku.
Kyprianou ovsem dle svych slov na zminéném
téru chee do ptipravy nové legislativy v této ob-
lasti zapojit i zastupce vyrobcu.
Kyprianou se ve svych poselstvich k producentim
pokousi zduraznit, Ze jeho cilem neni bojovat
produktem jako takovym, ale s jeho zneuzivinim.
Presto publikaci této strategie povazuje teprve za
prvni krok, za impulz, po némz by mohly nésledovat
konkrétni legislativni kroky. Prozatim se komisar
alesponn  zavdzal vyddvat kazdoro¢ni pravidelné
zpravy o pozivani alkoholu v EU, pokrocich v boji
proti nému a pokracujicich negativnich disledcich
jeho zneuzivéni.
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Tematika alkoholismu v EU a boje proti nému tedy
zfejmé z agendy potrfolia pro zdravi a ochranu spo-
tiebitele nezmizi, stane se oblasti kterd bude zfejmé
kontinuilné piipomindna, budou vydavany doku-
menty vyzyvajici k legislativni aktivité, faktem vsak
je, ze silu producentské lobby musi svym zptisobem
respektovat i komisaf pro otdzky zdravi, jak nazna-
¢ila i formulace této antialkoholové strategie.

1.4 RADA
Zdanéni alkoholu

V souvislosti s piipravou akéniho planu zaméte-
ného na boj proti alkoholismu se v pribéhu fijna
a listopadu znovu dostala na pofad otizka zda-
néni alkoholu (bliZze viz monitoring Cervenec/
z4ii). Navzdory diivéjsi medializaci se v ni vSak
nijak zdsadné nepokrocilo.

Posledni vyvoj
I mezi jednotlivymi komisafi (pravé Komise da-
nou otdzku v zafi nastolila) pfevladly obavy, jak
zdanéni realizovat, aniz by tim (selektivné nebo
plosné) byli doteni jednotlivi producenti. Finské
predsednictvi proto navrhlo kompromisni fesent,
modifikujici pavodni ndvrh Komise.

Obsah ndavrhu

V piipadé zvyseni minimalni sazby spotiebni dané
0 10-20% (v konkrétnim ¢lenském stité) by bylo
prodlouzeno pfechodné obdobi pro implementaci
unijniho opatieni do 1. ledna 2010 (Komise navr-
hovala 1.leden 2009), v piipadé zvyseni vétsiho nez
20% pak do 1. ledna 2011 (Komise navrhovala 1.
leden 2010).

Reakce akteri

Pro dotéené zemé (napf. CR, Némecko,
Lucembursko) neni nabizené feSeni dostatecné,
protoze stile principlné rozliSuje stity na pro-
ducenty vina (u néjz je minimdlni spotfebni dari
nulovd) a stity ostatni, jez by musely s novym
unijnim opatfenim (nahrazujicim smérnici 1992/
84) zasdhnout do svych danovych pravidel, ne-
bot primdrné vyrdbéji jiné alkoholické produkty
(napf. CR, Némecko, Litva a Lotyssko pivo).

Dalsi vyvoj
Rada EcoFin se problematikou zabyvala 7. lis-
topadu a prestoze finské predsednictvi nabidlo
jesté dalsi dstupky (napf. uplné vylouceni piva
z povinnosti navySovat spotfebni dan na tento
nipoj), ke konsenzu, jenz je v tomto pfipadé

I nutny (plati rozhodovini jednomyslnosti), nedo-
spéla.
Pavodni navrh Komise byl zcela pozménén s ohle-
dem na zdjmy jednotlivych zemi, cozZ mélo za na-
sledek celkovou neakceptovatelnost textu (zejména
ze strany Svédska, Dénska, Estonska, Itilie, Polska
a Portugalska).
V' nidsledujicim obdobi existuji v zdsadé dvé
moznosti: bud se finské predsednictvi pokusi
o pfedlozeni nové verze kompromisu na pristim
zasedani Rady EcoFin, nebo névrh ,zapadne®.
Pro obe¢ piisti pfedsednictvi (Némecko, Portugalsko)
je navrh az prili§ kontroverzni a v tomto sméru ne-
Ize z jejich strany cekat prilisnou aktivitu.
Z hlediska CR by byla vyhodnéjsi druhd z moz-
nosti, jeZ se s ohledem na dosavadni prabé¢h jed-
nani jevi v danou chvili i jako realnéjsi.

Smeérnice o pracovni dobé

Finské predsednictvi se v prabéhu fijna a listo-
padu pokusilo (nakonec neuspésné) odblokovat
situaci v otdzce projedndvini revize smérnice
o pracovni dob¢, o niz jsme v monitorinzich uz
nékolikrat informovali. Pfedmétem finského
navrthu bylo pfedev§im stanoveni maximadlni
tydenni pracovni doby na 60 hodin (bez dalsich
vyjimek).

Legislationi pozadi

V soucasnosti je platnd smérnice 1993/104, revido-
vand normou 2000/34. Podle Komise stavajici smér-
nice nezajistuje dostate¢nou ochranu pracovnikd,
a tudiz v roce 2003 pristoupila ke zvefejnéni navrhu
na jeji revizi.

V pribéhu legislativniho procesu se objevila celd
fada spornych bodd, nicméné tim nejzavaznéjsim se
ukazal byt pozadavek Velké Britinie na zachovini
moznosti zaméstnavat pracovniky na zakladé¢ indi-
vidudlnich dohod nad rdmec povolené 48hodinové
tydenni pracovni doby (tzv. opt-out klauzule). Velkd
Britdnie spolecné s dalsimi zemémi (pfedevsim
témi, které k EU pristoupily v roce 2004) pozado-
vala, aby maximalni pracovni doba byla (v idedlnim
piipadé) az 78 hodin tydné. Proti tomuto nédzoru
se stavéla predevsim Francie spolu se Spanélskem,
Polskem a Italii.

Posledni vyvoj

Pokud jde o legislativni proces, prozatim probéhlo
kompletné pouze prvni ¢teni v EP. Rada nedospéla
ke spole¢nému postoji, o0 némz by se mohlo dile
jednat. Pravé proto Finsko 20. fijna — po tvaze, jaké
alternativy zvolit (viz pfedchdzejici monitoring)
-, pfedlozilo kompromisni névrh, jenz by Britanii
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zaruCoval opt-out, ale jen do maximdlni vyse 60
pracovnich hodin tydné.

Melo se rozlisovat mezi ,mékkym limitem®, tedy
48hodinovym pracovnim tydnem, a ,tvrdym limi-
tem“s 60 hodinami, popf. by bylo mozné vypocitivat
maximalni tydenni pracovni dobu coby ro¢ni pramér.
Vyjimku by v tomto sméru tvorili jen vrcholni mana-
zefi, zaméstnanci zachrannych sluzeb a zemédeélci.
Kromé toho Finové rovnéz prosazovali, aby doba,
v niz musi byt zaméstnanec v pohotovosti (typicky
ve zdravotnictvi), nebyla zapocitivina do pracovni
doby. Tim se viak stavéli do konfliktu s dosavadni-
mi rozsudky ESD v této véci i do sporu se zemémi,
které po EU pozadovaly zpfisnéni pravidel pro za-
méstndvani pracovniki.

Finské predsednictvi své kroky konzultovalo nejen
se socidlnimi partnery, ale i s ndsledujicimi dvéma
predsednickymi zemémi — Némeckem a Portu-
galskem. Probéhly i bilaterdlni schizky. Na drovni
Vyboru stalych zastupct byl navrh projednavan 31.
fijna, v samotné Rad¢ pak 7. listopadu.

Reakce akterii
Odpiirci klauzule opt-out (zaméstndvani nad
ramec povolené 48hodinové tydenni pracovni
doby) ndvrhy finského pfedsednictvi sice ne-
uvitali, nicméné souhlasili s navrzenou revizni
dolozkou, ktera by byla soucdsti smérnice a méla
by v dlouhodobém ¢asovém horizontu vést ke
zrusen{ opt-out.
Pokud jde o ostatni aktéry (at uz dal$i zemé, odbory
¢i zaméstnavatelské organizace), vétsina z nich byla
po zvefejnéni finského navrhu ve svych hodnocenich
opatrnd, pfedevs§im z toho divodu, Ze z hlediska
dosavadniho projedndvini smérnice $lo o pomérné
radikdlni ndvrat zpét k pavodnimu plinu Komise,
resp. v otdzce opt-out jesté ,za“ néj. Nejdaraznéji
své pochyby prezentoval EP a dsty zpravodaje na-
vrhu oznacil o¢ekdvané druhé parlamentni ¢teni za
obtizné. Komise na finsky ndvrh reagovala ozndme-
nim, Ze v piipadé nedspéchu jednani v Radé zahaji
fizeni za neimplementaci stévajici podoby smérnice
o pracovni dobg, jejiZ ustanoveni porusuji prakticky
vSechny clenské stity — s vyjimkou Lucemburska,
Italie a viceméné i CR a Slovenska.

Dalsi vyvoj
Jednani Rady 7. listopadu zidny pozitivni
pokrok ve smyslu piijeti spole¢ného postoje
nepfineslo (proti se postavila Francie, Itilie,
Spanélsko, Recko, Lucembursko, Belgie a Kypr)
a Komise oznamila, Ze otevie avizovana fizeni za
neimplementaci stavajici podoby smérnice.

Clenské stity nicméné oznamily, Ze hodlaji v dohled-

né dobe fesit alespon problematiku pohotovosti coby

pracovni doby, nebot pravé a predevsim tato otizka
je pfedmétem jejich spora s Komisi. Na druhou stra-
nu se nepredpokladd Zddny dalsi posun v otdzce opt-
-out: dokonce ani némecky socidlnédemokraticky
zdstupce moznost zaméstndvat nad ramec povolené
tydenni pracovni doby zcela nevylucuje. Jinak feceno,
piisti pfedsednictvi (Némecko) patrné ve véci revize
smérnice o pracovni dobé konsenzus nepfinese, coz
plati s nejvétsi pravdépodobnosti i pro dalsi predsed-
nické zemé — Portugalsko a Slovinsko.
Obecné existuje pét moznosti dalsiho vyvoje:
status quo, stazeni ndvrhu z projednédvéni, roz-
déleni navrhu na ,prichodné® a ,neprichodné®
polozky, zcela novy navrh a dal$i vyjednivani se
socidlnimi partnery.
V dobé ptipravy monitoringu nebylo zfejmé, kterd
z uvedenych variant nalezne své uplatnéni. Komise
se jednoznacné nevyjadfila ve prospéch zZidné
z nich, EP pak pouze kritizoval moznost rozdélit
stavajici ndvrh. Pouze odbory a zaméstnavatelé se
postavili za ndvrh podporujici dalsi diskusi se soci-
alnimi partnery.

Komunitarni patent

Na summitu v Lahti se hlavy stitd a vlid véno-
valy mj. i problematice tzv. komunitirniho pa-
tentu, jenz by mél nahradit patentovd fizeni na
urovni jednotlivych ¢lenskych statd a zajistit pii-
délenym patentim automaticky ochranu v rdimci
celé EU (blize viz pfedchézejici monitoringy).

Legislationi pozadi

Niévrh na zavedeni komunitirniho patenu byl pred-
lozen v roce 2000 a od té doby jeho projednavini
prakticky stagnuje kviili zptasobu, jaké feseni zvolit.

Posledni vyvoj
V zdsadé existuji dvé cesty: bud vyuzit stivajicich
struktur Evropského patentového ufadu (EPO),
jehoz patenty jsou v Evropé obecné recipoviny
jednotlivymi stity (a¢ EPO je samostatnd me-
zindrodni organizace), nebo vytvofit podminky
pfimo v ramci EU.
Zastancem prvniho feseni je Némecko, naopak dru-
hy ze zpusobu preferuje Francie.
Z hlediska jednotlivych ekonomickych subjektt se
jevi jako schudngjsi a méné nakladné feseni ,né-
meckd cesta“ v podobé EPO (kde by mél vznik-
nout nové jen mechanismus urovnavéni sport).
Francie nijak neosvétluje, jakym zpasobem by se
mély v pfipadé jejtho navrhu urovndvat potencidlni
patentové spory, resp. neiikd, kde nalezne kapacity
v ramci stavajictho ESD, jenz by mél dané zélezi-
tosti fedit.
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Reakce akterii
Pokud jde o zainteresované aktéry (tedy pfedevsim
ekonomické subjekty), z jejich prohldseni je patrné
(viz napi. UEAPME), Ze je potieba provést jakou-
koli zménu; stavajici rezim je pro né nevyhodny, ne-
pfehledny a nedéva jim jistotu, Ze jejich potencidlni
inovace budou nidlezité ochrinény v ramci celého
trhu EUL
Vzhledem ke kontroverzim, jez navrh komuni-
tirniho patentu vzbuzuje, se sice v nésledujicim
obdobi ¢ekaji dalsi neformdlni diskuse, schvaleni
konkrétniho legislativniho textu je vsak podle sou-
¢asnych predpokladi realné spise v horizontu let.

1.5 VYBOR REGIONU
Evropsky globaliza¢ni fond

Vybor regiont se 11. fijna vyslovil pro uvolnéni
podminek pro cerpani prostiedkil ze zamys-
leného tzv. Evropského globaliza¢niho fondu
a pro navy$eni objemu prostfedki v obdobi let
2007-2013.

Pozadi

O problematice fondu i o kontroverzich, které jeho
zavidéni pfedstavuje, jsme informovali v minulém
monitoringu. Uz sama myslenka fondu je s ohledem
na princip volného pohybu v rimci EU spise ana-
chronicka, nehledé¢ na to, Ze neni zfejmé, zda a jak
kvantifikovat dopady komplexniho procesu globali-

zace na existujici ekonomické subjekty v EU.

Posledni vyvoj

Rémcové feceno, Vybor regioni se ve véci fondu
postavil na stranu EP, ktery podobné definované
névrhy (alespofi v rdmci jedndni ve vyborech)
zvefejnil uz v zafi. Narozdil od EP vsak Vybor re-
giont nebyl stran fondu a jeho spusténi skepticky
a vyzval k navyseni objemu prostfedkd nad rimec
zamyslenych 500 mil. € ro¢né a ke zmirnéni po-
zadavkud pro Cerpani z fondu na 500 pracovnik,
ktefi z divodu ,globalizace” (a nové i pfesunu
vyroby v rimci EU — tzv. relokace) pfijdou o praci
(Komise navrhuje 1000 pracovnik).

Podle Vyboru regioni by méla odpovédnost za
Cerpani z fondu lezet predev§im na Komisi, ktera
by méla zaroven mit pravo pridélovat finance i bez
naplnéni pozadovanych kritérii a souhlasu Rady
a Evropského parlamentu.

Sporné body
Z hlediska regiond, které jsou bezprostiedné
ohrozeny zvy$enou nezaméstnanosti, je podobny
zpisob uvazovini pochopitelny (obzvldsté za
situace, kdy je tzv. regiondlni politika EU pro
vétsinu z nich pfedevsim synonymem fondi
a finan¢nich prostfedka), v zddném pripadé vsak
neni systémovy (nefesi — a ani se nepokousi fesit
— pfic¢iny daného vyvoje, resp. nereaguje na né
aktivné) a jeho dlouhodobd udrzitelnost a ospra-
vedlnitelnost je diskutabilni.
Vybor regionti nicméné nedisponuje v ramci insti-
tuciondlni struktury EU relevantnim hlasem, resp.
md pouze pravo byt konzultovin, aniz md zaruceno,
ze jeho nazory budou vibec vzaty v dvahu. To je
ostatné i vysvétleni toho, pro¢ na jeho pomérné ra-
dikdlni navrhy nejdulezitéjsi instituce EU prakticky
nereagovaly.

Dalsi vyvoj
V ramci EP probéhlo v fijnu prvni ¢teni navrhu
na zfizeni fondu, ovSem bez recepce pozadavkia
Vyboru regiond. Jeho zikladem byl jen mirné
modifikovany ndvrh Komise, jenz ve véci pod-
minek ¢erpani z fondu pfinasel primarné pouze
odlisné slovni formulace.
Ocekavi se, ze Rada se bude otdzkou fondu za-
byvat v prosinci.
S ohledem na citlivost dané otazky a rizné dopady
globalizace v jednotlivych ¢lenskych stitech je prav-
dépodobné jeji rozstépeni (primdrné) na staré a no-
vé Clenské staty, byt i mezi starymi staty existuji ty,
jez ztizeni fondu nepodporuji (napf. Velka Britinie,
Némecko, Dinsko, Svédsko, Nizozemsko).
Hlavnimi spornymi body jsou tfi polozky: celkova
vy$e rozpoctu (stity navrhuji vyhradné s Cerpani
dostupnych rezerv, EP i z potencidlnich rezerv
nésledujicich let), vy$e kofinancovini (stity navr-
huji max. 40 %, EP az 50 %) a kritéria pro erpéni,
u nichz staty pozaduji co nejvétsi zpfisnéni.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Ustavni smlouva a némecké predsednictvi

Némecké piedsednictvi se jiz pfipravuje na di-
lezitou tlohu z hlediska dalsiho osudu nédvrhu
astavni smlouvy. Ziskalo totiz od Evropské rady
mandat zvefejnit v prabéhu roku 2007, tedy pfi-
blizné ke konci svého pfedsednictvi, zpravu o bu-
doucnosti nejen tohoto dokumentu, ale i obecnéj-
§1 pozici k otdzce konstitucionalizace EU.
Pravé Némecko md tedy béhem nasledujiciho pul-
roku vedle otdzek vnitfniho trhu, ochrany dusevniho
vlastnictvi ¢i energetické politiky fesit touto cestou
i problém, zda EU potfebuje tstavu, ¢i ne.

Hodnoceni moZné role Némecka
Vysledny dokument nemd byt jakymsi novym
navrhem evropské ustavy. Pfesto miize byt jak po-
kusem o zmapovéni dosavadniho stavu, tak i do-
kumentem, ktery navrhne, jaké body dosavadniho
ndvrhu vybrat a zachovat. Politickou vdhu by mu
pak mohlo dodat pravé némecké predsednictvi.
Nenaznacuji to pouze vystoupeni kancléiky
Merkelové, téma euroustavy akcentuji i jini politicti
aktéfi (napf. pfedstavitelé SPD na listopadovém
setkdni vénovaném tématu budoucnosti eurotdstavy,
které poradala Evropska socialistickd strana, PSE).
1. listopadu totiz méla (pokud by ratifikaéni proces
probéhl ve vsech ¢lenskych zemich uspésné, jak
bylo planovino a do jisté miry i pfedpoklidino)
vstoupit Smlouva o Gstavé pro Evropu v platnost.
Prozatim ji uspésné ratifikovalo 15 z 25 soucasnych
Clenskych stitd. Presto nelze ani dosavadni ndvrh
eurolstavy povazovat za samospasny napf. z hle-
diska tolik zdiraziiované instituciondlni reformy.
Reseni vétsiny spornych institucionalnich otizek
(véetné snizeni poétu komisaft) totiz bylo euro-
ustavou pouze naznaceno, kone¢né rozhodnuti bylo
ponechdno na mezivlidni konferenci, kterd méla
probéhnout v roce 2009, pokud by ratifika¢ni proces
probihal podle ptivodnich pland.
Skutecnosti je, Ze uUstavni smlouva nepfestiva
byt ,evergreenem“ mezi tématy objevujicimi se
na pofadu diskusi instituci EU a jejich pred-
staviteli (podobnd debata se pfipravuje béhem

plendrniho zaseddni EP 29. listopadu).

2.2 EURO A PAKT RUSTU
A STABILITY

Plnénim konvergenénich kritérii ze strany stita
stojicich mimo eurozénu a pfipravujicich se na
piijeti eura (vSechny nové ¢lenské stity mimo
Slovinsko, o jehoz pfijeti do eurozény bylo jiz
rozhodnuto k 1. lednu 2007) i stabiliza¢nich kri-
térii ze strany stavajicich ¢leni eurozény se bude
zabyvat schizka rady ministri financi EcoFin
28. listopadu. O stavu vefejnych financi nejen
¢lenskych statd eurozény diskutoval EcoFin jiz
na schiizce 7. listopadu, tato otdzka vsak byla po-
nékud zastinéna feSenim problému spotiebnich
dani na alkohol.
Komisaf pro ekonomické a monetirni otizky na
schiizce EcoFinu zfejmé doporudi ukonéeni proce-
dury zahdjené pro dlouhodobé prekracovini povo-
lené miry rozpoctového deficitu vaci Francii, které
se podle jeho zprav dafi sniZovat rozpoctovy scho-
dek z kritické hodnoty 2,9% HDP na 2,2% HDP.
V pifipadé Némecka by mélo dojit k uzavieni této
procedury symbolicky béhem jeho pfedsednictvi.
V pozadi piiznivéjsich makroekonomickych uka-
zatelll tykajicich se stiti eurozény stoji do znacéné
miry fakt, Ze po letech stagnace zazivaji tyto stity
rast HDP.
Ministfi by také méli vést diskusi na zdkladé hod-
noticich zpriav Komise, kterd provéfovala plnéni
maastrichtskych kritérii u vSech novych ¢lenskych
zemi s vyjimkou Slovinska a také Litvy, kterd jiz
byla pfedmétem hodnoceni v souvislosti s jeji ned-
spésnou piihlaskou na vstup do eurozény.

Varovini Komise: Polsko a dalsi stity vné eurozony
Ocekavi se, Ze s problémy se z novych ¢lenskych
zemi ziejmé setkd Polsko. Komise v polském
ptipadé konstatuje pfedev§im neplnéni prvniho
ze Ctyf (Gi péti, mezi plnohodnotnd maastricht-
ska kritéria byvd zafazovino i povinné minimél-
né dvouleté zapojeni pfislusné mény do mecha-
nismu sménnych kurzi ESM) maastrichtskych
kritérii, kterym je mira rozpoc¢tového deficitu.

Vzhledem k tomu, Ze rozpoctovy deficit pro rok

2007 dosahuje 3,5% HDP varovala v listopadu

Komise, Ze jeji hodnotici zpriava mize v polském

piipadé konstatovat nedostatek efektivniho usili
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v pivodnim zdvazku snizit miru deficitu az na 3%
HDP v roce 2007.
Kritiky za neplnéni rozpoctového kritéria se od
Komise jiz v pfedstihu dostalo také Madarsku,
Slovensku a Ceské republice, pochvileny byly
naopak Malta a Kypr a pozitivni vyvoj byl kon-
statovan ve Velké Britdnii.
Ta je viak vzhledem k novym c¢lenskym stdtim
v otdzce pfijeti eura v jiné situaci. Velkd Britinie
md vyjimku z Maastrichtské smlouvy v kapitole
Hospodiiskd a ménové unie, podobné jako v pfi-
padé Dianska tedy piijeti eura zdlezi Cist¢ na ni.
Tato moznost byla nékolikrdt diskutovina vlddou
Tonyho Blaira, vzdy vsak zistalo pouze u diskuse.
Soucasna polskd vlada chce jiz v roce 2010 vyhla-
sit referendum o prijeti spole¢né mény. Otdzka
referenda je pritom zajimavid, vech deset novych
Clenskych statd EU totiz pri vstupu pfijalo bu-
douci vstup do eurozény jako zdvazek, teoreticky
by tedy k nému (po splnéni maastrichtskych kri-
térif) mélo dojit bez ohledu na vysledek lidového
hlasovéni.
Polskd ministryné financi Gilowskd vyjadrila v reak-
ci na varovani Komise urcité podrazdéni nad tim, Ze
Komisi nezajima tolik samotny optimisticky vyvoj
polské ekonomiky (souvisejici s podniknutymi re-
formami, pfedevsim reformou penzijniho systému),
ale pouze plnéni maastrichtskych kritérii ve vztahu
k pfijeti eura. Odkazovala pfitom na podminky re-
vidovaného Paktu rastu a stability, ktery umoziiuje
tolerovat zemim podnikajicim nezbytné reformy
k dosazeni makroekonomické stability (pfedevsim
dulezitou reformu penzijniho systému) po urcitou
dobu neplnéni konvergenéniho programu ve smyslu
mirného prekracovani kritérii tykajicich se rozpoc-
tového deficitu a rovnovahy vefejnych financi. Této
moznosti vyuzivaji zejména nékteré stity, které jiz
Cleny eurozény jsou, pfesto vSak maji problémy
s plnénim maastrichtskych kritérii, zatimco vici
statim, které stoji mimo eurozénu, ke vstupu do
ni se v8ak zavézaly, je uplatiiovino pomérné piisné
hodnoceni, bez ohledu na revizi Paktu z roku 2005.
Ziavazky Paktu, véetné moznych ulev, se totiz tykaji
pouze Clend eurozény, i kdyz se néktefi necleno-
vé (pfedevim privé Polsko) v dobé revize Paktu
pokouseli presvédcit Komisi, aby vztdhla nékteré
inovace Paktu i na stity stojici mimo eurozénu.
Zistupci neclent eurozény vsak mohou ovliviiovat
déni v ni pouze velmi omezené. Povolenou miru
rozpoctového deficitu (3% HDP) z nich dle listo-
padovych zprav piekracuji Recko, Italie a Portugal-
sko. Itélie pritom navzdory zivazkim ke zlepovani
situace sviij rozpoctovy deficit v poslednim roce
jesté prohloubila, metoda ,dvojiho metru® je tedy
v tomto piipadé vice nez zfejma.

Harmonizace ekonomické statistiky
Komise i EcoFin chtéji také pfimét stity vné eu-
rozény, aby pfijaly pro vypocet makroekonomic-
kych ddaji za dcelem zjistovini kompatibility
s konvergenénim programem standardizovana
pravidla statistickych vypoctd uzivand Komisi.
O tomto tématu se diskutovalo jiz na zasedani
EcoFin 7. listopadu.
Naptiklad pravé Polsko vyuziva pii sledovani roz-
poctového kritéria vlastni statistickou metodiku,
kterd zpusobuje odlisné vysledky, varovini adre-
sovand Slovensku a CR vychazeji také na zakladé
statistickych vypocti Komise. Podobné v pfipadé
nékterych dalsich zemi, které se na vstup do eurozé-
ny teprve ptipravuji (véetné CR), metodika jednot-
nych statistickych pravidel, o jejichz zavedeni usiluje
Komise, indikovala mozné piekracovini dalsiho
z maastrichtskych kritérii, kterym je kritérium maxi-
milni povolené miry inflace. Nekompatibilita statis-
tickych udajii byla problémem pii vstupu Recka do
eurozény. Ke zjisténi a odhaleni faktu, ze Recko ve
skutecnosti v dobé vstupu do eurozény nespliiovalo
maastrichtska kritéria z diivodu zamérné nekompa-
tibility statistickych udaj, jez dodévalo, vsak doslo
a7 poté, kdy Recko spolecnou evropskou ménu pfi-
jalo. Pod vlivem této udalosti nyni Komise vyviji tlak
na to, aby doslo ke sjednoceni statistické metodiky
pii sledovani plnéni konvergenénich a stabiliza¢nich
kritérii napfi¢ vSemi ¢lenskymi staty EU.

2.3 FINANCOVANI EU
Rozpocet 2007

Plénum EP na zasedani 26. fijna pfijalo navrh
rozpo¢tu na rok 2007 v prvnim ¢teni prak-
ticky v té podob¢, na jaké se usnesl predtim
Rozpoctovy vybor EP. EP piipojil k pozici rady
1250 pozménovacich navrha, ne vSechny byly do
zévéretné pozice vygenerované na plénu v ramci
prvniho ¢teni zahrnuty.

Vysledek hlasovdni pléna EP
Celkovy objem rozpo¢tu ma v prvnim roce nové
finan¢ni perspektivy dosahovat stropu 1,04%
HND EU (v pfedchozich letech rozpoctovy
strop zpravidla neprekracoval 1% HND EU
a v absolutnich ¢islech mirné pfesahoval ¢astku
100 mld. €).

Od rozpocti, které byly standardem v piedchozich

letech se odlisuje relativné vysokou ¢astkou uréenou

pro rezervy pouzitelné napf. n velké infrastrukturni

projekty v rdmci transevropskych siti, mimo stan-

dardni stropy rozpoctovych kapitol a ndstroji (500
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mil. €). Na rozdil od ndvrhu Rady tedy EP prostied-
nictvim pozmeénovacich ndvrhi navysil ¢astku urce-
nou pro zdvazky na 127,3 mld. € (dle Rady 125,8
mld. €) a ¢istku urcenou pro platby (pravé diky
pomérné vysokym rezervim) na 122 mld. € (oproti
114,6 mld. €). Navrh Rady tedy udrzoval rozpoc-
tovy strop v mantinelu 1% HND EU (konkréné
0,98% HND EU).

Dals legislationi postup
Dalsim kolem rozpoc¢tového maraténu ma byt
pravé preneseni vysledkd prvniho ¢teni do Rady.
21.listopadu ma byt spole¢nd pozice prijatd na za-
klad¢ fijnového plendrniho zasedini EP pfedsta-
vena Radé¢, kde ji zastupci EP budou obhajovat.
EP prosazuje napt. navyseni prostiedkd pro 7. rim-
covy program pro védu a vyzkum, navyseni prostied-
ka ve strukturalnich fondech o vice nez 2 mld. € pro
financovéni konvergen¢niho cile (feseni problému
zaméstnanosti, socidlnich otdzek a regiondlni poli-
tiky v regionech zaostdvajicich za pramérem HDP
EU, coz se tyka i regioniit CR s vyjimkou Prahy).
avrhuje ale také navrat zpét k velkorysejsimu finan-
ovani garan¢ni slozky SZP, jak piivodné navrhovala
omise (i kdyZ v této oblasti ma mensi rozpoctové
ravomoci nez Rada), a naopak souhlasi s mensimi
ydaji na politiku rozvoje venkova. V oblasti justice
vnitra navrhuje v souladu s imigra¢ni politikou
ko ,horkym® tématem dalsich asi 13 mil. € pro
agenturu Frontex, kterd md slouzit jako jakasi zd-
chytna sit pro navraceni nelegédlnich uprchliki zpét
do vlasti a poskytovat prostfedky pro clenské stity
pfimo umérné pfilivu uprchlikd na jejich dzemi.
Podobné EP prosazuje navyseni ¢astek pro Eurojust,
kontroverzné muze vyhlizet vyclenéni 1,5 mil. € na
oslavy 50. vyro&i podpisu Rimskych smluv zaklida-
jicich EHS a Euratom (konkrétné na pofadéni fes-
tivalu Europalia). Diilezitou spornou polozkou jsou
vydaje na administrativu, kde EP podle ocekivini
navy$il zpét (jak pavodné navrhla Komise) vydaje
v polozkach, kde Rada provedla skrty.
Pokud nedojde k neocekivanému stietu mezi
Radou a EP, mélo by kone¢né schvileni prvniho
rozpo¢tu nové finanéni perspektivy probéhnout
14. prosince.

2.4 JUSTICE A VNITRO
Boj proti terorismu a transatlanticky dialog

Listopadovou schiizku mezi zastupci USA a EU
(v¢etné komisafe Frattiniho) v rdmci transatlan-
tického dialogu zaméfeného na boj proti teroris-
mu v oblasti justice a vnitra, kterd se uskute¢nila

I ve Washingtonu, poznamenaly jak sporné body,
tak posuny smérem k uzsi spolupraci.
Koordindtor dialogu na tdrovni EU Gijs de Vries
znovu kritizoval existenci ,tajnych® véznic CIA,
kterou stile vySetiuje ad hoc vybor EP (zabyvi se
napi. vySetfovinim moznych mezipfistini letadel
CIA v Polsku), i fakt, ze USA legislativni cestou
potvrdily pokracovini programu zadrzovini a vy-
Setfovani osob podezielych z teroristické ¢innosti,
véetné moznosti jejich deportace z tzemi EU do
USA. Podobné de Vries zopakoval vyzvu EU k uza-

vieni zékladny Guantanamo.

Vyjsledky transatlantického dialogu — posilent spoluprdce
Navzdory této rétorice vSak byla béhem lis-
topadové schizky navdzana i uz$i spoluprice
mezi americkym ministerstvem spravedlnosti
a evropskou prokuraturou Eurojust. Na zdkladé
této spoluprice by se mél predstavitel americké
tederdlni prokuratury zicastiovat i pravidelnych
schiizek Eurojust. Nedoslo ovSem k navazani
spoluprice Eurojust se CIA, uz vzhledem k jme-
novanym piekdzkam, které z pohledu EU exis-
tuji, jak zdtiraznil i komisaf Frattini. Dokument
o spoluprici mezi Eurojust a americkou vlidou
byl oficidlné podepsin 6. listopadu.

Unijni instituce irituje zejména pocit, ze se USA

snazi vyuzivat moznosti, které jim dévaji uzaviené

smlouvy o sdileni dat tajné povahy mezi vysetfova-
cimi orgdny USA a nadndrodnimi orginy v oblasti
justice a vnitra (Eurojust), neinformuji vSak dosta-
tecné tyto organy EU o vlastnich aktivitdch na Gze-

mi ¢lenskych stiti za Gcelem stihdni, vySetfovani

a zadrzovani osob podezielych z teroristické ¢in-

nosti. Podobna ujedndni o sdileni tajnych informaci

pii vySetfovani teroristické cinnosti ma Eurojust
nejen s americkym ministerstvem spravedlnosti, ale

i s dal§imi staty (Norsko, Island, Rumunsko, v jed-

nini je podobnd spoluprice s Ruskem a Ukrajinou).

Pravé s americkou stranou pfitom byla dohoda

obtiznéjsi vzhledem ke spornym otizkim, které

mezi obéma stranami stéle existuji (véetné ndzoru
na americkou invazi do Iriku), k dokonceni dialogu
vedoucitho v uzavieni dohod o vzdjemném sdileni
utajovanych dat v rdmci boje proti terorismu doslo

mezi USA a EU de facto az na ptelomu let 2005

a 2006. Podobnd nedtivéra v rimci transatlantické-

ho dialogu je v$ak pravé na poli boje proti terorismu

znaéné kontraproduktivni. Komisar Frattini napfi-
klad hovoril o ustaveni kontaktni skupiny, kterd by

v ramci transatlantického dialogu zkoumala, zda

neexistuje rozpor mezi snahou o ochranu soukromi

jednotlivce a soucasnymi snahami o maximadlni za-
jisténi bezpecnosti.
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Hodnocent prinosu dialogu pro transatlantické vztahy
Ptesto mohou tyto vysledky dialogu mezi USA
a EU v oblasti justice a vnitra vnést podle né-
kterych komentdtort transatlantického dialogu
trochu optimismu do vztaht USA a EU, které se
v poslednich letech nevyvijeji nejpiiznivéji.
Sporné body se nachazeji i v jinych oblastech, patii
k nim predevsim Kjotsky protokol a postoj k pro-
blematice globalnich zmén klimatu ¢ spory na
piadé WTO, kde stile jesté neni rozhodnuto o od-
blokovini Katarského kola, které se dostalo do slepé
ulicky predevsim v dusledku nedostatku konsensu
zainteresovanych stran na zemédélskych otazkach.
Navzdory dil¢im sporim v ramci kazdodenni agen-
dy WTO, které ¢asto nabyvaji ostré podoby (zdkaz
dovozu amerického hovéziho kontaminovaného
hormondlnimi latkami, provéfovini americkych
zésilek obilovin, pfedev§im ryze, zda neobsahuji
nedovolené stopy kontaminace GMO), ocitaji se
pravé v otdzce globalni liberalizace zemédélskych
trhtt EU a USA nezfidka na jedné lodi ,vyspélych
zemi oproti pozadavkim tfetitho svéta. I kdyz
je tfeba zduraznit, Ze obé strany mivaji na feseni
projednédvanych problémi obvykle odlisny nézor. Je
také otdzkou, jaky vliv budou mit na transatlanticky
dialog nejen v oblasti justice a vnitra vysledky listo-
padovych voleb do Kongresu, kde dosud opozi¢ni

Demokraté ziskali vétsinu v obou komorach.
Schengensky systém Il

Evropsky parlament pfijal 25. fijna vice nez
300 pozménovacich navrhét ke tfem ndvr-
him Komise, které se tykaly druhé generace
Schengenského systému SIS II.
Vétsina z téchto pozménovacich ndvrha se tykd
ochrany osobnich dat, néktefi ¢lenové EP piitom
kritizovali umysl nasledujiciho némeckého predsed-
nictvi umoznit piistup tajnych sluzeb jednotlivych
Clenskych stitd k databdzim udaja shromazdova-
nych v ramci systému SIS II. Tato centralni data-
baze mé byt spravovina Ridici agenturou financo-
vanou z rozpo¢tu EU a tato agentura md byt navic
jesté podfizena evropskému dozorovému orginu
pro ochranu dat.

Sporné body SIS 11
Problémem systému SIS II, ktery pfedstavoval
béhem podzimu vysoce citlivou otizku z divo-
du pritaht v zapojeni novych ¢lenskych statu.
Rozhodovaci instituce EU, pfedeviim Komise
a Clenské stity v Radé se nemohly shodnout
predevsim na tom, data jaké povahy je mozné
shromazdovat v ramci databdze SIS II (otizka
biometrickych idaji), jak dlouho je mozné shro-

mazdovat je (navrhované tii roky) &i jak je za-

bezpecit (tedy pfedevsim, které instituce mohou

mit k databazi pfistup). Problematickym bodem

bylo také financovani Ridici agentury & byrokra-

tické ndklady na vytvofeni dozorového orginu,

o jehoz podobé¢ jesté nepanuje Gplny konsensus.
Nyni se do kauzy vklada jesté EP, ktery dle primarni-
ho prava hlasuje pomoci spolurozhodovaci procedury
o dvou ¢éstech legislativniho baliku, tfeti ¢ast vyzadu-
je pouze konzultaci EP (pravé otizka shromazdovani
biometrickych tdaji o osobdch). Nové ¢lenské stity,
které nejsou cleny stavajiciho schengenského systé-
mu SIS I pritom reagovaly béhem zifi a fijna znacné
podrézdéné na zpravy o tom, ze kviili rozhodovacim
a technickym pratahim dojde zfejmé ke zpozdéni ve
spusténi systému SIS II. Objevovaly se jiz i signdly, Ze
by témto stitim mohlo byt nabidnuto docasné ¢len-
stvi ve stavajicim systému SIS I, s tim vSak nesouhlasi
néktefi experti na vnitfni bezpecnost.

2.5 REGIONALNI POLITIKA

Begionélni pomoc pro roky 2007-2013 pro
Ceskou republiku

Komise 24. fijna piijala parametry poskytovini
regiondlni pomoci pro roky 2007-2013, tedy dle
nové finan¢ni perspektivy, pro tii ¢lenské staty,
Ceskou republiku, Irsko a Litvu.
V piipadé CR potvrdila, Ze viechny regiony s vyjimkou
Prahy budou spadat pfi ¢erpéni investi¢nich podpor do
konvergencniho cile, kde je ovsem nastaven v soucas-
nosti nizsi strop spolufinancovani ze strany EU. Dle
stavajicich programt EU financovala investi¢ni pomoc
regioniim ve vy$i 50%, pro roky 2007-2013 bude toto

spolufinancovani dosahovat pouze 30%—-40%.

Praha a otdzka regiondlni pomoci
V piipadé Prahy bude béhem dvou let postup-
né dohasinat investi¢ni pomoc ve vysi 10%, po
téchto dvou letech (tedy jiz v roce 2009) jiz
Praha jako nejbohatsi region CR s nadprimér-
nym HDP v rimci EU nebude mit na erpani
prostfedka regiondlni pomoci ze strukturdlnich
tondu v raimci konvergencniho cile nérok.

K podobnému dohasinani regionalni pomoci v rimci

konvergenéniho cile bude dochézet v pripadé Irska,

naopak Litva bude mit nirok na Cerpéni regiondlni

pomoci po celych 7 let, a to v rdmci vSech svych regi-

ont, véechny totiz spadaji do konvergen¢niho cile.
Pozitivnim rysem programii investi¢ni pomoci
pro roky 2007-2013 je snaha Komise snizit ad-
ministrativni zatéZ dopadajici na Zadatele, Komise
tedy nebude déle podminovat schvileni regional-
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I nich planu investi¢ni pomoci vlastnim souhlasem,
ponechavé tuto odpovédnost na ¢lenském state.

2.6 ROZSIROVANI EU
Bulharsko a Rumunsko

Novi komisari

Na pfelomu fijna a listopadu se predstavili

Evropskému parlamentu novi ¢lenové Komise,

ktefi budou zastupovat Rumunsko a Bulharsko.
Podobné jako v piipadé puvodni pétadvacitky komi-
safti Barrosovy komise je ¢ekaly dotazniky a slyseni
v ramci vybora EP (dle tzu platiciho od roku 1995),
které je naplanovino na 27. — 28. listopadu. Jejich
zpusobilost zasedat v Komisi schvaluje plénum, kte-
ré se uskute¢ni ve dnech 11. - 14. prosince.

Nowd portfolia
Podobné jako v pfipadé navyseni ¢lenti Komise
z 20 na 25 i zde bylo nutné ,hledat® pro nové
komisafe vhodnd portfolia délbou uz stavaji-
cich portfolii ¢ vytvafenim portfolii novych.
Rumunsky komisai Leonard Orban tak m4 stat
v ¢ele ponekud kuriézniho portfolia pro problé-
my mnohojazy¢nosti.
De facto tak bude predsedat generdlnim feditelstvim,
pod ktera spadd prekladatelsky a tlumocnicky servis
Komise. Bruselsky tisk uz ponékud zlomyslné upo-
zornil na to, Ze navzdory faktické absenci pracovni
ndplné bude mit rumunsky komisaf zfejmé nejvice
podrizenych, protoze tlumocnicky a prekladatelsky
servis tvori v ramci vSech instituci EU nejpocetné;jsi
slozku ¢itajici tisice zaméstnancil. Prestoze bude
pfedsedat ponékud zvldstnimu portfoliu, neobesla
se nominace rumunského komisare bez zajimavych
souvislosti, protoze $lo o nominaci na druhy po-
kus, pavodnim kandididtem byl Varujan Vosganian
s kontroverzni politickou minulosti (podezieni
z vazeb na Ceausescovu statni policii Securitate).
Bulharsko bude v Komisi zastupovat Zena pod-
le prani pfedsedy Barrosa, aby alesponl jednim
zastupcem novych ¢lenskych stita byla Zena,
Meglena Kunéva, kterd bude predsedat ponékud
yserioznéjsimu® portfoliu ochrany spotiebitele.
Prevezme tedy ¢dst odpovédnosti zndimého ,bojov-
nika“ za zdravy Zivot v EU, komisafe Kyprianoua.

Dalst instituciondini zmény
Evropsky parlament soucasné doplni 35 novych
poslanci za Rumunsko a 18 za Bulharsko, ktefi
maji nyni status pozorovatele. Nejedna se o fadné
poslance vzeslé z voleb, ty se uskute¢ni v obou ze-

mich az v roce 2009, podobné jako ve zbytku EU.

EP tak bude mit od 1. ledna 2007 do ¢ervna 2009
neuvéfitelny pocet 785 poslanci. Po roce 2009 bude
uplatnéna zména poctu kiesel pridélenych jednot-
livym zemim a pocet poslancii se opét vrati na 732.
Bulharsko tak bude mit ve vysledku 17 a Rumunsko
33 poslanci. Pocet poslanci se zmensi i u vétsiny
dalsich ¢lenskych stata, CR piijde o 2 z dosavadni-
ho poctu 24 poslanc.

Pretrodvayici problémy novych clenii
Ze se Rumunsko a Bulharsko stanou od 1. ledna
2007 novymi ¢leny EU, to je dnes jiz prakticky jis-
té, pfedevsim s ohledem na institucionalni prvky
tohoto clenstvi. Pokud vsak jde o Gcast v jednotli-
vych politikich EU, nebude situace obou stitd ani
po vstupu jednoduchd. Naptiklad v komplikované
oblasti spolecné zemédélské politiky.
Ne¢kolika stovkim rumunskych a bulharskych pro-
vozoven zpracovavajicich maso, mléko a dal$i potra-
vindfské vyrobky nebude vzhledem k pfechodnym
obdobim na plnéni veterinarnich a fytosanitirnich
norem do roku 2009 dovoleno dodavat své vyrobky
na spole¢ny trh. Do roku 2009 potfebné normy bud*-
to splni, nebo budou nuceny tyto provozovny zavfit.

Turecko a kyperska otazka

8.listopadu Komise publikovala kritickou zpravu
hodnotici pfipravenost Turecka na vstup do EU.
Jmenovala v ni fadu oblasti, v nichz ocekiva od
turecké strany nezbytné kroky, zejména problém
uznani feckého Kypru spojeny s implementaci
Ankarského protokolu.
Presto jeji vyjadreni k této otizce bylo ambivalentni
a vyjadfovalo jeji politickou citlivost. Navzdory kriti-
ce, kterd se netykala jen kyperského problému (cilila
pfedevsim na plnéni politické skupiny kodariskych
kritérii), Komise nedoporucila pozastaveni pfistupo-
vého dialogu. Pozastaveni pfistupovych jednani méla
byt ze strany EU ptavodné jakousi formou ,potresta-
ni“Turecka z nedstupnost v kyperské otdzce, Komise
v§ak nakonec k takovému kroku nepfistoupila a pro-
dlouzila Turecku moznost vyjadfit se k implementaci
Ankarského protokolu az do prosincového summitu
Evropské rady. K ustupkiim a zahdjeni dialogu pfi-
tom navzdory diplomatickému usili pfedsednického
Finska nejevi prili§ ochoty ani kyperska strana. Jedna
se na jedné strané o uvolnéni pfistavi v turecké ¢asti
Kypru pro lodé pochizejici z fecké Casti ostrova, na
druhé strané¢ EU pozaduje od Kypru, aby ukoncil

izolaci turecké komunity na ostrove.

Reakce Turecka
Turecka vlada vzipéti reagovala na zpravu od-
mitnutim spojovani uznidni Kypru s otizkou
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vstupu Turecka do EU. Prohlaseni turecké vlidy
pfimo zminovalo, Ze otizka tureckého vstupu
do EU je pfedevséim véci ochoty samotné EU
takovy krok podniknout a pfitomnosti ,politické
vize® jejich vidcich predstaviteld.
V prosinci se ma uskute¢nit summit Evropské rady,
na kterém by snaha fesit kypersko-tureckou otdzku
méla figurovat jako jeden z hlavnich bodi agendy,
Turecko se md vyjadrit k planu fedeni kyperského
problému, ktery predlozilo finské predsednictvi.
Do té doby Komise podle své zprivy ocekava, ze
Turecko postoj ke kyperské otdzce piehodnoti, usi-
luje-li stile o ¢lenstvi v EU.

Dalst kritické body hodnotici zpravy
Vstup Turecka do EU vsak neni jen véci trvajiciho
diplomatického napéti mezi Tureckem a Kyprem,
hodnotici zprava Komise artikuluje i jiné problé-
my, zejména v oblasti justice a vnitra (dodrzovani
zédkladnich prav a svobod véetné svobody projevu,
spoluprace vladnich orgind s obcanskym sek-
torem, Turecko také jesté stile neuvedlo zcela
do souladu se standardy EU své trestni pravo),
problematickad je také otizka tureckého zemédél-
ského sektoru (Turecko je napf. tfetim nejvétsim
producentem vina v evropském méfitku, ndlezi
také mezi velké péstitele a zpracovatele ovoce
a zeleniny, stejné jako dal$ich zemédélskych ko-
modit), ¢i nedostate¢né zajisténi civilni kontroly
bezpec¢nostnich a ozbrojenych slozek.
Ve jmenovanych oblastech zpriva dokonce konstatu-
je jen omezeny pokrok oproti situaci z ffjna 2005, kdy
bylo publikovino pfedchozi hodnoceni. Pfesto zprava
oceriuje nékteré kroky (zfizeni funkce ombudsmana
&i pokroky v oblasti vzdélavini zaméstnanci justice).
Také celkové hodnoceni plnéni ekonomické slozky
kodaniskych kritérii bylo pfiznivé (zpriva navzdory
kritice nékterych dil¢ich oblasti, konstatovala, zZe
Turecko je fungujici trzni ekonomikou).

Zapadni Balkan a dalSi osud
rozsifovaciho procesu

Podobné jako v pfipadé Turecka publikovala
Komise 8. listopadu zpravy o pokroku v pfibli-
zovani k EU i v pfipadé dalsich zemi. V oblasti
zapadniho Balkdnu, kterd jesté predtim, nez EU
artikulovala ur¢ité pochybnosti o brzkém po-
kracovani rozsifovaciho procesu poté, co v led-
nu pfistoupi Bulharsko a Rumunsko, nilezela
k ,horkym® sméram pro dalsi rozsifovani, jsou
kandidatskymi staty Chorvatsko a Makedonie.
Pristupovy dialog obou stiti a screening prové-
fujici kompatibilitu pravniho prostfedi s acquis
communautaire v jednotlivych kapitolach probiha

v obou pfipadech od roku 2005, Chorvatsko od té
doby obdrzelo na piistupové pomoci 140 mil. €,
Makedonie cca 44 mil. €.

Chorvatsko a Makedonie
V piipadé obou zemi hodnotici zprivy konsta-
tovaly, Ze jsou stity ,na dobré cesté“ ke ¢len-
stvi (Chorvatsko s rychlej$im postupem nez
Makedonie), nicméné dalsi reformni kroky jsou
tieba. DulezZité je, Ze v nich nepadlo ani slovo
o mozném terminu pfistoupeni téchto zemi.
Poté, co byl zatcen generdl Gotovina, zprava jiz
v piipadé Chorvatska konstatuje plnéni politickych
kritérii Kodang, stejné tak byl pokrok konstatovin
v oblasti justice a vnitra a regiondlni spoluprace.
Podobné jako v piipadé Turecka i Chorvatsko lze
povazovat za fungujici trzni systém, dal$ich pokroka
je ovsem tieba v kapitolich volny pohyb kapitilu,
stitni pomoc, hospodéiskd soutéz, zemédélstvi ¢i
zivotni prostfedi, tedy v kapitolich, které tvotily
problematické body jiz pfi rozsifovani v roce 2004
a v pfipadé Bulharska a Rumunska a vyzadovaly
nejvice pfechodnych obdobi.
Makedonie prozatim je$té¢ nebyla oznacena za
tungujici trzni ekonomiku, byl konstatovan pou-
ze jeji pokrok na této cesté.
Dle zpravy déle pretrvavaji potize administrativy,
korupce, pravni nejistota a dalsi negativni jevy s po-
tencidlnim destabiliza¢nim dopadem na vnitini trh
v piipadé makedonského vstupu (zejména Spatné
fungoviani pracovnich, finan¢nich a telekomunikac-
nich trhi). Problematickymi sektory jsou opét ze-
médelstvi, ochrana spotiebitele, hospodafska soutéz,
Zivotni prostiedi a justice a vnitro.

Dalsi stdty zapadniho Balkdnu
Hodnotici zpravy Komise se vénovaly i stitim,
které jesté kandiddty na ¢lenstvi nejsou, ale chtéji
se jimi stat. Na kandidaturu aspiruji ale i Cernd
Hora, ktera po letni referendu jiz vystupuje jako
samostatny stat, Srbsko ¢i Bosna a Hercegovina
a Albanie.
V hodnoticich zpravich byla Komise podle oceka-
véani nejkonkrétnéjsi v pripadé Cerné Hory, kde jiz
od 1éta 2006 postupuje dialog, jako nejvétsi problém
je hodnocena troven administrativy. Srbsko, podob-
né jako Bosna a Hercegovina musi dle Komise nej-
prve plné obnovit spoluprici s Mezindrodnim trest-
nim tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY), na
svobodé se stile pohybuji stithané osoby spjaté s va-
le¢nymi zlo¢iny pfedevsim na tdzemi Bosny. Bosna
a Hercegovina by méla dle zpriavy Komise nejprve
podstoupit reformu policejnich slozek, EU s jeji
podporou digitalizace vysildni na jedné strané a pro-
gramy typu Televize bez hranic na strané druhé se
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nezamlouvd ani jeji legislativa upravujici oblast roz-
hlasového a televizniho vysildni. V pfipadé Albdnie,
zemé, kterd o pozici nejchudsiho stitu Evropy

(z hlediska HDP na hlavu) obvykle ,soutézi“ s Mol-
davii, je dialog teprve v pocitcich. Nejdulezitéjsim
tkolem stitu je samotnd implementace podminek
Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody s EU, kterd byla
podepsina v ¢ervnu 2006.
Osud vize pfipadného clenstvi téchto stata v EU
je pfitom vzhledem k sou¢asnym signdlim insti-

tuci EU nejisty.
Nova strategie Komise pro rozsirovani

V nové strategii pro rozsifovani, kterou vydala
spolu s hodnoticimi zpravami téz 8. listopadu,
Komise explicitné potvrdila, Ze EU nejprve pod-
stoupi vlastni administrativni reformy a teprve
poté otevie dvefe dalsimu rozsifovini. Dulezité
je, Ze strategie nezminuje Zadné datum, k némuz
by méla reforma instituci i rozhodovaciho proce-
su v EU zdvazné probéhnout, jeji obsah lze tedy
z perspektivy statd usilujicich o ¢lenstvi hodnotit
i tak, ze se dalsi rozsifovani odkldd4 na neurcito,
i kdyz napt. chorvatska strana stdle hovoii o svych
snahdch vstoupit do EU okolo roku 2010.
O institucionalni reformé podminujici dle Komise
dalsi rozsifovéani existuji pouze nepfili§ konsensudlni
predstavy artikulované neplatnou dstavni smlouvou.
V ptipadé zemi zdpadniho Balkdnu, kde je dialog
s EU teprve v pocitcich se jesté nejednd o vyrazné
politickou otazku (snad s vyjimkou Cerné Hory,
kterd se citi byt kandidatufe na ¢lenstvi nejblize).
Jind je situace Chorvatska, kde probihd screening
a které v neddvné minulosti pocitalo s moznosti
vstupu v letech 2009-2012. Neuralgickym bodem

roz§ifovaciho procesu samoziejmeé zistane Turecko.

Nowd strategie versus aspirace Chorvatska a Turecka

I vzhledem ke specifické situaci téchto dvou std-
td se publikovand strategie zmiriovala jmenovité
o tom, ze v dialogu s Tureckem je tfeba pokracovat
i s ohledem na feseni kyperské otizky a s odkazem
na prosincovou Evropskou radu. Chorvatsko bylo
nisledné ,pochvileno za ucinény progres a po-
vzbuzeno k dalsimu usili.

Hodnocent nové strategie

O tom, zda by mély plné ¢lenstvi nahradit né-
které specidlni nastroje asociace ¢i Evropskd
politika sousedstvi, hovofila strategie zna¢né
neurcité. Soustfedovala se na podminky plného
Clenstvi a zddraznovala v této souvislosti, ze by
mély byt pii screeningu zpfisnény podminky
uzavirdni jednotlivych kapitol.

Je tedy mozné fici, Ze doba vice méné ,politicky
motivovanych® rozsifeni zfejmé skoncila vstupem
Bulharska a Rumunska. UZ jejich pfipad nazna-
¢il, ze EU hodla postupovat vice nekompromisné
a staty, které o ¢lenstvi skutecné stoji, budou muset
slevit z vlastnich moznosti ovlivnit ve sviij prospéch
pfistupové podminky, téméf az na hranici toho, co je
pfijatelné. Pokud se vSak EU rozhodne postupovat
naznacenym zpusobem, méla by jeji dalsi strategie
roz8ifovani obsahovat i konkrétnéjsi predstavy
o tom, jakymi alternativnimi asocia¢nimi ndstroji
hodla plné ¢lenstvi nahradit.

2.7 VOLNY POHYB PRACOVNICH SIL

Velka Britdnie na konci fijna potvrdila, Ze viici
Rumunsku a Bulharsku nehodld uplatnit ,libe-
ralni“ rezZim na volny pohyb pracovnich sil ihned
po jejich pristoupeni k EU v lednu 2007, ale
pocitd s pfechodnym obdobim, resp. se stanove-
nim pfesnych kvét, po jejichz naplnéni nebude
Rumuntm a Bulharam povolen pfistup na brit-
sky pracovni trh.
Tato politika je v naprostém kontrastu s dosavadnim
britskym pfistupem vii¢i zemim stfedni a vychodni
Evropy, z nichz dosud v Britdnii naslo préci asi
300 tis. zaméstnancd. Britinie se pro restrikce vici
Rumunsku a Bulharsku vyslovila pfesto, Ze se uka-
zalo (a to jak v analyzich zaméstnavatelq, tak i od-
bort), Ze otevieni jejiho trhu price v roce 2004 mélo
na britskou ekonomiku jako celek pozitivni dopad.
Za nové prechodné obdobi se stavéji nejen od-
bory, ale i zaméstnavatelé a relevantni politické
strany véetné konzervativcd.
Pouzivaji pfitom argument, Ze v roce 2004 se oce-
kaval vyrazné nizs§i pfiliv zaméstnanci, a pfestoze
mél jejich prichod do Britinie pozitivni efekt, zd-
roven vedl k tomu, Ze neumoziuje aplikovat tentyz
pfistup i na Rumunsko a Bulharsko. Zjednodusené
feeno, zaméstnanci ze zemi, o néz se EU rozsirila
v roce 2004, v Britanii ,zabrali i misto ,vyhrazené®
Rumunim a Bulhardm.
S podobné restriktivnim pfistupem vici novym
zemim poéitd i Irsko a Spanélsko. To ozndmi-
lo, Ze divodem pro docasné omezeni je velké
mnozstvi nelegilné Zzijicich Rumuni a Bulhara
na jeho uzemi.
V piipadé neimplementace tohoto kroku (tedy pii
otevieni $panélského trhu price bez pfechodného
obdobi) by viechny tyto osoby (podle Spanélska v ¥4-
dech statisict) sviij pobyt automaticky zlegalizovaly.
Opacny pristup k novym zemim prozatim indi-
kovaly CR, Estonsko, Finsko, Polsko, Slovensko
a Svédsko.
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2.8 ZEMEDELSTVIi

Navrh zmén podpor pro producenty
bananti v EU

Téma zmén na poli organizace trhi s ovocem
a zeleninou se béhem fijna a listopadu dostalo
dvakrit vyznamnéjsim zpisobem do centra
pozornosti Komise, Rady i lobbyistickych or-
ganizaci v zemédeélské oblasti. Poprvé v souvis-
losti s pfipravovanou celkovou reformou tohoto
odvétvi v oblasti zpracovaného ovoce a zeleniny
(viz nize). Podruhé pak v souvislosti se specific-
kym odvétvim spole¢ného trhu s Cerstvym ovo-
cem — péstovani bandna.
Dil¢i apravy tykajici se poskytovani podpor pro-
ducentim bandnti v EU se sice nedotknou ces-
kych producentd, nepfimo se vsak prostfednictvim
rozpoctovych ndkladi dotykaji i CR jako jednoho
z piispévatelt rozpoctu EU a navic ilustruji zajima-
vym zpusobem, jak se Komise v nékterych citlivych
oblastech vyrovnava s faktem, Ze je soucasné ter¢em
pozadavku na reformu (tlak WTO i rozpoctové tla-
ky) a soucasné teréem pozadavku lobby producent-
skych statd i samotnych producentii na zachovini
dosavadnich podpor.

Pozadi problému
EU navzdory svym klimatickym podminkdm na-
lezi mezi péstitele bandnu. Péstitelské oblasti se
nachézeji jak na kontinentu (nékteré lokality Recka,
Portugalska a Kypru), tak pfedevsim na ostrovnich
vyspach a v zdmofskych uzemich nilezicich dosud
clenskym statim EU, Francii, Spanélsku a Portugal-
ska (pfedevsim Kandrské ostrovy, Madeira, Azory,
Guadeloupe ¢i Martinique). Produkce bandnu
v téchto oblastech je pfedmétem cenovych podpor,
které dosud stily zcela stranou reforem SZP, coz
bylo pfedmétem casté kritiky jak ze strany WTO,
tak kritiky vychdzejici od ¢lenskych stitd a lobby
v samotné EU, pfipadné ze strany Komise. Vyvoz
evropskych bandni je také dotovin prostfednictvim
exportnich subvenci, coz predstavuje dalsi bod kriti-
ky namifené proti pfetrvavajicimu rezimu.
Vzhledem k pozadavkim WTO na tplné zruse-
ni vyvoznich subvenci do roku 2013 a k nutnosti
pfizpusobit tento ponékud anachronicky sektor
reformé z roku 2003 Komise navrhuje zmény
podpor v této oblasti, které kazdoro¢né dosahuji
az 300 mil. euro. Zmény by mély zacit platit od
1. ledna 2007, pfestoze proti navrhu Komise se
dosud zvedaji nékteré kritické hlasy na strané
¢lenskych stati.
Hlavni zména ma spocivat v tom, Ze v sektoru bude
zaveden namisto cenovych podpor, které de facto

zajistovaly producentim zaruceny pfijem bez ohle-
du na situaci na trhu a odbyt jejich produktd, systém
jednotnych plateb (SPS). Komise se vsak rozhodla
zachovat pomérné velkorysé ¢astky podpor pro pro-
dukci bandni, pouze je pfesmérovala do programu
uréenych pro znevyhodnéné, tzv. ,odlehlé regiony
(outermost regions), kam patfi pravé ostrovni vyspy
a zavislé zamotské oblasti. Tyto ,znevyhodnéné“ re-
giony ziskavaji jiz nyni specidlni podporu, chystané
navyseni rozpoCta v této oblasti plinované v ramci
nového nistroje POSEI pro roky 2007-2013 muze
tyto programové vazané dotace zvysit az o vice nez
278 mil.euro (z toho napf. Kandrské ostrovy by mély
ziskat piiblizné 122 mil. €, Guadeloupe a Martini-
que cca 111 mil. €).

Hodnoceni

Jedni se o pomérné ,$alamounské® feseni, dotace
v ramci podpory znevyhodnénych oblasti jsou totiz
plné v souladu s reformami SZP (opera¢ni programy,
rozvoj venkova, podpora mimoprodukénich slozek
zemédélstvi), véetné politiky nového fondu EAFRD.
Je otézkou, jak bude reagovat WTO, postup Komise
je v8ak de facto napldnovin tak, aby tyto podpory
byly v souladu s tzv. ,zelenou schriankou“ (povole-
né programové podpory souvisejici napf. s pomoci
znevyhodnénym oblastem, na rozdil od tzv. Zluté
schranky, coz jsou podpory trhu vcetné subvenci,
na jejichz zruseni WTO trvd, a tzv. modré schran-
ky — pfimé podpory oddélené od produkce napt. ve
formé jednotnych plateb, u nichz WTO zid4 aspon
omezeni). Programy, v nichZ finance navi figuruji
totiZ nejsou urceny na pfimou podporu produkce
bandnd, Komise vsak vyzyvi ¢clenské stity, které bu-
dou jejich prijemci, aby je smérovala k pomoci témto
producentim prizpusobit se novym podminkam.

Sporné body
Jak jiz bylo zminéno, nivrh Komise se setkiva
s namitkami nékterych ¢lenskych stitd, a to
zejména ze strany téch, které baniny v rdmci
odlehlych regiont nepéstuji (véetné CR). Jejich
kritika poukazuje pfedevsim na to, Ze podobné
Upravy nepfinesou rozpoctové tuspory i pre-
smérovani prostfedka do jinych, potfebnéjsich
oblasti. Kritizuji fakt, Ze jde predevsim o jakési
zamaskovani toho, Ze podpory banidnové pro-
dukce budou v EU pokracovat dal.
Zistupci kontinentdlnich péstiteld bandni naopak
tézce nesou fakt, Ze na rozdil od ostrovnich pésti-
teldl, jejich dotace nelze pfevést do programi pro
znevyhodnéné regiony, pfijdou proto o podpory cen
a kompenzace v podobé¢ jednotné platby se jim jevi
piilis nizkd (,pouhy“ 1 mil. € pro péstitele z Kyp-

ru). K vSeobecné piijatelnému konsensu na navrhu
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zmén prozatim nedoslo, otizka bude diskutovina
v ramci Komise, se zdstupci péstitelt i ¢lenskych
statd béhem prosince.

Reforma spole¢ného trhu s ovocem
a zeleninou

V lednu 2007 planuje kolegium Komise schvalit
parametry reformy spole¢ného trhu s ovocem
a zeleninou, prozatim pouze pokud jde o ze-
leninu a ovoce urcené na zpracovini, kterou
pfipravuje komisarka Boelova. Reforma by poté
méla byt predstavena zdstupciim ¢lenskych stata
v Radé na jejim zaseddni 29. ledna 2007.

Podstata reformy
Podstatou reformy by mélo byt zahrnuti této
oblasti do systému jednotné platby v souladu
s reformou z roku 2003. Pfimé platby by tak
mély zcela nahradit dosavadni podpory zpraco-
vatelské ¢innosti. Podle zprav, které se ze zakulisi
pfipravy reformy na pidé Komise objevily v lis-
topadu 2006, by mélo byt pro ucely podpor v té-
to komoditni oblasti pfidéleno 775,4 mil. €. vice
nez 86 % z celé této podpory by vsak mélo smé-
fovat do tfi zemi, Italie (315,6 mil. €), Spanélska
(166,8 mil. €) a Recka (186,4 mil. €).
Alokace a délba ¢astek se odviji od toho, Ze viechny
tyto tfi stdty jsou v soucasnosti nejvétsimi produ-
centy zpracovanych rajcat, citrusd, ale napt. i suse-
nych rozinek v rimci EU a ziskdvaji tedy i nejvyssi
podporu v rimci stavajictho mechanismu vyrobnich
podpor uréenych producentskym organizacim.
Podpora v ramci tzv. ,ndrodnich obdlek bude
sméfovat pouze do 11 z budoucich 27 ¢lenskych
stat. Nefiguruji mezi nimi Bulharsko a Rumun-
sko, naopak je mezi nimi Ceska republika, ze vSech
zminénych 11 statd by ji véak méla byt pfidélena
nejmensi ¢astka podpory ve vysi 400 000 €.
Vedle Itilie, Spanélska a Recka maji ziskat tuto
podporu pouze dal$i dva starsi clenské stity, Francie
a Portugalsko, vyse jejich podpor v§ak ma byt pomérné
velkorysd (52 mil. € a 36 mil. €). Nefiguruji zde tedy
dalsi producenti ovoce a zeleniny v EU-15, Némecko,
Nizozemi a Belgie. Pokud jde o nové clenské stity,
Polsko, nejvétsi zpracovatel ovoce v ramci EU-10,
by mélo ziskat 6,7 mil. €, Madarsko 4,7 mil. €, stej-
né jako Kypr, Slovensko 1 mil. € a Malta 900 000 €.
Poslednim z novych ¢lent, ktery md mit nirok na
podporu v rimci téchto ,narodnich obdlek® je, jak jiz

bylo zminéno, Ceskd republika s ¢astkou 400 000 €.
Podobné jako v pfipadé cukerni reformy, maji i zde
novi ¢lenové obdrzet tyto pfimé platby v plné vysi,
nebude mit na né tedy vliv redukce pfimych plateb
zakotvend prfistupovou smlouvou. S implementaci
reformy pocitd Komise od ledna 2008.

Hodnoceni
Uziti narodnich obdlek v pfipadé trzniho fadu zpra-
covaného ovoce a zeleniny, stejné jako uvahy o vy-
uziti tohoto systému v rimci reformy trhu s vinem,
indikuji pomérné vyznamné posuny v uvazovini
Komise o metodice financovini SZP v oblasti pod-
pory produkce. Ndrodni obdlky totiz davaji ¢lenské-
mu stitu znacnou svobodu v rozhodnuti o pfidélo-
vani a pouZiti penéz pouzije. Zd4 se tedy, ze Komise
davd pfednost urcitému prenosu odpovédnosti za
pfidélovani produkénich podpor na clensky stat
(trend, ktery byval hanlivé oznacovin jako ,renacio-
nalizace” SZP) a vzdavd se urcité ¢dsti svého direk-
tivniho ptsobent, které bylo spjato pfedevsim s érou
cenovych podpor zemédélské vyroby v ES/EU.
Majoritni podil z pfidélenych ¢astek by mél
sméfovat na piimé platby ve formé jednotné
platby na farmu (SPS), tedy prvovyrobcim ovo-
ce a zeleniny urcené na zpracovéni, s referenc-
nim obdobim vypoctu narokové ¢astky v letech
2001-2007. Cast prostiedkii by viak méla zistat
i pro operacni programy a podporu producent-
skych organizaci, kterd by neméla zcela zmizet,
i kdyz zde m4 dojit ke zménam. Az 20% podpo-
ry urcené pro operani programy a pro podporu
producentskych sdruzeni by pfitom mélo byt
vyclenéno na podporu ekologického zemédélstvi
v této komoditni oblasti.
Jedna se teprve o prvni, i kdyz pomérné konkrétni
signdly o tom, jaké zmény by reforma v oblasti ovo-
ce a zeleniny urcené na zpracovani méla pfinést. Je
otazkou, jak se k ni postavi ¢lenské stity, zejména
novi ¢lenové, ktefi nebyli z mechanismu podpor
pomoci narodnich obalek vylouceni, pfesto jim vsak
plinovand alokace pridéluje ve srovnini s pétici
starSich clend pomérné malé Castky. Zajimavy je
problém Bulharska a Rumunska, jejichz zastupci
vzhledem k podminkdm, za nichZ oba stity vstu-
puji, zfejmé nebudou mit mnoho politickych moz-
nosti, jak ovlivnit fakt, Ze ani u jednoho z téchto
zemédé€lskych producentt (navic pomérné velkych
producenti ovoce a zeleniny) se o podporich v této
oblasti neuvazuje.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANIi EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP?!

vrm

Plenarni zasedani ve dnech 23. - 26. fijna

Datum Vysledek hlasovini Poznamky
Projednévany navrh hlasovéni Pro Proti Zdrzeli se hlasovani

Pléna " lkem | ODS v EP | Celkem | ODS v EP | Celkem | ODS v EP

Coelhova zprava tykajici se
ziizeni, provozu a vyuzivini
Schengenského informacéniho | 25.fijna
systému druhé generace (SIS 2006
II) (nafizeni) (A6-0355/2006)
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

517 9 73 0 66 0

Coelhova zprava tykajici se
piistupu subjekti odpovédnych
za vyddvani osvédceni
o registraci vozidel v ¢lenskych
statech k Schengenskému
informa¢nimu systému druhé
generace (SIS II) (A6-0354/
2006) — zavéreénd rezoluce ke
zpravé

25.fijna

2006 561 9 39 0 62 0

Coelhova zprava tykajici se
ziizeni, provozu a vyuzivini
Schengenského informacéniho | 25. fjna
systému druhé generace (SISII) | 2006
(rozhodnuti) (A6-0353/2006)
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

521 9 72 0 65 0

Zprava Muscardiniové
tykajici se antidumpingovych,
antisubven¢nich a ochrannych

opatienich uplatiiovanych
tretimi zemémi viici
Spolecenstvi (A6-0243/2006)
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

25.fijna

2006 531 9 13 0 50 0

Zpriva Schroedterové tykajici se
vysilani pracovnikd (A6-0308/ | 26. fijna
2006) — zavéreénd rezoluce ke 2006

zpravé

2 posl.
295 0 72 7 20 0 ODS

nepfitomni

Zpriva Berésové tykajici
se vyro¢ni zpravy Evropské 26, iina 3 posl.
centrdlni banky za rok 2005 2.001 6 157 0 49 6 84 0 ODS

(A6-0349/2006) — z4avérecnd nepfitomni
rezoluce ke zpravé

! Prehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzddani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-
legovala.

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské staty spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Nafrizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stata EU.

Prvni pilir

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tte-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni pravo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, EP spolurozhoduje.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimdny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do
vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho predpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivané;jsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem
Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té urovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spolupréce v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i clenské staty, Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMA SPOLUROZHODOVACi PROCEDURY
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Zdroj: ABC prava Evropskych spolecenstvi, Praha 2001
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