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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament
Smeérnice o sluzbich

e EP 15. listopadu pfijal v rimci svého druhého
¢teni ndvrh, jenz by mél napomoci liberalizovat
sektor sluzeb v EU.

® Reakce aktéri

e Pokud jde o reakce na krok EP, pak vétsina akté-
ra zareagovala oekavané, tedy podle svych dosa-
vadnich preferenci. Zatimco liberalové vysledek
oznadili za pozitivni, ale nedostate¢ny, socialisté
vyjadrili naprostou spokojenost a komunisté na-
opak normu absolutné odmitli.

o Dalsi vjvoj

e Smérnice bude patrné zacitkem pfistiho roku
formdlné schvilena Radou a zvefejnéna v Uied-
nim véstniku. Vstoupi v platnost po tfileté im-
plementacni lhaté v pribéhu roku 2010.

Evropsky trh s hypotékami

o EP 14. listopadu pfijal zpravu, v niz pfivital z4-
mér Komise (prezentovany v jeji zelené knize)
vytvofit celoevropsky trh s hypotékami.

o Sporné body

e Podle EP i Komise je souc¢asny celoevropsky trh
s hypotékami spise mytem.

o Dalsi vjvoj

e Komise na zpravu EP zareagovala prohldsenim,
ze v prubéhu roku 2007 (patrné v kvétnu) zve-
fejni podrobnéjsi dokument (bilou knihu), v né-
m7 svou piedstavu rozpracuje podrobnéji.

Evropské ridi¢ské prikazy

e Vybor EP pro dopravu se 22. listopadu véno-
val otdzce evropskych fidi¢skych prikazi (viz
ptijalo 14. prosince.

o Obsah navrhu

o Evropské ridi¢ské prikazy by se mély zacit
vydavat od roku 2013 s platnosti 15 let (10 let

u profesiondlnich Fidi¢d) s tim, Ze bude na jed-
notlivych ¢lenskych stitech, zda je opatii ¢ipem,
na néjz budou ukldddny dopliiujici informace
o drziteli prikazu. Platnost vsech stivajicich
modelu fidi¢skych prikazii by méla vyprset nej-
pozdéji v roce 2033.

e Dalsi vjvoj
¢ Rada pfijme text ve druhém ¢teni pravdépodob-

né v prvnim kvartalu roku 2007.

Vysoké ceny mezindrodniho roamingu

e Vybor EP pro vnitini trh a ochranu spotfebitele

se 22. listopadu zabyval ndvrhem Komise na
regulaci vysokych cen mezindrodniho roamingu
(blize viz pfedchézejici monitoringy).

o Sporné body

Obecné prevladlo pfesvédéeni, ze regulace roa-
mingu je opravnény krok, od néhoz lze ocekévat
pozitivni zmény ve smyslu sniZeni cen pro kon-
cové zdkazniky. Néktefi poslanci nicméné kriti-
zovali fakt, Ze pfipravovand norma by se méla
dotknout pouze hlasovych sluzeb a pozadovali
zahrnuti i dal$ich produktd mobilnich operato-
ra.

o Reakce aktéri

Pristi predsednickd zemé — Némecko — (v kon-
trastu s Komisi a za podpory napi. Irska &i
Estonska) hodld umoznit, aby operdtofi mohli
az do vy$e maximdlnich poplatkd (o jejichz
konkrétni podobé se v soucasnosti vedou spory)
vyuzivat riznd schémata svych roamingovych
sluZeb (napf. pausilni platby).

Proti unijni regulaci roamingu se stavéji zejména
Velké Britanie, Italie a Spanélsko. Jednd se bud
o oblibené turistické destinace, a tudiz jejich
operatofi z vysokych poplatkd za roaming pro-
fituji (Itilie, Spanélsko), nebo v téchto zemich
sidli znimé telekomunikaé¢ni firmy (Telefénica
ve Spanélsku a Vodafone ve Velké Britinii).
Proti regulaci jsou i Dédnsko, Nizozemsko a Lu-
cembursko.

e Dalsi vjvoj
e EP se bude otizkou zabyvat nejdiive v bfeznu

2007.
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Smeérnice o odpadech

Vybor EP pro Zivotni prostiedi se 28. listopadu
zabyval otdzkou pfipravované raimcové smérnice
o odpadech.

Obsah ndvrhu

EP se stavi za jasnou hierarchizaci nakladani
s odpady, pricemz preferuje co nejekologictéjsi
(a Casto nejndkladnéjsi) zpuasoby jejich zpra-
covani. Kromé toho EP pozaduje zvyseni od-
povédnosti producentd za naklddini s odpady
véetné stanoveni cili zaméfenych na stabilizaci
produkce odpadu do roku 2020.

Sporné body

e Jako nejspornéjsi se v dalsim projednavani navr-

hu pravdépodobné objevi otdzka energetickych
pozadavkd na podniky zpracovavajici odpady
(spalovny). Problematicky patrné bude i po-
zadavek EP, aby Komise zvefejnila dalsi (kon-
krétnéjsi) legislativni névrhy tykajici se odpadi
a nakladdni s nimi (prevence, odpady vznikajici
ve stavebnictvi, ukladdni odpadi ap.).

Dalst vyjvos

Plénum EP se bude vysledkem jednani svého vy-
boru pro Zivotni prostiedi zabyvat v inoru 2007,
Rada pak nejdfive v ¢ervnu téhoz roku.

REACH

V rdmci prosincového plenarniho zaseddni EP ve
druhém ¢teni piijal navrh legislativniho programu
tykajiciho se registrace, evaluace a autorizace che-
mikalii zndmy pod zkratkou REACH. Vlastnimu
plenarnimu zasedani predchdzel jiz pocitkem
prosince konsensus mezi Radou a EP na konec¢né
podobé legislativy, kterd zaméstndvala instituce
rozhodovaciho procesu v EU nékolik let.

Postoje aktérii

Se zklaménim ji pfijali predevsim zastupci
ekologickych organizaci (Friends of the Earth,
Greenpeace, WWF apod.) a také zistupci sdru-
zeni ochrany spotiebitele BEUC.

Sporné body

Tyto organizace kritizuji zejména fakt, Ze
v ramci kone¢ného ndvrhu nebyla uzita ptvodni
podoba legislativy tykajici se substitutt, podle
niz by kazdy vyrobek, jejz je mozné oznacit za
nebezpecnou substanci, musel byt stazen z trhu
v pfipadé, Ze existuje jeho bezpe¢néjsi substitut.
Zistupci lobby vyrobct se ovsem obavali, Ze ta-
kovito striktni aplikace zminéné normy by pfi-
nesla predevsim deformaci trhu, volné soutéze
a zfejmeé by posilila i korupéni prostiedi.

Dalsi sporny bod predstavovala doba, po jejimz
uplynuti od vstupu normy v platnost je nut-

na registrace daného vyrobku podle pravidel
REACH.

Rada a EP se dohodly navic na prodlouzeni
doby garance pravni ochrany dusevniho vlast-
nictvi v oblasti vyroby chemikalii ze 3 na 6 let.
Legislativa se ¢astecné zabyvala i ochranou zdra-
vi zvifat, i kdyZ zde nestanovuje Zadné striktni
podminky, ddvd bariéry testovani na zvifatech
v ptipadech, kdy lze adekvatnim zpiisobem po-

uzit alternativnich metod.

1.2 Evropska rada

Akeni plin pro energetiku

vvvvv

e Jeden z nejdulezitéjsich jednini Evropské rady

ve dnech 14. — 15. prosince mél predstavovat
Akéeni plin pro energetiku v ndvaznosti na zavé-
ry neformdlniho summitu v Lahti, kde energeti-
ka a energeticka bezpec¢nost byly hlavnimi téma-
ty za Ucasti ruského prezidenta Putina. Nékteré
nazorové skupiny v rimci instituci EU dokonce
vyzyvaly Evropskou radu k publikaci zdsadniho
dokumentu, ktery by stanovil parametry spole¢-
né energetické politiky (frakce PES v EP).
Vystupem Evropské rady byla nakonec publika-
ce dokumentu, ktery predstavuje teprve piipravu
pro zvefejnéni akéniho plinu pro energetickou
politiku v roce 2007.

Obsah Akiniho planu

Melo by jit pfedevsim o zajisténi bezpe¢nych doda-
vek energie ve smyslu spoluprace s hlavnimi produ-
centskymi, tranzitnimi a odbératelskymi staty.
Dalsim cilem ma byt zvlddani krizovych a mi-
mofddnych situaci pokud jde o tranzit a dodavky
energie a rozsifeni principu liberalizace interni-
ho trhu s energii na sousedni staty.

Posledni bod predstavuje podpora domaicich

zdroju energie, véetné zdroji obnovitelnych.

Zavéry Evropské rady — oblast vyzkumu a inovaci

e Vedle zivéra tykajicich se energetické politiky

EU, otazky imigrace ¢i dalsiho rozsifovani a Ev-
ropské politiky sousedstvi, pfinesla prosincova
Evropskd rada pod finskym vedenim néktera
dulezitd rozhodnuti (ale i odklad nékterych
rozhodnuti) na poli védy, vyzkumu, inovaci
a dusevniho vlastnictvi, kterd se tykaji postupu
v nejblizsi budoucnosti (rok 2007 a nasledujici).
Pro rok 2007 stanovily hlavy stata a vlad priority
v oblasti inovaci.

Dalsim prioritnim bodem na poli vyzkumu, védy
a inovaci md byt dokonceni sité védeckych a vy-
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zkumnych instituci, které maji byt zapojeny do
projektu Evropského technologického institutu.

e Vedle projektu Evropského technologického
institutu Evropska rada diskutovala i o umisténi
mozné vyzkumné a fidici centrily pro (dle né-
kterych kritik kontroverzni) evropsky vesmirny
a navigacni systém Galileo.

1.3 Komise

Zapojeni letecké dopravy do boje proti klimatickym

zménam

e V pribéhu listopadu byly zvefejnény nékteré
konkrétni parametry piipravovaného ndvrhu
na zapojeni letecké dopravy do boje EU proti
klimatickym zméndm.

o Obsah ndvrhu

e Zapojeni letecké dopravy do systému obchodo-
vani s emisnimi povolenkami se planuje od roku
2011 a mélo by se tykat vSech prepravci, ktefi
piilétaji do EU (nebo ji naopak opoustéji).

o Sporné body

e Zamér Komise je uz od doby, kdy se o ném
zalalo oficidlné hovorit, pravidelné podrobovin
kritice, a to jak ze strany vnitrounijnich aktéra,
tak i ze strany subjektd pochdzejicich ze zemi
mimo EU. Konkrétnim a bezprostfednim dopa-
dem uvedeného feseni by mélo byt zvyseni ceny
letenek o 5-40 € v zavislosti na délce trasy.

® Dalsi vyvoj

e Komise oficidlné zvefejni sviij navrh 20. prosin-
ce, a to v¢etné zpusobu, jakym se bude v dané
véci dile postupovat.

Podpora malym a stfednim podnikim

e Komise 12. prosince prijala definitivni verzi
navrhu, jenZ by mél umoznit poskytovat malym
a stfednim podnikim podpory, jez nebudou
v nesouladu se zdkazem o poskytovani stdtni
pomoci podle primarniho prava EU.

e Od ledna 2007 bude mozné bez notifikace
a autorizace ze strany Komise poskytovat statni
pomoc az do vyse 200 tis. €, pficemz dand suma
bude pfedstavovat pro konkrétni firmu tfileté
maximum prostfedki, jez miZe od stitu ziskat.

e Nirodni stity rovnéz budou moci garantovat
pujcky malych a stfednich podniki, a to az do
vyse 1,5 mil. €, pfiemzZ opatieni zahrne nové
i sektor silni¢ni dopravy a zemédélské produkee.
(Silni¢ni doprava se nicméné bude fidit zvldst-
nim rezimem: stitni pomoci do maximadlni vyse

100 tis. € a garanci pujcek do vyse 750 tis. €.)

o Dalsi vyvoj
e Zménénd pravidla pro poskytovini podpor

malym a stfednim podnikim vstoupi v platnost
v lednu 2007.

1.4 Rada
Televize bez hranic

e Finské predsednictvi 13. listopadu dospélo

s ostatnimi ¢lenskymi stity k obecné shodé ve
véci revize smérnice o tzv. televizi bez hranic,
o niz v monitorinzich pravidelné informujeme,
a to navzdory pivodnimu nesouhlasu mj. Irska,
Litvy, Lotysska, Rakouska, Belgie, Lucemburska,
Velké Britanie a Svédska.

Sporné body

Kontroverze se projevily predevsim v otdzkich
mnozstvi a Cetnosti vysilané reklamy a principu
zemé puavodu, jenz by umoziioval provozovat
vysilani v jiné ¢lenské zemi na zakladé¢ legisla-
tivy domovského stitu. Jako sporna se ukdzala
i zalezitost tzv. product placementu a zpusobu
podpory evropskych audiovizualnich dél.

Nazor Evropského parlamentu

EP se ndvrhem zabyval na tdrovni Vyboru
pro kulturu a vzdélivini rovnéz 13. listopadu.
Vyslednad zprava byla pfijata vétsinou jeho ¢lend,
pfi¢emz meritorné odpovidala vyse zminénym
pozadavkiam Rady (a¢ bylo v prubéhu vyjedna-
vani pfedlozeno na 1000 pozméiovacich navr-
hii, véetné otdzky principu zemé pivodu).

Dalst vyjvos

Druhé ¢teni névrhu se ofekdvd na pidé Rady
v unoru a v EP v bfeznu 2007. K prijeti findl-
ni podoby smérnice dojde podle piedpoklada
obou instituci na pfelomu let 2009 a 2010.
Implementac¢ni lhata bude patrné dvouleta.

Volny pohyb osob

e Itilie v listopadu ozndmila, Ze po rozsifeni

EU v lednu 2007 otevfe sviij pracovni trh jak
Rumunim, tak Bulhartim, avsak s tim omeze-
nim, Ze v pfipadé Rumunska bude pozadovat in-
tenzivni spolupraci ve véci boje s organizovanym
zlo¢inem (podloZenou i smluvng).

Ceskd republika

Pokud jde o CR, otizka (ne)otevieni pracovni-
ho trhu pracovnikiim z novych ¢lenskych stita
EU byla na pofadu po dobu celého listopadu.
Nakonec vsak prevladlo Efesvédéeni, ze aplikaci
ptrechodného obdobi by CR oslabila svou vyjed-

navaci pozici vi¢i starym ¢lenskym statam, které
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jej uplatiiuji pravé vaci ni. Tuto tvahu potvrdil Harmonizace danovych zaklada korporatni dané
i ¢esky ministr prace a socidlnich véci.
o Dalsi zemé e Komise 27. listopadu zvefejnila zprivu o po-
e V poloviné prosince bylo ziejmé, Ze piechod- kroku ve véci harmonizace danovych zaklada
né obdobi na volny pohyb pracovnich sil korporitni dané, o niz se hovori uz od roku 2001
vi¢i Bulharsku a Rumunsku neuplatni CR, a doposud byla fesena pouze na urovni pracov-
Estonsko, Finsko, Polsko, Slovensko a Svédsko nich skupin Komise, a vyty¢ila si v tomto ohledu
(s ,meznim® piipadem Itilie), zatimco pro pfe- pétilety plan.
chodné obdobi se vyslovila Velka Britdnie, Irsko o Obsah
a Spanélsko. e Podle Komise by se méla pouze zménit meto-
dika vypoctu zdkladu, a to s ndsledujicimi cili:
Evropsky raimec pro kvalifikace odstranit pfekdzky mezi riznymi danovymi
systémy, omezit problémy s dvojim zdanénim,
e Rada 15. listopadu podpotila zifijovy névrh predchizet dariovym unikim, nastavit stejné
Komise, aby vznikl tzv. evropsky kvalifikacni rd- podminky pro spole¢nosti z riiznych stiti a sni-
mem, jehoz cilem by mélo byt snadné porovnéavani Zit byrokratickou zatéz.
dosazenych kvalifika¢nich stupni v ramci celé EU. ® Reakce aktérii
o Obsah ndvrbu e Proti ndvrhu se ocekdvané postavila Velka
e Ministfi obsah ndvrhu Komise nijak zdsadné Britinie spole¢né s Irskem a také Slovensko
nepozmeénili, pouze pozaduji, aby byla doba pro a Estonsko. Vsechny zemé se obdvaji, Zze harmo-
implementaci navrhovaného opatfeni prodlou- nizace darovych zakladi bude prvnim krokem
Zena o jeden rok, tedy do roku 2010, a aby se k harmonizaci sazeb, coz odmitaji pfedevsim dvé
kvalifika¢ni ramec prioritné vénoval jen vys$imu posledné zminéné zemé, jez svou pragmatickou
vzdélani, resp. tomu, jez nasleduje po povinné danovou politikou byly schopny v poslednich le-
§kolni dochizce (s ¢imZ souvisi i to, Ze Rada tech umoznit svym ekonomikdm bezprecedentni
pozaduje stanoveni jen sedmi kvalifika¢nich rist.
stupn, o jeden méné nez Komise).
o Dalsi vjvoj Smeérnice o spotfebitelskych avérech
e EP ktery o otdzce spolurozhoduje, se bude evrop-
skému kvalifika¢nimu rdmci a jeho pozadavkim e Rada se 4. prosince zabyvala navrhem, jenz by
vénovat nejdiive v prvnim kvartilu roku 2007. mél pozménit smérnice 87/102, 93/13 a jejich
novelizace o spotfebitelskych wvérech. Finské
Zdanéni alkoholu predsednictvi vSak nepfedlozilo ndvrh, jenz by
ziskal podporu kvalifikované vétsiny ¢lentt Rady.
e V poslednim listopadovém tydnu se Rada véno- o Sporné body
vala otdzce zvySeni minimalni spotfebni dané na e Ministfi — v kontrastu s pozadavkem Komise
alkohol. Ceska republika nakonec névrh, o ném? — povazuji obecné danou otizku za citlivou
se rozhodovalo v rezimu jednomyslnosti, 28. lis- a komplikovanou, a tudiz (dlouhodobé¢) nejsou
topadu vetovala. zastdnci liberalizace na tomto poli.
o Sporné body o Reakce aktérii
e V listopadu doslo k modifikaci ptivodniho névrhu e Velka Britinie se spole¢né s Estonskem a Ni-
v tom smyslu, Ze bylo sniZeno ptvodné pozado- zozemskem postavila proti ndvrhu jako celku
vané navySeni minimélni spotfebni dané z 31% (protoze ,nic nepfindsi“), ostatni ndrodni dele-
u vybranych druhu alkoholu (kromé vina) na 4,59% gace od Komise v ndsledujicim obdobi oc¢ekévaji
u véech druhu alkoholu (coz by mélo za nésledek, predlozeni takového textu, jenz pfinese viem za-
7e napt. v CR by fakticky k 74dné zméné — tedy interesovanym ,vy$§i pfidanou hodnotu® (timto
potencidlnimu zdrazeni mj. piva — nedoslo). tvrzenim finské pfedsednictvi uzaviralo jedndni
o Veto Ceské republiky Rady).
e Ceska strana navzdory relativné vstficnym kro- o Dalsi vjvoj
kam ve véci valorizace minimdlni vyse spotiebni e Némecko, které se ujme predsednictvi v lednu
dané modifikovany ndvrh odmitla. 2007, po jednani ozndmilo, Ze se pokusi legis-
o Dalsi vjvoj lativni proces odblokovat jesté predtim, nez se
¢ V nésledujicim pulroce, kdy bude Unii pfedsedat otazkou za¢ne podrobné zabyvat EP.

Némecko, se v dané otizce Zadny posun neoce-
kava.
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Revize emisnich limitd u automobila

Rada ve spoluprici s EP 4. prosince dospéla ke
shodé ve véci revize emisnich limitd u automo-
bila viech béznych kategorii.

Obsah

V roce 2009 by mél byt zacit uplatovin tzv.
standard Euro 5 (u vozidel téZsich nez 2,5t od
roku 2010) a od roku 2014 standard Euro 6
(u vozidel tézsich nez 2,5t od roku 2015).
Pokud jde o spotiebitele, ocekivd se zvySeni
nakladi na implementaci uvedenych standarda
predevsim v piipadé dieselovych motort (v pri-
méru o 300 €), coz se patrné ¢aste¢né projevi i na
cené vozu, které jimi budou osazeny.

Dalst vyjvos

Rada dohodu s EP potvrdi za¢atkem roku 2007.

Naftizeni o udélovani kontrakt pro zajistovani ve-

fejné dopravy

Rada na zacitku prosince dospéla ke shodé ve
véci nafizeni o udélovani kontraktd pro zajisto-
vani vefejné dopravy, jiz se zabyvala jiz v ¢ervnu.
Zatimco tehdy dosihla pouze politické dohody,
tentokrat pfijala tzv. spole¢ny postoj, ktery umoz-
nuje, aby se celou zélezitosti dale zabyval EP.
Obsah ndvrhu

Rada pozaduje, aby piipravované nafizeni ob-
sahlo nejen silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu, ale
i dopravu vodni. Kromé standardniho vypiso-
vani vybérovych fizeni maji podle ni existovat
¢tyfi (vzajemné kombinovatelné) podminky, jak
zajistit pfimé a bezproblémové fungovéni verej-
né dopravy.

V piipadé jejich naplnéni (a zdrovei neporuseni
74dné z nich) bude mozné pridélovat kontrakty
pro zajistovani vefejné dopravy piimo.

S ohledem na zavaznost a dopad uvedenych
opatfeni Rada pozaduje prechodné obdobi na
uplatnéni uvedenych pravidel, a to az na dobu 15
let od schvéleni pfipravované normy.

Dalst vyjvos

EP se bude ndvrhem zabyvat v pribéhu roku
2007, konkrétnéjsi vymezeni vsak nebylo v dobé

pfipravy monitoringu znimo.

Sprava frekven¢niho pasma

Rada 10. prosince zahdjila neformdlni debatu
o budoucnosti spravy frekvenéniho pasma.
Reakce aktérii

Rada bude pravdépodobné v nésledujicim obdobi
podporovat Komisi, coz ostatné na svém posled-
nim leto$nim zasedani potvrdila i Evropska rada.

Sporné body

Predmétem debaty budou — obecné feceno
— otdzky ,lepsi regulace®, pfechodu na stopro-
centni digitdlni vysildni a vysilini prostfednic-
tvim mobilnich zafizeni.

Dalst vyjvos

Plénum EP se k ndzoru svého vyboru vyjadii
v unoru 2007. Rada pak na drovni hlav stitd
a vldd na jarnim summitu.

Smeérnice o zpétnych zrcatcich na nakladnich auto-
mobilech

Rada 11. prosince pfijala navrh smérnice tykajici
se vybaveni ndkladnich automobild zpétnymi
zrcatky zobrazujicimi tzv. mrtvy bod.

Obsah ndvrhu

Rada prijala névrh, Ze zpétnymi zrcatky zobra-
zujicimi zpétny bod budou muset byt vybaveny
kamiony registrované po 1. lednu 2000. (Komise
Zadala, aby se norma dotkla vech ndkladnich
automobild registrovanych po 1. lednu 1998.)
Smeérnice by méla stanovovat az tfiletou imple-
mentac¢ni lhitu.

Dalst vyjvos

Komise na vysledek jednani Rady zareagovala
tvrzenim, Ze ,bude flexibilni“. Zilezet kazdo-
padné bude i na ndzoru EP, jenz se bude otdzce
vénovat az piisti rok.

Il. AKTUALNi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU

Evropska dstava

Vedle vyznamnéjsich témat Evropské rady,
k nimZ nélezela pfedev§im nova strategie pro
roz§ifovani, otdzka energetické politiky ¢i imi-
gracni politiky EU, bylo jako obvykle diskuto-
vano i stanovisko k dalsi budoucnosti Smlouvy
o Ustavé pro Evropu.

Iniciativa Spané[s&a a Lucemburska

Spanélskd a lucemburska vlada ponékud prekva-
pivé prezentovaly zdstupcim hlav stitd a vlad
dalsich ¢lenskych stiti otevieny dopis, podepsa-
ny ministry zahrani¢i obou zemi. Vyzvaly v ném
16 clenskych zemi, které do té doby ratifikovaly
uspésné puvodni dokument euroustavy, aby se
sesly na separdtnim jednani v lednu a dnoru

2007.
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2.2 Financovani EU

Rozpocet 2007

Na poslednim plendrnim zasedani tohoto roku
14. prosince EP ve druhém ¢teni schvalil prvni
rozpoCet nové finanéni perspektivy, ktery jiz byl
sestavovan podle nové nomenklatury platné pro
obdobi 2007-2013. Pfedbézného kompromisu
mezi Radou a EP pfitom bylo dosazeno jiz

30. listopadu.

o Vyslednd podoba rozpoctu na rok 2007
o V zévazkové &isti celkové plinované vydaje roz-

poctu na rok 2007 prekracuji strop 1% HND EU
a dosahuji vyse 1,08% HND EU, v absolutnich
Cislech zévazky dosahuji ¢dstky 126,5 mld. €.
Prvni rozpocet sestavovany v rimci nové finané-
ni perspektivy a priori pocitd s vyssi castkou
uréenou pro rezervy. Skute¢né platby tedy maji
v roce 2007 dosdhnout v absolutni hodnoté ¢dst-
ky 115,5 mld. € (0,99% HND EU).

Alokace prostiedkii do jednotlivych kapitol
Rozpocet v kone¢né podobé pfinasi oproti mi-
nulym letim mirné navy$eni prostfedka v kapi-
toldch 1a a 1b ur¢enych k financovani programua
spjatych s Lisabonskou agendou a také s politi-
kou koheze a strukturdlnich fondu.

K vyraznéjsim zméndm naopak nedojde v kapi-
tole 2, kterd pod nazvem ,Ochrana a konzervace
ptirodnich zdroja“ ukryvd také financovini
CAP

Nejvice spornymi bodem v rdmci rozpoctové
procedury, pfi nizZ hledd vzijemny konsensus
EP a Rada, pfedstavovaly letos vydaje v kapito-
le ,EU jako globalni aktér®, konkrétné v rdmci
Spole¢né zahrani¢ni a bezpelnostni politiky
(SZBP), a v kapitole Administrativa.
Vyznamnym novym finanénim ndstrojem md
byt v novém rozpoctu Fond pro boj s nasledky
globalizace.

2.3 Justice a vnitro

Revize hlasovaciho systému v tfetim pilifi a pravidla

migra¢ni politiky EU

Evropska rada se na svém prosincovém zaseddni
zbyvala také moznosti dalsiho rozsifeni hlasovini
kvalifikovanou vét§inou namisto jednomyslnosti
v oblasti justice a vnitra tam, kde to dle platného
primédrniho prava umoznuji dosavadni moznosti
aplikace tzv. pfeklenovaci klauzule.

Ackoli v této oblasti nepfinesla Evropska rada
pralom, ktery mnozi ocekévali, zabyvala se fe-

senim nékterych obsahovych souvislosti tfetiho
pilite. Vénovala se pfedevsim otdzce migrace
v souvislosti s vytvofenim agentury Frontex
a predpokladanou délbou finan¢nich prostredka
urcenych na zabezpeceni vnéjsich hranic.

Rozhodnuti o rozsifeni Schengenského informac-
niho systému

e Na zasedini Rady ministrd vnitra 5. prosince se

EU-15 i Komise rozhodly ustoupit tlaku vycha-
zejicimu predevsim ze strany novych ¢lenskych
statd, ktery pozadoval dodrzeni harmonogramu
roz§ifeni prostoru bez vnitinich hranic o stity
EU-10.

Obsah a diisledky rozhodnuti Rady

V ramci rozhodnuti Rady ministri z 5. prosince
bylo deklarovano, ze do 31.12. 2007 dojde k roz-
Sifeni stavajici schengenské zény a jejich me-
chanismt ochrany a spoluprice o véechny nové
Clenské stty, véetné Pobalti, i kdyz praktickd
aplikace ,nejpopularnéjsich® principt Schengenu
(jako je pfedevsim zruseni kontrol na vnitinich
hranicich EU) bude zaviddéna postupné.

2.4 Rozsirovani EU

Nova strategie pro rozsifovani EU a Evropskou
politiku sousedstvi

e Pokracovani procesu rozsitovani EU po vstupu

Bulharska a Rumunska ¢i hledédni alternativni
strategie, predstavovalo jednu z ocekavanych
klicovych otizek jednani Evropské rady.

Obsah rozhodnuti Evropské rady

Rozhodnuti Evropské rady pocitd predevsim
s prisnéjsi aplikaci pravidel rozsifovaciho proce-
su (kodanska kritéria) v budoucnu, nechce vsak
zavadét Zadnd pravidla nova.

Prosincové rozhodnuti Evropské rady nefikd
dalsimu rozsifovani EU apriorni ne, na druhou
stranu i Komise Barrosovymi sty zdaraznuje, ze
nasledujici pfedsednictvi, zejména predsednictvi
némecké, by se méla soustredit spiSe na pripravu
interni reformy EU nezZ na tvorbu pfesného har-
monogramu dal§iho rozsifovani.

Pozitivnim signdlem muZe byt demonstrované
odhodlini posilovat néstroje Evropské politiky
sousedstvi, které bylo akcentovino i v publiko-
vanych zavérech finského predsednictvi jako vize
budouciho vyvoje na poli vnéjsich vztaha EU,
a to praveé v souvislosti s ochlazenim entuziasmu
pro dalsi rozsifovani. Konkrétni akce v tomto
sméru vsak EU a jeji instituce teprve cekaji.
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Turecko a kypersky problém

Rozhodnuti Evropské rady

Reseni, k némuz dospéla Evropskd rada je tra-
di¢né ambivalentniho charakteru, s do urcité
miry odkladnym ucinkem.

Dle slov piedsedy Komise Barrosa, ktery se jed-
nani Evropské rady ucastnil, tato instituce do-
spéla ve véci Turecka 15. prosince k rozhodnuti
Caste¢né zmrazit piistupové rozhovory, ve formé
odkladu jednani o 8 z 35 kapitol, které Turecku
v rdmci sceeningu zbyva uzavfit.

Podminkou je, aby Zddna z téchto kapitol nebyla
uzaviena dfive, nez Turecko pfistoupi na pod-

minky Ankarského protokolu.

e Podstata sporu
e Moznost pokracovani vyrobnich podpor pro

producenty bandndg, at jiz tradi¢nim zptisobem
nebo prostfednictvim novych programi podpory
odlehlych regiona (POSEI s prostiedky ve vysi
az 280 mil. €; viz Monitoring fijen-listopad
2006), vyvolavéa odpor pfedevsim u fady novych
¢lenskych stati.

Do sporu se vlozil i EP, ktery naopak prosazuje
pokud mozno pokracovéni stavajicich produke-
nich podpor a ve svém doporuceni Komisi se
vyslovil pro to, aby sniZzeni podpor postihlo
kontinentdlni producenty banani (v Recku &
Portugalsku) v mensi mife, nez pocital pavodni
navrh.

Rozsiteni podpory péstovani plodin vyuZitelnych
2.5 Zemédélstvi k vyrobé bioenergie na nové ¢lenské stity

Obchodni spor mezi EU a Ruskem e Béhem prosincové Rady ministra zemédélstvi

Rozpory mezi EU a Ruskem, které bylo mozné
béhem podzimu 2006 zaznamenat na poli ener-
getické politiky, ale i na poli politickém, se na
ptelomu listopadu a prosince vyraznéji pienesly
i do oblasti CAP a zemédélského obchodu.
Polsko-rusky obchodni spor

Polsko v listopadu uplatnilo veto vici finské-
mu ndvrhu Smlouvy o partnerstvi a spolupraci
s Ruskem, sviij postoj podlozili poukazem na
pretrvévajici embargo, které ruska strana uvalila
na dovoz masnych vyrobku z Polska do Ruska.
Na skutecnost, ze Polsko pod vlivem embar-
ga vetovalo piipravu smlouvy PCA, reagovalo
Rusko hrozbou, Ze toto embargo rozsiii na ce-
lou EU, a to v souvislosti se vstupem Bulharska
a Rumunska, které dle ruské strany bude pred-
stavovat dalsi zvySeni rizikovosti potravindiské
produkce EU.

Otazka obchodnich vztaht s Ruskem md byt
jednim z hlavnich témat posledniho zaseddni
Rady ministra v roce 2006, kterym je jiz tradic-
né Rada ministri zemédélstvi ve dnech 19. a 20.
prosince.

Podpora producentim banint v EU

Listopadové zaseddni Rady ministri zemé-
délstvi ukdzalo, Ze otdzka pokracujici podpory
produkce bandnii v EU, a to nejen na pevning,
ale i na ostrovech ndlezejicich mezi tzv. odlehlé
(outermost) regiony EU se $patnym infrastruk-
turnim spojenim s pevninou, bude pfedstavovat
velmi kontroverzni téma.

se o¢ekava (jak jiz bylo na listopadovém jedndni
Rady deklarovino) schvéleni rozsifeni specilni
podpory pro péstovani plodin vyuzitelnych k vy-
robé bioenergie (fepka, cukrovka, energetické
byliny), kterd je k dispozici stitim EU-15, i na
nové Cleny.

Pripravované zmény maji spocivat v revizi
Nafizeni & 1782/2003 (rozsifeni mozZnosti
finan¢nich podpor ve vysi 45 € na ha i zemédél-
cim z novych ¢lenskych zemi, ktefi budou pés-
tovat energetické plodiny), zjednoduseni prova-
décich pravidel a stavajicich kontrolnich opatie-
ni; rozsifeni zarucené plochy z 1 500 000 ha pro
EU-25 na 2 000 000 ha pro EU-25 a v moznosti
vyplaceni podpory z narodnich rozpocti ve vysi
pokryti 50% nakladu na zaloZeni rychle rostou-
cich dfevin pro vyrobu energie.

Soucasné bylo umoznéno novym ¢lendim uplat-
novat systém SAPS namisto pfechodu na SPS
s nékterymi vyjimkami az do roku 2010 (v¢etné
postupného zavadéni cross-compliance, tento
problém je vsak jesté v jedndni).

Hodnocent a sporné body

Komise i starsi ¢lenské staty prezentuji rozsifeni
moznosti vyuzivat podpory energetickych plo-
din bez ohledu na jiny format pfimych plateb
v ramci EU-10 (SAPS oproti SPS) jako vyrazné
pozitivni krok. Piesto v CR neni vyuzivéni této
podpory prosto problémd.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Smérnice o sluzbach

EP 15. listopadu pfijal v rdmci svého druhého
¢teni ndvrh, jenz by mél napomoci liberalizovat

sektor sluzeb v EU.

Legislativni pozadi

O smérnici o sluzbdch, jejiz navrh byl poprvé zve-
fejnén v lednu 2004 a v pribé¢hu vyjedndvani se
nékolikrat zdsadné proménil, jsme v monitorinzich
pravidelné informovali.

Obsah

EP v listopadu pfijal pouze tfi zdsadnéjsi pozméio-
vaci ndvrhy; ostatni parametry textu normy zustaly
zachoviny v podobé, v niz byl navrh pfijat v dnoru
v ramci prvniho parlamentniho ¢teni.

Reakce akteéril
Pokud jde o reakce na krok EP, pak vétsina akté-
ra zareagovala oekavané, tedy podle svych dosa-
vadnich preferenci. Zatimco liberalové vysledek
oznadili za pozitivni, ale nedostate¢ny, socialisté
vyjadrili naprostou spokojenost a komunisté na-
opak normu absolutné odmitli.
Lidovci v EP wvysledek prakticky nekomentovali.
Divodem byl patrné fakt, Ze to byla pravé frakce
EPP-ED, kdo v tinoru vyrazné napomohl socialistim
inkorporovat do ndvrhu smérnice vétsinu pozmeéiiova-
cich navrhi, které mély za nisledek vyrazné oslabeni
yliberaliza¢niho potencidlu® pfipravované legislativy.
Organizace UEAPME, zdstupce malych a stfed-
nich podniki, rozhodnuti EP pfivitala, nicméné
upozornila na to, Ze bude velmi zalezet na tom, jak
budou v implementaci smérnice postupovat jednot-
livé clenské staty (jak budou odbouravat na ¢tyfi de-
sitky existujicich pfekazek) a nakolik bude Komise
schopna dodrzovani normy efektivné kontrolovat.
Podobné zareagovali i zdstupci novych ¢lenskych
statd, jejichz podnikatelé by méli z pfijaté smérni-
ce profitovat nejvice. Napf. Cesky ministr pramyslu
a obchodu fekl, Ze vyslednd smérnice balancuje
mezi liberdlnim a konzervativnim pfistupem k vol-
nému pohybu sluzeb, coz potvrdil i prezident ceské

Hospodiiské komory.

V souvislosti s tim UEAPME vklada nejvice na-
dé¢ji do kontaktnich mist, kterd maji v jednotlivych
statech vzniknout, aby napomdhala mobilité sluzeb
v EU tim, Ze budou jejich poskytovatele nilezité
informovat o viech potfebnych formalitich v ji-
nych ¢lenskych stitech. Obecné by mélo platit, ze
poskytovatel sluzeb sice bude muset splnit pozadav-
ky zemé, v nizZ hodla podnikat, ale dalsi povinnosti
(napt. Zadost o pobyt) odpadnou.

Jind pozitiva vak Cekat nelze. Smérnice se napf.
vyhyba otizkdm souvisejicim s pracovnim privem
a vysilanim pracovniki, vefejnym sluzbdm, nékte-
rym ekonomickym sluzbim obecného zdjmu a dal-
§im sektorim (finan¢énim, dopravnim a komunikac-
nim sluzbiam, hazardnim hrdm a sdzkdm, agenturim
zprostiedkovévajicim préci ¢i bezpe¢nostnim sluz-
bam). Ve zavr§uje absence tzv. principu originality,
jenz mél napomoci celému sektoru sluzeb tim, Ze po
poskytovatelich sluzeb mélo byt pozadovino pouze
to, aby plnili pravni normy jen té zemé¢, z niz pocha-
zeji, a to v ramci celé EUL

Dalst vyvoj
Smeérnice bude patrné zacitkem piistiho roku
formdlné schvilena Radou a zvefejnéna v Ufed-
nim véstniku. Vstoupi v platnost po tfileté im-
plementaéni 1haté v priibéhu roku 2010.

Evropsky trh s hypotékami

EP 14. listopadu prijal zpravu, v niz pfivital za-
mér Komise (prezentovany v jeji zelené knize)
vytvofit celoevropsky trh s hypotékami.

Obsah ndvrhu

V soucasnosti se pfes hranice stitl realizuje zhruba
1% celkového objemu hypoték. Vysledkem legisla-
tivni iniciativy Komise by méla byt vétsi nabidka
a nizsi ceny pro koncové zdkazniky.

Sporné body
Podle EP i Komise je sou¢asny celoevropsky trh
s hypotékami spise mytem.
Cilem zamysleného opatfeni vSak ma byt primarné
odstranéni prekazek bankim v jednotlivych zemich,
aby mohly své sluzby nabizet i mimo hranice statd,
v nichz sidli. Az pak se o¢ekivd odezva klientd, tedy
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poptavkové strany. Prestoze 1ze takovy postup ozna-
¢it za vhodny, jeho implementace patrné bude velmi
problematickd. Dikazem jsou ostatné uz potize
souvisejici s ndvrhem, jenz by mél zptehlednit situa-
ci na poli spotfebitelskych uvért (viz dile).

Dalsi vyvoj
Komise na zpriavu EP zareagovala prohlasenim,
ze v prabéhu roku 2007 (patrné v kvétnu) zve-
fejni podrobnéjsi dokument (bilou knihu), v né-
mz svou piedstavu rozpracuje podrobnéji.

Evropské fidicské prukazy

Vybor EP pro dopravu se 22. listopadu véno-
val otdzce evropskych fidi¢skych prikazi (viz
dfivéj$i monitoringy). Plénum pak jeho nédvrhy
pfijalo 14. prosince.

Obsah navrbu
Obecné doslo k vseobecné akceptaci nizoru Rady
vyjadfeného v jejim spole¢ném postoji z prvniho
¢teni. (Dikazem je i to, Ze vybor pro névrh hlasoval
v poméru 31:2 pii dvou abstencich.)
Evropské fidi¢ské prukazy by se mély zacit
vydavat od roku 2013 s platnosti 15 let (10 let
u profesiondlnich Fidi¢d) s tim, Ze bude na jed-
notlivych ¢lenskych stitech, zda je opatii ¢ipem,
na néjz budou ukldddny dopliujici informace
o drziteli prikazu. Platnost vSech stivajicich
modela fidi¢skych prikazii by méla vyprset nej-
pozdéji v roce 2033.
Prestoze se v prubéhu listopadu objevil pozadavek
na snizeni potiebné vékové hranice na ziskani fidi¢-
ského prikazu na motocykl vyssi kubatury, nakonec
nebyl vzat v dvahu. Nejenze hranice 24 let zistala
zachovina, ale zdroveni v nidvrhu zistala i klauzule,
jez ocekavd ,postupny piistup® k silnéjsim motocy-
klim (moznost ziskat prikaz na silnéjsi motocykl
bude omezena na situace, kdy fidi¢ uzZ md néjaké
zkuSenosti s fizenim slabsiho stroje).

Dalsi vyvoj
Rada prijme text ve druhém ¢teni pravdépodob-
né v prvnim kvartalu roku 2007.
S ohledem na to, Ze druhé ¢teni EP bylo s jejimi na-
zory v souladu, neocekdvaji se v dané véci uz zadné
zdsadni posuny.

Vysoké ceny mezinarodniho roamingu

Vybor EP pro vnitini trh a ochranu spotiebitele
se 22. listopadu zabyval ndvrhem Komise na
regulaci vysokych cen mezindrodniho roamingu
(blize viz pfedchézejici monitoringy).

Prestoze hraje tento vybor v dané véci pouze kon-
zulta¢ni roli (rozhodujici bude ndzor Vyboru pro
pramysl a vyzkum), jeho ndzory lze povazovat za
indikativni z hlediska celé instituce EP.

Sporné body
Obecné prevladlo presvédceni, ze regulace roa-
mingu je opravnény krok, od néhoz lze ocekavat
pozitivni zmény ve smyslu sniZeni cen pro kon-
cové zdkazniky. Néktefi poslanci nicméné kriti-
zovali fakt, Ze pfipravovand norma by se méla
dotknout pouze hlasovych sluzeb a pozadovali
zahrnuti i dal$ich produktd mobilnich operatort.
Objevily se vsak i ndzory, Ze vedle mobilni telefonie
existuji i dalsi zpusoby, jak komunikovat, a tudiz je
regulace roamingu zbyte¢nd.

Reakce akterii
Pristi predsednickd zemé — Némecko — (v kon-
trastu s Komisi a za podpory napf. Irska ¢i
Estonska) hodld umoznit, aby operdtofi mohli
az do vy$e maximdlnich poplatkd (o jejichz
konkrétni podobé se v soucasnosti vedou spory)
vyuzivat riznd schémata svych roamingovych
sluzeb (napf. pausdlni platby).

Pro urychlené pfijeti normy jsou rovnéz spotiebitelé,

jiz podle prizkumi sviij mobilni telefon v zahranici

nepouzivaji (nebo jej pouzivaji omezeng) pravé kvili

vysokym cendm za vyuzivani mobilnich sluzeb.
Proti unijni regulaci roamingu se stavéji zejména
Velka Britdnie, Itilie a Spanélsko. Jedna se bud
o oblibené turistické destinace, a tudiz jejich
operatofi z vysokych poplatkd za roaming pro-
fituji (Italie, Spanélsko), nebo v téchto zemich
sidli zndmé telekomunikac¢ni firmy (Telefénica
ve Spanélsku a Vodafone ve Velké Britinii).
Proti regulaci jsou i Dédnsko, Nizozemsko a Lu-
cembursko.

Nazor Rady

11. prosince se dané ndzorové rozlozeni ukazalo
v praxi. Velkd Britdnie za pfimé podpory Francie
(ale i CR, Belgie, Madarska, Polska, Itilie, Ddnska
a Rakouska) pozidala o regulaci az poté, co by
se ukazalo, Ze operdtofi své ceny nesnizuji. Navic
odmitla stanoveni jakychkoli poplatkovych stropu.
Pouze pozaduje, aby si spotfebitelé mohli vybrat,
zda chtéji roaming aktivovat, ¢i ne, a to na zikladé
informovini o jeho cené (coz je vsak u mnoha ope-
ratord jiz bézna praxe). Celkové se za uvedené feseni
postavilo 14 z 25 ¢lenskych statu.

Dalsi vyvoj
EP se bude otdzkou zabyvat nejdfive v bieznu
2007.
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S ohledem na kontroverze, jez otizka regulace roa-
mingu vyvolala v Rad¢, a vzhledem k tomu, Ze legis-
lativni proces v raimci EU je obecné relativné dlouhy,
Ize ocekavat, Ze s velkou pravdépodobnosti k G¢inné
regulaci vysokych cen roamingu do pfistich letnich
préazdnin — jak znél pavodni navrh Komise — nedo-

jde.
Smeérnice o odpadech

Vybor EP pro Zivotni prostfedi se 28. listopadu
zabyval otdzkou pfipravované raimcové smérnice

o odpadech.

Obsah navrbu
Vysledkem jsou pomérné zasadni zmény v textu,
jenz predlozila Komise. Celkem bylo predlozeno
na 600 pozménovacich névrha. 140 z nich pak bylo
vyborem pfijato.
EP se stavi za jasnou hierarchizaci nakladani
s odpady, pricemz preferuje co nejekologictéjsi
(a Casto nejndkladnéjsi) zpuasoby jejich zpra-
covani. Kromé toho EP pozaduje zvyseni od-
povédnosti producentd za naklddini s odpady
véetné stanoveni cili zaméfenych na stabilizaci
produkce odpadu do roku 2020.
Obecnym vysledkem zasedani vyboru je apel na
snizeni mnozstvi spalovaného odpadu a na stano-
veni konkrétniho zpisobu naklddini s nejcastéji
produkovanymi odpady (papir, sklo, Zelezo ap.).
V ur¢itém kontrastu k témto pozadavkam (vychd-
zejicim primdrné z ,evropské® drovné) je pak navrh
na posilovani ndrodnich plind pro naklddani s od-
pady v souladu s principem subsidiarity.

Sporné body

Jako nejspornéjsi se v dalsim projednavani navr-
hu pravdépodobné objevi otdzka energetickych
pozadavkd na podniky zpracovavajici odpady
(spalovny). Problematicky patrné bude i po-
zadavek EP, aby Komise zvefejnila dalsi (kon-
krétnéjsi) legislativni névrhy tykajici se odpadi
a nakladdni s nimi (prevence, odpady vznikajici
ve stavebnictvi, ukladdni odpadi ap.).

Dalsi vyvoj
Plénum EP se bude vysledkem jednani svého vy-
boru pro Zivotni prostiedi zabyvat v inoru 2007,
Rada pak nejdfive v ¢ervnu téhoz roku.

REACH

V rdmci prosincového plendrniho zasedani EP
ve druhém cteni piijal navrh legislativniho pro-
gramu tykajiciho se registrace, evaluace a autori-

zace chemikalii zndmy pod zkratkou REACH.
Vlastnimu plendrnimu zaseddni pfedchizel jiz
pocitkem prosince konsensus mezi Radou a EP
na kone¢né podobé legislativy, kterd zamést-
navala instituce rozhodovaciho procesu v EU

nékolik let.

Postoje akterii

Do vzniku vlastniho pfedbézného navrhu i stovek
pozménovacich ndvrha, jimiz byl REACH opatfen
pii projedndvini v jednotlivych specializovanych
vyborech EP, byly vyznamnym zptsobem zapojeny
nazory lobbyistickych skupin, které se nasledné vyja-
dfovaly i k podobé kone¢ného navrhu. Se zklamanim
ji pfijali pfedevsim zastupci ekologickych organizaci
(Friends of the Earth, Greenpeace, WWF' apod.)
a také zdstupci sdruzeni ochrany spotfebitele BEUC.

Sporné body
Tyto organizace kritizuji zejména fakt, Ze v ramci
kone¢ného ndvrhu nebyla uZita pivodni podoba
legislativy tykajici se substitutd, podle niz by kazdy
vyrobek, jejz je mozné oznacit za nebezpecnou sub-
stanci, musel byt stazen z trhu v pripad¢, Ze existuje
jeho bezpecnéjsi substitut. Zastupci lobby vyrobcu se
ovsem obdvali, Ze takovito striktni aplikace zminéné
normy by pfinesla pfedev§im deformaci trhu, volné
soutéze a zfejmeé by posilila i korupéni prostredi. Dle
kompromisniho ndvrhu by tedy otizka registrace
rizikovych substanci ve vztahu k jejich substitutim
méla byt fesena na ad hoc bézi, a to i s ohledem na
socidlni a ekonomické dopady takového rozhodnuti
pro dané odvétvi. Je tedy otdzkou, jak bude tato
praxe individudlniho rozhodovini s ohledem na
ekonomicky a socidlni kontext fungovat.
Rezervovany postoj zaujimaji zastupci chemického
pramyslu sdruzeni v CEFIC (Rada pro evropsky
chemicky primysl), kterd zastupuje jak vétsi, tak
mensi vyrobce, pro néz bude reforma ziejmé proble-
mati¢téjsi zejména z hlediska zpiisnéni pravidel ty-
kajicich se autorizace pro pfistupu vyrobku na trh.
Dalsi sporny bod predstavovala doba, po jejimz
uplynuti od vstupu normy v platnost je nut-
na registrace daného vyrobku podle pravidel
REACH.
Dle kompromisniho névrhu maji byt do urcité miry
znevyhodnény substance vyrabéné ve vétsim mnoz-
stvi (v pfipadé mnozstvi nad 1000t ro¢né ma regis-
trace platit 3,5 roku po vstupu normy v platnost),
u substanci vyrabénych v mensim mnozstvi (1-10t
ro¢né) je registrace nutnd po 11 letech od vstupu
normy v platnost. Nelze tedy jednoznacné fici, ze by
REACH vyrazné zvyhodrioval velké vyrobce a po-
skozoval malé specializované producenty, jak byval

prakticky dopad této legislativy nezfidka hodnocen.
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Rada a EP se dohodly navic na prodlouzeni
doby garance prévni ochrany dusevniho vlast-
nictvi v oblasti vyroby chemikalii ze 3 na 6 let.
Legislativa se ¢astecné zabyvala i ochranou zdra-
vi zvifat, i kdyZ zde nestanovuje Zadné striktni
zikazy, pouze zakazuje testovini na zvifatech
v ptipadech, kdy lze adekvatnim zpiisobem po-

uzit alternativnich metod.

Hodnoceni

Vyslednd podoba legislativy REACH je tedy piede-
v§im kompromisem, ktery se dle komentatori i spe-
cialistli pokousi ¢dste¢né uspokojit véechny sporné
zainteresované strany, Zddnou z nich vsak absolutné.
Evaluace socidlnich a ekonomickych podminek pfi
registraci substanci a jejich substitut v daném kon-
textu mize byt zajimava z hlediska mensich statg,
trhit a vyrobcd, zejména ekologové vsak kritizuji
toto feseni jako nestandardni, ponechdvajici prostor
pro vyrobu fady (dle jejich evaluace) nebezpecnych
latek. Jisté je, Ze implementace REACH se vzhle-
dem k $irsimu kontextu chemické vyroby dotkne
nejen samotné produkce surovin, meziproduktd ¢i
vyrobka chemického primyslu jako takového, ale
i potravinafstvi, farmaceutické produkee ¢i textilni-
ho pramyslu.

1.2 EVROPSKA RADA

Akeni plan pro energetiku

rady ve dnech 14.—15. prosince mél predstavovat
Akéeni plan pro energetiku v ndvaznosti na zavéry
neformalniho summitu v Lahti, kde energetika
a energetickd bezpecnost byly hlavnimi tématy
za Ucasti ruského prezidenta Putina. Nékteré
nazorové skupiny v ramci instituci EU dokonce
vyzyvaly Evropskou radu k publikaci zdsadniho
dokumentu, ktery by stanovil parametry spole¢-
né energetické politiky (frakce PES v EP).
K takovému kroku vsak v EU prozatim chybi
konsensus, jak prokizaly i zivéry Evropské rady.
Podobné vnéjsi okolnosti (vyvoj vztahii s Ruskem
na poli energetické politiky) nejsou takto zdsadnim
posunim naklonény, ¢eka se i na mozné dusledky
vstupu Rumunska a Bulharska, které by mohly
vnéj$i vztahy EU v energetické oblasti posunout do
nové roviny. Oblast energetiky vSak neni jen oblasti
tykajici se konvenc¢nich energetickych zdroja, stéle
silnéji je akcentovdna problematika obnovitelnych
zdroji energie, kterd propojuje oblast energetické
politiky s politikou ochrany Zivotniho prostfedi ¢i
spole¢nou zemédélskou politikou.

Vystupem Evropské rady byla nakonec publika-
ce dokumentu, ktery predstavuje teprve piipravu
pro zvefejnéni akéniho plinu pro energetickou

politiku v roce 2007.

Obsah Akcniho planu
Melo by jit pfedevsim o zajisténi bezpecnych do-
davek energie ve smyslu spoluprice s hlavnimi
producentskymi, tranzitnimi a odbératelskymi staty.
Dal$im cilem md byt zvlidani krizovych a mimo-
fadnych situaci pokud jde o tranzit a dodavky ener-
gie a rozsifeni principt liberalizace interniho trhu
s energii na sousedni stity, a to i na bazi Evropské
politiky sousedstvi, coz ovSem predstavuje znainé
kontroverzni bod pfredevsim ve vztazich EU a Rus-
ka. Posledni bod, ktery zduraziiuje ve velmi obecné
roviné zavérecny dokument Evropské rady, predsta-
vuje podpora domidcich zdroji energie, véetné zdro-
ji obnovitelnych (ty by mély do roku 2020 tvofit az
¢tvrtinu energetickych zdroji vyuzivanych v EU)
a vyzkum novych technologii.
Dokument, ktery by mél nastinit pfesné para-
metry spolecné energetické politiky, ma vzejit
z jednini Evropské rady na jate 2007 pod pred-
sednictvim Némecka, a to véetné vnéjsich aspek-
tl1, jejichz zhodnoceni a zahrnuti do plinu nové
energetické politiky bude vzhledem k naznace-
nym okolnostem pomérné slozitou otizkou.

Zaveéry Evropské rady — oblast vyzkumu
a inovaci

Vedle zavéra tykajicich se energetické politiky
EU, otazky imigrace ¢i dalsiho rozsifovani a Ev-
ropské politiky sousedstvi, pfinesla prosincovd
Evropskd rada pod finskym vedenim néktera
dulezitd rozhodnuti (ale i odklad nékterych
rozhodnuti) na poli védy, vyzkumu, inovaci
a dusevniho vlastnictvi, kterd se tykaji postupu
v nejblizsi budoucnosti (rok 2007 a nasledujici).
Jednani posledni Evropské rady v roce 2006 se tedy
neneslo v natolik nervéznim duchu, jako tomu bylo
v roce 2005, chybélo totiz dostate¢né kontroverzni
téma, jaké loni predstavovala zejména piiprava
nové finanéni perspektivy z britského predsednic-
tvi. Reila se tedy témata svym vyznamem ,mensi,
i kdyz do urcité miry blizsi kazdodennimu Zivotu

a v nékterych ohledech i dilezita pro CR.

Priority v oblasti vyzkumu a inovaci pro rok 2007
Pro rok 2007 stanovily hlavy stata a vlad priority
v oblasti inovaci. Nikoli pfekvapivé zdstupci bu-
douciho némeckého predsednictvi deklarovali,
Ze jednou z priorit pro né v oblasti legislativni
Upravy této tematiky bude ochrana dusevniho
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vlastnictvi, a to jak v rdmci EU (komunitirni
patent), tak ve vnéjsich obchodnich vztazich, coz
je téma pojici se s moznou nadéji na odblokovini

probihajiciho jednaciho kola WTO z Dauha.

Evropsky technologicky institut
Dalsim prioritnim bodem na poli vyzkumu, védy
a inovaci md byt dokonceni sité védeckych a vy-
zkumnych instituci, které maji byt zapojeny do
projektu Evropského technologického institutu,
jenz ma byt obdobou podobné sité ¢i mozkového
trustu fungujiciho v USA.
Projekt jiz mé vlastni rozpocet vyclenény v ramci
nové finanéni perspektivy, i kdyZ mimo parametry 7.
ramcového programu pro védu a vyzkum. Potiebuje
tedy jesté legislativni zastiténi, k némuz by mélo
dojit pravé v nésledujicim roce, prozatim je na stole
pouze nivrh Komise. Cilem by mélo byt postup-
né propojovani védecké, vyzkumné a vzdélavaci
¢innosti s praxi, vétsi zapojeni malych a stfednich
podnikd a primyslu do primarniho vyzkumu, a to
jak pokud jde o financovini, tak pokud jde o vyuzi-
vani védeckych poznatka a spoluprice s vyzkumnou
stérou. Toto je oblast, v niz EU prozatim nejvice
zaostivd za USA, je vSak otizkou, zda v podstaté
centralizovand iniciativa a impulzy vychézejici z EU
a jejich instituci mohou skute¢né iniciovat vznik va-
zeb, které se (pravé v americkém pfipadé) vytvareji
spise pfirozenym a samovolnym zpisobem a vycha-
zi do zna¢né miry z ekonomické a ¢dste¢né politické
kultury daného prostiedi.

Galileo
Vedle projektu Evropského technologického
institutu Evropska rada diskutovala i o umisténi
vyzkumné a Fidici centrdly pro (dle nékterych
kritik kontroverzni) evropsky vesmirny a navi-
gacni systém Galileo.
Diskuse se pomérné predvidatelné prenesla do ro-
viny urcitého soupefeni ¢lenskych stitd o umisténi
tohoto sidla, pfedevsim do roviny stfetu star$ich
a novych ¢lent argumentujicich nepsanym pfisli-
bem Komise i dals$ich instituci o tom, Ze novi télesa
spjatd s EU maji byt umistovina pfednostné na Gze-
mi novych ¢lenskych stitd. Jde samoziejmé o pres-
tiz, ale v pfeneseném smyslu muze jit i o pfilakdni
zahrani¢nich investic a mozné nepfimé ekonomické
zisky. O tom jak kontroverzni toto téma je, svédcil
nasledné fakt, Ze Evropskd rada kone¢ny verdikt
nevydala a rozhodnuti odlozZila. Jednim z kandidatg,
ktery projevoval velky zdjem o umisténi centraly
pfitom byla i Ceskd republika (konkrétné Praha,

v souboji s dalsimi 10 evropskymi mésty.

1.3 KOMISE

Zapojeni letecké dopravy do boje proti
klimatickym zménam

V prabéhu listopadu byly zvefejnény nékteré
konkrétni parametry piipravovaného ndvrhu
na zapojeni letecké dopravy do boje EU proti
klimatickym zméndm.

Pozadi

Danou otézkou se Komise zabyva uz prakticky dva
roky, nicméné dosud isté na Grovni Gvah a vefejnych
konzultaci. Svou aktivitu zvysila az v souvislosti s re-
vizi systému tzv. emisnich povolenek po roce 2008.
Komise totiz pocitd s tim, Ze systém by se mél nejen
rozsifit co do chemickych latek, které bude zahrnovat,
ale také co do subjektt, které jim budou doteny. Pravé
leteckd doprava je podle nizoru Komise jednim z nej-
vétsich znedistovatelu zivotniho prostiedi, pficemz se
ji v tomto sméru prozatim netykaji Zidnd omezeni.

Obsah navrbu
Zapojeni letecké dopravy do systému obchodo-
vani s emisnimi povolenkami se planuje od roku
2011 a mélo by se tykat vSech prepravca, ktefi
ptilétaji do EU (nebo ji naopak opoustéji).
Narozdil od stavajiciho systému by se v pripadé letec-
ké dopravy nemély ,stropy” pro pozadované mnozstvi
povolenek stanovovat na trovni jednotlivych stitd, ale
pfimo v rimci Komise, a to na zdkladé referen¢niho
mnozstvi emisi vyprodukovaného leteckou dopravou
v letech 2004-2006. Povolenky by mélo byt mozné
prodavat jen v ramci sektoru letecké dopravy a ze sys-
tému by méla byt vyloucena vladni a vojenska letadla.

Sporné body

Zimér Komise je uz od doby, kdy se o ném
zalalo oficidlné hovorit, pravidelné podrobovén
kritice, a to jak ze strany vnitrounijnich aktérg,
tak i ze strany subjektd pochdzejicich ze zemi
mimo EU. Konkrétnim a bezprostfednim dopa-
dem uvedeného feseni by mélo byt zvyseni ceny
letenek o 5-40 € v zévislosti na délce trasy.

Reakce aktérii

Americké letecké spolecnosti pozaduji vynéti
z unijniho systému, protoze uz nyni — v dusledku
teroristickych dtokd z 11. zafi 2001 — jsou nuceny
pfijimat pomérné ndkladnd bezpe¢nostni opatfeni
a dalsi pozadavky by jim jejich situaci dile zkom-
plikovaly. Navic neni zcela zfejmé, zda by unijni
zaméry nebyly z pravniho hlediska extrateritoridlni,
resp. zda by jejich aplikace nebyla v rozporu s nut-
né limitovanym tzemnim zakotvenim EU.
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Proti zapojeni letecké dopravy do boje proti klima-
tickym zméndm se paradoxné postavily i nékteré
ekologické organizace (napf. T&E) s odivodnénim,
ze tento krok oslabi pozici EU pfi vyjednavini o po-
tlacovani klimatickych zmén v jinych (potencidlné
yzavaznéjsich®) sektorech.

Naopak pro jsou evropska letisté, resp. Mezindrodni
rada letist v Evropé (ACI). Oproti ndvrhu Komise
ACI pozaduje jen plnou integraci letecké dopravy
do stavajiciho systému, resp. Zddd moznost sméno-
vat povolenky i s ostatnimi sektory (leteckd doprava
by neméla byt od ostatnich odvétvi izolovina),
a omezeni opatfeni jen na vnitrounijni lety.
Asociace evropskych aerolinek (AEA) po pocitec-
nim véhdni tento nazor podpofila, nicméné doplnila
jej prohlisenim, Ze zaclenéni letecké dopravy do
boje proti klimatickym zméndm musi byt vedeno
rovnéz po dalsich liniich, tedy nikoli vyhradné in-
korporaci do trhu s emisnimi povolenkami, jenz ma

podle AEA mnohd omezeni.

Dalsi vyvoj
Komise oficidlné zvefejni sviij navrh 20. prosin-
ce, a to v¢etné zpusobu, jakym se bude v dané
véci dile postupovat.

Podpora malym a strednim podnikiim

Komise 12. prosince pfijala definitivni verzi
navrhu, jenZ by mél umoznit poskytovat malym
a stfednim podnikim podpory, jez nebudou
v nesouladu se zdkazem o poskytovani stdtni
pomoci podle primarniho prava EU.

Obsah
Prijaté feSeni, o jehoZz genezi jsem informovali
v pfedchézejicich monitorinzich, by mélo efektivné
napomoci rozvoji malého a stfedniho podnikani,
a to jak podle nizoru Komise, tak i podle dalsich
zainteresovanych aktéri.
Od ledna 2007 bude mozné bez notifikace
a autorizace ze strany Komise poskytovat statni
pomoc az do vyse 200 tis. €, pficemz dand suma
bude pfedstavovat pro konkrétni firmu tfileté
maximum prostfedki, jez miZe od stitu ziskat.
Komise svou kontrolu zaméfi az na pomoc, jez dany
strop piekrodi.
Niérodni stity rovnéz budou moci garantovat
pujcky malych a stfednich podniki, a to az do
vyse 1,5 mil. €, pfiemzZ opatieni zahrne nové
i sektor silni¢ni dopravy a zemédélské produkee.
(Silni¢ni doprava se nicméné bude fidit zvldst-
nim rezimem: stitni pomoci do maximadlni vyse

100 tis. € a garanci pujcek do vyse 750 tis. €.)

Reakce akteri

Névrh priivitala nejen organizace UEAPME, ale
napf. i Unie malych a stfednich podniki (SME
Union). (Do findlniho textu normy ostatné byla
zminénd klauzule o stitnich garancich pujcek vcle-
néna presné v té podobé, jiz pozadovala praveé orga-

nizace UEAPME.)

Dalsi vyvoj
Zménénd pravidla pro poskytovini podpor
malym a stfednim podnikim vstoupi v platnost

v lednu 2007.

1.4 RADA
Televize bez hranic

Finské predsednictvi 13. listopadu dospélo
s ostatnimi Clenskymi stity k obecné shodé ve
véci revize smérnice o tzv. televizi bez hranic,
o niZ v monitorinzich pravidelné informujeme,
a to navzdory pivodnimu nesouhlasu mj. Irska,
Litvy, Lotysska, Rakouska, Belgie, Lucemburska,
Velké Britanie a Svédska.

Sporné body
Kontroverze se projevily predevsim v otizkich
mnozstvi a Cetnosti vysilané reklamy a principu
zemé puavodu, jenz by umoziioval provozovat
vysilani v jiné ¢lenské zemi na zakladé¢ legisla-
tivy domovského stitu. Jako sporna se ukdzala
i zalezitost tzv. product placementu a zpusobu
podpory evropskych audiovizualnich dél.
Uvedené polozky bylo divodem, pro¢ bylo formalni
pfijeti tzv. spole¢ného postoje Rady odlozeno az na
jaro roku 2007.
Ministfi se nicméné rimcové shodli na tom, Ze prin-
cip zemé ptivodu by mél byt novelizovanou normou
povolen (a¢ by se podminky jeho uplatiiovani mély
zpfisnit), zatimco product placement nikoli (byt
by si jednotlivé ¢lenské zemé mély moci za presné
stanovenych okolnosti stanovit vyjimky, coz by se
ovsem netykalo détskych, dokumentdrnich a zpravo-
dajskych poradu, kde by mél byt product placement
zakdzan zcela). Pokud jde o otizku reklamy, jeji et-
nost by se méla fidit podle druhu vysilaného potradu
a neméla by pfesdhnout 12 minut za hodinu.

Nazor Evropského parlamentu
EP se ndvrhem zabyval na trovni Vyboru
pro kulturu a vzdélivini rovnéz 13. listopadu.
Vyslednd zprava byla pfijata vétsinou jeho ¢lend,
pfi¢emz meritorné odpovidala vyse zminénym

pozadavkim Rady (a¢ bylo v prabéhu vyjedna-
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vani pfedloZeno na 1000 pozménovacich navr-

hii, véetné otdzky principu zemé pivodu).
Jedinym spornym bodem se stala cetnost reklamy:
zatimco Rada se postavila za nizor, Ze vysilini ne-
smi byt pferusovino reklamou castéji nez kazdou
pulhodinu, dany vybor pozadoval tfi ¢tvrté hodinu.

Reakce akterii

Vysledek jednani v Radé i EP piivitali predevsim
telefonni operatofi, existujici ¢i potencidlni posky-
tovatelé televiznich sluzeb na pfani (on-demand).
Jejich zdjmem je co nejmensi regulace uvedenych
sluzeb, coz obé instituce EU podle nich alespon
ramcové potvrdily.

Operitofi navic argumentuji tim, Ze sluzbim na
pfani uz se stejné vénuje smérnice o elektronickém
obchodu, takze jejich zahrnutim do smérnice o te-
levizi bez hranic by pouze omezilo existujici pravni
jistotu v daném sektoru.

Dalsi vyvoj
Névrhem se na trovni pléna 13. prosince zabyval EP.
Poskytovatelé audiovizudlnich sluzeb v této souvis-
losti pozadali o striktni uplatfiovani principu zemé
pavodu. EP nakonec souhlasil s uvolnénim pravidel
pro standardni televizni reklamu podle ndzoru Rady
(viz vyse), nicméné pozddal o striktni dodrzovani
pravidel pouzivini metody product placementu (ve
vysilani by se mélo kazdych 20 minut objevovat logo
s informaci, Ze je pouzit pravé product placement).
Druhé ¢teni névrhu se ofekdvd na pidé Rady
v inoru a v EP v bfeznu 2007. K prijeti findl-
ni podoby smérnice dojde podle predpoklada
obou instituci na pfelomu let 2009 a 2010.
Implementac¢ni lhata bude patrné dvouleta.

Volny pohyb osob

Itilie v listopadu ozndmila, Ze po rozsifeni
EU v lednu 2007 otevfe sviij pracovni trh jak
Rumunim, tak Bulhartim, avsak s tim omeze-
nim, Ze v pfipadé Rumunska bude pozadovat in-
tenzivni spolupraci ve véci boje s organizovanym
zlo¢inem (podloZenou i smluvng).
V Itilii se uz nyni nachazi na 200 tis. Rumunu
a s rozsifenim EU se (z duvodu jazykové blizkosti)
ocekava nartst jejich poctu, a to nejen v této zemi,
ale napf. i ve Spanélsku.

Francie

Francie Itélii ve svém postupu nisledovala — sviij
trh sice otevfe jak pro Rumuny, tak Bulhary, nicmé-
né pouze v téch sektorech, kde se mohou uchazet
o préci i ob¢ané zemi, o néz se EU rozsifila v roce
2004 (mj. zemédélstvi, strojirenstvi, turismus).

Ceskd republika

Pokud jde o CR, otézka (ne)otevieni pracovni-
ho trhu pracovnikim z novych ¢lenskych stita
EU byla na pofadu po dobu celého listopadu.
Nakonec vsak prevladlo presvédceni, ze aplikaci
prechodného obdobi by CR oslabila svou vyjed-
navaci pozici vii¢i starym ¢lenskym statam, které
jej uplatiiuji pravé vaci ni. Tuto tvahu potvrdil
i ¢esky ministr prace a socidlnich véci.

Dalst zemé
V poloviné prosince bylo zfejmé, Ze ptechod-
né obdobi na volny pohyb pracovnich sil vici
Bulharsku a Rumunsku neuplatni CR, Estonsko,
Finsko, Polsko, Slovensko a Svédsko (s ,meznim*
ptipadem Itélie), zatimco pro pfechodné obdobi
se vyslovila Velka Britanie, Irsko a Spanélsko.
Prestoze se dosud k dané véci oficidlné nevyjadrily
ani Rakousko, ani Némecko, je vysoce pravdépo-
dobné, Ze i tyto zemé se podobné jako v pfipadé
rozéifeni v roce 2004 rozhodnou pro restrikce, a to
(pokud mozno) na co nejdelsi dobu.

Evropsky ramec pro kvalifikace

Rada 15. listopadu podpofila zifijjovy névrh
Komise, aby vznikl tzv. evropsky kvalifika¢ni rd-
mem, jehoz cilem by mélo byt snadné porovnavani

dosazenych kvalifika¢nich stuprid v rimci celé EU.

Pozadi

Komise svou aktivitu pfedstavila jako soucdst tzv.
bolonského procesu. Kvalifika¢ni rimec by se mé¢l
stat voditkem pro zaméstnavatele i zaméstnance
(bez ohledu na formu dosazeného vzdélini, ale
s durazem na jeho obsah) s pfedpokladem posi-
leni doposud velmi nizké mobility pracovnich sil

v EU.

Obsah navrhu
Ministii obsah ndvrhu Komise nijak zdsadné
nepozmeénili, pouze pozaduji, aby byla doba pro
implementaci navrhovaného opatfeni prodlou-
Zena o jeden rok, tedy do roku 2010, a aby se
kvalifika¢ni ramec prioritné vénoval jen vys$imu
vzdélani, resp. tomu, jez nasleduje po povinné
§kolni dochizce (s ¢imZ souvisi i to, Ze Rada
pozaduje stanoveni jen sedmi kvalifika¢nich
stupn, o jeden méné nez Komise).

Nadto Rada Komisi pozadala o ,zestihleni® institu-

cionalnich pozadavkd, jez by mély byt s kvalifikac-

nim rimcem spjaty. Ministii argumentuji tim, Ze

vétsinu tkold souvisejicich s pfipravovanym opatie-

nim jsou schopny zastat jiz existujici instituce.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — listopad / prosinec 2006

Dalsi vyvoj
EP, ktery o otazce spolurozhoduje, se bude evrop-
skému kvalifika¢nimu rdmci a jeho pozadavkim
vénovat nejdiive v prvnim kvartilu roku 2007.

Zdanéni alkoholu

V poslednim listopadovém tydnu se Rada véno-
vala otdzce zvySeni minimalni spotfebni dané na
alkohol. Ceska republika nakonec ndvrh, o némz
se rozhodovalo v rezimu jednomyslnosti, 28. lis-
topadu vetovala.

Pozadi
O celé zalezitosti jsme podrobné informovali uz
v pfedchazejicich monitorinzich.

Sporné body
V listopadu doslo k modifikaci pivodniho né-
vthu v tom smyslu, Ze bylo sniZeno ptvodné
pozadované navySeni minimalni spotfebni dané
z 31% u vybranych druhi alkoholu (kromé vina)
na 4,5% u viech druhii alkoholu (coz by mélo
za nisledek, ze napt. v CR by fakticky k zadné
zméné — tedy potencidlnimu zdrazeni mj. piva
— nedoslo).
Zmény se pfitom mély uplatnit nejdfive az v roce
2008 a melo by k nim dochazet periodicky a auto-
maticky (aby se v budoucnu znovu nestaly spornym
bodem jednéni).
Finské predsednictvi se v pribéhu jedndni stavélo
za zachovini pivodniho navyseni, nicméné u piva
pozadovalo pravé jen 4,5 %.
Jako nejspornéjsi se ukdzalo krom miry zvyseni
zejména opatieni pozadujici periodickou valorizaci
minimélnich sazeb spotfebnich dani v jednotlivych
stitech, coz odmitli nejen zastupci CR, ale i ministfi
z Némecka, Italie, Portugalska, Recka & Kypru.

Vétovées,%é republiky
Ceska strana navzdory relativné vstficnym kro-
kam ve véci valorizace minimdlni vyse spotiebni
dané modifikovany ndvrh odmitla.
Jeji pavodni spojenci — Némecko, Recko a Lotyssko
- se s nim naopak spokojili. Vzhledem k tomu, Ze
se o celé otizce rozhodovalo jednomyslné, dosidhla
i tak CR svého: konsenzu v této kontroverzni kauze
nebylo dosazeno.

Dalsi vyvoj
V nisledujicim piilroce, kdy bude Unii pfedsedat
Némecko, se v dané otizce Zadny posun neoce-
kava.

Nejdfive se o ni za¢ne jednat ve druhé poloviné roku

2007, nicméné i tak zstdva budoucnost ndvrhu ne-

jistd, protoze uz pii dosavadnim projedndvini se
ukazalo, Ze dosazeni shody je velmi obtizné.

Harmonizace danovych zakladu korporatni
dané

Komise 27. listopadu zvefejnila zprivu o po-
kroku ve véci harmonizace danovych zaklada
korporitni dané, o niz se hovofi uz od roku 2001
a doposud byla fesena pouze na urovni pracov-
nich skupin Komise, a vyty¢ila si v tomto ohledu

pétilety plan.

Obsah
Podle Komise by se méla pouze zménit meto-
dika vypoctu zdkladu, a to s nésledujicimi cili:
odstranit pfekdzky mezi riznymi danovymi
systémy, omezit problémy s dvojim zdanénim,
predchizet dariovym unikim, nastavit stejné
podminky pro spole¢nosti z riiznych stiti a sni-
Zit byrokratickou zatéz.

Konkrétni legislativni ndvrh by mél byt zvefejnén

v roce 2008 a vyslednd norma by méla zacit platit od

roku 2011. Nejprve by se norma dotkla firem operu-

jicich ve vice zemich EU, pozdéji by zahrnula i dalsi

podnikatelské subjekty.

Reakce akterii

Proti ndvrhu se ocekdvané postavila Velkd
Britdnie spolecné s Irskem a také Slovensko a Es-
tonsko. Vsechny zemé se obavaji, Ze harmonizace
danovych zaklada bude prvnim krokem k harmo-
nizaci sazeb, coz odmitaji pfedevsim dvé posledné
zminéné zemé, jez svou pragmatickou danovou
politikou byly schopny v poslednich letech umoz-
nit svym ekonomikim bezprecedentni rist.

Dalsi vyvoj

Na uvedené vytky Komise reagovala tim, Ze oceka-
vé, Ze do systému harmonizace dariovych zikladi
se zpolatku zapoji zhruba 20 z 27 ¢lenskych stata.
Nevysvétlila vsak, jak by se takovy krok realizoval,
protoze danové otizky se nachazeji v rezimu hlaso-
vani jednomyslnosti v Rad¢, a tudiz s navrhovanym
fesenim museji souhlasit v§echny ¢lenské staty, jinak
nevstoupi v platnost.

Smérnice o spotrebitelskych uvérech

Rada se 4. prosince zabyvala navrhem, jenz by
mél pozménit smérnice 87/102, 93/13 a jejich
novelizace o spotfebitelskych wvérech. Finské
predsednictvi vSak nepfedlozilo ndvrh, jenz by
ziskal podporu kvalifikované vétsiny ¢lentt Rady.
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Sporné body
Ministii — v kontrastu s pozadavkem Komise
— povazuji obecné danou otizku za citlivou
a komplikovanou, a tudiz (dlouhodobé¢) nejsou
zastdnci liberalizace na tomto poli.
Problémem je, ze Komise uz v fijnu 2005 pfedlozila
text, jenZ kombinuje dplnou harmonizaci ve smyslu
ochrany spotfebiteli s principem vzdjemného uznd-
vani poskytovini spotfebitelskych tvéri v jednotli-
vych Elenskych statech. (Slo pfitom uz o druhé pied-
lozeni téhoz navrhu; poprvé jej Komise zvefejnila
v zaf{ 2002, rozhodla se vSak inkorporovat nékolik
desitek pozménovacich navrhi EP z dubna 2004.)
Vysledkem je, ze Komise fakticky sméfuje svd opat-
feni na poptivkovou stranu (spotiebitele), zatimco
pro stranu nabidkovou (banky, uvérové spolecnosti)
z toho plyne jen minimum vyhod. Pravé tento po-
hled sdili vétsina ¢lent Rady, obévajicich se o snize-
ni pravni jistoty pro poskytovatele spotfebitelskych
uvéra. Z tohoto divodu byla zablokovina jakakoli
dalsi shoda, byt jen na dil¢ich parametrech ndvr-
hu (napf. zplsob a mira informovini spotfebiteld
o uvérovych produktech, pokuty za predcasné spla-

ceni, zpsob stanovovani drokovych sazeb ap.).

Reakce akteri

Velkd Britanie se spole¢né s Estonskem a Nizo-
zemskem postavila proti navrhu jako celku (pro-
toZe ,nic nepfindsi“), ostatni ndrodni delegace od
Komise v nisledujicim obdobi ocekavaji predlo-
zeni takového textu, jenZ pfinese véem zaintereso-
vanym ,vy$§i pfidanou hodnotu® (timto tvrzenim
finské predsednictvi uzaviralo jednani Rady).

Dalsi vyvoj
Némecko, které se ujme predsednictvi v lednu
2007, po jednani ozndmilo, Ze se pokusi legis-
lativni proces odblokovat jesté predtim, nez se
otazkou za¢ne podrobné zabyvat EP.
Jde nicméné o pomérné ambiciézni plan, zvlaste
pak pfi védomi, Ze Némecko patfilo v kvétnu, kdy se
Rada otdzkou spotfebitelskych avéra rovnéz zaby-
vala, mezi nejvétsi odpirce navrhu.

Revize emisnich limita u automobilt

Rada ve spoluprici s EP 4. prosince dospéla ke
shodé ve véci revize emisnich limitd u automo-
bili viech béznych kategorii.
Stalo se tak ve zkriceném fizeni. EP dosazeny kom-
promis odsouhlasil v plénu 13. prosince (pomérem
500:88 hlasu), v pfipadé Rady se tentyz krok oceka-
vé zaCitkem pristiho roku.
O dané problematice jsme informovali uz v dfivéj-
$ich monitorinzich.

Obsah
V roce 2009 by mél byt zacit uplatnovin tzv.
standard Euro 5 (u vozidel téZsich nez 2,5t od
roku 2010) a od roku 2014 standard Euro 6
(u vozidel tézsich nez 2,5t od roku 2015).
Euro 5 stanovi maximdlni mozné emise oxidd
dusiku na 60mg/km pro benzinové a 180 mg/km
pro dieselové motory, Euro 6 pak 60 mg/km, resp.
80mg/km. (Emisi oxidu uhli¢itého se ani jedna
z norem nedotykd; jsou oSetfeny separdtni smér-
nici a navic podléhaji i nelegislativnim aktivitim
Komise.)
Clenské stity budou moci v dobé platnosti standar-
du Euro 5 podniknout kroky, které zvyhodni nakup
vozidel, které jiz budou spliiovat parametry Euro 6.
Ur¢itou vyjimku budou predstavovat i méné pfisnd
pravidla pro vozidla vefejné sluzby (napf. sanitky),
jez ziskaji tiileté pfechodné obdobi na zavedeni po-
zadovanych standard.
Pokud jde o spotiebitele, ocekavd se zvySeni
nakladi na implementaci uvedenych standarda
predevsim v piipadé dieselovych motort (v pri-
méru o 300 €), coz se patrné ¢aste¢né projevi i na
cené vozi, které jimi budou osazeny.

Reakce aktérii

Dosazeny kompromis byl krom Rady a EP pfivitin
i Komisi. Naopak kritiku vii¢i nému vznesli zastupci
automobilového pramyslu (ACEA) a zeleni (T&E),
byt kazdy z jinych pozic.

Dalsi vyvoj
B Rada dohodu s EP potvrdi za¢itkem roku 2007.

Nafizeni o udélovani kontraktii pro
zajist'ovani verejné dopravy

Rada na zacitku prosince dospéla ke shodé ve
véci nafizeni o udélovani kontrakta pro zajisto-
vani vefejné dopravy, jiz se zabyvala jiz v cervnu.
Zatimco tehdy dosdhla pouze politické doho-
dy, tentokrit pfijala tzv. spole¢ny postoj, ktery
umoziuje, aby se celou zdlezZitosti dale zabyval
EP.

O dané problematice jsme informovali uz v dfivéj-

$ich monitorinzich.

Obsah navrhu
Rada pozaduje, aby piipravované nafizeni ob-
sahlo nejen silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu, ale
i dopravu vodni. Kromé standardniho vypiso-
vani vybérovych fizeni maji podle ni existovat
¢tyfi (vzajemné kombinovatelné) podminky, jak
zajistit pfimé a bezproblémové fungovani verej-

né dopravy:
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(1) pfidéleni zakizky tzv. internimu operdtorovi
(operitor, jenz je v piesné definovaném ,uzkém®
vztahu s Gfadem, ktery o pfidéleni rozhoduje); (2)
maximdlni vySe kontraktu 1 mil. €, resp. 300 tis. km
ro¢né (1,7 mil. €, resp. 500 tis. km ro¢né v piipadé
malych a stfednich operdtort); (3) krizova situace; a
(4) zeleznicni doprava jakéhokoli typu.
V piipadé jejich naplnéni (a zdroven neporuseni
74dné z nich) bude mozné pridélovat kontrakty
pro zajistovani vefejné dopravy piimo.
Pokud jde o délku kontraktd, neméla by presihnout
15 let u Zelezni¢nich piepravea (10 let u téch, ktefi
jej ziskali pfimo) a 10 let u silni¢nich operdtorta (bez
vyjimky; Komise zde navrhovala jen 8 let).
S ohledem na zavaznost a dopad uvedenych
opatfeni Rada pozaduje prechodné obdobi na
uplatnéni uvedenych pravidel, a to az na dobu 15
let od schviéleni pfipravované normy.

Dalsi vyvoj
EP se bude ndvrhem zabyvat v pribéhu roku
2007, konkrétnéjsi vymezeni vsak nebylo v dobé

pfipravy monitoringu znimo.
Sprava frekvenéniho pasma

Rada 10. prosince zahdjila neformdlni debatu
o budoucnosti spravy frekvenéniho pasma.

Pozadi

Jak jsme jiz informovali dfive, otizka se stala ak-
tudlni pfedevsim v souvislosti s rostouci penetraci
bezdratovych technologii, vyuzivajicich nelicenco-
vanych frekvenci.

Komise, telekomunika¢ni operitofi a nékteré
Clenské stity (mj. Velkd Britdnie, Irsko, Némecko
a Svédsko) jsou pro ,evropské feseni®, nicméné exis-
tuji i obavy, Ze dojde ke ztraté strategicky vyznamné
kontroly nad distribuci frekvenci v raimci jednotli-
vych zemi.

Reakce akterii
Rada bude pravdépodobné v nésledujicim obdobi
podporovat Komisi, coz ostatné na svém posled-
nim leto$nim zasedani potvrdila i Evropska rada.
Nejenze se za nazor Komise v dané véci stavi kon-
¢ici finské predsednictvi, ale podobny postoj lze ce-
kat i od Némecka, které se predsednictvi EU ujme
v lednu 2007.

Sporné body
Predmétem debaty budou — obecné feceno
— otdzky ,lepsi regulace®, pfechodu na stopro-
centni digitdlni vysildni a vysilini prostfednic-
tvim mobilnich zafizeni.

Podobné pritom agendu strukturuje i EP, ktery se
otazkou zabyval na drovni Vyboru pro pramysl a vy-
zkum 11. prosince.

Dalsi vyvoj
Plénum EP se k ndzoru svého vyboru vyjadii
v unoru 2007. Rada pak na drovni hlav stitd
a vldd na jarnim summitu.

Smérnice o zpétnych zrcatcich na
nakladnich automobilech

Rada 11. prosince pfijala navrh smérnice tykajici
se vybaveni ndkladnich automobild zpétnymi
zrcatky zobrazujicimi tzv. mrtvy bod.

Legislationi pozadi

O dané otazce, divodech jejiho otevieni (bezpec-
nost na silnicich) i kontroverzich, které s ni souviseji
(dodate¢né naklady), jsme v monitoringu uz infor-
movali.

Rada nivrh Komise navzdory ocekévini projednala
velice rychle (ndvrh byl pfedlozen teprve v fijnu)
a bez vétsich obtizi, byt by se norma neméla tykat
vsech vozidel, jeZ Zddala Komise.

Obsah navrhu

Rada prijala névrh, Ze zpétnymi zrcatky zobra-
zujicimi zpétny bod budou muset byt vybaveny
kamiony registrované po 1. lednu 2000. (Komise
Zadala, aby se norma dotkla vSech ndkladnich
automobila registrovanych po 1. lednu 1998.)
Smeérnice by méla stanovovat az tfiletou imple-
mentac¢ni lhitu.

Reakce akterii

Za zmirnénim Komisi pivodné pozadovanych
podminek je nutno hledat tlak skupiny zemi, jez
proti nim argumentovaly neopodstatnéné vysokymi
naklady a minimdlnim G¢inkem. Patfily mezi né mj.
Spanélsko, Svédsko, Litva, Polsko, Madarsko, Kypr,
CR a Slovensko.

Na druhou stranu Velkd Britdnie, Lotyssko,
Nizozemsko a Ddnsko na jedndni Rady pozadovaly,
aby byla zavedena povinnost vybavovat nikladni
automobily i zrcdtky, kterd zobrazuji vse, co se déje
pfed vozem.

Dalsi vyvoj
Komise na vysledek jednani Rady zareagovala
tvrzenim, Ze ,bude flexibilni“. Zilezet kazdo-
padné bude i na nizoru EP, jenz se bude otdzce
vénovat az pristi rok.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — listopad / prosinec 2006

1. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Evropska ustava

Vedle vyznamnéjsich témat Evropské rady,
k nim7 nélezela pfedevs§im nova strategie pro
roz§ifovani, otdzka energetické politiky ¢i imi-
gracni politiky EU, bylo jako obvykle diskuto-
vano i stanovisko k dalsi budoucnosti Smlouvy
o Ustavé pro Evropu.

Iniciativa Spanélska a Lucemburska
Spanélskd a lucemburskd vldda pfitom ponékud
piekvapivé prezentovaly zastupcim hlav stiti a vlad
dalsich ¢lenskych stitd otevieny dopis, podepsany
ministry zahrani¢i obou zemi. Vyzvaly v ném 16
¢lenskych zemi, které do té doby ratifikovaly Gspés-
né pivodni dokument euroudstavy, aby se sesly na
separdtnim jednéni v lednu a anoru 2007.
Je tfeba pfipomenout, Ze v prosinci se dal$i zemi,
ktera oficidlné dokoncila v parlamentu ratifika¢-
ni proces, stalo Finsko. Jesté pred vstupem do
EU dokument ratifikovaly parlamenty Bulharska
a Rumunska. V rimci EU-27 bude tedy 18 stit,
které kontroverzni dokument pfijaly.
Euroustavu v referendu odmitly Francie a Nizozem,
dalsich 7 statd se poté rozhodlo verdikt na neurcito
odlozit (vedle Velké Britdnie, Polska, Portugalska,
Dinska, Irska a Svédska k nim patii také Ceska
republika). Tzv. obdobi reflexe, béhem néhoz se mé
rozhodnout, jaky bude dalsi osud sporného doku-
mentu, pfitom trvé od ¢ervna 2005, kdy se Evropska
rada rozhodla timto zpisobem reagovat na vysledek
francouzského a nizozemského referenda. O trvajici
bezradnosti svéd¢i fakt, ze letos v ¢ervnu Evropska
rada pod pfedsednictvim Rakouska toto obdobi
prodlouzila, a to nejpozdéji do roku 2009, pficemz
v roce 2007 se oekavd z pera némeckého predsed-
nictvi publikace ,zdsadniho“ dokumentu, ktery ma
shrnout a zhodnotit dosavadni obdobi a ziejmé
i navrhnout dalsi postup. Nasledujici portugalské
pfedsednictvi by potom mohlo pomoci vygenerovat
novy dokument uréeny snad i k pfipadné ratifikaci.
O tom, Ze myslenka euroustavy mrtva neni svéd-
& i skutecnost, do jaké miry toto téma rezonuje
v prozatim zvefejnénych prioritich nasledujicich
predsednickych zemi, nejen Némecka a Portu-

galska, ale i Slovinska, které ma predsedat EU
v prvni poloviné roku 2008 jako prvni z novych
¢lenskych stati.

Hodnocent spanélské a lucemburské iniciativy

Krom raznych scéndft navrhujicich zcela ¢i ¢dstec-
né prepsat dokument pivodni existuji i hlasy hovo-
fici o tom, Ze by vzhledem k nadpolovi¢nimu poétu
zemi, jeZ euroustavu v ramci EU ratifikovaly, mohly
tyto staty postupovat samostatné a vytvorit tak jakési
»,jadro“ Unie. Je otizkou, zda pozadavek spanélskych
a lucemburskych ministrii zahrani¢i nesméfuje pra-
vé timto smérem. Nakolik je redlnd varianta EU,
v niz by vedle ,dvourychlostni“ monetdrni integ-
race ndsledné existovala i dvourychlostni integrace
politickd, to samozfejmé souvisi i se skute¢nosti, Ze
¢leny tohoto ,jidra“ by nebyly silné stity Unie, Velka
Britdnie a pfedevsim Francie, coz by z dlouhodobé-
ho politického hlediska nebylo udrzitelné. Iniciativu
lze proto chipat i jako soucdst jakéhosi natlaku na
staty, které dosud euroustavu neratifikovaly, pfipad-
né ji ratifikovaly nedspésné, aby tak ucinily, pfipadné
aby hlasovani opakovaly. Snaha zahrnout do téchto
separdtnich jedndni i Francii a Nizozemi, jakési
,zbloudilé“ ¢leny EU ve vztahu k eurodstavé, by
tomuto cili nasvédcovala. Ve francouzském ptipadé
pfitom budou hrit vyznamnou roli vysledky nad-
chézejicich prezidentskych voleb.

2.2 FINANCOVANI EU
Rozpocet 2007

Na poslednim plendrnim zasedini tohoto roku
14. prosince EP ve druhém ¢teni schvilil prvni
rozpocet nové finanéni perspektivy, ktery jiz byl
sestavovan podle nové nomenklatury platné pro
obdobi 2007-2013. Pfedbézného kompromisu
mezi Radou a EP pfitom bylo dosazeno jiz 30.
listopadu.

Vysledna podoba rozpoctu na rok 2007
V zivazkové &isti celkové planované vydaje roz-
poctu na rok 2007 prekracuji strop 1% HND EU
a dosahuji vyse 1,08% HND EU, v absolutnich
Cislech zavazky dosahuji ¢dstky 126,5 mld. €.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — listopad / prosinec 2006

Navzdory tomu, Ze rozpocet pro nisledujici rok je
jiz urCen pro 27 clenskych statd, nejde o vyrazné
prekroceni dosavadnich stropi, jichZ v jednotlivych
rozpoctovych letech objem rozpoc¢tu EU dosahoval,
v ramci Agendy 2000 objem rozpoctu standardné
dosahoval 120 mld. €, zmény byly zaznamendny po
roz$ifovani EU v roce 2004 pouze pii zpétné kont-
role Cerpani rozpoctovych prostredka. Oproti letem
predchdzejicim rozsifeni bylo pfi kontrole hospoda-
feni s rozpoctem EU jak v za rok 2004, tak za rok
2005 konstatovéno, Ze stile méné prostredka zustd-
vd nevycerpdno v rezervich, s moznosti piesunu do
nasledujiciho rozpoctového roku. Komise tedy pfi
sestavovani rozpoc¢tu musi s timto trendem pocitat.
Prvni rozpocet sestavovany v ramci nové financ¢-
ni perspektivy a priori pocitd s vyssi astkou
urcenou pro rezervy. Skutecné platby tedy maji
v roce 2007 dosdhnout v absolutni hodnoté ¢ast-
ky 115,5 mld. € (0,99% HND EU).
rozpo¢tu EU je pfitom pozadavek jeho vyrovnanos-
ti, vydajovd strinka se musi rovnat strince pfijmové,
v piipadé rozpoctu EU je tedy absolutné vyloucena
moznost rozpoctového schodku.

Alokace prostiedkii do jednotlivych kapitol
Rozpocet v kone¢né podobé pfinasi oproti mi-
nulym letdm mirné navyseni prostiedka v kapi-
toldch 1a a 1b urcenych k financovani programa
spjatych s Lisabonskou agendou a také s politi-
kou koheze a strukturalnich fonda.
Prostfednictvim 7. rimcového programu pro védu
a vyzkum jsou navySeny prostfedky pro financovéni
vyzkumu (oproti roku 2006 vsak jen o piiblizné 3 %),
inovaci (o vice nez polovinu oproti podilu uré¢enému
pro rok 2006), vzdélavini a rekvalifikace (az o 31%)
a pro velké infrastrukturni projekty v rdmci transev-
ropskych siti a pfedevsim energetické infrastruktury
(o téméf 33 %, projevuje se tak specifickym snaha EU
o dalsi zvySovéni aktivity na poli energetické politiky).
K vyraznéjsim zméndm naopak nedojde v kapi-
tole 2, ktera pod ndzvem ,Ochrana a konzervace
pfirodnich zdroja“ ukryva také financovini CAP,
a to jak primé platby a trzni podpory, tak také
rozvoj venkova, kde dochédzi k mirnému navyse-
ni prostfedki o cca 12,5 mld. € (do znaéné miry
ve snaze vyjit vstiic pozadavkim EU-15 na zvy-
Seni jejich podilu na prostfedcich urcenych pro
rozvoj venkova).
Ciéstka urcend pro rok 2007 na pfimé platby a trzni
podpory se podobné jako v roce predchizejicim
pohybuje okolo 43 mld. € a m4 tak tvofit vice nez
tfetinu vSech rozpoctovych vydaji. Zde je tieba
piipomenout, Ze EP v oblasti CAP, a to pfedevsim
v tzv. prvnim pilifi CAP (pfimé platby a trzni

operace) nemd pravomoc ménit prostfednictvim
pozménovacich ndvrhi vydaje navrzené Radou,
protoze se jednd o oblast tzv. povinnych vydaja, kde
muze EP uplatnit pouze nesouhlas a odmitnuti na-
vrhovaného stavu (coz by mohlo vést ke krizi a stre-
tu s Radou a tim piadem i k moZnému neschvéleni
rozpo¢tu,v takovém piipadé nastupuje rozpoctové
provizorium, v némz EU operuje se stejnou ¢dstkou,
jakd byla vyclenéna pro rozpocet roku predchazeji-
ciho, se striktnim omezenim vycerpat pouze 1/12
této Castky za dany mésic), nemuze jej viak aktivné
zménit. V celkovém souc¢tu ma piitom kapitola 2
nejvétsi podil na rozpoctovych vydajich v roce 2007
(pfiblizné 55 mld. € v platbich) a pfevySuje tak
mirné opét i vydaje uréené na Lisabonskou agendu,
strukturalni a kohezni politiku. Situace zemédélstvi
a souvisejicich vydaji jako de facto nejvétsiho pfi-
jemce prostiedki rozpoc¢tu EU se tak neméni ani
s prvnim rokem nové finan¢ni perspektivy.
V nadpise 3 (oblast svobody, bezpe¢nosti a spra-
vedlnosti) EU nakonec po dohodé¢ Rady a EP
vénuje o piiblizné 13% vice prostfedkd, nez
tomu bylo v pfedchozich letech, nejen na oblast
kultury, mliadeze a vefejného zdravi, které také
poné¢kud prekvapivé nélezi do této kapitoly, ale
i na pon€kud spornéjsi oblast projekti slouzicich
k propagaci samotné EU a myslenky evropského
obcanstvi.
Zajimavé je navy$eni prostfedkd na ochranu vnéj-
sich hranic EU v souvislosti s vytvofenim agentury
Frontex a pokracovianim dokoncovini systému SIS
I1, otézkou, kterd se béhem podzimu stala jednim
ze spornych bodd mezi EU-15 a nékterymi novymi
¢lenskymi stéty, které kritizovaly pratahy pfi dokon-
¢ovani systému oddalujici je od vstupu do schengen-
ského prostoru.
Nejvice spornymi bodem v rimci rozpoctové
procedury, pfi nizZ hledd vzijemny konsensus
EP a Rada, pfedstavovaly letos vydaje v kapito-
le ,EU jako globalni aktér®, konkrétné v rdmci
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
(SZBP), a v kapitole Administrativa.
V riamci rozpoctovych skrti zde Rada navrhovala
Castecné persondlni zestihleni instituci EU, zejména
Komise. Finské pfedsednictvi nakonec se jako sou-
¢ast kompromisu vzdalo tohoto pozadavku (do znac-
né miry pod tlakem EP, ktery namisto toho pozaduje
pouze byrokraticky zdsah — vypracovéni studie, kterd
md posoudit uzitecnost a vytiZzenost momentalnich
persondlnich kapacit Komise). S nadsizkou lze fici,
ze zaméstnanci Komise se tedy v této podobé mo-
hou ,,t&8it“ na jakési ,,provérky“. Vynahradit jim ten-
to nepfijemny pocit mize rezerva ve vysi 50 mil. €,
kterd byla vyclenéna na platy v piipad¢, Ze nebudou
stacit standardni vydajové prostiedky.
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EP naopak souhlasil s opétovnym navy$enim pro-
stfedkd, které navrhoval nerealizovat pravé v ka-
pitole tykajici se SZBP. Celkovi ¢astka prostiedka
uréenych pro SZBP se tak vritila na sumu pivodné
navrhovanou Komisi, 159,2 mil. €, tato suma by vsak
méla zistat kone¢nd, bez vyuZiti tzv. flexibilniho me-
chanismu, ktery umoziiuje v mimotadnych situacich
navysit sumu az na 200 mil. €. Rozpocet SZBP,
z n¢hoz jsou financovdny napf. i programy rozvojové
pomoci, diplomatické pasobeni EU navenek ¢i vo-
jenské mise, za néz md EU momentilné odpovéd-
nost (pfedevsim Balkan), si tedy bude muset s touto
Castkou vystacit i za mimofadnych okolnosti.
Naopak vyznamnym novym finanénim ndstro-
jem SZBP md byt v novém rozpoctu Fond pro
boj s nisledky globalizace. V jeho rozpoctu je
500 mil. € a tkolem je pomérné Siroce defi-
novany boj s nasledky globalizace, tedy vcetné
napf. pomoci zaméstnancim &i odvétvi, které se
v disledku raznych projevi ekonomické globali-
zace (liberalizace trhd nejen se zbozim, ale napf.
i trhi prace apod.) dostanou do potiZi.
Jak bude tento de facto novy nistroj socidlni poli-
tiky, o jehoz vyuzivini by ziejmé mohl byt zna¢ny
zdjem, slouZit v praxi, to je zatim otdzkou.
P1i ptipravé rozpoctu pro rok 2007 vsak neslo
jen o rozdéleni piesnych ¢astek vydaji v jednot-
livych kapitolach, ale i o novd pravidla tykajici
se administrace a kontroly rozpoc¢tu. Komise
prosazovala zejména umoznéni zvefejnovini
konkrétnich piijemcii rozpoctovych prostredka
v citlivych kapitolach regiondlni a také zemédél-
ské politiky.
Nova pravidla by méla ¢aste¢né zjednodusit nékteré
administrativni procedury pfi realizaci rozpoctu
a spolu s tim i umoznit jednodussi pfistup ke zmi-
nénym tudajim, i kdyZ se opét jedna o otizku do
zna¢né miry kontroverzni.

Hodnocent podoby rozpoctu

Vzhledem k vy$e naznacenym faktim lze fici, Ze
schvéleny navrh rozpoctu pro rok 2007 predstavuje
kompromisni variantu vytvofenou na zdkladé pre-
terenci obou rozhodovacich instituci, Rady a EP ve
vztahu k pivodnimu ndvrhu Komise vytvofenému
v mantinelech nové finan¢ni perspektivy. Z hlediska
»uspésnost® 1ze konstatovat mirnou pievahu ,tan-
demu“ EP a Komise, EP se totiz podafilo zvratit
(alesponi z hlediska finan¢ni realizace) nékteré po-
zadavky Rady (zejména v nadpise Administrativa).
Doglo také k navyseni prostfedka v nadpisech 1,
3 a 4 takze vysledek je opét o néco blize puvodni
predstavé Komise, nez tomu bylo po predstaveni
skrti navrzenych Radou. K zajimavé situaci doslo

u nadpisu 4, kde EP ponékud ptekvapivé navrho-

val snizit nékteré prostfedky a nerealizovat nékteré
navrzené akce, a nakonec pristoupil na velkoryse;jsi
variantu Rady.

Rozpocet pro rok 2007 md tedy jiz definitivni podo-
bu. Finské predsednictvi pfitom jiz polozilo zaklady
k pfipravé rozpoctu pro rok 2008, kterd bude béhem
prvniho pololeti nélezet v Radé predsednictvi né-
meckému, hlavni zodpovédnost za pfipravu roz-
poctu vsak bude mit az pfedsednictvi portugalské,
protoze Rada je v rozpoctové procedufe de facto
yreaktivni® instituci, jejimz tkolem je ménit a schva-
lovat nivrh aktivné vytvoreny pfedevsim ze strany
Komise, kterd md v prvnim pololeti daného roku
pfi vytvéfeni rozpoctu na rok nasledujici rozhodujici
tlohu. Price Komise na novém rozpoctu pro rok
2008 ma odstartovat 24. ledna.

2.3 JUSTICE A VNITRO

Revize hlasovaciho systému v tietim piliri
a pravidla migraéni politiky EU

Evropska rada se na svém prosincovém zasedani
zbyvala také moznosti dalsiho rozsifeni hlasovini
kvalifikovanou vét§inou namisto jednomyslnosti
v oblasti justice a vnitra tam, kde to dle platného
primdrniho prava umoznuji dosavadni moznosti
aplikace tzv. pfeklenovaci klauzule.
Jednani Evropské rady piedchédzela v prosinci
schiizka Rady ministr@i vnitra, ktefi se zabyvali
hodnocenim dosavadniho napliiovini Haagského
programu z podzimu 2004.
Prozatim bylo rozhodnuto, Ze EU nepristoupi k na-
tolik radikdlnimu kroku, kterym by bylo vytvofeni
obecné aplikovatelného mechanismu pro ,zjedno-
duseni® hlasovaciho procesu tam, kde je dosud vyza-
dovina jednomyslnost. Takovy krok by se ve tfetim
pilifi de facto rovnal i¢inkim kontroverzniho ¢linku
444 Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ktery umoziioval
za ur€itych okolnosti (souhlas nadpoloviéni vétsiny
EP a(nebo) jednomyslny souhlas viech ¢lenskych
statd EU) presun kterékoli oblasti primédrniho prava
napfi¢ pilifi (s vyjimkou pfedpoklidané obranné
politiky) do hlasovaciho rezimu QMV. Pro takové
feseni, které predstavovalo i jeden z nejkontroverz-
néjsich bodi samotné dstavni smlouvy, prozatim
v EU neexistuje konsensus ¢lenskych stiti. Jedndni
o mozné zmén¢ hlasovacich mechanismi ve tfetim
pilifi tedy prozatim skoncila konstatovinim, Ze
revize smluv v zdjmu ,zjednoduseni“ hlasovaciho
mechanismu je v budoucnosti tfeba, mélo by se tak
v§ak zfejmé dit prostfednictvim zmény primérniho
préva, nikoli prostfednictvim ndstroje, ktery nutnost
zmény primarniho prava de facto obchazi.
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Ackoli tedy v této oblasti nepfinesla Evropska
rada pralom, ktery mnozi ocekavali, zabyvala
se feSenim nékterych obsahovych souvislosti
tietiho pilife. Vénovala se pfedevsim otizce mig-
race v souvislosti s vytvofenim agentury Frontex
a predpokladanou délbou finan¢nich prostredka
urcenych na zabezpeceni vnéjsich hranic. Jejich
nejvétsim pifjemcem md byt v ndsledujicim ob-

dobi Spanélsko.

Rozhodnuti o rozsifeni Schengenského
informaéniho systému

Na zasedani Rady ministra vnitra 5. prosince se
EU-15 i Komise rozhodly ustoupit tlaku vycha-
zejicimu predevsim ze strany novych ¢lenskych
statd, ktery pozadoval dodrzeni harmonogramu
roz§ifeni prostoru bez vnitifnich hranic o stity
EU-10.
Nové clenské staty se piivodné mély stat ¢leny dru-
hé generace zdokonaleného informacniho systému
Schengen II, jeho dokonceni do konce roku 2007 je
v§ak vzhledem k dosavadnimu prabéhu a nastalym
problémim rozhodovaciho procesu v Radé i EP
nereilné. Rada ministri se tedy nakonec rozhodla
pro variantu, jiz na podzim, v dobé nejsilngjsich
protesti vedenych stity Visegradu proti rozhodnuti
odlozit rozsifeni Schengenu, prosazovalo ze starsich
¢lenskych statd predevsim Portugalsko: otevfit no-
vym Clenskym stitim systém Schengen I, jakkoli
néktefi zastupci EU-15 ¢i ¢lenové EP varovali pred
tim, Ze bezpe¢nostni mechanismy (pfedevsim vizo-
vy systém) tohoto systému nepostacuji rozsifeni na
staty, jejichz vnéjsi hranice sousedi s postsovétskym
prostorem ¢i byvalou Jugoslavii.

Obsah a diisledky rozhodnuti Rady
V ramci rozhodnuti Rady ministrii z 5. prosince
bylo deklarovano, Ze do 31.12. 2007 dojde k roz-
Sifeni stavajici schengenské zény a jejich me-
chanismt ochrany a spoluprice o vechny nové
Clenské staty, véetné Pobalti, i kdyz praktickd
aplikace ,nejpopularnéjsich® principt Schengenu
(jako je pfedevsim zruseni kontrol na vnitinich
hranicich EU) bude zaviddéna postupné.
Do konce roku 2007 maji padnout bariéry pfi po-
zemnim hrani¢nim styku, pfipadné na hranicich
tvofenych mofem, do konce biezna 2008 by se tak
mélo stat i v letecké doprave. Nové ¢lenské stity si
tak docasné podrzi svoji stavajici vizovou politiku,
ktera neni plné kompatibilni s databdzovym systé-
mem SIS II. Presto se pocitd s tim, Ze novi ¢lenové
se budou integrovat do schengenské zény postup-
né a individudlng, podminkou je totiz dostatecné
bezpecnostni zajisténi vnéjsich hranic a fungujici

informac¢ni systém na Gzemi téchto stitd. Prvni
podminka je zajimavé pro CR z toho hlediska, Ze se
jedna o vnitrozemsky stait EU, pro CR by viak bylo
dtlezité, aby podminky vstupu do schengenské zény
splnilo soucasné co nejdfive také Slovensko. Pokud
by tomu tak nebylo, CR by se mohla dostat do po-
tizi pro volnéjsi rezim panujici na cesko-slovenské
hranici, ktery by ji mohl ve vstupu do Schengenu
zabranit, pokud by Slovensko nesplnilo podminky
vstupu do Schengenu ve stejné dobé jako CR.

Hodnoceni
Pripad rozsifeni schengenského systému je ukdzkou
stfetu vysoce politického tématu (Clenstvi ,druhé
kategorie“ pro EU-10) s vysoce specializovanou
problematikou (problém vybudovini a spusténi
databaze SIS II souvisejici s harmonizaci vizové
politiky a politiky shromazdovani a ochrany osob-
nich udajia napfi¢ celou EU-25). Do hry vstupuji
jesté obstrukce rozhodovaciho systému EU, v je-
jichZ rdmci je proces vytvareni SIS II v soucasnosti
blokovin. Rada ministrii dala nakonec pfednost do
znacné miry kompromisnimu feseni: Pokusila se
odstranit ,politicky“ problém, tedy hrozbu plosného
odkladu rozsifeni schengenského systému, a kon-
krétni harmonogram rozsifeni de facto ponechiva
na odpovédnosti novych ¢lenskych stata.
Zajimavé je v tomto piipadé i angazma
Visegradské skupiny pfi soustfedéném natlaku
na instituce EU a stity EU-15, ktery zahrnoval
i pobaltské staty.
V ramci diskusi o uzite¢nosti Visegradu po rozsifeni
EU muze byt tento pfipad zminovin jako piiklad
efektivni spoluprice, je vSak tfeba dit pozor na pau-
salizaci tohoto modelu ¢&i rezignaci na hleddni jinych
partnert v rimci EU-25 (i napfi¢ ,hranici“ mezi novy-
mi a starymi ¢leny) tam, kde je to z daného piipadové-
ho hlediska vyhodné (viz nékteré problémy tykajici se

vnitiniho trhu a legislativnich zmén v této oblasti).

2.4 ROZSIROVANI EU

Nova strategie pro rozSifovani EU
a Evropskou politiku sousedstvi

Pokracovini procesu rozsitovani EU po vstupu
Bulharska a Rumunska ¢i hledédni alternativni
strategie, pfedstavovalo jednu z o¢ekédvanych kli-
Covych otdzek jednini Evropské rady. Vysledny
verdikt naznacovala jiz v listopadu zvefejnéna
nové strategie Komise pro rozsifovani a Evrop-
ska rada nakonec potvrdila, Ze jeji feseni pone-
chava urcity prostor pro interpretaci obojiho
druhu: podpora dalsimu rozsifovani ano i ne.
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Obsah rozhodnuti Evropské rady
Rozhodnuti Evropské rady pocitd predevsim
s prisnéjsi aplikaci pravidel rozsifovaciho proce-
su (kodanska kritéria) v budoucnu, nechce vsak
zavadét Zadnd pravidla novd.
Pristup k jednotlivym kandiditskym zemim zfej-
mé ziskd vice individudlni charakter, ovlivnény
i konkrétnimi politickymi a ekonomickymi prefe-
rencemi. Tento trend ilustruje rozhodnuti ucinéné
v ptipadé Turecka (viz niZze), naopak Evropska rada
potvrdila zdjem na plnéni svych zdvazkd vaci stitGm
zdpadniho Balkdnu, ov§em bez ¢asové konkretizace.
V oblasti zapadniho Balkinu jsou hlavnimi kandi-
daty na ¢lenstvi Chorvatsko, Makedonie, o kandi-
daturu usiluje Cernd hora a stéle silnéji i Srbsko.
Prosincovy verdikt Evropské rady nefikd dalsi-
mu roz$ifovani EU apriorni ne, na druhou stra-
nu i Komise Barrosovymi usty zdiraziiuje, Ze
nasledujici pfedsednictvi, zejména predsednictvi
némecké, by se méla soustfedit spiSe na pripravu
interni reformy EU nezZ na tvorbu pfesného har-
monogramu dal$iho rozsifovani.
Nektefi predstavitelé EU pritom dokonce spojuji
tuto interni reformu s ratifikaci euroustavy (polsky
prezident Kaczynski), zaznamendnihodné pfitom je,
ze ke stoupencim tohoto nazoru nepatii predseda
Komise Barroso.
Zbyvi tedy pouze trvajici deklaratorni konsensus na
primérni podpofe vénované vztahim se zdpadnim
Balkinem, na némz se shoduji zistupci instituci
EU i budouci predsednické stity (véetné Slovinska
a CR).

Hodnoceni

Zavéry summitu Evropské rady ve vztahu k dalsimu
roz8ifovani EU nelze tedy hodnotit jako jednoznac-
né. Pozitivnim signdlem muze byt demonstrované
odhodlini posilovat nastroje Evropské politiky sou-
sedstvi, které bylo akcentovino i v publikovanych
zavérech finského predsednictvi jako vize budou-
ciho vyvoje na poli vnéjsich vztahtt EU, a to pravé
v souvislosti s ochlazenim entuziasmu pro dalsi
roz$ifovani. Konkrétni akce v tomto sméru véak EU
a jeji instituce teprve ¢ekaji.

Turecko a kypersky problém

V rdmci diskuse o novych strategiich pro rozsi-
fovini EU bylo pomérné logické, ze se jedndni
Evropské rady soustfedilo i na otdzku budoucich
vztaht EU a Turecka.
Jednim z hlavnich bodi jedndni souvisejicich s roz-
$ifenim mélo byt i rozhodnuti o pozastaveni dalsich
pfistupovych rozhovord v souvislosti s neochotou
turecké strany pfistoupit na podminky tzv. Ankarské

deklarace a dle plinu navrzeného finskym predsed-
nictvim urovnat svijj spor s Kyprem.

Rozhodnuti Evropské rady
Reseni, k némuz dospéla Evropskd rada je tra-
di¢né ambivalentniho charakteru, s do urcité
miry odkladnym tdcinkem. Dle slov pfedsedy
Komise Barrosa, ktery se jednidni Evropské rady
Ucastnil, tato instituce dospéla ve véci Turecka
15. prosince k rozhodnuti ¢iste¢né zmrazit pii-
stupové rozhovory, ve formé odkladu jednani o 8
z 35 kapitol, které Turecku v rdmci sceeningu
zbyvé uzaviit.
Podminkou je, aby Zddnd z téchto kapitol nebyla
uzaviena dfive, nez Turecko pfistoupi na podminky
Ankarského protokolu. Tureckad strana az dosud od-
mitala variantu spojovani piistupovych jedndni s ky-
perskym problémem jako dvé nesouvisejici otdzky,
které nelze propojovat, ma-li byt turecky pokrok
v pfejimdni acquis communautaire v jednotlivych
vyjedndvanych kapitolich posuzovin skute¢né
objektivné. Na druhé strané¢ Komise naznacuje, Ze
existence politického sporu s jednim z ¢lenskych
statd, Kyprem, automaticky stavi Turecko do pozi-
ce statu neplniciho jednu sadu kodanskych kritérii
(kritéria politickd).
Céstecné feseni této otizky na prosincové
Evropské radé je do znacné miry v souladu
s celkovym postojem, ktery EU demonstrovala
vadi dal$imu roz8ifovani v rimci summitu hlav
statd a vldd: tedy neodmitat pokracovani proce-
su apriori, coz by bylo nepiijatelné z politického
hlediska, ale postavit jeho pokracovani urcité ba-
riéry a hledat piipadné alsi néstroje specialnich
vnéjsich vztahi se staty, které zadaji o vstup do

EU.

2.5 ZEMEDELSTVI
Obchodni spor mezi EU a Ruskem

Rozpory mezi EU a Ruskem, které bylo mozné bé-
hem podzimu 2006 zaz amenat na poli energetické
politiky (pfetrvavajici neochota Ruska ratifikovat
en bloc tzv. Energetickou chartu pozadujici, aby
RE ¢astecné pristoupila na pravidla liberalizace
obchodovéni s energetickymi zdroji, véetné diver-
zifikace distribu¢nich kandla, nepfili§ uspokojivy
vysledek neformdlniho summitu v Lahti, kterého se
zucastnil prezident Putin), ale i na poli politickém
(Polsko pouzilo veta vidi finskému predbéznému
nivrhu nové smlouvy PCA s Ruskem, ¢imz fakticky
znemoznilo predbéZnou pfipravu textu jesté pred
nastupem némeckého predsednictvi, jez mélo doho-
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du s RF dovést do kone¢né podoby), se na pielomu
listopadu a prosince vyraznéji prenesly i do oblasti

CAP a zemédélského obchodu.

Polsko-rusky obchodni spor
Polsko v listopadu uplatnilo veto vici finské-
mu ndvrhu Smlouvy o partnerstvi a spolupraci
s Ruskem, svij postoj podlozilo poukazem na
pretrvéavajici embargo, které ruska strana uvalila
na dovoz masnych vyrobku z Polska do Ruska.
Rusko oficidlné odmitd polsky import z davoda
nevyhovujicich hygienickych a veterindrnich pod-
minek nékterych polskych provoza, coz doklida
i oficidlnimi statistikami a kritikou vychdzejici
vaci polské Zivocisné vyrobé ze strany samotné
EU. Polskd strana ovéem Casto hovoii o primarné
politickych davodech tohoto embarga, napi. pro
polskou podporu posilovini vztahu EU a Ukrajiny
¢i pro namitky, které Polsko vznasi vaci nékterym
bilateralnim energetickym projektim Ruska a ¢len-
skych stita EU, z polského hlediska nevyhodnym.
Na skutecnost, ze Polsko pod vlivem embar-
ga vetovalo piipravu smlouvy PCA, reagovalo
Rusko hrozbou, Ze toto embargo rozsiii na ce-
lou EU, a to v souvislosti se vstupem Bulharska
a Rumunska, které dle ruské strany bude pred-
stavovat dalsi zvySeni rizikovosti potravindiské
produkce EU.
Rusko uz podobnym zpisobem reagovalo napt. na
zékaz dovozu Zivé dribeze, ptaka a dribeziho masa
z postsovétského prostoru v dobé obav z epidemie
ptaci chiipky.
Otiazka obchodnich vztaht s Ruskem md byt
jednim z hlavnich témat posledniho zaseddni
Rady ministra v roce 2006, kterym je jiz tradic-
né Rada ministri zemédélstvi ve dnech 19. a 20.
prosince.
Pokud jde o CR, vétsina zahrani¢niho obchodu
s masem ¢i mléénymi vyrobky je realizovdna v raimci
EU, Rusko pfedstavovalo zajimavé odbytisté napf.
pro produkty ceského zpracovaného ovoce a zele-
niny.

Podpora producentiim bananu v EU

Listopadové zasedani Rady ministri zemé-
délstvi ukdzalo, Ze otdzka pokracujici podpory
produkce bandnii v EU, a to nejen na pevning,
ale i na ostrovech ndlezejicich mezi tzv. odlehlé
(outermost) regiony EU se $patnym infrastruk-
turnim spojenim s pevninou, bude pfedstavovat
velmi kontroverzni téma.

Neslo o zcela ocekdvany vyvoj v rimci jedndni listo-

padové Rady ministrii zemédélstvi. Kontroverznosti

tématu byla pfekvapena i komisatka Boelova dle

slov pronesenych béhem své historické navitévy CR
(respektive jizni Moravy) ve dnech 23. — 24. listo-
padu. Tato névstéva byla souddsti komisaiciny cesty
po vinafskych regionech stfedni Evropy pied pfi-
pravovanou reformou vinného sektoru, nesouvisela
tedy s pfipravami reformy sektoru ovoce a zeleniny.
Boelovi jednala s ceskymi zemédélci a vefejnosti
pfedevsim o reformé vinného sektoru a negativnich
disledcich implementace reformy cukerniho po-
fadku v disledku odchodu nejvétsiho zahrani¢niho
vyrobce cukru Eastern Sugar z tradi¢ni péstitelské
oblasti, Hané.

Podstata sporu
Moznost pokracovani vyrobnich podpor pro
producenty bandndg, at jiz tradi¢nim zptisobem
nebo prostfednictvim novych programii podpory
odlehlych regiont (POSEI s prostiedky ve vysi
az 280 mil. €; viz Monitoring fijen-listopad
2006), vyvolavé odpor pfedevsim u fady novych
¢lenskych stati.
Do sporu se vlozil i EP, ktery naopak prosazuje
pokud mozno pokracovéni stavajicich produkénich
podpor, které dle nivrhu Komise mély byt vesmés
pfeménény v pfimé platby (SPS), tak aby se vyho-
vélo jak pozadavkim reformy CAP z roku 2003,
tak kritice WTO. EP se také ve svém doporuceni
Komisi vyslovil pro to, aby sniZeni podpor postih-
lo kontinentdlni producenty bandni (v Recku &
Portugalsku) v mensi mife, nez pocital pivodni
ndvrh. Kontroverzni podpora producentim band-
ni v EU v situaci, kdy se vlivem zmén legislativy
v oblasti CAP hrouti v nékterych ¢lenskych stitech
konkurenceschopna vyroba tradi¢nich komodit by
tedy méla byt znovu projedndvina Radou ministra
na jejim poslednim prosincovém zasedani.

RozsSireni podpory péstovani plodin
vyuzitelnych k vyrobé bioenergie na nové
Clenské staty

Béhem prosincové Rady ministrii zemédélstvi
se o¢ekava (jak jiz bylo na listopadovém jedndni
Rady deklarovino) schvéleni rozsifeni specilni
podpory pro péstovani plodin vyuzitelnych k vy-
robé bioenergie (fepka, cukrovka, energetické
byliny), kterd je k dispozici stitim EU-15, i na
nové cleny.

Podstata problému

Ne vsechny ¢lenské stity mohou v soucasnosti vy-
uzivat vSech dota¢nich podpor na produkci plodin
vhodnych k vyrobé biopaliva. Tykd se to pfedevsim
novych clenskych stitd a po r. 2007 i Bulharska
a Rumunska. Tyto stity (s vyjimkou Malty a Slo-
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vinska) uplatiiuji systém jednotné platby na plochu
(SAPS) namisto jednotné platby na farmu (SPS).
V riamci systému SAPS nefunguje povinnost pone-
chavat ¢dst pudy neobdélanou (ladem), kterd plati
uz od McSharryho reformy z r. 1992, povinnost,
na niz je soucasné poskytovina dotaéni ndhrada.
Reforma z r. 2003 navic umoznila dotace pro ptipad
nepotravinaiského péstovini plodin na této pudé
plus zvlastni podporu v piipadé¢, Ze jsou na této
pudé péstoviny energetické plodiny. To v novych
¢lenskych stitech nebylo dosud mozné.

ZLpiisob podpory bioenergie ze zdrojii clenskych statil
EU-10 prozatim podporovala péstovani téchto plo-
din pfevdzné v rdmci vnitrosttnich opatfeni (osvo-
bozeni od spotebni dané — v CR byla schvilena
nulovd spotfebni dan na ¢istd biopaliva, je vSak tfeba
souhlas Bruselu s timto opatfenim a vypracovani
viceletého programu na podporu biopaliv). Dalsi
cestou byly podpory v ramci doplitkovych plateb
TOP-UP (Madarsko, Polsko). V' EU-10 pfitom az
30% orné pudy tvofi energetické plodiny, kapacita
vyrobnich zafizeni je pfitom jen 8-10%, vznikaji
oviem nové a dle nazoru Komise by se Ceska re-
publika, Madarsko, Polsko mohly stit vyznamnymi
producenty biopaliv. Prémie na péstovini rostlin
uréenych k vyrobé energie by podle Komise mély
byt v novych ¢lenskych stitech oddéleny od me-
chanismu ,postupného zavidéni“, producenti by
tedy tyto podpory méli obdrzet v plné vysi a nikoli
postupnym navySovanim do r. 2013, tedy oddélené
od systému jednotné platby.

Legislationi pozadi
O rozsifeni podpor péstovini energetickych plo-
din jednala Rada jiz 20.-22. listopadu 2006. Ke
kone¢nému schvileni musi dojit na poslednim
jedndni Rady ministrd zemédélstvi v prosinci
2007 a tento vysledek se také ocekdvd (nové
platby maji byt zavedeny od 1.ledna 2007).
Pripravované zmény maji spocivat v revizi Nafizeni
¢.1782/2003 (rozsifeni moznosti finan¢nich podpor
ve vysi 45 € na ha i zemédélcim z novych ¢lenskych
zemi, ktef{ budou péstovat energetické plodiny);
zjednoduseni proviadécich pravidel (Komise navr-
huje, aby narok na podporu energetickych plodin
byl vizin na to, Ze zemédélci budou dodédvat zpra-
covatelim na zdkladé uzavienych smluv) a stévaji-
cich kontrolnich opatfeni; rozsifeni zarucené plochy
21500 000 ha pro EU-25 na 2 000 000 ha pro EU-
25 (rozdéleni bude zéviset na mife vyuzivini podpo-
ry ¢lenskymi stdty); v moznosti vyplaceni podpory
z narodnich rozpocta ve vysi pokryti 50% naklada
na zalozeni rychle rostoucich dfevin pro vyrobu
energie. Soucasné bylo umoznéno novym ¢lentim

uplatiiovat systém SAPS namisto pfechodu na SPS
s nékterymi vyjimkami az do roku 2010 (v¢etné po-
stupného zavidéni cross-compliance, tento problém
je viak jesté v jedndni).

Hodnocent a sporné body

Komise i starsi clenské stity prezentuji rozsifeni
moznosti vyuzivat podpory energetickych plodin
bez ohledu na jiny formét pfimych plateb v ramci
EU-10 (SAPS oproti SPS) jako vyrazné pozitivni
krok. Pfesto v CR neni vyuzivini této podpory
prosto problému. Jednd se pfedev§im o 2 problé-
my: Navzdory tvrzeni Komise, Ze pravé EU-10 by
mohla byt vhodnym prostorem pro péstovani ener-
getickych plodin, véetné energetického vyuzivini
cukrovky poté, co se EU-10 dotkla reforma cuker-
niho potddku, ma byt celé EU-10 pfidélena zaruce-
nd plocha 500 000 ha (v EU-15 je to 1 500 000 ha).
Tato plocha neni nijak pferozdélena mezi clenské
v EU-10 budou schopni deklarovat splnéni pod-
minek pro pobirini této platby. Stanovena plocha
je navic zarucena nejen pro péstovani fepky olejné,
ale také pro cukrovou fepu. Vzhledem k situaci,
ktera v novych ¢lenskych stitech nastala pod vlivem
reformy cukerniho pofidku (odchézeji cukrovary
a zpracovatelé cukru pro potravindfské ucely) bude
tedy zistivat znalny pfebytek primarni suroviny
(cukrové fepy) na zpracovini pro nepotravinafské
ucely. Déd se ocekavat, ze péstitelé cukrovky tak
budou v soutézi o tyto platby zna¢né konkurovat
péstitelim olejnin. To se tyka do zna¢né miry CR
v souvislosti s odchodem firmy Eastern Sugar.
Schopnost vyuzivat této platby md byt vdzana na uza-
vieni dlouhodobych smluv mezi péstitelem danych
plodin a zpracovatelem. V CR je toto problematické
(viz pfipad Setuzy, ktery vedl z riznych davoda
péstitele k tomu, aby surovinu pro vyrobu MERO
- metylesteru fepkového oleje — dodévali radéji ke
zpracovini do Némecka). Z divodu dlouhodobych
problémi nejvétsiho ceského vyrobce MERO hrozi,
ze CeSti péstitelé olejnin, povazovanych dosud za
hlavni energetickou plodinu, nebudou schopni spl-
nit podminku uzavieni dlouhodobych kontrakti se
zpracovateli. Rysuje se moznost uzavfit tyto dohody
s cizim zpracovatelem (Némecko, kam Cesti péstitelé
dodavaji, zde v8ak prozatim existuji kratkodobé kon-
trakty s nakupcimi suroviny, ktefi ji teprve dodavaji
zpracovateli, je otdzka do jaké miry se podari ceskym
péstitelim etablovat na némeckém vyrobnim trhu
s MERO a proniknout v konkurenci némeckych
péstiteld az k pfimym dlouhodobym kontraktim
s némeckymi zpracovateli). Dal$i moznosti je uzavfit
tyto kontrakty s vyrobci v rimci EU-10 (progresiv-

nim vyrobnim odvétvim je zpracovini olejnin jako
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energetickych plodin v Madarsku a stile Castéji také
na Slovensku). Zde je vSak vzdy tieba mit na mysli,
ze cizi péstitel bude v boji o dlouhodobé kontrakty
konkurovat mistnim péstiteliim, ktefi téZ budou mit
zdjem ,udat® produkci domécimu vyrobci. Situace je
navic paradoxni, po technologické strance byla CR
v energetickém zpracovani olejnin na $pici v EU-
10, nyni fesi, zda zustat jen péstitelskou zemi, kterd
dodéva surovinu na zpracovani do zahranici, nebo
zda usilovat o vystavbu a uziti domdacich zpracova-
telskych kapacit.
Kazdopadné, pokud zaéne moznost vyuzivini
plateb vazanych na dlouhodobé kontrakty se
zpracovatelem platit od 1.ledna 2007, lze oceka-
vat ,boj“ o zarucenou plochu mezi staity EU-10,
kvili prodlevim by na ceské péstitele olejnin

mobhla v zavéru ,zbyt“ plocha zna¢né mensi, nez

na jaké jsou jiz dnes (bez téchto podpor) olejniny

péstovdny.
Nelze ovSsem pominout ani body ndvrhu revize
Natizeni 1782/2003, které jsou progresivné vyuzi-
telné i pro CR, i kdyZ finanéni prostredky vynaloze-
né v tomto bodé maji byt poskytoviny z nirodnich
rozpoctu, nikoli z rozpo¢tu EU. Jedna se predevsim
o spolufinancovini ndkladd na zaloZeni rychleros-
toucich dfevin urcenych na vyrobu biopaliv druhé
generace. Pravdou vsak je, Ze podpora biopaliv II.
generace nepfedstavuje onu ,unikovou® cestu pro
zemédélské prvovyrobee, ktefi maji v dasledku do-
padu reforem a nové filosofie SZP (pfedevsim po
rozsifeni) problém s udrzenim péstovani nékterych

plodin (cukrovka).
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP?*

Plenarni zasedani ve dnech 13. - 16. listopadu

Vysledek hlasovéini
Datum Pro Proti Zdrzeli se
Projedndvany ndvrh hlasovéni ! hlasovani Poznamky
pléna ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem v EP
Mulderova zpriva tykajici se
podpory pro rozvoj venkova .
z Evropského zemédélského fondu 14. 1;;82 adu 565 8 12 0 25 0 1n£ Ofsilt.o?n]z:
pro rozvoj venkova (A6-0319/2006) P
— zévére¢na rezoluce ke zpravé
Garcia-Margallo y Marfilova zpréva
tykajici se vyro¢ni zpravy za rok 14. listopadu 2 posl. ODS
2006 o eurozéné (A6-0381/2006) 2006 44 0 7 0 85 7 nepfitomni
— zévére¢na rezoluce ke zpravé
von Wogauova zprava tykajici se
provadéni evropské bezpeénostni
strategie v rimci evropské 16. listopadu 414 0 117 7 1 0 2 posl. ODS
bezpec¢nostni a obranné politiky 2006 nepfitomni
(A6-0366/2006) — zavéreéna
rezoluce ke zprave
Herrero-Tejedorova zprava
tykajici se bilé knihy o evropské .
komunikaéni politice (A6-0365/ | 10-Hstopadu | a5 54 6 6 o | 3posl-ODS
R 2006 nepfitomni
2006) — zavéreéna rezoluce ke
zpravé
Plenarni zasedani ve dnech 29. — 30. listopadu
Vysledek hlasovini
Datum Pro Proti Zdrzeli se
Projedndvany névrh hlasovini hlasovini Poznamky
pléna oDS oDS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Zpriva Galové tykajici se Agentury
Evropské unie pro zikladni prava 30. listopadu 4 posl. ODS
(A6-0306/2006) — zavérecna 2006 431 0 94 2 16 3 nepritomni
rezoluce ke zpravé
Zprava Késiané Kovécsové tykajici
se Agentury Evropské unie pro
zdkladni prava (¢innosti v oblastech | 30. listopadu 3 posl. ODS
uvedenych v hlavé VI Smlouvy 2006 469 6 101 0 13 0 nepfitomni
o Evropské unii) (A6-0282/2006)
— zévére¢na rezoluce ke zpravé
Van Ordenova zprava tykajici se
piistoupeni Bulharska (A6-0420/ | 30. listopadu 2 posl. ODS
2006) — zavéretna rezoluce ke 2006 205 6 65 0 36 1 nepfitomni
Zpravé
Moscoviciova zprava tykajici se
pfistoupeni Rumunska (A6-0421/ | 30. listopadu 2 posl. ODS
2006) — zavéreéna rezoluce ke 2006 542 7 4 0 27 0 nepfitomni
Zpravé
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Plenarni zasedani ve dnech 11. — 14. prosince

Vysledek hlasovini
Datum Pr Proti Zdrzeli se
Projedndvany névrh hlasovani © © hlasovani Poznamky
pléna oDS oDS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Jmenoviéni bulharské komisaiky 12. prosince 2 posl. ODS
(B6-0644/2006) 2006 >83 7 21 0 28 0 nepfitomni
Jmenovéni rumunského komisate 12. prosince 1 posl. ODS
(B6-0645/2006) 2006 595 8 16 0 29 0 nepfitomen
Zprava Grissleové tykajici se
finan¢niho nafizeni o souhrnném .
rozpoctu Evropskych spole¢enstvi 13.5(1;(())561nce 606 6 28 2 16 0 1npof?i1t. (r)nDr?
(A6-0447/2006) — zévéreend cprome
rezoluce ke zpravé
Grooteova zprava tykajici se
schvalovéni typu motorovych
vgmdel s .ohledem na emise a na 13. prosince 540 g g7 0 9 0 1 poﬂ. ODS
piistup k informacim o opravich 2006 nepiitomen
vozidla (A6-0301/2006) — zavérecni
rezoluce ke zpravé
Stubbova zprava tykajici se
instituciondlnich aspekti schopnosti .
integrovat nové clenské stity do 13. gé(asélnce 398 0 99 8 36 0 1npof?i1t. (r)nDr?
Evropské unie (A6-0393/2006) epritome
- zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

! Prehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — listopad / prosinec 2006

IV. SLOVNICEK

Dohodovaci fizeni

Také smirdi fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavani
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se G¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-
legovala.

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské staty spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stata EU.

Prvni pilir

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, EP spolurozhoduje.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimdny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do
vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho predpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem
Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té urovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spolupréce v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMA SPOLUROZHODOVACi PROCEDURY
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Zdroj: ABC prava Evropskych spolecenstvi, Praha 2001.
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Vi. PROJEVY HYNKA FAJMONA V EVROPSKEM PARLAMENTU

Vysvétleni hlasovani ke zpravé Lutze Goepela tykajici se nepovinné upravy primych plateb
v ramci spole€¢né zemédélské politiky

Vizeny pane pfedsedo, dimy a panové,

poslanci Obcanské demokratické strany zvoleni v Ceské republice dnes pfi hlasovani odmitli podpofit zpravu
tykajici se navrhu nafizeni Rady o stanoveni pravidel pro dobrovolné odliseni pfimych plateb zpravodaje Lutze
Goepela.

Zprava odmitd ndvrh na zvySeni flexibility spole¢né zemédélské politiky Evropské unie a jeji vétsi vazbu na
konkrétni nirodni podminky, ktery pfedlozila Evropskd komise na zékladé dohody Evropské rady. Takovy
postoj Evropského parlamentu je absurdni, a proto jej nemtzeme v Zidném ptipadé podporovat.

Spolecni zemédélska politika EU v soucasné dobé diskriminuje viechny nové &lenské stity véetné Ceské re-
publiky. Zpravodajovo odvolavéni se na princip zdkazu diskriminace je proto vysméchem vSem zemédélcam
z novych ¢lenskych stati. Diskriminace téchto zemédélet z novych ¢lenskych stata realné existuje. V letosnim
roce dostdvaji tito zemédélci na pfimych platbach pouze 35% dotaci oproti 100 %, které dostdvaji zemédélci ve
starych c¢lenskych statech.

Z téchto divoda jsme hlasovali tak, jak jsme hlasovali.

14. listopadu
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