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INSTITUT PRO POLITIKU A KULTURU (IPK)

Cinnost

vydéavani Revue Politika

vydavani knih z oblasti spolec¢enskych véd

poridani konferenci, semindii a pfedndsek

analyza evropské legislativy a politiky

podpora demokracie v zemich s nedemokratickou
minulosti

Revue Politika

o exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spolec-
nost a kulturu vychazejici nepfetrzité jiz osmndctym
rokem

e podavd neotfely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahranii

e nabizi komentafe, analyzy a eseje nejlepsich ceskych
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pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
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demickych nebo neziskovych instituci a nadaci — odborné
konference, semindfe ¢i pfedndsky. Nasimi nejcastéjsimi
partnery jsou Filozoficka fakulta, Fakulta socidlnich studii
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Treti zelezni¢ni balik

e Vybor EP pro dopravu 19. prosince piijal tfi
zpravy tykajici se tfi navrhi tzv. tfetiho Zeleznic¢-
niho baliku.

o Liberalizace Zelezni¢ni dopravy

e Vybor EP pomérem 30:10 (pfi 5 abstencich)
odsouhlasil, aby osobni Zelezni¢ni pfeprava byla
liberalizovina k 1. lednu 2017, s pétiletym od-
kladem pro nové zemé piistoupivsi k EU v roce
2004 a 2007.

Ohledné uvedenych termini existuje mezi EP,
Radou a Komisi obecny konsenzus, jenz zahr-
nuje i moznost Zelezni¢ni kabotdze (poskytovani
vnitrostdtni dopravy cizozemskym pfepravcem).
Vedle textu o liberalizaci byly piijaty i zpravy
s pozménovacimi ndvrhy k textu tykajicimu se
certifikace strojvedoucich (jednomyslné) a textu,
jenz se dotykd prav a povinnosti cestujicich na
mezindrodnich Zelezni¢nich linkdch (jednomy-
slné s jednou abstenci).

o Certifikace strojvedoucich

Pokud jde o certifikaci, pak vybor navrhl piis-
néj$i pravidla, zahrnujici i certifikaci (byt méné
zdvaznou) i v piipadé dal§tho persondlu (tedy
nejen strojvedouci), coz patrné odmitne pfi dal-
$im projednavani Rada.

o Priva a povinnosti cestujicich

V ptipadé priv a povinnosti EP podobné jako
v piipadé certifikace navrhuje extenzivnéjsi
pravni upravu. Dand norma by se méla dotknout
nejen mezindrodnich cestujicich, ale viech.

o Dalsi vjvoj

e S projednavinim uvedenych zprav v plénu EP se
po¢itd v pribéhu ledna.

Volba nového predsedy a dalsi zmény skladby Ev-

ropského parlamentu

e Hlavnim bodem prvniho plendrniho zaseddni
Evropského parlamentu v novém roce, které se

uskute¢nilo ve dnech 15.-18. ledna, byly jako

tradi¢né po uplynuti prvni poloviny funkéniho
obdobi parlamentu (po dvou a pul letech) volba
nového piedsedy a rozhodovini o kompozici EP
na dalsi polovinu funkéniho obdobi, v tomto
ptipadé tedy do voleb v roce 2009.

15. ledna odstoupil ze své funkce dosavadni
predseda EP, spanélsky ¢len socialistické frakce
PES Josep Borrell. Kandidata na pfedsednické
kieslo bylo vice, nejvétsi Sance se vSak dévaly
dosavadnimu pfedsedovi nejsilnéjsi frakce EPP-
ED, Némci Hans-Gertovi Potteringovi, a to na
zakladé dohody, k niz nejsilnéjsi frakce EPP-ED
(Evropska lidové strana — Evropsti demokraté)
a PES (Strana evropskych socialistii) dospély po
volbach v roce 2004.

Vedle Potteringa kandidovali na tuto funkci
tfi dalsi europoslanci, Italka Monica Frassoni
z frakce Zelenych (Greens/EFA), kterd kan-
didovala uz pfi prvni volbé v roce 2004 proti
Borrellovi a ziskala tehdy druhy nejvys$si pocet
hlast, Francis Wurtz za krajni levici (EUL/
NGL) a Jens-Peter Bonde za Nezavislé.

Vedle volby nového predsedy voli plénum na
prvnim zaseddni 15. ledna soucasné i novych
14 mistopredsedi a 6 kvestord, ktefi maji na
starosti procedurdlni a finan¢ni otdzky spojené
s fungovanim EP. Dile md EP hlasovat o po-
Cetnim slozeni jednotlivych vybort a kompozici
jejich predsednictvi, toto rozhodovéni vsak bude
nasledovat az v poslednim lednovém tydnu na

zasedani jednotlivych vybort.

Vznik nové frakce v Evropském parlamentu

e Jesté pred prvnim leto$nim plendrnim zasedd-

nim ziskalo déni v Evropském parlamentu po-
mérné znacnou a ne piili§ obvyklou pozornost
médii, a to v souvislosti s chystanym vznikem
nové parlamentni frakce s ndzvem Identita, tra-
dice a suverenita (I'TS), jejiz oficidlni vytvofeni
bylo potvrzeno 15.ledna na plendrnim zaseddni.

Sporné body

e Piiciny, pro¢ vznik nové frakce ziskal znacnou

pozornost jsou piinejmensim dvé: jednou z nich
je skuteCnost, Ze se na jejim vzniku podilely
nékteré osobnosti ¢i politické sily v EP spojo-
vané s extrémnimi ndzory & politickym stylem
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a které si v dusledku toho dosud vybiraly svoji
spole¢nou identitu spiSe v fadich nezévislych
& nezafazenych poslanci. K takovym ,sym-
bolam® nilezel predevsim Jean-Marie Le Pen
(pfedseda francouzské Nirodni fronty, v EP
ve skupiné nezafazenych poslanci) a také novi
rumunsti poslanci reprezentujici Stranu Velkého
Rumunska, kontroverzniho politika Vadima
Tudora, oznaCovanou za populisticko-nacio-
nalistickou, kterd vstupem Rumunska do EU
ziskala v EP 5 kiesel a vznik nové frakce tak de
facto pocetné umoznila.

Dalsim dtavodem pozornosti vénované této
nové frakci byla pomérné silnd kampan, kterou
za Gcelem jeji izolace v pfipadé jejiho vzniku
rozpoutali pfedevsim europoslanci levice (PES,
ale zejména Zeleni, Greens/EFA, a skupina
Konfederace Evropské sjednocené levice a Se-
verské zelené levice, EUL/NGL, kterd sdruzuje
predevsim krajné levicové strany, véetné komu-
nistickych stran).

Ke vzniku nové parlamentni frakce je dle do-
savadniho jednaciho fidu tfeba minimalné 20
poslanct z alesponi 5 ¢lenskych zemi. Novd frak-
ce ITS pocétem 20 europoslanci toto minimdlni
potfebné kvérum nakonec naplnila.

1.2 Komise

Energeticka strategie do roku 2020

e 10. ledna Komise zvefejnila dlouho ocekivanou
strategii tykajici se budoucnosti energetické po-
litiky v EU.

Obsah strategie

Strategie ma nékolik ¢dsti a je vénovdna nejen
otazkim liberalizace trhu s energiemi v rdmci
vnitiniho trhu EU, ale také dal$im aktuilnim
otazkim spjatym s budoucnosti vyuzivini ener-
getickych zdroju (soucdsti ,balicku® je Sdéleni
Komise Radé¢ tykajici se budoucnosti trhu se
zemnim plynem a elektfinou, Sdéleni tykajici
se rozvodnych siti, jejich vzdjemného propojeni
a interoperability, ,cestovni mapa“ tykajici se
rozvoje obnovitelnych zdroji nejen elektrické
energie ve 21. stoleti, program dalsiho rozvoje
jaderného vyzkumu, Zpriva o dosavadnim po-
kroku v oblasti vyuzivini biopaliv, emisni plin
do roku 2020 tykajici se ziskavani energie z fo-
silnich paliv, pfedev§im uhli, a ndstin strategic-
kého plinu tykajiciho se energetiky v Evropé).
Pozornost lobbyistickych organizaci ziskala
skutecnost, Ze Komise ve své strategii zafadila
rozsahlou studii vénovanou budoucnosti vy-

zkumu vyuziti jaderné energie jakoZto relativné
»Cistého energetického zdroje v komparaci s fo-
silnimi palivy.

Smiseného prijeti se dostalo tém cdstem ener-
getické strategie, kterd byla vénovina obnovi-
telnym zdrojim a bioenergii. Komise zafadila
do své strategie ambicidzni plin zvysit podil
obnovitelnych zdroju na vyrobé energie v EU na

30% do roku 2020.

Sdéleni o strategii na podporu dariové koordinace

e Komise 19. prosince zvefejnila sdéleni tykajici se

strategie EU na podporu dafiové koordinace.
Obsah

K danové koordinaci by podle Komise mélo do-
jit pfedevsim z toho divodu, aby se eliminovalo
riziko danovych unika a dvojtho zdanéni v riz-
nych ¢lenskych zemich soucasné, cozZ ma ddajné
za nasledek sniZovini objemu pfeshrani¢nich
ekonomickych aktivit. Prvnim 2z krokd by
v tomto sméru méla byt harmonizace danovych
zékladi korporétnich dani.

Sporné body

Odpirci uvedenych névrha — predevsim Velka
Britanie a Irsko, ale i CR & Slovensko — argu-
mentuji tim, Ze zamyslena opatfeni maji poten-
cidl vést k celkové danové koordinaci na Grovni
EU. Podobny ndzor zastivaji i ty zemé, které
maji své danové hladiny nastaveny pod primeé-
rem EU. Naopak Némecko, novéd piedsednicka
zemé, zamér Komise pfivitala.

Dalst vyjvos

V pribéhu roku se o¢ekdva precizace a postupné
uvefejiiovani jednotlivych ¢dsti navrhi, s nimiz
zminénd strategie pocitd.

Zapojeni letecké dopravy do boje proti klimatickym

zménam

e Komise podle ocekdvani (na zdkladé vefejné

konzultace z roku 2005) 20. prosince ozndmila,
jakym zptsobem pocitd se zapojenim letecké
dopravy do boje proti klimatickym zménim
a predstavila konkrétni legislativni névrh.

o Obsah ndvrhu
e Komise pocitd se zaclenénim letecké dopravy do

systému obchodovéni s emisnimi CO2 povolen-
kami, a to od roku 2011 do (minim4lné) roku
2022. Aktivita by se méla tykat vSech pfepravcd,
ktefi prilétaji do EU (nebo ji naopak opoustéji),
pficemz prvni rok by se systém uplatrioval jen na
vnitrounijni lety.

o Sporné body

e Komise tvrdi, Ze opatfeni se odrazi v cendch
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letenek jen minimdlné (2-9 €), zatimco je§té
v listopadu hovofila o intervalu mezi 5-40 €.
Reakce aktérii

Zainteresovani aktéfi, tedy predevsim aerolin-
ky a zvlasté pak Lufthansa, British Airways,
Ryanair ¢i americké aerolinky obecné, se proti
zaméru Komise jednoznaéné postavili, pricemz
nezminuji jen otizku naruseni (globélniho)
konkurence a schopnost nékterych leteckych
prepravet dosiahnout sniZeni emisi i bez regulac-
nich opatfeni, ale rovnéz obecnéjsi problém sou-
visejici s ambici EU hrit jednou z centrilnich
roli na poli globilniho sniZovani emisi v rdmci
tzv. kjétského schématu.

® Dalsi vyvoj

e Legislativni proces bude zahdjen v roce 2007.

Il. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU

Evropska dstava

e S pociatkem némeckého predsednictvi je na pide
instituci EU dle oc¢ekédvani patrny névrat tématu
budoucnosti evropské ustavy coby jedné z hlav-
nich diskutovanych otdzek.
Spané[s&o—/ucemburs,%d iniciativa a jeji kritika
Némecko vsak neni jedinym aktérem, ktery na
pudé EU akcentuje potiebu ozivit Gstavni pro-
jekt. Jiz v prosinci ministfi zahrani&f Spanélska
a Lucemburska vyzvali prostfednictvim ote-
vieného dopisu clenské staty, které dokument
ratifikovaly, ke specidlni schiizce, kterd se méla
uskute¢nit v lednu 2007 a pfipravit podklady pro
jedndni o dalsi budoucnosti dokumentu, které se
ma uskutecnit o mésic pozdéji.

Tuto skute¢nost kritizovali zejména néktefi ¢le-
nové EP, ktefi se v minulosti vyznamné angazo-
vali v rimci debaty ,,obdobi reflexe“. Pfedevsim
britsky liberal Andrew Duff, ktery zastupoval
Velkou Britinii na konventu a ve Vyboru pro
ustavni otizky EU byl zpravodajem pro tstavni
smlouvu pii formulaci stanoviska EP k obdobi
reflexe.

2.2 Euro a Pakt rastu a stability

Rozsifeni eurozény

e Od 1. ledna 2007 pfijal spole¢nou ménu euro
prvni ze stitd vychodniho rozsifeni, Slovinsko.

e Stalo se tak tzv. metodou velkého tiesku, tedy

soucasnym zavedenim eura v bezhotovostnim
i hotovostnim platebnim styku, s tim, Ze po dva
tydny byla umoznéna paralelni cirkulace eura
i ptivodni ndrodni mény (tolar), nez byla pavod-
ni slovinskd ména zcela stazena z ob¢hu.
Legislationi pozadi

O pfijeti Slovinska do eurozény rozhodla
Komise, se souhlasem EcoFin a konzultaci
Vyboru EP pro ménové a rozpoctové otizky
v roce 2006. Spolu se Slovinskem byla v té dobé
posuzovina zpusobilost plnéni maastrichtskych
kritérii 1 u dalstho z novych ¢lenskych stita,
Litvy, zde vsak bylo konstatovino neplnéni
kritéria tykajiciho se maximalni povolené miry
inflace.

Euro: projekt politicky, i ekonomicky?

Britsky think-tank Centrum pro evropskou re-
tormu (Centre for European Reform, CER) zve-
fejnil v zati 2006 studii, kterd upozoriiuje na vaz-
né trhliny v systému hospodéiské a ménové unie
a hrozi vizi mozného krachu spole¢né mény.

Lze ocekévat, ze reformy Paktu ristu a stability
a mozné zmény tykajici se hospodafské a meé-
nové politiky EU budou i nadile pfedstavovat
diskutované téma v ramci Komise a EcoFin, jiz
vzhledem k prioritim némeckého predsednictvi,
rodicim se prioritim pfedsednictvi portugalské-
ho a témto otizkami jako Cerstvy ¢len eurozény
bude zfejmé vénovat znaénou pozornost i Slo-
vinsko v prvni poloviné roku 2008.

Dalst rozsitovdni eurozony

Diskutovanou otdzkou bude i dal$i rozsifovini
eurozény, které nemusi byt omezeno jen na
leny EU. Jiz v roce 2002 pfijaly v disledku mé-
nové unie euro nékteré evropské ,mikrostaty®,
Vatikdn, San Marino a Monako. Na konci roku
2006 piekvapil zdjmem o vstup do eurozény
Island.

2.3 Justice a vnitro

Priimska smlouva a otdzka nadnarodni spoluprice
policejnich slozek

e Jednini Rady ministr v novém roce 2007 zapo-

¢ala neformdlni schiizkou ministrd vnitra a spra-
vedlnosti ve dnech 14.-16. ledna.

Ackoli zavéry musi jesté potvrdit oficidlni schiiz-
ka Rady, kterd prob¢hne 15.-16. inora, ministfi
se jiz predbézné dohodli napf. na zpfistupnéni
registrii vozidel, databazi DNA ¢i databdzi otis-
ka prsta k jejich vzdjemnému sdileni mezi poli-
cejnimi slozkami ¢lenskych statd pfi vySetfovini
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zévazné trestné Cinnosti (terorismus, organizo-
vany zlo¢in).

Sporné body

Otazka v¢lenéni Primské smlouvy do prava EU
Jiz na neformalni schizce se hovofilo o potiebé
vytvofeni sité spoluprice organu ¢innych v trest-
nim fizeni v ramci EU, k némuz dosavadni le-
gislativni kroky na tomto poli sméfuji. Zajimava
je pfitom snaha némeckého predsednictvi
vyuzit k posileni spoluprice policejnich slozek
mezivlddni Primskou smlouvu podepsanou
v roce 2005, kterd neni soucdsti platného acquis
communautaire, tedy sumy prava EU a jejimiz
signatdfi nejsou vSechny stavajici ¢lenské staty.
Zavéry neformdlni schizky Rady ministra
(véetné nékterych dohod, které se tykaji spolu-
prace nejen v oblasti trestniho, ale i ob¢anského
préava, napt. dohody o zjednoduseni rozvodového
préva, je-li pfitomen pfeshrani¢ni prvek), stejné
jako budoucnost Primské smlouvy budou dile
diskutoviny na oficidlni dnorové schizce Rady
ministrd pro oblast justice a vnitra.

2.4 Priority némeckého pfedsednictvi

lledna 2007 se puilro¢niho predsednictvi
Evropské unie ujal jeji populacné nejsilnéjsi
stat, zdroven jeden ze zaklddajicich ¢lent ESUO
(Evropské spolecenstvi uhli a oceli) a stit s vy-
jimecnou politickou a historickou roli v celém
integra¢nim procesu, Némecko.

»Velkd témata® némeckého predsednictvr

Prestoze k oficidlni prezentaci némeckych pri-
orit ma dojit aZ na prvnim plendrnim zaseddni
EP 17. ledna, je vétsina hlavnich bodi jiz dnes
pomérné dostatecné zndma. Némecké pred-
sednictvi dopfedu vyrazné avizovalo pfedevsim
snahu ozivit debatu o ustavni smlouve.

Neémecké priority v oblasti jednotného trhu

Dalsi priority némeckého predsednictvi se tykaji
jednotného trhu, ndlezi k nim realizace a hod-
noceni realizace revidované Lisabonské strategie
a pfedevsim energetickd politika.

Priority v oblasti justice a vnitra

K dals$im zdaraznovanym prioritim némeckého
predsednictvi nélezi oblast justice a vnitra, nazy-
vand v soucasnosti oblasti svobody, bezpe¢nosti
a prava. Némecko se v souvislosti s revizi vysledka
tzv. Haagského programu hodla zaméfovat pre-
dev$im na aktualni otdzky migrace, dal§tho posi-
lovini nadndrodni spoluprice policejnich orgini
a soudnich organu v otazkich trestniho préava.

e Priority v oblasti hospoddrské politiky

e Program priorit némeckého predsednictvi
publikovany v prosinci 2006 naznacuje v ob-

lasti hospodifské a ménové integrace snahu
fesit problémy stability eurozony, spole¢né mény
a dodrzovini Paktu stability a riistu prostfednic-
tvim posilovini ekonomické harmonizace a sbli-
Zovani ¢lend eurozony.

Némecké predsednictvi soucasné plinuje do
agendy Rady ministri financi EcoFin znovu
navratit nékteré sporné otizky z neddvné minu-
losti tykajici se danové harmonizace, pfedevsim
otazku DPH, kterd vyvolala spory béhem ledna
2006, a také oteviit jesté kontroverznéjsi otizku
pfimych dani, pfedev§im harmonizace v oblasti
dané z pfijmu pravnickych osob.

2.5 RozSifovani EU
Vstup Rumunska a Bulharska

e 1. ledna 2007 se novymi Cclenskymi stity

Evropské unie staly Bulharsko a Rumunsko.
Celkovy pocet ¢lenskych stitd EU tak vzrostl
na 27, coz si vyzadalo pfislusné instituciondlni
zmeény.

Klicovd prechodnd obdobi

Vici Rumunsku i Bulharsku byla uplatnéna
podobna prechodnd obdobi na volny pohyb pra-
covnich sil (format 2+3+2 se stejnym mechanis-
mem piechodu mezi jednotlivymi fizemi) jako
v ptipadé rozsifeni v roce 2004, ponechala tedy
jejich uplatnéni na liboviili soucasnych ¢lenskych
statd.

V oblasti spole¢né zemédélské politiky bylo
vici Bulharsku a Rumunsku uplatnéno podob-
né prechodné obdobi jako na stity vychodniho
rozéifeni z roku 2004, tedy odstupriovini niroku
na pfimé platby vyplicené z rozpoc¢tu fondu
EAGGF .

V oblasti spole¢né zemédélské politiky byla
uplatnéna i nékterd dalsi prechodnd obdobi
a vjimky.

V pfipadé Bulharska a Rumunska bylo dile
uzito pfechodné obdobi na implementaci norem
v oblasti letecké dopravy, leteckd doprava je tedy
vedle spole¢né zemédelské politiky a oblasti
justice a vnitra dalsi oblasti, které chce EU i po
vstupu obou zemi vénovat zvy$enou pozornost
a pomérné detailné zde kontrolovat plnéni ac-
quis communautaire.

Speciﬁcky’ dohled nad implementaci acquis v ,pro-
blémovyich oblastech”

Bulharsko i Rumunsko musi kazdoro¢né vypra-
covéavat monitoring tykajici se vyvoje v pfetrva-
vajicich problematickych oblastech a predkladat

jej vzdy na jafe Komisi.
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o Politika rozsirovini a Turecko
o V dalsi dulezité a citlivé otdzce tykajici se bu-

e Ve sdéleni Komise publikovaném v zafi 2007,
které de facto otevielo obéma zemim vstup do

EU, byly obsazeny ,bezpe¢nostni mechanismy®,
které umoziuji v piipadé neplnéni zavazku
postupné implementace acuis communautaire
ve zminénych pfetrvavajicich problémovych
oblastech uzit mimofddnych ndstroji pravni,
ekonomické i finanéni povahy.

doucnosti rozsifovaciho procesu, otdzce mozné-
ho vstupu Turecka do EU, vyvolal v lednu 2007
pozornost projev Cerstvé potvrzeného pravicové-
ho kandidata na post francouzského prezidenta,
Nicolase Sarkozyho, ktery oficialné vstoupil do
kampané s heslem , Turecko nemd misto uvnitf
Evropské unie®.

Zmény ve strategii rozsifovani a Evropské politice
sousedstvi
2.6 Volny pohyb pracovnich sil
e Vsouladu se strategii rozsifovani, kterou Komise

vydala 8. listopadu 2006 i se zavéry Evropské

e V souvislosti s rozsifenim Unie o Rumunsko

rady uskute¢néné 14. a 15. prosince 2006 zacaly
od 1. ledna fungovat nékteré nové finan¢ni na-
stroje v oblasti politiky rozsifovini a Evropské
politiky sousedstvi.

Zmény ve strategii roxsirovani

Na zikladé Komisi vydaného dokumentu s ni-
zvem Strategie rozsifovani a hlavni vyzvy pro
roky 2006-2007, kterd se vénovala predevsim
perspektivim dalsiho pfiblizovani zemi zdi-
padniho Balkdnu Evropské unii, byl vytvofen
novy finanéni nastroj pro predvstupni pomoc
(Instrument of Pre-Accession, IPA).

Zmény financnich ndstrojii v ramci Evropské poli-
tiky sousedstvi

e Jako finan¢ni ndstroje pro spoluprici v rdmci
ENP slouzily do roku 2007 ptedevsim programy
TACIS (pro stity postsovétského prostoru, véetné
Ruska) a MEDA (pro stity jizniho Stfedomofi).
Pravé od 1. ledna 2007 byly oba néstroje véetné
dalsich tematickych programu urcenych pro ENP
nahrazeny jedinym Néstrojem pro evropské sou-
sedstvi a partnerstvi (European Neighbourhood
and Partnership Instrument, ENPI).

a Bulharsko byla znovu oteviena politicky citliva
otizka volného pohybu osob (resp. pracovnich
sil) z nové pristoupivsich zemi.

P1i poslednim rozsifeni se znovu uplatnil model
prechodného obdobi ve formdtu 2+3+2 s tim, Ze
v prvni fazi (do 31. prosince 2008) nejsou ¢len-
ské zemé povinny Komisi sdélovat ani jakkoli
zduvodiiovat, pro¢ pfechodné obdobi (ne)uplat-
nuji. Ve druhé fizi postali sdéleni a az ve fazi
tieti bude potieba ze strany clenského stitu
odivodnit, zda ma uplatiiovini piechodného
obdobi sviij vyznam.

Specifické postaveni ziskalo Madarsko, které se
jako jediné ze zemi, jez do EU vstoupily v roce
2004 a néz se vztahuje uplatiiovani téhoz pre-
chodného obdobi ze strany EU-15, rozhodlo
pro obdobny (byt ne tak striktni) krok vuci
Rumunsku a Bulharsku.

Aktudlni situaci na poli volného pohybu pra-
covnich sil ve vztahu k Rumunsku a Bulharsku
a s vyhledem do budoucna shrnuje tabulka
v ¢asti IV.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Treti Zelezni¢éni balik

Vybor EP pro dopravu 19. prosince piijal tii
zpravy tykajici se tfi navrhi tzv. tfetiho Zeleznic¢-

niho baliku.

Legislativni pozadi

O problematice nédvrha souvisejicich s dpravou
podminek podnikdni v oblasti Zelezni¢ni dopravy
v monitorinzich pravidelné informujeme. Cely balik
pivodné sestival ze ¢tyf ndvrhi, jeden z nich vsak
byl z projednavani stazen.

Liberalizace Zeleznicni dopravy
Vybor EP pomérem 30:10 (pii 5 abstencich)
odsouhlasil, aby osobni Zelezni¢ni pfeprava byla
liberalizovina k 1. lednu 2017, s pétiletym od-
kladem pro nové zemé piistoupivsi k EU v roce
2004 a 2007.
Mezinirodni osobni Zelezni¢ni doprava by méla byt
liberalizovina uz v roce 2010. (Pokud jde ndkladni
zelezni¢ni dopravu, ta byla plné — tedy i na vnitros-
tatnich linkdch — liberalizovdna k 1. lednu 2007.)
Ohledné uvedenych termini existuje mezi EP,
Radou a Komisi obecny konsenzus (urcité ne-
shody lze ocekavat zejména v otdzce findlniho
stanoveni terminu liberalizace vnitrostitnich
Zelezni¢nich linek), jenz zahrnuje i mozZnost
Zelezni¢ni kabotize (poskytovdni vnitrostitni
dopravy cizozemskym pfepravcem).
Kabotdz nicméné bude povolena jen za podminky,
ze cizi dopravce bude provozovat piislusnou mezi-
ndrodni linku, resp. nebude poskytovat jen sluzby
vnitrostitni Zelezni¢ni prepravy. Oproti ptivodnim
ndvrhim jde pfitom o relativné zdsadni posun, pro-
toze Rada pivodné pozadovala, aby mezindrodni
linky v zdsadé nemohly poskytovat vnitrostitni do-
pravu s odiivodnénim, Ze jejich ,primdrnim cilem* je
pravé poskytovani mezinarodni Zelezni¢ni dopravy.
Vedle textu o liberalizaci byly pfijaty i zpravy
s pozménovacimi ndvrhy k textu tykajicimu se
certifikace strojvedoucich (jednomyslné) a textu,
jenz se dotykd prav a povinnosti cestujicich na
mezindrodnich Zelezni¢nich linkdch (jednomy-
slné s jednou abstenci).

Certifikace strojvedoucich
Pokud jde o certifikaci, pak vybor navrhl piis-
néj§i pravidla, zahrnujici i certifikaci (byt méné
zdvaznou) i v piipadé dalstho persondlu (tedy
nejen strojvedouci), coz patrné odmitne pfi dal-
$im projednavani Rada.
Na druhou stranu EP nakonec zamitl nédvrh, jenz
by certifikaci podmifioval minimdlni dvouletou
praxi na zeleznici, ¢imz by dochézelo k diskriminaci
novych potencidlnich Zelezni¢nich operitord, resp.
jejich zaméstnanci. Smérnice o certifikaci by méla
byt implementovina do konce roku 2007.

Priva a povinnosti cestujicich
V ptipadé priv a povinnosti EP podobné jako
v piipadé certifikace navrhuje extenzivnéjsi
pravni upravu. Dand norma by se méla dotknout
nejen mezindrodnich cestujicich, ale viech.
Stity ,ve vyjimecné situaci® by nicméné mély ziskat
v dané véci odklad, resp. mohly by po dobu maxi-
milné deseti let uplatiiovat predepsand pravidla
(zejm. kompenzace v pfipadé zpozdéni) jen na me-
zindrodni cestujici.

Reakce akteéril
Zainteresovani aktéfi na modifikované navrhy re-
agovali jesté pred Vanoci. Spolecenstvi evropskych
zeleznic (CER), ale i dal§i organizace se postavily
pfedevsim proti navrhu tykajicimu se prav a povin-
nosti cestujicich, a to pfedevsim z toho divodu, Ze
podle nich zaklada cestujicim zejména prava, ale jen
minimum povinnosti, coz ve vysledku povede pou-
ze ke zvySeni ndkladi na provozovini Zelezni¢ni
dopravy a potazmo k nenaplnéni cile Komise pre-
vést co nejvice dopravy ze silnic zpét na Zeleznici.
V souvislosti s certifikaci CER vyjadfilo prekvapent,
ze EP viubec pozaduje jeji zpfisnéni (resp. rozsifeni
i na dal3i persondl), kdyz se ocekdvi, ze dany navrh
Rada viibec nehodld podpofit. V podobném duchu
se vyjadiila i organizace EIM reprezentujici mana-
zery evropské Zelezni¢ni infrastruktury. Instituce
EU, zejména pak Rada, obsah vystupt parlamentni-

ho vyboru pro dopravu nekomentovaly.

Dalst vyvoj
S projednévanim uvedenych zprav v plénu EP se
po¢itd v pribéhu ledna.
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Volba nového piedsedy a dalSi zmény
skladby Evropského parlamentu

Hlavnim bodem prvniho plendrniho zaseddni
Evropského parlamentu v novém roce, které se
uskute¢nilo ve dnech 15.-18. ledna, byly jako
tradi¢né po uplynuti prvni poloviny funkéniho
obdobi parlamentu (po dvou a pul letech) volba
nového piedsedy a rozhodovini o kompozici EP
na dal§i polovinu funkéniho obdobi, v tomto
ptipadé tedy do voleb v roce 2009.
15.ledna odstoupil ze své funkce dosavadni piedse-
da EP, $panélsky ¢len socialistické frakce PES Josep
Borrell. Kandiddta na predsednické kieslo bylo vice,
nejvétsi Sance se vSak ddvaly dosavadnimu pred-
sedovi nejsilngjsi frakce EPP-ED, Némci Hans-
Gertovi Potteringovi, a to na zdkladé dohody, k niz
nejsilngjsi frakce EPP-ED (Evropska lidova strana
— Evropsti demokraté) a PES (Strana evropskych
socialistii) dospély po volbich v roce 2004. Podle
této dohody by recipro¢né za podporu socialistické-
ho kandidata Borrella ze strany pravice méla PES
podpofit kandidita nejsilnéjsi pravicové frakce, tedy

EPP-ED.

Legislationi a politické pozadi

Tato ,gentlemanska dohoda®, kterd byla do znac¢né
miry soucdsti $ir§i dohody zastupci dvou nejsilnéj-
sich frakei v roce 2004, kterd zahrnovala i kompro-
misni konsensus na osobé piedsedy Komise, portu-
galského liberdla Barrosa, neni v rimci Evropského
parlamentu, ktery se co do cisté politické role
znaéné lisi od tradi¢nich parlamentnich téles, oje-
dinélym jevem. EP stile neni télesem, v jehoZ rimci
by vysledek voleb vedl k uzavirini klasickych ide-
ovych ¢i programovych koalic za tGcelem sestaveni
politické vétsiny, kterd by posléze udélovala ,davéru®
Komisi, coby ,v1adé“ EU, na bazi politické podpory.
Vzhledem k tomu, Ze Komise je stile vice méné sbo-
rem profesiondlnich dfednikd vybiranych ¢lenskymi
staty, i kdyz politickd role a pfislusnost pfedsedy
ziskdvd v posledni dobé na vyznamu i vzhledem
ke zméndm v primdrnim pravu (viz diskuse ob-
klopujici pravé volbu souc¢asného predsedy Komise
v roce 2004), nedochdzi v EP k formaci klasickych
koalic a i funkce pfedsedy EP je spiSe véci dohody
nejsilnéjsich frakei, nez vysledkem politického boje,
ktery by mél z tohoto hlediska podstatnéjsi vyznam.
Stalo se tedy ur¢itym druhem uzu, ktery je prozatim
dodrzovin, Ze funkce piedsedy EP byva polovinu
funkéniho obdobi zastivdna osobnosti pfijatelnou
pro jednu z nejsilnéjsich frakei, a po druhou polo-
vinu osobnosti piijatelnou pro druhou nejsilnéjsi
frakci. Dohoda z roku 2004 mezi EPP-ED a PES

pfitom uréila, Ze béhem prvni poloviny funkéniho

obdobi to bude nejprve zistupce druhé nejsilnéjsi
frakce, tedy socialist, a teprve potom prijde na
fadu vitéz voleb, EPP-ED. Slo o svého druhu ,uli-
tbu® levici poté, co byl do funkce piedsedy Komise
prosazen pravici podporovany Barroso.Velmi ¢asto
do funkei pfedsedy EP prichdzeji predsedové nej-
silngjsich frakei, coz je i ptipad dosavadniho pred-
sedy EPP-ED Potteringa, ktery v o¢ekavani svého
zvoleni pfedsedou EP v lednu rezignoval na vedeni
EPP-ED.
Vedle Potteringa kandidovali na tuto funkci
tfi dalsi europoslanci, Italka Monica Frassoni
z frakce Zelenych (Greens/EFA), kterd kan-
didovala uz pfi prvni volbé v roce 2004 proti
Borrellovi a ziskala tehdy druhy nejvys$si pocet
hlast, Francis Wurtz za krajni levici (EUL/
NGL) a Jens-Peter Bonde za Nezavislé.
Zejména Monica Frassoni prfitom kritizovala zmi-
nény uzus politické dohody mezi dvéma nejsilnéj-
$imi frakcemi, ktery podle ni nedavd pfilezitost
malym strandm a devalvuje politickou roli EP.

Vyiznam volby nového predsedy EP
Volba nového ptedsedy EP je pfitom zajimavd
jesté z jednoho, v ramci politického systému EU
signifikantniho hlediska. Od 1. ledna 2007 se
predsednictvi EU ujalo Némecko, nastava tak
zajimavy soubéh okolnosti, kdyz se predsedou
EP, druhého nejvyznamnéjsiho rozhodovaciho
orginu EU, ma stit zidroven pfislusnik statu,
ktery pfedsedd Evropské radé (respektive Radé
cimu orginu EU.
Tuto skutecnost pfirozené nelze precenovat vzhle-
dem k tomu, Ze predsednictvi v Radé trvd pouze
6 mésicd, zatimco do novych voleb EP v roce 2009
zbyvaji jesté vice nez 2 roky. Predseda EP jako
jednoho ze dvou supranacionilnich ohnisek orga-
niza¢ni struktury EU (vedle Komise) by zdroven
m¢él vystupovat jako osobnost neprojevujici v rimci
vykonu své funkce jakékoliv sympatie ke stitu, jehoz
je pfislusnikem. Pfesto je zajimavou skutecnosti,
které bude tfeba vénovat pozornost, fakt, Ze v rim-
ci instituciondlni struktury EU dochézi k tomuto
soub¢hu v dobé, kdy se ma stit znovu vyznamnym
tématem budoucnost revize primdrniho priva a ev-

ropské ustavy.

Zmeény ve vedent frakce EPP-ED
Novym piedsedou EPP-ED namisto Pétteringa
se 9. ledna stal francouzsky poslanec, ¢len
Zemédélského vyboru EP, Joseph Daul.
Tuto skutecnost poznamendva fakt, na néjz upo-
zornili néktefi britsti poslanci za EPP-ED, Ze na
Daulové osobé spocivd ve Francii podezieni ze
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zneuzivani vefejnych fondd prostfednictvim ze-
médélské organizace FNSEA (Nérodni federace
zemédé€lskych svazii). Daul byl z podilu na této kau-
ze, ktery ovSem nemél sméfovat k jeho osobnimu
obohaceni, spi$e k tomu, Ze zminéné organizaci dle
téchto podezieni dopomohl neprihlednou cestou
ke zna¢énym finanénim prostfedkim z vefejnych
zdrojt, obvinén v roce 2004, pfislusné francouzské
ufady v8ak ve vysetfovani pfipadu prozatim nepod-
nikly konkrétni kroky. Vina nového piedsedy EPP-
ED tedy nebyla prokdzana.
Vedle volby nového predsedy voli plénum na
prvnim zasedani 15. ledna soucasné i novych
14 mistopredsedd a 6 kvestori, ktefi maji na
starosti proceduralni a finan¢ni otdzky spojené
s fungovinim EP. Dile md EP hlasovat o po-
Cetnim sloZeni jednotlivych vybort a kompozici
jejich predsednictvi, toto rozhodovini v§ak bude
nasledovat az v poslednim lednovém tydnu na

zasedani jednotlivych vybort.
Vznik nové frakce v Evropském parlamentu

Jesté pred prvnim letosnim plendrnim zasedd-
nim ziskalo déni v Evropském parlamentu po-
mérné znacnou a ne piili§ obvyklou pozornost
médii, a to v souvislosti s chystanym vznikem
nové parlamentni frakce s ndzvem Identita, tra-
dice a suverenita (I'TS), jejiz oficidlni vytvofeni
bylo potvrzeno 15. ledna na plendrnim zaseddni.
Priciny, pro¢ vznik nové frakce ziskal znacnou
pozornost jsou pfinejmensim dvé: jednou z nich
je skutecnost, Ze se na jejim vzniku podilely né-
které osobnosti ¢i politické sily v EP spojované
s extrémnimi ndzory i politickym stylem a které
si v dusledku toho dosud vybiraly svoji spole¢nou
identitu spiSe v faddch nezavislych ¢i nezarazenych
poslanci. K takovym ,symbolim® nalezel ptede-
v$im Jean-Marie Le Pen (pfedseda francouzské
Nirodni fronty, v EP ve skupiné nezafazenych po-
slanci) a také novi rumunsti poslanci reprezentujici
Stranu Velkého Rumunska, kontroverzniho politika
Vadima Tudora, oznacovanou za populisticko-naci-
onalistickou, kterd vstupem Rumunska do EU zis-
kala v EP 5 kfesel a vznik nové frakce tak de facto
pocetné umoznila.
Ke vzniku nové parlamentni frakce je totiz dle
dosavadniho jednactho fddu tfeba minimalné 20
poslanct z alesponi 5 ¢lenskych zemi. Novd frak-
ce ITS pocétem 20 europoslanci toto minimélni
potfebné kvérum nakonec naplnila.

Sporné body

Dal$im dévodem pozornosti vénované této nové
frakci byla pomérné silnd kampan, kterou za tcelem
jeji izolace v pripadé jejiho vzniku rozpoutali prede-
v$im europoslanci levice (PES, ale zejména Zeleni,
Greens/EFA, a skupina Konfederace Evropské
sjednocené levice a Severské zelené levice, EUL/
NGL, ktera sdruzuje predevsim krajné levicové
strany, v¢etné komunistickych stran). Potencidlni
vznik nové frakce byl ihned oznacen za pfiznak
nebezpecného posilovini krajni pravice, naciona-
listickych, extrémistickych a antidemokratickych
sil v EP. Jesté pfed zahdjenim plendrniho zasedani
15. ledna, na némz mél byt vznik nové frakce po-
tvrzen, skupina PES vyzvala k bojkotu této frakce
pii volbé vedeni EP a ke zméné jednaciho fadu,
ktery by upravoval podminky vzniku novych frakei
s ohledem na zvy$eni poc¢tu ¢lenskych stata i samot-
nych europoslanci. Podle jejich navrhu by minimal-
ni pocet europoslanci pro zalozeni frakce mél od
pristich voleb v roce 2009 ziistat na dvaceti, museli
by vsak pochizet minimilné ze sedmi clenskych
stat. Pravicové frakce v EP (EPP-ED a pfedevsim
liberdlové sdruzeni ve skupiné ALDE) nezaujimaji
vaci nové frakei natolik radikélni postoj a varovali
pfed tcelovou zménou jednaciho fadu.

Mozné dalsi priciny kontroverzi

Lze poukazat na skute¢nost, Ze za snahou nékterych
frakei bojkotovat vznik nové skupiny mize vedle
ideovych ndmitek stit i pomérné pragmatickd uvaha
souvisejici s nadchazejici volbou vedeni EP. Funkce
mistopiedsedi, ktefi zastupuji pfedsedu EP za jeho
nepiitomnosti pfi fizeni pléna i pfi reprezentaci EP
navenek, jsou totiZ obsazovany na zikladé pomérné-
ho kli¢e podle poctu kfesel ndlezejicich jednotlivym
frakcim. Nového mistopfedsedu EP navic muze
navrhnout skupina minimalné 40 europoslanci (bez
ohledu na frakei), anebo pravé frakee jako celek, coz
davd poslancim sdruzenym ve frakei dalsi vyhodu
spolu s jinymi vyhodami vyplyvajicimi pro frakci
z jednaciho fadu. V prvni ¢asti funkéniho obdobi
soucasného EP (¢erven 2004—prosinec 2006) tak ve
vedeni zasedalo 6 mistopredsedi z nejsilnéjsi frakce
EPP-ED, 3 z druhé nejpocetnéjsi PES, 3 liberdlové
z ALDE a po jednom mistopfedsedovi z frakce
Zelenych a z dosud nejmensi krajné levicové frakce
EUL/NGL. Vzhledem ke vzniku nové frakce by
EUL/NGL, ktera se ztotoziuje s radikdlnim posto-
jem PES vici nové frakci, mohla o mistopfedsed-
nické kieslo ve prospéch nové skupiny prijit.
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1.2 KOMISE
Energeticka strategie do roku 2020

10. ledna Komise zvefejnila dlouho o¢ekivanou
strategii tykajici se budoucnosti energetické po-
litiky v EU.

Obsabh strategie

Strategie md nékolik ¢dsti a je vénovana nejen otdz-
kim liberalizace trhu s energiemi v rdmci vnitfniho
trhu EU, ale také dals$im aktudlnim otdzkdm spja-
tym s budoucnosti vyuzivini energetickych zdroju
(soucidsti ,balicku je Sdéleni Komise Radé tykajici
se budoucnosti trhu se zemnim plynem a elek-
tfinou, Sdéleni tykajici se rozvodnych siti, jejich
vzajemného propojeni a interoperability, ,cestovni
mapa“ tykajici se rozvoje obnovitelnych zdroji ne-
jen elektrické energie ve 21. stoleti, program dalsiho
rozvoje jaderného vyzkumu, Zpriva o dosavadnim
pokroku v oblasti vyuzivini biopaliv, emisni plin do
roku 2020 tykajici se ziskdvini energie z fosilnich
paliv, pfedevsim uhli, a ndstin strategického plinu
tykajiciho se energetiky v Evropé).

Hodnocent a kritika strategie
Z meritorniho hlediska lze tedy fici, Ze zvefej-
nénd strategie pokryvd vSechny nejdtlezitéjsi
problémové oblasti diskutované v soucasnosti
v souvislosti s budoucnosti energetického sekto-
ru, energetického trhu a s otizkou zabezpeceni
energetickych zdroja a doddvek. Presto z hledis-
ka navrhovanych kroki strategie neunikla kritice,
a to piedev$im z fad zdjmovych a lobbyistickych
skupin, hlavné v ¢astech vénovanych otizkim
vnitiniho trhu s energiemi, jeho liberalizace
a zajisténi interoperability.
V této souvislosti kritika sméfovala pfedevsim ke ko-
misafce pro hospodafskou soutéz Neelie Kroesové,
kterd prezentovala v lednu zejména ty kapitoly
nové energetické strategie tykajici se vnitfniho trhu
s energiemi a jeho liberalizace. Pfedmétem kritiky se
stala pfedev$im skutecnost, Ze nova strategie v oblas-
ti zajisténi liberalizace trhu s energiemi neposkytuje
zadné skute¢né G¢inné legislativni néstroje. Pfesto je
v tomto kladen diiraz na implementaci sekundarni
legislativy, kterd se odvolava na existujici ¢lanek pri-
mdrniho prava ktery hovofi o potiebé zabranit zne-
uzivini dominantniho postaveni na trhu (Nafizeni
z roku 2003 se odvolavd na ¢l. 82 Smlouvy o ES
a ddvd Komisi moznost vyuziti strukturdlnich na-
stroju k obnoveni rovnovihy a konkurence na ener-
getickém trhu, Komise ma moznost pfimét prislus-
né firmy véemi dostupnymi prostfedky k odstranéni
nerovnovihy a strukturdlnich potiZi na trhu). Platné

Nafizeni tykajici se liberalizace trhu s energiemi,
na néz se prislusna pasiz energetické strategie od-
volavd, divd moznost uplatnéni pfislusnych sankei:
proti spole¢nosti, ktera by usilovala o zisk monopolu
v daném odvétvi (vyroba, zdsobovini & obchodo-
vani s energii) ¢ zneuzivala takového postaveni
k ovladnuti trhu, by mohla Komise zasdéhnout véemi
dostupnymi prostiedky, véetné pozastaveni jeji ¢in-
nosti a nuceného rozdéleni spolecnosti ve smyslu
demonopolizace a dekartelizace.
Nova strategie tedy vyuziva platné legislativy
umoziujici implementaci pomérné  silnych
nastrojich, coz se stalo pfedmétem kritiky né-
kterych lobbyistickych organizaci zastupujicich
vyrobce na trovni EU (UNICE) coby moznost
nadmérné zasahovat do fungovani volného trhu
v oblasti energii. Otizkou je, do jaké miry je
Komise ochotna téchto ndstroju vyuzivat.
Natizené rozdéleni pfislusné firmy v souvislosti
s jejim zneuzivinim dominantniho postaveni na
trhu je v kontextu zizemi velkych energetickych
spole¢nosti v ndrodnich stitech vzdy pomérné
citlivou otdzkou z hlediska fungovini jednotného
trhu ES/EU. Rada firem piisobicich v oblasti vyroby
a distribuce energii méla jiz v minulosti z téchto da-
vodu se snahou Komise zasahnout pomoci restrik-
tivnich opatfeni do fungovini vnitfniho trhu potize.
Na potiebu dusledného dodrzovini a uplatnovini
této moznosti ze strany Komise upozornuji lobby
zastupujici spotiebitele (BEUC), ale i stoupenci
maximdlni liberalizace vnitfniho trhu s energiemi.
Komise vcetné Neelie Kroesové vsak prozatim
o masivnéj$im uplatnovani této moznosti v budouc-
nosti v souvislosti s novou energetickou strategii
hovoii zdrzenlivé, a to i vzhledem ke skutecnosti, ze
fada firem s dominantnim postavenim na energetic-
kém trhu EU md zdzemi v silnych ¢lenskych statech
(Francie, Némecko, Velk4 Britdnie, Itilie), z nichz
nékteré maji vlastni pfedstavu nejen o autonomni
energetické politice, ale i o optimélni energetické
politice EU vyhovujici do znaéné miry jejich pred-
stavim (napf. Francie).

Budoucnost jaderné energie
Pozornost lobbyistickych organizaci ziskala
skutecnost, Ze Komise ve své strategii zafadila
rozsahlou studii vénovanou budoucnosti vy-
zkumu vyuziti jaderné energie jakoZto relativné
»Cistého* energetického zdroje v komparaci s fo-
silnimi palivy.

Tuto skutecnost kritizovaly nékteré ekologické

organizace, zastupci pramyslu (UNICE) naopak

podporu dalsiho vyzkumu a vyuzivani jaderné ener-

gie ve snaze uspokojit zavazky Kjétského protokolu

v oblasti snizovani podilu fosilnich paliv na vyrobé
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energie pfivitali. Za zddraznénim jaderné energie
coby jednoho z perspektivnich zdroji budoucnosti
podle strategie lze tusit vliv nékterych stata, které
kladou na vyuzivani jidra, pfedev§im pii vyrobé
elektfiny, velky duraz a planuji v budoucnosti podil
vyuzivani jaderné energie ve svém pramyslu jesté
zvysit (pfedevsim Francie). Je tak pomérné zfejmé,
ze se Komise diky této lobby neplanuje vydat cestou
omezovani vyzkumu a praktického vyuziti jadra,
jak naznacovaly nékteré trendy a jednani nékterych
¢lenskych zemi v 90. letech. To je zajimavy pozna-
tek z hlediska CR, kterd v prosinci 2006 opét celila
blokdddm cesko-rakouské hranice a pozadavkim
na odstaveni Temelina v dusledku stiznosti rakous-
ké strany (zejména ekologickych organizaci, neslo
o oficidlni stanovisko rakouské vlady ¢i politické scé-
ny) na udajné nedodrzovini zavért dohod z Melku.

Otdzka vyuziti obnovitelnych zdrojii
Smiseného prijeti se dostalo tém cdstem ener-
getické strategie, kterd byla vénovina obnovi-
telnym zdrojim a bioenergii. Komise zafadila
do své strategie ambiciézni plin zvysit podil
obnovitelnych zdroju na vyrobé energie v EU na
30% do roku 2020.
Zatimco nékteré ekologické organizace kritizovaly
tuto metu jako mdlo ambiciézni, kritikové z fad
analytikd poukazuji na dosavadni problémy naplnit
cile tykajici se vyuzivini obnovitelnych zdroju (napf.
v oblasti bioenergie) a povazuji tak tento plin za
nerealisticky.
Celkové lze piijeti energetické strategie (ze stra-
ny lobby, odborné vefejnosti a dalsich instituci
EU) charakterizovat jako pfevazujici mirné zkla-
mani nad nizkou mérou efektivity navrhovanych
nastrojii poté, co byla strategie pomérné dlouho
doptedu avizovina jako prilomovy dokument
na cesté ke spolecné energetické politice EU. Je
zfejmé, Ze Komise zaujala spiSe opatrnou strate-
gii, a to zejména v oblastech tykajicich se odstra-
novani prekdzek na vnitfnim trhu s energiemi.
Jedna se o zjevny dusledek citlivosti tématu ener-
getiky a energetické bezpecnosti, kterd je pro radu
vlivnych ¢lent EU strategickou otdzkou. Predlozend
strategie se navic nevénuje natolik podrobné, jak
mohlo byt ocekdvino, velmi dulezité externi di-
menzi energetické bezpecnosti EU, i kdyz konsta-
tuje znacnou zavislost EU na vnéjsich dodavkich
energetickych zdroji (zejména ropa a plyn) a vold
proto po jejich diverzifikaci. Jak v této oblasti, tak
ve velmi dilezité oblasti trhu s elektrickou energii,
strategie vSak prevazuji deklaratorni konstatova-
ni a vyzvy nad konkrétnimi navrhy legislativnich
opatfeni, nastroju a feseni, energetickou strategii lze

tedy povazovat spise za plin nez za ziklad spolecné

energetické politiky EU.

Sdéleni o strategii na podporu danové
koordinace

Komise 19. prosince zvefejnila sdéleni tykajici se
strategie EU na podporu dafiové koordinace.

Pozadi

O dané otizce jsme v monitoringu informovali ¢ds-
te¢né jiz minule v souvislosti se zamyslenou harmo-
nizaci danovych zikladu korporatnich dani.

Obsah
K danové koordinaci by podle Komise mélo do-
jit pfedevsim z toho divodu, aby se eliminovalo
riziko danovych unika a dvojtho zdanéni v riz-
nych ¢lenskych zemich soucasné, cozZ ma ddajné
za nasledek sniZovini objemu pfeshrani¢nich
ekonomickych aktivit. Prvnim 2z krokd by
v tomto sméru méla byt harmonizace danovych
zékladi korporétnich dani.

Konkrétni legislativni ndvrh by mél byt v dané véci

zvefejnén v roce 2008 a vyslednd norma by méla

zaCit platit od roku 2011.

Sporné body
Odpirci uvedenych névrha — predevsim Velka
Britanie a Irsko, ale i CR & Slovensko — argu-
mentuji tim, Ze zamyslena opatfeni maji poten-
cidl vést k celkové danové koordinaci na Grovni
EU. Podobny ndzor zastivaji i ty zemé, které
maji své danové hladiny nastaveny pod prameé-
rem EU. Naopak Némecko, novéd piedsednicka
zemé, zamér Komise pfivitala.
Na celé situaci je paradoxni to, Ze ji Komise obhajuje
argumenty o nutnosti ,zrusit diskriminaci®, pficemz
obecné dochdzi k situaci, Ze zamyslené evropské
normy vychdzeji ze zdkond nékterych ¢lenskych
statd. V praxi to pak znamend, Ze za tvrzenimi
o diskriminaci se nejcastéji skryva snaha o vytvoreni
unijnich pravidel podle vzoru nékteré z ¢lenskych
zemi. Vedle toho stoji za pozornost i fakt, Ze pod-
pora dariové koordinace je v principilni kontradikci
s aktivitami Komise na podporu ,lepsi regulace®.

Dalsi vyvoj
V pribéhu roku se ocekéva precizace a postupné
uvefejiiovani jednotlivych ¢asti ndvrhi, s nimiz
zminénd strategie pocitd.
Jiz podle pocitecnich reakei a s odkazem na lonské
diskuse o revizi smérnice o DPH je v§ak patrné, ze
evropskd politika bude mit co docinéni s novym,
vysoce kontroverznim tématem.
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Zapojeni letecké dopravy do boje proti
klimatickym zménam

Komise podle ocekdvani (na zdkladé vefejné
konzultace z roku 2005) 20. prosince ozndmila,
jakym zpusobem pocitd se zapojenim letecké
dopravy do boje proti klimatickym zméndm
a predstavila konkrétni legislativni névrh.

Legislationi pozadi

O celé kauze v monitorinzich informujeme pravi-
delné a v poslednim z nich jsme podrobné rozebirali
nékteré jeji aspekty, které pronikly na vefejnost jesté
pfed oficidlnim sdélenim Komise.

Obsah ndavrbhu
Komise pocitd se zaclenénim letecké dopravy do
systému obchodovini s emisnimi CO2 povolen-
kami, a to od roku 2011 do (minimélné) roku
2022. Aktivita by se méla tykat vSech piepravcd,
ktefi pfilétaji do EU (nebo ji naopak opoustéji),
pficemz prvni rok by se systém uplatiioval jen
na vnitrounijni lety (oproti ptivodnimu zidméru,
o némz jsme psali v pfedchdzejicim monitorin-
gu, je tento odklad novinkou).
Narozdil od stvajiciho systému, ktery je aplikovin
jen na nejvétsi znecistovatele mezi pramyslovymi
podniky, by se v piipadé letecké dopravy nemély
»stropy® pro pozadované mnozstvi povolenek stano-
vovat na drovni jednotlivych stitt, ale pfimo v rdm-
ci Komise, a to na zikladé referenéniho mnozZstvi
emisi vyprodukovaného leteckou dopravou v letech
2004-2006. Povolenky by mélo byt mozné prodavat
jen v ramci sektoru letecké dopravy a ze systému by
méla byt vyloucena vlidni a vojenskd letadla.

Sporné body
Komise tvrdi, Ze opatfeni se odrazi v cenich
letenek jen minimdlné (2-9 €), zatimco jesté
v listopadu hovofila o intervalu mezi 5-40 €.
Kazdopddné cilem je, aby doslo ke snizeni produkce
sklenikovych plyna leteckou dopravou zhruba o po-
lovinu, a to do roku 2020.

Reakce akterii
Zainteresovani aktéfi, tedy predevsim aerolin-
ky a zvlasté pak Lufthansa, British Airways,
Ryanair ¢i americké aerolinky obecné, se proti
zaméru Komise jednoznaéné postavili, pricemz
nezminuji jen otizku naruseni (globélniho)
konkurence a schopnost nékterych leteckych
prepravet dosahnout sniZeni emisi i bez regulac-
nich opatfeni, ale rovnéz obecnéjsi problém sou-
visejici s ambici EU hrit jednou z centrilnich
roli na poli globilniho sniZovani emisi v rdmci
tzv. kjotského schématu.
Nejen podle aerolinek, ale i napf. podle Komise,
ktera 8. ledna zvefejnila studii o pfedpoklidaném
stavu emisi CO2 v roce 2050, jde o viceméné ab-
surdni zavazek z toho divodu, Ze i kdyby byl zcela
naplnén, pfinese v globdlnim méfitku sniZeni emisi
pouze v fddu jednotek procent.

Dalsi vyvoj

B Legislativni proces bude zahdjen v roce 2007.
Vzhledem k citlivosti zminovanych otazek, jejich
vyznamnému ekonomickém dopadu a nazorim
jednotlivych aktért vsak lze ocekévat, Ze bude trvat
déle nez obligatni dva roky.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Evropska ustava

S pocitkem némeckého predsednictvi je na pudé
instituci EU dle o¢ekédvani patrny névrat tématu
budoucnosti evropské ustavy coby jedné z hlav-
nich diskutovanych otdzek.

Spanelsko—lacemburska’ iniciativa a jeji kritika
I béhem vystoupeni kancléfky Merkelové na led-
novém plenirnim zaseddni EP byla jako jedna
z klicovych priorit prezentovina snaha ozivit debatu
o tstavni smlouvé. Némecko vSak neni jedinym ak-
térem, ktery na pidé EU akcentuje potfebu ozZivit
ustavni projekt. Jiz v prosinci ministfi zahranic¢i
Spanélska a Lucemburska vyzvali prostfednictvim
otevieného dopisu ¢lenské staty, které dokument
ratifikovaly, ke specidlni schiizce, kterd se méla
uskutecnit v lednu 2007 a pfipravit podklady pro
jedndni o dal$i budoucnosti dokumentu, které se
md uskutecnit o mésic pozdéji. Na schizku jsou
pozvini i zastupci dvou zemi, v nichZ se uskute¢nilo
nedspésné referendum o dstavni smlouvé, Francie
a Némecka. Nedcast zemi, v nichz byl ratifika¢ni
proces vzhledem k vysledkiim obou referend v kvét-
nu a ¢ervinu 2005, pozastaven ¢i odlozen (vCetné
CR, Polska ¢&i Velké Britdnie) pfitom mize slouzit
jako urcity psychologicky néstroj tlaku prostfed-
nictvim jednédni o budoucnosti euroustavy za jejich
nepfitomnosti.
Tuto skute¢nost kritizovali zejména néktefi ¢le-
nové EP, ktefi se v minulosti vyznamné angazo-
vali v rdmci debaty ,obdobi reflexe“. Pfedevsim
britsky liberal Andrew Duft, ktery zastupoval
Velkou Britinii na konventu a ve Vyboru pro
ustavni otazky EU byl zpravodajem pro ustavni
smlouvu pfi formulaci stanoviska EP k obdobi
reflexe.
Duft byl také autorem znamych tii ,scénaia dalsi-
ho vyvoje (nova smlouva, vybér pasdzi z ptivodniho
dokumentu — tzv. ,cherry-picking, ¢i ndvrat k ratifi-
ka¢nimu procesu). V lednu pomérné ostfe kritizoval
spole¢nou $panélsko-lucemburskou iniciativu, ktera
podle jeho vyjidreni podkopavd jednotu EU a vy-
tvafi prostfedi pro dalsi znevérohodnéni dokumen-
tu, bude-1i jeho budoucnost projednédvina jen v tz-

kém okruhu nékterych ¢lend. Kanclérka Merkelovd
a dalsi predstavitelé pfedsednického Némecka nao-
pak oznadili iniciativu za zajimavou, postup touto
cestou v zdjmu oziveni jedndni o eurodstavé by jim
tedy zjevné nebyl proti mysli.
Jini pfedstavitelé Evropského parlamentu tuto
iniciativu kritizuji z toho hlediska, Ze debatu
o dal$im osudu euroudstavy de facto posouvd na
mezivlddni rovinu a pozaduji vétsi zapojeni vlivu
Evropského parlamentu, coz dali na srozuménou
i kanclétce Merkelové béhem jejiho vystoupeni
na pidé lednového pléna.
V tomto sméru muze byt vyznamné pulroc¢ni spoje-
ni némeckého predsednictvi s pfedpokladanym pie-
vzetim funkce pfedsedy EP do rukou Hans-Gerta
Potteringa, coz by mohlo ndvrhiim némeckého
pfedsednictvi na pidé EP dodat politickou vahu.

Neémecko jako hlavni aktér debaty o tistavni smlouvé?
Némecko chce hrit v debaté o euroustavé vyznam-
nou ulohu navzdory skute¢nosti, Ze tuto jeho pozici
astecné znevérohodnuje vyrok spolkového tstavni-
ho soudu, ktery po dokonceni ratifika¢niho procesu
v obou komorich spolkového parlamentu vyjadfil
nimitky a pochybnosti, zda nékteré pasize euro-
ustavy nejsou v rozporu s ustavou SRN. Spolkovy
prezident ndsledné pozastavil svoji signaci ratifikace
s poukazem na to, Ze je tfeba vyckat na verdikt spol-
kového ustavniho soudu. Ten v listopadu 2006 vydal
vyjadfeni, Ze prozatim nebude v této véci podnikat
zadné dalsi kroky, dokud se o osudu sporného doku-
mentu nerozhodne na drovni EU. Spolkovy tstavni
soud tedy do urcité miry dal prostor némeckému
pfedsednictvi, aby pfipadné posunulo debatu dile,
na druhé strané je otdzkou, zda lze vzhledem k tém-
to okolnostem povazovat ratifikacni proces v Né-
mecku po pravni strance za ukonceny. Pochybnosti
o souladu eurotstavy s némeckym dstavnim pravem
a zachovinim suverenity spolkového stitu pifitom
vyjadrily i nékteré dalsi osobnosti némeckého poli-
tického Zivota, v lednu 2007 napt. byvaly némecky
prezident Roman Herzog. Je tfeba fici, Ze kon-
trasignaci ratifikace po vysledcich francouzského
a némeckého referenda béhem obdobi reflexe poza-
stavili i prezidenti nékterych dalsich ¢lenskych stta
(Estonska a Slovenska).
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2.2 EURO A PAKT RUSTU A STABILITY
RozsSifeni eurozény

Od 1. ledna 2007 pfijal spole¢nou ménu euro

prvni ze stitd vychodniho rozsifeni, Slovinsko.
Stalo se tak soucasnym zavedenim eura v bezhoto-
vostnim i hotovostnim platebnim styku, s tim, Ze po
dva tydny byla umoznéna paralelni cirkulace eura
i pavodni ndrodni mény (tolar), nez byla pivodni
slovinskd ména zcela stazena z obéhu.

Legislationi pozadi

O piijeti Slovinska do eurozény rozhodla Komise,
se souhlasem EcoFin a konzultaci Vyboru EP pro
ménové a rozpoltové otazky v roce 2006. Spolu se
Slovinskem byla v té dobé posuzovina zpisobilost
plnéni maastrichtskych kritérii i u dal$tho z novych
Clenskych stita, Litvy, zde vsak bylo konstatovino
neplnéni kritéria tykajictho se maximadlni povolené
miry inflace.

Euro: projekt politicky, i ekonomicky?
Slovinsko do zna¢né miry prezentovalo sviij vstup
do eurozény jako zdoldni dalsi ,mety“, ktera oddé-
luje staty vychodniho rozifeni od ,,plnohodnotného
Clenstvi®, k cemuz pfispivala i vyjidfeni nékterych
oficidlnich pfedstaviteld EU, napf. komisafe pro
otizky ménové a hospodiiské integrace Joaquina
Almunii, ktery v ramci oslav vstupu do eurozény na-
zyval Slovinsko ,modelovym zikem®. Jakkoli je tato
interpretace zkreslend a do urcité miry i nebezpecnd
vzhledem k faktu, Ze spiSe nez o politicky projekt
(jimZ ovSem euro je) by se mélo v zdjmu stability
spole¢né mény jednat o projekt ekonomicky, zaloze-
ny na plnéni makroekonomickych kritérii, jez maji
samy o sob¢ na ekonomiku stitu ozdravny ucinek
(snaha pfedchidzet nadmérnym deficitim vefejnych
financi a vladnich rozpocti apod.). Skute¢nost, Ze
euro je vnimdno spise jako politicky projekt v ramci
»sjednocovani Evropy“ se nasledné podepisuje i na
plnéni kritérii Paktu rdstu a stability ze strany stdva-
jicich ¢lent eurozény a na stabilité eura.
Britsky think-tank Centrum pro evropskou
reformu (Centre for European Reform, CER)
zvefejnil v zafi 2006 studii, kterd upozoriiuje na
vazné trhliny v systému hospodarské a méno-
vé unie a hrozi vizi mozného krachu spole¢né
mény.
P1i rozsifovini eurozény o prvniho &lena z vy-
chodni a stfedni Evropy bylo mozné zaznamenat
snahu o vyrazné pfisnéjsi posuzovini novych kan-
diddtd oproti minulosti (pfedevsim priklad vstupu
Recka do eurozény), stile Castéjsi je volani po
reformé maastrichtskych kritérii ¢i po posilovini

hospodarské konvergence eurozény (smér, kterym
se hodld ubirat i némecké predsednictvi). Studie
CER naproti tomu zmifuje jako ozdravny na-
stroj pro spole¢nou ménu moznost vylouceni statu
z eurozény pokud dlouhodobym neplnénim maas-
trichtskych kritérii vazné narusuje podminky Paktu
ristu a stability. To je moznost, o niZ se na urovni
EU prakticky nehovoii a predstava vylouceni Itilie,
Francie ¢i dokonce Némecka (pod vlivem makroe-
konomickych problémd, k jejichZ feseni pfispél az
reformni program vlidy Merkelové) z eurozény je
pravé z politického hlediska pomérné tézko reali-
zovatelnd. K politickému rozméru konceptu eura
pfispivé i skute¢nost, Ze de facto vSechny nové ¢len-
ské stity, véetné Bulharska a Rumunska, se v raimci
pfistupovych smluv ke vstupu do eurozény zavézaly.
Prijeti eura je tak mozno ,zabranit“ de facto pouze
neplnénim maastrichtskych kritérii, coz je ovSem
taktika, kterd potazmo neprospivd makroekonomic-
ké stabilite.
Lze oc¢ekavat, ze reformy Paktu rastu a stability
a mozné zmény tykajici se hospodafské a mé-
nové politiky EU budou i nadile pfedstavovat
diskutované téma v ramci Komise a EcoFin, jiz
vzhledem k prioritim némeckého predsednictvi,
rodicim se prioritim pfedsednictvi portugalské-
ho a témto otizkami jako Cerstvy ¢len eurozény
bude zfejmé vénovat znaénou pozornost i Slo-
vinsko v prvni poloviné roku 2008.

Dalst rozsitovdni eurozomny
Diskutovanou otdzkou bude i dal$i rozsifovini
eurozoény, které nemusi byt omezeno jen na
Cleny EU. Jiz v roce 2002 pfijaly v disledku mé-
nové unie euro nékteré evropské ,mikrostaty®,
Vatikdn, San Marino a Monako. Na konci roku
2006 piekvapil zdjmem o vstup do eurozény
Island.
Islandskd diskuse o mozném pfijeti eura je zajima-
vé z toho hlediska, Ze seversky stit, ktery je ¢lenem
Evropského hospodarského prostoru, souc¢asné nema
zdjem o vstup do EU. Z vyjimkou zminénych, de fac-
to ,méstskych stitd“ Evropy je moznost pfijeti spo-
le¢né evropské mény bez soucasného vstupu do EU
ojedinéla, svizana vétsinou s nestandardnimi politic-
kymi podminkami. Euro je oficidlni ménou Cerné
Hory v souvislosti s nestandardni pozici balkinského
staitu v dobach vilky na uzemi byvalé Jugoslavie, kdy
v Cerné Hore, kterd byla soucdsti spoleéného statu se
Srbskem, byla zavedena jako paralelni ména némecka
marka. Po pfechodu na euro a likvidaci marky jako
mény Cernda Hora pfijala jako oficidlni ménu také
euro. Cernd Hora je pfitom dnes na drovni kandi-
ditského statu Unie. Pripad Islandu, kde by vstup do

eurozony a soucasné nevstoupeni do EU byly vysled-
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kem zcela svobodného rozhodnuti, je tedy v tomto
kontextu ojedinély. Budouci vyvoj by mohl slouzit
jako dalsi z ilustraci toho, do jaké miry je euro politic-
kym projektem ideje sjednocovéni kontinentu v rim-
ci EU, nebo konceptem spjatym s ekonomickym roz-
vojem a kalkulaci ekonomickych vyhod. Hypoteticky
vstup neclenského stitu EU do eurozény by tak mohl
pfedstavovat zajimavy precedens.

2.3 JUSTICE A VNITRO

Priimska smlouva a otazka nadnarodni
spoluprace policejnich slozek

Jednéni Rady ministrd v novém roce 2007 zapo-
¢ala neformdlni schiizkou ministrd vnitra a spra-
vedlnosti ve dnech 14.-16. ledna.
Jakkoli se jednalo o schiizku neformalni, Rada na ni
dospéla k nékterym dilezitym zavéram a rozhodnu-
tim, a to pfedevsim v oblasti posileni spoluprice po-
licejnich slozek na nadndrodni drovni v rimci EU.
Ackoli zavéry musi jesté potvrdit oficidlni schiiz-
ka Rady, kterd prob¢hne 15.-16. inora, ministfi
se jiz pfedbézné dohodli napf. na zpfistupnéni
registrii vozidel, databazi DNA ¢i databdzi otis-
ka prsta k jejich vzdjemnému sdileni mezi poli-
cejnimi slozkami ¢lenskych stiti pfi vySetfovini
zévazné trestné Cinnosti (terorismus, organizo-
vany zlo¢in).

Sporné body

Otizka sdileni citlivych osobnich udaja pfi pre-
shrani¢ni spoluprici policejnich slozek predstavo-
vala v minulosti jeden ze spornych bodi nejen pii
jedndnich Rady, ale i EP v otizkach justice a vnitra
a posilovani spoluprice v oblasti trestniho priva
kvili stfetu principi ochrany citlivych osobnich
dat na jedné strané a nejnovéjsi potiebé posilit ak-
ceschopnost v boji proti terorismu, coz po evropské
strané vyzadovala napt. i bilaterdlni jedndni s USA.
Lednova dohoda ministrd vnitra a spravedInosti EU
je povazovéna za vyznamny pozitivni krok v oblasti,
ktera nevyvolava tolik kontroverzi napfi¢ ¢lensky-
mi stdty, protoze pfinos v kontextu efektivity boje
proti zdvazné trestné ¢innosti prostfednictvim pie-
shrani¢ni spoluprice je pomérné zjevny. Sporné;jsi
otizkou je moznost shromazdovini téchto udaja
na nadndrodni drovni prostfednictvim vzniku nad-
nirodnich databazi citlivych dat (rejstfiku trestd) ¢i
dokonce dat tykajicich se majetku osob apod. v sou-
vislosti s tendencemi vzniku nadndrodnich organi,
které by prebiraly funkci narodnich organi ¢innych
v trestnim fizeni (napf. pfeména Eurojust ve svého
druhu ,evropskou prokuraturu®, jak to do znacné

miry pfedjimala ustavni smlouva). Tyto sporné
otazky pfedmétem jedndni neformélni Rady nebyly,
lze vsak ocekavat jejich dalsi projednavini v blizké
budoucnosti. Posilovani spoluprice v oblasti trestni-
ho préva totiz ndlezi nejen mezi programovd témata
agendy némeckého predsednictvi, jez v oblasti justi-
ce a vnitra Gzce koordinuje priority v ramci ,trojky“
s finskou a portugalskou stranou, ale i mezi témata
dlouhodobé agendy Komise v této oblasti.

Otdzka vclenént Priimské smlouvy do prava EU
Jiz na neformalni schizce se hovofilo o potiebé
vytvofeni sité spoluprice organu ¢innych v trest-
nim fizeni v ramci EU, k némuz dosavadni le-
gislativni kroky na tomto poli sméfuji. Zajimava
je pfitom snaha némeckého predsednictvi
vyuzit k posileni spoluprice policejnich slozek
mezivlidni Primskou smlouvu podepsanou
v roce 2005, kterd neni soucdsti platného acquis
communautaire, tedy sumy prava EU a jejimiz
signatafi nejsou vSechny stavajici clenské staty.
Némecka strana pfitom s dal$imi Sesti signatafi
Priimské smlouvy z fad ¢lenskych stitd EU (napf.
Belgie, Rakousko) navrhuje v¢lenit Priimskou
smlouvu do acquis v oblasti justice a vnitra.
Prozatim nemd na své stran¢ vSechny clenské stity
v podpofe tohoto zdméru, i kdyZ se nesetkal s vy-
slovnym nesouhlasem. V minulosti s touto varian-
tou nesouhlasily Velkd Britdnie a Irsko, které signa-
tafi smlouvy nejsou. Na lednové neformalni schizce
Rady od prvotniho nesouhlasu oba stitu ustoupily,
jejichz zéastupci vsak potvrdili, Ze nékteré pochyb-
nosti zistivaji a Ze je tfeba ¢as na prozkoumani
moznych dusledkd vélenéni Priimské smlouvy do
prava EU, které by mélo za nasledek aplikaci jejich
pozadavki na vSechny ¢lenské stity. Podobny postoj
zaujaly Ceskd republika a Polsko, CR pfitom argu-
mentuje pfedevsim potiebou detailni pravni analyzy
otazky, zda v¢lenéni smlouvy do acquis s sebou ne-
ponese oslabeni nirodnich orgdnu a slozek ¢innych
v trestnim fizeni ve prospéch nadnirodnich téles
(typu Europol, Eurojust). Vaci Primské smlouvé,
jez umoznuje napi. sdileni citlivych osobnich ddaja
véetné databdzi DNA policejnimi a vySetfovacimi
orginy riznych clenskych stitd, v tomto smyslu
vystupuji i nékteré nevladni organizace.
Zavéry neformdlni schizky Rady ministra
(véetné nékterych dohod, které se tykaji spolu-
prace nejen v oblasti trestniho, ale i ob¢anského
préava, napt. dohody o zjednoduseni rozvodového
préva, je-li pfitomen pfeshrani¢ni prvek), stejné
jako budoucnost Primské smlouvy budou dile
diskutovdny na oficidlni dnorové schizce Rady
ministrd pro oblast justice a vnitra.
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2.4 PRIORITY NEMECKEHO
PREDSEDNICTVi

lledna 2007 se pualro¢niho predsednictvi
Evropské unie ujal jeji populacné nejsilnéjsi
stdt, zdroven jeden ze zaklddajicich ¢lena ESUO
(Evropské spolecenstvi uhli a oceli) a stit s vy-
jimecnou politickou a historickou roli v celém
integra¢nim procesu, Némecko.
Némecko se z hlediska formulace a prezentace
priorit pfipravovalo na predsednickou roli pomér-
né dlouho dopredu a peclivé, jesté béhem finského
predsednictvi zvefejnila kanclérka Merkelova néstin
némeckych priorit na interaktivnich webovych
strankdch. Od 1. ledna Némci zdroven spustili
v rimci internetové prezentace svého predsednictvi
velmi podrobné (v komparaci s jinymi pfedsednic-
kymi stity) stranky vénované kazdému z dil¢ich té-
mat, dostupné ve tfech hlavnich jednacich jazycich
EU (angli¢ting, némciné a francouzsting).

o Velkd témata“ némeckého predsednictvi
Prestoze k oficidlni prezentaci némeckych pri-
orit ma dojit aZ na prvnim plendrnim zaseddni
EP 17. ledna, je vétsina hlavnich bodi jiz dnes
pomérné dostate¢né zndma. Némecké pred-
sednictvi dopfedu vyrazné avizovalo pfedevsim
snahu ozivit debatu o tstavni smlouve.
Do jaké miry se Némecku podafii realizovat své am-
bice, to je prozatim predcasné odhadovat, mozné
scéndfe vyvoje sahaji od snah ozivit a znovu nastar-
tovat ratifikacni proces o pivodnim dokumentu,
pfes ambici publikovat u pfilezitosti 50. vyroci pod-
pisu Rimskych smluv zaklddajicich EHS a Eura-
tom (v bfeznu 2007) zdsadni dokument, ktery by se
mohl stit zdkladem dalsiho ratifika¢niho procesu.
Ve hfe je i realistictéjsi a ,stfizlivéjsi“ alternativa:
Némecko publikuje pouze shrnuti a zhodnoceni
dosavadnich vysledka ,obdobi reflexe® a pokusi
se navrhnout dal§i postup. Dulezity bude v této
souvislosti vysledek francouzskych prezidentskych
voleb na prelomu dubna a kvétna, v pfipadé druhé
alternativy, tedy publikace jakési ,minismlouvy®,
ktera by byla pouze vybérem klicovych bodu sti-
vajictho dokumentu (zfejmé prvni ¢dst, druhd ¢dst
s Listinou zdkladnich prav Unie a nékteré institu-
ciondlni momenty z tfeti ¢isti) se totiz k takovému
feseni priklini pfedev§sim pravicovy kandidit na
francouzského prezidenta Nicolas Sarkozy (jeho
nominace byla potvrzena 14. ledna). Tato alterna-
tiva je ovSem spornd a prozatim je vici ni opatrnd
i némeckd kanclérka Merkelova.

Némeckeé priority v oblasti jednotného trbu
Dalsi priority némeckého predsednictvi se tykaji
jednotného trhu, ndlezi k nim realizace a hod-
noceni realizace revidované Lisabonské strategie
a pfedevsim energetickd politika.
Lednova publikace energetické strategie Komise,
stejné jako prakticko-politicky vyvoj na poli ener-
getickych vztaht v Evropé (dasledky rusko-bélo-
ruského sporu) ukézaly, Ze energetika bude dile
je sporné, do jaké miry se Unii podafi nalézt spo-
le¢ny a skutecné efektivni postoj nejen v otizkich
energetické bezpecnosti a zajisténi bezpecnosti
energetickych dodévek, které nélezi do $irsiho bez-
pecnostné-politického i ekonomického kontextu,
ale také v otazkach liberalizace trhu s energii v rim-
ci vnitfniho trhu Unie.

Némeckeé priority ve vnéjsich vztazich

Némecko chce spolupracovat s Komisi v feseni dru-
hé otdzky, za sviij kol ale povazuje také zohlednéni
energetické problematiky pfi tvorbé nové Smlouvy
o partnerstvi a spoluprici s Ruskem. Predchazejici
finské predsednictvi jiz rdmcovou podobu nové
smlouvy navrhlo, Polsko v8ak v prosinci 2006 vy-
uzilo svého prava veta a pfedbézny navrh zamitlo.
Lze tedy ocekavat, Ze se némeckd strana se zkuse-
nosti tradi¢né dobrych vztahi s Ruskem (zejména
v ekonomicko-energetické roviné, kde znacnou roli
sehrala politika byvalého kancléfe Schrodera) bude
pfi své snaze o formulaci nové smlouvy potykat ne-
jen s ruskou taktikou v oblasti energetické politiky
(vyuzivani jako natlakového ndstroje v problema-
tickych vztazich se stity postsovétského prostoru
a jako svého druhu demonstra¢niho nistroje vici
zemim EU), ale také s polskou pfedstavou o feseni
vztahi EU-Rusko. Otdzkou také zistiva, do jaké
miry bude v pfipravované smlouvé zohlednéna
tzv. Energetickd charta vyzadujici od ruské strany
Caste¢né pristoupeni na unijni pravidla liberalizace
trhu s energii a pocitajici s diverzifikaci energe-
tickych dodédvek. Ruska strana prozatim ratifikaci
charty en bloc odmitd, obchod s energetickymi
zdroji a jejich transport totiz povazuje za jednu
z prvofadych (ne-li v sou¢asnosti) prvofadou otizku
svého strategického zdjmu. O politickém rozméru
energetické otdzky v ruském kontextu svéd¢i i spe-
kulace o tom, Ze soucasny prezident Putin by mohl
po opusténi nejvyssiho postu ve stité aspirovat na
kieslo $éfa stitniho monopolu Gazprom, coz by
mu do zna¢né miry umoznilo podrzet v soucasnosti
hlavni strategicko-politicky ndstroj ve svych rukach.
Kauza preruseni dodivek ruského plynu obéma
vétvemi ropovodu Druzba do zemi EU v souvislosti
s rusko-béloruskym sporem o tranzitni clo na ropu



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — prosinec 2006 / leden 2007

kazdopadné ukdzala nejen Némecku jako jednomu
z nejvyznamnéjsich ekonomickych i politickych
spojencii Ruska v rimci EU, Ze je potfeba ostrazitost
vadi tomuto partneru. O urcitych zménach politiky
kanclétky Merkelové ve vztahu k Rusku (v porov-
nini s pfedchozi Schréderovou vladou) svédéi pla-
novany ddraz na diverzifikaci energetickych zdroja
v ramci EU v souvislosti s pfedstavami o evropské
energetické politice, i kdyZz tato ambice patii do
slovniku i jinych vysokych predstaviteld Unie.

Priority v oblasti justice a vnitra

K dalsim zdaraziovanym prioritim némeckého
predsednictvi nalezi oblast justice a vnitra, nazyvand
v soucasnosti oblasti svobody, bezpecnosti a pra-
va. Némecko se v souvislosti s revizi vysledka tzv.
Haagského programu hodld zaméfovat predevsim
na aktualni otdzky migrace, dalsiho posilovani nad-
narodni spoluprice policejnich orgint a soudnich
orgint v otizkich trestniho prava. Za pozornost
stoji némeckd snaha o v¢lenéni mezivladni Priimské
smlouvy, kterd fesi pfedev$im otizku pfeshrani¢ni
policejni spoluprice, do acquis communautaire
(viz vyse), podobné jako tomu bylo kdysi v pripadé

schengenského prava.

Priority v oblasti hospoddrské politiky
V neposledni fadé stoji za pozornost némecké snahy
o zmény v oblasti hospodiiské a ménové integrace.
Némecka strana jiz béhem své pfipravy na predsed-
nictvi v roce 2006 a v souvislosti s pfipravovanym
roz$ifenim eurozény, k némuz doslo 1. ledna 2007
(vstup Slovinska), hovorfila o potfebé diskuse za-
byvajici se potencidlni modifikaci maastrichtskych
kritérii a zejména o potfebé sjednocent statistickych
parametrG pfi kontrole plnéni konvergenénich
kritérii, aby se tak zamezilo podobné situaci, jakd
nastala pfi vstupu Recka do eurozény (Recko vy-
uzilo nekompatibility svych ekonomickych statistik
s vypocty Eurostatu a uméle podhodnotilo miru
svého vefejného dluhu). Némecké predsednictvi
si je v této souvislosti védomo skutecnosti, Ze tyto
komplexni otdzky nelze vyfesit béhem pulroéniho
pfedsednického manditu. S ohledem na to hodld
iniciovat diskusi v institucich EU se snahou pred-
lozit maximum vlastnich iniciativ a spolupracovat
na jejich realizaci s nadchdzejicim pfedsednictvim
dvou statu, které jsou ¢leny eurozény (Portugalskem
a Slovinskem), a mit tak do zna¢né miry vliv na dal-
§1 vyvoj problematiky.
Program priorit némeckého predsednictvi pu-
blikovany v prosinci 2006 naznacuje v oblasti
hospodaiiské a ménové integrace snahu fesit pro-
blémy stability eurozény, spole¢né mény a dodr-
zovani Paktu stability a ristu prostfednictvim

posilovini ekonomické harmonizace a sblizovini
¢lent eurozény. Némecké predsednictvi soucasné
plinuje do agendy Rady ministra financi EcoFin
znovu navratit nékteré sporné otazky z nedavné
minulosti tykajici se dafiové harmonizace, prede-
v§im otazku DPH, kterd vyvolala spory béhem
ledna 2006, a také otevfit jesté kontroverznéjsi
otazku piimych dani, pfedevéim harmonizace
v oblasti dané z pffjmu pravnickych osob.
Opét se jednd o otizky, které (zejména v piipadé
harmonizace pifimych dani) zfejmé nepfivede pri-
lomovym zménim pulroéni némecké predsednictvi,
je v8ak zfejmd snaha vritit tyto otdzky do agendy
Rady a dalsich instituci a vyznamné ovlivnit dalsi
postup v jejich projednédvini a feseni.

2.5 ROZSIROVANI EU
Vstup Rumunska a Bulharska

1.ledna 2007 se novymi ¢lenskymi staty Evropské
unie staly Bulharsko a Rumunsko. Celkovy pocet
Clenskych stata EU tak vzrostl na 27, coz si vyza-
dalo prislusné institucionalni zmény.
Vedle rozsiteni Komise o dva nové komisafe (zcela
nové portfolio pro mnohojazy¢nost rumunského
komisafe Orbana, nékdejsiho hlavniho vyjednavace
pfistupovych rozhovori mezi Rumunskem a EU,
a délbou nékdejsiho portfolia pro otizky zdravi
a ochrany spotfebitele, spadajictho pod spriavu
kyperského komisafe Kyprianoua, vzniklé portfo-
lio pro ochranu spotiebitele bulharské komisarky
Megleny Kunevy) doslo ke zméndm vézeni hlasa
pro kvalifikovanou vétsinu v Radé.

Nariist poctu clenii Evropského parlamentu

K zajimavym instituciondlnim skute¢nostem nale-
i také fakt, Ze od 15. ledna se pfechodné rozrostl
celkovy pocet poslanci Evropského parlamentu
na 786 (respektive 785 vzhledem k odstoupeni
danského europoslance, ¢lena skupiny Konfederace
Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice,
GUE/NGL, ktery bude ve funkci nahrazen), a to na
zdkladé velenéni 35 rumunskych a 18 bulharskych
poslanci, ktefi ovéem nevzesli z fadnych voleb, ale
byli pouze vybrani a vysldni svymi nirodnimi par-
lamenty a pusobili dosud pfi EP jako pozorovatelé.
Radné volby do EP se v Bulharsku a Rumunsku
uskute¢ni az letos na jafe, nadstandardni pocet po-
slancu (pfekracujici limit stanoveny Smlouvou z Ni-
ce) pfitom bude pfetrvavat az do roku 2009, kdy se
uskute¢ni nové volby do EP v celé Unii. Rozdéleni
mandatd potom jiZ probéhne podle nového zpuso-
bu pridéleni zohlednujiciho vstup dvou novych stiti



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — prosinec 2006 / leden 2007

a soucasné potfebu udrzeni maximdlniho poc¢tu 736
europoslancii. Rumunim tak ve volbach v roce 2004
pfipadne 33 kfesel, Bulharam 17. Ceskd republika
v ramci nového prerozdéleni kfesel piijde o 2 euro-
poslance a jejich celkovy pocet bude 22, k redukcim
dojde i u dalsich ¢lenskych zemi.

Specifika vstupu Bulharska a Rumunska
Instituciondlni otdzky vsak nejsou jedinym bodem
a dusledkem pfistoupeni dvou novych c¢lenskych
statdl. Bulharsko a Rumunsko byly soucasti helsin-
ské vlny rozsifovini EU, Komise pfesto na zdkladé
hodnoticich zpriav z let 2003-2004 rozhodla, Ze
oba stity nebudou soucasti prvni vlny vychodniho
rozéifeni v roce 2004. Jejich vstup do EU se tak od-
dalil az do roku 2007, i kdyz ani toto datum nebylo,
zejména v pfipadé Rumunska, dlouho jisté. Komise,
zejména komisaf pro rozsifeni Oli Rehn a komisat
pro zélezZitosti justice a vnitra Frattini, dlouhodobé
poukazovala na nékteré pretrvavajici ekonomické
i pravni problémy zaclenéni obou stitd, hovofilo
se o jednoro¢nim odkladu rozsifeni i o mozZnosti
vstupu pouze jednoho z obou stiti. Komise odlo-
zila rozhodnuti o rozsifeni na zafi 2006, kone¢nym
verdiktem v8ak bylo pfijeti obou stitd, i kdyz pod-
minky vstupu lze v porovnini s pfedchozimi vinami
roz$ifeni povazovat v nékterych smérech za ne zcela
standardni.

Klicovd prechodnd obdobi
Vici Rumunsku i Bulharsku byla uplatnéna po-
dobnid pfechodna obdobi na volny pohyb pracov-
nich sil (formdt 2+3+2 se stejnym mechanismem
pfechodu mezi jednotlivymi fizemi) jako v pfi-
padé rozsifeni v roce 2004, ponechala tedy jejich
uplatnéni na libovili soucasnych ¢lenskych stata.
V této souvislosti stoji za pozornost reakce novych
¢lend, ktefi se vesmés rozhodli pfechodné obdobi
neuplatnit (za pozornost stoji zejména rozhodnuti
Polska zrusit i stavajici recipro¢ni opatfeni, ktera
zavedlo vidi stitim EU-15, jez se rozhodly uplatnit
vici EU-10 pfechodné obdobi), ale i reakce nékte-
rych ¢lend EU-15 povazovanych v pripadé rozsifo-
vani v roce 2004 za nejotevienéjsi zemé z hlediska
uplatnéni ¢i neuplatnéni tohoto pfechodného obdo-
bi (zejména Velkd Britdnie a Irsko; viz nize).
V oblasti spolecné zemédélské politiky bylo
vici Bulharsku a Rumunsku uplatnéno podob-
né prechodné obdobi jako na stity vychodniho
rozéifeni z roku 2004, tedy odstupriovini naroku
na pfimé platby vyplicené z rozpoc¢tu fondu
EAGGF (Bulharsko a Rumunsko podobné
jako staity EU-10 zac¢ind na 25% pfimych pla-
teb EU-15 a plné vyse z rozpoc¢tu EAGGEF by
mélo dosahnout za 10 let, i kdyzZ tato perspektiva

muzZe byt nejistd, v oblasti spole¢né zemédélské
politiky probihd konstantni debata o nutnos-
ti reformy systému pfimych plateb, hovofi se
i o jejich mozném tplném zruseni pod tlakem
jednani WTO).
Podobny by mél byt i systém umoznujici dorovna-
véani téchto piimych plateb z vlastnich zdroju, coz je
ovsem perspektiva vzhledem k ekonomickym cha-
rakteristikim Bulharska a Rumunska nepfilis jista.
V oblasti spolecné zemédélské politiky byla
uplatnéna i nékterd dalsi pfechodnd obdobi
a vjimky.
Navzdory tomu, Ze oba stity jsou soucdsti spole¢-
ného zemédélského trhu, plati i po 1. lednu 2007
zdkaz vyvozu vepfového masa na trh EU kvili
vyskytu prase¢iho moru, s nimz se dle hodnoticich
zprav oba stity dosud z hlediska veterindrnich opat-
feni a norem nevyrovnaly pozadovanym zptsobem.
Podobné existuje v piipadé obou stiti seznam
potravindfskych vyroben a kombinitd, na néz se
vztahuje pfechodné obdobi tykajici se plnéni ve-
terinarnich, fytosanitirnich a hygienickych norem.
Béhem tohoto pfechodného obdobi nemohou tyto
podniky dodavat zbozi na spole¢ny trh, po jeho
uplynuti je tfeba, aby budto prokizaly schopnost
plnit tyto legislativni normy, anebo ukoncily svoji
¢innost. Podobnd prechodnd obdobi byla uplat-
néna i v piipadé nékterych stitd EU-10 vcetné
CR,v ptipadé Bulharska a Rumunska se vsak toto
pfechodné obdobi vztahuje na pfiblizné 200 provo-
zoven. Chystany vstup Bulharska a Rumunska do
EU se pritom v tomto kontextu odrazil i v pomérné
nezvyklé oblasti vnéjsich vztaha EU. V ramci pred-
vanoc¢niho zaseddni Rady ministra zemédélstvi EU
fesila ve vztahu k Rusku moznost uvaleni embarga
na dovoz masa a masnych vyrobki z EU, které rus-
ki strana zdavodnovala pravé vstupem Bulharska
a Rumunska na vnitfni trh EU jakozto dvou zemi,
jejichz potravinifskd vyroba nespliiuje legislativni
normy v oblasti ochrany zdravi a spotfebitele. Zde
viak lze hovofit spiSe o pouziti (¢i zneuziti) pfis-
ného legislativniho rimce EU v oblasti spolecné
zemédélské politiky a ochrany spotiebitele ruskou
stranou, nezli o skuteéné vizné minéném zaméru.
Rusko od uvaleni embarga v prosinci ustoupilo,
i kdyz v ptipadé dovozu polského masa a masnych
vyrobka dovozni prekdzky zachovava.
V pfipadé Bulharska a Rumunska bylo dile
uzito pfechodné obdobi na implementaci norem
v oblasti letecké dopravy, leteckd doprava je tedy
vedle spole¢né zemédelské politiky a oblasti
justice a vnitra dalsi oblasti, které chce EU i po
vstupu obou zemi vénovat zvy$enou pozornost
a pomérné detailné zde kontrolovat plnéni ac-
quis communautaire.
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Specificky dohled nad implementact acquis v ,,problé-
movyich oblastech
Bulharsko i Rumunsko musi kazdoroéné vypraco-
vavat monitoring tykajici se vyvoje v pfetrvavajicich
problematickych oblastech a predkladat jej vzdy na
jate Komisi. V piipadé Bulharska i Rumunska se jed-
ni zejména o pretrvavajici problémy v oblasti justice
a vnitra (nezdvislost soudd, policejni spoluprice, boj
s korupci), dile se jednd o oblast spole¢né zemédélské
politiky (kontrola vyuzivini a administrace finan¢-
nich prostiedki prostfednictvim fidicich agentur).
Ve sdéleni Komise publikovaném v zifi 2007,
které de facto otevielo obéma zemim vstup do
EU, byly obsazeny ,bezpe¢nostni mechanismy®,
které umoziuji v piipadé neplnéni zavazku
postupné implementace acuis communautaire
ve zminénych pfetrvavajicich problémovych
oblastech uzit mimofddnych ndstroji pravni,
ekonomické i finanéni povahy.
Je mozné v této souvislosti pozastavit Cerpani financ¢-
nich prostfedku ze strukturdlnich fondd, stejné jako
zabranit produktim obou stitd ve vstupu na vnitfni
trh, pokud by dochézelo k vyznamnému ohroZeni
rovnovihy (at jiz z hlediska fungovini vnitfniho
trhu, nebo plnéni legislativnich pozadavkd ochrany
spotiebitele). Zejména ve druhém pfipadé nelze
oznadit tento mechanismus za zcela nestandardni
nastroj, protoze zminénd moznost je obsazena jiz
v pfistupovych smlouvich vychodniho rozsifeni
z roku 2004. Uziti pravidelného kazdoro¢niho mo-
nitoringu problematickych oblasti je vSak do urcité
miry nestandardnim ndstrojem. Pfiblizuje de facto
Clensky stat postaveni stitu kandidatského, ktery
je predmétem kazdoro¢niho hodnoceni Komise,
existujici bezpe¢nostni mechanismy navic plni dlo-
hu jakéhosi nitlakového ndstroje. Uziti téchto me-
chanismi v pfipadé vstupu Bulharska a Rumunska
svéd¢i na jedné strané o tom, Ze rozhodnuti Komise
o piijeti obou zemi bylo do zna¢né miry politickym
krokem, Komise sama si nebyla jista plnénim podmi-
nek vstupu v nékterych problematickych kapitolach
acquis. Na druhé strané svéd¢i o snaze zpfisnovat
podminky dalsiho rozsifovani az na hranici zvlastni-
ho pfistupu k nékterym novym ¢lenskym statam.

Bulharsko a Rumunsko ve vztahu k Schengenu

a eurozoné

Z hlediska dalsich oblasti acquis, Bulharsko i Rumun-
sko teprve cekd vstup do schengenského prostoru.
Jejich pristupové smlouvy nedefinuji pfesné prechodné
obdobi na prijeti schengenského acquis, je vsak jisté,
Ze oba stity budou pfejimat legislativu a praktické
mechanismy fungovini jiz nového systému SIS II,
ktery jesté¢ neni dobudovin. Netyka se jich rozsifeni
stavajictho mechanismu SIS I o stity EU-10, které by

se mélo uskutecnit do konce roku 2007, respektive do
konce brezna 2008. Vstup obou stiti do ,,Schengenu®
tedy nelze o¢ekavat diive nez po dobudovani nového
systému, a to pravdépodobné v roce 2009, oba stity
navic musi prokdzat schopnost vyhovét mechanismam
fungovani nového systému, pficemz podrobny scree-
ning kompatibility v oblasti pozemnich i nimofnich
hranic, zabezpeceni letecké dopravy ¢i spolupréce po-
licejnich slozek pii sdileni a shromazdovani informaci
a potfebnych osobnich dat je teprve ceka.
Podobné spise hypoteticky Ize hovofit o moznostech
pfijeti spolecné mény. V pripadé Bulharska vzhle-
dem k meziro¢ni mife inflace pohybujici se mezi
5%—6% hovoii nejoptimisti¢téjsi odhady o roce 2011.
V Rumunsku, kde meziro¢ni mira inflace prekracuje
8% a stit se doneddvna potykal s vysokou mirou
dluhu vefejnych financi, teprve postupné se projevuji
efekty dariovych reforem z let 2004-2005 (zavedeni
rovné dang), je piijeti eura redlné jesté pozdéji.
Presto se oba stity snazi neponechat na sobé
jakousi ,ndlepku® druhoradého clenstvi, i kdyz
jejich pozice v rimci vnitfniho trhu bude
i vzhledem ke zminénym prechodnym obdobim
nelehka (zejména v oblasti zemédélské vyroby,
kterd v obou stitech vytvaii 10%-15% HDP).
Zejména v ptipadé Bulharska bylo mozné jiz
kritce po vstupu zaznamenat snahu o vice aser-
tivni postup v nékterych spornych otdzkach.
Jednim z nejspornéjsich bodd vstupu Bulharska
do EU byl pozadavek ze strany Unie na uzavie-
ni nejprve nejstarSich 2 bloka a poté i dalsich 4
blokt jaderné elektrarny Kozloduj, kterd vyrabéla
polovinu elektrické energie a byla vyznamnym
exportnim faktorem v rdmci obchodnich vztaha
Bulharska s okolnimi stity Balkinu (Rumunsko,
ale i Recko). Uzavieni elektrarny Kozloduj mélo
byt bulharské strané do urcité miry kompenzovino
ziskem finan¢nich prostfedkd, s jejichz vyuzitim
chtélo Bulharsko financovat vystavbu nové jaderné
elektrarny. Bulharskd vldda pfitom v lednu 2007
kritce po svém vstupu do EU oznédmila, Ze se pokusi
vyjednat u Komise zdvojndsobeni této kompen-
zace za uzavieni Kozloduje. Zda a do jaké miry se
Bulharsku podaii tento sviij pozadavek viaci Komisi,
bude ovSem pfedmétem dalsich jedndni.

Zmény ve strategii rozSirovani a Evropské
politice sousedstvi

V souladu se strategii rozsifovani, kterou Komise
vydala 8. listopadu 2006 i se zavéry Evropské
rady uskutecnéné 14. a 15. prosince 2006 zacaly
od 1. ledna fungovat nékteré nové finanéni na-
stroje v oblasti politiky rozsifovini a Evropské
politiky sousedstvi.
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Zmény ve strategii roxsirovani
Na zakladé Komisi vydaného dokumentu s na-
zvem Strategie rozsifovani a hlavni vyzvy pro
roky 2006-2007, kterd se vénovala pfredevsim
perspektivim dalsiho pfiblizovani zemi za-
padniho Balkidnu Evropské unii, byl vytvofen
novy finanéni nastroj pro predvstupni pomoc
(Instrument of Pre-Accession, IPA).
Nahradil dosavadni nastroje Phare, Cards, Ispa
a Sapard a je ur¢en pro pomoc kandiditskym statim
(Chorvatsko, Turecko, Byvala jugoslavska republika
Makedonie) i dal§im potencidlnim kandidatim na
Clenstvi (Strategie Komise mezi nimi explicitné
jmenovala stity zdpadniho Balkdnu, Albanii, Bosnu
a Hercegovinu, Cernou Horu a Srbsko). V rdmci
strategie Komise byla publikovina také specidlni
hodnotici zprava, kterd se tyka kapacity Evropské
unie pro integraci novych ¢lend. Zmiriovala pfitom
tfi dimenze této kapacity: dimenzi instituciondlni,
rozpoctovou a dimenzi politik EU. Doporucovala,
aby pfed vstupem dalsich ¢lent, ndsledujicim poten-
cidlné po $estém rozsifovani, byla provedena reforma
institucionalniho uspofddani EU a aby byly kandi-
datské staty podrobeny pfisnéjsim kritériim s ohle-
dem na jejich pfipravenost ke vstupu, i kdyz v tomto
sméru strategie neposkytla bliZsi specifikaci.

Zmeény finaninich ndstrojii v ramci Evropské politiky
sousedstoi

Evropska politika sousedstvi (European
Neighbourhood Policy, ENP), oficidlné predstave-
na v kvétnu 2004, zahrnuje v soucasnosti v jedné
skupiné staty, které byly v rimci tzv. Barcelonského
procesu soucdsti partnerstvi mezi EU a stity
Stfedomoii (Euromed), mezi nimi stity severni
Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko) a Bliz-
kého vychodu (Izrael, Jorddnsko, Libanon, Palestina,
Syrie a také Libye, i kdyz prozatim bez smluvni
baze). Druhou skupinu tvofi stity postsovétského
prostoru, které v 90. letech 20. stoleti navazovaly
s EU vztahy formélné prostfednictvim smluv o part-
nerstvi a spoluprici (Partnership and Cooperation
Agreement, PCA). Nalezi k nim Ukrajina (pod-
pis PCA 1998), Moldavie (podpis PCA 1998),
Arménie (podpis PCA 1999), Azerbajdién (podpis
PCA 1999) a Gruzie (podpis PCA 1999). Zvlastni
status v raimci ENP ma Bélorusko, které se podili
na nékterych regiondlnich programech sousedstvi
zaméfenych na oblast Baltského mofe a trojstran-
nou spoluprici (Litva-Lotyssko-Bélorusko, Polsko-
Ukrajina-Bélorusko) a muze také Cerpat prostfed-
ky ze specidlniho finan¢niho néstroje pro ENP.
Vzhledem k povaze tamniho rezimu v$ak neni vztah
EU a Beloruska v raimci ENP prozatim zaloZen na
smluvni bazi. Specifickou pozici vii¢ci ENP ma také

Rusko, které miize Cerpat finance prostfednictvim
nastroji ENP, formalné vsak vztah EU-Rusko zi-
stavd mimo ramec ENP. Smyslem ENP nemd byt
pfiprava na ¢lenstvi v EU, jednd se spise o aktivitu
k prohloubeni vztaht mezi EU a pfislusnymi tfetimi
staty v oblasti ekonomické (volny trh), bezpe¢nostni
(pfedevsim ve smyslu vnitini bezpecnosti) i politic-
ké (podpora reforem pravniho systému apod.).
Jako finan¢ni ndstroje pro spoluprici v ramci
ENP slouzily do roku 2007 pfedev$im progra-
my TACIS (pro stity postsovétského prostoru,
véetné Ruska) a MEDA (pro stity jizniho
Stfedomoii). Pravé od 1.1ledna 2007 byly oba ni-
stroje v¢etné dalsich tematickych programi ur-
Cenych pro ENP nahrazeny jedinym Nastrojem
pro evropské sousedstvi a partnerstvi (European
Neighbourhood and Partnership Instrument,
ENPI).
Hovoii se pfitom o moznosti rozdéleni strategie
ENP na stity nékdejstho Barcelonského procesu
a pravé vychodni sousedy v rimci postsovétského
prostoru, coz by mohlo znamenat Gsili EU o spe-
cifikaci vztahu s témito staty, které v nékterych pfi-
padech vyjadfuji pomérné silny zdjem o perspektivu
Clenstvi v EU (pfedevsim Ukrajina). Pfesto postoj
Clenskych stitt EU neni v této otdzce jednotny
(specifickd pozice Polska ve vztahu k vychodni po-
litice EU) a budoucnost specifickych partnerskych
vztahtl v rimci ENP jesté bude predstavovat dile-
Zité téma na pomezi spole¢né zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky EU a politiky rozsifovani, pfedevsim
vzhledem k citlivym vztahim s Ruskem a budouc-
nosti vztaht s Ukrajinou, jiz v roce 2008 také vyprsi
platnost dosavadni Smlouvy o partnerstvi a vzijem-
né spoluprici.

Politika rozsifovini a Turecko
V dalsi dilezité a citlivé otdzce tykajici se bu-
doucnosti rozsifovaciho procesu, otdzce mozné-
ho vstupu Turecka do EU, vyvolal v lednu 2007
pozornost projev Cerstvé potvrzeného pravicové-
ho kandidata na post francouzského prezidenta,
Nicolase Sarkozyho, ktery oficialné vstoupil do
kampané s heslem , Turecko nemd misto uvnitf
Evropské unie®.
Postoj Francie v této otdzce, ktera je pravé pro tuto
zemi mimofddné citlivé, je tedy v pfipadé Sarkozyho
vitézstvi pomérné jasny. Pod vlivem zmén francouz-
ské ustavy by navic kazdé dalsi rozsifovani EU mélo
v této zemi podléhat referendu, v piipadé rozhodo-
véani o vstupu Turecka by tedy bylo mozné ocekavat
pomérné ostrou kampan, jejiz dusledky lze obtizné
predvidat. Otazkou je, jaké by byly postoje mozného
budouciho francouzského prezidenta k rozsifovini
EU o jiné stity, zejména o stity zipadniho Balkinu,
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jejichz prioritni pozici v dalsim procesu rozsifovani
potvrdila i prosincovd Evropskd rada, pripadné ke
sblizovini s vychodni Evropou. Pfistupovd jednani
Turecka v prosinci 2006 zpomalily zavéry Evropské
rady, kterd pod vlivem trvajiciho problému kyperské
otazky, jiz se navzdory snahdm finského pfedsed-
nictvi nepodafilo vyfesit, doporucila prozatim ne-
otevirat dosud neprojedndvané kapitoly screeningu,
dokud v této otdzce nenastane pokrok.

2.6 VOLNY POHYB PRACOVNICH SIL

V souvislosti s rozsifenim Unie o Rumunsko
a Bulharsko byla znovu oteviena politicky citliva
otizka volného pohybu osob (resp. pracovnich
sil) z nové pristoupivsich zemi.
Podobné jako v piipadé pfedchézejiciho rozsifeni se
Clenské staty rozdélily v zasadé na tfi skupiny — ty,
které své pracovni trhy oteviely bez omezeni, ty,
které je oteviely jen v nékterych sektorech a/nebo
uplatniuji jind omezeni, a kone¢né ty, které i naddle
pocitaji s pozadavkem pracovnich povoleni.
P1i poslednim rozsifeni se znovu uplatnil model
prechodného obdobi ve formdtu 2+3+2 s tim, Ze
v prvni fazi (do 31. prosince 2008) nejsou ¢len-
ské zemé povinny Komisi sdélovat ani jakkoli
zduvodiovat, pro¢ pfechodné obdobi (ne)uplat-
nuji. Ve druhé fizi postali sdéleni a az ve fazi
tieti bude potieba ze strany clenského stitu
odivodnit, zda ma uplatiiovini piechodného
obdobi sviij vyznam.
Do prvni skupiny se podle poslednich informaci za-

fadila Ceska republika, Polsko, Slovensko, Slovinsko,

Estonsko, Litva, Lotyssko, Kypr, Finsko a Svédsko,
do druhé pak Francie, Madarsko, Spanélsko, Recko,
Itilie, Malta a Velkd Britinie a do tfeti Némecko,
Portugalsko, Irsko, Rakousko, Dinsko, Belgie,
Lucembursko a Nizozemsko.
Specifické postaveni ziskalo Madarsko, které se
jako jediné ze zemi, jez do EU vstoupily v roce
2004 a néz se vztahuje uplatiiovani téhoz pre-
chodného obdobi ze strany EU-15, rozhodlo
pro obdobny (byt ne tak striktni) krok vuci
Rumunsku a Bulharsku.
Prilis piekvapivé to vak neni: Madarsko patii mezi
nékolik mdlo zemi, které jiz vaci EU-15 pfijaly
v otdzce volného pohybu pracovnich sil recipro¢ni
opatfeni a v souvislosti s Rumunskem a Bulhar-
skem navic hraje svou roli i geografickd blizkost
dotcenych zemi.
Zaznamendanihodny je i krok Velké Britdnie, resp.
Irska, které se po pozitivni zkusSenosti s otevienim
svych pracovnich trht v roce 2004 nakonec rozhod-
ly vi¢i Rumunsku a Bulharsku uplatnit restrikce
(Irsko piisnéjsi).
Pokud jde o samotné Bulhary a Rumuny a jejich
pravo pfijmout vic¢i zemim, které hodlaji uplat-
niovat piechodné obdobi, recipro¢ni opatieni, lze
ocekavat, Ze se tak z politickych divodd nestane.
Ostatné i v piipadé rozsifeni v roce 2004 tak neudi-
nily vSechny nové pfistoupivsi zemé, ale jen Polsko,
Madarsko a Slovinsko.
Aktudlni situaci na poli volného pohybu pra-
covnich sil ve vztahu k Rumunsku a Bulharsku
a s vyhledem do budoucna shrnuje tabulka
v &asti IV.
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I1l. PREHLED KLiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP

Ve sledovaném obdobi se nekonalo zadné plendrni zaseddni.
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IV. VOLNY POHYB PRACOVNICH SIL K 1. LEDNU 2007
(VE VZTAHU K RUMUNSKU A BULHARSKU)'

Zemé Y letelj}f Sztg(l){;iz 008 Dalsi informace
Belgie ano Piesné parametry restrikei budou stanoveny.
Ceska republika ne
Dansko ano
Estonsko ne
Finsko ne
Francie ano sektory s nedostatkem kvaliﬁk?v?né Pracovni §ﬂy - otevieno 52 sub-sektord
(zemédélstvi, stavebnictvi)
Irsko ano nutné pracovni povoleni
Island ano Zemé Evropského hospodiafského prostoru. Restrikece min do 1.1.2009
Itélie ano Stejné restrikee jako pii rozsifeni v roce 2004.
Kypr ne
Lichtenstejnsko ano Zemé Evropského hospodiiského prostoru.
Litva ne
Lotyssko ne
Lucembursko ano restrikce do 2009
Madarsko ano Trh bez restrikef pro pfiblizné 200 profesi.
Malta ano
Némecko ano Stejné restrikee jako pii rozsifeni v roce 2004. Do 2009
Nizozemsko ano Stejné restrikee jako pfi rozsifeni v roce 2004. Pracovni povoleni, dva roky
Norsko ano Zemé Evropského hospodiiského prostoru.
Polsko ne
Portugalsko ano
Rakousko ano Stejné restrikee jako pii rozsifeni v roce 2004. DO 2009
Recko ano dvouleté obdobi
Slovensko ne
Slovinsko ne
Spanélsko ano Restrikce po dobu je;i;l‘:)izlloé ;Oak‘l,l}:; (gialgpi?:;ilt;iirél}il gl;(;;lid;zi’.:jii parametry budou
Svédsko ne
Velka Britdnie ano Kvéta pro 20 tis. nekvalifikovanych pracovnika v zemédélstvi a potravindfstvi.

Zdroj: Europe Information Service

! Tabulka shrnuje situaci na poli volného pohybu pracovnich sil k 1. lednu 2007 pro ob¢any Bulharska a Ru-
munska, a to i v zemich EHP (Island, Lichtenstejnsko, Norsko).
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V. SLOVNICEK

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-
legovala.

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské staty spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Nafrizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stata EU.

Prvni pilir

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tte-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni pravo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, EP spolurozhoduje.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimdny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do
vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho predpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivané;jsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem
Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té urovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spolupréce v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i clenské staty, Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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VIl. SCHEMA SPOLUROZHODOVACi PROCEDURY
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Zdroj: ABC prava Evropskych spolecenstvi, Praha 2001
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