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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Rozprava o klimatickych zméndch

e Na unorové pafizské konferenci vénované glo-
bilnim otizkim environmentilnich hrozeb
zaznéla fada prohldseni vyzyvajicich ke kon-
krétnim politickym i legislativnim akcim pokud
mozno globdlntho dosahu (vytvofeni globdlni
agentury monitorujici stav ohrozeni Zivotniho
prostfedi s konkrétnimi pravomocemi zisahu).
V této souvislosti lze pfipomenout Gvodni pro-
jev francouzského prezidenta Jacquese Chiraca,
ktery vyzval vlady i nevlddni organizace k ,troji
revoluci®, kulturni revoluci (ma ji podnitit pfijeti
Vseobecné deklarace o pravech a povinnostech
tykajicich se Zivotniho prostfedi ze strany OSN),
ekonomické revoluci a nové pramyslové revoluci
(ve smyslu udrzitelného rozvoje).

Ochrana zZivotniho prostiedi a zmény klimatu
v agendé instituci EU

Zpravu o klimatickych zméndch projednivalo
plénum EP 14. dnora, podstatnd (z hlediska
zdsahu do jurisdikéniho systému ¢lenskych sta-
t) je téz iniciativa Komise sméfujici ke zvySeni
trestni odpovédnosti za ¢iny majici za nasledek
poskozeni Zivotniho prostfedi (viz dile).

K rozpravé na téma zmén klimatu ovSem doslo
jiz na plendrnim zaseddni 31. ledna, kterého se
zucastnil 1 komisaf pro Zivotni prostfedi Stavros
Dimas, jenz volal po aktivni podpofe EP vuci
plinim Komise prosazovat zdvazné legislativni
zmény a pozadavky v souvislosti s bojem proti
zméndm klimatu jak na mezindrodni drovni, tak
na urovni tlaku na ndrodni staty.

Klimatické zmény a globélni oteplovini maji
tvorfit také hlavni téma schiizky Rady ministra
pro zivotni prostiedi 20. inora, a to i v souvis-
losti s budoucim vyprsenim platnosti Kjétského
protokolu a pfipravou na konferenci vénovanou
klimatickym zméndm, kterou pofddd v prosinci

2007 OSN.

Ttreti zeleznicni balik

Evropsky parlament 18. ledna zamitl stavajici
podobu dlouhodobé projednavaného a kontro-
verzniho tfetiho Zelezni¢niho baliku.
Liberalizace Zeleznicni dopravy

e Pokud jde o liberalizaci osobni Zelezni¢ni do-

pravy, mezindrodni linky by mély byt liberalizo-
vany v roce 2010, jak se pivodné predpoklidalo.
Niérodni linky pak az v roce 2017, a to s moz-
nosti pétiletého odkladu pro 12 ¢lenskych zemi,
které k EU pfistoupily v letech 2004 a 2007.

e Priva a povinnosti cestujicich
e Co se tyce prav a povinnosti cestujicich po Ze-

leznici, odsouhlasil EP zpravu, kterd nepfejala
argumentaci Rady (tj. Ze vys$si pravni jistoty bu-
dou pozivat prioritné cestujici na mezindrodnich
linkdch, nebot plosné zavedeni tohoto opatfeni
by znamenalo pro jednotlivé ¢lenské stity, resp.
jejich Zelezni¢ni dopravce velmi vysoké nédkla-

dy).

o Certifikace strojvedoucich
e V otdzce certifikace strojvedoucich evropsti po-

slanci pozaduji, aby ji byli povinovani vsichni, jiz
se ve vlacich jakkoli podileji na aktivitich, které
souviseji s bezpecnosti.

Reakce aktérii

e Zainteresovani aktéfi na dand rozhodnuti par-

lamentu zareagovali s ohledem na to, jaky zdjem
v celém procesu prosazuji. Obecné plati, Ze
zastanci restrikci a roz$ifovani ndrokovych prav
(napf. spotfebitelskd organizace BEUC) zpravy
EP ptivitali, zatimco ti, jiz pozaduji, aby byla Ze-
lezni¢ni doprava v EU jako celku liberalizovana,
je odmitli.

Dalst vyjvos

e V nisledujicim obdobi se o¢ekava otevieni do-

hodovaciho fizeni o celém Zelezni¢nim baliku

mezi Radou a EP.

Volba ptedsednictva a vedeni jednotlivych vybora

e Vysledek voleb na plenirnim zaseddni 17. ledna

potvrdil predpoklad, ze pfedsedou Evropského
parlamentu bude na nésledujici dva a pil roku,
tedy do novych voleb v ¢ervnu 2009, zvolen
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dosavadni predseda nejsilnéjsi frakce EPP-ED
Némec Hans-Gert Pottering.

Inauguracni projev na plendrnim zaseddni 13.
unora, kterého se zdcastnilo 10 byvalych pred-
sedi EP, predseda Komise Barroso i némecka
kanclérka Merkelova, mél naznacit priority jeho
mandatu.

Zmény na postech mistopredsedii

Kromé zmén na nejvyssim predsednickém postu
pfinesly lednové volby vedeni EP také zmény na
postech mistopfedsedi, které se dotkly i CR, jez
svij mistopfedsednicky post ztratila. Naproti
tomu vak ziskala jeden z predsednickych posta
v ramci vybori, Miroslav Ouzky (EPP-ED) byl
zvolen pfedsedou Vyboru pro Zivotni prostfedi.
Zmény ve vedent vyborii EP

V ramci voleb vedeni jednotlivych vyborta doslo
i k dalsim zajimavym posunim. Za zaznamena-
ni stoji predevsim skute¢nost, Ze v ramci vedeni
vyborti, véetné predsednickych funkei, doslo
k podstatnému posileni zastoupeni Polska.
Uspéch Polska pfi obsazovani diilezitych posta
v EP lIze dokliadat napf. na zméné vedeni di-
lezitého Vyboru pro zahrani¢ni otizky (Jacek
Saryusz-Wolski z EPP-ED). Dile Polaci zis-
kali dualezité mistopfedsednické posty napf. ve
vyboru rozpoctovém, pro rozpoctovou kontrolu
a zemédélském.

Zvyseni bezpecnosti na silnicich

Evropsky parlament 18.1ledna pfijal na svém ple-
narnim zasedani zpravu reagujici na sttednédobé
hodnoceni Akéniho programu pro bezpecnost
na silnicich ze strany Komise a pozadal o zave-
deni celoevropskych rychlostnich limita a limita
na mnozstvi alkoholu v krvi.

Obsah

EP pozidal o dislednou implementaci ndrod-
nich legislativnich pfedpist a o akci na drovni
Unie, pfedevsim pak o zavedeni celoevropskych
rychlostnich limita, nulovych limitd na mnoz-
stvi alkoholu v krvi, studii tykajici se harmoni-
zace dopravniho znaceni a dopravnich predpisi
v celé EU, certifikaci instruktort autoskol, zdkaz
predjizdéni pro kamiony nad 12 tun a povinnost
pouzivat pfi telefonovani handsfree.

Reakce aktérii

Komise reagovala konstatovanim, Ze nema v da-
né oblasti pfislusné kompetence a mize vykona-
vat toliko pouze konzulta¢ni roli.

Dalst vyjvos

Pokud jde o dali vyvoj, neocekava se v nasledu-
jicim obdobi nic konkrétniho.

1.2 Evropsky soudni dvur

Rozsudek ve véci neuzndvini cizich lékafskych di-
plomu v Ceské republice

e Evropsky soudni dvir vydal 18. ledna rozsudek,

v némz byla CR odsouzena za to, ze (podle tvr-
zeni Komise) neuzndvd cizi lékarské diplomy,
v disledku ¢ehoz nemohou zahrani¢ni 1ékati
a zubaii v CR svobodné nabizet své sluzby.

Sporné body

e Dany rozsudek je prvnim, jenz CR prohrila,

a zdroven upozornuje na obecny problém, ktery
(krom jiného) brani volnému pohybu pracovnich
sil v ramci EU. Uznévani profesnich kvalifikaci
je vedle stile platného pfechodného obdobi
a tradic hlavni divodem nizké pracovni mobility

v EUL

e Dalsi vyvoj

CR bude na zikladé rozsudku ESD nucena
implementovat smérnici, jez umoziiuje 1ékafim
a zubafim z jinych ¢lenskych zemi poskytovat
své sluzby v ciziné. (Méla tak pfitom udinit jiz

v dobé, nez k EU wviibec pfistoupila.)

Rozsudek ve véci C-278/05 (tykajici se priva na ga-
ranci dopliikovych dichodovych schémat ze strany

statu v pfipadé zaméstnavatelova upadku)

e Evropsky soudni dvir vydal 25. ledna rozsudek,

v némz rozhodl, Ze stit nemd explicitni povin-
nost garantovat zaméstnancim uspory z dopli-
kovych duchodovych schémat v pfipadech, ze
dojde k zaméstnavatelové dpadku. Na druhou
stranu v§ak konstatoval, Ze je nezbytné, aby stat
dodrzoval smérnici z roku 1980, jez se vénuje
ochrané pracovnika v pfipadé dpadku zamést-
navatele. Jinak feceno, garance uspor z diichodo-
vych schémat nelze povazovat za automatické,
nicméné v nékterych piipadech k nim stat pfi-
stoupit musi.

o Sporné body

e Obecné feeno tento rozsudek znamend, Ze je

vzdy nezbytné posuzovat piipad od pfipadu.
Riziko ztraty ¢sti uspor z doplitkovych ducho-
dovych schémat pfitom zistiva. Z hlediska ces-
ké situace se jednd o podstatny rozsudek v tom
smyslu, Ze md potencidl modifikovat zdejsi
debatu o zpisobu budouci dichodové reformy
a jejich konkrétnich parametrech.
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1.3 Komise

Aplikace trestniho prava v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi

e 9. Unora piijala Komise ndvrh smérnice umoz-
nujici v urcitych pfipadech aplikovat postihy
z oblasti trestniho prava v rdmci ochrany Zivot-
niho prostfedi.

o Obsah smérnice

e Smérnice mé dle zvefejnéného ndvrhu piesné
definovat kategorie zvldsté zavaznych ¢int, které
maji za ndsledek poskozeni Zivotniho prostiedi.
V téchto piipadech ma byt dle navrhu uplatnén
postih uzZitim trestnépravnich prostiedki ze
strany Clenskych stitd. Frattiniho ndvrh obsa-
huje také konkrétni sankce za tyto Ciny, které by
mély byt ve vSech ¢lenskych stitech uplatiioviny
stejnym zpusobem, pro ¢lenské stity by tedy pfi-
jeti této smérnice znamenalo pfedevsim potfebu
piizpisobit své trestni privo témto pozadav-
kam.

o Mezi zvlasté zdvaznymi Ciny, které by mély byt
dle ndvrhu stihdny a postihoviny na zikladé
trestné pravnich norem, jsou pfitom jmenoviny
napf. zimérné vypousténi ¢i dnik nebezpec¢nych
substanci s ndsledkem poskozeni vodnich &
pudnich zdroja, ovzdusi, fauny i fléry a ohrozu-
jici lidské zdravi, ilegalni pfevoz nebezpeénych
substanci, ileglni provoz nebezpecné priamyslo-
vé vyroby ¢&i skladovini nebezpecnych substanci,
transport a ilegdlni obchod s nukleirnim mate-
ridlem, obchod s ohrozenymi druhy organismd,
obchodovéni a pouzivini substanci poskozuji-
cich ozonosféru apod.

e Pokud jde o navrhovanou vysi postihii, mélo by
se jednat o pokuty ve vysi 300 000 € az 1,5 mil.
€, ale je mozné ulozit i nepodminény trest odnéti
svobody v délce trvani jednoho az deseti let.

o Legislationi pozadi

e Velmi zajimavé je pfitom legislativni pozadi né-
vrhu smérnice. Neni opfen o znéni primdrnich
smluv, ale o rozsudek Evropského soudniho
dvora z roku 2005 (rozsudek C-176/03). Na
jeho zikladé ESD zrusil rdmcové rozhodnuti
Rady pro justici a vnitro tykajici se ochrany
zivotnfho prostfedi trestnim pravem (2003/
80/JAI), zalozené na ¢&lancich 29, 31 a 34(2)b
Smlouvy o ES.

Vysoké ceny mezinirodniho roamingu
e Komisatka pro informacni spole¢nost Viviane

Redingovi v lednu znovu obhajovala svou vizi
regulace vysokych cen mezinarodniho roamingu,

navzdory britsko-francouzskému nédvrhu, ktery
se objevil na piidé Rady na konci lonského roku.
Sporné body

Komisatka Redingova tvrdi, Ze ndvrh Rady je
mozna flexibilni, ale miji se s jejim zdmérem
snizit ceny pro véechny uzivatele roamingu.
Pravé zde pritom tkvi hlavni problém celé mys-
lenky normativné stanovovat vysi cen roamingu.
Pomineme-li skute¢nost, Ze roaming neni tzv.
univerzdlni sluzba, existuji alternativy (byt tech-
nologicky odlisné), jeho ceny se permanentné
snizuji a mobilni operdtofi se vyznamné podileji
i na penetraci EU internetem (pficemz regulace
je v tomto sméru minimélné nepfimo omezi), je
hlavnim politickym argumentem proti regulaci
takt, Ze jejim primirnim cilem neni samotné
meritum véci, ale snaha naplnit ze strany institu-
ci EU podstatu tzv. evropského obcanstvi a de-
finovat Komisi jako autoritu, k niz maji ob¢ané
EU vznaset své pozadavky bez ohledu na jeji
charakter a povahu EU coby svébytné instituce.
Dalst vyjvos

Némecké predsednictvi hodla ve véci roamingu
dospét ke shodé¢ do poloviny ¢ervna.

Posledni informace hovoii o tom, Zze némecké
predsednictvi predlozi sviij kompromisni navrh
(jenz uspokoji nejen Komisi, ale i EP) na zase-
dani Rady 15. bfezna. EP pak hodla pfislusnou

zpravu schvilit do konce kvétna.

Pluralita médii

e Komisatky Viviane Redingovi a Margot

Wallstromova 16.ledna prezentovaly ¢tyii kroky,
jez by mély zajistit zvyseni plurality médii v EU.

o Obsah
e Zminovanymi ¢tyfmi kroky by mél byt nejprve

pracovni dokument Komise na téma plurality
médii, jenz by monitoroval aktivity na tomto poli
u tfetich stran (napf. Rada Evropy), ddle pak neza-
visla studie mapujici stav plurality médii v jednot-
livych ¢lenskych statech, sdéleni Komise tykajici
se indikdtort plurality médii ve spojeni s vefejnou
konzultaci na toto téma a konecné dalsi studie
vénovand naplnovani uvedenych indikatord.
Sporné body

Tento seznam aktivit pasobi sofistikované, nic-
méné ma nékolik zdsadnich nedostatkd. Prvnim
z nich je fakt, Ze jejich vysledkem ma byt pouhé
sdéleni, coz fakticky znamena, Ze pfipadné navrhy
na posileni plurality médii budou jen nezivazné.
Ponechime-li stranou finan¢ni dopad zamys-
lenych kroka a jejich predpoklddany vysledek,
pak lze jako nejzavaznéjsi nedostatek této akti-
vity oznacit fakt, Ze vychdzi z mylné pfedstavy
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o moznosti demokratizace EU prostfednictvim
zvyseni plurality médii.

o Dalsi vyvoj

e Dalsi aktivity na tomto poli budou v nasleduji-
cim obdobi spjaty pfedev$im s projedndvinim
revize smérnice o televizi bez hranic.

Evropsky trh s hypotékami

Komise 18. ledna zvefejnila dvé zpravy, jez po-
tvrzuji jeji domnénku, Ze vytvoreni celoevrop-
ského trhu s hypotékami je v principu mozné.
Obsah

Zpravy se zaméfily jak na makro-, tak i na mik-
roekonomické aspekty, a piestoze nedospély ke
konkrétnim zavérim, podle Komise jednoznac-
né ukézaly, Ze potencidl pro vytvofeni evrop-
ského trhu s hypotékami (resp. pro odstranéni
bariér) existuje.

Sporné body

Navzdory pozitivim, jez by mél pfistup Komise
pfinést (zvySeni celkového HDP EU téméf
0 1%, zvyseni pfeshrani¢nich aktivit poskytova-
telt hypoték az o 70%), je nicméné otdzkou, jak
bude dand otdzka fesena po legislativni striance.
Dalst vyjvos

Komise hodld predlozit pfislusny podrobny na-
vrh (bilou knihu) do ¢ervna letosniho roku.

Letistni balik

e Komise 24. ledna zvefejnila tzv. letistni balik,
soubor tfi textd souvisejicich s provozem na ev-
ropskych letistich.

Obsah

Balik sestavd z ndvrhu smérnice o letistnich po-
platcich, zpravy o implementaci smérnice 96/67
o pozemnich sluzbich a sdéleni o kapacite,
efektivité a bezpecnosti letist v Evropé. Cisté le-
gislativnim ndvrhem je jen prvni z textd (ostatni
pouze referuji o aktudlni stavu, bez aktudlnich
legislativnich ambici).

Hodnoceni

Z puvodni verze navrhu, ktery se dostal na vefej-
nost jiz dfive, byla vypusténa explicitni moznost
stanovovat letistni poplatky na zdkladé hlu¢nosti
letadel a jejich emisi. V tomto sméru jde o po-
zitivni posun v tom smyslu, Ze minimdlné prvni
(zainteresovanymi institucemi dosud neprojed-
nand) verze ndvrhu klade na aerolinky i letisté
mensi naroky, nez se pivodné ¢ekalo.

Dalst vyjvos

Nyni se pfedpoklidd projednini nivrhu v EP
a Radé. Smérnice by méla vstoupit v Gcinnost
rok a ptl po svém schvileni.

Znaceni potravin

Komise v tnoru zahijila vefejnou konzultaci
na téma znaCeni potravin a piipadnych zmén
v tomto sméru.

Pozadi

Divodem pro tento krok byl mj. fakt, Ze pfislus-
na unijni legislativa je podle Komise jiz zastarala
a neplni svijj ucel.

Obsah

Melo byt dojit k revizi toho, co by mélo byt na
potravinich znaceno obligatorné a co pouze
nezivazné ¢i kde by mélo znaceni na potraviné
konkrétné byt. Rovnéz by mélo dojit ke zvazeni,
zda neucinit poskytované informace ,uzivatelsky
privétivejsimi®.

Sporné body

Problémem zamyslenych opatfeni bude prav-
dépodobné dopad na producenty potravin, resp.
zodpovézeni otdzky, nakolik jejich implementace
napomuze spotiebitelim a nakolik zatiZi vyrob-
ce. Dalsi rovinu téhoz predstavuje fakt, Ze zhruba
polovinu potravin v EU produkuji malé a stfedni
podniky. Pravé ty by pak byly patrné vzristajici
regulatorni zatézi v budoucnu nejvice postizeny.
Dalst vyjvos

Konkrétni legislativni navrh by mél byt zvefej-
nén priblizné do poloviny roku 2007.

Zelend kniha o zikazu koufeni

e Komise 30. ledna zvefejnila zelenou knihu

oK Evropé bez tabikového koufe: moznosti
politiky na trovni Evropské unie® a zaroven
zahdjila pfislusnou vefejnou konzultaci na dané
téma. Jejim pfedmétem md do zacatku kvétna
byt nejen zvazeni potencidlniho pfinosu Gplného
zikazu koufeni na vefejnosti, ale zdrover i moz-
nych vyjimek a role EU v této oblasti.

Obsah

Na zdkladé konzultace, jez predpoklida jednu
z péti moznych cest (status quo; dobrovolnd
narodni opatfeni; nezdvaznou koordinaci na-
rodnich dprav z EU; doporuceni Rady nebo
Komise; zévaznou legislativu), bude sepsino
sdélent, jez se zaméfi na dal§i (konkrétni) kroky.
Sporné body

Prestoze prozatim neexistuje jednoznacnd ten-
dence k harmonizaci zikazu koufeni na tdrovni
EU, komisat Kyprianou takovy postup nevyloudil.
Hodnoceni uvedenych zidméra nardzi na radu
problému. I kdyz Komise k zelené knize pri-
lozila vysledky raznych statistickych Setfeni,
presvédcivé nedokazuje, Ze by zamyslené kroky
mély i zamysleny efekt.
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e Komise nebere v potaz naklady, které by vznikly
pii implementaci pfipadné unijni normy, nehle-
dé na otizku, zda (¢i nakolik) je takovy postup
viibec v souladu s cili, jez si EU sama vytycila.

o Dalsi vyvoj

e Sdéleni vychizejici z konzultace zelené knihy
bude zvefejnéno na pielomu let 2007-2008
a potencidlni legislativni ndvrhy pak nejspise
v roce 2008.

Akeni program na snizeni administrativni zatéze

e Komise 31. ledna zvefejnila Akéni program na
snizeni administrativni zdtéze. Jeho cilem maji
byt konkrétni kroky, jezZ napomohou zpfehlednit
a zjednodusit podnikatelské prostiedi v EU.

o Hodnoceni a sporné body

e Jakoukoli iniciativu ve smyslu snizovini byro-
kracie na drovni EU je potieba vitat (coz plati
i o tomto Akénim programu), nicméné nelze
opominat ani pfipadné nedostatky, jez mohou
jejich potencidl vyrazné (v negativnim slova
smyslu) ovliviiovat. V tomto sméru je tfeba zmi-
nit napf. skute¢nost, Ze akéni program se faktic-
ky zaméfuje na predpisy, jez byly dfive vytvofeny
pravé na evropské drovni.

e Dalsim problémem je fakt, Ze Akéni program
sice predpokladd vyrazné zlepSeni podnika-
telského prostiedi v EU, pro jeho naplnéni je
ovSem tfeba ve vétsiné pfipadi zahijeni stan-
dardniho legislativniho procesu. Bez podpory
Rady a predevsim EP se Komise neobejde.

o Dalsi vyvoj

e Kromé prezentace Akéniho programu na trovni
Evropské rady Komise dalsi kroky nezvefejnila.

Zebiicek plnéni pravidel vnitfniho trhu

e Komise 1.unora zvefejnila (jako jiz tradi¢né) sviij
pravidelny zebficek, v némz posuzuje napliiova-
ni norem vnitfniho trhu jednotlivymi ¢lenskymi
stity (Internal Market Scoreboard).

o Obsah

e Oproti minulému hodnoceni doslo ke zvyseni
celkové schopnosti ¢lent EU implementovat
pfijatou legislativu a v priméru podle Komise
zbyva naplnit 1,2% pfijatych norem (v ervenci
2006 8lo o 1,9 %, pficemz referencni hranici sta-
novenou v roce 2001 je 1,5%).

e Prehled vysledki podle jednotlivych zemi je uve-
den v ¢isti IV.

Revize emisi CO2 u automobil

e Komise 7. inora dospéla v rimci kolegia ko-

misafd ke shodé a po dvou tydnech sport mezi
komisafi Dimasem a Verheugenem navrhla, aby
do roku 2012 byly maximalni emise CO, u au-
tomobili stanoveny na 130g na kilometr (coz
odpovida zhruba spotfebé 4,51 na 100 km u naf-
tovych motori a 51 u benzinovych motort).
Pozadi ndvrbu

Névrh Komise byl zvefejnén proto, Ze se stalo
zfejmym, Ze vyrobci automobilil nesplni do roku
2009 nezavazny cil snizit emise CO, pod hranici
140 g na kilometr.

Obsah ndvrhu

Vysledny névrh pocitd s limitem 130g emisi
CO, na kilometr (u doddvek 175g), pficemz se
predpokladd, Ze vyrobci automobilil ve vysledku
dosdhnou — za pomoci komplementdrnich opat-
feni (vhodnéjsi (bio)palivo, pneumatiky, klima-
tizace, indikdtory spravného fazeni ap.) — vyse
zminénych 120 g na kilometr.

Sporné body

Navzdory uvedenym cilim neni ani po zvefej-
néni ndvrhu jasné, jakou podobu by méla mit
vyslednd legislativni norma; legislativni ndvrh
jako takovy Komise nepfestavila. Kromé toho je
velmi sporné, nakolik privé omezeni emisi CO,
EU napomize dostit jejim kjotskym zavazkam,
nehledé na fakt, Ze samotny kjétsky proces je
ve svych zakladech pomérné snadno zpochyb-
nitelny. Dalsi rovinu kritiky pfedstavuji reakce
jednotlivych aktéra: jak vyrobci automobild, tak
environmentalisté reagovali na nidvrhy Komise
negativné.

Z hlediska CR jsou platné viechny tyto argu-
menty. Navic je stile patrnéjsi, Ze ceskd ekono-
mika je v mnoha smérech vyrazné zivisld prave
na produkci automobild. V' duasledku by tak
mobhlo dojit nejen ke zvy$eni cen automobild, ale
predevsim ke sniZeni pocetnich stavii zamést-
nanctl v automobilovém priimyslu i pfilehlych
sektorech.

Dalst vyjvos

Nova strategie bude v ndsledujicim obdobi pre-
zentovina v EP a Radé. Na pfelomu letosniho
a pristiho roku se pfedpokladd predlozeni kon-
krétniho legislativniho navrhu.
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Il. AKTUALNi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU

Berlinskd deklarace a budoucnost euroustavy

e Predsednické Némecko se v unoru pustilo do
ptipravy ocekdvané Deklarace o budoucnosti
Evropy, kterdi ma byt 25. bfezna podepsi-
na v Berliné zastupci klicovych instituci EU.
Diskuse na poli instituci a mezi riznymi aktéry
integra¢niho procesu se tedy jiz od Gnora sou-
stfedovala na otdzku, jaké principy by mély byt
v ramci deklarace zahrnuty a zdiraznény.
Obsah deklarace byl v tomto smyslu také pred-
métem jednani plendrniho zaseddni EP konané-
ho ve dnech 12. - 15. 4nora. V rozpravé vedené
na zaseddni pléna zaznély pozadavky, aby byly
vyuzity navrhované pasize zduaraziujici eko-
nomickou a socidlni solidaritu jako hlavni bize
integra¢niho procesu k tomu, aby Berlinskd
deklarace pozadovala od clenskych stiti i soli-
daritu politickou.

Polsky prezident Kaczyniski se béhem lednové
navstévy kanclétky Merkelové v dalsich ¢len-
skych zemich EU, kde vyznamné téma tvofila
pravé budoucnost eurotustavy, vyjadril, Ze Polsko
se spiSe priklani k varianté opusténi stdvajiciho
dokumentu a pfipadnému sepsini smlouvy nové.
Nastinil v tomto smyslu i pfedstavy Polska, které
by chtélo pfi pfipravé této smlouvy hrat aktivni
roli, o jejim obsahu. Variantu nové smlouvy pre-
zentoval i premiér Topolének jako postoj Ceské
republiky. Podobnou variantu, kterd nepocitd
s opétovnym predkladinim ndvrhu, jenz byl
zamitnut v referendech ve Francii a v Nizozemi,
k ratifikaci, akcentuje i Velka Britanie.

Debata o eurodistavé

Staty, které dosud neratifikovaly stavajici ndvrh
euroustavy, se hned v prvnich mésicich roku
2007 ocitly pod pomérné znaénym tlakem.
Eurodstava a 50. ﬂyroc'z’Rz’mskycb smluv

Vyzvami k ,zodpovédnosti politickych repre-
zentaci zemi, jez ratifikaci dstavni smlouvy dosud
nepodnikly, se v lednu a Gnoru vyrazné pfipojili
i predstavitelé Itdlie, ministr zahrani¢i Massimo
D’Alema a prezident Giorgio Napolitano, by-
valy ¢len italské komunistické strany, nékdejsi
predseda vyboru EP pro konstituciondlni otdzky
a také ¢len Konventu, ktery navrh stavniho tex-
tu pfipravoval.

Némecké predsednictvi iniciovalo vytvofeni
institutu tzv. $erpt z podnétu némeckého pred-

sednictvi. Serpové & zmocnénci pro jednéni
o budoucnosti eurodstavy by méli koordinovat
ve spoluprici s némeckym predsednictvim dalsi
ptipravu dokumentu, ktery ma nastinit dalsi bu-
doucnost zmény primérniho prava a eventuelni
konstitucionalizace EU.

Za CR byli zmocnénci pro jednéni o eurotistavé
jmenovani poslanec EP Jan Zahradil (EPP-ED),
ktery se ucastnil téZ jednani Konventu o piiprave
stavajiciho ndvrhu ustavni smlouvy, a byvaly mi-
nistr obrany Jifi Sedivy.

2.2 Euro a Pakt rastu a stability

13. inora obdrzela Komise dal$i Zddost od nové
Clenské zemé o ¢lenstvi v eurozoéng, tentokrit je
zadatelem Kypr. Pokud v nasledujici stfednédo-
bé evaluaéni zpravé tykajici se konvergenc¢niho
programu Komise a Evropskd centrilni banka
konstatuji pozitivni vysledek, muze Kypr pfi-
jmout spole¢nou ménu k 1. lednu 2008 a na-
hradit eurem dosavadni vlastni ménu, kyperskou
libru.

Vyisledky evaluace konvergencnich a stabilizacnich
programil

Komise na pfelomu ledna a tnora postupné
zvefejiovala vysledky evaluace tii konvergenc-
nich (Kypr, Dénsko, Slovinsko) a stabiliza¢nich
programt (Francie, Némecko, Itélie, Slovinsko
a Nizozemi). Rumunsko, Rakousko a Cesk4
republika do 15. Gnora své programy nedodaly,
v CR byl tento fakt zpiisoben nestabilni situaci
po volbach 2006, kterd umoznila sestaveni vlady
az na sklonku roku.

Komise se v inoru na zikladé posouzeni konver-
gencnich programu zabyvala otizkou neplnéni
jednoho z maastrichtskych kritérii, nadmérného
rozpoctového deficitu u jedné ze ¢lenskych zemi,
ktera se na vstup do eurozény teprve pfipravuje,
Polska.

Vici Polsku vydala druhé doporuceni, které
uklddd povinnost snizit rozpoctovy schodek
pod limit 3% HDP ne do konce roku 2009,
jak Komise pavodné zvazovala, ale uZ do kon-
ce roku 2007 (Polsko v$ak v roce 2007 ocekdva
rozpoctovy schodek ve vysi 3,4% HDP, na tuto
hodnotu se Polsku podafilo sniZit sviij rozpocto-
vy schodek z 5,4% HDP v roce 2005). Snahou
Polska tedy nyni bude obhajit penzijni reformy
jako dostate¢ny divod pro odklad plnéni roz-
poctového kritéria az do roku 2009.
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2.3 Financovani EU o Obsah zpravy

e Zpréava vyznéla pomérné velmi ostfe, konstato-
vala totiz, Ze fada ¢lenskych stiti byla s existenci
téchto praktik na evropském uzemi v letech
2001-2005 obeznimena, kryla je ¢i dokonce na
nich spolupracovala. Nejvétsi vyhrady v tom-
to sméru sméfovaly k Polsku a Rumunsku, ze
spoluprice s americkou CIA byly obvinény
také italské tajné sluzby, podezieni, které padlo
na tehdej$iho ministra vnitra a sou¢asného ko-
misafe pro justici a vnitini véci Frattiniho, vSak
zprava vyvritila.

Revize rozpoctové politiky EU a rozpocet 2008

e Vrimci Komise jiz zapocala ptiprava diskutova-
né reformy rozpoctové politiky EU planované na
obdobi 2008-2009.

e V lednu piijala Komise ,cestovni mapu®, nyni
hodld vstoupit do konzultaci s dal§imi zaintere-
sovanymi institucemi a ohldsit prvni parametry
mozné revize do poloviny roku 2007.

e Jiz pfitom avizovala, Ze nesmi jit o vytvafeni
zcela nové finan¢ni perspektivy, coz v prvni fadé
znamend, Ze nelze piili§ pocitat s podstatnymi
zménami vydajové strinky rozpoctu a jejich
stropt, coz byl zpocitku hlavni pozadavek
britské strany pfi pfipravé finanéni perspektivy
2007-2013. Reforma se ziejmé zaméfi v prvni
fadé na pfijmovou strinku s ambicemi vytvofeni
nového pifjmového zdroje. Existuji i tendence
spojovat reformu rozpoctové politiky s reformou problémt bulharskych pfistupovych jednd-
institucionalni struktury EU. ni, problém budoucnosti jaderné elektrarny

o Pripravy rozpoctu pro rok 2008 a politickd strategie Kozloduj.

2.5 Rozsireni a vnéjsi vztahy EU
Bulharsko a problém jaderné elektrarny Kozloduj

e Se vstupem Bulharska do EU vzrostl ze strany
EU téz tlak na feseni jednoho z nejpalcivéjsich

Komise

e V Komisi jiz béhem tdnora zapocal proces pii-
pravy rozpo¢tu na rok 2008. Mistoptedsedkyné
Komise a komisaika pro meziinstituciondlni spo-
lupraci Margot Wallstromova se pfitom rozhodla
v rdmci podpory meziinstitucionalni komunikace
vstoupit jiz nyni do dialogu s EP, respektive
s lidry jednotlivych politickych skupin o pfipravé

politické strategie Komise na rok 2008.

e Rozpocet na rok 2008 se tak nepfimo dostane
do agendy EP jiz v inoru a bfeznu 2007, kdy ma
nejprve rozpoctovy vybor (26. - 27. Ginora) a po-

té plénum (14. bfezna) jednat o zpravé tykajici se

pravé politické strategie Komise na rok 2008.

o Politické a legislativni pozadi

Elektrarna Kozloduj slouzila Bulharsku také
jako vyznamny zdroj pf{jmi z exportu elektrické
energie (zejména do Recka a Turecka), k uzavie-
ni nejstarsich bloku elektrarny doslo soucasné se
vstupem Bulharska do EU k 31. prosinci 2006.
1.tnora 2007 pfitom ponékud piekvapil poza-
davek bulharského prezidenta Georgi Parvanova
adresovany Evropskému parlamentu, aby doslo
ke znovuotevieni jiz uzavienych bloka elektrar-
ny z divodu nadmérnych ztrit v oblasti zdsobo-
vani elektrickou energii, které se dle Parvanova
dotykaji celého Balkdnu a vyvoldvaji v oblasti
energetickou krizi.

e EU tento postup prozatim odmita, pfestoze se
bulharsky prezident odvolava na vysledky exper-
tiz Mezindrodniho dstavu pro atomovou energii
(IAEA), ktery konstatoval, Ze neexistuji zadné
technické prekdzky pro znovuotevieni uzavie-
nych reaktora.

2.4 Justice a vnitro
Kauza ,tajné lety“ CIA

e EP na svém plendrnim zaseddni schvalil dalsi
z pomérné kontroverznich zprév, které vyvolaly
rozporuplné reakce zejména ze strany nékterych
¢lenskych stiti. Jednalo se o zpravu mapujici vy-
sledky ro¢ni ¢innosti a vySetfovani ad hoc vyboru,
ktery byl ustaven v raimci EP za d¢elem prosette-
ni kauzy existence tzv. tajnych véznic CIA, které
mély existovat na Uzemi nékterych evropskych
statd a slouzit k dlouhodobému zadrzovini osob
podezielych z podilu na teroristické cinnosti,
v té souvislosti zatcenych a vySetfovanych ame-
rickou tajnou sluzbou CIA.

Srbsko a otidzka Kosova

e Na prelomu ledna a inora se v centru pozornosti
instituci EU v souvislosti se strategii rozsifovéni,
ktera je ve sttednédobém horizontu zacilena na
zdpadni Balkdn, ocitlo Srbsko, véetné otizky
Kosova a budoucnosti jeho statutu.

o Legislationi a politické pozadi

e Strategic Komise mezi dal$imi potencidlnimi
kandidity clenstvi explicitné jmenovala stity
zépadniho Balkinu (Albdnii, Bosnu a Hercego-
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jeji rimec méla byt povolena jesté dobrovolnd
modulace dosahujici 20%.

vinu, Cernou Horu a také Srbsko) a zmifiovala
téz Kosovo jako oblast angazma EU prostred-
nictvim spoluprace s UNMIK a Zvlastnim vy-
slancem generdlniho tajemnika OSN Marttim
Ahtisaarim. Zduraznovala pfitom zvlastni status
Kosova a potiebu jeho politického i pravniho e Parametry reformy byly zvefejnény 24. ledna
vyjasnéni jako podminku dalsiho rozvoje a even- 2007.

tuelniho priblizovini EU. o Cile reformy

e Situaci ovlivnily srbské parlamentni volby, e Jako cile reformy Komise identifikovala snahu

Reforma sektoru ovoce a zeleniny

v nichz zvitézily sily s reformnim programem,
a také dalsi kolo jedndni mezi Ahtisaarim, al-
banskymi viidci a srbskou vlddou byla pldnovina
od 12. do 23. tnora ve Vidni.

Na schizce Vseobecné rady 12. tnora se zfej-
mé i proto Clenské stity EU usnesly, Ze obnovi
jedndni se srbskou stranou o uzavieni Dohody
o stabilizaci a asociaci s ohledem na vysledky
voleb i na ochotu srbské strany spolupraco-
vat s Mezindrodnim tribunilem pro byvalou
Jugoslavii (ICTY), navzdory tomu, Ze stéle
nedoslo k zatfeni a vydani véle¢nych zlocinca
Ratka Mladice a Radovana Karadzice.

Ne vsechny clenské stity byly ovsem v podpo-
fe tohoto rozhodnuti jednotné, nejvstiicnéjsi
postoj vuci Srbsku vykazovaly Rakousko, Itilie,
Spanélsko, Recko a Slovinsko, tedy prevazné
stity geograficky blizké, tvrdsi postoj naopak

zastdvala Velkd Britdnie a nékteré severské stity.

2.6 Zemédélstvi

Modulace a rozvoj venkova

e Na plendrnim zaseddni 14. inora EP jiz podru-
hé zamitl navrh Komise tykajici se schématu tzv.
modulace.

Co je modulace?

Princip modulace znamenal jednu z inovaci
stfednédobé revize spolecné zemédélské poli-
tiky z roku 2003. Jedna se o umoznéni pfesunu
Casti pfimych plateb poskytovanych na zaklade
schématu jednotné platby na farmu (SPS) do
financovani programi rozvoje venkova.
Prozatim tento systém umoziioval 5% modulaci,
pficemz probihaly intenzivni diskuse o tom, zda
ma byt tato modulace dobrovolnd (na zikladé
rozhodnuti pfislusného c¢lenského stitu, coz
Komise casto interpretovala jako prvek ,rena-
cionalizace® spole¢né zemédélské politiky), ¢i
zda md byt v ramci SZP povinna pro vsechny
Clenské staty. Pocitalo se také do budoucna se
zvysenim podilu této modulace.

Zamitnuty navrh Komise pocital s povinnou 5 %
modulaci pro vSechny ¢lenské staty, pfic¢emz nad

uvést do souladu s principy SZP sektory rajcat,
citrusd, hrusek, nektarinek, broskvi a suseného
ovoce (fiky, $vestky, vinné hrozny), zlepseni
konkurenceschopnosti, zvy$eni spotieby OaZ,
vétsi zohlednéni ekologickych pozadavka, vyssi
finan¢ni podporu pro ekologickou vyrobu.
Reforma pfind$i zmény intervencnich a krizo-
vych mechanismi, soucisti reformy je pocho-
pitelné i plin plného zavedeni systému jednotné
pfimé platby na pidu, na niz je péstovino OaZ
(celkem vy¢lenéna ¢dstka 800 mil. €). Dilezitym
prvkem je zohlednéni ekologickych

e S platnosti reformy se pocitd od 1. ledna 2008 ,

bude-li schvilena do poloviny roku 2007.

Reforma sektoru vina

e Unorové plenarni zasedani se vénovalo také
U pl dani EP lo tak

diskusi o pfipravované reformé spole¢ného trhu
s vinem.

Reformou spole¢ného trhu s vinem se zabyva-
lo plendrni zaseddni EP jiz 15. Gnora, Komise
pfitom jesté neprezentovala konkrétni névrh re-
formy, pouze jeji uvazované principy. Konkrétni
legislativni navrh chce z divodu konani jarnich
francouzskych prezidentskych voleb Komise
predstavit az po jejich skonceni, kritce pred let-
nimi prazdninami.

Sporné body

Vedle omezovini vinné produkce vyklucova-
nim ndlezi mezi nejvice diskutované otazky
problém vyrobnich postupi a doslazovini vina
(moznost zru$eni dosavadni podpory tohoto
postupu zajima predev§im moravské vinafe,
jejichz péstitelské oblasti nilezi do severni
Casti zény B), budoucnost technické destilace
vina a problematika soukromého skladovéni.
V téchto bodech zpriva Batzeliové kritizovala
jiz znamé vize Komise. Ne vsichni poslanci se
s kritikou obsazenou pravé v této zpravé zto-
toznuji, vétsina odmitala predevsim diskuto-
vand opatfeni na omezeni vinné produkce EU
jako ,$okovou terapii“ a obvinovala Komisi, ze
jeji vize zvyhodnuje piedevsim velké produ-
centy.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Rozprava o klimatickych zménach

Na unorové patizské konferenci vénované glo-
bilnim otizkim environmentdlnich hrozeb
zaznéla fada prohldseni vyzyvajicich ke kon-
krétnim politickym i legislativnim akcim pokud
mozno globdlntho dosahu (vytvofeni globdlni
agentury monitorujici stav ohrozeni Zivotniho
prostfedi s konkrétnimi pravomocemi zisahu).
V této souvislosti lze pfipomenout Gvodni pro-
jev francouzského prezidenta Jacquese Chiraca,
ktery vyzval vlady i nevlddni organizace k ,troji
revoluci®, kulturni revoluci (ma ji podnitit pfijeti
Vseobecné deklarace o pravech a povinnostech
tykajicich se Zivotniho prostfedi ze strany OSN),
ekonomické revoluci a nové pramyslové revoluci
(ve smyslu udrzitelného rozvoje).
Chirac varoval pfed ,ekologickou vilkou®, volal po
svoldni summitu hlav stitd a vlad, ktery by pomo-
hl vytvofit parametry a fidici principy pro politiku
ochrany Zivotniho prostfedi pro nasledujicich 30-50
let a spojoval otazky globalni ochrany Zivotniho pro-
stfedi a klimatu s nutnosti pfijeti jednotnych pravidel
mezindrodniho obchodu. Jakkoli je mozné spatfovat
v téchto prohldsenich predevsim rétoriku, podobné
jako lze v demonstrativnim nékolikaminutovém
vypnuti osvétleni vefejnych budov a kulturnich pa-
mitek v fadé hlavnich mést Evropy (vetné patizské
Eiffelovy véze) vidét spiSe symbolické gesto, nelze
pominout, Ze také pod vlivem probihajicich mezina-
rodnich rozhovort vénovanych v Gnoru otdzkim zi-
votniho prostfedi nejen v Pafizi, ale i Washingtonu,
se problematika ochrany Zivotniho prostfedi a zmén
klimatu dostala také na pofad jedndni instituci EU.

Ochrana Zivotniho prostiedi a zmény klimatu

v agendé instituci EU
Zpravu o klimatickych zméndch projednivalo
plénum EP 14. dnora, podstatnd (z hlediska
zdsahu do jurisdikéniho systému ¢lenskych sta-
t) je téz iniciativa Komise sméfujici ke zvysSeni
trestni odpovédnosti za ¢iny majici za nasledek
poskozeni Zivotniho prostfedi (viz dile).

K rozpravé na téma zmén klimatu ovéem doslo jiz

na plendrnim zaseddni 31.ledna, kterého se zicastnil

i komisaf pro Zivotni prostedi Stavros Dimas, ktery
volal po aktivni podpofe EP vii¢i plinim Komise
prosazovat zdvazné legislativni zmény a pozadavky
v souvislosti s bojem proti zménam klimatu jak na
mezindrodni drovni, tak na drovni tlaku na ndrod-
ni stity. Obhajoval pfitom tzv. energeticky balicek,
ktery v lednu prezentovala Komise, respektive ty
jeho pozadavky, které odkazuji na vyuzivini obno-
vitelnych zdroji energie, nahrazovini fosilnich paliv
témito zdroji a snizovani emisi sklenikovych plyna.
Upozornil na dulezitost novych legislativnich navr-
hu, které by mély vzniknout na zakladé pozadavka
energetické strategie v pribéhu roku 2007 a budou
prvnim testem jeji implementace do praxe.
Klimatické zmény a globdlni oteplovini maji
tvorfit také hlavni téma schiizky Rady ministra
pro zivotni prostfedi 20. inora, a to i v souvis-
losti s budoucim vyprsenim platnosti Kjétského
protokolu a pfipravou na konferenci vénovanou
klimatickym zméndm, kterou poiddd v prosinci
2007 OSN.
Ocekavi se, Ze ministfi potvrdi ekologické zavazky
energetické strategie (snizit emise sklenikovych ply-
nit 0 30% do roku 2020 v ramci vSech rozvinutych
zemi a aZ o 20% v rdamci EU. Ocekavi se také, Ze
energetickd strategie pfedlozenid Komisi v lednu
bude hlavnim tématem jarniho summitu Evropské

rady v bfeznu 2007.

Kjotsky protokol
Klimatické zmény byly jako jedno z hlavnich
témat rozpravy v ramci agendy instituci EU ak-
centovény i z toho divodu, Ze 16.inora uplynuly
2 roky od vstupu Kjétského protokolu v platnost.
Jeho podminky maji vyprset v roce 2012, diskuse
vénované environmentilnim problémum véetné
klimatickych zmén se tedy vénuji i otdzce nové
smlouvy, kterd by se globalné vénovala problé-
mum klimatickych zmén a jejich feseni.
Ke Kjétskému protokolu se pfitom dosud nepii-
pojila fada zemi tfetiho svéta zazivajicich v soucas-
nosti vyrazny hospodéisky a pramyslovy progres,
omezeni jeho limitd prostfednictvim podminek
protokolu tedy neni v jejich zdjmu. Na postoj statd,
které se dosud neptipojily ke Kjétskému protokolu
reagovaly také USA dosavadni neochotou zavizat se
k podminkdm smlouvy. V rimci EU, kterd na me-
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zindrodni aréné nalezi k nejvétsim prosazovatelim
podminek Kjétského protokolu a jejich rozsifeni
na dalsi staty, pfitom protokol slouzi uz od svého
vstupu v platnost v roce 2005 jako vyznamny impulz
pro vznik nové legislativy na poli ochrany Zivotniho
prostfedi i energetiky, jak dokldda vyvoj zejména
v poslednich meésicich. Tlak na rozsifeni podmi-
nek Kjotského protokolu na dalsi stity piitom
EU akcentuje pfedevsim v ramci transatlantického
dialogu, i kdyZz komisaf Dimas ve svych poslednich
vyjadfenich zduraziuje i nutnost pfimét staty treti-
ho svéta snizit produkované emise do roku 2020, jak
protokol pozaduje.

Treti zelezni¢ni balik

Evropsky parlament 18. ledna zamitl stavajici
podobu dlouhodobé projednavaného a kontro-
verzniho tfetiho Zelezni¢niho baliku.

Legislationi pozadi

O dané problematice v monitorinzich pravidelné
pojedndvime, proto se na tomto misté zaméfime jen
na politické a meritorni posuny, k nimz doslo pra-
vé na poslednim plendrnim zasedini EP. Evropsti
poslanci hlasovali celkové o tfech zpravich, a to ve
druhém cteni.

Liberalizace Zeleznicni dopravy
Pokud jde o liberalizaci osobni Zelezni¢ni do-
pravy, mezindrodni linky by mély byt liberalizo-
vany v roce 2010, jak se pivodné predpokladalo.
Niérodni linky pak az v roce 2017, a to s moz-
nosti pétiletého odkladu pro 12 ¢lenskych zemi,
které k EU pristoupily v letech 2004 a 2007.
Divodem pro posunuti druhého z termind libe-
ralizace byl pfedevsim tlak zemi, kde k liberalizaci
dochdzi obtizné uz na zikladé narodnich opatfeni
(napf. Francie, Rakousko, Belgie, Nizozemsko,
Lucembursko). EP sice dosihl relativné vysokého
poctu hlast ve prospéch rychlejsi liberalizace, nic-
méné poslanci, ktefi hlasovali pro, neziskali potieb-
nou absolutni vétsinu.

Prava a povinnosti cestujicich
Co se tyce prav a povinnosti cestujicich po Ze-
leznici, odsouhlasil EP zpravu, kterd neprejala
argumentaci Rady (tj. Ze vy$si pravni jistoty bu-
dou pozivat prioritné cestujici na mezinarodnich
linkédch, nebot plosné zavedeni tohoto opatfeni
by znamenalo pro jednotlivé ¢lenské staty, resp.
jejich zelezni¢ni dopravee velmi vysoké ndklady).
Naopak navrhl, aby existovala v celé EU moznost
ziskat ndhradu za zpozdéni vlaku, aby byla vSechna
nadrazi zpfistupnéna zdravotné postizenym a aby

existovala i odskodnéni za zranéni ¢ Uumrti s mini-
malni garanci 120 tis. €.

Certifikace strojvedoucich
V otézce certifikace strojvedoucich evropsti po-
slanci pozaduji, aby ji byli povinovani vsichni, jiz
se ve vlacich jakkoli podileji na aktivitich, které
souviseji s bezpecnosti.

Jinak fe¢eno, mélo by dojit k rozsifeni poctu lidi,

u nichz by byla certifikace pozadovina.

Reakce akterii
Zainteresovani aktéfi na dand rozhodnuti par-
lamentu zareagovali s ohledem na to, jaky zdjem
v celém procesu prosazuji. Obecné plati, Ze
zastdnci restrikei a rozsifovani ndrokovych prav
(napf. spotfebitelskd organizace BEUC) zpravy
EP pivitali, zatimco ti, jiz pozaduji, aby byla Ze-
lezni¢ni doprava v EU jako celku liberalizovana,
je odmitli.
Mezinarodni asociace pro vefejnou dopravu (UI'TP)
pak do debaty vnesla pozadavek na inkorporaci
specifického charakteru pfiméstské (regiondlni)
a méstské Zelezni¢ni dopravy, i s ohledem na moz-
nost fesit timto zpisobem zdcpy na silnicich a pro-
blémy s permanentnim pfekracovinim emisnich
limit ve méstech. Podle UI'TP by otézka prav a po-
vinnosti cestujicich po Zeleznici méla jednoznac¢né
spadat pod princip subsidiarity, tj. Ze by méla byt
pfedmétem kontraktu mezi Zelezni¢ni spolecnosti
a pfislusnym mistnim dfadem, jehoZ povinnosti
je zajistovat vefejnou dopravu. Podobné se v da-
né zilezitosti vyjadrily i organizace EIM ¢i CER.
CER se obdvi, ze v dusledku pravidel souvisejicich
s pravy a povinnostmi cestujicich bude v nesouladu
s pravem EU vétsina dotcenych prepravci.

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi se ocekava otevieni do-
hodovaciho fizeni o celém Zelezni¢nim baliku
mezi Radou a EP.
Némecké predsednictvi pfitom dalo najevo, Ze hod-
14 danou otazku fesit co nejrychleji, véetné moznosti
ustoupit v nékterych otdzkich EP (napf. v poloZce
prav a povinnosti cestujicich).

Volba predsednictva
a vedeni jednotlivych vybort

Vysledek voleb na plenarnim zaseddni 17. ledna
potvrdil predpoklad, Ze predsedou Evropského
parlamentu bude na nésledujici dva a pil roku,
tedy do novych voleb v ¢ervnu 2009, zvolen
dosavadni predseda nejsilnéjsi frakce EPP-ED
Némec Hans-Gert Pottering.
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Inauguracni projev na plenirnim zaseddni 13.
unora, kterého se zucastnilo 10 byvalych predsedu
EP, predseda Komise Barroso i némecka kanclérka
Merkelova, mél naznacit priority jeho mandatu.
Pottering jej vSak vénoval pievizné obecnéjsim
otizkim unijnich hodnot, budovini evropského
obcanstvi, otdzkdam instituciondlnich reforem a také
posilovani multikulturniho dialogu. Podle o¢ekavini
se prihlisil pfedev§im k myslence Gstavni smlouvy,
na jejiz bazi md byt podle né¢ho postavena reforma
EU a jejiz hlavni ¢dsti by mély byt dle Potteringa
implementovany do pfistich voleb EP, tedy do roku
2009.

Zmény na postech mistopredsedii

Kromé zmén na nejvyssim predsednickém postu

pfinesly lednové volby vedeni EP také zmény na

postech mistopiedsedi, které se dotkly i CR.
Podobné jako nésledna volba vedeni jednotlivych
vybort i vysledek volby vedeni pléna zohlednil do
zna¢né miry populacni silu jednotlivych ¢lenskych
statd a politickych reprezentaci jednotlivych stita
zastoupenych ve frakeich. CR tak pfisla o misto-
predsednicky post, ktery v letech 2004-2006 zasta-
val Miroslav Ouzky (EPP-ED), do zna¢né miry ve
prospéch pocetné silnéjsich politickych reprezentaci
zastoupenych ve stejné frakci. Naproti tomu vsak
CR ziskala jeden z predsednickych posti v rdmci
vybort, pravé Miroslav Ouzky byl zvolen predsedou
Vyboru pro Zivotni prostfedi. CR dile ziskala mis-
topfedsednické posty ve vyborech pro zahrani¢ni
otdzky (Libor Roucek, PES), pro rozpo¢tovou kon-
trolu (Petr Duchon, EPP-ED), pramysl, vyzkum
a energii (Miloslav Ransdorf, GUE/NGL) & vy-
boru pro vnitini trh a ochranu spotfebitele (Zuzana

Roithovd, EPP-ED).

Zmény ve vedeni vyborii EP
V rdmci voleb vedeni jednotlivych vybort doslo
i k dalsim zajimavym posunim. Za zaznamena-
ni stoji predevsim skute¢nost, Ze v ramci vedeni
vyborti, véetné predsednickych funkei, doslo
k podstatnému posileni zastoupeni Polska.
Tento fakt odrazi skute¢nost, ze Polsko je sice novou
¢lenskou zemi, jeho naristajici politicka sila v EU,
doklddana pravé obsazovinim nékterych klicovych
tunkei v instituciondlni struktufe, se véak odviji pre-
devsim od jeho velikosti a populacni sily. Zminéné
posuny tedy naznacuji, Ze zatimco v prvnich letech
po rozsifeni nové clenské zemé i v piipadé obsa-
zovani dilezitych postil neziidka celily predevsim
»dvojimu standardu® starsi versus novi ¢lenové, nyni
se situace postupné konsoliduje a pievahu opét zis-
kévi ,klasicka® dichotomie velci versus mali.

Uspéch Polska pfi obsazovani diilezitych postd
v EP lIze dokliadat napf. na zméné vedeni di-
lezitého Vyboru pro zahrani¢ni otizky (Jacek
Saryusz-Wolski z EPP-ED). Dile Polaci zis-
kali dualezité mistopfedsednické posty napf. ve
vyboru rozpoctovém, pro rozpoctovou kontrolu
a zemédélském.

Zvyseni bezpecnosti na silnicich

Evropsky parlament 18.1ledna pfijal na svém ple-
narnim zaseddni zpravu reagujici na sttednédobé
hodnoceni Akéniho programu pro bezpecnost
na silnicich ze strany Komise a pozadal o zave-
deni celoevropskych rychlostnich limita a limita
na mnozstvi alkoholu v krvi.

Pozadi

Podobny pozadavek uz vznesl vybor EP pro dopravu
v listopadu 2006. Akéni program pro bezpecnost na
silnicich je nelegislativni aktivitou Komise, o niz
jsme v monitorinzich uz nékolikrit informovali,
a jejim cilem je sniZit pocet umrti na silnicich do
roku 2010 na polovinu.

Obsah

EP pozidal o dislednou implementaci nirod-
nich legislativnich pfedpist a o akci na drovni
Unie, predevsim pak o zavede 1 celoevropskych
rychlostnich limita, nulovych limitd na mnoz-
stvi alkoholu v krvi, studii tykajici se harmoni-
zace dopravniho znaceni a dopravnich predpisi
v celé EU, certifikaci instruktort autoskol, zdkaz
predjizdéni pro kamiony nad 12 tun a povinnost
pouzivat pfi telefonovani handsfree.

Reakce akterii
Komise reagovala konstatovanim, Ze nema v da-
né oblasti pfislusné kompetence a mize vykona-
vat toliko pouze konzulta¢ni roli.
Vyjadtila se tak uz ponékolikité, nebot obdobné po-
zadavky nezaznély z EP poprvé. Na druhou stranu
komisaf pro dopravu Jacques Barrot se dlouhodobé
vyjadfuje v tom sméru, Ze by mélo dojit k harmo-
nizaci vyméhani dopravnich pfestupkd, méla by byt
zavedena povinnost celodenniho sviceni ap.

Dalsi vyvoj
Pokud jde o dali vyvoj, neocekava se v nasledu-
jicim obdobi nic konkrétniho.
Akeni program bude i nadédle napliovin (bez le-
gislativnich ndvrhu) a jeho findlni hodnoceni bude
zvefejnéno az po jeho ukonceni, tedy v roce 2010.
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1.2 EVROPSKY SOUDNi DVUR

Rozsudek ve véci neuznavani cizich
lékarskych diplomd v Ceské republice

Evropsky soudni dviir vydal 18. ledna rozsudek,
v némz byla CR odsouzena za to, 7e (podle tvr-
zeni Komise) neuzndvd cizi lékarské diplomy,
v disledku ¢ehoz nemohou zahrani¢ni lékafi
a zubaii v CR svobodné nabizet své sluzby.

Pozadi a obsah

CR do svého privniho #idu neimplementovala
smérnici 93/16 o usnadnéni volného pohybu lékaiu
a vzdjemném uznavani jejich diplomi, osvédceni
a jinych dokladt o dosazené kvalifikaci a smérnici
78/686 o vzijemném uznivini diplomu, osvédceni
a jinych dokladd o dosazené kvalifikaci zubnich
lékat, a to ani po zvefejnéni odiivodnéného stano-
viska v ¢ervenci 2005.

Sporné body
Dany rozsudek je prvnim, jenz CR prohrila,
a zdroven upozornuje na obecny problém, ktery
(krom jiného) brani volnému pohybu pracovnich
sil v ramci EU. Uznévani profesnich kvalifikaci
je vedle stile platného pfechodného obdobi
a tradic hlavni divodem nizké pracovni mobility
v EU.
Ur¢itou zménu v tomto sméru by mohl pfinést
tzv. evropsky ramec pro kvalifikace (EQF), jenz by
kazdému potencidlnimu migrantu (a jeho zamést-
navateli) poskytl zakladni informace o tom, jaké
kvalifikace dosdhl a co je mozné od néj v zaméstndni
ocekévat.

Dalst vyvos
CR bude na zikladé rozsudku ESD nucena
implementovat smérnici, jeZ umoziuje 1ékaiam
a zubafim z jinych clenskych zemi poskytovat
své sluzby v ciziné. (Méla tak pfitom udinit jiz
v dobé, nez k EU wviibec pfistoupila.)
V praxi by mélo dojit k tomu, Ze cizi 1ékati by ne-
byli nuceni stit se cleny stavovskych komor pfed
tim, nez by chtéli za&it ordinovat. Ceské legislativni
opatfeni jiz bylo pfijato, nicméné nebylo podepsino
prezidentem republiky. Stalo se tak pritom jesté
pfed parlamentnimi volbami v ¢ervnu 2006, coz
znamend, ze legislativni proces se v dané véci musi
vrétit na zatatek. CR kazdopadné bude muset za-
platit soudni vylohy a pfipadné i pokutu, jez ji bude
moci byti ulozena, pokud nesjednd ndpravu ve lhite,
jiz ji stanovi Komise.

Rozsudek ve véci C-278/05 (tykajici
se prava na garanci doplnkovych
dichodovych schémat ze strany statu
v pripadé zaméstnavatelova tpadku)

Evropsky soudni dvir vydal 25. ledna rozsudek,
v némz rozhodl, Ze stit nemd explicitni povin-
nost garantovat zaméstnancim uspory z dopli-
kovych duchodovych schémat v pfipadech, ze
dojde k zaméstnavatelové dipadku. Na druhou
stranu vSak konstatoval, Ze je nezbytné, aby stit
dodrzoval smérnici z roku 1980, jez se vénuje
ochrané pracovniki v pfipadé dpadku zamést-
navatele. Jinak feceno, garance uspor z diichodo-
vych schémat nelze povazovat za automatické,
nicméné v nékterych piipadech k nim stat pfi-
stoupit musi.

Pozadi

Rozsudek se tykal konkrétniho pfipadu z Velké
Britinie, kde doslo pravé k upadku zaméstnavatele
a jednostrannému sniZeni vySe zaméstnaneckych
uspor téméf o polovinu. Pravé to byl divod k podéni
zaloby. Soud ji zamitl, ¢imz fakticky potvrdil, Ze za-
méstnavatel muze v situaci svého upadku pfistoupit
i ke kraceni dspor zaméstnancti, pficemz stit v této
oblasti nemusi disponovat zidnym korekénim me-
chanismem. Na druhou stranu v§ak doglo i k potvr-
zeni, Ze pokud stit neni schopen garantovat priva
zaméstnanci v piipadé zaméstnavatelova tpadku,
muze byt adekvitné odsouzen.

Sporné body
Obecné feceno tento rozsudek znamend, Ze je
vzdy nezbytné posuzovat piipad od pfipadu.
Riziko ztraty ¢sti uspor z doplitkovych ducho-
dovych schémat pfitom zistiva. Z hlediska ces-
ké situace se jednd o podstatny rozsudek v tom
smyslu, Ze md potencidl modifikovat zdejsi
debatu o zpisobu budouci dichodové reformy
a jejich konkrétnich parametrech.
Pro zajisténi jeji véeobecné akceptovatelnosti (zv14s-
té pak pozadavku na vlastni obligatorni penzijni
(pfi)pojisténi) by mélo dojit ke zvizeni co nejirsi
palety dusledkd, jez by mohl dany rozsudek pfinést.
(A to i pfesto, ze stile zUstava pravdou, Ze rozsud-
ky Evropského soudniho dvora nejsou precedenty

v pravém smyslu tohoto slova.)
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1.3 KOMISE

Aplikace trestniho prava v oblasti ochrany
zivotniho prostredi

9. tnora piijala Komise navrh smérnice umoz-
nujici v uritych pfipadech aplikovat postihy
z oblasti trestniho prava v ramci ochrany Zivot-
niho prostfedi.
Komisaf Frattini nisledné obhajoval tento postup
Komise poukazem na to, Ze oblast ochrany Zivotni-
ho prostiedi sice uz od dob Jednotného evropského
aktu ndlezi k oblastem, v nichz se EU snazi vyrazné
pfebirat zodpovédnost za tvorbu legislativy, legislati-
va vznikajici na tomto poli vyraznéji od 90. let je vSak
podle jeho slovimplementovina v jednotlivych ¢len-
skych stitech vyrazné nerovnomérné. Tato zména,
kterd by mohla znamenat pomérné vyznamny zasah
do pravnich fada jednotlivych ¢lenskych stitd ma
tedy podle Frattiniho vyznamné pfispét k harmoni-
zaci prava v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.

Obsah smérnice
Smérnice ma dle zvefejnéného ndvrhu presné
definovat kategorie zvldsté zavaznych ¢ind, které
maji za nésledek poskozeni Zivotniho prostfedi.
V téchto pfipadech ma byt dle navrhu uplatnén
postih uZzitim trestnépravnich prostiedka ze
strany ¢lenskych stati. Frattiniho navrh obsahuje
také konkrétni sankce za tyto Ciny, které by mély
byt ve vSech ¢lenskych stitech uplatniovany stej-
nym zpusobem, pro ¢lenské stity by tedy prijeti
této smérnice znamenalo pfedev$im potiebu pfi-
zpusobit své trestni pravo témto pozadavkim.
Komisaf Frattini dokonce ve své feci pronesené pii
prilezitosti zvefejnéni navrhu, jenz vyvolal na stra-
né nékterych clenskych stita urcité znepokojeni,
prohlasil, Ze ochrana Zivotniho prostfedi je v rdamci
EU otizkou obcanské zodpovédnosti a morélni
povinnosti. Frattiniho v tomto stanovisku podpofil
i komisaf pro zivotni prostedi Stavros Dimas, podle
jehoz slov by jednim z adekvitnich postihi za nékte-
ré ¢iny majici za ndsledek poskozeni Zivotniho pro-
stfedi mél byt i nepodminény trest odnéti svobody.
Mezi zvlasté zavaznymi Ciny, které by mély byt
dle navrhu stihiny a postihoviny na ziklade
trestné pravnich norem, jsou pfitom jmenovény
napf. zimérné vypousténi ¢i unik nebezpecnych
substanci s ndsledkem poskozeni vodnich ¢i
pudnich zdroja, ovzdusi, fauny i fléry a ohrozu-
jici lidské zdravi, ilegalni pfevoz nebezpe¢nych
substanci, ilegalni provoz nebezpecné pramyslo-
vé vyroby ¢i skladovini nebezpecnych substanci,
transport a ilegdlni obchod s nukleirnim mate-
ridlem, obchod s ohrozenymi druhy organismd,

I obchodovini a pouzivani substanci poskozuji-
cich ozonosféru apod.
Jakkoli jde v nékterych pripadech o oblasti, na néz
se za urcitych podminek vztahuji i opatfeni pro boj
s organizovanym zlo¢inem (napf. ilegalni obchod se
§tépnym materidlem), ve vétsiné piipadi jde o po-
mérné bezprecedentni rozsifeni kategorie trestnych
¢ind.
Pokud jde o navrhovanou vysi postiht, mélo by se
jednat o pokuty ve vysi 300 000 € az 2,41 mil. €,
ale je mozné uloZit i nepodminény trest odnéti
svobody v délce trvani jednoho az deseti let.
Vyse trestu md zaviset na tom, doslo-li k tomuto
trestnému ¢inu na zdkladé hrubé nedbalosti ¢i umy-
sln¢ a jaké byly ndsledky ¢inu (zda se jednalo o po-
skozeni vody, ovzdusi, fauny, fléry ¢i zda mél ¢in za
nasledek zranéni, pfipadné amrti néjaké osoby.

Legislationi pozadi
Velmi zajimavé je pfitom legislativni pozadi na-
vrhu smérnice. Neni opfen o znéni primarnich
smluv, ale o rozsudek Evropského soudniho
dvora z roku 2005 (rozsudek C-176/03). Na
jeho zakladé¢ ESD zrusil rimcové rozhodnuti
Rady pro justici a vnitro tykajici se ochrany
zivotniho prostfedi trestnim pravem (2003/
80/JAI), zalozené na ¢&lancich 29, 31 a 34(2)b
Smlouvy o ES.
ESD ve svém rozsudku potvrdil, Ze moznost aplikace
trestnépravnich postihd je v kompetenci ¢lenskych
statd, Komise md vSak moznost pfijmout opatie-
ni, kterd priméji ¢lenské stity k aplikaci trestniho
prava v pfipadech, kdy je poruseno pravo tykajici se
ochrany Zivotniho prostfedi. Na zakladé¢ ¢lanku 175
Smlouvy o ES je navic tato norma pfijimdna nikoli
jednomyslng, ale na zdkladé kvalifikované vétsiny
v Rad¢, navic prostfednictvim spolurozhodovaci
procedury a s moznosti Komise nisledné kontrolo-
vat implementaci této legislativy.

Hodnoceni

Lze tedy konstatovat, Ze tento rozsudek ESD muze
vyraznym zpuisobem pozménil pozici prava ochrany
zivotniho prostfedi v pravnim systému jako tako-
vém a déle vyrazné posilil pravomoci Komise v ob-
lasti trestniho prava viici ¢lenskym stitim, jednd se
tak o jeden z nejvyraznéjsich prikladi situace, kdy
ESD vyrazné podpofil Komisi v jeji snaze o posile-
ni vlastnich kompetenci a zdroven vyrazné podporil
proces supranacionalizace v této dil¢i oblasti justice
a vnitra bez zmény primarnich smluv. Tato dloha
ESD byla velmi vyraznd v oblasti vnitfniho trhu
v 70. a 80. letech, kdy pravé ESD v praxi vyrazné
pfispél ke klicovym posunim integrace a suprana-
cionalizace v této oblasti, nabizi se tedy otdzka, zda
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snad nyni neprfichdzi doba podobnych snah tento-
krit v citlivé oblasti justice a vnitra, kde pozici ESD
vyrazné posilily revize primdrniho prava nésledujici
po podpisu Maastrichtu, zejména Amsterodamské
smlouvy.

Navrh pfirozené potiebuje jesté schvileni v ramci
Rady a EP, kvalifikovand vétsina mu vsak davd vétsi
$anci na uspéch, i kdyz lze ocekavat, Ze vzbudi po-
mérné kontroverzni diskuse na pidé ¢lenskych stata

asnad i EP.
Vysoké ceny mezinarodniho roamingu

Komisatka pro informacni spole¢nost Viviane
Redingovi v lednu znovu obhajovala svou vizi
regulace vysokych cen mezindrodniho roamingu,
navzdory britsko-francouzskému névrhu, ktery
se objevil na piidé Rady na konci lonského roku.

Pozadi

O problematice a jejim pozadi jsme v monitorin-
zich jiz nékolikrit psali. Komise (zjednodusené fe-
¢eno) navrhuje stanoveni stropu pro velkoobchodni
ceny, které si mezi sebou Gctuji jednotlivi operatofi
umoziiujici roamingové spojeni, ¢imz by podle
jejich predpokladit mélo dojit i ke sniZeni cen pro
koncové uzivatele této sluzby, a to az o 70 %. Rada
se namisto toho stavi za zprimérovani soucasnych,
stile se snizujicich cen roamingu, bez stanoveni
explicitniho stropu v priibéhu prvnich Sesti mésica
platnosti pfipravovaného nafizeni.

Sporné body
Komisatka Redingova tvrdi, Ze ndvrh Rady je
mozna flexibilni, ale miji se s jejim zdmérem
snizit ceny pro véechny uzivatele roamingu.
Nivrh Rady by podle ni vedl pouze k tomu, Ze by
se snizeni dotklo jen téch, ktefi roamingu vyuzivaji
Casto, nikoli véak béznych obcan.
Pravé zde pritom tkvi hlavni problém celé mys-
lenky normativné stanovovat vysi cen roamingu.
Pomineme-li skute¢nost, Ze roaming neni tzv.
univerzdlni sluzba, existuji alternativy (byt tech-
nologicky odlisné), jeho ceny se permanentné
snizuji a mobilni operdtofi se vyznamné podileji
i na penetraci EU internetem (pficemz regulace
je v tomto sméru minimédlné nepfimo omezi), je
hlavnim politickym argumentem proti regulaci
takt, Ze jejim primirnim cilem neni samotné
meritum véci, ale snaha naplnit ze strany institu-
ci EU podstatu tzv. evropského obcanstvi a de-
finovat Komisi jako autoritu, k niz maji ob¢ané
EU vznaset své pozadavky bez ohledu na jeji
charakter a povahu EU coby svébytné instituce.

Dalsi vyvoj

Némecké predsednictvi hodla ve véci roamingu

dospét ke shodé¢ do poloviny ¢ervna.
Komise pfitom bude sledovat jeho kroky s ohledem
na pfinos pro jednotlivé uzivatele roamingu a s pfi-
hlédnutim ke srozumitelnosti a jednoduchosti
zamyslené normy. Zajimavé vsak je, ze i Némci se
v soucasnosti spiSe stavéji za méné restriktivni nd-
vrhy Rady nez za ndvrhy Komise. Otizkou rovnéz
zistavi, zda se regulace nakonec dotkne i jinych nez
hlasovych sluzeb. V' tvahich EP jsou napt. SMS
a emaily, i kdyZ Komise argumentuje, Ze implemen-
taci i tohoto opatfeni by doslo k zdsadnimu zpozdé-
ni v pfipravich nafizeni.

Posledni informace hovoii o tom, Zze némecké

predsednictvi predlozi sviij kompromisni navrh

(jenz uspokoji nejen Komisi, ale i EP) na zase-

dani Rady 15. bfezna. EP pak hodla pfislusnou

zpravu schvilit do konce kvétna.
Pluralita médii

Komisatky Viviane Redingova a Margot
Wallstromova 16.ledna prezentovaly ¢tyii kroky,
jez by mély zajistit zvyseni plurality médii v EU.

Pozadi

Podobné téma pak bylo prezentovino i na konfe-
renci ve dnech 18.-19.ledna v Berliné. Dana aktivi-
ta je soucdsti dlouhodobéjsi strategie EU celit aktu-
dlnimu stavu, kdy je podle jejich predstaviteld stile
vice médii ,koncentrovanych®, ¢imz nedochdzi ke
svobodné vyméné informaci. V tomto ohledu staci
pfipomenout napi. Audiovizuilni konferenci v roce
2005, konferenci Evropa ve vizi a Bilou knihu o ko-
munikaci z roku 2006 ¢i pravé projedndvanou revizi
tzv. smérnice o televizi bez hranic. Aktivity v tomto

sméru vsak EU vyvijela jiz v 90. letech.

Obsah

Zminovanymi ¢tyfmi kroky by mél byt nejprve
pracovni dokument Komise na téma plurality
médii, jenz by monitoroval aktivity na tomto poli
u tfetich stran (napf. Rada Evropy), ddle pak neza-
visla studie mapujici stav plurality médii v jednot-
livych ¢lenskych statech, sdéleni Komise tykajici
se indikdtort plurality médii ve spojeni s vefejnou
konzultaci na toto téma a konecné dalsi studie
vénovand naplnovani uvedenych indikatord.

Sporné body
Tento seznam aktivit piisobi sofistikované, nic-
méné ma nékolik zasadnich nedostatkii. Prvnim
z nich je fakt, Ze jejich vysledkem ma byt pouhé

sdéleni, coz fakticky znamend, Ze pfipadné na-
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I vrhy na posileni plurality médii budou jen neza-
vazné.
Text inovované smérnice o televizi bez hranic na
tom patrné nic nezméni, nebot dand otizka je
v ném fe$ena (alespoil prozatim) pouhou deklaraci,
aniz jsou stanoveny jeji konkrétnéjsi obrysy.
Ponechime-li stranou finan¢ni dopad zamys-
lenych kroku a jejich predpoklddany vysledek,
pak lze jako nejzavaznéjsi nedostatek této akti-
vity oznacit fakt, Ze vychdzi z mylné pfedstavy
o moznosti demokratizace EU prostfednictvim
zvyseni plurality médii.
Diskutabilni pfitom je nejen charakter EU, ale i po-
tencidl médii ji jakkoli zménit, nota bene v pfipadg,
zZe tzv. zpétnd vazba mezi EU a jejimi obcany v sou-
Casnosti fakticky neprobihd a otdzka napf. celoev-
ropskych médii je zcela irelevantni, resp. vyzaduje
spise aktivitu ,zezdola“.

Dalsi vyvoj
Dalsi aktivity na tomto poli budou v nasleduji-
cim obdobi spjaty pfedev$im s projedndvinim
revize smérnice o televizi bez hranic.
Se zvefejnénim zminovaného sdéleni Komise se
pak pocita v pribéhu roku 2008 a se druhou studii
(o plnéni indikdtord plurality médii) pak nejspise
v roce 2009.

Evropsky trh s hypotékami

Komise 18. ledna zvefejnila dvé zpravy, jez po-
tvrzuji jeji domnénku, Ze vytvoreni celoevrop-
ského trhu s hypotékami je v principu mozné.

Pozadi

Komise zadala vypracovini zprav dvéma expertnim
skupindm v dubnu 2006 na zikladé zelené knihy
z roku 2005. EP v listopadu 2006 myslenku jako
takovou podporil.

Obsah
Zpravy se zaméfily jak na makro-, tak i na mi-
kroekonomické aspekty, a pfestoze nedospely ke
konkrétnim zavérim, podle Komise jednozna¢né
ukdzaly, Ze potencidl pro vytvofeni evropského trhu
s hypotékami (resp. pro odstranéni bariér) existuje.
V soucasnosti se ptes hranice realizuje pouze zhruba
1% vsech hypoték.

Sporné body
Navzdory pozitivim, jez by mél pfistup Komise
pfinést (zvySeni celkového HDP EU téméf
0 1%, zvyseni pfeshrani¢nich aktivit poskytova-
telt hypoték az o 70%), je nicméné otdzkou, jak
bude dand otdzka fesena po legislativni striance.

Napt. ndvrh, jenz by mél zpfehlednit situaci na poli
spotiebitelskych Gvért, je v ramci legislativniho pro-
cesu dlouhodobé kontroverzni a na konci roku 2006
bylo na pidé Rady jeho projedndvini (docasné)
zablokovino.

Dalsi vyvoj
Komise hodld predlozit pfislusny podrobny na-
vrh (bilou knihu) do ¢ervna letosniho roku.

LetiStni balik

Komise 24. ledna zvefejnila tzv. letistni balik,
soubor tfi textd souvisejicich s provozem na ev-
ropskych letistich.

Obsah
Balik sestavd z ndvrhu smérnice o letistnich po-
platcich, zpravy o implementaci smérnice 96/67
o pozemnich sluzbich a sdéleni o kapacite,
efektivité a bezpecnosti letist v Evropé. Cisté le-
gislativnim ndvrhem je jen prvni z textd (ostatni
pouze referuji o aktudlni stavu, bez aktudlnich
legislativnich ambici).
Cilem legislativniho névrhu je stanovit pravidla pro
urcovani vyse letistnich poplatkd v rdamci vyjedna-
vani mezi letisti a aerolinkami na zakladé principt
nediskriminace, transparentnosti a konzultace, aby
byly piehlednéjsi nejen pro dotcéené spolecnosti,
ale pfedevs§im — s odkazem na rozmér evropského
obcanstvi — pro cestujici. Vyslednd smérnice by se
méla dotknout jen letist s minimdlnim poctem
milion cestujicich ro¢né a/nebo 25 tis. tun ndkladu
rocné.

Hodnoceni
Z puvodni verze navrhu, ktery se dostal na verej-
nost jiz dfive, byla vypusténa explicitni moznost
stanovovat letistni poplatky na zdkladé hlu¢nosti
letadel a jejich emisi. V tomto sméru jde o po-
zitivni posun v tom smyslu, Ze minimélné prvni
(zainteresovanymi institucemi dosud neprojed-
nand) verze ndvrhu klade na aerolinky i letisté
mens$i naroky, nez se pivodné ¢ekalo.
V kontextu trendu posledni doby, kdy existuji ¢etné
tendence omezovat rozvoj letecké dopravy v Evropé,
se jedna ndvrh, jehoZ ,vyznéni“ je prozatim opacné.
Potvrdily to mj. i organizace zastupujici jak aerolin-
ka (AEA), tak letisté¢ (ACI-EUROPE). Dukazem
je napf. i to, Ze v jednotlivych clenskych stitech by
na zékladé nové smérnice nemél povinné vzniknout
novy regula¢ni orgdn, jenz by dohliZel na jeji imple-
mentaci.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — leden / tiinor 2007

Dalsi vyvoj

Nyni se pfedpoklidd projednini nivrhu v EP

a Radé. Smérnice by méla vstoupit v Gcinnost

rok a ptl po svém schvileni.
Pokud jde o dal$i dva dokumenty, Zddné piimé
zmény (jak uz bylo uvedeno) neavizuji. Je nicméné
pravda, Ze potencidlné umoznuji normativni aktivi-
tu, napf. posileni pravomoci Evropské agentury pro
leteckou bezpec¢nost (v roce 2008) ¢i revizi nafizeni
95/93 (o alokaci sloti na komunitirnich letitich)
a smérnice 2002/49 (o hluku). Davodem, pro¢
prozatim nebylo k uvedenym krokim piistoupeno,
Ize hledat mj. i v otdzce zmén v jinych sektorech do-
pravy. Komise vyjadrila obavy, ze dalsi ,regulatorni
skok® by mohl vést k podobnym protestim, jez se
v uplynulych letech objevily v souvislosti s liberali-
zaci pfistavnich sluzeb.

Znaceni potravin

Komise v tnoru zahijila vefejnou konzultaci
na téma znaCeni potravin a piipadnych zmén
v tomto sméru.

Pozadi
Divodem pro tento krok byl mj. fakt, Ze pfislus-
na unijni legislativa je podle Komise jiz zastarala
a neplni svijj ucel.

Prislusny legislativni ndvrh by mél byt zvefejnén

zhruba v poloviné roku 2007.

Obsah
Melo byt dojit k revizi toho, co by mélo byt na
potravinich znaceno obligatorné a co pouze
nezivazné ¢i kde by mélo znaceni na potraviné
konkrétné byt. Rovnéz by mélo dojit ke zvizeni,
zda neucinit poskytované informace ,uzivatelsky
privétivejsimi.

Sporné body
Problémem zamyslenych opatfeni bude prav-
dépodobné dopad na producenty potravin, resp.
zodpovézeni otdzky, nakolik jejich implementace
napomuze spotiebitelim a nakolik zatiZi vyrob-
ce. Dalsi rovinu téhoz predstavuje fakt, Ze zhruba
polovinu potravin v EU produkuji malé a stfedni
podniky. Pravé ty by pak byly patrné vzristajici
regulatorni zatézi v budoucnu nejvice postizeny.
Paradoxné navzdory tomu, Ze Komise této kategorii
firem prakticky neustile prezentuje své plany, jak
jim v rdmci vnitfniho trhu EU pomoci.

Reakce akterii
Zahidjeni vefejné konzultace privitaly spotiebitelské
organizace v Cele s BEUC, naopak zdstupce malych

a stfednich podniki UEAPME konstatoval, Ze
predpokliadané dalsi kroky Komise se firem, které
reprezentuje, pravdépodobné velmi vyrazné (v ne-
gativnim slova smyslu) dotknou.

Dalsi vyvoj
Konkrétni legislativni navrh by mél byt zvefej-
nén priblizné do poloviny roku 2007.

Zelena kniha o zakazu koureni

Komise 30. ledna zvefejnila zelenou knihu
oK Evropé bez tabikového koufe: moznosti
politiky na trovni Evropské unie® a zaroven
zahdjila pfislusnou vefejnou konzultaci na dané
téma. Jejim pfedmétem md do zacatku kvétna
byt nejen zvazeni potencidlniho pfinosu Gplného
zikazu koufeni na vefejnosti, ale zdrover i moz-
nych vyjimek a role EU v této oblasti.

Pozadi

Inspiraci k publikaci zelené knihy byla irskd dprava
zdkazu koufeni platnd od konce bfezna 2004 a vlast-
ni dokument Komise — Akéni pldn pro Zivotni pro-
stfedi a zdravi na roky 2004-2010. V soucasnosti je
otdzka koufeni v rimci EU upravena jen na drovni
minimélnich pozadavkid na cigarety, jejich baleni
a inzerovani (ve smérnici 2001/37). Ostatni legisla-
tivni pozadavky vychdzeji ¢isté z narodnich pravnich
fada. Byt Komise v souvislosti se zvefejnénim zelené
knihy argumentovala tim, Ze otdzka zdkazu koufeni
je politické téma, jehoz diskuse je na evropské drovni
s ohledem na diskuse na Grovnich nirodnich pfiro-
zend, faktem je, Ze v jednotlivych ndrodnich stitech
je fesena velmi odlisné (pokud vibec).

Obsah
Na zdkladé konzultace, jez predpoklida jednu
z péti moznych cest (status quo; dobrovolnd
narodni opatfeni; nezdvaznou koordinaci na-
rodnich dprav z EU; doporuceni Rady nebo
Komise; zévaznou legislativu), bude sepsino
sdélent, jez se zaméfi na dal§i (konkrétni) kroky.

Sporné body
Prestoze prozatim neexistuje jednoznacna ten-
dence k harmonizaci zdkazu koufeni na drovni
EU, komisat Kyprianou takovy postup nevylou-
dl.
Urcitym korektivem jeho tvrzeni sice na prvni po-
hled ztstiva skutecnost, ze EU nem4 v tomto sméru
explicitné stanovené kompetence (resp. v souvislosti
s koufenim jen v oblasti prevence, nikoli zdkazu),
na druhou stranu v8ak existuji sekundarnépravni
normy, jez mohou poslouzit jako pravni bize pro
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dal$i regulatorni aktivitu na drovni EU. Patii mezi
né napf. smérnice o nebezpecnych latkich (67/548),
smérnice o minimalnich zdravotnich a bezpe¢nost-
nich pozadavcich na pracovisti (89/654) ¢i smérnice
o ochrané pracovnikd pfed riziky expozice karci-
nogenim a mutagenim na pracovisti (2004/37).
Pokud jde o rozsah potencidlniho zikazu, Komise
predpoklada prioritné Gplny zdkaz koufeni na vefej-
nosti, véetné hotelovych pokoji. Jedinou vyjimkou
by byla mista, kde se lidé nachdzeji ,z donuceni®
(forced residences), napf. véznice & psychiatrické
1écebny.
Hodnoceni uvedenych zidméra nardzi na fadu
problému. I kdyz Komise k zelené knize pri-
lozila vysledky raznych statistickych Setfeni,
presvédcivé nedokazuje, Ze by zamyslené kroky
mély i zamysleny efekt.
Jinak feceno, zda by potencidlni zdkaz koufeni napf.
snizil ndklady na zdravotnické systémy, zda by ke
snizeni konzumace cigaret nedoslo sndze ,klasic-
kou® formou navy$ovani spotfebni dané ap.
Komise nebere v potaz naklady, které by vznikly
pii implementaci pfipadné unijni normy, nehle-
dé na otizku, zda (¢i nakolik) je takovy postup

viibec v souladu s cili, jez si EU sama vytycila.

Reakce akterii

Otézka zakazu koufeni je kontroverzni uz na Grov-
ni jednotlivych ndrodnich statd, i kdyz napt. Cesi
patii mezi ndrody, jez jsou vici koufeni benevo-
lentni a se zdkazy v tomto sméru se neztotoznuji.
I z téchto duvodi se vétsina aktéra (pfiznived i od-
purcd zakazu koufeni) stavi spiSe za nezdvazna unij-
ni opatfeni, resp. za piipadnou legislativni aktivitu
na ndrodni Grovni nebo jen na drovni vyjedndvani
mezi zaméstnanci a zaméstnavateli.

Dalsi vyvoj
Sdéleni vychazejici z konzultace zelené knihy
bude zvefejnéno na pfelomu let 2007-2008
a potencidlni legislativni ndvrhy pak nejspise

v roce 2008.

AkéEni program na snizeni administrativni
zatéze

Komise 31. ledna zvefejnila Akéni program na
snizeni administrativni zitéze. Jeho cilem maji
byt konkrétni kroky, jezZ napomohou zpfehlednit
a zjednodusit podnikatelské prostiedi v EU.

Pozadi a obsah
Akeni program vysel z iniciativy Komise v oblasti
»lepsi regulace® a pilotniho projektu provedeného

v nékolika zemich EU véetné CR. Ve vysledku by
mél vést k 25% snizeni administrativni zatéze do
roku 2012 a kazdoro¢ni uspofe ve vys$i 1,3 mld. €.
Meél by se dotknout celkem tfinicti oblasti véetné
napi. obchodniho préva, pracovniho priva, zemédél-
stvi, dopravy ¢i Zivotniho prostfedi a konkrétni vy-
sledky by mél pfinést jiz pfed bfeznovym summitem

Evropské rady.

Hodnocent a sporné body
Jakoukoli iniciativu ve smyslu sniZovini byro-
kracie na drovni EU je potieba vitat (coz plati
i o tomto Akénim programu), nicméné nelze
opominat ani pfipadné nedostatky, jez mohou
jejich potencidl vyrazné (v negativnim slova
smyslu) ovliviiovat. V tomto sméru je tfeba zmi-
nit napf. skute¢nost, Ze akéni program se faktic-
ky zaméfuje na predpisy, jez byly dfive vytvofeny
praveé na evropské drovni.
Jinak feceno, ukazuje se, Ze nedochdzi k nezbytné
evaluaci potfeb vnitiniho trhu EU, resp. k dosta-
te¢nému zhodnoceni toho, co je pro jeho fungovini
potfeba a co ne. Proces snizovini legislativni zatéze
ex post pak sice pusobi jako korektiv, nicméné idedl-
né by jej viibec nemélo byt potfeba.
Dalsim problémem je fakt, Ze Akéni program
sice predpokladd vyrazné zlepSeni podnika-
telského prostiedi v EU, pro jeho naplnéni je
ovsem tfeba ve vétsiné pfipadi zahijeni stan-
dardniho legislativniho procesu. Bez podpory
Rady a predevsim EP se Komise neobejde.
Navic — i v pfipadé jejiho uspéchu — je tfeba myslet
na to, Ze efekt se dostavi az se zna¢nym zpozdénim.
To ostatné ve svém hodnoceni Akéniho programu
zminovali ti, jichZz by se méla jeho opatfeni do-
tknout, tedy dotcené firmy. Naproti tomu néktefi
evropsti poslanci, zdstupci spotiebitelskych a en-
vironmentalistickych organizaci vyjadiovali obavy,
zda nedojde ke sniZeni vysokych (a podle nich ne-
zbytnych) evropskych standardi.

Dalsi vyvoj
Kromé¢ prezentace Akéniho programu na drovni
Evropské rady Komise dalsi kroky nezvefejnila.
V pribéhu roku vsak Ize ocekédvat postupné zverej-
novani legislativnich navrhg, jez by mély napomoci
dosdhnout vytéeného cile.

Zebtiéek plnéni pravidel vnitiniho trhu

Komise 1.unora zvefejnila (jako jiz tradi¢ng) svij
pravidelny Zebficek, v némz posuzuje napliiova-
ni norem vnitfniho trhu jednotlivymi ¢lenskymi

stity (Internal Market Scoreboard).



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — leden / tiinor 2007

Obsah
Oproti minulému hodnoceni doslo ke zvyseni
celkové schopnosti ¢lent EU implementovat
pfijatou legislativu a v priméru podle Komise
zbyva naplnit 1,2% piijatych norem (v Cervenci
2006 8lo o 1,9 %, pficemz referencni hranici sta-
novenou v roce 2001 je 1,5%).
CR svij vykon oproti minulému hodnoceni rovnéz
zlepéila — z téméf 3% (48 piedpist) na 1,6% (26
piedpist). Komise tento vyvoj vysvétlila vlastnimi ak-
tivitami na snizeni byrokratické zatéze, coz ve svém
dusledku vede ke snizeni po¢tu norem, jez je potieba
vélenit do jednotlivych ndrodnich pravnich rada.

Sporné body
Prestoze statistiky Komise hovoii na prvni pohled
jasné, je uvedend argumentace pochybnd, nebot
snizovani byrokratické zitéze podléhd podobné
jako pfijimani novych norem legislativnimu procesu
a tudiz je efekt této aktivity (minimédlné prozatim)
omezeny. Nehled¢ na fakt, ze kvantifikace norem,
jez je/neni potfeba implementovat, nic nefiki o je-
jich kvalité a potencidlnich nakladech, které si jejich
pfijeti nakonec vyzadd. V tomto sméru je vypovidaci
hodnota pravidelného Zebficku spise limitovana.
Prehled vysledki podle jednotlivych zemi je uve-
den v ¢isti IV.

Revize emisi CO, u automobilt

Komise 7. unora dospéla v rimci kolegia ko-
misafd ke shodé a po dvou tydnech sport mezi
komisafi Dimasem a Verheugenem navrhla, aby
do roku 2012 byly maximalni emise CO, u au-
tomobili stanoveny na 130g na kilometr (coz
odpovida zhruba spotfebé 4,51 na 100 km u naf-

tovych motori a 51 u benzinovych motort).

Pozadi ndvrbu
Dani aktivita je soucidsti $irsi strategie EU sniZovat
produkci sklenikovych plyna v souladu s Kjétskym
protokolem, popf. i nad jeho rimec, a zajistit EU na
celosvétové drovni v této oblasti politické vedeni.
Spada zde mj. i tendence revidovat pozadavky na
kvalitu pohonnych hmot, zaclenit leteckou dopravu
do rimce obchodovini s emisnimi povolenkami ¢i
unijné regulovat zptisob organizace vefejné dopravy
v méstech nad 100 tis. obyvatel. Pfipomenout je
také tfeba iniciativu CARS 21, jejimz cilem je od
roku 2005 prispivat k debaté o budoucnosti auto-
mobilismu a jeho ,udrzitelnosti®.
Névrh Komise byl zvefejnén proto, Ze se stalo
zfejmym, Ze vyrobci automobilil nesplni do roku
2009 nezavazny cil snizit emise CO, pod hranici
140 g na kilometr.

Pavodni cil byl zacitkem roku stanoven na 120g
na kilometr, ale v rimci Komise neziskal podporu.
Nejenze byl povazovin za piisny, ale ziroven roz-
poutal diskusi mezi komisafi Dimasem a Verheu-
genem, jak k nému dospét. Zatimco Dimas jej
bezvyhradné obhajoval, Verheugen pozadoval jeho
uvolnéni a doplnéni o dalsi kroky, jeZ by elimino-
valy riziko ztraty konkurenceschopnosti evropského
automobilového primyslu v dusledku zavedeni
novych pozadavkd na vyrobu. Navzdory formdlni
nezavislosti komisafe coby reprezentanta nadna-
rodni instituce se jednoznaéné ukézalo, ze divodem
Verheugenovy argumentace nebyla ani tolik obava
o ekonomické disledky v EU jako celku jako spise
tlak ze strany jeho domovskych (némeckych) au-
tomobilek, jez by vzhledem k tomu, Ze produkuji
pfevazné vozy s vys$simi emisemi CO,, doplatily na
zamyslené opatfeni patrné vice nez vyrobci v jinych
zemich.

Obsah navrhu
Vysledny ndvrh pocitd s limitem 130g emisi
CO2 na kilometr (u doddvek 175g), pficemz se
predpokladd, Ze vyrobci automobilil ve vysledku
dosdhnou — za pomoci komplementdrnich opat-
feni (vhodnéjsi (bio)palivo, pneumatiky, klima-
tizace, indikdtory spravného fazeni ap.) — vyse
zminénych 120 g na kilometr.

V roce 2020 by mély emise CO, u aut klesnout az

na 95¢g na kilometr (160g u dodévek v roce 2015)

a postupné by méla byt vyrobci, prodejci i vefejnymi

autoritami propagovina takova praxe, jez by vedla

k dal§im sniZenim (reklamy, znaceni, zdanéni).

Sporné body
Navzdory uvedenym cilim neni ani po zvefej-
néni ndvrhu jasné, jakou podobu by méla mit
vyslednd legislativni norma; legislativni ndvrh
jako takovy Komise nepfestavila. Kromé toho je
velmi sporné, nakolik privé omezeni emisi CO,
EU napomize dostit jejim kjotskym zavazkam,
nehledé na fakt, Ze samotny kjétsky proces je
ve svych zakladech pomérné snadno zpochyb-
nitelny. Dalsi rovinu kritiky pfedstavuji reakce
jednotlivych aktéra: jak vyrobci automobild, tak
environmentalisté reagovali na nidvrhy Komise
negativné.
Producenti varovali, Ze implementace uvedenych cila
povede ke snizeni konkurenceschopnosti automobi-
lového pramyslu, ke sniZeni poctu zaméstnanct
(resp. k pfesunu vyroby do zemi z levnéjsi pracovni
silou) a ke zvy$eni koncovych cen automobilii. (Na
tomto misté stoji za pfipomenuti, Ze opatfeni by se
méla dotknout (pochopitelné) jen novych vozidel
a je tudiz zfejmé, Ze jejich potencidlni vysledky by se
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s ohledem na relativné pomalou obménu vozového

parku v Evropé projevily (pokud vibec) s velkym

zpozdénim.)
Z hlediska CR jsou platné viechny tyto argu-
menty. Navic je stile patrnéjsi, Ze Ceskd ekono-
mika je v mnoha smérech vyrazné zivisld prave
na produkci automobild. V' duasledku by tak
mobhlo dojit nejen ke zvy$eni cen automobild, ale
predevsim ke sniZeni pocetnich stavii zamést-
nanctl v automobilovém priimyslu i pfilehlych
sektorech.

Z hlediska struktury automobilového priimys-

lu v CR neni tato varianta vyvoje zcela neredlna.

Pokud jde o environmentalisty, ti ziméry Komise

kritizovali ze svych pozic a oznadili je z hlediska
kjotskych cilt za nedostate¢né.

Dalsi vyvoj
Nova strategie bude v ndsledujicim obdobi pre-
zentovina v EP a Radé. Na pfelomu letosniho
a pristiho roku se pfedpokladd predlozeni kon-
krétniho legislativniho navrhu.
V tuto chvili pfitom neni pfili§ pravdépodobné, Ze
se vySe uvedené zdvazky pozméni. Bude vsak zaji-
mavé sledovat, jakou podobu nabudou zpisoby, jak
jim dostat. Pravé to totiz rozhodne o konkrétnich
krocich jednotlivych aktéri — unijnimi institucemi
pocinaje a vyrobci automobild konce.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU

Berlinska deklarace a budoucnost
euroustavy

Predsednické Némecko se v unoru pustilo do
ptipravy ocekdvané Deklarace o budoucnosti
Evropy, kterd ma byt 25. bfezna podepsi-
na v Berliné zastupci kli¢ovych instituci EU.
Diskuse na poli instituci a mezi riiznymi aktéry
integra¢niho procesu se tedy jiz od tinora sou-
sttedovala na otdzku, jaké principy by mély byt
v ramci deklarace zahrnuty a zdiraznény.
Komise prostfednictvim svého predsedy Barrosa
navrhla soustfedéni na pét velmi deklaratornich
cili, nikoli nepodobnych cilim Lisabonské agendy
a podobnych programu (solidarita, udrZitelny roz-
voj, odpovédnost instituci, bezpe¢nost a propagace
evropskych hodnot ve svété). Evropsky ombud-
sman (4fad v soucasnosti zastivi Rek Nikiforos
Diamandouros) napiiklad adresoval kancléfce
Merkelové dopis, v némz pozadoval, aby deklarace
zahrnovala zdiraznéni principu dobré spravy, kterd
zahrnuje zlepSeni pfistupu k informacim a zpra-
hlednéni rozhodovaciho procesu.
Obsah deklarace byl v tomto smyslu také
pfedmétem jedndni plendrniho zasedini EP
konaného ve dnech 12.-15. unora. V rozpravé
vedené na zaseddni pléna zaznély pozadavky,
aby byly vyuzity navrhované pasize zduraziujici
ekonomickou a socidlni solidaritu jako hlavni
baze integra¢niho procesu k tomu, aby Berlinskd
deklarace pozadovala od ¢lenskych stitd i soli-
daritu politickou.
Novy predseda EP Pottering poté v rozhovoru
s novindfi naznacil, co si pod touto politickou so-
lidaritou pfedstavuje. Uvedl piiklad odmitavého
polského postoje k navrhované verzi pfipravované
Smlouvy o partnerstvi a spolupraci PCA s Ruskem.
Mezi predsednickym Némeckem i dal$imi zdstupci
instituciondlni struktury EU a Ruskem v soucas-
nosti probihaji jednani o dal$im postupu, Péttering
se pfitom priiklonil k ndzoru, Ze zbyvajici ¢lenské
staity EU by polské veto v této otizce mély podpo-
fit, ovéem vymeénou za ustupky Polska v jeho dosud
spise odmitavém stanovisku ke stivajicimu névrhu
ustavni smlouvy. Pottering tedy nepiimo naznacil,

ze by se predsednické Némecko, které pfevzalo po
Finsku pfipravu nové smlouvy s Ruskem, mohlo
pokusit spojit tyto dvé nesouvisejici otdzky a ziskat
ustupky Polska ohledné dstavni smlouvy vyménou
za podporu jeho stanoviska k budoucnosti vztahu
mezi Ruskem a EU.
Polsky prezident Kaczyniski se totiz béhem led-
nové navstévy kanclétky Merkelové v dalsich
¢lenskych zemich EU, kde vyznamné téma tvorila
pravé budoucnost eurotstavy, vyjadril, Ze Polsko
se spiSe prikldni k varianté opusténi stdvajiciho
dokumentu a pfipadnému sepsini smlouvy nové.
Nastinil v tomto smyslu i pfedstavy Polska, které
by chtélo pii pfipravé této smlouvy hrit aktivni
roli, o jejim obsahu. Variantu nové smlouvy pre-
zentoval i premiér Topoldnek jako postoj Ceské
republiky. Podobnou variantu, kterd nepocitd
s opétovnym predkladinim ndvrhu, jenz byl
zamitnut v referendech ve Francii a v Nizozemi,
k ratifikaci, akcentuje i Velka Britanie.
Z déni obklopujiciho dosavadni pfipravu Berlinské
deklarace a pokracovini debaty o dalsim osudu
ustavni smlouvy lze vydedukovat, Ze predpokladand
uzkd spoluprice mezi novym vedenim EP a novou
pfedsednickou zemi (Némeckem) na tomto poli
zalind pomérné zdarné fungovat. Dalsi posileni
némeckého predsednictvi v prosazovani svych pri-
orit a vizi volbou nového piedsedy EP Pétteringa se
predpokladalo a priklad diskuse o eurodstavé a Ber-
linské deklaraci predpoklad potvrzuje.

Debata o eurotistavé

Staty, které dosud neratifikovaly stdvajici ndvrh

euroustavy, se hned v prvnich mésicich roku

2007 ocitly pod pomérné znaénym tlakem.
V lednu 2007 se nakonec uskute¢nilo separitni
setkdni zdstupcl stat, které jiz ratifikovaly Gstavni
smlouvu, svolivané pivodné ze strany Spanélska
a Lucemburska, se zastupci Francie a Nizozemi, bez
Ucasti zemi, které ratifikaci dosud nepodnikly. Tato
schiizka byla pfedmétem kritiky i z nitra samotnych
instituci EU (pfedeviim EP) jako nepfilis legitimni
ndstroj ozivovini dokumentu, vzhledem k tomu,
ze by z rozhovorii o ném mély byt vylouceny staty,
které dosud k ratifikaci nepfistoupily. Ambivalentni
postoj k takovému postupu zaujalo predsednické
Némecko, pozdéji se od schizky ¢astecné distanco-
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vala i jedna 7 inicidtorskych stran, Spanélsko, takze
tento projekt byl prezentovin pouze jako lucem-
burskd iniciativa a hovofilo se o tom, ze schuzka
bude nakonec odvoldna. Pfesto k jejimu svolini
doslo, méla vsak pouze informativni charakter, bez
vyznamnéj$ich zavérd. Rozhodnuti némeckého
pfedsednictvi vyzvat clenské stity ke jmenovini
specidlnich zmocnéncii pro eurotstavu (tzv. Serpt)
do ur¢ité miry potvrdilo spiSe trend pokud mozno
rovného zapojeni do debaty vsech clenskych stata
a upusténi od téchto separatnich aktivit.

Euroistava a 50. vyroc'z'Rz’ms@ic/y smluv
Vyzvami k ,zodpovédnosti“ politickych repre-
zentaci zemi, jez ratifikaci dstavni smlouvy dosud
nepodnikly, se v lednu a Gnoru vyrazné pfipojili
i predstavitelé Itdlie, ministr zahrani¢i Massimo
D’Alema a prezident Giorgio Napolitano, by-
valy ¢len italské komunistické strany, nékdejsi
ptedseda vyboru EP pro konstituciondlni otdzky
a také ¢len Konventu, ktery navrh stavniho tex-
tu pfipravoval.
Napolitano se svym projevem, kde takto hovofil
hlavné o novych ¢lenskych stitech, které dosud ne-
ratifikovaly euroustavu (Polsko a Ceskd republika),
vystoupil na plenirnim zaseddni EP, kde jeho vy-
stoupeni ocenil pfedev$im predseda Péttering. Itilie
se zjevné pokousi o vyraznéjsi zapojeni do debaty
o budoucnosti eurodstavy také v souvislosti s bli-
Zicim se vyro&im podpisu Rimskych smluv. V této
souvislosti Ize pfipomenout trochu kuriézni stiznost,
kterou adresoval Komisi jeji vlastni ¢len, italsky ko-
misar pro zéleZitosti justice a vnitra Franco Frattini.
Ackoli byva komisaf tradi¢né povazovin za osobu
s nadndrodni identitou, komisaf Frattini dal tento-
krit prednost své identité narodni, kdyz si stézoval
na to, Ze internetové stranky Komise vénované vyro-
& podpisu Rimskych smluv fungovaly béhem ledna
pouze v anglické, némecké, francouzské a Spanélské
verzi a nikoli v ital$tiné, pfestoze k podpisu smluv
zaklddajicich Evropské hospodéiské spolecenstvi
a Euratom doslo pravé v Rimé. Tato epizoda nazna-
Cuje, Ze nejen predsednické Némecko, ale také Itilie
se hodlaji v pfipravovanych oslavich 50. vyroci a pfi
té prilezitosti i v diskusich o reformach a budouc-
nosti EU vyrazné angazovat. Oslavy pfipravované
institucemi EU na bfezen pfitom maji mit bombas-
ticky charakter, ve srovnani s mnohem skromnéjsim
pfipomenutim tGnorového podpisu Maastrichtské
smlouvy, ktera zalozila Evropskou unii a znamenala
zdsadni zlom v oblasti primdrniho préva.

» 171 moudri muZové® versus ,Serpové”
V souvislosti s italskym angazmd v debaté o znovu-
oziveni eurotstavy lze pfipomenout jesté jednu ini-

ciativu, diskutovanou v pribéhu zifi 2006. Italsky
ministr vnitra Giulio Amato tehdy hodlal svolat tzv.
skupinu moudrych muzi, mimoinstitucionalni na-
stroj pouzivany v ES/EU pro pfipad feseni zabloko-
vanych situaci v obdobi reformnich snah. Podobné
skupiny byvaji pojmenoviny po svém zakladateli
(jedna se tedy o prestizni moznost ,zdpisu do déjin®
evropské integrace) a jejich ukolem byvd obvykle
vytvoreni iniciativ a zprav pravné nezavazného cha-
rakteru, které vsak slouzi jako impulz k odblokovini
situace a nezfidka stdly v pozadi dokonce i nékte-
rych zmén primdrniho préva. V pfipadé Amatovy
skupiny vsak neni zdpis do déjin evropské integrace
zcela jisty. Zpravy o ¢innosti skupiny jsou kusé, sim
Amato se omezuje na konstatovani, Ze byla vytvore-
na prozatim pouze neformalné.
7.da se, ze iniciativu spiSe pfevezmou jiné struk-
tury, coz doklddd predev$im vytvoreni institutu
tzv. Serpi z podnétu némeckého predsednictvi.
Serpové & zmocnénci pro jedndni o budouc-
nosti euroustavy by méli koordinovat ve spolu-
praci s némeckym predsednictvim dalsi pfipravu
dokumentu, ktery md nastinit dal$i budoucnost
zmény primarniho priva a eventuelni konstitu-
cionalizace EU.
Své Serpy pro eurotstavu jmenuji nejen jednotlivé
Clenské stity, ale také klicové instituce (Komise,
Rada, respektive jeji pfedsednickd zemé, a EP).
Sbor Serpi je tedy téméf jakymsi ,minikonventem®,
v némz jsou zastoupeni zmocnénci jednotlivych
Clenskych statd. Jeho vytvofeni doklidd snahu
predsednického Némecka spolupracovat pri dalsim
postupu ohledné budoucnosti euroustavy se vSemi
¢lenskymi staty, blizkd budoucnost vsak ukaze, do
jaké miry hodla jejich stanoviska brat v Gvahu a téz,
do jaké miry jsou tato stanoviska na drovni EU
a jejich instituci slucitelna. Ukolem Serpti by pfitom
nemélo byt vytvofeni nového ustavniho dokumentu,
ale spise prezentace a hédjeni stanovisek jednotlivych
¢lenskych stiti v dialogu o budoucnosti dstavy.
Za CR byli zmocnénci pro jednani o eurotistavé
jmenovani poslanec EP Jan Zahradil (EPP-ED),
ktery se bez rozhodovacich a plnych hlasovacich
pravomoci (coz byla v té dobé jedind moznost za-
pojeni zastupcd kandidétskych statil) ucastnil téz
jednani Konventu o pfipravé stivajictho nivrhu

Gstavni smlouvy, a byvaly ministr obrany Jif Sedivy.

2.2 EURO A PAKT RUSTU
A STABILITY

13. inora obdrzela Komise dal$i Zddost od nové
Clenské zemé o ¢lenstvi v eurozoné, tentokrit je
zadatelem Kypr. Pokud v nésledujici sttednédobé



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — leden / tiinor 2007

evaluaéni zpravé tykajici se konvergen¢niho pro-
gramu Komise a Evropskd centrélni banka kon-
statuji pozitivni vysledek, miaze Kypr pfijmout
spole¢nou ménu k 1. lednu 2008 a nahradit
eurem dosavadni vlastni ménu, kyperskou libru.

Politické a legislationi pozadi
Jiz lonska zprava o plnéni konvergencnich kritérii
konstatovala v prfipadé Kypru vyznamny pokrok
a vyznivala pozitivné, ocekava se tedy kladné vyjad-
feni. Od 1. ledna 2007 je novym ¢lenem na zaklade
pozitivniho rozhodnuti Komise, ECB a EcoFin
z podzimu 2006 Slovinsko. Zadost o vstup do euro-
z6ny s ni soucasné poddvala Litva, kterd vSak velmi
tésné nesplnila podminku maximalni pfipustné miry
inflace, zfejmé i z toho divodu tedy dalsi nové ¢len-
ské staty, které se jiz zapojily do systému ERM II
(véechny pobaltské stity, Malta, Slovensko) prozatim
s zadostmi vyckavaji, ne vSechny navic splnuji pod-
minku nutného dvouletého ¢lenstvi v mechanismu
ERM II. Litva se po loniské zkusenosti, vnimané po-
mérné trpce, rozhodla sviij pokus o vstup do eurozé-
ny zatim neopakovat, podobné postupuje i Estonsko,
které je z hlediska hlavnich makroekonomickych
ukazatelil nejlépe hodnocenou zemi Pobalti, piivod-
né podanou prihldsku z roku 2006 se v§ak rozhodlo
jesté pred podzimnim hodnocenim stdhnout.
Jedinym problémem, ktery by mohl stit v cesté
piijeti Kypru do eurozény je fakt politicky roz-
déleného ostrova, euro by pochopitelné platilo
pouze v jeho jizni ¢asti. Ziejmé to vSak nebude
prekazkou, nebyla-li tato skute¢nost ani prekaz-
kou vstupu Kypru do EU.
Realita rozdéleného ostrova je tak v posledni dobé
pfipomindna pfedev$im v souvislosti s dalsim pra-
béhem pristupovych jedndni mezi EU a Tureckem
a trvajicimi napjatymi vztahy mezi touto kandidat-
skou zemi a Kyprem, jejichZ pfi¢inou je severni ¢dst
ostrova.

Vysledky evaluace konvergencnich a stabilizacnich pro-

gramil
Komise na pfelomu ledna a tnora postupné
zvefejniovala vysledky evaluace tii konvergenc-
nich (Kypr, Dénsko, Slovinsko) a stabiliza¢nich
programt (Francie, Némecko, Itélie, Slovinsko
a Nizozemi). Rumunsko, Rakousko a Cesk4
republika do 15. Gnora své programy nedodaly,
v CR byl tento fakt zpiisoben nestabilni situaci
po volbach 2006, kterd umoznila sestaveni vlady
az na sklonku roku.

V pripadé Slovenska Komise s uspokojenim konsta-

tovala vysoky hospodatsky riist (vice nez 7% v roce

2007, pocitd se viak s jeho postupnym sniZovinim).

Hospodiisky rast by mél vést ke snizovani miry

inflace, pocita se také se snizovanim vladniho dluhu
pod 3% v roce 2007, i kdyz zprava konstatovala, Ze
Slovensko ziejmé nenaplni sviij konvergenéni pro-
gram do roku 2009 dle svych pfedstav (stile trvd
zvySend pozornost kvili vysokému zadluzeni vefej-
nych financi), ale zfejmé az v roce 2010. V piipadé
Némecka pak bylo konstatovino, Ze makroeko-
nomické reformy neprobihaji zcela dle pavodnich
predstav vlady kancléiky Merkelové, Komise vsak
pocitd s odvoldnim Ffizeni pro nadmérny deficit,
zfejmé béhem jara 2007.
Komise se v inoru na zikladé posouzeni konver-
gencnich programu zabyvala otizkou neplnéni
jednoho z maastrichtskych kritérii, nadmérného
rozpoctového deficitu u jedné ze ¢lenskych zemi,
ktera se na vstup do eurozény teprve pfipravuje,
Polska.
Komise varovala Polsko v problému nadmérného
deficitu uz na sklonku lonského roku, jeji varovani
tehdy vyvolalo v Polsku nevoli a argumentaci tim,
ze Polsko zaznamenalo béhem roku 2006 vyssi rist
HDP, nez bylo pivodné ocekdvino a podobné jsou
i prognézy pro rok 2007. Polska vldda tedy vyzyvala
Komisi k trpélivosti, az se projevi pozitiva ristu pol-
ské ekonomiky umoziujici i snizeni rozpoctovych
deficitl, a pfedevéim se odvolavala na probihajici
penzijni reformy. Clenské stity eurozény maji na
zdkladé reformy Paktu rdstu a stability moznost
kritkodobé nedodrzovat stabiliza¢ni program, po-
kud jejich ekonomiky prochizeji reformami. Na
tuto tlevu se chce Polsko odvolat i v jednani s Ko-
misi a Radou EcoFin.
Komise se ovSem 7. inora rozhodla uvést do po-
hotovosti ,,druhy stupen® varovani v ramci fizeni
pro nadmérny deficit, které zemim dlouhodobé
neplnicim maastrichtska kritéria ukldda zvlastni
povinnosti pokud jde o jejich hospodafskou po-
litiku, nad jejichz plnénim Komise dohlizi.
Postupuje tak v rdamci Paktu ristu a stability vaci
staitim eurozény (v poslednich dvou letech vici
Némecku, zde vsak byla procedura v roce 2006 od-
voldna po ndstupu kabinetu Merkelové, ktery zacal
uskutec¢riovat reformni program, nyni je stfedem
pozornosti Komise pro nadmérny deficit vefejnych
financi Francie), avak vzhledem k tomu, Ze se nové
Clenské stity v piistupovych smlouvich zavizaly
k plnéni konvergen¢niho programu a nédslednému
vstupu do eurozdny, mize Komise téchto svych nd-
stroju uzit i vici nim. V minulosti svd doporucenin
ve véci nadmérného rozpoctového deficitu pouzila
Komise vi¢i Madarsku, kterému se podafilo smizit
sviij rozpoctovy schodek pod hranici 3% HDP az na
zdkladé tfetiho doporuceni, naddle vSak pretrviva
problém velmi vysoké miry celkového zadluzeni
vefejnych financi.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — leden / tiinor 2007

Vuci Polsku vydala Komise v inoru 2007 druhé
doporuceni, které ukldda povinnost sniZit roz-
poctovy schodek pod limit 3% HDP ne do kon-
ce roku 2009, jak Komise pivodné zvazovala, ale
uz do konce roku 2007 (Polsko v§ak v roce 2007
ocekdva rozpoctovy schodek ve vysi 3,4% HDP,
na tuto hodnotu se Polsku podafilo snizit svij
rozpoctovy schodek z 5,4% HDP v roce 2005).
Snahou Polska tedy nyni bude obhijit penzijni
reformy jako dostate¢ny diivod pro odklad plné-
ni rozpoctového kritéria az do roku 2009.
V souvislosti se spole¢nou ménou euro a plnénim
podminek Paktu riistu a stability se pfitom v ¢len-
skych stitech eurozény mnozi kritické evaluace
dosavadnich zku$enosti s ¢lenstvim v ménové unii.
V poslednich mésicich nejcastéji zaznivaji ze strany
Francie, kde probihd kamparn prezidentskych voleb.
Evropskd problematika tvofi vyznamnou tematic-
kou soucdst kampané, a to nejen pokud jde o otizky
budoucnosti EU (projekt euroustavy, dalsi rozsifo-
vini), ale také v ekonomické dimenzi. Pravicovy
kandidat Nicolas Sarkozy kritizoval podminky
Paktu a nepfimo vztahl nékteré problémy, s nimiz se
francouzskd ekonomika v poslednich letech potyka
také k jednotné méné. Zaradil se tak po bok nékte-
rych dalsich vrcholnych politickych pfedstavitela
zemi eurozény, ktefi podminky Paktu a jednotné
mény kritizuji jako prili§ svazujici a ve vysledku
kontraproduktivni ve vztahu k ekonomické politice
svych zemi (na podzim s touto kritikou vystoupil
napt. byvaly italsky premiér Berlusconi).

2.3 FINANCOVANI EU

Revize rozpocétové politiky EU
a rozpocet 2008

V rimci Komise jiz zapocala pfiprava diskutova-
né reformy rozpoctové politiky EU planované na
obdobi 2008-2009.
V lednu pfijala Komise ,cestovni mapu®, nyni hodld
vstoupit do konzultaci s dal$imi zainteresovanymi
institucemi a ohlasit prvni parametry mozné revize
do poloviny roku 2007.
Jiz pritom avizovala, Ze nesmi jit o vytvafeni zcela
nové finan¢ni perspektivy, coz v prvni fadé zname-
nd, ze nelze prili§ pocitat s podstatnymi zménami
vydajové stranky rozpoctu a jejich stropi, coz byl
zpocitku hlavni pozadavek britské strany pii pii-
pravé finan¢ni perspektivy 2007-2013. Reforma se
zfejmé zaméfi v prvni fadé na pffjmovou stranku
s ambicemi vytvofeni nového piijmového zdroje.
Existuji i tendence spojovat reformu rozpoctové
politiky s reformou institucionalni struktury EU.

CR bude v prvni poloviné roku 2009 piedsedat EU,
coz zpocatku na Ceské strané vyvolavalo ambice ak-
tivniho zapojeni do reformy rozpoctové i zemédélské
politiky EU. Je vsak tfeba vzit v Gvahu, Ze pripravy
téchto zmén jiz na piadé Komise probihaji a sledovat
je, nechce-1i CR ve vysledku sehrat pouze pasivnéjsi
ulohu piijimatele a implementdtora jiz hotovych
zmén, kterd je pro ni do urcité miry pfipravovina.

Pripravy rozpoctu pro rok 2008 a politickd strategie
Komise
V Komisi jiz béhem tnora zapocal proces pii-
pravy rozpoctu na rok 2008. Mistopfedsedkyné
Komise a komisatka pro meziinstituciondlni spo-
lupraci Margot Wallstromova se pfitom rozhodla
v ramci podpory meziinstitucionalni komunikace
vstoupit jiz nyni do dialogu s EP, respektive
s lidry jednotlivych politickych skupin o pfipravé
politické strategie Komise na rok 2008.
Politicka strategie Komise je kazdoro¢ni tematickou
predzvésti rozpoctu, nastinuje totiz politické priori-
ty a touto cestou i rozpoctové oblasti, které Komise
hodld v ndsledujicim roce finan¢né podporovat. Do
letosniho roku nebylo obvyklou praxi, aby Komise
pfipravovala svoji politickou strategii v uzké spolu-
préci s nékterou jinou instituci, tedy ani EP. Postup
Wallstromové 1ze tedy oznacit jednak jako snahu
o naplnéni komunikaéni strategie, kterou v ramci
svého portfolia zdiraznuje, jednak jako snahu vyjit
vstfic stdle hlasitéj$im pozadavkim EP, aby jeho
role v rozpoctové procedufe byla vice zohlednéna.
EP v ramci procesu rozhodovini o rozpoctu proza-
tim predstavuje zvlastni ¢lanek — disponuje ,pravem
veta“ (mize zamitnout v zdvéru cely rozpocet a jeho
rozhodnuti je nevratné), jeho pravomoci pfi pfipravé
rozpottu jsou v§ak oproti Komisi (navrhuje cely roz-
pocet) a Radé (miize pozménit kteroukoli polozku
rozpoctu) znaéné omezené.
EP se proto kazdoro¢né pokousi posilit v ramci
moznosti svoji ulohu v rozpoctové procedure. Dobie
to doklddaji astupky, které Komise musela ucinit EP
pii piipravé rozpoctu pro rok 2007 (navyseni re-
zerv pro nékteré specifické programy) a pfedevsim
obstrukce EP pii pfipravé financni perspektivy
2007-2013 béhem prvniho ¢tvrtleti roku 2006. EP
tehdy de facto pfistoupil na novou meziinstitucio-
nalni dohodu pouze za podminky, Ze se bude spolu
s Evropskou radou rovnopravné podilet na rozho-
dovini o stfednédobé revizi rozpoctové politiky EU,
k niz m4 dojit na pfelomu let 2008/2009.
Rozpocet na rok 2008 se tak nepiimo dostane
do agendy EP jiz v inoru a bfeznu 2007, kdy m4
nejprve rozpoltovy vybor (26.-27. Gnora) a poté
plénum (14. bfezna) jednat o zpravé tykajici se
prave politické strategie Komise na rok 2008.
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2.4 JUSTICE A VNITRO
Kauza ,tajné lety“ CIA

EP na svém pleniarnim zasedani schvalil dalsi
z pomérné kontroverznich zprav, které vyvolaly
rozporuplné reakce zejména ze strany nékterych
¢lenskych stati. Jednalo se o zpravu mapujici vy-
sledky ro¢ni ¢innosti a vySetfovani ad hoc vyboru,
ktery byl ustaven v rimci EP za tc¢elem prosetie-
ni kauzy existence tzv. tajnych véznic CIA, které
mély existovat na uzemi nékterych evropskych
statd a slouzit k dlouhodobému zadrzovani osob
podezielych z podilu na teroristické ¢innosti,
v té souvislosti zatCenych a vySetfovanych ame-
rickou tajnou sluzbou CIA.
Vysetfovaci vybor se zabyval nejen pfimo existen-
ci téchto zafizeni na evropském uzemi, ale také
dal$imi podezfelymi okolnostmi spjatymi s jejich
provozem, které nasvédcovaly zapojeni nékterych
dalsich evropskych stiti do této ¢innosti. Tyto stity
mély byt dle zpravy udajné informovény o existenci
takovych zafizeni a poskytovat své letisté k pfistava-
ni ¢i mezipfistani letadel dopravujicich tyto zatcené
osoby.

Obsah zprdavy
Zprava vyznéla pomérné velmi ostfe, konstato-
vala totiz, ze fada ¢lenskych stitd byla s existenci
téchto praktik na evropském uzemi v letech
2001-2005 obezndmena, kryla je ¢i dokonce na
nich spolupracovala. Nejvétsi vyhrady v tom-
to sméru sméfovaly k Polsku a Rumunsku, ze
spoluprice s americkou CIA byly obvinény
také italské tajné sluzby, podezieni, které padlo
na tehdejsiho ministra vnitra a soucasného ko-
misafe pro justici a vnitini véci Frattiniho, vSak
zprava vyvritila.
Zpréva byla kriticky hodnocena ze strany napade-
nych clenskych stitd pro celkovou neobjektivitu
a vyuzivani nedostatecnych duikazii (tvrzeni byva-
lého britského velvyslance v Uzbekistinu apod.).
Je tfeba fici, Ze ¢innost vySetfovacitho vyboru EP
byla napadina po celou dobu jeho piisobeni jako
neprihlednd, dublujici navic nepfili§ raciondlné
vySetfovaci aktivity Rady Evropy a jejich struktur.
Plénum presto tuto zprivu na svém zaseddni 14.
unora pfijalo.

2.5 ROZSIRENIi A VNEJSIi VZTAHY EU

Bulharsko a problém jaderné elektrarny
Kozloduj

Se vstupem Bulharska do EU vzrostl ze strany
EU téz tlak na feseni jednoho z nejpalcivéjsich
problémt bulharskych pfistupovych jednd-
ni, problém budoucnosti jaderné elektrarny
Kozlodu;.

Politické a legislationi pozadi
Pozadavek modernizace a ndsledné i uzavieni nej-
starSich bloku jaderné elektrarny Kozloduj ze strany
EU se objevoval v hodnoticich zpravich (avis)
vydavanych Komisi ve vztahu k Bulharsku od po-
¢atku. Soucidsti rozhovord o uzavieni prvnich bloka
elektrarny bylo i jednini o finan¢ni kompenzaci za
zpusobené ztraty. Komise vyclenila pro Bulharsko
specidlni finanéni prostfedky ur¢ené na modernizaci
elektrarny (vystavba dvou novych bloki zahijend
v poloviné 90. let) a nésledné i jako kompenzaci za
ztraty zptsobené postupnym uzavienim nejstarsich
dvou bloku elektrarny (otizka uzavieni 3. a 4. bloku,
které prislibil pravicovy kabinet premiéra Kostova
a prihlasila se k nému i vlida Simeona II., se stala
pfed vstupem Bulharska do EU zdrojem vnitropo-
litickych sporu).
Elektrarna Kozloduj slouzila totiz Bulharsku
také jako vyznamny zdroj pfijmu z exportu elek-
trické energie (zejména do Recka a Turecka),
k uzavieni nejstarsich blokt elektrirny doslo
soucasné se vstupem Bulharska do EU k 31.
prosinci 2006. 1.anora 2007 pfitom ponékud
ptekvapil pozadavek bulharského prezidenta
Georgi Parvanova adresovany Evropskému
parlamentu, aby doslo ke znovuotevieni jiz uza-
vienych bloku elektrarny z divodu nadmérnych
ztrit v oblasti zdsobovini elektrickou energii,
které se dle Parvanova dotykaji celého Balkinu
a vyvolavaji v oblasti energetickou krizi.
EU tento postup prozatim odmitd, piestoze se
bulharsky prezident odvolivd na vysledky exper-
tiz Mezindrodniho ustavu pro atomovou energii
(IAEA), ktery konstatoval, Ze neexistuji Zddné
technické prekdzky pro znovuotevieni uzavienych
reaktortl. Parvanoviiv pozadavek pfichdzi poté, co
se bulharska strana kritce po vstupu pokusila zadat
u Komise zvyseni finan¢nich kompenzaci. Nisledné
Bulharsko zddalo o znovuotevieni uzavienych bloki
i Komisi, komisaf pro energetiku Piebalgs vsak ten-
to pozadavek zamitl. Bulharsko se nasledné pokusi-
lo toto téma oteviit na zaseddni Rady ministra pro
energetiku 15. tnora.
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Hodnoceni

Pozadavek bulharské strany zfejmé pfichdzi ¢astecné
jako reakce na obsah v lednu zvefejnéné energetické
strategie EU, kterd vénuje budoucnosti nukledrni
energie v EU celou jednu &ast tzv. energetického
,balicku® a do znac¢né miry tak oficidlné legitimi-
zuje toto v minulych letech ponékud tabuizované
téma v oblasti energetické politiky ¢lenskych zemi.
Bulharsky prezident se tedy zfejmé pokusil odvo-
lat na urcitou zménu v piistupu k jaderné energii,
jejimu vyuzivani a dal$imu vyzkumu ze strany EU,
okolnosti rozsifovani zejména o stity stfedni a vy-
chodni Evropy vsak jiz ukazaly, Ze oblast jaderné
energetiky je dalsi dil¢i oblasti, v niz EU pouziva
»dvoji metr velmi pfisnych pozadavki vaci EU-10
(¢i EU-12, jak byvéd nyni oznacovina skupina statd,
které pristoupily v roce 2004 plus Bulharsko a Ru-
munsko) oproti situaci v EU-15. Ptipady litevské
jaderné elektrarny Ignalina, problémy, jez nékteré
stity EU-15 akcentovaly ve vztahu ke slovinské
jaderné elektrarné Krsko, slovenskym jadernym
elektrirndim a v souvislosti s vystavbou jaderné
elektrarny Temelin (zde i rakousti experti v nezdvis-
1é studii publikované v roce 2002 dosli k nézoru, Ze
v komparativnim méfitku zahrnujicim mnohé starsi
JE v ramci celé EU nalezi pravé temelinska elekt-
rirna k nejbezpe¢néjsim) jsou pomérné dostatecné
vymluvné.

Srbsko a otazka Kosova

Na prelomu ledna a inora se v centru pozornosti
instituci EU v souvislosti se strategii rozsifovani,
ktera je ve stfednédobém horizontu zacilena na
zapadni Balkdn, ocitlo Srbsko, véetné otizky
Kosova a budoucnosti jeho statutu.
V piipadé Srbska nelze hovofit o blizké perspektive
mozného Clenstvi v EU, i kdyz Srbsko o kandi-
daturu usilyje, a to pfedevsim v kontextu promén
celkové strategie rozsifovani. EU chce na zdkladé
dokumentu zvefejnéného Komisi v listopadu 2006
(Strategie rozsifovini a hlavni vyzvy pro roky 2006—
2007) i na zdkladé zavéri prosincové Evropské rady
spise zvolnit tempo dalsiho rozsifovini a zaméfit se
vice na budovéni izkych vazeb s potencidlnimi kan-
didatskymi stity, nez na nabizeni brzké perspektivy
plného clenstvi.

Legislationi a politické pozadi
Strategie Komise mezi dal$imi potencidlnimi
kandidaty clenstvi explicitné jmenovala stity
zépadniho Balkinu (Albdnii, Bosnu a Hercego-
vinu, Cernou Horu a také Srbsko) a zmifiovala
téz Kosovo jako oblast angazma EU prostred-
nictvim spoluprace s UNMIK a Zvlastnim vy-

slancem generalniho tajemnika OSN Marttim
Ahtisaarim. Zduraznovala pfitom zvlastni status
Kosova a potiebu jeho politického i pravniho
vyjasnéni jako podminku dalsiho rozvoje a even-
tuelniho priblizovani EU.
Rozvijeni vztah@i se zdpadnim Balkinem vcetné
Srbska a feseni budoucnosti statutu Kosova pova-
Zuje za svoji prioritu i némecké predsednictvi, jeho
zdstupci proto na pocitku Gnora navstivili provincii
aiv souvislosti s novym navrhem zvlastniho vyslan-
ce OSN Ahtisaariho na obnoveni rozhovori o sta-
tutu Kosova apelovali na srbskou vlidu, aby tento
ndvrh piijala a rozhovory obnovila.
Situaci ovlivnily srbské parlamentni volby,
v nichz zvitézily sily s reformnim programem,
a také dalsi kolo jedndni mezi Ahtisaarim, al-
banskymi viidci a srbskou vlddou byla pldnovina
od 12. do 23. tnora ve Vidni.
EU se v otizce Kosova prozatim angazuje spise
rétoricky, diplomatickou a politickou podporou
zastupce OSN a prozatimni civilni spravy v ze-
mi a také prostfednictvim urcité finan¢ni pomoci
obnové provincie z rozpo¢tu EU vyclenéného na
financovani SZBP. Prozatim EU neni ochotna ani
pfipravena pfevzit plnou odpovédnost za situaci
v Kosovu a prabéh rozhovorti mezi obéma strana-
mi, hlavni role tedy v odpovédnosti za prozatimni
zpravu a udrzovani klidu a bezpecnosti v oblasti
tedy nadalé ndlezi a bude ndlezet OSN. Je otizkou,
do jaké miry i dalsi rozhovory o moznostech uzsich
vztahtt EU a Srbska budou ovlivnény otizkou sta-
tusu Kosova. EU zvoliiuje budovini prilis uzkych
vazeb s dalsimi potencidlnimi kandidity clenstvi
spiSe s ohledem na vlastni vnitfni problémy, ab-
sorp¢ni kapacitu i klesajici popularitu rozsifovaciho
procesu, v tomto postupu vSak bude tfeba brat ohled
i na to, aby ztrata perspektivy rychlého priblizovini
k zdpadnim integra¢nim strukturdm nepfispéla ke
zpomaleni konsolidace na politické scéné samot-
nych téchto zemi a ndrtstu extrémnéjsich sil.
Na schizce Vseobecné rady 12. tnora se zfej-
mé i proto Clenské stity EU usnesly, Ze obnovi
jedndni se srbskou stranou o uzavieni Dohody
o stabilizaci a asociaci s ohledem na vysledky
voleb i na ochotu srbské strany spolupraco-
vat s Mezindrodnim tribunilem pro byvalou
Jugoslavii (ICTY), navzdory tomu, Ze stéle
nedoslo k zatfeni a vydani véle¢nych zlo¢inca
Ratka Mladic¢e a Radovana Karadzice.
Ne vSechny clenské stity byly ovsem v podpofe
tohoto rozhodnuti jednotné, nejvstficnéjsi postoj
vaci Srbsku vykazovaly Rakousko, Itélie, Spanélsko,
Recko a Slovinsko, tedy pievainé stity geograficky
blizké, tvrdsi postoj naopak zastavala Velka Britinie
a nékteré severské staty.
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2.6 ZEMEDELSTVi
Modulace a rozvoj venkova

Na plendrnim zasedani 14. inora EP jiz podru-
hé zamitl ndvrh Komise tykajici se schématu tzv.
modulace.

Co je modulace?
Princip modulace znamenal jednu z inovaci stfed-
nédobé revize spolecné zemédélské politiky z roku
2003. Jednd se o umoznéni pfesunu ¢dsti pfimych
plateb poskytovanych na zdkladé schématu jednotné
platby na farmu (SPS) do financovéni programa roz-
voje venkova. V praxi se jednd o to, Ze ¢lenské stity
mohou fakticky odebrat svym zemédélcam ¢ést pfi-
mych plateb uréenych na podporu produkee (i kdyz
dnes jiz dle systému SPS tyto platby s produkci a jeji
kvantitou pfimo spojeny nejsou), pfi¢emz vyraznéji
se toto snizeni piimych plateb na farmu dotyka
vétsich podnikd nez rodinnych farem mensich jak
rozlohou, tak objemem produkce, obratem apod.
Tyto prostfedky pak dany ¢lensky stit mize vyuzit
navic k prostfedkam, které jiz jsou skrze orienta¢ni
¢ast zemédélského fondu EAGGF a nové skrze
specidlni fond rozvoje venkova EAFRD poskyto-
vany na rozvoj venkova a prevazné neprodukénich
slozek zemédelstvi.
Prozatim tento systém umoznoval 5% modulaci,
pfi¢emz probihaly intenzivni diskuse o tom, zda
ma byt tato modulace dobrovolnd (na zikladé
rozhodnuti pfislusného ¢lenského stitu, coz
Komise ¢asto interpretovala jako prvek ,renaci-
onalizace“ spole¢né zemédélské politiky), ¢i zda
ma byt vraimci SZP povinna pro vsechny ¢lenské
staty. Pocitalo se také do budoucna se zvySenim
podilu této modulace. Zamitnuty navrh Komise
pocital s povinnou 5% modulaci pro vsechny
Clenské stity, pficemz nad jeji rimec méla byt
povolena jesté dobrovolnd modulace dosahujici
20%.

Pozice jednotlivych aktéri
Tento navrh ziskal podporu i v Radé, kde ¢lenské
stity prevazné oceniovaly manévrovaci prostor, jenz
poskytoval jejich vlddam pfi formulaci zemédélské
politiky. Komise zase doufala ve finan¢ni posileni
svych dlouhodobych cili, kterymi jsou podpora roz-
voje venkova a neprodukénich slozek zemédélstvi
na tkor problematické produkce, ktera vyvolava ne-
voli na drovni mezindrodnich jednéni o liberalizaci
zemédélského obchodu.
EP se naproti tomu pasoval do role protektora
z4jmu evropskych zemédélcd, modulace totiz
pochopitelné znamend snizeni garantovanych

prijmi, které zemédélci ziskavaji ve formé pii-
mych plateb ve prospéch projektové vizanych
programt, které je nutno spolufinancovat a navic
jsou doprovizeny obvykle vétsi administrativni
a jinou zdtézi. Podobné jako v pfipadé rozpoc-
tové politiky Ize ¢ist v pozadi i snahu o vlastni
zviditelnéni v oblasti, kde EP disponuje omeze-
nymi pravomocemi.

Modulace z hlediska novych clenskych stitii
Soucasna 5% modulace se prozatim tykd pouze
statd EU-15, nové clenské staty budou podlé-
hat této povinnosti az poté, co ziskaji od roku
2013 plnou vysi piimych plateb z rozpoctu EU.
Farméii EU-15 pfitom vétsinou nepfijimaji pra-
vidla modulace s nad$enim, modulace jim snizu-
je vysi garantovanych pfimych plateb, pricemz
nové pravidla tak, jak je pfedvidal navrh Komise
by dala c¢lenskym stitim moznost rozhodnout
se pro jeji navy$eni, v neprospéch vétsich produ-
centl. EP ma v této oblasti na rozdil od legisla-
tivy tykajici se upravy pravidel spole¢nych trha
zemédélskych komodit spolurozhodovaci pravo-
moc, protoze se tato uprava tykd pravé rozvoje
venkova, tedy tzv. druhého pilife SZP.
Komisarka Boelové pfitom pldnovala ucinit z otdz-
ky dobrovolné modulace jednu z klicovych otizek
také v kontextu dalsi pfipravované stfednédobé re-
vize SZP, kterd se pfipravuje na obdobi 2008/2009.
Pravé zvyseni modulace by dle jejich slov umoznilo
nastartovat dal$f ambiciéznéjsi programy tykajici se
rozvoje venkova. Spornd otizka bude tedy zfejmé
jesté diskutovdna v rdmci jedndni Rady ministra
zemédélstvi v inoru 2007.

Reforma sektoru ovoce a zeleniny

Parametry reformy byly zvefejnény 24. ledna
2007.

Podstata problému 5

Sektor je problematicky i z hlediska CR, ktera od
vstupu do EU musi dodrzovat kvéty na zpraco-
vand rajcata (12 tis. t/rok), broskve (1287 t/rok)
a hrusky (11t). V EU pfitom tvoii ovoce a zeleni-
na 17% celkové zemédélské produkce — nejvice ve
Spanélsku a TItilii, které dohromady vyprodukuji
téméf polovina produkce EU. CR nedosahuje ani
1% produkce EU. Konzumace pfitom zaostiva za
produkei, Svétova zdravotnicka organizace (WHO)
doporucuje 400g ovoce a zeleniny na den, dle statis-
tik vsak tento pozadavek spliiuji jen Recko a Itilie.
Na vnitfnim trhu EU je tak pozorovatelny pretlak
nabidky Cerstvé zeleniny (zdporna bilance OaZ CR,
i kdyz pozorujeme stily trend poklesu tuzemské
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produkee, zvysujici se dovoz hlavné ze Spanélska
a Polska, Polsko je pak nejvétsim zpracovatelem
ovoce v EU). Problematickym faktorem je téZ piiso-
beni obchodnich fetézcd, které hraji hlavni roli pfi
stanovovdni cen.

Cile reformy
Jako cile reformy Komise identifikovala snahu
uvést do souladu s principy SZP sektory rajcat,
citrusd, hrusek, nektarinek, broskvi a suseného
ovoce (fiky, $vestky, vinné hrozny), zlepseni
konkurenceschopnosti, zvy$eni spotieby OaZ,
vétsi zohlednéni ekologickych pozadavka, vyssi
finan¢ni podporu pro ekologickou vyrobu.
Zruseni vyvoznich subvenci na OaZ v navrhu proza-
tim nebylo obsazZeno, ale pociti se s nim v dusledku
potieby vyhovét pozadavkim WTO (zévéry sum-
mitu v Hong Kongu prosinec 2005 — sniZeni vyvoz-
nich subvenci do r. 2010 a jejich dplné odstranéni
do r. 2013). Névrh reformy pocitd s dalsi podporou
producentskych organizaci (dodate¢nd podpora
v podobé 60% spolufinancovini z EU misto sou-
¢asnych 50%) v nékterych novych ¢lenskych stitech
se pocitd i s mimofddnymi podporami na vytvafeni
producentskych organizaci (bude se tykat pfedevsim
Polska, pobaltskych stiti), mimofiddnd podpora se
ovsem ma tykat také ,odlehlych regiont®, slucova-
ni producentskych organizaci a jejich vytvifeni na
nadnarodnim a meziodvétvovém zdkladé.
Reforma pfindsi zmény intervencnich a krizo-
vych mechanismd, hlavni roli maji mit produ-
centské organizace prostfednictvim operacnich
programi (50% financovano z rozpo¢tu EU pfi
stazeni produktd, na tyto ucely je tedy vyclenéno
méné penéz z rozpoctu EU, coz kritizuje napf.
Francie). Pokud jsou ovem stazené produkty
dodévané zdarma do s$kol, vychovnych, ndprav-
nych ¢ socidlnich zafizeni ma EU proplacet
stazeni z trhu ze 100%, ale jen do 5% produkce,
kterou pfislusna producentskd organizace uvede
na trh — celkem pro toto opatieni bylo na 6 let
vyclenéno 48 mil. €.
Soucisti reformy je pochopitelné i plan plného za-
vedeni systému jednotné pfimé platby na pidu, na
niz je péstovino OaZ (celkem vyclenéna ¢astka 800
mil. €). Zavedeni SPS m4 pfinést vétsi manévrovaci
prostor pro Clenské staty, které si mohou samy ur-
Covat referencni mnozstvi a plochy zpusobilé pro
podporu, panuji zde proto obavy, Ze zemédélci ve
statech uplatnujicich SPS daji pfednost ponechani
pidy ladem. Diilezitym prvkem je zohlednéni eko-
logickych pozadavka (zavedeni cross-compliance
u SPS, podpora operacnich programi, které u eko-
logické vyroby spolufinancuje EU ze 60%, kazdd

producentska organizace navic musi povinné pouzit

20% vydaju z opera¢nich programi na environmen-
talni opatieni.
S platnosti reformy se pocita od 1.ledna 2008,
bude-1i schvilena do poloviny roku 2007.

Hodnoceni

Pretrvévaji nékteré kontroverzni body v tomto sek-
toru (napf. podpora péstovani bandnii v ,odlehlych®
regionech a vyuziti programt pro LFA k jejimu
pokracovini). Je patrnd snaha podpofit dile koncen-
traci vyroby v ramci producentskych organizaci (viz
mimoradnd podpora PO s nadnarodnim pfesahem ¢i
hlavni role PO v krizovém fizeni. Pokud jde o snahu
podpotit ekologicky rozmér produkce, Ize zduraznit
hlavni odpovédnost ¢lenskych stitd za vytvareni ope-
racnich programg, ale i povinnost PO, které z nich
Cerpaji, vénovat 20% vydaji na environmentdlni
opatfeni. Zavedeni SPS a operacnich programu na-
vic mé vést ke zruseni podpor na zpracovini. Snaha
zvy$it spotfebu pomoci programu dodévek prebytko-
vého OaZ do skol zdarma je také limitovana otdzko
omezenych vyclenénych finan¢nich prostiedka.
Presto jsou parametry reformy ze strany producentd
vétsinou hodnoceny kladné, z hlediska producenta
CR navic urdity optimismus v souvislosti s dotaéni
politikou nejen EU, ale i statu pfidaly v oblasti ovo-
ce a zeleniny nové programy v ramci nového fondu
EARFD (Osa II. — agroenvi) s dosud neposkyto-
vanou podporou integrovaného péstovani zeleniny.
V cesté tak stoji pouze trvajici proces notifikace es-

kého ndrodniho programu pro EARFD v Komisi.
Reforma sektoru vina

Unorové plendrni zaseddni EP se vénovalo také

diskusi o pfipravované reformé spole¢ného trhu

s vinem.
Poté, co byly v lednu zvefejnény parametry reformy
spole¢ného trhu s ovocem a zeleninou a v lon-
ském roce implementovina kontroverzni reforma
cukerniho poradku, zstivd spole¢ny trh s vinem
fakticky poslednim odvétvim, kterého se jeste
nedotkly reformni snahy Komise probihajici na
poli SZP v poslednich letech. Predstavy Komise
o podobé reformy sektoru vina jsou sice zndmy jiz
od ¢ervna 2006, na rozdil od ovoce a zeleniny vsak
pfipravovana reforma ve vinném sektoru vyvoliva
zna¢né mnozstvi kontroverzi a bude tvofit vyznam-
ny bod dalsich jednani na poli EP a Rady ministra
zemédélstvi zfejmé po celou prvni polovinu roku.
Némecké predsednictvi sice povazuje reformu SOT
s vinem za jednu ze svych priorit, realistické odhady
v§ak naznacuji, ze nedojde k jejimu schvileni béhem
prvniho pil roku 2007 a sStafetu pievezme predsed-
nictvi portugalské.
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Reformou spole¢ného trhu s vinem se zabyva-
lo plendrni zaseddni EP jiz 15. Gnora, Komise
pfitom jesté neprezentovala konkrétni névrh re-
formy, pouze jeji uvazované principy. Konkrétni
legislativni navrh chce z divodu kondni jarnich
francouzskych prezidentskych voleb Komise
predstavit az po jejich skonceni, kritce pred let-
nimi prazdninami.
Velka citlivost této oblasti v rimci SZP a zemédél-
skych politik jednotlivych ¢lenskych zemi pifitom
nuti Komisi, aby jiz nyni diskutovala parametry re-
formy s dalsimi aktéry (lobby, Rada a také EP, ktery
mid sice v ramci legislativy tykajici se spole¢nych ze-
médeélskych trha jen konzultaéni pravomoc, pokousi
se véak alespon v ramci této omezené moznosti dat
slysitelné najevo svij postoj a vyhrady). Plendrni
zasedani 15. tnora pfijalo zpravu fecké poslankyné
Kateriny Batzeliové (PES), ktera shrnovala pfipo-
minky k nejkontroverznéjsim diskutovanym bodim
reformy (hlavni zmény v organizaci trhu s vinem
a problém povinného vyklucovani vinic, které na-
vrhuje Komise).

Sporné body

Vedle omezovini vinné produkce vyklucovanim nd-
lezi mezi nejvice diskutované otazky problém vyrob-
nich postupt a doslazovini vina (moZnost zruseni
dosavadni podpory tohoto postupu zajima prede-

v§im moravské vinafe, jejichz péstitelské oblasti nd-
lezi do severni ¢asti zony B), budoucnost technické
destilace vina a problematika soukromého skladova-
ni. V téchto bodech zprava Batzeliové kritizovala jiz
znamé vize Komise. Ne vsichni poslanci se s kritikou
obsazenou pravé v této zpravé ztotoziuji, vétsina od-
mitala predevsim diskutovana opatfeni na omezeni
vinné produkce EU jako ,$okovou terapii® a obviro-
vala Komisi, Ze jeji vize zvyhodriuje pfedevsim velké
producenty. Komise jiz v ¢ervnu 2006 nastinila pred-
stavu o tom, Ze prostfednictvim vykluc¢ovani by mélo
byt omezeno péstovani vina v ramci celé EU o 11%,
tedy zhruba o 400 000 ha, prozatim vsak nepadla
piilis konkrétni slova o kritériich vykluc¢ovaciho
programu, tedy zda by se mél tykat velkych péstitela
a producentt, velkych vinafskych oblasti ¢i zda by
mél byt vizdn na néjaké pfesnéjsi podminky. Zpriva
EP piitom pozadovala zohlednéni znevyhodnénych
oblasti (horskych a klimaticky znevyhodnénych),
jez by podle ni mély byt z vyklucovaciho programu
vytiaty. To je ponékud sporné vzhledem k otédzce, co
tedy s malymi, ale klimaticky vyhodnymi oblastmi,
coz se tyka i CR, kterd svoji malou vyrobu vina chce
zachovat. Zpréava Batzeliové pozadovala také prove-
deni reformy podle dvoufizového schématu (1. fize
v letech 2008-2011, 2. fize v letech 2012-2015)
a téz dal$i navy$eni fondi pro tuto oblast, coz vsak
neni téma, které by bylo pro Komisi populdrni.
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I1l. PREHLED KLiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP

Plenarni zasedani ve dnech 15. — 18. ledna 2007
Ve sledovaném obdobi se nekonalo zZadné plenarni zaseddni, kde by se hlasovalo po jménech.
Na pocatku ledna 2007 nicméné doslo k pravidelné obméné vedeni Evropského parlamentu, k niz se podle
jednaciho fadu pfistupuje vzdy v poloviné jeho volebniho obdobi.

Plenarni zasedani ve dnech 31. ledna — 1. inora 2007
Ve sledovaném obdobi se nekonalo Zadné plenarni zaseddni, kde by se hlasovalo po jménech.
Doslo nicméné k dokonceni obmény vedeni Evropského parlamentu, a to na Grovni jednotlivych vybora.

Plenarni zasedani ve dnech 12. — 15. Gnora 2007

Projednévany nivrh

Datum
hlasovani pléna

Vysledek hlasovini

Pro

Proti

Zdrzeli se
hlasovini

Celkem

ODS
v EP

Celkem

ODS
v EP

ODS

Celkem vEP

Poznamky

Zprava McCarthyové tykajici se
vefejnych zakazek (A6-0018/2007)

— zévérecna rezoluce ke zpravé

13. Gnora 2007

567

18

14 0

Zprava Jacksonové tykajici se
piezkumu rimcové smérnice

o odpadech (A6-0466/2006)

— zévérecna rezoluce ke zpravé

13.nora 2007

651

19

16 0

Bloklandova zprava tykajici se
tematické strategie pro recyklaci
odpadti (A6-0438/2006) — zavérecnd
rezoluce ke zpravé

13.inora 2007

662

17

Favova zpriva tykajici se domnélého
vyuziti evropskych zemi ze strany
CIA pro pfevoz a nezikonné
zadrZzovani vézni (A6-0020/2007)

— zévérecna rezoluce ke zpravé

14. Gnora 2007

382

256

74 0

1 posl. ODS

nepiftomen

Goepelova zprava tykajici se
nepovinné modulace p¥imych plateb
v rdmci spolecné zemédélské politiky
(A6-0009/2007) — zavérecn4 rezoluce

ke zpravé

14. Gnora 2007

572

65

16 0

5 posl. ODS

nepfitomno

Zprava tykajici se zmén klimatu (B6-
0045/2007) — zavéreéna rezoluce ke
Zpravé

14. Gnora 2007

616

25

30 0

1 posl. ODS

nepiftomen

Zpravy tykajici se Lisabonské
strategie (B6-0043/2007; B6-
0048/2007) — zavéreéné rezoluce ke

Zpravim

14.tnora 2007

48; 438

0;2

343,103

8;6

204,30 | 0,0

1 posl. ODS

nepfitomen

Zpriva Batzeliové tykajici se reformy
spole¢né organizace trhu s vinem
(A6-0016/2007) — zavéreéna rezoluce
ke zpravé

15. Gnora 2007

484

129

24 0

Yanez-Barnuevo Garciova zpriva

s terorismem (A6-0441/2006)
— zévérecna rezoluce ke zpravé

15. Gnora 2007

500

53

51 0

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — leden / tinor 2007

IV. ZEBRICEK PLNENi PRAVIDEL VNITRNIHO TRHU

Deficit Pocet Fizeni za neimplementaci
relativné absolutné legislativy

Belgie 1,6 26 68
Bulharsko - - -

Ceski republika 1,6 26 22
Daénsko 0,3 5 27
Estonsko 1,1 18 11
Finsko 0,7 11 36
Francie 1,3 22 95
Irsko 1,2 20 49
Ttalie 2,2 36 161
Kypr 0,8 13 25
Litva 0,3 5 12
Lotyssko 0,5 8 16
Lucembursko 2,6 42 41
Madarsko 0,9 15 22
Malta 1,0 16 21

Némecko 1,0 17 80
Nizozemsko 1,0 17 51

Polsko 0,9 14 48
Portugalsko 3,0 49 72
Rakousko 1,1 18 57
Rumunsko - - -

Recko 2,8 45 91

Slovensko 0,6 10 20
Slovinsko 1,0 17 12
Spanélsko 1,4 23 109
Svédsko 1,3 21 43
Velks Britdnie 0,7 12 57
Primér 1,2 20 50

Zdroj: Evropska komise
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V. SLOVNICEK

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty, Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-
legovala.

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské staty spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Nafrizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stata EU.

Prvni pilir

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tte-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni pravo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, EP spolurozhoduje.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimdny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do
vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho predpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivané;jsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem
Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zdkladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té urovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spolupréce v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i clenské staty, Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V1. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

1. Schéma konzultaéni procedury

Komise

|
nawrh

: ) ~

Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor

| | |
NAZON = IAZOT nazor

t Yy
Rada

I
kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky
1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.
3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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2. Schéma procedury spoluprace

| ) }

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 |
naror ————1. u:tfnl {imiv.-ab— o

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 chan|
[ I L
pfijetl f bez wyjadieni pozmekovact nawrn fabesulni wiiina) ramitnuti fabsalitn wWarkna)
3 +
Rada Homisa Rada
| I
spoletny posiod (hvalfkovand wiing) wyjadieni {1 mésic) spoletny posto) (edromysinast)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Reada
pfipebi ndvrha frvaiififowind witing) pfijeti ndvrha (fednompslmasf}
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
walup plediohy v platnost vatup pledichy v platnost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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3. Schéma spolurozhodovaci procedury

I i 1

Vybor reglond | |Eveopsky parlament |([Hospodifsky a sockdind vwbor

| | 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), T:lb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

¥

Evropsky parlament

|
2. Eteni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l , l Hamisa
spodedny posio) (Reallikovand wiiing) wyiadhani {1 mésic)
| |
vstup pledichy v plainost = potenciding novi
Rada legisiativnl iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
sn-lrtla ————— jedndni (& tydnd) nuastjms
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury

& Evropakym parkamenten [refaivnl wiidina) {

l N, Fou—

vilup plediohy v plainost Komise
|
L

palencidlni nava
legislativnd iniciativa
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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4. Schéma rozpoctové procedury

I
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

plijeli rozpotiu / bez wyjadiend
]

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien

Poznimky

Komisa

Jedmothivé instituce

1

pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||
v

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

Evrapsky parlament

|

1. Cleni (45 dna)

zminy ¥ pavinnych sydajich jrmathm witima) nebo
dapliiky v nepovinfyeh wydajich fabsalutal wiima)

i
* 15 dnii— | Rada

|
mmény, nebo zamitnuti (15 dnl, Kvaififovand waHEing

¥

Evrapsky parlameant

I
2. Eeni (15 dnd)

plijet] r;.zp-:mlu

"
Zamiinuii fabsalwnl val&na a
23 ooevrdanpch hlasd)

4
Komise

navy pledbéEny ndawh rozpodie
(rorpodlove pravizonium)

1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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