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Cinnost

vydéavani Revue Politika

vydavani knih z oblasti spolec¢enskych véd

poridani konferenci, semindii a pfednisek

analyza evropské legislativy a politiky

podpora demokracie v zemich s nedemokratickou
minulosti

Revue Politika

o exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spolec-
nost a kulturu vychazejici nepfetrzité jiz osmndctym
rokem

e podavd neotfely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahranii

e nabizi komentafe, analyzy a eseje nejlepsich ceskych
autord (politologd, historikil, sociologi, ekonomd,
pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
z prestiznich zahrani¢nich ¢asopist

o pravidelné informuje o kniznich novinkach tykajicich
se politiky a vSeho, co s ni souvisi

e UKAZKOVE CISLO ZDARMA!

Konference, seminare a prednasky
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a Mezindrodni politologicky tstav Masarykovy univerzity

a Ustav pro soudobé d&jiny AV CR.

Analyticka €éinnost

e IPK ma vytvofenu sit kontaktd na kvalitni a erudo-
vané pravniky, politology, ekonomy a dalsi odborniky,
kterd umoziiuje zajistit vypracovini odbornych ana-
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o IPK zprostiedkovivd vazbu mezi politickou repre-
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ropské legislativy
e providéni analyz vybranych legislativnich problémi
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NI\VANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament
Prenositelnost prav na doplitkovou penzi

e Vybor EP pro zaméstnanost 21. bfezna odsou-
hlasil zpravu tykajici se ndvrhu smérnice, jez by
méla zarucit, aby pfi zaméstnavani v riznych ze-
mich EU byla zaméstnanciim zachovina veskerd
prava k existujicim doplikovym dichodovym
schématim.

Legislativni pozadi

e Cilem smérnice je (krom garance priv zamést-
nanct) predevsim vytvofeni podminek pro mo-
bilitu pracovnikid v rimci EU. Komise jeji navrh

vvvvvv

gy)-
Sporné body

e Vybor EP pro zaméstnanost meritorné navizal
na dosavadni pribéh jednani. V podobé, jakou
pfipravované smérnici prozatim dal, od dané
normy nic z toho, co slibuje, o¢ekévat nelze.

e Pokud jde o CR, existuje na otizku doplikovych
diichodovych schémat dvoji pohled: na jedné
strané¢ by mohla novd smérnice pusobit moti-
vacné vaci véem, ktefi hodlaji v budoucnu vyuzit
zaruceného prava volného pohybu pracovnich sil
v raimci EU, na strané druhé je zde i riziko, ze
pfipravovand norma bude pfedjimat konkrétni
(nikoliv nutné vyhodné) feseni pfi rozhodovini
o parametrech ocekdvané Ceské duchodové re-
formy.

Dalst vyvoj

e Plénum se bude ndvrhem zabyvat nejspiSe 24.
dubna. Némecké predsednictvi mezitim oznd-
milo, Ze hodld EP v jeho zdméru — tedy do-
sahnout stazeni navrhu z legislativniho procesu
— podporovat.

Nafizeni o udélovani kontraktd pro zajistovini ve-

fejné dopravy

e Vybor EP pro dopravu 27. bfezna piijal pomé-
rem 37:4 (pfi sedmi abstencich) findlni podobu

své zpravy pro druhé ¢teni ndvrhu, jehoz pred-
métem md byt unijni Gprava zpisobu udélovini
kontraktu ve vefejné doprave.

Sporné body
e Podobné jako v piipadé jinych kauz jde i zde

o pomérné delikitni problém, na jehoz feSeni
maji jiny ndzor evropsti poslanci na strané jedné
a ministfi ndrodnich vlid na strané druhé. Spor
se vede rovnéz o to, zda EU m4 vibec otizku
vefejné dopravy upravovat, resp. zda je dand ini-
ciativa v souladu s principem subsidiarity.
Prestoze existuje shoda na tom, Ze vefejné auto-
rity by mély mit mozZnost vybrat si, zda pridéli
kontrakt pfimo, nebo v rdmci standardniho vy-
bérového Fizeni, pokud jde o konkrétni parame-
try, Rada a EP nachézeji konsenzus jen velmi
obtizné.

Dalst vyvoj
o Legislativni proces se patrné nevyhne dohodo-

vacimu fizeni. To bude zahdjeno poté, co EP do-
kon¢i své druhé ¢teni v plénu, nejspise ve druhé

poloviné roku 2007.

Liberalizace postovnich sluzeb

e Vybor EP pro dopravu se 27. bfezna po svém

unorovém zaseddni opét zabyval otdzkou pfipra-
vované liberalizace postovnich sluzeb. Prestoze
nepiijal Zddnou zprdvu, znovu ukézal, jak se
bude debata o celé zilezitosti vyvijet — vici libe-
ralizaci nepfiznive.

Obsah navrhu a sporné body
e Zpravodaj niavrhu Marcus Ferber navrhl zpfis-

néni tzv. pozadavku na univerzilni sluzbu tim, ze
jej omezil jen na individudlni zdsilky (hromadné
rozesilky navrhl ponechat vné tento pozadavek).
Jeho kolegové vsak takovy ndvrh odmitli s argu-
mentem, Ze by tim doslo ke znevyhodnéni ma-
lych a stfednich podniki. Z jakého divodu, viak

neni ziejmé.

Reakce aktéri
e Komise Ferberovy pozménovaci navrhy podpo-

fila. Poslanci se ovsem rozdélili podle nirodnich
delegaci a argumentovali predevsim s ohledem
na situaci ve své zemi. Jini aktéfi se k jedndni

vyboru oficidlné nevyjadrili.
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Dalsi vyvoj
e EP by mél o Ferberové zpravé hlasovat zacat-
kem ¢ervna. V pfiblizné stejnou dobu se pocitd
i s politickou dohodou na drovni Rady. EP i Ra-

da o liberalizaci sluzeb spolurozhoduji.
Zdanéni alkoholu

e Vybor EP pro hospodiiské a ménové zalezi-
tosti 11. dubna pomérem 19:15 odmitl Komisi
plinované zvy$eni minimdlni spotfebni dané
na alkohol. Pripojil se tak k ndzoru Rady, jez se
k dané otdzce vyjadrila jiz na podzim roku 2006.
CR tehdy dany navrh vetovala.

Obsah navrhu a sporné body

e Zpravodajka ndvrhu Astrid Lullingovd se po
hlasovéani vyjadfila v tom smyslu, Ze jednotlivé
¢lenské staty by mély mit moZnost stanovovat si
vysi spotfebnich dani na alkohol samy, i kdyby
to — jak tvrdi Komise — mélo vést k distorzim
v ramci spole¢ného vnitfniho trhu.

e Pro CR je hlasovani parlamentniho vyboru
dobrou zprivou, byt dokument jesté bude muset
schvilit plénum a samotny EP ma v dané véci
jen konzultaéni pravomoc.

Dalsi vyvoj

e O zpravé Lullingové se bude podle vieho disku-
tovat na jednom z nejblizsich plenarnich zaseda-
ni EP. Kdy se ndvrhem bude zabyvat Rada, neni
prozatim zndmo.

Debata o protiraketovém systému USA

e V rimci zaseddni tzv. malého pléna (v Bruselu,
nikoli Strasburku), které se uskutecnilo v posled-
nim bfeznovém tydnu, EP debatoval také otdzku
plinovaného budovini systému protiraketové
obrany USA, v jehoZ ramci mtzZe vzniknout za-
kladna protiraketovych stfel v Polsku a radarova
zékladna na uzemi CR.

e Kritika vici potencidlnimu projektu zaznivala
predevsim z fad levicovych poslancd EU-15
(PES, ale také néktefi britsti liberdlové). Debata
na plénu byla oznacovina jako boufliva.

e Bezprostiednim podnétem k debaté bylo slyseni
spojené s vystoupenim Vysokého predstavite-
le EU pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
Javiera Solany.

e 7 predstaviteld clenskych stita EU vyjadfi-
la nejprve vyhrady k projektu, ktery kritizuje
pfedevs§im ruskd vlidni garnitura (vystoupeni
prezidenta Putina na mnichovské konferenci
vénované bezpecnosti v inoru 2007) a gene-
ralita, némeck4 kanclétka Merkelovid. Némecti

europoslanci nélezeli také na rozpravé v plénu
EP mezi nejvétsi kritiky projektu.
Politické pozadi problému

e Byli to vsak zdstupci némeckého predsednictvi,
konkrétné ministerstva obrany, ktefi 12. dubna
vyjadfili na padé Vyboru EP pro zahrani¢ni
véci potencidlnimu vzniku amerického projektu,
ktery by byl schopen zneskodnit napf. balistické
stiely namifené na Evropu ze strany Iranu, bu-
dujiciho pfes nesouhlas mezinirodniho spole-
Censtvi svijj jaderny program (i kdyz prozatim je
takovd moznost z technologického hlediska jeste
otdzkou budoucnosti), podporu.

e 7Zdi se tedy, Ze v predsednickém Némecku se
americky projekt stivd predmétem ideologic-
ké vnitropolitické debaty, kterd se presouvd na
mezindrodni a nadnarodni arénu — zatimco jej
kritizuji pfevazné predstavitelé SPD (véetné mi-
nistra zahrani¢i Steimeiera), CDU, z niz pochézi
i soucasny ministr obrany Jung, jej tak razantné
neodmitd, naopak, zdiiraznuje potiebu vétsi spo-
luprice mezi Evropou a USA, a to jak v otdzce
zabezpeceni vic¢i potencidlnim hrozbim po-
chédzejicim od nestabilnich stitd typu Severni
Koreje ¢ Tranu, tak v otazce dialogu s Ruskem.

Pokracovdni debaty

e Je otizkou, zda toto byl prvni a také posledni
ptipad, kdy byl projekt zapojeni nékterych ¢len-
skych zemi do budovini amerického systému
protiraketové obrany, takto oficidlné diskutovin
na pud¢ instituci EU. Solana se vyslovil pro $irsi
debatu na toto téma na drovni EU, némecky mi-
nistr obrany Franz Josef Jung naopak podporil
pokracovini debaty na platformé NATO.

e Jednini nejen mezi ¢leny NATO, ale také mezi
NATO a Ruskem o projektu protiraketové
obrany ma probéhnout na pid¢ aliance a spolec¢-

né Rady NATO-Rusko 19. dubna.
Ochrana spotfebitele — oznacovéni slivovice

e Na konci bfezna se v médiich objevila zpriva
o tom, ze se CR pravdépodobné bude muset
vzdit nazvu tradi¢niho destilitu slivovice, po-
dobné jako musela pfed vstupem do EU prekitit
lihovinu vyrabénou z bramborového $krobu na
ytuzemsky rum®.

Legislationi pozadi

e Jedni se o pozadavky legislativnich norem ty-
kajicich se ochrany spotfebitele. V jejim rdmci
a zdjmu Komise vytvifi predpisy presné defi-
nujici nékteré produkty z hlediska vyrobnich
postupt ¢i obsahu konkrétnich litek. Pokud

dany produkt neodpovidd presné stanovenym
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normdm pro urdity vyrobek, nelze jej prodavat
pod timto ndzvem.

e V pripad¢ slivovice se mélo jednat o vysledek
pfipravy nového nafizeni, které se tykd ozna-
Covani alkoholickych népoja, projednivaného
v dubnu Evropskym parlamentem. Slivovice je
v ném definovina jako destilit vyrdbény sice
s ovoce, ale s pfidavkem lihu zemédélského
puvodu, coz neni postup tradi¢né pouzivany pro
Ceskou a moravskou slivovici vyrdbénou pouze
ze Svestek.

Sporné body

e To, Zze v nové legislativé doslo oproti definici
vyjednané v pfistupové smlouvé ke zménam, vy-
volalo spekulace, zda se jednd o ndhodny pfepis
ufednika, zpravodaje navrhu ¢i autor pozméno-
vacich navrhi, anebo pravé o imysl s cilem do-
sahnout skute¢nych zmén pokud jde o pravidla
pohybu pfislusného vyrobku na spole¢ném trhu.

e O nové legislativé tykajici se oznac¢ovani alkoho-
lickych ndpoji méa EP hlasovat v uz druhém ¢te-
ni na konci dubna, ¢esti zastupci v Radé a EP se
tak nyni pokouseji i pfes Casovou tisel napravit
nepiiznivé znéni pasizi tykajicich se slivovice.

1.2 Evropsky soudni dvur

Prejudicialni fizeni ve véci C-437/05 (tykajici se
souladu ¢eského prava s evropskym v otdzkich pra-
covni doby, jeji délky a odménovani za préci)

e Evropsky soudni dviir v bfeznu v rdmci tzv. prej-
udicialniho fizeni, kdy se narodni soudy ,tazi
ESD na vyklad unijniho priva (C-437/05),
konstatoval, Ze ¢eské pravo neni v souladu s ev-
ropskym v otdzkach tykajicich se pracovni doby,
jeji délky a odménovini za praci.

Pozadi

o [Lékai Jan Vorel zaloval svého zaméstnavatele,
Ceskokrumlovskou nemocnici, za to, ze se do-
mnival, Ze mu nejsou nélezité vypliceny nahrady
za dobu, kdy je po ném pozadovino, aby byl
v pohotovosti.

Obsah a sporné body

e Novym c¢lenskym stitim, které dosud pfistu-
povaly k problematice pracovni doby pomérné
Jaxné®, bylo ddno najevo (pfestoze Slo strictu
senso pouze o prejudicidlni fizeni v jedné kon-
krétni véci), Ze v piipadé neplnéni jejich zavazki
vyplyvajicich z acquis communautaire mize
nasledovat sankce, resp. ,nafizeni“ toho, aby bylo
jejich pravo sladéno s evropskym.

Dalsi vyvoj

e Po uzavfeni prejudicidlniho fizeni se findlni
rozhodnuti ve véci pfesunulo zpét na uroven
eskych soudu.

1.3 Komise
Dobrovolna registrace lobistt

e Komise v souvislosti s prezentaci ndsledného
(follow-up) sdéleni tykajiciho se Zelené knihy
o evropské iniciativé pro transparentnost 21.
bfezna ozndmila, Ze hodld zavést dobrovolny
registr lobistd pusobicich na Grovni EU.
Obsah navrhu
e Podstatou ndvrhu, ktery pfedstavil komisaf Siim
Kallas, je zavedeni dobrovolného online registru
lobistd, jehoz obsahem by mél byt nejen nazev
pfislusné organizace, ale i informace o tom, kdo
ji reprezentuje, koho reprezentuje a z jakych
prostfedka. ,Vyménou® za to Kallas lobistim
piislibil pravidelnou konzultaci a prednostni
informovéni o zamyslenych aktivitich.
Sporné body
e Mezi nejzisadnéjsi sporné body patfi fakt, ze
vSechny podobné aktivity, které se dosud v EU
objevily, skoncily nedspéchem. Nelze opome-
nout ani to, Ze Komise jiZ nyni zvazuje moznost
zavedeni pravidel, kterd budou zavazni, a to pro
véechny lobisty bez rozdilu.
Dalsi vyvoj
e V piipadé, Ze budou pfekondny uvedené spory,
ocekdva se, ze registr (véetné kodexu) zalne
fungovat v prabéhu pfistiho roku a k prvnimu
zhodnoceni celého systému dojde v roce 2009.

Rizeni za neimplementaci
sekunddrnépravnich norem

e Komise 22. bfezna zahdjila sérii fizeni za neim-
plementaci unijni legislativy. Viiéi Cesku byla
oteviena Setfeni ve Ctyfech pripadech.

e CR podle Komise porusuje smérnici 1999/31
o uklddini odpadu tim, Ze nedostate¢né nebo
vibec neimplementovala opatfeni tykajici se
definic raznych druht odpadi a pozadavky na
sklddky a jejich provozovini.

o CR dale idajné nélezité neplni ani legislativu tyka-
jici se zpusobu odchodu do penze a zaméstnanec-
kych penzijnich fonda (spole¢né s Madarskem).

e Tretim pfipadem je nespravnd implementace pra-
videl hospodaiské soutéze. CR podle Komise ne-
disponuje ndstrojem pro potirani karteli a dalsich
restriktivnich obchodnich praktik na poli elektro-
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nickych komunikaci a UOHS nemd v dané oblas-
ti dostatek kompetenci (jimiz by mél na zakladé
¢lanka 81 a 82 Smlouvy o ES disponovat).

e Konecné poslednim pfipadem je vytka vici zpa-
sobu, jakym postupovala firma Lesy Ceské re-
publiky pii udélovani zakazek na lesnické sluzby.

e Ve viech piipadech krom prvniho Komise CR
zaslala jiz tzv. odivodnéné stanovisko, které za-
hajuje druhou fizi fizeni poté, co dany stit své
povinnosti nesplnil po prvnim vyzvani.

Cesko a trh s emisnimi povolenkami

e Komise 26. bfezna rozhodla o findlni podobé
Ceského Nérodniho aloka¢niho planu emisnich
povolenek v letech 2008-2012. Podobné jako
v piipadé Polska byl i CR celkovy objem planu
sniZen.

Pozadi

e Systém obchodovini s emisnimi povolenkami
je jednim z unijnich néstrojd, jenz ma vést ke
snizovini mnozstvi sklenikovych plyna (CO2)
v atmosféfe a k zajisténi vedouci politické role
EU pfi plnéni tzv. Kjétského protokolu.

Obsah

o Komise Cesku neschvilila jeji Narodni alokaéni
plin, protoze podle ni nebyl v souladu s poten-
cidlem CR snizovat emise CO2 a dosahovat tak
cili z Kjota. Cesky alokacni plan pocital v letech
2008-2012 s 101,9 mil. tun emisi, zatimco
Komise CR povolila pouze 86,8 mil. tun, tedy
0 14,8% méné.

Reakce akterii

e Zatimco ¢esky ministr Zivotniho prostiedi ver-
dikt Komise pfivital, ministr pramyslu a obcho-
du jej napadl, protoze podle néj povede pouze
k omezeni potencidlniho ristu ¢eské ekonomiky.
Jeho ndzor sdili i prezident Svazu pramyslu
a obchodu Jaroslav Mil.

Dalsi vyvoj

e Vzhledem k tomu, Ze po formalni strince je roz-
hodnuti Komise v poradku, hodla Ministerstvo
primyslu a obchodu CR Komisi patrné Zalo-
vat kvili samotnému meritu véci. Podobné tak
ucinilo jiz Slovensko, jehoz pfipad je s ceskym
srovnatelny.

1.4 Rada
Vysoké ceny mezinirodniho roamingu
e Rada ve formdtu ministrd odpovédnych za

problematiku telekomunikaci se v bfeznu ne-

formdlné sesla pii prilezitosti vystavy CeBIT

v némeckém Hannoveru, aby diskutovala dalsi
vyvoj situace na poli regulace mezinirodniho
roamingu. Otizce se ve sledovaném obdobi vé-
novaly i dva vybory EP.
Obsah ndavrhu a sporné body
e Ministfi na veletrthu CeBIT dospéli k zévéru,
Ze nejvhodnéjsi cestou regulace bude nejen sta-
noveni maximalnich cen pro tzv. velkoobchodni
poplatky, které si mezi sebou uctuji jednotlivi
operatofi, ale i stanoveni maximdlnich cen pro
konkrétni uzivatele-zakazniky. Neshody se vsak
objevily stran toho, jak zminéné ceny stanovit
a kdy by pfesné mély zacit platit.
Dalsi vyvoj
e V piipadé, Ze by méla byt regulace roamingu
zavedena — jak se plinuje — do letosnich letnich
prazdnin, musela by Rada svij findlni verdikt
vyfknout nejpozdéji na svém zaseddni zacatkem
¢ervna a EP pfi jednani pléna v kvétnu.

1. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU
Berlinska deklarace

e Na jarnim summitu Evropské rady se mezi
projednavanymi otdzkami objevila i Berlinskd
deklarace, kterd meéla oslavovat padesatileté
vyro&i podepsini Rimskych smluv. Draft textu
predlozilo némecké predsednictvi, které pfiji-
malo ndvrhy a pfipominky c¢lenskych stitd. Za
Clenské staty jej vsak 25. brezna 2007 podepsali
pouze kanclérka Merkelova, pfedseda Evropské
komise Barroso a pfedseda Evropského parla-
mentu Pottering.

Podoba deklarace

e Deklarace  explicitné  neobsahuje  zmin-
ku o evropské ustavé, proti niz vystupovali
Velkd Britanie, Polsko nebo Ceska republika.
Tristrankovy dokument je rozdélen do tfi ¢asti.

Kritika textu

e Pripravy textu provizely diskuse zdstupci ¢len-
skych stat o tom, co by mél text urcité obsaho-
vat, resp. co by urcité obsahovat nemél. Ukazal se
rozdil mezi zastdnci evropské Ustavy a pfivrzenci
minimalistického pfistupu.

e Kritika textu plyne z riznych stran. Tisk zduraz-
nuje, Zze deklarace nebyla podepsina jednotlivymi
¢lenskymi stity, coz do jisté miry dokazuje neza-
vaznost textu, jehoz pivodni zimér mél vést ke
sjednoceni 27 ¢lenskych statd. Pozornost se také
soustfedila na technickou strainku — deklaraci byl
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vycitin nepfesny pieklad z némciny do ostatnich
jazyku.

e Deklarace je plnd obecnych formulaci a pfekva-
pivé se v ni nemluvi o dal§im rozsifovini EU,
které prosazovala napf. Francie ¢i Rakousko. Je
zde ponechdna jen zminka o otevienosti a tom,
ze Unie bude ctit vili svych ¢lend.

e Text deklarace byl pfijat na principu nejmensiho
spole¢ného jmenovatele — s body v ni obsazeny-
mi ve vétsiné pfipadu nelze nesouhlasit a ¢lenské
stity si mnohé formulace mohou interpretovat
volné.

Budoucnost eurotistavy

e Angela Merkelovd dala po jarnim summitu
Evropské rady najevo, Ze némecké predsednictvi
bude prosazovat harmonogram projedndvini
euroustavy tak, aby jeji novd podoba mohla byt
schvilena do konce tohoto roku a ratifikovina
pted volbami do EP v roce 2009.

e Polsky ani Cesky prezident tento plin nevitaji
s nad$enim. Viclav Klaus nepovazuje dstavni
smlouvu za prioritu agendy ceského predsednic-
tvi v prvni poloviné roku 2009.

Lamassourova zprava

e Bruselské plénum EP 29. bfezna podpofilo

zpravu Alaina Lamassoura (EPP-ED), kterd
predstavuje prvni iniciativu na poli instituci EU
tykajici se planované revize rozpoctové politiky.

Obsah Lamassourovy zprdvy
e Lamassourova zpriva se tykala nikoli vydajové,

ale pffjmové stranky rozpoctu, konkrétné otizky
vlastnich zdroju.

Navrhuje dvoufizovy postup, pfi némz nejprve
ma dojit ke zjednodus$eni stivajiciho systému
a pak postupné i k vytvofeni novych vlastnich
zdrojt, i kdyz pomérné citlivy termin ,evropska
dan® zprava explicitné nepouziva. Zprava pred-
pokladd i zruseni vSech vratek, véetné britského
rabatu. K vytvofeni novych vlastnich zdroji by
pfitom nemélo dojit dfive nez s novou finan¢ni
perspektivou v roce 2014.

e Dalsi zpravu tykajici se rozpoctové politiky pfi-

pravuje Alain Lamassoure na zavér roku.

2.3 Strukturalni politika

2.2 Financovani EU Nové parametry pro Cerpani financi ze strukturdl-
nich fonda

Britsky rabat

e Komise 28. bfezna zvefejnila novou soustavu

e Ackoliv meziinstituciondlni dohoda o nové
finan¢ni perspektivé pro roky 2007-2013 byla
dosazena jiz na jafe 2006, jednani o nékterych
spornych detailech financovani EU byla uza-
viena az v dubnu 2007. Jednalo se predevsim
o spornou otdzku sniZeni britského rabatu, tedy
objemu penéz, které jsou na zakladé dohody na
summitu ve Fontainebleau z roku 1984 kazdo-
ro¢né navraceny Velké Britdnii z jejiho prispév-
ku do rozpo¢tu EU.

Budouci osud britského rabatu

e 3. dubna Rada prozatim dospéla k dohodé nad
konkrétnim sniZenim britského rabatu pro toto
finan¢ni obdobi (2007-2013), md se jednat
o &astku pfiblizné 10,5 mld. euro, o tuto sumu
tedy bude sniZena vratka, na niz méla Britinie
ze svého pfispévku do rozpoctu EU prozatim
narok.

e Moznost dalstho snizovini ¢i dokonce odstra-
néni bude ziejmé jesté diskutovana v souvislosti
s revizi finan¢ni perspektivy, plinovanou na ob-
dobi 2008/2009, vyraznéjsi zmény lze vak s nej-
vétsi pravdépodobnosti o¢ekavat az v souvislosti
s pripravou dalsi finan¢ni perspektivy pro obdobi
2014-2020.

parametrd pro Cerpani financi ze strukturdlnich

tondu pro obdobi 2007-2013.

e Vyznamny prvkem je skute¢nost, Ze Cerpani pro-

stfedkd ma jiz probihat i v souladu s pozadavky
vetsi transparence v souvislosti s vyuZivinim
penéz strukturdlnich fondd, jména pfijemci
podpor ze vSech fondd, vcetné zemédeélskych
(EAGGF a nové EAFRD) tak maji byt nové
povinné zvefejriovana, u zemédélskych fondi od

roku 2009.

Prinos novych pravidel
e Nova pravidla pro Cerpini prostfedki nejen

z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj ¢i
Evropského socidlniho fondu, ale i z dalsich
zdroj, maji dle Komise pfinést zjednoduseni
administrativnich pozadavka a obsahovat nové
programy urené zejména pro malé a stfedni
podniky, vzdélavaci sektor, rozvojové agentury
a obce.

e Novi pravidla maji byt uplatiovina od 1. kvétna

2007.
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2.4 Vnéjsi vztahy EU
Plan spolupréce s Cernomofim

e Komise zvefejnila 11. dubna plin na posileni
vztahil se sousedicimi stity Cernomoiské ob-
lasti. Plin md zahrnovat nejen postsovétské
staty, které jsou soucdsti Evropské politiky sou-
sedstvi (Ukrajina, Moldévie, Gruzie, Arménie,
Azerbajdzan), ale také staty Balkdnu, které
prozatim nepatii mezi kandidaty (ale dle nové
strategie rozSifovini pouze mezi ,potencidlni
kandidédty“) na ¢lenstvi, Cernd Hora a Srbsko,
a ddle také Albénie a Turecko.

Role Bulharska a Rumunska a posledniho rozsireni EU

e Na strané EU jsou hlavnimi partnery pfed-
pokladaného ernomoiského dialogu Recko,
Bulharsko a Rumunsko. Zvefejnény plin tyka-
jict se Cernomoi je prozatim prvni iniciativou
v této oblasti. M4 za cil pfedevsim posilit vazby
tykajici se obchodu s energetickymi surovinami
a jejich transportu.

Vztahy EU-Rusko

e Podle Komise Polsko vyslalo urcité signily
o tom, Ze by bylo ochotné odvolat svoji néko-
likamési¢ni blokaci jedndni o smlouvé PCA
(Smlouva o partnerstvi a vzdjemné spoluprici)
s Ruskem, Polsko ovSem ziejmé i nadile zistane
vyznamnym Cinitelem v procesu piipravy téchto
jedndni, coz je pro polskou pozici v SZBP signi-
fikantni.

Blizka budoucnost vztahii EU-Rusko

e 18.kvétna se uskutecni summit mezi EU a Rus-
kem (tyto schiizky na nejvy3si drovni, kterych
se ucastni rusky prezident Putin a pfedseda
Komise se konaji jednou za piil roku), smlouva
PCA pfitom méla byt jednim z hlavnich bodu
jedndni, neni vsak jisté, jestli do té doby dospéji
ministfi zahrani¢nich véci EU k dohodé na za-
hijeni jedndni o smlouvé.

e Jedndni s Ruskem tykajici se fytosanitirni
a veterindrni oblasti by méla pokracovat (mezi
komisafem pro zdravi Kyprianouem a ruskym
ministrem zemédélstvi Gordéjevem) po dubno-
vém jedndni Rady ministrd zemédeélstvi.

e Vliv na celkovy vyvoj jednini s RF o nové
smlouvé majici upravovat zdkladnim zptisobem
vzdjemné vztahy by mohla mit i soucasnd vnit-
ropoliticka situace v Rusku, udalosti jsou ovéem
do zna¢né miry jednim ze symptomatickych jeva
doprovizejicich rozjitfenou situaci v souvislosti
s nadchdzejicimi parlamentnimi i prezidentsky-
mi volbami a prozatim je nelze pfecenovat.

2.5 Zemédélstvi

Modulace pfimych zemédélskych plateb a penize

pro rozvoj venkova

e Bieznovd jedndni Rozpoctového a Zemédélské-
ho vyboru EP byla poznamendna sporem o tzv.
dobrovolnou modulaci pfimych zemédélskych
plateb.

Refem’sporu

e Patovou situaci, v nizZ Rozpoctovy vybor za-
drzoval na zikladé svého priva tykajiciho se
nakladani s rozpoctovymi rezervami ¢dst penéz
urenych pro zemédélskou politiku, nakonec
vyfesil kompromis uzavieny 21. biezna mezi
Radou ministra a EP.

e Rozpoctovy vybor pfistoupil na dobrovolnou,
vice nez 5% modulaci v Portugalsku a Velké
Britanii, Rada naopak pfislibila, Ze s vyjimkou
téchto dvou stitd u véech ostatnich bude v sou-
ladu s vysledkem hlasovini EP pokracovat dob-
rovolnd modulace ve vysi 5% pfimych plateb.

e Rozpoctovy vybor ndsledné uvolnil z rezervy
prostfedky urcené pro fond EAFRD, z néhoz
maji ziskdvat vyznamné finance nové clenské
staty, véetné CR (v piipadé CR je skutecnost
komplikovana jesté tim, Ze Komise prozatim ne-
notifikovala vSechny dotaéni tituly pro EAFRD,
které byly v nové kompletni podobé vzhledem
ke komplikované povolebn situaci v CR dodany
pozdg).

Pokuta pro CR za nadlimitni zasoby potravin

e Komise pfijala 4. dubna rozhodnuti o tom, zZe
devét novych clent, ktefi vstoupili do Unie
v kvétnu 2004, véetné CR, ma zaplatit za tzv.
nadlimitni zdsoby nékterych potravin celkem
41,1 mil. euro.

e Pokuta ma byt zaplacena ve ¢tyiletych splatkach,
tedy do roku 2010, prvni splatka ma byt slozena
jiz letos na jafe.

e V piipadé CR byla pfitom vyéislena hned po
Polsku druhd nejvyssi castka pokuty, ve vysi
12,288 milionu eur, coZ je v pfepotu téméf
350 milionit K& CR ji méd zaplatit za Gdajné
nadlimitni zdsoby masa (pfedev§im driibeziho),
konzervovaného ovoce (napf. ananasu), konzer-
vovanych hub a ryze, které se v jejich vefejnych
a soukromych skladech nachézely v obdobi tésné
pted vstupem do EU. U dalsich zemi §lo i o né-
které jiné komodity.

Legislationi podstata
o Akt o pfistoupeni pfikazuje, aby stity pred svym

vstupem na spolecny trh potravindfské zbozi
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v soukromych i vefejnych skladech prfesahujici
»obvyklé mnozstvi® zlikvidovaly na vlastni na-
klady. Pfesnd vys$e téchto mnozstvi neni v Aktu
vycislena, Akt o pfistoupeni vSak odkazuje na to,
Ze tato mnozstvi maji byt uréena pro kazdy pro-
dukt na zdkladé specifickych pozadavki orga-
nizace trhi s jednotlivymi komoditami v ramci

SZP.

Sporné body

e Dle Komise se pfistupujici stity mohou snazit
uplatnit po vstupu tyto vyrobky na spole¢ném
zemédélském trhu EU, vyuzit jej pro ,spekula-

tivni“ prodej a ,zahltit“ pfisné stfezeny spolecny
zemédélsky trh EU. Nikdo pritom nedokazal, Ze
by dochazelo k hromadéni zasob za timto Gcelem
di to, Ze by se evropsti obchodnici ve skutec¢nosti
chovali zpiisobem, z néjz je podezird Komise.
Na tuto skutecnost, stejné jako na vignost ter-
minu ,nadlimitni zasoba“ také upozornuje cesky
ministr zemédélstvi Gandalovi¢, ktery se proti
pokuté ohradil.

Osud ceské pokuty prozatim neni definitivni
a ministerstvo zemédeélstvi se chystd na dalsi
jedndni s Komisi.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Prenositelnost prav na doplfikovou penzi

Vybor EP pro zaméstnanost 21. bfezna odsou-
hlasil zpravu tykajici se navrhu smérnice, jez by
méla zarucit, aby pfi zaméstnavini v riznych ze-
mich EU byla zaméstnanciim zachovina veskerd
prava k existujicim doplikovym dichodovym
schématim.

Pro hlasovalo 24 poslanci, pét bylo proti a Ctyfi se

zdrzeli.

Legislativni pozadi

Cilem smérnice je (krom garance priv zamést-

nanci) predev$im vytvofeni podminek pro mo-

bilitu pracovnika v rimci EU. Komise jeji navrh
Dosavadni jedndni jak v EP, tak v Radé ovsem
naznadila, Ze kromé Komise Z4dnd z relevantnich
unijnich instituci s textem v navrhované podobé
souhlasit nejspi§ nebude, nebot pfedpoklidi celou
fadu (pfechodnych) vyjimek, je v mnoha smérech
vagni a nevylucuje (z divodu rozdilnych dichodo-
vych systémi v jednotlivych ¢lenskych stitech EU)
nezamyslené dusledky. Postoj instituci k celé otizce
je nejlépe zietelny na frekvenci schiizek, které ji
vénovaly: Rada se danou problematikou zabyvala
jednou, EP dvakrit, a to jen neformélné.

Sporné body
Vybor EP pro zaméstnanost meritorné navizal
na dosavadni pribéh jednani. V podobé, jakou
pfipravované smérnici prozatim dal, od dané
normy nic z toho, co slibuje, o¢ekévat nelze.
Clenové vyboru pro zaméstnanost piedlozili pres 200
pozméfiovacich ndvrhi, z nichz vétsina vyjadfovala
zejména obavy firem z toho, Ze budou nuceny nést
nové ,bfemeno®. Obecné lze fici, Ze poslanci EP véc-
ny zabér smérnice v prabéhu projedndvani zuzuji.
Pokud jde o CR, existuje na otazku dopliikovych
dtichodovych schémat dvoji pohled: na jedné stra-
né by mohla nova smérnice piisobit motiva¢né vici
vSem, ktefi hodlaji v budoucnu vyuzit zaruceného
préava volného pohybu pracovnich sil v raimci EU,
na strané druhé je zde i riziko, Ze pfipravovana

norma bude pfedjimat konkrétni (nikoliv nutné
vyhodné) feSeni pfi rozhodovini o parametrech
ocekavané Ceské diichodové reformy.

Dalst vyvoj
Plénum se bude ndvrhem zabyvat nejspise 24.
dubna. Némecké predsednictvi mezitim oznd-
milo, Zze hodld EP v jeho zdméru — tedy do-
sahnout stazeni ndvrhu z legislativniho procesu
— podporovat.
Neni to novinka; podobné uvahy se v souvislosti
s timto ndvrhem uz nékolikrt objevily. Stihnout
ndvrh z projedndvani ovSem miize pouze Komise
— a ta se v tomto duchu zatim nevyjadrila.

Narizeni o udélovani kontrakta pro
zajist'ovani verejné dopravy

Vybor EP pro dopravu 27. bfezna piijal pomé-
rem 37:4 (pfi sedmi abstencich) findlni podobu
své zpravy pro druhé ¢teni ndvrhu, jehoz pred-
métem md byt unijni Gprava zpisobu udélovini
kontraktu ve vefejné doprave.

Legislativni pozadi

V monitorinzich jsme o dané zalezitosti jiz nékoli-
krit referovali, naposledy v pfedchizejicim vydani,
kde byly podrobné rozepsiny zvazované parametry
pfipravovaného nafizeni.

Sporné body
Podobné jako v pripadé jinych kauz jde i zde
o pomérné delikitni problém, na jehoz feSeni
maji jiny ndzor evropsti poslanci na strané jedné
a ministfi ndrodnich vlid na strané druhé. Spor
se vede rovnéz o to, zda EU m4 vibec otizku
vefejné dopravy upravovat, resp. zda je dand ini-
ciativa v souladu s principem subsidiarity.
Prestoze existuje shoda na tom, Ze vefejné auto-
rity by mély mit mozZnost vybrat si, zda pridéli
kontrakt pfimo, nebo v rdmci standardniho vy-
bérového fizeni, pokud jde o konkrétni parame-
try, Rada a EP nachézeji konsenzus jen velmi
obtizné.

EP navrhuje, aby operitofi s kontrakty udélenymi

piimo byli vyraznéji (meritorné i ¢asové) omezeni
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v moznosti ziskivat dalsi kontrakty mimo svou
zemi, a stavi se za to, aby navrhovana legislativa byla
pievedena do praxe za méné nez deset let (véetné
doby potfebné na implementaci; Rada navrhuje
dobu o vice nez polovinu delsi).

Jednou z mila polozek, na nichz se Rada a EP sho-
duji, je vyjmuti mensich projektd z dosahu pfipra-
vované legislativy. Kontrakty do urcitého objemu,
o némz se vsak stile vedou spory, by mohly byt
i nadale udélovany bez ohledu na legislativu EU.
Stale v8ak zistdva otdzkou, zda zvyhodriovat malé
a stfedni podniky, nebo ne. Rada je v tomto sméru
pro mensi zvyhodnéni nez EP. Ten rovnéz hodld
preferovat i kontrakty v rdmci Zelezni¢ni dopravy
— at uz by byly udéleny jakkoli, mély by trvat déle
nez kontrakty v pfipadé silni¢nich pfepravea (EP je
v EU vedle Komise jednim z hlavnich zastdncua pte-
sunu co nejvétsi ¢asti dopravy ze silnic na Zeleznici).

Dalsi vyvoj
Legislativni proces se patrné nevyhne dohodo-
vacimu fizeni. To bude zahdjeno poté, co EP do-
kon¢i své druhé ¢teni v plénu, nejspise ve druhé

poloviné roku 2007.
Liberalizace postovnich sluzeb

Vybor EP pro dopravu se 27. bfezna po svém
unorovém zaseddni opét zabyval otizkou pfipra-
vované liberalizace postovnich sluzeb. Prestoze
nepfijal Zadnou zprivu, znovu ukézal, jak se
bude debata o celé zdleZitosti vyvijet — vici libe-
ralizaci nepfiznive.

Legislationi pozadi

O celé problematice jsme v monitorinzich jiz né-
kolikrat informovali, naposledy v predchazejicim
vydani. Cilem ma byt liberalizace veskerych postov-
nich sluzeb, tedy i téch, které v soucasnosti spadaji
do kategorie, v niz jednotlivé ¢lenské stity mohou
akceptovat monopol, jenz povétsinou i vlastni (zd-
silky leh¢i nez 50g). Komise svij navrh predlozila
v fijnu 2006.

Obsah navrhu a sporné body
Zpravodaj navrhu Marcus Ferber navrhl zpiis-
néni tzv. pozadavku na univerzilni sluzbu tim, Ze
jej omezil jen na individudlni zdsilky (hromadné
rozesilky navrhl ponechat vné tento pozadavek).
Jeho kolegové vsak takovy ndvrh odmitli s argu-
mentem, Ze by tim doslo ke znevyhodnéni ma-
lych a stfednich podniki. Z jakého divodu, viak
neni zfejmé.

Podobné Ferber postupoval i v pfipadé pasazi textu,

jez se vénovaly moznostem kompenzaci za provo-

zovani univerzdlni sluzby, moznostem stanovovini
unosnych (affordable) cen ¢ feSeni socidlni situace
zaméstnancu post po otevieni postovniho trhu kon-
kurenci: zamitl vétsinu protiliberaliza¢nich navrha.
7 diskuse ovsem vyplynulo, Ze poslanci nepocitaji
s liberalizaci dfive nez v roce 2012. (Komise pfitom

navrhuje jiz rok 2009.)

Reakce akteri
Komise Ferberovy pozménovaci navrhy podpo-
fila. Poslanci se ovsem rozdélili podle nirodnich
delegaci a argumentovali pfedevsim s ohledem
na situaci ve své zemi. Jini aktéfi se k jednani

vyboru oficidlné nevyjadrili.

Dalsi vyvoj
EP by mél o Ferberové zpravé hlasovat zacat-
kem ¢ervna. V pfiblizné stejnou dobu se pocitd
i s politickou dohodou na drovni Rady. EP i Ra-

da o liberalizaci sluzeb spolurozhoduji.
Zdanéni alkoholu

Vybor EP pro hospodiiské a ménové zélezi-
tosti 11. dubna pomérem 19:15 odmitl Komisi
plinované zvy$eni minimdlni spotfebni dané
na alkohol. Pripojil se tak k ndzoru Rady, jez se
k dané otdzce vyjadrila jiz na podzim roku 2006.
CR tehdy dany navrh vetovala.

Legislationi pozadi

Divodem ke zvySeni minimalni spotfebni dané na
alkohol je podle Komise znehodnoceni dosavadnich
hodnot inflaci téméf o 31% oproti roku 1992. Rada
v &ele s CR ovsem takovou argumentaci prozatim
nepfijala. (Blize k okolnostem projednavini navrhu
viz dfivéjsi monitoringy.)

Obsah ndavrhu a sporné body
Zpravodajka ndvrhu Astrid Lullingovd se po
hlasovéani vyjadfila v tom smyslu, Ze jednotlivé
¢lenské staty by mély mit moZnost stanovovat si
vysi spotfebnich dani na alkohol samy, i kdyby
to — jak tvrdi Komise — mélo vést k distorzim
v ramci spole¢ného vnitfniho trhu.
Lullingové navic dolozila, Ze v soucasnosti platna
smérnice nevedla, pokud jde o konkrétni sazby
spotiebnich dani, v rimci EU k Zddné konvergenci
— trend byl spiSe opa¢ny. A vzhledem k tomu, Ze
v novych &lenskych stitech véetné CR jsou sazby
v porovnani se starymi ¢leny vyrazné vyssi, je podle
zpravodajky ziejmé, Ze pfipravovana legislativni
revize by se dotkla pfedevsim jich (napf. v Bulhar-
sku by mohlo dojit ke zvyseni spotiebnich dani
az o 200%). Vysledkem by podle Lullingové byla
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inflace, jez je v pfimém rozporu s cilem vétsiny no-
vych ¢lenskych statd prijmout spole¢nou ménu euro.
Proto navrhla feseni, jehoz cilem by naopak mélo
byt snizovini spotfebnich dani v zemich, kde jsou
sazby prili§ vysoké. Argument o souvislosti vyssich
dani a niz§i konzumace alkoholu Lullingova s od-
kazem na situaci ve Skandinavii odmitla.
Pro CR je hlasovéni parlamentniho vyboru
dobrou zprivou, byt dokument jesté bude muset
schvilit plénum a samotny EP ma v dané véci
jen konzultaéni pravomoc.
Po Radé totiz i EP dava najevo, Ze danova harmo-
nizace (al Casto ,eufemisticky oznaCovand jinak)
nenachdzi vSeobecnou podporu ani v rimci insti-
tuci, které by na ni teoreticky mély mit zdjem (tedy
EP), navic s argumentaci, jeZ oproti zdivodnénim
Komise netrpi logickymi nedostatky (viz napf. nd-
vrh Komise na zvy$eni minimaélni spotfebni dané na
pivo a soucasné zachovéni nulové sazby na vino).

Dalsi vyvoj
O zprave Lullingové se bude podle vseho disku-
tovat na jednom z nejblizsich plenarnich zaseda-
ni EP. Kdy se ndvrhem bude zabyvat Rada, neni
prozatim zndmo.
S ohledem na pozici EP i dosavadni postoje ¢len-
skych stitd ovSem nyni existuje pomérné reilna
sance, ze navrh Komise nakonec pfijat nebude, a to
ani v jakkoli modifikované verzi.

Debata o protiraketovém systému USA

V rdmci zaseddni tzv. malého pléna (v Bruse-
lu, namisto Strasburku), které se uskutecnilo
v poslednim bfeznovém tydnu, EP debatoval
také otizku pldnovaného budovini systému
protiraketové obrany USA, v jehoZ rdimci muze
vzniknout zikladna protiraketovych stfel v Pol-
sku a radarova zakladna na izemi CR.
Kritika vii¢i potencidlnimu projektu zaznivala pre-
devs$im z fad levicovych poslanca EU-15 (PES, ale
také néktefi britti liberdlové). Debata na plénu byla
oznacovina jako boufliva.
Bezprostfednim podnétem k debaté bylo slySeni
spojené s vystoupenim Vysokého predstavite-
le EU pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
Javiera Solany. Nékdejsi generdlni tajemnik
NATO zduraznil v souladu s platnym primér-
nim pravem, Ze rozhodnuti o vybudovini téchto
zafizeni nélezi pfislusnym statiim, ¢lenské zemé
EU by vsak podle ného mély (blize nespecifi-
kovanym zpusobem) zajistit, Ze ucast nékterych
z nich v takovém projektu nenarusi bezpec-
nostni strategii a bezpecnostni zdjmy EU jako

celku.

Z predstaviteli clenskych stitdt EU vyjadrila nej-
prve vyhrady k projektu, ktery kritizuje predevsim
ruskd vliddni garnitura (vystoupeni prezidenta
Putina na mnichovské konferenci vénované bezpec-
nosti v unoru 2007) a generalita, némecka kancléika
Merkelova. Némecti europoslanci ndlezeli také na
rozpravé v plénu EP mezi nejvétsi kritiky projektu.

Politické pozadi problému
Byli to vsak zédstupci némeckého predsednictvi,
konkrétné ministerstva obrany, ktefi 12. dubna
vyjadfili na padé Vyboru EP pro zahrani¢ni
véci potencidlnimu vzniku amerického projektu,
ktery by byl schopen zneskodnit napf. balistické
stiely namifené na Evropu ze strany Iranu, bu-
dujiciho pfes nesouhlas mezinirodniho spole-
Censtvi svijj jaderny program (i kdyz prozatim je
takovd moznost z technologického hlediska jeste
otdzkou budoucnosti), podporu.
Zda se tedy, Ze v predsednickém Némecku se ame-
ricky projekt stava pfedmétem ideologické vnitro-
politické debaty, kterd se pfesouva na mezindrodni
a nadndrodni arénu — zatimco jej kritizuji previz-
né piedstavitelé SPD (vEetné ministra zahranici
Steimeiera), CDU, z niZz pochdzi i sou¢asny ministr
obrany Jung, jej tak razantné¢ neodmitd, naopak,
zdaraznuje potfebu vétsi spoluprice mezi Evropou
a USA, a to jak v otdzce zabezpeceni vii¢i potenci-
dlnim hrozbiam pochazejicim od nestabilnich stdta
typu Severni Koreje ¢ Irdnu, tak v otdzce dialogu
s Ruskem. Podobnou situaci, kdy téma strategic-
kého a vojensko-politického vyznamu je do urcité
miry zneuzivino k nepfili§ seriézni debaté v rim-
ci vnitini politiky, lze pfitom vysledovat i v CR.
Poné¢kud ambivalentni je pfitom postoj kanclérky
Merkelové (vyroky o nutnosti postupného vytvoreni
spole¢né armady v ramci EU a volani po spole¢ném
postoji EU k potencidlnimu zapojeni novych ¢lent
do amerického projektu), ktery je zpisoben ¢dstecné
i nutnosti udrzovat pohromad¢ $irokou koalici.

Legislationi pozadi problému

Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika neni
soucdsti komunitdrniho prava, ale prozatim stile
(v dobg, kdy neplati ustavni smlouva) je souddsti
samostatného mezivladniho pilife, v jehoz rim-
ci Komise nemd legislativni monopol, spole¢né
postoje byvaji schvaloviny za konzultace (nikoli
spolurozhodovini EP) a spole¢né akce vyzaduji
jednomyslnost. V' bezpecnostnich otizkich je pak
rozhodovaci pravomoc EU ve vztazich ke ¢lenskym
statim opét z legislativniho hlediska silné omezena
(znovu je tfeba brit ohled na to, Ze dosud neplati
ustavni smlouva, kterd vytvofeni spolecné obranné

politiky do budoucna predvidala, i kdyz i zde poci-
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tala, alespont zpocatku, se silnéjsi pozici ¢lenskych
statl a spiSe mezivlidnim rozmérem na tkor nad-
nirodnich instituci). Podobné komentife maji tedy
spise diplomaticky a politicky vyznam. Pfesto nelze
pfehlédnout, Ze néktefi Cesti europoslanci debatu
o téchto otdzkich v rimci EP pfivitali, jakkoli je
z Cisté legislativniho hlediska moznost EU (a EP
piedevsim) ovliviiovat vyraznéji bezpecnostné po-
litickd rozhodnuti stita sporna.

Pokracovdni debaty
Je otizkou, zda toto byl prvni a také posledni
ptipad, kdy byl projekt zapojeni nékterych ¢len-
skych zemi do budovini amerického systému
protiraketové obrany, takto oficidlné diskutovin
na pud¢ instituci EU. Solana se vyslovil pro $irsi
debatu na toto téma na drovni EU, némecky mi-
nistr obrany Franz Josef Jung naopak podporil
pokracovini debaty na platformé NATO.
Predstavitelé Severoatlantické aliance o projektu
pfitom jiz diskutovali, NATO je v jakékoli kritice
mnohem zdrzenlivéjsi, pouze zaznivaji hlasy o tom,
ze by aliance upfednostnila zasazeni amerického pro-
tiraketového systému do $irstho projektu budované-
ho pravé NATO, ktery by podle jeho obhdjct poskytl
i G¢inngjsi ochranu véem soucasnym clenim EU.
Americky prezident Bush ve svétle zjitfenych evrop-
skych debat o projektu mezitim na pfelomu bfezna
a dubna navrhl ruskému prezidentu Putinovi pfimou
diskusi o této otdzce, ruska strana nabidku prijala.
Jednini nejen mezi ¢leny NATO, ale také mezi
NATO a Ruskem o projektu protiraketové obra-
ny md probéhnout na padé aliance prostfednic-

tvim spolecné Rady NATO—-Rusko 19. dubna.

Ochrana spotiebitele — oznac¢ovani
slivovice

Na konci bfezna se v médiich objevila zpriva
o tom, ze se CR pravdépodobné bude muset
vzdit nazvu tradi¢niho destilitu slivovice, po-
dobné jako musela pfed vstupem do EU prekitit
lihovinu vyrabénou z bramborového $krobu na
ytuzemsky rum®.

Legislationi pozadi

Jedna se o pozadavky legislativnich norem tykaji-
cich se ochrany spotfebitele. V jejim ramci a zdjmu
Komise vytvafi predpisy pfesné definujici nékteré
produkty z hlediska vyrobnich postupii ¢i obsahu
konkrétnich litek. Pokud dany produkt nevyhovuje
pfesné stanovenym normam pro urcity vyrobek, ne-
Ize jej prodivat pod timto nizvem. V lonském roce
tak probéhl na pidé Komise spor mezi nékterymi
¢lenskymi staty vyrabéjicimi vodku o presném slo-

zeni a vyrobnim postupu této lihoviny, v roce 2005
zase Komise usporidala vefejny dotaznik, v némz
zéastupci zemédélské vyroby rozsifené EU meéli pfi-
spét k nové presné definici telectho masa. Normy
tykajici se ochrany spotfebitele vznikaji tedy jako
vysledek price producentskych organizaci i lobby
jednotlivych ¢lenskych stiti. Nejde tedy jen o to
chrénit spotfebitele pfed koupi klamavé oznaceného
vyrobku, ale ¢asto i o ochranu vlastnich vyrobki na
stile $ir$im jednotném trhu, nékdy i pred konkuren-
ci jinych produkta. Mize pritom postihnout tradi¢ni
vyrobu nékterych produktd, které jsou v nékterych
zemich vyribény specifickym zptsobem, odlisnym
od zemi ostatnich, respektive moznost tradi¢niho
oznacovini takovych vyrobka. Typicky byl pravé pri-
klad vodky, kdy se o jeji definici stfetly nékteré starsi
¢lenské staty (napf. Finsko) s novymi ¢leny (Polsko,
nékteré pobaltské stity). Zatimco starsi clenské stity
trvaly na vyrobé vodky z obili ¢i brambor, novi ¢le-
nové prosazovali vyrobu i z jinych surovin.
V piipadé slivovice se mélo jednat o vysledek
pfipravy nového nafizeni, které se tykd ozna-
Covani alkoholickych népojt, projednivaného
v dubnu Evropskym parlamentem, ktery vyvo-
lala pravé kauza ,vodkového“ sporu. Slivovice
je v ném definovina jako destilat vyrdbény sice
z ovoce, ale s pridavkem lihu zemédélského
puvodu, coz neni postup tradi¢né pouzivany pro
Ceskou a moravskou slivovici vyrdbénou v fadé
oblasti pouze ze $vestek.
Dle vyjednanych parametra pfistupové smlouvy
mize CR pouzivat tradiéni oznaéeni pro alkohol
vyrabény obéma postupy. CR se naopak snazila
branit proti pozadavkim ostatnich stti, aby bylo
mozné pridavat do slivovice krom ¢istého ovoce a li-
hu také aromatické litky, které by zptsobovaly napf.
pfichut exotického ovoce.

Sporné body
To, ze v nové legislativé doslo oproti definici
vyjednané v pfistupové smlouvé ke zménam, vy-
volalo spekulace, zda se jednd o ndhodny pfepis
ufednika, zpravodaje navrhu ¢i autor pozméno-
vacich navrhi, anebo pravé o imysl s cilem do-
sahnout skute¢nych zmén pokud jde o pravidla
pohybu pfislusného vyrobku na spole¢ném trhu.
Skutecnost je takova, Ze pravé v disledku toho, Ze
piislusna legislativa vznikad jako vysledek piisobeni
lobby producentskych organizaci a ¢lenskych stitd,
neni piislusny clen ve zcela bezmocném postaveni
vici Komisi, ale naopak miiZe za sviij vyrobek lobovat
a prosazovat tradi¢ni postup, pokud neceli vyznamné
opozici anebo legislativnim pravidlim, kterd jsou
vysledkem mnohaletého fungovani spole¢ného trhu
ES/EU s potravinovymi vyrobky (pfipad rumu, ktery
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je vyrdbén ze titinového cukru). Pravé ,kauza slivo-
vice“ pfitom odhaluje jedno ze zdkladnich pravidel
uspésného clenstvi v jeho kazdodennim rozméru: sle-
dovini legislativy ve vSech fézich vzniku, véasny zasah
pii vzniku moznych problémi (at jiz jde o chyby ¢
z4mér) a také obratnost v zdkulisnich jedndnich, kte-
ré k legislativnimu procesu v EU patfi. Legislativni
splet bohuzel velmi ¢asto komplikuje véasné odhaleni
téchto problémd, coz byl ¢dstecné i piipad slivovice.
Problém tak byl zachycen az na padé EP a pfi jeho
projedndvani v Rad¢, nikoli pfi vzniku legislativy
v Komisi, kde je nejvétsi $ance jeji podobu ovlivnit.
Pravé v této fizi ji nejvice ovliviiuje producentska
lobby, ,,politické® tlaky ¢lenskych stati zpravidla pri-
chazeji intenzivnéji az pii jedndni v Radeé.
O nové legislativé tykajici se oznacovani alkoho-
lickych ndpoji méa EP hlasovat v uz druhém ¢te-
ni na konci dubna, ¢esti zastupci v Radé a EP se
tak nyni pokouseji i pfes ¢asovou tisel napravit
nepiiznivé znéni pasizi tykajicich se slivovice.

1.2 EVROPSKY SOUDNi DVUR

Prejudicialni fizeni ve véci C-437/05
(tykajici se souladu ¢eského prava

s evropskym v otazkach pracovni doby, jeji
délky a odménovani za praci)

Evropsky soudni dvir v bfeznu v rdmci tzv. prej-
udicialniho fizeni, kdy se narodni soudy ,tazi
ESD na vyklad unijniho priva (C-437/05),
konstatoval, Ze ¢eské pravo neni v souladu s ev-
ropskym v otdzkach tykajicich se pracovni doby,
jeji délky a odménovani za praci.

Pozadi
Lékat Jan Vorel zaloval svého zaméstnavatele,
Ceskokrumlovskou nemocnici, za to, ze se do-
mnival, Ze mu nejsou nélezité vypliceny nahrady
za dobu, kdy je po ném pozadovino, aby byl
v pohotovosti.

Obsah a sporné body
Nemocnice v Ceském Krumlové argumentovala
tim, Ze jeji chovani je v souladu s ¢eskym pravem,
ze doba v pohotovosti podle evropského prava neni
pracovni dobou, byt za ni mohou zaméstnanci pfi-
sluset ndhrady, a Ze v soucasnosti teprve probiha
debata o revizi smérnice o pracovni dobé (2003/88),
ktera by meéla v dané véci zajistit zaméstnancim
nezbytnou pravni jistotu. ESD vsak vSechny tyto
argumenty odmitl.
Novym c¢lenskym stitim, které dosud pfistu-
povaly k problematice pracovni doby pomérné

Jaxné®, bylo ddno najevo (pfestoze Slo strictu
senso pouze o prejudicidlni fizeni v jedné kon-
krétni véci), Ze v piipadé neplnéni jejich zavazki
vyplyvajicich z acquis communautaire mize
nasledovat sankce, resp. ,nafizeni“ toho, aby bylo
jejich pravo sladéno s evropskym.
Dany pfipad je pfitom zajimavy hlavné tim, Ze
argumentace ESD byla zalozena primdrné na pred-
chézejicich fizenich v podobnych zileZitostech na-
vzdory faktu, Ze vétsina pravnika se shoduje na tom,
ze evropské (unijni) pravo neni piisné vzato privem
precedenénim (uznéva se v§ak jeho ,vyzafovani®).

Dalsi vyvoj
Po uzavfeni prejudicidlniho fizeni se findlni
rozhodnuti ve véci pfesunulo zpét na uroven
eskych soudu.
Z hlediska samotného merita ovéem jeho vysledek
vysila pomérné zietelny signdl nejen do CR, ale i do
dalsich, pfedevsim novych ¢lenskych zemi.

1.3 KOMISE
Dobrovolna registrace lobistu

Komise v souvislosti s prezentaci nisledného
(follow-up) sdéleni tykajiciho se Zelené knihy
o evropské iniciativé pro transparentnost 21.
bfezna ozndmila, Ze hodld zavést dobrovolny
registr lobistd pusobicich na Grovni EU.

Pozadi

Problematika lobovini v EU je dlouhodobé kon-
troverzni: na jedné strané lobing poskytuje unijnim
institucim potfebné informace, na strané druhé je
— alespon podle Komise — neprtihledny a tudiz na-
chylny ke korupci. Komise proto jiz nékolikrit piisla
s pokusem lobing v EU regulovat.

Obsah navrhu
Podstatou névrhu, ktery pfedstavil komisaf Siim
Kallas, je zavedeni dobrovolného online registru
lobistd, jehoz obsahem by mél byt nejen nazev
pfislusné organizace, ale i informace o tom, kdo
ji reprezentuje, koho reprezentuje a z jakych
prostfedka. ,Vyménou® za to Kallas lobistim
piislibil pravidelnou konzultaci a prednostni
informovéni o zamyslenych aktivitich.

Spole¢né s registrem by mél existovat i nezavazny

kodex, jehoz poruseni by vsak v pfipadé stran, které

k nému pfistoupily, vedlo i k sankcim typu odebrini

nékterych exkluzivnich prav plynoucich z registrace

ap. , [vrdé“ sankce by se nicméné neuplatniovaly.
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Sporné body
Mezi nejzasadnéjsi sporné body patii fakt, Ze
vSechny podobné aktivity, které se dosud v EU
objevily, skoncily nedspéchem. Nelze opome-
nout ani to, Ze Komise jiZ nyni zvazuje moznost
zavedeni pravidel, kterd budou zavazni, a to pro
véechny lobisty bez rozdilu.

Kone¢né posledni kontroverzi je fakt, Ze lobistické

organizace se jiz nyni sdruzuji na ,samospravné®

bazi (napi. EPACA, IPRA), aniz by k tomu potfe-

bovaly aktivity Komise, jeZ nemuseji pfinést oceka-

vanou pfidanou hodnotu.

Dalsi vyvoj
V ptipadé, Ze budou prekoniny uvedené spory,
ocekdva se, ze registr (véetné kodexu) zacne
fungovat v prabéhu pfistiho roku a k prvnimu
zhodnoceni celého systému dojde v roce 2009.
Fakt, ze v ptipadé nedspéchu dobrovolnych aktivit
se pfedbézné pociti se zdvaznymi pravidly, ovSem
v soucasnosti ned4v4 komisafi Kallasovi (ani Komisi
jako celku) pfili§ $anci na uspéch. Zavislost Komise
na loby je vétsi nez zavislost loby na Komisi.

Rizeni za neimplementaci
sekundarnépravnich norem

Komise 22. bfezna zahijila sérii fizeni za neim-
plementaci unijni legislativy. Viiéi Cesku byla
oteviena $etfeni ve Ctyfech pripadech.
CR podle Komise porusuje smérnici 1999/31
o uklddini odpadu tim, Ze nedostate¢né nebo
vibec neimplementovala opatfeni tykajici se
definic raznych druhd odpadi a pozadavky na
sklddky a jejich provozovini.
Spolecné s CR byla stejnd procedura spusténa i vii-
¢i dalsim 13 zemim, pfi¢emz uz v prosinci 2006
Komise ve stejné véci vyzvala k podani vysvétleni
sedm clenskych stati.
CR dle idajné nalezité neplni ani legislativu tyka-
jici se zpsobu odchodu do penze a zaméstnanec-
kych penzijnich fonda (spole¢né s Madarskem).
Jde o smérnici 2003/41 a podle Komise Cesku
chybi potiebné institucionalni zdzemi. Jak CR, tak
i Madarsko byly toho ndzoru, Ze instituce, o nichz se
ve smérnici hovofi, mély byt vytvofeny pouze kvili
spoluprici se zahrani¢nimi orginy podobného typu,
nikoliv pro vlastni, vnitrostitni icel. Zaméstnanecké
penzijni fondy totiz v CR fakticky nefunguji.
Tretim pfipadem je nesprévnd implementace
pravidel hospodafské soutéze. CR podle Komise
nedisponuje ndstrojem pro potirdni karteld
a dalsich restriktivnich obchodnich praktik na
poli elektronickych komunikaci a UOHS nema
v dané oblasti dostatek kompetenci (jimiz by

mél na zdkladé ¢linka 81 a 82 Smlouvy o ES
disponovat).
Regulaéni ramec by mél vytvitet CTU a UOHS by
m¢él dohlizet na jeho dodrzovini.
Koneé¢né poslednim pfipadem je vytka vii¢i zpa-
sobu, jakym postupovala firma Lesy Ceské re-
publiky pii udélovani zakazek na lesnické sluzby.
Ve viech piipadech krom prvniho Komise CR
zaslala jiz tzv. odivodnéné stanovisko, které za-
hajuje druhou fizi fizeni poté, co dany stit své
povinnosti nesplnil po prvnim vyzvani.
Pokud CR do dvou mésicii nepodstoupi viechny
potfebné kroky, mize Komise stat zalovat u ESD.
Vysledkem fizeni mize byt i finan¢ni pokuta.

Cesko a trh s emisnimi povolenkami

Komise 26. brezna rozhodla o findlni podobé ces-
kého Narodniho aloka¢niho pldnu emisnich povo-
lenek v letech 2008-2012. Podobné jako v pripadé
Polska byl i CR celkovy objem plénu snizen.

Pozadi
Systém obchodovini s emisnimi povolenkami
je jednim z unijnich néstrojd, jenz ma vést ke
snizovini mnozstvi sklenikovych plyna (CO2)
v atmosféfe a k zajisténi vedouci politické role
EU pfi plnéni tzv. Kjétského protokolu.
Systém ma ,trzné“ pusobit na aktéry trhu, aby z cel-
kové daného objemu prodavali své povolenky tém, jiz
emituji vice sklenikovych plyni, nez kolik maji povole-
nek. V dohledné dobé se planuje jeho rozsiteni z pra-
myslovych podniki i na dopravu, prioritné leteckou.

Obsah
Komise Cesku neschvilila jeji Narodni aloka&ni
plin, protoze podle ni nebyl v souladu s poten-
cidlem CR snizovat emise CO2 a dosahovat tak
cili z Kjota. Cesky alokacni plan poéital v letech
2008-2012 s 101,9 mil. tun emisi, zatimco
Komise CR povolila pouze 86,8 mil. tun, tedy
0 14,8% méné.

Navic po CR 7id4 nejen dalsi informace o tom, jak

hodla distribuovat povolenky podnikim, které v pra-

béhu let 2008-2012 vstoupi na trh, ale i zmény na poli

vnitrostatniho prava za icelem fungovéni systému ob-

chodoviéni s emisnimi povolenkami po roce 2012.

Sporné body

Komise nezménila aloka¢ni plany jen Francii,
Slovinsku a Velké Britdnii. VSechny ostatni zemé
ziskaly na obdobi 2008-2012 méné povolenek, nez
7adaly. Prestoze pozice CR neni v tomto ohledu vy-
jimec¢na, je pomérné snadné napadnout povolenky
jakozto ,trzni ndstroj“: v pfipad¢, Ze o jejich mnoz-
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stvi pfimo rozhoduje dfad (Komise), na trh maji
vazbu pouze sekundarné. Navic je diskutabilni, zda
aktivity EU proti zvy$ovani koncentraci CO2 mo-
hou mit — v pfipad¢, Ze jsou v celosvétovém méfitku
izolované — pozadovany dopad.

Reakce akteri
Zatimco Cesky ministr Zivotniho prostiedi ver-
dikt Komise pfivital, ministr pramyslu a obcho-
du jej napadl, protoze podle néj povede pouze
k omezeni potencidlniho ristu ¢eské ekonomiky.
Jeho ndzor sdili i prezident Svazu pramyslu
a obchodu Jaroslav Mil.

Pro jednotlivce muize rozhodnuti Komise znamenat

zvyseni cen nékterych energii a potazmo i vyrobku.

Dalsi vyvoj
Vzhledem k tomu, Ze po formalni strince je roz-
hodnuti Komise v poradku, hodla Ministerstvo
primyslu a obchodu CR Komisi patrné Zalo-
vat kvili samotnému meritu véci. Podobné tak
ucinilo jiz Slovensko, jehoz pfipad je s ceskym
srovnatelny.
Politicky ovSem bude zamyslend Zaloba problema-
tickd. Komise nejenze povazuje emisni povolenky
a jejich pfidélovini z hlediska (vlastni) budoucnosti
za kli¢ové, ale navic hodla na zaklad¢ stavajiciho sys-
tému a Zelené knihy o vyuziti trznich néstroja pro
ucely politiky ochrany Zivotniho prostfedi a energe-
tické politiky, zverejnéné 28. bfezna, rozsifit danou
agendu i do dalsich oblasti. (Verejnd diskuse o zele-
né knize, do niz se zainteresovanym aktéram dopo-
ruuje zapojit, potrvd do konce ¢ervence 2007.)

1.4 RADA
Vysoké ceny mezinarodniho roamingu

Rada ve formdtu ministrd odpovédnych za
problematiku telekomunikaci se v bfeznu ne-
formdlné sesla pii prilezitosti vystavy CeBIT
v némeckém Hannoveru, aby diskutovala dalsi
vyvoj situace na poli regulace mezinirodniho
roamingu. Otizce se ve sledovaném obdobi vé-

novaly i dva vybory EP.

Legislationi pozadi

Nivrh Komise z lofiského roku doposud prochézi
legislativnim procesem sice se spory, avsak bez toho,
aby byla ohrozena jeho zdkladni myslenka — tedy ra-
dikélni sniZeni cen za roamingové hovory bez ohledu
na specificky charakter mobilnich sluzeb i jejich po-
tencidl napomdhat zvySovani konkurenceschopnosti
EU jako celku (viz pfedchdzejici monitoringy).

Obsah navrhu a sporné body
Ministfi na veletrhu CeBIT dospéli k zavéru,
Ze nejvhodnéjsi cestou regulace bude nejen sta-
noveni maximalnich cen pro tzv. velkoobchodni
poplatky, které si mezi sebou uctuji jednotlivi
operatofi, ale i stanoveni maximdlnich cen pro
konkrétni uzivatele-zakazniky. Neshody se vsak
objevily stran toho, jak zminéné ceny stanovit
a kdy by pfesné mély zacit platit.
Zatimco zemé se silnymi operdtory (napf. Velkd
Britdnie s Vodafonem) preferuji zpriimérovani sou-
¢asnych cen a oddaleni a/nebo omezeni doby plat-
nosti navrhovaného nafizeni (napf. na dobu tfi let),
stity ostatni se stavéji za stanoveni pevnych stropd
ve vy$i max. 50 centl za minutu roamingového ho-
voru (byt tento strop neni zatim konsenzudlni; exis-
tuji i jiné, ,strukturovangjsi“ cenové varianty) a co
nejrychlejsi zavedeni regulace.
Dalsi spornou polozkou je to, zda regulované roa-
mingové tarify budou vSem zdkaznikim nabizeny
automaticky a oni sami si budou moci pripadné
zvolit jinou cestu dohody s operdtorem (opt-out),
nebo jim budou tarify nabizeny az na zaklad¢ jejich
zddosti (opt-in). Zatimco Komise a EP preferuji
spiSe prvni z moznosti, mezi ¢lenskymi staty ziskava
pfevahu druhd varianta.
Opomenout nelze ani diskuse o tom, zda do bu-
doucna nezvazit i regulaci datovych sluzeb (SMS
a MMS). Sporem, ktery rimuje celou debatu o roa-
mingu v Unii, pfitom zGstdvd, zda je jakakoli regu-
lace vibec nutna a zda ve svém disledku nakonec
neni ve vztahu k jinym cilim EU (napt. lisabonska
agenda, ale i dalsi) kontraproduktivni.

Dalsi vyvoj
V ptipadé, Ze by méla byt regulace roamingu
zavedena — jak se plinuje — do letosnich letnich
prazdnin, musela by Rada svij findlni verdikt
vyfknout nejpozdéji na svém zaseddni zacatkem
¢ervna a EP pfi jednani pléna v kvétnu.
Minimalné v ptipadé EP lze tvrdit, Ze se to podari,
pfestoze posledni zaseddni vyboru pro vnitfni trh
a ochranu spotiebitele (jenZ oviem neni tzv. odpo-
védnym vyborem, ktery stanovuje pozici EP k pro-
jedndvané legislativé — tim je vybor pro pramysl)
22. bfezna naznacilo, Ze pozice zastinct a odpirci
regulace jsou viceméné vyrovnané.
Vybor pro pramysl se ndvrhem zabyval 12. dubna.
Hlavnim vystupem jeho jednani, pfijatym v poméru
45:3, byl velmi nizky cenovy strop za roamingové
hovory ve vysi 40 centdi za minutu, coz okamzité
kritizovali zastupci operdtord sdruzeni v Asociaci
GSM a navrhli strop minimalné ve vysi 65 centd
za minutu.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Berlinska deklarace

Na jarnim summitu Evropské rady se mezi pro-
jedndvanymi otdzkami objevila i Berlinska dekla-
race, kterd méla oslavovat padesitileté vyroci po-
depséani Rimskych smluv. Draft textu predlozilo
némecké predsednictvi, které piijimalo ndvrhy
a pfipominky ¢lenskych statti. Za ¢lenské stity jej
vsak 25. bfezna 2007 podepsali pouze kancléika
Merkelova, predseda Evropské komise Barroso
a predseda Evropského parlamentu Pottering.
Deklarace si kladla za cil ozivit debaty o budoucnosti
EU a poskytnout urcity optimismus do dalstho vy-
voje poté, co byla ve francouzském a nizozemském
referendu zamitnuta euroustava.

Podoba deklarace
Statnici dostali findlni podobu deklarace az tésné
pfed zahdjenim oslav. Shodli se na kompromisni
podobé textu, ktery je podle pfedchozich podminek
stru¢ny, obecny a oslavuje dosazené uspéchy evrop-
ské integrace.
Deklarace  explicitné  neobsahuje  zmin-
ku o evropské ustavé, proti niz vystupovali
Velkd Britinie, Polsko nebo Ceska republika.
Tristrankovy dokument je rozdélen do tif asti.
Prvni ¢ast zdtraznuje demokracii, svobodu, pravni
stit a rovnost véech ob¢ant EU. Neopomiji zdiraz-
nit solidaritu a vyvazené postaveni ¢lenskych stdta
stejné jako otevienost evropské spolecnosti a jedi-
nec¢nost kazdého ¢lenského stitu.
Druhi ¢&ast textu hovoii o tom, ¢eho EU dosihla,
tedy o hospodafském a socidlnim uspéchu, euru a ta-
ké o tom, ze klicem k prosperité v globalizovaném
svété je spolecny postup. Duraz je polozen na boj
proti terorismu, organizovanému zlo¢inu, nelegil-
nimu pfist¢hovalstvi, rasismu a chudobé. Evropska
unie chce jako celek pracovat na spole¢né energetic-
ké politice a bojovat s klimatickymi zménami.
Treti ¢ast deklaraci uzavird podtrZzenim demokratic-
kého sméfovani Evropy, jejimz cilem je blahobyt jak
vlastnich ob¢and, tak i lidi za jejimi hranicemi. Zavér
zmifiuje nutnost EU pfizptisobovat se dobé a do voleb

do EP v roce 2009 ,postavit EU na spole¢ny zaklad*.

Kritika textu
Pripravy textu provizely diskuse zdstupca ¢len-
skych statd o tom, co by mél text urcité obsaho-
vat, resp. co by ur¢ité obsahovat nemél. Ukazal se
rozdil mezi zastdnci evropské ustavy a pfivrzenci
minimalistického pfistupu.
Velka Britdnie nakonec ustoupila z pozadavku ne-
zminovat v textu deklarace spole¢nou ménu euro.
Polsko se nedockalo poznimky o kiestanskych
zikladech Evropy, proti ¢emuz se razantné stavéla
Francie. Na nitlak Polska a Ceska viak na druhou
stranu nebyla v deklaraci zminéna slova jako ,usta-
va“ nebo ,ustavni“. (Ceska delegace se zasazovala
také o to, aby deklarace neobsahovala Zddnd kon-
krétni data, to se vak nakonec nepodafilo.)
Kritika textu plyne z riznych stran. Tisk zduraz-
nuje, Ze deklarace nebyla podepsina jednotlivymi
¢lenskymi stity, coz do jisté miry dokazuje neza-
vaznost textu, jehoz piivodni zimér mél vést ke
sjednoceni 27 ¢lenskych stitd. Pozornost se také
soustfedila na technickou strainku — deklaraci byl
vycitin nepfesny pieklad z némciny do ostatnich
jazyku.
Deklarace je plna obecnych formulaci a ptekva-
pivé se v ni nemluvi o dal$im rozsifovini EU,
které prosazovala napf. Francie ¢i Rakousko. Je
zde ponechdna jen zminka o otevienosti a tom,
ze Unie bude ctit vili svych ¢lend.
Pravé zde navazuje hojné diskutovand pasiz:
»Jsme...jednotni v usili postavit do voleb do
Evropského parlamentu v roce 2009 Evropskou
unii na obnoveny spole¢ny zdklad. Nebot vime, ze
Evropa je nasi spole¢nou budoucnosti.“ Toto sta-
novisko je nékterymi interpretovino jako zdvazek
statll vénovat se revitalizaci Gstavniho textu a do
roku 2009 dojit ke konkrétnimu zavéru v podo-
bé smlouvy, kterd by reformovala instituciondlni
rimec Unie. Ceskd vlada si viak podle premiéra
Topolinka nebude danou pasiz vyklidat jako ex-
plicitni ani implicitni zdvazek vztahujici se k dstav-
nimu procesu.
Text deklarace byl pfijat na principu nejmensiho
spole¢ného jmenovatele — s body v ni obsazeny-
mi ve vétsiné pfipadu nelze nesouhlasit a ¢lenské
stity si mnohé formulace mohou interpretovat
volné.
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Budoucnost euroistavy
Angela Merkelovd dala po jarnim summitu
Evropské rady najevo, Ze némecké predsednictvi
bude prosazovat harmonogram projedndvini
euroustavy tak, aby jeji novd podoba mohla byt
schvilena do konce tohoto roku a ratifikovina
pted volbami do EP v roce 2009.
Na plendrnim zaseddni EP na konci bfezna kanclé-
tka Merkelova apelovala na poslance, aby iniciovali
aktivni vefejnou debatu. Vefejné konzultace by mély
zaCit v kvétnu poté, co némecké predsednictvi pred-
stavi zdstupcim ¢lenskych stiti podrobnou ,,cestov-
ni mapu® (roadmap). O nové podobé smlouvy se ma
rozhodnout na kritké mezivladni konferenci v rezii
portugalského predsednictvi na konci roku 2007.
Polsky ani cCesky prezident tento plin nevitaji
s nad$enim. Viclav Klaus nepovazuje dstavni
smlouvu za prioritu agendy ceského predsednic-
tvi v prvni poloviné roku 2009.
Na plany némeckého predsednictvi vSak reagovala
Velkd Britinie. Tony Blair podotkl, Ze ,,¢im dfive se
tato véc vyfesi, tim lépe®.
Predseda Evropské komise Barroso zduraznil, ze po-
kud by nedoslo k institucionalni ,ipravé®, mohlo by
to pro Unii znamenat naruseni hodnot, na kterych
je postavena. Barroso se také domnivd, Ze Zadny stat
neni schopen sim uspésné Celit klimatickym zmé-
nam, bezpe¢nostnim hrozbdm a masové migraci.
Predstavitelé clenskych stiti se ve vétsiné piipada
shoduji na tom, Ze rozsifena Unie se 27 ¢leny potfebuje
reformu k tomu, aby byla funkéni. Nizozemsko, které
ptvodni névrh dstavni smlouvy v referendu odmitlo,
vSak svym obcanim stejny text predlozit nehodla.
Navrh tstavni smlouvy byl dosud schvilen 18 stity.
K soucasné podobé¢ smlouvy se kriticky stavi hlavné
Ceskd republika a Polsko; Francie a Velkd Britdnie

jsou ve své pozici nejisté.

2.2 FINANCOVANI EU
Britsky rabat

Ackoliv meziinstituciondlni dohoda o nové
finan¢ni perspektivé pro roky 2007-2013 byla
dosazena jiz na jafe 2006, jednani o nékterych
spornych detailech financovani EU byla uza-
viena az v dubnu 2007. Jednalo se predevsim
o spornou otdzku sniZeni britského rabatu, tedy
objemu penéz, které jsou na zakladé dohody na
summitu ve Fontainebleau z roku 1984 kazdo-
ro¢né navraceny Velké Britdnii z jejiho prispév-
ku do rozpo¢tu EU.

Britsky rabat se stal jednim ze spornych bodu pfi-

pravy nové finan¢ni perspektivy. Kdyz Velka Britanie

zamitla na cervnovém summitu Evropské rady 2005
lucembursky navrh finanéni perspektivy a predlozila
vyrazné uspornéjsi variantu, jeji odpurci poukazovali
na skute¢nost, Ze v zdjmu uspokojeni potfeb novych
rozpoctovych piijemct (v dusledku rozsifeni) a z4-
roven potieby rozpoctovych uspor, by se méla prave
Britdnie vzdat (pokud mozno zcela) svého rabatu.
Britinie nakonec v rdmci svého tfetiho, kompro-
misniho (a uspé$ného) navrhu finanéni perspektivy
souhlasila, Ze se prozatim vzda ¢ésti rabatu.

Budouci osud britského rabatu
Moznost dalsiho snizovani ¢i dokonce odstra-
néni bude ziejmé jesté diskutovana v souvislosti
s revizi finan¢ni perspektivy, plinovanou na ob-
dobi 2008/2009, vyraznéjsi zmény lze vak s nej-
vétsi pravdépodobnosti o¢ekavat az v souvislosti
s pripravou dalsi finan¢ni perspektivy pro obdobi
2014-2020.
Jednim z vysledki summitu v prosinci 2005, na
némz byla piijata finan¢ni perspektiva, kterou se
nyni (po drobnych modifikacich ze strany Komise
v disledku dstupki Evropskému parlamentu a né-
kterym ¢lenskym stitim na jafe 2006) financovani
EU ridi, byl totiz pfislib, Ze nejpozdéji od roku 2013
se Britinie bude plné (tedy bez vratky) podilet na
financovani vsech politik rozsifené EU, s vyjimkou
SZP, ktera piedstavovala pro Britdnii (vzhledem ke
struktufe jejiho zahrani¢niho obchodu se zemédél-
skymi produkty) od pocitku nejvétsi zatéz a zdroj
problémd, ktery si zavedeni rabatu fakticky vyzadal.
3. dubna Rada prozatim dospéla k dohodé¢ nad
konkrétnim sniZenim britského rabatu pro toto
finanéni obdobi (2007-2013), ma se jednat
o castku priblizné 10,5 mld. euro, o tuto sumu
tedy bude sniZena vratka, na niz méla Britinie ze
svého prispévku do rozpoc¢tu EU prozatim narok.
Skutecnost, ze Rada dospéla k rozhodnuti teprve
nyni byla zptsobena vnitfnimi spory v této otdz-
ce mezi premiérem Blairem a ministrem financi
Britanie Gordonem Brownem.

Lamassourova zprava

Bruselské plénum EP 29. bfezna podpofilo
zpravu Alaina Lamassoura (EPP-ED), ktera
predstavuje prvni iniciativu na poli instituci EU
tykajici se planované revize rozpoctové politiky.
Signifikantni je, Ze pochazi pravé od EP, ktery ma
omezené pravomoci pokud jde o pfipravu kazdo-
ro¢nich rozpoctd, v pfipadé finanéni perspektivy je
v§ak jednim ze tii klicovych signatdft meziinstitu-
cionalni dohody. Na jeho souhlas je tedy schvaleni
finan¢ni perspektivy vizano, coz EP potvrdil svym
velmi aktivnim postojem pfi pfipravé finan¢ni per-
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spektivy 2007-2013. EP si tehdy de facto vynutil,
ze se stane jednim ze tfi rozhodujicich Ciniteld i pri
této stfednédobé revizi rozpoctové politiky.

Obsah Lamassourovy zprdvy
Lamassourova zprava se tykala nikoli vydajové,
ale pffjmové stranky rozpoctu, konkrétné otizky
vlastnich zdroju.
Navrhuje dvoufizovy postup, pfi némzZ nejprve ma
dojit ke zjednoduseni stdvajiciho systému a pak po-
stupné i k vytvoreni novych vlastnich zdroji, i kdyz
pomérné citlivy termin ,evropskd dan zprava expli-
citné nepouzivd. Zprava predpokldda i zruseni véech
vratek, véetné britského rabatu. K vytvofeni novych
vlastnich zdroji by pfitom nemélo dojit dfive nez
s novou finan¢ni perspektivou v roce 2014.

Budoucnost revize rozpoctové politiky
Jak to bude s rozpoctovou politikou EU dile, to tedy
ukaze nejprve revize finanéni perspektivy chystand
na obdobi 2008/2009, i kdyz ekonomové (i v soula-
du s Lamassourovou zpravou) upozorfiuji, Ze zmény
budou spise kosmetické, a to jak ve vydajové, tak
ve sporné prijmové ¢asti. K vyraznéj$im zméndm
rozpoctové politiky EU, kritizované neziidka ve vy-
dajové ¢asti (vysoky podil vydaju svizanych se SZP),
zfejmé dojde az s pfipravou finan¢ni perspektivy pro
roky 2014-2020. EP se pravdépodobné bude snazit
hrat nadile velmi aktivni roli, mnohem aktivnéjsi
nez v minulych obdobich, nelze v§ak zapominat ani
na dalsi dva aktéry pfedpoklidané rozpoctové re-
tormy, Komisi a Radu (v dobé stfednédobé revize ji
budou predsedat postupné Francie, CR a Svédsko).
Dalsi zpravu tykajici se rozpoctové politiky pfi-
pravuje Alain Lamassoure na zavér roku.

Trendy vydajové stranky rozpoctu EU
V' poslednich letech, kdy dobihala finan¢ni
perspektiva 20002006, obsazend v Agendé
2000, byl dobfe pozorovatelny trend souvisejici
s rozsifovanim a zvySujicimi se ndroky na vyda-
jovou stranku kazdoro¢nich rozpocti: snizovini
rozpoctovych prebytkid, které jsou kazdoro¢né
prevadény jako dalsi (spiSe tacitni) rozpoctovy
zdroj do rozpoctu na nésledujici rok. Kazdy rok
se tedy z celkové sumy urcené na vydaje vice
utrati a mén¢ usetfi.
Zatimco v prvnim roce minulé finan¢ni perspek-
tivy, v roce 2000, ¢inil pfebytek rozpoctu EU vice
nez 11,5 mld. €, v roce 2005 uz to bylo jen 1,077
mld. € a z lonského roku prebyva podle vyicovani
Komise pouze 950 mil. €. Vyse prebytki je dilezi-
ta pro Clenské stity z hlediska jejich rozpoctovych
pfispévki pocitanych na zakladée HDP. O ¢astku

pfebytku z predchoziho roku se jim totiz snizuje

pfispévek pro rok nasledujici, podle toho, o jak velké
pfispévatele jde.
CR tak podle vypocti Komise v roce 2007 zaplati
do rozpo¢tu EU o 17 mil. € méné, nez méla za-
platit pivodné podle kalkaluci na zikladé svého
HDP, Némecko, které je vyrazné vétsim prispéva-
telem nez CR, zaplati dokonce o 366 mil. € méné,
Velkd Britdnie, kterd také patii mezi velké Cisté
platce, by méla prispét do rozpoctu o 306 mil. €
niz§i Castkou, nez byla pivodné kalkulovana.
Naopak Malté ¢i Kypru, které jsou vzhledem k ve-
likosti i vysi HDP zanedbatelnymi platci, Komise
slevi ¢astku okolo 1 mil., respektive 2 mil. €.
Staty by pochopitelné usetfily na prispévku vice,
kdyby byl prebytek lonského rozpoctu vyssi, to vsak
nebylo mozné vzhledem ke zvy$ujicim se vydajim
rozpo¢tu EU a omezenym mozZnostem minulé fi-
nanéni perspektivy predpoklidat. V' roce 2007 se
ocekava prebytek mirné vyssi, vzhledem k tomu, Ze
je ve vydajich nové finanéni perspektivy vice penéz,
EU je v8ak zaroven §irsi, pocitd s vétsim mnozstvim
aktivit a nova financ¢ni perspektiva dle modifikova-
ného britského ndvrhu je dspornéjsi, nez pavodné
navrhovala Komise. S vyraznymi pfebytky proto
pocitat nelze, mohly by byt zpisobeny spise nedo-
state¢nym Cerpanim piipravenych financi vzhledem
k pomalému rozjezdu novych operacnich progra-
mu pro strukturdlni politiku (legislativni pratahy
Komise i potize implementace na ndrodni drovni

— viz napt. EAFRD).

2.3 STRUKTURALNI POLITIKA

Nové parametry pro ¢erpani financi ze
strukturalnich fondu

Komise 28. bfezna zvefejnila novou soustavu

parametrd pro Cerpani financi ze strukturdlnich

tondu pro obdobi 2007-2013.
Vyznamny prvkem je skute¢nost, Ze Cerpani pro-
stfedki md jiz probihat i v souladu s pozadavky
vetsi transparence v souvislosti s vyuzivinim penéz
strukturalnich fondd, jména prijemcd podpor ze
vSech fondu, véetné zemédélskych (EAGGF a nové
EAFRD), tak maji byt nové povinné zvefejiiovina,
u zemédélskych fondu od roku 2009.

Prinos novych pravidel
Nova pravidla pro Cerpini prostfedki nejen
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj ¢i
Evropského socidlniho fondu, ale i z dalsich
zdroj, maji dle Komise pfinést zjednoduseni
administrativnich pozadavka a obsahovat nové
programy urené zejména pro malé a stfedni
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podniky, vzdélavaci sektor, rozvojové agentury

a obce.
Mensi administrativni zdtéz se ma tykat hlavné
mensich projektd a grantd (do 25 tis. €), zjedno-
dusit se maji pravidla spolufinancovini, ktera dosud
pro zZadatele znamenala jednu z nejvétsich zatézi.
Od roku 2007 md byt v fadé programi mozné
spolufinancovini i v podobé price zaméstnanca.
Zadatelim miize byt za urditych podminek, které
ale budou posuzoviny individudlné, odpustény
finan¢ni zdruky pozadované pied prvni platbou
u granti do 60 tis. €. ZvySuje se prahova hodnota
pro zaddvani vefejnych zakazek podle jednodussich
principt (z 50 tis. na 60. tis. €), jesté vyrazné vyssi
prahova hodnota se tyka udélovani vefejnych zaka-
zek tykajicich se vnéjsi pomoci (az 5 mil. €).
Dulezitou zménou, ktera se tyka dohodnutych para-
metri nové finan¢ni perspektivy, je fakt, ze Komise
diky pfemisténi znacnych prostfedkid do rezerv
a rezervnich fondd, jez maji byt vyuziviny napf. pro
pfipad humanitirnich katastrof ¢i neocekdvanych
uddlosti, bude mit vétsi volnost pro uvolnovini
téchto prostfedki na zakladé vlastniho rozhodnuti,
i bez souhlasu Rady a EP.

Nova pravidla maji byt uplatriovina od 1. kvétna

2007.

2.4 VNEJSi VZTAHY EU
Plan spoluprace s Cernomotim

Komise zvefejnila 11. dubna plin na posileni
vztahii se sousedicimi stity Cernomoiské ob-
lasti. Plan md zahrnovat nejen postsovétské
staty, které jsou soucdsti Evropské politiky sou-
sedstvi (Ukrajina, Moldavie, Gruzie, Arménie,
Azerbajdién), ale také stity Balkinu, které
prozatim nepatfi mezi kandidaty (ale dle nové
strategie roz$ifovani pouze mezi ,potencidlni
kandidaty®) na clenstvi, Cernd Hora a Srbsko,
a ddle také Albdnie a Turecko.

Vyznam planu z hlediska vztahii EU-Turecko

Zatazeni Turecka by mohlo svédéit o dalsi snaze
EU zapojit Turecko spiSe nez do ¢lenskych vazeb do
jiného druhu partnerstvi. Na konci bfezna sice EU
s Tureckem oteviela druhou kapitolu pfedvstupnich
jedndni, tykajici se pramyslu, stile vSak pfetrviva
problém se zamezenim pfistupu kyperskych spo-
le¢nosti do severokyperskych piistavi a dalsi sporné
otdzky ve vztazich mezi EU a Tureckem, které zpu-
sobuji, Zze pokroky v pfedvstupnich jednanich jsou
malé. EU dokonce pod vlivem neochoty Ankary
fesit kypersky problém v prosinci 2006 zablokovala

otevieni 8 jednacich kapitol, jejich otevieni mélo
byt vézano pravé na ochotu Turecka fesit kyperskou
otazku.

Role Bulharska a Rumunska a posledniho rozsiveni EU
Na strané EU jsou hlavnimi partnery pred-
poklidaného cernomoiského dialogu Recko,
Bulharsko a Rumunsko. Zvefejnény plin tyka-
jici se Cernomofi je prozatim prvni iniciativou
v této oblasti. M4 za cil pfedevsim posilit vazby
tykajici se obchodu s energetickymi surovinami
a jejich transportu.

To je postup dlouho oéekdvany v souvislosti s roz-

sifenim EU o Bulharsko a Rumunsko, které Unii

Cernomoii geograficky pfiblizilo (coz byl i jeden

z hlavnich strategickych divodd rozsifeni EU

timto smérem s ohledem na energetickou politi-

ku) a v souvislosti se zvySenym dirazem, ktery EU

v posledni dobé pravé na energetiku klade (vetné

jeji externi dimenze; v ramci téchto novych strate-

gii podepsal také 3. dubna komisaf pro energetiku

Piebalgs v Zihiebu dohodu o dalsich krocich

k budovani ,panevropského® ropovodu, ktery ma

dodévat ropu na evropské trhy pfimo z ¢ernomof-

ské oblasti). Tento postup je i v souladu s novou
politikou predsednické zemé, Némecka, v jejimz
raimci Angela Merkelovéd na rozdil od svého pred-
chidce Schrédera klade vétsi diraz na vztahy nejen

s Ruskem, ale i s dal$imi postsovétskymi stity ve

snaze o diverzifikaci dodavek energetickych surovin

a jejich transportnich tras.

Vyznam planu z hlediska vztahi EU-Ukrajina
Iniciativa EU pfitom pfisla pravé v dobé, kdy stran-
ky médii opét plnily také informace o nové poli-
tické krizi na Ukrajiné v souvislosti s rozpusténim
parlamentu a sporem mezi prezidentem Jus¢enkem
a jeho oponentem, premiérem Janukovycem, o vy-
psani novych voleb. I kdyz je nutno fici, Ze politickd
nestabilita tentokrdt nevyvoldvala u ukrajinského
obyvatelstva, ponékud roz¢arovaného z vnitropoli-
tické situace, kterd se vykrystalizovala po loriskych
parlamentnich volbach, potfebu masovéjsiho za-
pojeni do protesti. Déni na vychod od EU, nejen
na Ukrajing, ale i v Rusku, v souvislosti s nadcha-
zejicimi volbami, kazdopadné zistivd otevienou
otizkou, EU v souvislosti s poslednimi uddlostmi
na Ukrajiné nabddala spiSe ke zdrzenlivosti a jeji
reakce byla vyckavaci.

Vyznam planu pro ,vychodni po[itiku“E U

V souvislosti se zvefejnénym plinem je pfitom
signifikantni, Ze podobné jako v pfipadé Evropské
politiky sousedstvi, kterd en bloc zahrnuje stity
postsovétského prostoru, ale i Blizkého vychodu
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a severni Afriky, se EU (do zna¢né miry i s ohledem
na vztahy s Ruskem) brdni vytvafeni iniciativ ve
sméru ryze ,vychodni® vnéjsi politiky (jak pozado-
valy nékteré ¢lenské stity, predevsim Polsko). Radéji
davd pfednost ve své externi dimenzi novym pro-
gramim a iniciativim, které jsou vizdny na urcity
region a zahrnuji stity s riznou politickou historii
a tradici vazeb k Evropé a které spojuji s EU spise
geoekonomické (energetickd politika) nez geopoli-
tické vazby.

Vztahy EU-Rusko

Podle Komise Polsko vyslalo urcité signaly
o tom, Ze by bylo ochotné odvolat svoji néko-
likamési¢ni blokaci jedndni o smlouvé PCA
(Smlouva o partnerstvi a vzdjemné spoluprici)
s Ruskem, Polsko ovSem ziejmé i nadile zistane
vyznamnym Cinitelem v procesu piipravy téchto
jedndni, coz je pro polskou pozici v SZBP zaji-
mavé.
Budoucnost piiprav smlouvy, kterd se méla stat
jednim z diplomatickych vrcholt némeckého pred-
sednictvi pokud jde o vnéjsi politiku EU, je ovsem
prozatim stdle nejistd, i kdyZz na setkini Vyboru
velvyslanci EU (coz je jiz jakysi zarodek spoluprice
v oblasti vytvafeni spole¢nych diplomatickych sbort
Unie), které se uskute¢nilo 3. dubna, polsky zdstupce
souhlasil se stazenim veta, jejz Polaci uZili v listopa-
du lonského roku vici finskému ndvrhu na zahdjeni
jednini s Ruskem o nové smlouvé PCA.

Blizkd budoucnost vztahii EU-Rusko
18. kvétna se uskute¢ni summit mezi EU a Rus-
kem (tyto schiizky na nejvy3si drovni, kterych
se ucastni rusky prezident Putin a pfedseda
Komise se konaji jednou za piil roku), smlouva
PCA pfitom meéla byt jednim z hlavnich bodi
jedndni, neni vsak jisté, jestli do té doby dospéji
ministii zahrani¢nich véci EU k dohodé na za-
hijeni jedndni o smlouve.
Premiér Kaczynski prozatim zachovivd pomérné
sebevédomy postoj Polska v ruské otdzce a nadile
hovoii o potiebé dosihnout ruského uvolnéni em-
barga na dovoz polského masa a masnych vyrobki
i o potfebé dosihnout vstficnéjsiho postoje RF
v citlivych energetickych otdzkach.
Jednani s Ruskem tykajici se fytosanitirni
a veterindrni oblasti by méla pokracovat (mezi
komisafem pro zdravi Kyprianouem a ruskym
ministrem zemédélstvi Gordéjevem) po dubno-
vém jedndni Rady ministra zemédeélstvi
Vliv na celkovy vyvoj jedndni s RF o nové smlouvé
majici upravovat zdkladnim zpisobem vzdjemné
vztahy by mohla mit i soucasnd vnitropolitickd si-

tuace v Rusku (opozi¢ni demonstrace v Petrohradu
a protireakce vladniho rezimu). Tyto udélosti jsou
ovsem do znac¢né miry jednim ze symptomatickych
jevii doprovizejicich rozjitfenou situaci v souvislosti
s nadchdzejicimi parlamentnimi i prezidentskymi
volbami a prozatim je nelze pfecenovat, EU navic
vici komentovéni ruské vnitropolitické situace tra-
di¢né zaujimd velmi zdrZenlivy postoj.

2.5 ZEMEDELSTVIi

Modulace pfimych zemédélskych plateb
a penize pro rozvoj venkova

Breznové jednani Rozpoctového a Zemédélské-
ho vyboru EP byla poznamenina sporem o tzv.
dobrovolnou modulaci pfimych zemédélskych
plateb.
Tento pfesun ¢asti prostfedkd poskytovanych EU
na pfimé platby do politiky rozvoje venkova (na
zdkladé dobrovolného rozhodnuti ¢lenskych stitu)
se prozatim netykd novych ¢leni, ktefi neziskavaji
z rozpoctu EU plnou vy$i pfimych plateb. Modulace
se jich md tykat az od roku 2013, kdy ma byt do-
sazeno hranice 100% pfimych plateb pobiranych
z rozpoctu EU. Rozpoctovy vybor EP presto tuto
otizku svizal s osudem penéz pro nové clenské
staty. Rozhodl se totiz doc¢asné umistit prostfedky
vyclenéné pro financovani programi rozvoje venko-
va (tedy programi nového fondu EAFRD) do re-
zervy, kterd méla byt zadrzena do té doby, nez dojde
k vyfeseni sporu mezi zbytkem EU a dvéma stity,
Portugalskem a Velkou Britanii, pravé o dobrovolné
modulace.

Podstata sporu o penize pro rozvoj venkova

Podstata sporu spocivala v tom, Zze EP na plendrnich
zaseddnich jiz na pocitku roku zamitl pavodni na-
vrh na zvy$eni prahu pro modulaci ze soucasnych
5% na 20%. Zamitnuty byly také pavodni ndvr-
hy, aby modulace byla pro clenské stity povinnd
(s timto se neztotoziiovala ani vétsina clenskych
statd). Nékteré stity vsak pozadovaly na EU, aby
jim povolila provadét dobrovolné vyssi nez 5%
modulaci, na zdklad¢ vlastniho rozhodnuti. Z nich
pravé Portugalsko a Velka Britdnie trvaly na svém
rozhodnuti dobrovolné modulace vyuzivat.

Legislationi a politické pozadi

EU pfitom prohlasuje rozvoj venkova a tzv. druhého
pilite SZP za jeden z klicovych cila svych reforem
zemédélské politiky, a to jiz od tzv. McSharryho
reformy z roku 1992. Rozvoj venkova predstavuje
jeden z nejcastéji sklonovanych rétorickych obrat,



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — brezen / duben 2007 25

které se objevuji v debatich o zemédélské politice
na pudé EU. Pfesto nadndrodni instituce, které
v EU reprezentuje predeviim Komise a EP, ne-
poskytuji ¢lenim pfili§ velky manévrovaci prostor,
pokud se samy rozhodnou naklddat s penézi urce-
nymi na zemédélské platby podle svych predstav
a vénovat je pravé na naplnovani tohoto cile rozvoje
venkova (viz vysledek hlasovini EP, podle né¢hoz
md modulace prozatim stile dosahovat pro vSechny

staty 5%).

Res'em’sporu
Patovou situaci, v niz Rozpoctovy vybor zadrzo-
val na zdkladé svého prava tykajiciho se nakla-
dani s rozpoctovymi rezervami ¢dst penéz urce-
nych pro zemédélskou politiku, nakonec vyfesil
kompromis uzavieny 21. bfezna mezi Radou
ministrd a EP. Rozpoctovy vybor pfistoupil na
dobrovolnou, vice nez 5% modulaci v Portu-
galsku a Velké Britanii, Rada naopak pfislibila,
Ze ostatni stity budou zachovévat dobrovolnou
modulaci ve vysi 5% pfimych plateb. Rozpoctovy
vybor nisledné uvolnil z rezervy prostiedky ur-
¢ené pro fond EAFRD, z néhoz maji ziskavat
vyznamné finance pravé nové clenské stity, veet-
né CR (v pfipadé CR je skute¢nost komplikovi-
na jesté tim, Ze Komise prozatim nenotifikovala
vSechny dotaéni tituly pro EAFRD, které byly
v nové kompletni podobé vzhledem ke kompli-
kované povolebni situaci v CR dodény pozde).
Na prvni pohled komplikovany problém modulaci
a penéz pro rozvoj venkova je dokladem nékolika
skute¢nosti: 1) EP se pokousi hrit stile aktivnéjsi
a ambiciéznéjsi roli vi¢i Radé, na niZ jsou zastou-
peny clenské stity. Pokousi se o to v rimci svych
omezenéjsich pravomoci, ale efektivné tam, kde je
to mozné, pficemz se muze dotykat z4jmu i jinych
aktéri, ktefi nejsou pfimo zapojeni do pfislusného
sporu (viz nové ¢lenské stity, kterych se modulace
netykd, penize pro EAFRD a rozvoj venkova vsak
jiz ano). EP se tak snazi, aby podobné jako v piipadé
chystané revize rozpoctové politiky ani pii stfed-
nédobé revizi zemédélské politiky, chystané téz na
obdobi 2008/2009, nebyla jeho pozice opomijena;
2) Nadnirodni instituce EU v souvislosti se SZP
¢asto hovoii o cilech, které nejsou vzdy v souladu
se zdjmy producentské lobby, kterd je v pfipadé
EP v posledni dobé aktivnéjsi, Komise totiz pravé
u SZP usiluje o nékteré zmény tykajici se pfimych
plateb a rozvoje venkova, a to i pod vnéjsim tlakem
(WTO). Vysledkem je pak to, Ze piijimand rozhod-
nuti nejsou vzdy v souladu s témito cili; 3) Pokusi-li
se ¢lenské stity o to, cemu se na pidé nadndrodnich
instituci fikd ,renacionalizace® spole¢nych politik
(v ptipadé SZP je to zejména pokus rozhodnout se

nalozZit se sumou penéz ziskivanou z rozpoctu EU
vice podle vlastnich predstav, tfeba i v souladu s cili
téchto politik, ale v rozporu s konkrétnimi rozhod-
nutimi instituci EU), neni tato jejich politika v EU
piili§ popularni.

Pokuta pro CR za nadlimitni zasoby
potravin

Komise pfijala 4. dubna rozhodnuti o tom, Ze
devét novych clent, kteri vstoupili do Unie
v kvétnu 2004, véetné CR, m4 zaplatit za tzv.
nadlimitni zdsoby nékterych potravin celkem
41,1 mil. euro. Pokuta ma byt zaplacena ve
Ctyfletych splitkdch, tedy do roku 2010, prvni
splitka md byt sloZena jiZ letos na jafe. V ptipadé
CR byla pfitom vycislena hned po Polsku druha
nejvyssi Castka pokuty, ve vysi 12,288 milionu
eur, co je v pfepoétu téméf 350 milioni K& CR
ji mé zaplatit za idajné nadlimitni zdsoby masa
(pfedevsim driibeziho), konzervovaného ovoce
(napf. ananasu), konzervovanych hub a ryze, kte-
ré se v jejich vefejnych a soukromych skladech
nachazely v obdobi tésné pied vstupem do EU.
U dalsich zemi slo i o nékteré jiné komodity.

Pozadi problému

Komise timto rozhodnutim dovedla do dalsi fize
problém, na ktery bylo poprvé vyznamnéji upozor-
niovino jiz od roku 2005. Béhem srpna a zifi 2005
Komise vyméfila tehdy 8 novym ¢lenskym statim
pokutu za udajné spekulativni hromadéni zasob né-
kterych potravin, kterého se méli dopustit obchod-
nici v téchto zemich. Komise opird své rozhodnuti
pfevazné o zjisténi provedend statistickym ufadem
EU Eurostat, pfipadné o tdaje, které musely na za-
kladé legislativy EU dodat u pozadovanych vyrobka

pfislusné staty.

Legislationi podstata
Akt o pristoupeni piikazuje, aby stity pfed svym
vstupem na spole¢ny trh potravinafské zbozi
v soukromych i vefejnych skladech presahujici
»obvyklé mnozstvi® zlikvidovaly na vlastni na-
klady. Pfesnd vys$e téchto mnozstvi neni v Aktu
vycislena, Akt o pfistoupeni vSak odkazuje na to,
Ze tato mnozZstvi maji byt uréena pro kazdy pro-
dukt na zdkladé specifickych pozadavki orga-
nizace trhi s jednotlivymi komoditami v rimci
SZP.

EU tento sviij postup obhajuje tim, Ze se chrani pred

»nerovnoviahou® na svém protekcionistickém zemé-

délském trhu. Udajné yJhromadéni zdsob“ mohlo

vzniknout v dusledku prosté nadprodukece a inter-

venéniho ndkupu do skladd ¢ tim, Ze stit zbozi
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nakoupil ze tfetich zemi, v dobé pfed vstupem, kdy
jesté nebyl aplikovan vysoky celni sazebnik, jejz EU

uplatiiuje na dovoz zemédeélskych vyrobki z vnéjsku.

Sporné body
Dle Komise se pfistupujici stity mohou snazit
uplatnit po vstupu tyto vyrobky na spole¢ném
zemédélském trhu EU, vyuzit jej pro ,spekula-
tivni“ prodej a ,zahltit“ pfisné stfezeny spolecny
zemédélsky trh EU. Nikdo pritom nedokazal, Ze
by dochézelo k hromadéni zasob za timto ticelem
&i to, Ze by se evropsti obchodnici ve skutecnosti
chovali zptsobem, z néjz jej podezird Komise.
Na tuto skutecnost, stejné jako na vignost ter-
minu ,nadlimitni zasoba“ také upozornuje cesky
ministr zemédélstvi Gandalovi¢, ktery se proti
pokuté ohradil.
Komise naopak opira sviij ndrok o legislativni argu-
menty: Pfistupovd smlouva obsahuje ¢linek, v némz
si EU vyhrazuje moznost piijmout v oblasti zemé-
délstvi na podporu opatfeni Aktu (véetné zminéného
zdkazu hromadéni potravin v mnozstvi ,,vys$im nez
obvyklém®) jesté pfed vstupem jednostranné pravni
piedpisy se silou nafizeni. Timto zpisobem bylo
pfijato v roce 2003 nafizeni ¢.1972/2003 o nadlimit-
nich zisobdach, které spolu s dalsimi platnymi pred-
pisy acquis communautaire pfed vstupem piijala
i CR. Nafizeni jmenuje pro kazdy stit komodity, je-
jichZ ,inventuru® musi provést. EU ma pravo na za-
kladé porovnani mnozstvi zboZi ve skladech béhem
let pfed vstupem, ale také sledovianim obchodnich
toki na potravinafskych trzich stanovit, zda doslo
k ,piekroceni limita“. Text nafizeni umoznil zadat
nejen likvidaci téchto zisob na ndklady daného
¢lenského stitu, ale také vyméfeni pokut v pfipadé
neuposlechnuti. Vsechny postizené ¢lenské stity
tehdy vyjadrily proti rozhodnuti Komise protest
a daly najevo, Ze uloZenou pokutu platit nehodlaji.
Skupina ¢eskych poslanci EPP-ED dokonce inter-
pelovala v této véci Eeského komisafe Spidlu, ktery
byl v dobé vyjednavéni pfistupovych podminek ve
funkei premiéra CR. Komise na tehdejsi protesty
reagovala tak, Ze v kauze bude probihat intenzivni
jedndni a mnozstvi ,nadlimitnich zdsob“ pro jed-
notlivé komodity budou dile vycislovina.

Soucasné pokracovdni kauzy
Po dvou letech tedy Komise jedndni a sledovini
statistik i udaji dodanych ¢lenskymi stity zakon-
¢ila. Zduraznila pfitom, Ze ucinila jednotlivym
pokutovanym stitim znaéné ustupky, béhem

dvouletych jednani totiz udajné vzala v dvahu
jejich ,specifické potfeby“ a umoznila naptiklad
vymeénovat ,piebytecné® zasoby nékterych pro-
duktu za ,zdporné zasoby jinych, spadajicich do
stejné kategorie (takovym zpisobem se vzjem-
né ,vyrusily“ napf. nékteré pavodné ,nadlimitni®
zdsoby mlé¢nych produkti). Vysledkem tak byla
pomérné tézko Citelnd pocetni ekvilibristika, kte-
rd vedla k tomu, Ze Madarsko, jez dle pivodnich
propoctid mélo platit az 200 mil. eur, nebude na-
konec jako jedind z novych ¢lenskych zemi platit
nic. CR méla ptvodné platit az 47 mil. eur.
Potvrdila se tak jiz pfed dvéma lety pfitomnd obava,
ze kauza ,nadlimitnich zdsob“ bude slouzit spise
jako skryty politicky a vydiraci nastroj vici novym

¢lendm.

Hodnocent problému
Podstata spletitého problému je kazdopadné dvoji:
neliberdlni a protekéni charakter spole¢né zemédél-
ské politiky (navenek jsou uplatiiovina vysoka cla
na dovoz vyrobki ze tietich zemi a uvnitf funguje
komunitdrni preference, ktera chrani vyrobce z EU
prostfednictvim dotovaného vyvozu, prostfednic-
tvim trznich 1add jsou peclivé hliddna a regulovina
mnozstvi vyrobkd na spole¢ném trhu, intervence
u vétsiny komodit, napt. u mléénych vyrobka, probi-
ha podle pravidel a na zdklad¢ povoleni Komise).
Dalsi strankou problému je bohuzel do ur¢ité miry
i podcenéni ,vSemocné“ role EU (nejen jeji primar-
ni, ale i sekundarni legislativy a ndslednych hratek se
statistikou) v této oblasti, a to jiz pfi pfedvstupnich
jedndnich. Komise se pfi sdéleni svého verdiktu
ohrazovala tim, Ze jeji ufednici vysilali na adresu
novych stati varovani, aby vlady kontrolovaly pred
vstupem pohyb vnéjsiho obchodu se zemédélskymi
vyrobky a stavy zdsob ve skladech a ucinily pfislusnd
legislativni opatfeni. Otdzkou vsak je, zda $lo timto
zpusobem problémuim s ,nadlimitnimi zdsobami®
skute¢né zabranit, pokud limity nebyly nikde expli-
citné stanoveny a vSe zaviselo pouze na statistickych
vypoctech na zikladé pohybu vyrobka trhu, které
umoziiuje legislativa, skute¢ny pribéh jejich prova-
déni a ovéfovani je vsak velmi nejasny.
Osud ceské pokuty prozatim neni definitivni
a ministerstvo zemédeélstvi se chystd na dalsi
jedndni s Komisi. Pfipad Madarska kazdopddné
nasvédcuje tomu, Ze vypocet vyse pokuty i ,nad-
limitnich® mnozstvi (jakkoli jej platnd legislativa
umoziuje) probihal zfejmé zptisobem ponékud
nejasnym.
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11l. PREHLED KLiCOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 28. — 29. biezna 2007

Vysledek hlasovani
ST
P Datum hlasovani Pro Proti Zdrzeh’se/ ,
Projednévany navrh pléna hlasovéni Poznamky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Lamassourova zprava tykajici
se budoucnosti vlastnich zdroja . 1 posl. ODS
Evropské unie (A6-0066/2007) 29. brezna 2007 458 0 17 8 61 0 nepiitomen
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsifeni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucasti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o Clenstvi v EUL

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
stity v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirdi fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se G¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslnég, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finan¢ni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Rad¢, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy*. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny myj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych piipadech také na zdkladé¢ hlasovani EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zisady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava ¢lenskych statd EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i vSech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zikladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAZor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznamky

1. Komise muze svij névrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

Kormise

L mi.'r:ll'h l_

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 ]
naror ——1. u::tfnl -[z*n'arab— riEoe

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 cranl
l
I | ]
pfijetl f bez wyjadieni o zme oy acl nawih fabeodulni wisiea) zamitnuti fabsalifn wErtva)
i !
Rada Homisa Rada
J |
spolacny posiog (Rvaliosvand whding) wygadfenl {1 mesic) spoietny postol (edaamysinost)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Radda
pligeti ndvrh fnvaifikoweng wiiding) piijeti ndnha fednomysinast)
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
wslup plediohy v planost vatup plediohy v plainost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

]
fdvrh

I i 1

Vybar regiond IE'm:-pll:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), Tb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. teni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
SHTI-H ————— jedndni (& tydnd) nﬂET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) i
.
vilup plediohy v plainost Komise

pnlem::':mi il
legislativnd iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

]
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

—
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evropsky parlament
1. teni (45 dni)
!' 1
zimdny v pavinnych sydajich (rmathnd wiima) nebo zamilnuli fabsalwni wéifna a
dapliky v mipovinnych wdajich (absekdml wildma) mmb‘!ﬂ'iﬂ.ﬁ?ﬂ hiasd)
plijeti rozpodiu / bez vypadieni 1 o
e — L L Rada ik
; novy pledbédny ndwrh rozpodiu
IMeny, nebo Zamitnut {1idnl. kvalfinoyansd vaifing) (rozpotiove provizofium)
Evropsky parlament
I
2. Heni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznamky
1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma
je jen orientacni.
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