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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Trestni opatfeni k prosazovani priv dusevniho
vlastnictvi

e Plénum EP 25. dubna odsouhlasilo pomérem
374:278 Zingarettiho zpravu tykajici se trestnich
opatfeni k prosazovani prav dusevniho vlastnic-
tvi. Vysledkem legislativniho procesu by méla
byt smérnice, kterd umozni, aby EU ¢lenskym
staitim fakticky urcovala, za jakych okolnosti
maji v otdzkich dusevniho vlastnictvi aplikovat
trestni pravo.

Obsah ndavrhu

e Komise v oblasti prosazovini priav dusevniho
vlastnictvi pocitd s postihy od 100 tis. € a pfed-
pokladd, Zze bude mozné ulozZit i nepodminény
trest, a to v maximalni délce Ctyf let odnéti svo-
body.

e Sporné body a reakce aktért

e Pokud bude smérnice piijata, bude se jednat
— s vyjimkou pfeshrani¢niho poskozovini Zivot-
niho prostfedi, jezZ je upraveno pfimo primarnim
pravem — o prvni unijni normou, kterd bude
explicitné harmonizovat ndrodni trestni fady.
Minimalné Velkd Britdnie a Nizozemsko jiz
deklarovaly, Zze podobny posun je s ohledem na
specificky charakter trestniho préva nepfipust-
ny.

Dalst vyvoj

e Piijetim Zingarettiho zpriavy bylo ukonceno
prvni parlamentni ¢teni spolurozhodovaci pro-
cedury. Kdy se bude nédvrhem zabyvat Rada, ne-
bylo jesté uréeno. Kazdopadné plati, ze v piipadé
pfijeti dané smérnice se pocitd s implementacni
lhatou v délce 18 mésica.

Naftizeni o letecké bezpecnosti

e Plénum EP 25. dubna schvililo Costovu zpravu
tykajici se revize nafizeni o letecké bezpe¢nos-
ti, jiz uz drive pfijal Vybor EP pro dopravu.
Vzhledem k tomu, Ze EP timto krokem potvrdil

sviij postoj kontrastujici s ndzorem Rady, pocita
se s tim, zZe legislativni proces vstoupi do fize
dohodovaciho fizeni.

Sporné body

e Jadrem sporu mezi EP a ¢lenskymi stity zastou-

penymi v Radé je predevsim klauzule, jez pocitd
s tim, Ze veskerd bezpecnostni opatfeni budou
financovat pravé stity, popf. cestujici v podobé
vyssich cen letenek.

Revize nafizeni o letecké bezpecnosti ukazuje
minimalné na dva fenomény: tendenci bez pfi-
mé opory v realité definovat a precizovat pravi-
dla platnd v rimci celé EU a soucasné ndklady
na jejich provadéni v co nejvétsi mife delegovat
na niz§i nez evropskou droven (zde na uroveri

jednotlivych ¢lenskych stata).

Dalst vyvoj
e Terminy dalsiho projedndvini nebyly v dobé

pfipravy monitoringu zndmy, ovem plati, Ze
i potencidlni konsenzus v rdmci dohodovaciho
fizeni museji nakonec schvilit jak Rada ve svém
celku, tak i plénum EP. V opa¢ném piipadé revi-
dované nafizeni v platnost nevstoupi.

Televize bez hranic

e Vybor EP pro kulturu 8. kvétna pfijal zpravu

tykajici se revize tzv. smérnice o televizi bez hra-
nic.

Obsah navrhu a sporné body

e V prubéhu legislativniho procesu se objevilo

nékolik spornych bodi, pfedeviim pak otdzky,
jakym pravem se ma audiovizudlni vysildni fidit
a jakym zpisobem se ma regulovat mnozZstvi
reklam. Zpréava EP se postavila za tzv. princip
zemé plivodu, coz v kontextu smérnice o televizi
bez hranic znamend, Ze audiovizudlni vysildni
se bude fidit pravem té zemé, odkud pochazi
(kde ptsobi drzitel pfislusné licence). Pokud
jde o reklamy, vybor EP potvrdil moznost vyu-
ziti technik tzv. product placementu, tedy ,skryté
reklamy® v samotném audiovizudlnim vysildni,
avSak za predpokladu, Ze na zacitku, na konci
a po kazdém preruseni o tom bude divik zpra-
ven vhodnou textovou nebo grafickou informaci
na obrazovce.
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Hodnoceni
e Obecné novi norma neni nijak ,revolu¢ni®, byt
jeji projednavani bylo pomérné bouflivé a podle
nékterych prineslo zejména rozvolnéni pravidel
pro vysilani reklamy.
Dalsi vyvoj
e Plénum EP i Rada se budou otizkou smérnice
o televizi bez hranic zabyvat na konci kvétna,
pficemz findlni schvéleni normy se pfedpoklada
v pribéhu portugalského predsednictvi v druhé
puli roku 2007.

Naftizeni o udélovani kontrakt pro zajistovani ve-

fejné dopravy

e EP 10. kvétna ukoncil druhé ¢teni ndvrhu na-
fizeni o udélovani kontrakti pro zajistovini
vefejné dopravy. Vzhledem k tomu, Ze pfijaty
navrh byl dopfedu konzultovin s Radou a prejal
vétsinu jejich argumentd ze spole¢ného postoje,
neocekavaji se v ramci tohoto legislativniho pro-
cesu uz zadnd zdsadni prekvapeni.

Obsah navrhu

e Nafizeni se bude tykat udélovani kontraktd pro
zajistovani vefejné dopravy, a to predevsim auto-
busové a vlakové (véetné metra). Kontrakty bu-
dou trvat v pfipadé silni¢ni dopravy maximalné
10 let a v pfipadé Zelezni¢ni dopravy 15 let.

e Nafizeni v maximdlni mozné mife napliiuje po-
zadavky principu subsidiarity, tudiZ automaticky
nepozaduje, aby byla vefejnd doprava oteviena
konkurenci nebo aby jednotlivé clenské stity
obligatorné vypisovaly vybérova fizeni na jeji
zajistovani.

e Pokud jde o roli malych a stfednich podnika
a jejich postaveni, doslo v EP mirnym posuniim
ve smyslu posileni téchto subjekta.

e EP po dohodé¢ s Radou rovnéz zkritil dobu im-
plementace, jeZ je v ndvrhu nafizeni explicitné
stanovena, z 15 na 12 let (dva roky, nez bude
nafizeni u¢inné, a deset let, neZ uplyne povolené
,nabéhové obdobi®).

Sporné body

e Nejkritizovanéjsim bodem soucasné podoby
navrhu je — vzhledem k odstranéni kontroverzi
mezi Radou a EP — pfedevsim dlouhd imple-
menta¢ni lhita pfipravované normy.

Dalsi vyvoj

e Termin ukonceni legislativniho procesu (tedy
projedndni ndvrhu v rdmci Rady) nebyl v dobé
pfipravy monitoringu zndm. Lze v§ak odhado-
vat, ze se tak stane do konce roku 2007.

Smeérnice o zpétnych zrcatcich na nakladnich auto-
mobilech

e EP 11. kvétna zakondil své prvni ¢teni navrhu
revize smérnice 2003/97, jez se tykd pouziti
zpétnych zrcatek zobrazujicich tzv. mrtvy bod na
véech nov¢jsich ndkladnich automobilech.

Obsah navrhu

e Plénum EP nisledovalo neformdlni dohodu
dojednanou s Radou 10. kvétna, tedy den pied
hlasovinim v plénu. Vysledkem je, Ze vSechna
nakladni vozidla zaregistrovana po 1.lednu 2000
budou muset byt vybavena zpétnymi zrcatky
zobrazujicimi tzv. mrtvy bod nejpozdéji do kon-
ce bfezna 2009.

Dalsi vyvoj

e Vzhledem k tomu, Ze némecké predsednictvi
sehrilo v piijeti nové normy vyznamnou roli
zprostiedkovatele, neocekavi se, ze v rimci Rady
dojde jest¢ k néjakym zdsadnim proménim
navrhu, byt v prosinci 2006 se proti jeho prijeti
(resp. zbyte¢nym a neproporciondlnim ndkla-
dim vysledné smérnice) stavélo pomérné dost
Clenskych stat — Spanélsko, Svédsko, Litva,
Polsko, Madarsko, Kypr, Cesko a Slovensko.

1.2 Komise
Spole¢ny konsolidovany zdklad podnikové dané

e Po zprivé z listopadu 2006 Komise piijala 2.
kvétna druhou zprivu tykajici se spole¢ného
konsolidovaného  zdkladu podnikové dané
(Common Consolidated Corporate Tax Base;
CCCTB). Dokument naznacil, jakym smérem
se bude iniciativa na tomto poli, zahdjend jiz
v roce 2001, vyvijet. UZ nyni je pfitom cely pro-
jekt kritizovén, Ze zasahuje do vyluénych pravo-
moci ¢lenskych stata.

Sporné body

e V tuto chvili jesté neni jasné, jakou pfesnou po-
dobu bude CCCTB mit — jak bude konstruovin,
co bude jeho soucasti ap. Dosavadni diskuse se
soustfedila spiSe na technické aspekty a Casovy
harmonogram praci vedoucich ke zvefejnéni
legislativniho ndvrhu zhruba v poloviné roku
2008.

e Prestoze se raimcové debatuje i o zachovani statu
quo, dosavadni aktivity komisafe Kovicse i fakt,
Ze jiz nyni se uvazuje o legislativnim ndvrhu,
davaji tusit, Ze tato varianta je spiSe hypoteticka.
Reilnéjsi je vytvoreni urcitého ,ndbéhového®
mechanismu, kdy by se CCCTB tykal nejprve

jen nékterych ¢lenskych stitd a v nich jen firem,
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jez vyvijeji své aktivity napfi¢ EU, a az pozdéji by
byl aplikovin v§eobecné.

e Vytky vici tomuto projektu vychazeji predevsim
ze strany jednotlivych clenskych stitd, pricemz
plati, Ze ani ty tradi¢né ,proevropské“ nejsou
s Komisi ve véci CCCTB zcela zajedno (napt.
Francie). Vyrazné kriti¢téjsi jsou napf. Velka
Britanie, Irsko, Slovensko ¢i pobaltské stity
obavajici se pocatku celkové harmonizace dani
pravnickych osob (resp. pfimych dani obecng).

Dalsi vyvoj

e Komise spole¢né s némeckym predsednictvim
plinuje do konce ¢ervna minimdlné dvé odbornd
setkdni tykajici se CCCTB, jedno na trovni mi-
nistrii. Pokud bude legislativni ndvrh pfedlozen
v prubéhu roku 2008, Ize ¢ekat, ze CCCTB se

zalne uplatiiovat nejdiive v roce 2010.

1.3 Rada
Vysoké ceny mezinirodniho roamingu

e V pribéhu dubna a kvétna se zintenzivnila de-
bata o pfipravované regulaci cen mobilniho ro-
amingu. Na konci sledovaného obdobi se Rada
a EP ramcové dohodli na kompromisu.

Posledni vyvoj a reakce aktéri

e Vybor EP pro primysl v dubnu velkou vétsinou
(45 poslanci ze 49) podpofil maximélni konco-
vé ceny (bez DPH) ve vysi 40 centii za minutu
odchoziho hovoru a 15 centd za minutu hovoru
ptichoziho. Asociace GSM, sdruzujici na sedm
set mobilnich operitort, se proti tomu postavila,
nebot by doslo ke sniZeni cen roamingovych ho-
vort pod hranici navrhovanou pavodné Komisi.

e Sama GSMA navrhla cenovy strop ve vysi 65
a 35 centd (odchozi/ptichozi hovory bez DPH),
Clenské staty 60 a 30 centd (pficemz jesté pred
¢asem se hovofilo o 50 a 25 centech) a Komise
44 a 15 centa.

Sporné body

e Soucasnd debata uz se nevede o tom, zda roa-
ming regulovat, ale jak toho dosdhnout. Je pfitom
nezbytné neopominat motivaci Komise k regula-
ci ani potencidlni negativni disledky souvisejici
s tim, Ze ndrok na levné roamingové ceny nevy-
plyvé z Zadného (ani ndrodniho, ani evropského)
zdvazku tzv. poskytovani univerzilni sluzby véem
(na rozdil od ,pevnych® telefonu).

Dalsi vyvoj

e Pokud by mélo nové zafizeni zacit platit uz letos
o prazdninach, muselo by byt schvileno nejpoz-
déji v kvétnu v EP (pfi¢emz prvni plinovany
termin — 9. kvéten — uz uplynul) a v éervnu v Ra-

dé¢, a to za predpokladu, Ze norma zacne platit
okamzité a ne az po ,ndbéhové“ fizi. V opaéném
ptipadé by se planovand regulace do cen promit-
la az pozdéji.

Volny pohyb pracovnich sil

e Nizozemsko dodrzelo sviij dfivejsi zavazek ote-

viit nejpozdéji ve druhém kvartile roku 2007
sviij pracovni trh pracovnikiim ze zemi, které do
EU vstoupily v roce 2004, a zrusilo tak platnost
prechodného obdobi, jezZ by mohlo uplatriovat ve
vyjimeénych pfipadech az do konce dubna 2011.
V Nizozemsku se ocekavd, ze pracovnici z no-
vych statt Unie obsadi predevsim posty v ze-
médélstvi ¢ stavebnictvi, o nez sami Holand'ané
sami nemaji zdjem.

K povinnému (ze smlouvy o pfistoupeni vychd-
zejicimu) pfezkoumdni opravnéni uplatiovat
prechodné obdobi na volny pohyb pracovnich
sil dojde na konci dubna 2009, tedy v dobé, kdy
bude Unii predsedat CR.

Il. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU
Eurotstava

e Hlavni determinantou dalsiho jednini o po-

dobé eurotstavy byly francouzské prezidentské
volby, ve kterych zvitézil konzervativec Nicolas
Sarkozy. Stejné podstatnou udalosti bylo ohla-
Seni odchodu britského premiéra Tonyho Blaira
z funkce k 27. ¢ervnu tohoto roku, jehoz nastup-
cem se s nejvetsi pravdépodobnosti stane stra-
nicky kolega a soucasny ministr financi Gordon
Brown.

Kli¢ové je opét jednini o podobé eurotstavy, kte-
ra bude vychdzet také z postoje Francie a Velké
Britanie. Prvni podobu ,nové“ smlouvy chce né-
meckd kancléika do mésice, tedy do ¢ervnového
summitu Evropské rady. Dalsi kroky a podoba
smlouvy by byly pfijaty na mezivladni konferen-
ci na podzim, na kterou by navazovala ratifikace
smlouvy vSemi 27 parlamenty clenskych stdtd
a smlouva by vesla v platnost do zahdjeni voleb
do Parlamentu v roce 2009. Osmnict statd, kte-
ré pavodni smlouvu jiz ratifikovaly, bude muset
proces opakovat.

Priibéh jedndani
e Do vyjednivini o podobé textu smlouvy se

vlozil i pfedseda Komise Emanuel Barroso se



zamérem uspoiddat konferenci vybranych stati,
mezi nimiz byli zastupci Némecka, Portugalska,
Polska, Svédska, Itilie, Ceské republiky,
Nizozemi a Velké Britdnie. Toto setkini mélo
mit ,tvofici potencidl® (brainstorming). Schuzka
byla posléze odvolina pro ¢etné spekulace o da-
vodech pozvini pravé téchto stitd. Barroso se
nakonec rozhodl vést jednini pouze s predsta-
viteli soucasné a budoucich predsedajicich zemi,
tedy Némeckem, Portugalskem a Slovinskem za
Ucasti predsedy Evropského parlamentu Hans-
Gert Poetteringa.

Vyjednavini ohledné podoby eurotstavy se
vedla intenzivné také na bilateralni drovni mezi
predsedajicim Némeckem a ¢lenskymi stity za
zavienymi dvefmi po dobu ¢trndcti dni. Angela
Merkelova zacala tato jedndni s Ceskym prezi-
dentem Viclavem Klausem. Némecko vypraco-
valo 12ti bodovy seznam otizek, které budou
slouzit pfi diskusi o textu.

Vnitropolitické zmény ve Francii a Velké Britanii

e Ve druhém kole francouzskych prezidentskych
voleb, které se konaly 6. kvétna 2007, zvitézil
konzervativni kandiddt Nicolas Sarkozy nad
socialistkou Ségolene Royalovou v poméru 53 %
ku 47% hlast za casti 85% pravoplatnych vo-
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s nejveétsi pravdépodobnosti nastoupi soucasny
ministr financi Gordon Brown. Brown je ve
vztahu k Evropské unii zndm jako kritik pro-
tekcionismu ve spolecné evropské zemédélské
politice a jejich subvenci. Zaujima rezervovany
postoj k euru a k restriktivnim opatfenim ve
vztahu k tzv. ,obchodnimu bloku Evropy, ktery
povazuje za uzavieny a protektivni.

V prvnich mésicich v nové funkci bude Brown
postaven pred vyjedndvéni o textu nové smlouvy
(Brown podporuje pfijeti pouze mini-smlouvy)
a v budoucnu také o evropském rozpoctu, ktery
podle Velké Britinie potiebuje reformu hlavné

SZP.

2.2 Euro a Pakt stability a rastu

e V kvétnu padlo v oblasti rozsifovini eurozény

dalsi rozhodnuti, podle néhoz by spolecnou
ménu mély piijmout dalsi dva clenské stity
»vychodni® vlny rozsifovani EU, Kypr a Malta.
Oba stity se stanou novymi ¢leny eurozény od 1.
ledna 2008.

Rozhodnuti padlo na zikladé dvou konvergenc-
nich zprav, které Komise publikovala 16. kvétna
a doporucila v nich pfijeti dvou stfedomofskych
ostrovnich stati do hospodarské a ménové unie.

lica. Novy prezident oficidlné prevzal funkci 16. Malta a otizka nadmérného rozpoctového deficitu
kvétna. e Proti Malté bylo pfitom vedeno fizeni Komise
Nicolas Sarkozy prezidentem ve véci dlouhodobého nadmérného rozpoctové-
e Nicolas Sarkozy se ve své kampani se zavizal ho deficitu, a tedy porusovani pravidel Paktu sta-

ozivit ekonomiku vytvifenim novych pracov-
nich mist, liberalizovat pracovni pravo a bojovat
proti kriminalité. Novy prezident je zndm svym
tvrdym postojem k ilegalni imigraci, pfiemz je
zastdancem selektivni imigraéni politiky, kterd by
Francii oteviela pouze kvalifikované pracovni
sile. Sarkozy nesouhlasi s pfipadnym rozsifenim
EU o Turecko. V této otizce se stavi za jasné
vymezeni hranic Evropy, které by mély koncit
kontinentem a EU by méla v otizkich dalsiho
roz§ifovani respektovat vefejné minéni.

Sarkozy si vyslouzil nékolik dni po svém zvoleni
kritiku od ministrd financi EU a guvernérii cen-
tralnich bank kwvili snaze tlacit na Evropskou
centralni banku. Ta podle francouzského prezi-
denta omezuje riist francouzského exportu sou-
stfedénim se na inflaci a posilovinim hodnoty
eura viaci dolaru.

Gordon Brown a EU

e Posledni formidlni akce EU, které se Tony Blair
zicastni jako premiér Velké Britinie bude cerv-
novy summit Evropské rady. Na jeho misto

bility a ristu. Podobné fizeni bylo vedeno i proti
Némecku a Recku, v kvétnu 2007 viak Komise
rozhodla o uzavieni této procedury, protoze
ve vSech jmenovanych pfipadech konstatovala
zlepseni tohoto ukazatele v rimci konvergenc-
nich kritérii v disledku dlouhodobych opatient,
které mély za nidsledek pokles rozpoctového
deficitu pod hranici 3% HDP a dal$i snizovini
v nasledujicich letech (jesté v roce 2000 pfitom
mira rozpoctového deficitu na Malté predstavo-

vala 10% HDP).

CR a otdzka nadmérného rozpoctového deficitu
e 16. kvétna Komise pfijala informacni nétu,

kterou predstavil vefejnosti komisaf pro eko-
nomické a monetirni otdzky Almunia. Tykala
se ekonomického vyhledu v nasledujicich letech
pro staty, které ¢eli nadmérnému rozpoctovému
deficitu. Mezi témito zemémi byla jmenovina

iCR
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2.3 Financovani EU

Rozpocet 2008

e 2. kvétna Komise predstavila pfedbézny nédvrh
rozpoctu pro rok 2008.

Rada i EP jiz indikovaly své pfipominky k pfed-
béznému navrhu.

Pohybuji se v tradi¢nich mantinelech: zatimco
Rada nabadd k dspordm (v tomto smyslu se
vyjadrfili na zaseddni EcoFin pfedevsim nejvét-
§1 rozpoctovi plitci, Némecko, Velkd Britdnie,
Nizozemi a také Francie), EP pozaduje v né-
kterych nadpisech a dil¢ich oblastech vydaje
navysit.

Névrh Komise pocitd pro rok 2008 s vydaji
ve vy$i 121,6 mld. euro, coz ¢ini 0,97% HND
EU-27, v zavazcich pak pocita az s castkou
129,2 mld. euro (1,03% HND).

e Projednavéni navrhu rozpoctu pro rok 2008 vstou-
pi do dalsi féze v Cervenci, 13. Cervence probéhne
jeho prvni ¢teni v Rozpoc¢tovém vyboru Rady.

2.4 Justice a vnitro

Navrh nafizeni ve véci zaméstndvini nelegédlnich
pracovnika

e Komise v kvétnu zvefejnila ndvrh nového na-
fizeni, jez by umoznilo trestat zaméstnavatele,
ktery ,nacerno® zaméstnava nelegélni pfisté¢ho-
valce vysokymi pokutami a v pfipadé nejtézsich
prestupki i odnétim svobody. 16. kvétna tento
navrh nové legislativy, kterd by mohla znamenat
dalsi pralom pravotvorby EU do oblasti tfetiho
pilife v citlivé oblasti trestniho priva, obhajoval
ve svém vystoupeni komisaf Frattini.

Legislationi souvislosti navrhu

e Nafizeni je prozatim ve stadiu ndvrhu Komise,
jesté se k nému nemély moznost vyjidrit Rada
ani EP. Pralomovym momentem je skutecnost,
ze Komise timto zpusobem vstupuje do prav-
ni oblasti, kterd tradi¢né ndlezi k ,vysostnym®
oblastem pravomoci ¢lenskych stitd a je takto
i chdpana.

Staty, které maji s ohledem na primdrni pravo
vyjimku z legislativy tfettho pilife, si mohou
v této oblasti ponechat dosavadni Gpravu, po-
kud se k tomu rozhodnou. Konkrétné se to tykd
Velké Britdnie, Irska a Dinska.

Dalsi snahy Komise o regulaci ekonomické migrace

e Komisaf Frattini soucasné s prezentaci ndvrhu
nafizeni namifeného proti zaméstnavani ilegalni
pracovni sily predstavil ve stejny den i plan, kte-

rym by Komise naopak chtéla podpofit nékteré
podoby ekonomické imigrace, ve spojitosti se
snahou zmirnit nedostatek pracovnich sil v né-
kterych oblastech (napf. kvalifikovand pracovni
sila v technickych oborech) a zaroven uc¢inné re-
gulovat a kontrolovat imigraci, protoze ma dojit
i k upravé mozného névratu pracovni sily zpét
do zemé¢ pivodu, tedy readmise.

Smérnice ,Rim II¢

e 15. kvétna dospély Rada a Evropsky parlament

ke konsensu na tom, zda m4 konec¢n4 verze ni-
vrhu nové smérnice znimé pod ndzvem ,Rim I1¢
obsahovat nékteré dosud sporné prvky tykajici se
harmonizace na poli ob¢anského prava.
Konsensus obou instituci nepfinasi konecné
feseni, ale problém de facto odklada. Z4d4 totiz
Komisi, aby nejprve vypracovala detailni studii,
kterd by méla byt pfedlozena do konce roku
2008.

Hlavni problém spocival v tom, ze EP pivodné
trval na tom, aby do sporné smérnice byly zahr-
nuty také pomluva a ubliZeni na cti. Na mozna
uskali takového feseni upozornovala napf. novi-
nafska obec, podle niZ by se v praxi tato moznost
dostavala do rozporu se svobodou slova.

Legislativni pozadi
e Rimska konvence z roku 1980 se pivodné tykala

smluvnépravnich vztaht v oblasti mezindrodni-
ho priva soukromého a neomezovala se pouze
na pravni prostfedi ES. Pod jejim vlivem Komise
pracovala na nové smérnici JRim TI¢, kters se
méla tykat spole¢nych pravidel upravujicich
problematiku mezinirodniho prava soukromého
v ramci ES. Pralomovym skutkem je pfedevsim
to, ze zakladem harmonizace prava zde bude akt
sekunddrniho prava ES/EU, nikoli mezindrodni
smlouva.

,Rim II¢ stanovuje obecnou zdsadu, podle niz
v daném konkrétnim piipadé je tfeba aplikovat
pravni fad té zemé, v niz doslo k poskozeni.
Vztahuje se pfitom na dopravni pfestupky, po-
skozeni zpusobené nebezpecnymi substancemi
¢i na poskozovini Zivotniho prostredi.

2.5 Vnéjsi vztahy EU
Summit EU-Rusko

e Ve dnech 17.-18. kvétna se v Samare uskutednil

jeden z pravidelnych summiti Rusko-EU, schu-
zek na nejvyssi drovni, které se konaji dvakrat
roc¢né.
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Energetické otazky
e V oblasti energetiky EU v posledni dobé zne-

litevskym rafineriim. Summit tedy nepfinesl
do vzajemnych vztaht zdsadnéjsi prilom s vy-

pokojuje nejen trvajici neochota ruské strany
podepsat tzv. Energetickou chartu vztahujici se
k liberalizaci trhu s energiemi, véetné doddvek
plynu, ale také naristajici podil ruskych firem
(zejména Gazpromu) na kontrole dodévek zem-
niho plynu do Evropy.

Vétsi daraz na pronikdni Gazpromu na evropsky
trh s plynem zacal byt kladen pravé na prelomu
dubna a kvétna v souvislosti s kauzou podezieni
vzneseného proti italsko-némeckému koncernu
energetickych firrm ENI a RWE za zneuzivini
monopolniho postaveni na trhu ze strany Komise,
respektive jejtho DG pro hospodafskou soutéz.
V souvislosti s touto kauzou zacalo byt ve zvysené
mife upozornovino na fakt, Ze podobné chovéni
lze zaznamenat i ze strany ruského Gazpromu
v oblasti dodavek a importu zemniho plynu.
Problematika dominantni pozice ruského
Gazpromu a jeji mozné feseni cestou liberalizace
trhu s plynem v EU nebyla vznesena v predvecer
summitu Rusko-EU ndhodou. Vzhledem k dal-
$im pfetrvivajicim problémim ve vztazich EU
a Ruska, pripadné Ruska a nékterych ¢lenskych
zemi (zejména Polsko, Litva, Estonsko, ¢dstecné
CR) i vzhledem k aktivnimu postoji Ruska v za-
hrani¢ni politice, kde byva energetickych zdroja
vaci Evropé vyuzivino taktickym zptsobem,
je mozné ji kvalifikovat jako snahu upozornit
Rusko na fakt, Ze nejen odbératel (tedy EU) po-
tiebuje dodavky energetickych surovin, ale také
exportér (Rusko) potiebuje svého nejvétsiho

jimkou obhajoby pozice EU, kterd svizala dalsi
posileni vzajemnych vztahti s potfebou fesit
bilateralni problémy mezi Ruskem a nékterymi
¢lenskymi stity (zduraznéno Barrosem).

e Rusky prezident Putin cdstecné rozcarovini

z vysledkd summitu dal najevo v zdvére¢ném
projevu.

2.6 Zemédeélstvi
Budoucnost reforem SZP

e Od 1. Cervence pfebird pfedsednictvi EU po

Némecku Portugalsko, ministr zemédélstvi José
Silva pritom jiz naznacil, Ze pravé zemédeélstvi
bude v kontextu pfipravy stfednédobé revize
v letech 2008/2009 nélezet mezi priority por-
tugalského predsednictvi. Komise plinuje zacit
s pfipravou této revize jiz v fijnu 2007.

Reforma ovoce a zeleniny
e V soucasnosti jsou na poli spolecné zemédélské

politiky EU projednavany otdzky reforem dil¢ich
sektord. Je to pfedevsim reforma sektoru ovoce
a zeleniny, o niz rozsihle diskutuje Zemédélsky
vybor EP, ktery opatfil pivodni ndvrh reformy
sektoru fadou pfipominek a pozménovacich na-
vrhi.

Plénum EP bude o pozménovacich névrzich
k reformé sektoru ovoce a zeleniny hlasovat 7.
cervna.

odbératele.

Vyjsledky summitu v Samare

e Polsko v jeho neochoté odblokovat proces pfi-
pravy nové smlouvy PCA podporila Litva, a to
i pod vlivem problémi ruskych dodivek ropy

Reforma trbu s vinem
e V rimci Zemédélského vyboru EP, na pudé
Rady a v uzké spoluprici s Komisi bude v nad-
chézejicim pulroce tvofit nejvyraznéjsi téma
chystand reforma sektoru vina.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Trestni opatieni k prosazovani prav
dusSevniho vilastnictvi

Plénum EP 25. dubna odsouhlasilo pomérem
374:278 Zingarettiho zpravu tykajici se trestnich
opatfeni k prosazovani prav dusevniho vlastnic-
tvi. Vysledkem legislativniho procesu by méla
byt smérnice, kterd umozni, aby EU ¢lenskym
staitim fakticky urcovala, za jakych okolnosti
maji v otdzkich dusevniho vlastnictvi aplikovat
trestni pravo.

Legislativni pozadi

Navrh opatfeni Komise pfipravila v ndvaznosti na
rozsudek ESD z podzimu 2005 (C 176/03), jenz
Unii de facto umoznil pozadovat po ¢lenskych std-
tech krimindlni postih pfestupkd v otdzkich ochra-
ny Zivotniho prostfedi (pfestoze uzce formalné neni
unijni pravo pravem precedenénim).

Obsah ndavrhu
Komise v oblasti prosazovini priv dusevniho
vlastnictvi pocitd s postihy od 100 tis. € a pfed-
pokladd, Zze bude mozné ulozZit i nepodminény
trest, a to v maximalni délce Ctyf let odnéti svo-
body.
Skutkova podstata trestného ¢inu bude naplnéna
v piipadé, ze se prokdze zdmér zneuzivat dusevni
vlastnictvi ke komer¢nim Gceliim, pfi¢emz trest bude
moci byt zpfisnén, pokud se prokdze i organizovana
povaha porusovini prav dusevniho vlastnictvi nebo
jeho zdvazné zdravotni ¢i bezpe¢nostni disledky.
EP ve své zpravé uvedené body potvrdil, ovsem
navrhl, aby se pfipravovand smérnice dotykala jen
padélani a ,pirdtstvi® (které ro¢né zptsobuji ekono-
mické ztraty ve vysi fadové 500 mld. €).
Ostatni formy porusovani prav dusevniho vlastnic-
tvi (véetné celé sumy patentového prava) by mély
ziistat vné pfipravovanou normu. To se tykd napf.
i kopirovini hudebnich a filmovych nosi¢i pro tzv.
vlastni potfebu.

Sporné body a reakce aktérii
Pokud bude smérnice piijata, bude se jednat
— s vyjimkou pfeshrani¢niho poskozovini Zivot-
niho prostfedi, jez je upraveno pfimo primarnim
pravem — o prvni unijni normou, kterd bude
explicitné harmonizovat ndrodni trestni fady.
Minimalné Velkd Britinie a Nizozemsko jiz
deklarovaly, Ze podobny posun je s ohledem na
specificky charakter trestniho prava nepfipustny.
Navic pomér, jakym byla Zingarettiho zpriva v EP
pfijata, ddva tusit, Ze ani evropsti poslanci nejsou
v dané otizce jednotni. Vytky zaznivaji ze vsech
frakei, byt argumentace je zaloZena na riznych pre-
misdch — od apriorniho odmitdni harmonizace az po
skute¢nost, ze Zingarettiho zprava se zabyvé natolik
margindlnim problémem, Ze by bylo vhodnéjsi unij-
ni priavni Gpravu vibec nezavidét, protoze pouze
povede k nejasnostem ve vykladu toho, co Ize pova-
zovat za piislusnou skutkovou podstatu a co ne.

Dalst vyvoj
Prijetim Zingarettiho zpravy bylo ukonceno
prvni parlamentni ¢teni spolurozhodovaci pro-
cedury. Kdy se bude nédvrhem zabyvat Rada, ne-
bylo jesté uréeno. Kazdopadné plati, ze v piipadé
pfijeti dané smérnice se pocitd s implementacni
lhitou v délce 18 mésica.

Narizeni o letecké bezpecnosti

Plénum EP 25. dubna schvililo Costovu zpravu
tykajici se revize nafizeni o letecké bezpe¢nos-
ti, jiz uz drive pfijal Vybor EP pro dopravu.
Vzhledem k tomu, Ze EP timto krokem potvrdil
sviij postoj kontrastujici s ndzorem Rady, pocita
se s tim, ze legislativni proces vstoupi do fize
dohodovaciho fizeni.

Legislativni pozadi a obsah ndvrhu

Predmétem revize je platné nafizeni 2320/2002
a jejim cilem je — obecné feceno — zjednoduseni
této normy, definovini spolecnych bezpe¢nostnich
pravidel pro letisté a letadla a moznost pfijmout na
urovni jednotlivych ¢lenskych stitd prisnéjsi nez
minimalni mozn4 opatfeni.
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Sporné body
Jadrem sporu mezi EP a ¢lenskymi stity zastou-
penymi v Radé je predevsim klauzule, jez pocitd
s tim, Ze veskerd bezpecnostni opatfeni budou
financovat pravé stity, popf. cestujici v podobé
vyssich cen letenek.
EP argumentuje tim, Ze bezpecnost je vefejny statek,
zatimco Rada je ochotna toto tvrzeni pfijmout pou-
ze v piipadé, Ze se jednd o zminéna piisnéjsi opat-
feni jdouci nad rdmec zikladnich bezpe¢nostnich
standarda. Komise do debaty vstoupila s tim, Ze po-
zddala EP, aby ,zaujal prakti¢téjsi stanovisko® (tedy
umoznil rychlejsi pfijeti revidovaného nafizeni), ale
jeji intervence neméla zamysleny efekt. Navic EP se
navzdory nazoru Komise postavil za to, aby detailni
bezpec¢nostni opatfeni (mj. i znimé opatfeni tykajici
se tekutin v pfiru¢nich zavazadlech) byla pravidelné
(kazdych Sest mésici) obnovovina. Komise tvrdi,
ze 1 pies vSechny kontroverze, které jsou s danymi
pravidly spjaty, by takovy krok znamenal predevsim
vyrazné snizeni pravni jistoty vSech zdcastnénych
stran.
Revize nafizeni o letecké bezpecnosti ukazuje
minimalné na dva fenomény: tendenci bez pfi-
mé opory v realité¢ definovat a precizovat pravi-
dla platnd v ramci celé EU a soucasné ndklady
na jejich provddéni v co nejvétsi mife delegovat
na niz§i nez evropskou droven (zde na uroveri
jednotlivych ¢lenskych stita).
Zajimavé je i to, ze Komise se pokusila zprostfedko-
vat mezi EP a Radou kompromis, avsak nedspésné.
Pritom je pomérné bézné, ze Komise a EP spolu
v ramci legislativniho procesu vytvifeji ,tandem®
a vystupuji zpravidla proti ministram v Radé.

Dalsi vyvoj
Terminy dalsiho projednavini nebyly v dobé
pfipravy monitoringu znimy, ovSem plati, Ze
i potencidlni konsenzus v ramci dohodovaciho
fizeni museji nakonec schvilit jak Rada ve svém
celku, tak i plénum EP. V opa¢ném piipadé revi-
dované nafizeni v platnost nevstoupi.

Televize bez hranic

Vybor EP pro kulturu 8. kvétna piijal zpravu
tykajici se revize tzv. smérnice o televizi bez hra-
nic.

Legislationi pozadi

O celé zalezitosti jsme v monitorinzich jiZ mnoho-
krit informovali, proto se na tomto misté¢ omezme
jen na konstatovani, Ze platnd smérnice byla pfijata
v roce 1989, poprvé byla revidovina v roce 1997
a Ze soucasny legislativni proces ma za cil dosdh-

nout stavu, kdy bude norma pokryvat $irsi spektrum
audiovizualnich sluzeb a zarovern umozni jejich
poskytovatelim ziskdvat na tuto ¢innost potfebné

prostedky.

Obsah navrhu a sporné body
V' pribéhu legislativniho procesu se objevilo
nékolik spornych bodi, pfedevsim pak otdzky,
jakym pravem se ma audiovizudlni vysildni fidit
a jakym zpisobem se ma regulovat mnoZstvi
reklam. Zpriava EP se postavila za tzv. princip
zemé puvodu, coZ v kontextu smérnice o televizi
bez hranic znamend, ze audiovizudlni vysildni
se bude fidit pravem té zemé, odkud pochazi
(kde pusobi drzitel piislusné licence). Pokud
jde o reklamy, vybor EP potvrdil moznost vyu-
Ziti technik tzv. product placementu, tedy ,skryté
reklamy® v samotném audiovizudlnim vysildni,
avsak za predpokladu, Ze na zac¢itku, na konci
a po kazdém preruseni o tom bude divik zpra-
ven vhodnou textovou nebo grafickou informaci
na obrazovce.
Product placement nebude pouzivin ve zpravo-
dajstvi, détskych a dokumentdrnich programech
a nebude moci byt v rozporu s pozadavky na vefejné
zdravi, bezpecnost ap. Mnozstvi bézné reklamy
bude i nadile omezeno 12 minutami za hodinu,
nicméné reklamni bloky se budou moci objevovat
Castéji — ne jako dosud kazdych 45 minut, ale kaz-
dych 30 minut.
Pokud bude smérnice piijata, bude rozliSovat mezi
standardnim (linedrnim) televiznim vysilinim a tzv.
on-demand (nelinedrnimi) sluzbami, poskytova-
nymi na zakladé zadosti divika. Pravé pfedevsim
provozovatelé nelinearnich sluzeb, kam napt. spadd
i internetové vysilani, se povinné zavazi, ze budou
vydélanymi prostiedky podporovat evropskou tvor-
bu. Je pfitom ponékud diskutabilni, zda by v tomto
ohledu nepostacovala jiz platna smérnice o elektro-
nickém obchodu, jak upozornilo napf. Slovensko
nebo Velkd Britdnie.
Posledni vyznamnou zménou je povinnost poskyto-
vateldi exkluzivnich prav napf. na sportovni utkdni
poskytovat jinym relevantnim subjektim mozZnost,
aby o danych uddlostech v jejich prabéhu rovnéz
referovaly, a to v textové podobé.

Hodnoceni
Obecné nova norma neni nijak ,revolu¢ni®, byt
jeji projednavani bylo pomérné bouflivé a podle
nékterych prineslo zejména rozvolnéni pravidel
pro vysilani reklamy.
Plati, Ze revidovani smérnice predstavuje jeden
z mala prikladdi normy, kterd se viceméné pokousi
pouze o pravni Gpravu existujictho stavu. Neni ryze
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preskriptivni a nepfendsi na jednotlivé ¢lenské stity
(jak je tomu nejcastéji) pouze povinnosti ¢i finanéni

naklady.

Dalsi vyvoj
Plénum EP i Rada se budou otizkou smérnice
o televizi bez hranic zabyvat na konci kvétna,
pficemz findlni schvéleni normy se pfedpoklada
v pribéhu portugalského predsednictvi v druhé
puli roku 2007.
Vzhledem k tomu, Ze EP v posledni dob¢ intenziv-
né spolupracoval s némeckym predsednictvim (par-
lamentni zpravodajka pochdzi pravé z Némecka)
a vét§ina spornych bodii (napt. otizka principu zemé
piavodu, kde ¢lenské staty pozadovaly striktnéjsi ga-
rance) byla vyfeena, neocekivd se, Ze v této fizi le-
gislativniho procesu dojde k néjakym ptekvapivym
uddlostem, jez by zabranily jeho ukonceni. Navic
aktéfi z fad zastupcu drziteld vysilacich licenci v ce-

le s Evropskou unii pro vysilini (EBU).

Nafizeni o udélovani kontraktii pro
zajist'ovani verejné dopravy

EP 10. kvétna ukoncil druhé ¢teni ndvrhu na-
fizeni o udélovini kontrakti pro zajistovini
vefejné dopravy. Vzhledem k tomu, Ze pfijaty
navrh byl dopfedu konzultovin s Radou a prejal
vétsinu jejich argumentd ze spole¢ného postoje,
neocekavaji se v ramci tohoto legislativniho pro-
cesu uz zadnd zdsadni prekvapeni.

Legislationi pozadi

Prvni navrh nafizeni byl zvefejnén uz v Cervenci
2000. V roce 2005 byl Komisi po pfedchozim ne-
zdaru pii projednavini upraven. O dané kauze jsme
v monitorinzich jiz nékolikrat informovali, proto se
omezime jen na shrnuti soucasné podoby prislusné-
ho textu.

Obsah navrhu
Nafizeni se bude tykat udélovani kontraktd pro
zajistovani vefejné dopravy, a to predevsim auto-
busové a vlakové (véetné metra). Kontrakty bu-
dou trvat v pfipadé silni¢ni dopravy maximalné
10 let a v pfipadé Zelezni¢ni dopravy 15 let.

Jednotlivé ¢lenské staty budou moci aplikaci normy

roz§ifit i na dopravu vodni — fi¢ni i ndmotni.
Nafizeni v maximdlni mozné mife napliiuje po-
zadavky principu subsidiarity, tudiZ automaticky
nepozaduje, aby byla vefejnd doprava oteviena
konkurenci nebo aby jednotlivé clenské stity
obligatorné vypisovaly vybérova fizeni na jeji
zajistovani.

V pripadg¢, Ze se vsak clenské stity rozhodnou pfi-
délit kontrakt piimo, budou nuceny respektovat
nasledujici: musi jit bud o dohodu se stivajicim
operitorem, nebo o kontrakt s “omezenou hodno-
tou” (max. 1 mil. €, nebo 300 tis. km ro¢né), nebo o
(jasné definovanou) vyjimecnou situaci, nebo o ja-
koukoli tézkou Zelezni¢ni dopravu.
EP se pfi neformalnich vyjednavanich s Radou
vzdal vétsiny diivéjsich, vaci clenskym statam piis-
néjsich, pozménovacich névrhd, jez pfijal Vybor pro
dopravu jiz vice nez pted rokem, v bfeznu 2006. EP
napf. nyni nepozaduje, aby byla striktné dodrzovina
tzv. klauzule reciprocity, jez stanovi, aby operatofi, jiz
ziskali jakykoli kontrakt pro zajistovani vefejné do-
pravy pfimo (udélenim), byli automaticky vylouceni
ze soutézi mimo hranice domovské zemé.
Pokud jde o roli malych a stfednich podnika
a jejich postaveni, doslo v EP mirnym posuniim
ve smyslu posileni téchto subjekta.
Zatimco Rada pfedpokladala, Ze pfimé kontrakty
této kategorii podniki bude mozné udélit v pripade,
ze ro¢né nepfesihnou 1,7 mil. € nebo 500 tis. km,
EP oba limity navysil na 2 mil. €, resp. 600 tis. km
(byt pfed zvefejnénim spole¢ného postoje Rady byl
EP jesté pro vétsi dlevy).
EP po dohod¢ s Radou rovnéz zkritil dobu im-
plementace, jeZ je v ndvrhu nafizeni explicitné
stanovena, z 15 na 12 let (dva roky, nez bude
nafizeni u¢inné, a deset let, neZ uplyne povolené

,nabéhové obdobi®).

Sporné body
Nejkritizovanéjsim bodem soucasné podoby
navrhu je — vzhledem k odstranéni kontroverzi
mezi Radou a EP — pfedevsim dlouhd imple-
menta¢ni lhita pfipravované normy.
Napftiklad operatofi sdruzeni v UI'TP tvrdi, Ze tento
fakt z nafizeni na dlouhou dobu ¢ini viceméné ,bez-
zuby“ néstroj. Na druhou stranu stvajici operatori
(zpravidla pod piimym vlivem vefejnych autorit)
tuto skutecnost kvituji, nebot jim na déle nez deka-
du zajistuje doposud platné (vyhodné) podminky.
Druhy smér kritiky pochdzi z fad Zelezni¢nich
dopravcd, ktefi se obédvaji, Zze navzdory delsim pred-
pokladanym kontraktim (v porovnéni se silni¢nimi
operitory) budou v dusledku svého trvalého pod-
financovani déle ztracet a jejich podil na celkovém
objemu dopravy se bude snizovat.
Zde je vsak tfeba dodat, Ze tento argument se opira
o skryty pfedpoklad, Ze Zeleznice md byt vici jinym
druht dopravy upfednostnéna. Pfitom uz i Komise
minimalné od lonska uznivd, Ze takovy postup jed-
noduse uplatriovat nelze a nestavi se za automaticky
pozadavek pfesunu co nejvétsiho objemu dopravy
na Zeleznici.
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Dalsi vyvoj
Termin ukonceni legislativniho procesu (tedy
projedndni ndvrhu v rdmci Rady) nebyl v dobé
pfipravy monitoringu zndm. Lze v§ak odhado-
vat, ze se tak stane do konce roku 2007.

Smérnice o zpétnych zrcatcich na
nakladnich automobilech

EP 11. kvétna zakondil své prvni ¢teni navrhu
revize smérnice 2003/97, jez se tykd pouziti
zpétnych zrcatek zobrazujicich tzv. mrtvy bod na
véech nové¢jsich ndkladnich automobilech.

Legislationi pozadi

O dané problematice jsme v monitorinzich jiz in-
formovali. Komise ndvrh predlozila v fijnu 2006
s argumentem zvySeni bezpeCnosti na silnicich.
Smeérnice by se vSak neproporcionalné dotkla piede-
v§im majiteld starsich vozidel nad 3,5 t, jejichZ pocet
se odhaduje na zhruba 4 mil. (nova ndkladni vozidla
zaregistrovand od roku 2006 maji dana zrcitka jiz
povinné). Rada nicméné sviij spolecny postoj ptijala
navzdory ocekdvanim i tlaku IRU, ktera se stavéla
proti navrhu, jiz v prosinci 2006.

Obsah navrhu
Plénum EP nisledovalo neformélni dohodu
dojednanou s Radou 10. kvétna, tedy den pied
hlasovinim v plénu. Vysledkem je, Ze vSechna
nakladni vozidla zaregistrovana po 1.lednu 2000
budou muset byt vybavena zpétnymi zrcatky
zobrazujicimi tzv. mrtvy bod nejpozdéji do kon-
ce biezna 2009.
Jde o kompromis mezi Radou, jez pozadovala poz-
déj8i termin, a EP, jenz naopak podporoval Komisi
v rychlej$i implementaci normy (méla se tykat vech
vozidel registrovanych po 1. lednu 1998). Belgie,
Nizozemsko a Diansko ziskaji z normy vyjimku,
protoze piislusnd zrcatka jsou v téchto zemich jiz
povinnd, byt neodpovidaji pfesné typu pozadova-
nému smérnici.

Dalsi vyvoj
Vzhledem k tomu, Ze némecké predsednictvi
sehrilo v piijeti nové normy vyznamnou roli
zprostiedkovatele, neocekavi se, ze v rimci Rady
dojde jest¢ k néjakym zdsadnim proménim
navrhu, byt v prosinci 2006 se proti jeho prijeti
(resp. zbyte¢nym a neproporciondlnim nékla-
dim vysledné smérnice) stavélo pomérné dost
Clenskych stat — Spanélsko, Svédsko, Litva,
Polsko, Madarsko, Kypr, Cesko a Slovensko.

Do budoucna se krom formélniho zakonceni legis-

lativniho procesu ocekava po tiech letech platnosti

smérnice vypracovani zpravy, v niz Komise zhodnoti

dosavadni implementaci normy a navrhne piipadna

dal$i opatfeni. Jiz nyni se hovoii o rozsifeni povin-

nosti na dalsi typy vozidel, popt. povinném ,dovyba-
s

veni“ nakladnich vozidel zrcétky, jez umozni sledo-
vat, co se déje bezprostfedné pred vozem.

1.2 KOMISE

Spoleény konsolidovany zaklad podnikové
dané

Po zprivé z listopadu 2006 Komise pfijala 2.
kvétna druhou zprivu tykajici se spole¢ného
konsolidovaného  zdkladu podnikové dané
(Common Consolidated Corporate Tax Base;
CCCTB). Dokument naznacil, jakym smérem
se bude iniciativa na tomto poli, zahdjend jiz
v roce 2001, vyvijet. UZ nyni je pfitom cely pro-
jekt kritizovén, Ze zasahuje do vyluénych pravo-
moci ¢lenskych stata.

Pozadi a obsah

Komise (resp. jeji komisaf pro dané Laszlo Kovics)
CCCTB povazuje za nezbytny komplement exis-
tujiciho vnitiniho trhu Unie, protoze udajné snizi
transakéni a byrokratické néklady, zabrini castym
danovym unikim a dvojimu zdanéni v riznych ze-
mich EU a napomize pfeshrani¢nim investicim.

Sporné body
V tuto chvili jesté neni jasné, jakou pfesnou po-
dobu bude CCCTB mit — jak bude konstruovin,
co bude jeho soucasti ap. Dosavadni diskuse se
soustfedila spiSe na technické aspekty a Casovy
harmonogram praci vedoucich ke zvefejnéni
legislativniho ndvrhu zhruba v poloviné roku
2008.

Do té doby se pocitd s definovanim klicovych poj-

mu, vypracovanim studie zaloZzené na statistickych

podkladech jednotlivych ¢lenskych stita a rozhod-

nutim, jakou konkrétni normu pfijmout.
Prestoze se raimcové debatuje i o zachovani statu
quo, dosavadni aktivity komisafe Kovicse i fakt,
Ze jiz nyni se uvazuje o legislativnim navrhu,
davaji tusit, Ze tato varianta je spiSe hypoteticka.
mechanismu, kdy by se CCCTB tykal nejprve
jen nékterych ¢lenskych stitd a v nich jen firem,
jez vyvijeji své aktivity napfi¢ EU, a az pozdéji by
byl aplikovin v§eobecné.

Variantu, Ze by byl CCCTB pouze volitelny, Komise

navzdory dfivéj$im signdlim jiz nepovazuje za

nejlepsi. S tim souvisi i pfipadna harmonizace da-
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niovych sazeb, byt Komise nékolikrit potvrdila, Ze
tento krok neni na potradu dne (,fiskilni suverenita
¢lenskych stiti nebude ohrozena®).
Nez bude zvefejnén finalni legislativni navrh, bude
nezbytné rovnéz urdit, zda a jak do rimce CCCTB
zaClenit poskytovatele finan¢nich sluzeb (v nejsir-
$im slova smyslu, pfi¢emz oni sami deklaruji, Ze jsou
pro) a zda a jak vytvofit jednotny administrativni
mechanismus, jenz by zajistoval fungovini CCCTB
Vv praxi.
Vytky viici tomuto projektu vychdzeji predevsim
ze strany jednotlivych clenskych stitd, pricemz
plati, Ze ani ty tradi¢né ,proevropské“ nejsou
s Komisi ve véci CCCTB zcela zajedno (napt.
Francie). Vyrazné kriti¢téjsi jsou napf. Velka
Britanie, Irsko, Slovensko ¢i pobaltské stity
obavajici se pocatku celkové harmonizace dani
pravnickych osob (resp. pfimych dani obecng).
Argumentuji tim, Ze ,konsolidace“ (konstrukce
danového zdkladu véetné pripadnych odpisi) muiize
byt provedena rizné, coz ve svém dusledku mize
mit podobny efekt jako samotnd harmonizace sa-
zeb dani. Krom toho CCCTB podle kritika ohrozi
i danovou konkurenci mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staity EU a potencidlné snizi dafiové vynosy nékte-
rych (dafiové méné restriktivnich) ¢lenskych zemi.
Danou argumentaci piijiméd i CR, véetné napf.
Hospodiiské komory.

Dalsi vyvoj
Komise spole¢né s némeckym predsednictvim
plinuje do konce ¢ervna minimdlné dvé odbornd
setkdni tykajici se CCCTB, jedno na trovni mi-
nistrii. Pokud bude legislativni ndvrh pfedlozen
v prubéhu roku 2008, Ize ¢ekat, ze CCCTB se
zalne uplatiiovat nejdiive v roce 2010.
Komise pocitd i s variantou, Ze pokud jeji nivrh
neziskd potfebny jednomyslny souhlas (jiz nyni se
objevuji i odmitavé hlasy v rdimci samotné Komise),
navrhne, aby se CCCTB uplatnil v rdmci tzv. posi-
lené spoluprice, jiz by se G¢astnily jen ty zemé, které
tento koncept povazuji za pfinosny. (Minimdlné by
jich muselo byt osm. V tuto chvili je podle komisafe
Kovicse pro zavedeni CCCTB nejméné dvanict
zemi véetné Bulharska a Rumunska.)

1.3 RADA
Vysoké ceny mezinarodniho roamingu

V pribéhu dubna a kvétna se zintenzivnila de-
bata o pfipravované regulaci cen mobilniho ro-
amingu. Na konci sledovaného obdobi se Rada
a EP ramcové dohodli na kompromisu.

Legislationi pozadi

Divodem k jednani bylo krom faktu, Ze se otizkou
zabyvalo hned nékolik aktérii soucasné, i to, Ze se
pfiblizil termin, kdy by méla novd norma vstoupit
v platnost: zacitek letnich prazdnin, kdy je vyuziva-
ni roamingovych sluzeb tradi¢né nejcastéjsi.
Legislativni proces v dané véci probihd téméf rok
a v monitorinzich o ném pravidelné informujeme.

Posledni vyjvoj a reakce aktéri
Vybor EP pro primysl v dubnu velkou vétsinou
(45 poslanci ze 49) podpofil maximélni konco-
vé ceny (bez DPH) ve vysi 40 centii za minutu
odchoziho hovoru a 15 centt za minutu hovoru
ptichoziho. Asociace GSM, sdruzujici na sedm
set mobilnich operétort, se proti tomu postavila,
nebot by doslo ke sniZeni cen roamingovych ho-
vort pod hranici navrhovanou pavodné Komisi.
GSMA svij postoj odivodnila tim, Ze by se minimal-
né 25 % poskytovanych roamingovych sluzeb dostalo
uméle do deficitu a zabrénilo by se tak konkurenci
mezi jednotlivymi operdtory. GSMA odhadla, Ze
pfijmy operatori z roamingu by se v dusledku navr-
hované regulace sniZily z primérnych 5 mld. € v roce
2005 na 2,4 mld. €. GSMA proto podporila dfivéjsi
navrh Rady, jenz byl jejim pfedstavim nejblize.
Sama GSMA navrhla cenovy strop ve vysi 65
a 35 centd (odchozi/ptichozi hovory bez DPH),
Clenské staty 60 a 30 centd (pficemz jesté pred
¢asem se hovofilo o 50 a 25 centech) a Komise
44 a 15 centa.
Némecké predsednictvi prispélo 23. dubna do deba-
ty prohlasenim, Ze podporuje, aby nové roamingové
tarify byly zakaznikim poskytovany jen na pozadani
(opt-in), a to s tfimé&si¢ni ,ndbéhovou” fizi umoz-
nujici operatorim adaptaci na nové podminky, coz
podportila i GSMA.
EP, Komise a spotiebitelé pozadovali automatické
a okamzité poskytovani regulovanych tarifii s moz-
nosti jejich vymény za potencidlné jest¢ vyhodnéjsi
(opt-out). Argumentovali tim, Ze opt-in varianta
by ponechala operitorim pfili§ mnoho prostoru
a nemusela by vést k zamyslenému cili, tedy k co
nejrychlejs$imu a plosnému sniZeni roamingovych

cen v celé EU az 70 %.

Sporné body

Soucasni debata uz se nevede o tom, zda roa-
ming regulovat, ale jak toho dosdhnout. Je pfitom
nezbytné neopominat motivaci Komise k regula-
ci ani potencidlni negativni disledky souvisejici
s tim, Ze ndrok na levné roamingové ceny nevy-
plyvé z Zadného (ani ndrodniho, ani evropského)
zavazku tzv. poskytovani univerzalni sluzby véem
(na rozdil od ,pevnych® telefonu).
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Navrh nafizeni nepfedpoklddd, ze dojde k regulaci
i dalsich roamingovych sluzeb (napt. SMS), coz
muze (a pravdépodobné bude) dotéené operito-
ry motivovat k jejich ¢dste¢nému zdrazeni kvili
kompenzaci ocekdvatelnych ztrit. TotéZz ostatné
plati i o samotnych vnitrostitnich tarifech — i ty se
budou moci v disledku regulace negativné zménit.
Zapominat nelze ani na fakt, Ze ke snizovani roa-
mingovych cen dochidzelo a dochézi i bez jakékoli
normy, a na to, ze regulace patrné snizi potencidl
mobilnich operatori pfispivat k napliovani cila tzv.
Lisabonské strategie tim, Ze z divodu vyssich nakla-
di na roaming omezi jejich podil napf. na rozsitova-
ni penetrace vysokorychlostnim internetem.

Dalsi vyvoj
Pokud by mélo nové zafizeni zacit platit uz letos
o prazdninach, muselo by byt schvileno nejpoz-
déji v kvétnu v EP (pfi¢emz prvni plinovany
termin — 9. kvéten — uz uplynul) a v éervnu v Ra-
dé¢, a to za predpokladu, Ze norma zacne platit
okamzit¢ a ne aZ po ,ndbéhové“ fizi. V opaéném
ptipadé by se planovand regulace do cen promit-
la az pozdéji.
15. kvétna se objevily zpravy, Ze vnitiné rozdé-
leni Rada (napf. Velkd Britdnie, Francie, Ceskd
republika & Spanélsko proti regulaci a napt. Irsko,
Nizozemsko a Finsko pro) i EP (EPP-ED vs. PES)
dospéli ke kompromisu.
V pribéhu tiileté doby platnosti projednivaného
nafizeni by mély ceny roamingu klesat postupné:
49 a 24 centt (odchozi/ptichozi hovory bez DPH)
v roce 2007, 46 a 22 centd v roce 2008 a 43 a 19
centll v roce 2009. Kromé toho by mésic po vstupu
nafizeni v platnost museli jednotlivi mobilni opera-
tofi dat svym zakaznikim na vybér, zda si preji prejit
na tzv. eurotarif, nebo preferuji potencidlné vyhod-
néjsi nabidku samotného operitora. V piipadé, Ze by
zédkaznici na tuto vyzvu nezareagovali, automaticky
by ,presli“ na eurotarif.
Kompromis musi jesté schvilit jak Rada jako celek,
tak i plénum EP. Vzhledem k mnoha kontroverzim

se oCekdvd v raimci obou instituci pokracovani dosa-

vadni bouflivé debaty.
Volny pohyb pracovnich sil

Nizozemsko dodrzelo sviij dfivejsi zavazek ote-
viit nejpozdéji ve druhém kvartdle roku 2007
sviij pracovni trh pracovnikim ze zemi, které do
EU vstoupily v roce 2004, a zrusilo tak platnost
prechodného obdobi, jez by mohlo uplatriovat
ve vyjime¢nych pfipadech az do konce dubna
2011.
Holandsky pracovni trh se definitivné otevfel k za-
¢atku kvétna a pocet ,starych® zemi, které umoziiuji
neomezeny pfistup na své pracovni trhy, se rozsifil
na devét. Mezi stity, které (minimdlné do urcité
miry) doposud uplatiiuji restrikce, patii Némecko,
Rakousko, Francie, Lucembursko, Belgie a Dansko,
a to navzdory tomu, Ze k pro to neexistuje zadny
relevantni ekonomicky divod. Dané rozhodnuti je
Cisté politického charakteru a napf. nejblizsi souse-
dé CR - Rakousko a Némecko — to ani nezastiraji.
Problémem ovsem je, Ze piistupovd smlouva takovy
postup umoznuje a s ohledem na jeji charakter je
jeji revize ve smyslu okamzitého uvolnéni pravidel
na zaméstndvani pracovniki z novych ¢lenskych
zemi neredlnd. Ostatné o téchto skute¢nostech jsme
v monitorinzich informovali jiZ mnohokrit.
V Nizozemsku se ocekavi, Ze pracovnici z no-
vych stati Unie obsadi predevsim posty v ze-
médélstvi ¢ stavebnictvi, o nez sami Holand'ané
sami nemaji zdjem.
K povinnému (ze smlouvy o pfistoupeni vychd-
zejicimu) pfezkoumdni opravnéni uplatiovat
prechodné obdobi na volny pohyb pracovnich
sil dojde na konci dubna 2009, tedy v dobé, kdy
bude Unii predsedat CR.
V tomto ohledu se ji nabizi jedine¢nd moznost do
dané problematiky zasihnout. Bude to vsak vyza-
dovat pomérné znacnou obratnost pii vyjedndvani
a schopnost nalézt pro své kroky nélezitou politic-

kou podporu.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU

Euroustava

Hlavni determinantou dalsiho jedndni o po-
dobé eurotstavy byly francouzské prezidentské
volby, ve kterych zvitézil konzervativec Nicolas
Sarkozy. Stejné podstatnou udalosti bylo ohla-
Seni odchodu britského premiéra Tonyho Blaira
z funkce k 27. ¢ervnu tohoto roku, jehoZ nastup-
cem se s nejvétsi pravdépodobnosti stane stra-
nicky kolega a soucasny ministr financi Gordon
Brown.
Kli¢ové je opét jedndni o podobé euroustavy, kte-
rd bude vychizet také z postoje Francie a Velké
Britinie. Prvni podobu ,nové“ smlouvy chce né-
meckd kanclétka do mésice, tedy do cervnového
summitu Evropské rady. Dalsi kroky a podoba
smlouvy by byly pfijaty na mezivladni konferenci na
podzim, na kterou by navazovala ratifikace smlouvy
vSemi 27 parlamenty ¢lenskych stitd a smlouva by
vesla v platnost do zahdjeni voleb do Parlamentu
v roce 2009. Osmndct statd, které pavodni smlouvu
jiz ratifikovaly, budou muset proces opakovat.

Pribéh jedndani
Do vyjednavini o podobé textu smlouvy se
vlozil i pfedseda Komise Emanuel Barroso se
zdmérem uspofadat konferenci vybranych stita,
mezi nimiz byli zastupci Némecka, Portugalska,
Polska, Svédska, Itilie, Ceské republiky,
Nizozemi a Velké Britdnie. Toto setkini mélo
mit ,tvofici potencidl® (brainstorming). Schuzka
byla posléze odvoldna pro ¢etné spekulace o da-
vodech pozvini pravé téchto stitd. Barroso se
nakonec rozhodl vést jednini pouze s predsta-
viteli soucasné a budoucich predsedajicich zemi,
tedy Némeckem, Portugalskem a Slovinskem za
ucasti predsedy Evropského parlamentu Hans-
Gert Poetteringa.

Komise se pfiklini k zachovéni ,principt, hodnot

a podstaty puvodniho textu a plinuje uspofidat

dal§i podobnd setkdni nad otizkami budoucnosti

EU. Javier Solana pifi pfebirdni ocenéni za svoji

dlouholetou ¢innost v prosazovini mirové a sjed-

nocené Evropy podporil usili Angely Merkelové

pii vyjedndvini nové podoby smlouvy, ktera je podle
ného potfebna k zachovini akceschopnosti Unie.
Vyjednavini ohledné podoby euroustavy se
vedla intenzivné také na bilaterdlni Grovni mezi
predsedajicim Némeckem a ¢lenskymi stity za
zavienymi dvefmi po dobu ¢trnécti dnti. Angela
Merkelova zacala tato jedndni s Ceskym prezi-
dentem Viclavem Klausem. Némecko vypraco-
valo 12ti bodovy seznam otdzek, které budou
slouzit pfi diskusi o textu.
Tento dotaznik si kladl za cil omezit zmény na mi-
nimum a dojit ke konsensu, ktery by vyustil v ratifi-
kaci textu vSemi ¢lenskymi staty. Mezi otdzkami se
objevuje moznost upusténi od ndzvu jako je stava
nebo ustavni, zminky o hymné nebo vlajce a postu
evropského ministra zahranici, zachovani institu-
cionalni podoby tak, jak ji navrhoval pavodni text,
k ¢emuz se vztahuje i otizka budouciho rozsifova-
ni, zakotveni socidlni otdzky a konkrétnich politik
(klimatické zmény, energetika) v textu aj. Ndrodni
vyjedndvadi textu nové smlouvy se poprvé sesli
v Berliné 15. kvétna.

Postoje a pozadavky clenskych stitil
Svym postojem k podobé textu smlouvy sto-
ji Velka Britdnie po boku Nizozemi, ale také
Ceské republiky, Polska a Svédska. Viechny
tyto stity se shoduji na tom, Ze text by mél byt
pragmaticky, vécny a hlavné pfispét k vétsi efek-
tivnosti EU, kterd musi byt pfipravena na svoji
nynéj§i rozéifenou podobu 27 stiti. Vlida CR
se usnesla na tom, Ze novd smlouva mé vychazet
z té soucasné a jedndni by méla byt dokoncena
do roku 2009. Blair se domnivi, Ze tyto tkoly
splni i smlouva neustavni povahy, kterd tedy
nebude vyzadovat vyhldseni referenda, ke kte-
rému by v tom pfipadé ani jedna zemé (Francie,
Nizozemi, Velka Britinie) neméla divod.
Lze tedy ptedpokladat, Ze Velkd Britanie a jeji novy
premiér, patrné Gordon Brown, budou souhlasit
s podobou urcité dodatkové smlouvy, kterd bude
schvilena pouze parlamentem a podle Browna to
budou parlamentni volby v roce 2009, které smlou-
vu vyjednanou ndrodnimi vlddami legitimizuji.
Némecko dalo ale jasné najevo, Ze je ochotno udélat
jen nezbytné nutné zmény v pivodnim textu euro-
ustavy, které by vysly vy$e zminénym stitim vstiic.
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Francie se po zvoleni nového prezidenta bude
snazit o piijeti tzv. mini smlouvy, kterd bude
jakymsi ,novym obalem“ a zachovd zdkladni
elementy textu. Nebude ji tfeba schvalovat v re-
terendu, které by podle nékterych nazort mohlo
byt opét odmitavé (nejen ve Francii).
Francie netrvd na zakotveni pojmi ,ustava“ nebo
hymny a vlajky, ani na ndzvu postu evropského
ministra zahrani¢i, pokud bude mit stejné pravo-
moci, jak se navrhovalo. Smlouva by méla mit kratsi
rozsah (max.130 ¢lankd z ptivodnich 448) a Listina
zékladnich prév, kterd byla v textu obsazena celd
a predstavovala znacné neshody mezi clenskymi
stity, by se stala pouze obsahem samostatného ¢lan-
ku. Instituciondlni zmény by byly zachovény. Alain
Lamassoure, evropsky poslanec, ktery je z okruhu
prezidenta Sarkozyho a moznym kandiditem na
post ministra pro evropské zilezitosti tvrdi, Ze
Francie neni ochotna kompromisu nad novymi
oblastmi, které by mély byt presunuty do rozho-
dovini kvalifikovanou vétsinou. Podle Francie je
to v zdjmu zachovéni akceschopnosti a efektivnosti
EU po jejim rozsifeni, coz pravdépodobné narazi na
nesouhlas Velké Britdnie. Z tohoto divodu by moh-
la byt Britanii nabidnuta opt-out klauzule v oblasti
policejni a krimindlni oblasti, ve které ¢lenské stity
vetem nedisponuji. Neni v§ak jisté, zda by ji Britanie
pfijala a také reakce ostatnich ¢lend.
Némecké predsednictvi chce v nové smlouve
uchovat princip dvoji vétsiny, tedy jak v Radg,
tak vétsiny podle poctu obyvatel.
Tento princip posili vliv vétsich stitd. S touto zmé-
nou vazeni hlasi zdsadné nesouhlasi Polsko, které
tak pfijde o vyhodny pocet hlasii v Radé v porovna-
ni s Némeckem, které by si naopak za nové situace
polepsilo. Evropsky parlament by dostal pravomoc
volit prezidenta Komise. Dédnsko, Nizozemi, CR,
Polsko nebo Velkéd Britinie souhlasi s ukoncenim
principu 6-ti mési¢ni rotace institutu pfedsednictvi.
Novy francouzsky prezident je znamy svym negativ-
nim postojem k pfipadnému ¢lenstvi Turecka v EU,
v ¢emz se neshoduje s ndzorem Velké Britinie.
Podle Lamassoura by mélo dojit k redefinovani
vyjednavani s Tureckem, kterému by mélo byt jasné
feceno, jaky druh spoluprice mu mize EU nabid-
nout kromé fadného clenstvi. Francie bude také
pozadovat ur¢eni hranic Evropy, které by mél vyme-
zovat jeji kontinent. Tento pozadavek se patrné ve
smlouvé neobjevi.
Je to hlavné Ceska republika, ze které se ozyvaji
hlasy o posileni moci ndrodnich parlamentg,
které by mohly odmitnout legislativu pfichdze-
jici z Bruselu. Soucasnd podoba eurotstavy dava
parlamentim moznost podat na legislativu EU
stiznost, kterou Komise pfesto nemuiZe stahnout.

CR navrhuje, aby legislativni névrh automaticky
zanikl v pfipadé jeho zamitnuti tfetinou nd-
rodnich parlamenti. Tyto dvahy se objevovaly
jiz pfi pripravé soucasné euroUstavy v letech
2001-2002, ale byly zamitnuty hlavné na popud
Evropského parlamentu kvili nebezpeci naruse-
ni rovnovahy mezi institucemi.
Zavedeni jakési opt-out klauzule by posilovalo ztra-
ceny vliv mensich stitii a podporovalo by opét prin-
cip dvourychlostni Evropy. CR by ale v tomto na-
vrhu mohla byt sama, vzhledem k tomu, ze Polsko,
které je také proti posileni vlivu velkych stata (hlav-
né Némecka) zménou souc¢asného hlasovaciho prin-
cipu, chce problém fesit na obecné roviné. Princip
dvourychlostni integrace Evropy podle mozZnosti
jednotlivych ¢lent zastdvd i italsky premiér Romano
Prodi. Itilie, kterd euroustavu ratifikovala v roce
2004, nechce za kazdou cenu piijimat oklestény text
nové smlouvy a tvrdi, Ze viile ob¢ani zemi, které text
ratifikovaly, by se méla respektovat stejné tak jako
téch, které ji odmitly. Portugalsko, jako dalsi pred-
sednickd zemé, jiz netrpélivé ¢eka na pievzeti Stafety
v ptipravich nové smlouvy.

Vnitropolitické zmény ve Francii a Velké
Britanii

Ve druhém kole francouzskych prezidentskych
voleb, které se konaly 6. kvétna 2007, zvitézil kon-
zervativni kandidét Nicolas Sarkozy nad socialist-
kou Ségolene Royalovou v poméru 53 % ku 47%
hlast za tcasti 85% pravoplatnych voli¢a. Novy
prezident oficidlné pfevzal funkci 16. kvétna.
V Cervnu tohoto roku se ve Francii také uskutecni
parlamentni volby, které by mohly podle dosavad-
nich prizkumi vefejného minéni pfinést dspéch
Sarkozyho strané Svaz pro lidové hnuti (UMP),
coz by mu umoznilo snadnéji prosadit plinované
reformy.

Nicolas Sarkozy prezidentem
Nicolas Sarkozy stoji pfed tkolem reformovat fran-
couzskou ekonomiku, kterd ma v porovnani s dalsi-
mi velkymi evropskymi ekonomikami nejpomale;jsi
rast a Celi téméf 9% nezaméstnanosti. Francouzsky
dluh roste a export se kviili posilujicimu kurzu eura
vici dolaru potyka také s problémy.
Ve své kampani se zavizal ozivit ekonomiku vy-
tvafenim novych pracovnich mist, liberalizovat
pracovni pravo a bojovat proti kriminalité. Novy
prezident je zndm svym tvrdym postojem k ile-
galni imigraci, pficemZ je zastincem selektivni
imigracni politiky, kterd by Francii oteviela pou-
ze kvalifikované pracovni sile. Sarkozy nesouhla-
si s pfipadnym rozsifenim EU o Turecko. V této
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otdzce se stavi za jasné vymezeni hranic Evropy,
které by mély koncit kontinentem a EU by méla
v otdzkach dalsiho rozsifovani respektovat vefej-
né minéni.
Sarkozy si vyslouzil nékolik dni po svém zvoleni
kritiku od ministrd financi EU a guvernéri central-
nich bank kvuli snaze tlac¢it na Evropskou centrélni
banku. Ta podle francouzského prezidenta ome-
zuje rust francouzského exportu soustfedénim se
na inflaci a posilovinim hodnoty eura vici dolaru.
Ministfi dvandcti stitd, které euro zavedly, se na
zasedani v Bruselu shodli, Ze Sarkozy musi respek-
tovat nezavislost ECB a Ze tedy Zddné jeho snahy
o jeji naruseni nepodpofi. Sarkozy argumentuje tim,
ze euro by mélo byt ndstrojem ekonomické politiky
a ECB by se méla snazit podporovat ekonomicky
rast 1 krotit inflaci. Prezident se k tomuto tématu
muze vritit, pokud neuspéje s ekonomickymi refor-
mami a v piipadé, Ze hodnota eura poroste. Sarkozy
je také zndm svym protekcionismem francouzské
ekonomiky proti zahrani¢ni konkurenci. Objevuji
se hlasy, Ze by mohl pouzit EU jako néstroj ochrany
francouzské ekonomiky.

Gordon Brown a EU
Posledni formdlni akce EU, které se Tony Blair
zicastni jako premiér Velké Britinie bude cerv-
novy summit Evropské rady. Na jeho misto
s nejveétsi pravdépodobnosti nastoupi soucasny
ministr financi Gordon Brown.
Brown je druhym nejvyznamnéjsim muzem Britdnie
vice nez deset let a jiz parlamentni volby v roce 2005
ukazaly jeho vzristajici popularitu. Mnozi volili
Labour party s vidinou, Ze Brown brzy pfevezme
funkci premiéra. Gordon Brown je jak v Evropé,
tak USA vnimdn jako pokracovatel reforem, které
Labour party zacala. Ve vztahu k Evropské unie je
znam jako kritik protekcionismu ve spole¢né evrop-
ské zemédélské politice a jejich subvenci. Zaujima
rezervovany postoj k euru a k restriktivnim opatie-
nim ve vztahu k tzv. ,obchodnimu bloku Evropy,
ktery povazuje za uzavieny a protektivni. Velkd
Britdnie a Evropa se museji otevfit globdlnimu trhu,
aby mohly konkurovat rozvijejicim se stitim jakymi
jsou Cina a Indie. Podle Browna musi byt evropska
ekonomika flexibilni a zaloZend na kvalifikovanos-
ti. Brown podporuje pfijeti pouze mini-smlouvy,
jelikoz se domniva, Ze v dne$nim globalizovaném
svété nemaji pavodni federalistické ambice vyznam.
Podporuje ,pro evropsky piistup®, ktery posiluje
postaveni Britdnie v boji proti klimatickym zménam
av globalizovaném svété. Na druhou stranu, Britdnie
musi mit silu nadfadit svoje narodni zajmy v pfipa-
d¢, kdyz EU podle ni nejde spravnym smérem.
Tento pfistup se promitne do evropské zahrani¢ni

politiky a feseni krizovych uddlosti, pi kterych chce
se Clenskymi stity plné spolupracovat, ale soucasné
hajit britské zajmy. Stejné jako Tony Blair je i Gor-
don Brown privrzencem rozsifovani EU. Politika zi-
votniho prostfedi, kterd hraje v EU vyznamnou roli,
mid stejny vyznam i pro Browna, ktery k této agendé
pfidava boj proti celosvétové chudobg.
V prvnich mésicich v nové funkci bude Brown
postaven pred vyjedndvini o textu nové smlouvy
a v budoucnu také o evropském rozpoctu, ktery
podle Velké Britdnie potiebuje reformu hlavné
SZP. Jeho postoj k témto dvéma klicovym té-
matim definuje budouci vztahy uvnitf Evropy;
charakter spoluprice s némeckou kancléfkou
Angelou Merkelovou a francouzskym prezi-
dentem Nicolasem Sarkozym. Predseda Komise
tyto tii staitniky oznacil jako reformni ,tym sni®.
Avsak mezi témito stitniky existuje fada roz-
dilnych pohledii na roli jejich stitd v raimci EU
a naopak.

2.2 EURO A PAKT STABILITY
A RUSTU

V kvétnu padlo v oblasti rozsifovini eurozény
dalsi rozhodnuti, podle néhoz by spolecnou
ménu mély piijmout dalsi dva clenské stity
»vychodni® vlny rozsifovani EU, Kypr a Malta.
Oba stity se stanou novymi ¢leny eurozény od 1.
ledna 2008.
Rozhodnuti padlo na zikladé dvou konvergenc¢nich
zprav, které Komise publikovala 16. kvétna a dopo-
rudila v nich pfijeti dvou sttedomoiskych ostrovnich
sttt do hospodéiské a ménové unie.

Malta a otdzka nadmérného rozpoctového deficitu

Proti Malté bylo pfitom vedeno fizeni Komise
ve véci dlouhodobého nadmérného rozpoctového
deficitu, a tedy porusovini pravidel Paktu stabi-
lity a rastu. Podobné fizeni bylo vedeno i proti
Némecku a Recku, v kvétnu 2007 vsak Komise
rozhodla o uzavieni této procedury, protoze ve
v§ech jmenovanych pfipadech konstatovala zlepseni
tohoto ukazatele v rimci konvergenénich kritérii
v disledku dlouhodobych opatfeni, které mély za
nasledek pokles rozpoctového deficitu pod hranici
3% HDP a dalsi snizovani v nésledujicich letech
(jesté v roce 2000 pfitom mira rozpoctového defici-

tu na Malté predstavovala 10% HDP).

CR a otdzka nadmérného rozpoctového deficitu
16. kvétna Komise naproti tomu piijala infor-
macni nétu, kterou predstavil vefejnosti komisar
pro ekonomické a monetirni otizky Almunia.
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Tykala se ekonomického vyhledu v nasledujicich
letech pro stity, které celi nadmérnému roz-
poctovému deficitu. Mezi témito zemémi byla
jmenovana i CR, kterd se podle konstatovini
Komise potykd s nadmérnym deficitem od cer-
vence roku 2004.
V roce 2006 byl konstatovin pokles pod ,kritickou®
hranici 3% HDP (na 2,9% HDP). Komise vsak ve
své zpravé uvedla prognézu mozného prohloubeni
deficitu v nisledujicim obdobi, a to az na 4%-3,6%
HDP, CR se oviem podle ni pokousi o splnéni
podminek Paktu stability a r@stu do roku 2008.
Predpoklida se tedy, ze 30. kvétna Komise doporuci
Ceské vlade, aby ke splnéni tohoto cile podnikla po-
tfebné kroky.

Hodnoceni

Monitoring plnéni podminek Paktu stability a rastu
a konvergenc¢nich kritérii nezfidka byvd podrobo-
van kritice pro skryté politické pozadi, zejména
v souvislosti s pfipravou jednotlivych stitd na pfijeti
eura. Je mozné piipomenout lonisky verdikt, ktery
pro poruseni konvergen¢niho kritéria tykajiciho se
maximélni povolené miry inflace o jednu desetinu
procenta vyfadil z lednového rozsifovani eurozény
Litvu. Jednotnou ménu tedy od 1.ledna 2007 piijalo
pouze Slovinsko. Na druhé strané nyni do eurozé-
ny vstupuje Malta, kterd do kvétna celila zvlastnim
opatfenim a doporucenim Komise v souvislosti
s nadmérnym rozpoctovym deficitem. Vstup do eu-
rozény navic nezfidka byva vniman jako prolomeni
jakési dal$i ,mety” v rimci rozsifené EU, kterou jiz
dnes 1ze diky specifikim platnosti schengenského
acquis, podminkdm hospodiiské a ménové unie
i specifickym pfechodnym obdobim doprovazejicim
vychodni rozsifovani povazovat za vicerychlostni.
Ne vzdy tento pfistup pfindsi pozitivni vysledky,
a to jak z hlediska statd, které se pripravuji na vstup
do eurozény, tak z hlediska eurozény samotné.

V kontextu budouciho pfijeti spole¢né mény ze
strany CR lze pfitom poukdzat i na dalsi mozné
komplikace, které nesouviseji pouze s ekonomicky-
mi, ale také ekonomicko-politickymi souvislostmi
takového kroku. Nilezi k nim vstup do systému
centrdlnich bank, fizeného Evropskou centrélni
bankou. Budoucnost této instituce patfi k tématim
akcentovanym nejen v pribéhu neddvné prezident-
ské kampané ze strany nové zvoleného francouz-
ského prezidenta Sarkozyho. Sarkozy jiz nékolik
let poukazuje na to, Ze je tfeba postavit politiku
ECB pod politickou kontrolu v rimci EU a je po-
mérné silnym kritikem zachovini nezévislosti této
instituce. Vzhledem k vysledkim francouzskych
prezidentskych voleb je tedy mozné ocekivat, Ze
bude novy prezident tlacit na zmény v této oblasti,

i kdyz nepijde o konsensudlni, ale spiSe sporné téma
v ramci eurozény. Mohlo by se v$ak stit, ze dalsi po-
tencidlni ¢lenové ménové unie budou jiz vstupovat
do eurozény, ktera by mohla fungovat podle jinych
ekonomicko-politickych pravidel, nez je tomu nyni.

2.3 FINANCOVANI EU
Rozpocet 2008

2. kvétna Komise predstavila predbézny navrh
rozpoctu pro rok 2008.
Probéhl tedy prvni z kroka rozpoc¢tové procedury
pro nésledujici rozpoctovy rok, druhy v rimci platné
finan¢ni perspektivy 2007-2013. Nasledovat bude
projednavini pfedbézného navrhu rozpoctu nejprve
v Radé ministra a posléze v Evropském parlamen-
tu (viz Pfiloha), projedndvéni v plénu bude pfitom
pfedchidzet detailni studium ndvrhu a diskuse o po-
zménovacich ndvrzich v Rozpoctovém vyboru EP.
Obe¢ instituce, jak Rada, tak EP pfitom jiz indi-
kovaly své pripominky k pfedbéznému navrhu.
Pohybuji se v tradi¢nich mantinelech: zatimco Rada
nabadd k uspordm (v tomto smyslu se vyjadiili na
zaseddni EcoFin pfedevéim nejvétsi rozpoctovi
platci, Némecko, Velkd Britdnie, Nizozemi a také
Francie), EP pozaduje v nékterych nadpisech a dil-
¢ich oblastech vydaje navysit.
Névrh Komise pocitd pro rok 2008 s vydaji ve
vysi 121,6 mld. euro, coz ¢ini 0,97% HND EU-
27, v zavazcich pak pocitd az s ¢astkou 129,2
mld. euro (1,03% HND).

Postoj Evropského parlamentu

Zpravodajem pro rozpocet 2008 je v EP finsky po-
slanec za liberalni frakci ALDE Ky®ésti Virrankoski,
ktery jiz poukézal na to, Ze plinované vydaje v Nad-
pisu 1 (konkurenceschopnost a koheze, tedy de
facto zavazky Lisabonské agendy) je dle jeho nézoru
v pfedbézném navrhu Komise silné podhodnocena
vzhledem ke stropim stanovenym ve finan¢ni per-
spektivé 2007-2013. Dle Virrankoskiho tyto pro-
stfedky nemusi stacit pro financovani projekti typu
Evropského technologického institutu, o jejichz
konecné podobé se rozhoduje az v soucasnosti a ten-
to proces stile jesté neni u konce. Podobné vyjadril
znepokojeni nad nizkym vydajovym stropem v ob-
lasti Nadpisu 4 (EU jako globdlni aktér), nizké vyda-
je by zde mohly ohrozit programy pomoci palestin-
ské samospravé a Kosovu. Tradi¢nim bodem stfetu
mezi Komisi, Radou a EP byvala v poslednich letech
administrativa, nyni se Komise zavizala nezvySovat
v ndsledujicich letech poéty zaméstnanci a zefektiv-
nit svoji praci prerozdélenim stavajicich mist.
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Projedndvini ndvrhu rozpoc¢tu pro rok 2008
vstoupi do dalsi fize v Cervenci, 13. Cervence
probéhne jeho prvni ¢teni v Rozpoctovém vybo-
ru Rady, tedy prozatim nikoli na politické, mi-
nisterské urovni, ale na Urovni administrativniho
aparatu.

2.4 JUSTICE A VNITRO

Navrh nafizeni ve véci zaméstnavani
nelegalnich pracovniki

Komise v kvétnu zvefejnila nivrh nového na-
fizeni, jez by umoznilo trestat zaméstnavatele,
ktery ,nacerno® zaméstnava nelegélni prist¢ho-
valce vysokymi pokutami a v pfipadé nejtézsich
prestupki i odnétim svobody. 16. kvétna tuto
novou smérnici, kterd by mohla znamenat dalsi
pralom pravotvorby EU do oblasti tietiho pilife
v citlivé oblasti trestniho priva, obhajoval ve
svém vystoupeni komisaf Frattini.
Opiral se pfitom o studii Komise, podle niz az
16% podnikatelské ¢innosti v EU je spojeno s ne-
legdlnimi dafiovymi praktikami a se zaméstnavanim
nedeklarované pracovni sily. Podle Frattiniho tak
v EU pracuji az stovky tisic nelegédlnich pracovniki,
z nichz vétsina také pobyva na tzemi pfislusného
¢lenského stitu EU nelegélné. Tito pracovnici jsou
dle vysledka studie zaméstnavini za podminek
blizicich se (z hlediska platové vyse i pracovnich
podminek) novodobému otroctvi.

Legislationi souvislosti navrbu
Nafizeni je prozatim ve stadiu niavrhu Komise,
jesté se k nému nemély moznost vyjadrit Rada
ani EP. Prilomovym momentem je skute¢nost,
ze Komise timto zpusobem vstupuje do prav-
ni oblasti, kterd tradi¢né ndlezi k ,vysostnym®
oblastem pravomoci ¢lenskych stitd a je takto
i chdpéna.
Prestoze se de iure jednd o oblast prvniho pilife
(pracovni pravo), de facto by slo o prilom do oblasti
trestniho prava. Nékteré komentdfe proto pfipo-
dobniuji okolnosti a mozné dusledky tohoto nafizeni
k rozsudku ESD z roku 2005 ve véci moznosti po-
stihovani trestnych ¢ind spojenych s poskozovinim
zivotniho prostfedi. ESD tenkrat pfenechal kone¢né
legislativni rozhodnuti na Komisi, kterd se rozhodla
jednat a umoznit trestni postih v této oblasti.
Dalsi zaznamenanihodnou skutec¢nosti je to, Ze
dle Frattiniho stéty, které maji s ohledem na pri-
marni pravo vyjimku z legislativy tietiho pilife, si
mohou v této oblasti ponechat dosavadni tpra-
vu, pokud se k tomu rozhodnou. Konkrétné se to

tykd Velké Britdnie a Irska s vyjimkou opt-out,
ktera jim umoziiuje rozhodnout se, zda se k vy-
raznéjsi komunitarizaci tfetiho pilife v dal$ich
oblastech prihlasit, ¢i nikoli. Obdobné je od dob

Amsterodamské smlouvy postaveni Danska.

Hodnoceni

Odhlédneme-li od problematiky dalsi ingerence
nadndrodni roviny, jejich orgdni a vytvafenych
legislativnich uprav do oblasti trestniho (ale také
obcanského) préva a soustfedime-li se pouze na
meritorni stranku véci, je skute¢nosti, Ze nelegél-
ni zaméstndvani predstavuje v rimci EU znacny
problém. Je spojen nejen s ekonomickymi, ale také
socidlnimi a bezpe¢nostnimi souvislostmi (z hledis-
ka vnitfni bezpe¢nosti). Také nové ¢lenské stity ne-
zfidka upozornuji na to, Ze v prostfedi jednotného
trhu, kde navzdory existujici zdsadé volného pohybu
pracovnich sil nékteré clenské stity uplatnuji re-
strikce viici zaméstnavani ob¢anid novych ¢lenskych
stdti, je naproti tomu vyraznym problémem ilegdlni
imigrace a nelegdlni zaméstnavani pfistéhovalci.
V této souvislosti je ovéem zajimavé, do jaké miry se
md ndvrh nafizeni v prezentované podob¢ explicitné
vztahovat nikoli na prici nelegalnich pfistéhovalci,
ale na zaméstnavini nelegilni pracovni sily jako
takové. Mohlo by se v takovém pripadé vztahovat
i k nelegalnimu zaméstnavani ob¢and novych ¢len-
skych stata ve stdtech, které dosud neoteviely svij
pracovni trh (Némecko, Rakousko).

Dalst snahy Komise o regulaci ekonomické migrace
Lze ptedpokladat, Ze nové prezentovany legisla-
tivni ndvrh Komise jesté vyvola diskusi i mozné
kontroverze v dal$ich institucich legislativniho
procesu v EU (Rada, pfipadné EP). Sim ko-
misaf Frattini souCasné s prezentaci ndvrhu
nafizeni namifeného proti zaméstnavani ilegdlni
pracovni sily predstavil ve stejny den i plan, kte-
rym by Komise naopak chtéla podpofit nékteré
podoby ekonomické imigrace, ve spojitosti se
snahou zmirnit nedostatek pracovnich sil v né-
kterych oblastech (napf. kvalifikovand pracovni
sila v technickych oborech) a zaroven uc¢inné re-
gulovat a kontrolovat imigraci, protoze ma dojit
i k upravé mozného névratu pracovni sily zpét
do zemé¢ pivodu, tedy readmise.
Jednd se prozatim o formu sdéleni (tedy pouze
o yanonci“ piipadného ndvrhu, ktery by mél vzejit
z Komise), v némz Frattini navrhuje vydavani viz
pro pfesné urCeny pocet pfistéhovalci (na zdkladé
pfedem znamych pozadavka jednotlivych ¢lenskych
zemi, a to nejen z hlediska kvantity pfijimanych
pracovniki, ale i z hlediska ,potfebnych® oboru).
Poté, co doba jejich zaméstndvini skonci, EU by
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méla pomoci s jejich ndvratem do vlasti. Opét se
jednd o névrh, na néjz diskuse v institucich legisla-
tivniho procesu EU teprve ceka.

Smérnice ,,Rim II*

15. kvétna dospély Rada a Evropsky parlament
ke konsensu na tom, zda m4 konecn4 verze ni-
vrhu nové smérnice znimé pod ndzvem ,Rim I1¢
obsahovat nékteré dosud sporné prvky tykajici se
harmonizace na poli ob¢anského prava.
Konsensus obou instituci nepfindsi kone¢né feseni,
ale problém de facto odklada. Z4d4 totiz Komisi,
aby v této véci nejprve vypracovala detailni studii,
ktera by méla byt predlozena do konce roku 2008.
Hlavni problém spocival v tom, Ze EP ptavodné
trval na tom, aby do sporné smérnice byly zahrnu-
ty také pomluva a ubliZeni na cti. Na moznd tuska-
li takového feseni upozoriiovala napf. novindiskd
obec, podle niz by se praktické disledky takové

upravy dostavaly do rozporu se svobodou slova.

Obsab legislativy

Smeérnice ,Rim II“ ma fesit otdzku kolize pravnich
fadd napt. v piipadé ndhrady za skodu vzniklou pri
dopravni nehodg, jejiz Gcastnici pochizeji z jiného
¢lenského stitu, nez je ten, na jehoz Gzemi k inci-
dentu doslo, pfipadné u dopravnich nehod, jejichz
Ucastnici pochézeji z riiznych ¢lenskych stat apod.
Problém vyvolala iniciativa EP, ktery (na rozdil od
nizoru Rady) chtél v pivodnim ndvrhu ponechat
i moznost, aby se nové pravidla dle smérnice ,Rim
IT mohla vztahovat i na kauzy tykajici se obcanské-
ho souziti, konkrétné urdzky na cti, ubliZzeni na cti

¢i pomluvy.

Legz’vslatiﬂm’ pozadi
Rimska konvence z roku 1980 se ptivodné tykala
smluvnépravnich vztaht v oblasti mezinarodni-
ho priva soukromého a neomezovala se pouze
na pravni prostfedi ES. Pod jejim vlivem Komise
pracovala na nové smérnici JRim TI¢, kters se
méla tykat spole¢nych pravidel upravujicich
problematiku mezinirodniho prava soukromého
v ramci ES. Pralomovym skutkem je pfedevsim
to, Ze zakladem harmonizace priva zde bude akt
sekunddrniho prava ES/EU, nikoli mezindrodni
smlouva.
To do urcité miry doklddd snahu EU vnimat své
Clenské staty nikoli v prvni fadé jako samostatné
subjekty mezindrodniho préva, ale jako ¢lenské stity
pravni entity, kterd upravuje fungovini jisté Casti
mezindrodniho priva (v tomto piipadé mezind-
rodniho prava soukromého) na svém tzemi formou
sobé vlastni.

JRim TI¢ stanovuje obecnou zdsadu, podle niz
v daném konkrétnim piipadé je tfeba aplikovat
pravni fad té zemé, v niz doslo k poskozeni.
Vztahuje se pfitom na dopravni pfestupky, po-
skozeni zpusobené nebezpecnymi substancemi
¢i na poskozovini Zivotniho prostredi.
Pokud by se smérnice vztahovala i na soukromo-
pravni delikty typu pomluvy ¢i nactiutrhdni, mohl
by se stit takovy piipad, ze by kupiikladu denik
v jednom c¢lenském stité otiskl ¢lanek ¢i text hovo-
fici o ob¢anu jiného ¢lenského stitu zpiisobem, kte-
ry by byl v tomto jiném ¢lenském stité (,matefském
staté“ poskozeného) kvalifikovatelny jako pomluva
¢i urazka na cti. Poskozeny by pak mohl vymahat
to, aby proti deniku ¢&i autorovi ¢lanku bylo vedeno
obcanskopravni fizeni na zikladé priva platného
v matefském stdté poskozeného. Na tuto moznost
upozornovaly nékteré nevladni organizace.

Postoj Evropského parlamentu
EP vznasel pfipominky i proti tomu, aby v pfipadé
dopravni nehody bylo aplikovdno pravo stitu, na
jehoz Gzemi k nehodé doslo, bez ohledu na to, jaké
narodnosti jsou Gcastnici nehody a vyslovné trval na
tom, aby pfestupky spojené s poskozovinim Zivot-
niho prostfedi byly v rimci smérnice kvalifikoviny
jako ,environmentalni poskozeni®, které md zahrno-
vat poskozeni prirodnich zdrojd, jakymi jsou voda,
ovzdusi, pida, ale i zdroje minerala.
Kone¢na podoba konsensu jesté bude diskuto-
vana, 1 kdyZ prozatim se ob¢ instituce shodly na
tom, Ze k zahrnuti spornych oblasti soukromého
prava do smérnice nedojde. Kone¢ny vysledek
bude zdviset také na evaluadni studii, kterou
ma Komise vypracovat a jiz pozaduje prave
Evropsky parlament.

2.5 VNEJSIi VZTAHY EU
Summit EU-Rusko

Ve dnech 17.~18. kvétna se v Samare uskutecnil
jeden z pravidelnych summiti Rusko-EU, schu-
zek na nejvyssi drovni, které se konaji dvakrat
ro¢né. Vzhledem k problémim existujicim ve
vztazich mezi EU a Ruskem (zablokovany pro-
ces piipravy nové Smlouvy o partnerstvi a spo-
lupraci PCA, problémy v ekonomickych a ob-
chodnich vztazich, nedofesené otizky v energe-
tickém sektoru, nékteré nové prvky vstupujici do
bilaterdlnich vztahti Ruska a ¢lenskych stita EU
— viz problém zafizeni protiraketové obrany na
tzemi CR a Polska & historicko-politické spory
Ruska a Estonska, které se rozhofely v souvis-
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losti s problematikou pocetné ruské mensiny na
estonském tuzemi a historickych reminiscenci
v dobé¢ vyro¢i konce druhé svétové vilky) byly
tato schizka na nejvy$si drovni, jeji vysledky
a prabéh, pomérné bedlivé sledoviny.

Energetické otazky
V oblasti energetiky EU v posledni dobé znepoko-
juje nejen trvajici neochota ruské strany podepsat
tzv. Energetickou chartu vztahujici se k liberalizaci
trhu s energiemi, véetné doddvek plynu, ale také na-
rastajici podil ruskych firem (zejména Gazpromu)
na kontrole dodivek zemniho plynu do Evropy.
Rusko je nejvétsim exportérem zemniho plynu na
svété, zatimco EU drtivou vétsinu ze své spotfeby
plynu dosahujici rocné téméf 500 mld.m3 dovézi.
Gazprom importuje plyn do 16 z 27 ¢lenskych stdta
EU, patii k nim také CR, oviem zde neni Gazprom
zcela vysadnim dodavatelem vzhledem k moznos-
tem importu zemniho plynu z Norska, i kdyz ome-
zenym. CR stale patii spolu s Madarskem, Polskem
a Slovenskem mezi nejvétsi odbératele ruského
plynu v rimci novych ¢lenskych stati.
Vétsi diraz na pronikdni Gazpromu na evropsky
trh s plynem zacal byt kladen pravé na prelomu
dubna a kvétna v souvislosti s kauzou podezieni
vzneseného proti italsko-némeckému koncernu
energetickych firrm ENI a RWE za zneuzivini
monopolniho postaveni na trhu ze strany Komise,
respektive jejtho DG pro hospodafskou soutéz.
V souvislosti s touto kauzou zacalo byt ve zvysené
mife upozornovino na fakt, Ze podobné chovéni
lze zaznamenat i ze strany ruského Gazpromu
v oblasti dodavek a importu zemniho plynu.
Kontrakty o dodiavkich plynu do ¢lenskych stdta
EU totiz Gazprom podepisuje v podobé dlouhodo-
bych smluv na 25 let, coz je v kontextu obchodnich
praktik evropského trhu podminka, kterd miize byt
kvalifikovana v rozporu s pravidly hospodéiské sou-
téze (¢1.82 Smlouvy o ES, ktery hovofi o zneuzivini
dominantni pozice na trhu) a pfedevsim v rozporu
s predstavami EU o dalsi liberalizaci trhd s energi-
emi, véetné plynu. Komise v dubnu publikovala in-
vestigativni studii, v niZ zdiraznovala pravé potfebu
liberalizace trhii s plynem v EU. Je otizkou, do jaké
miry by tento liberaliza¢ni proces vedl i k diverzi-
fikaci doddvek surovin, kterd by mohla prolomit
zéavislost EU na ruskych dodéavkach. EU se jiz snazi
vyjedndvat o stavbé produktovodnych tras ¢i pla-
nech dlouhodobé vnéjsi spoluprice, které maji za
cil prolomit v budoucnu i surovinovou zavislost na
ruskych energetickych zdrojich (projekt Nabucco,
pléany spoluprice EU a ¢ernomoiské oblasti). Tyto
projekty vSak v sobé skryvaji mnoha politicka i eko-

nomicka rizika.

Lze konstatovat, Ze problematika dominantni
pozice ruského Gazpromu a jeji mozné feseni
cestou liberalizace trhu s plynem v EU neby-
la vznesena v piedvecer summitu Rusko-EU
nihodou. Vzhledem k dalsim pfetrvavajicim
problémim ve vztazich EU a Ruska, pfipadné
Ruska a nékterych clenskych zemi (zejména
Polsko, Litva, Estonsko, ¢4stecné CR) i vzhle-
dem k aktivnimu postoji Ruska v zahrani¢ni po-
litice, kde byva energetickych zdroju vici Evropé
vyuzivino taktickym zpisobem, je mozné ji
kvalifikovat jako snahu upozornit Rusko na fakt,
ze nejen odbératel (tedy EU) potiebuje dodavky
energetickych surovin, ale také exportér (Rusko)
potfebuje svého nejvétsiho odbératele.

Vyjsledky summitu v Samare
Také vysledky summitu EU-Rusko 1ze hodnotit
jako ukazku aktivnéjsiho postoje EU k celé otdz-
ce potencidlni spolupriace s Ruskem. Predstavitelé
Unie, reprezentovani zéstupci Komise (véetné pred-
sedy Barrosa) a némeckého predsednictvi obhajovali
v Samafe pozici, kterd byla dusledkem predchoziho
déni.
Polsko v jeho neochoté odblokovat proces pfi-
pravy nové smlouvy PCA podporila Litva, a to
i pod vlivem problémi ruskych dodivek ropy
litevskym rafineriim. Summit tedy nepfinesl
do vzajemnych vztaht zdsadnéjsi prilom s vy-
jimkou obhajoby pozice EU, kterd svizala dalsi
posileni vzajemnych vztahti s potfebou fesit
bilateralni problémy mezi Ruskem a nékterymi
¢lenskymi stity (zduraznéno Barrosem).
Hlavni témata summitu (energetickd problematika
a priprava nové smlouvy s RF) tak byla do zna¢né
miry zastinéna rusko-polskym sporem o import
masa a masnych vyrobkd, piipadné uddlostmi
v Estonsku. Jednim z témat soucasnych vztahi
mezi Ruskem a EU je pfitom i budoucnost Kosova,
Rusko v kvétnu odmitlo pldn navrzeny zmocnéncem
OSN Martim Ahtisaarim, obhajovany i ze strany
EU, ktery mél smétovat k nezavislosti Kosova, s po-
ukazem na to, Ze kosovskou otizku by méla fesit
srbska strana. Regeni kosovské otdzky by se pfitom
mohlo stit precedentem v piipadé fady tzv. zamrz-
lych konflikt v postsovétském prostoru (Abchézie,
jizni Osetie, Nahorni Karabach, Podnéstii, do urcité
miry i ¢eenskd otdzka).
Rusky prezident Putin ciste¢né rozcarovani
z vysledkd summitu dal najevo v zdvére¢ném
projevu, kde se pozastavil nad tim, kde jsou hra-
nice evropské ,solidarity®.
Do ur¢ité miry patovy vysledek summitu byl pfitom
ocekavatelny. Jesté tésné pred jeho kondnim navstivil
Moskvu ministr zahrani¢i pfedsednického Némecka
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Frank-Walter Steinmeier, ktery konstatoval pretrva-
vajici problémy. V ptipadé embarga na dovoz polské-
ho masa pritom zaznivaji z ruské strany protichudné
signdly, zatimco ministr zahrani¢i Lavrov citoval
Putinovu pozici, podle niz chce rusky prezident
fesit tento spor na nepolitické drovni, rusky ministr
zemédélstvi Gordéjev zopakoval tvrzeni, Ze ruskd
strana trvd na své pozici. Polsky odpor k embargu na
dovoz jeho vyrobki na rusky trh Ize pfitom do urcité
miry oznacit i za zdstupny problém, na néjZ se nava-
zuje fada dal$ich problematickych otdzek ve vztazich
nékterych clenskych stitd EU a Ruska, at jiz jsou
politické nebo ekonomické (pfedevsim energetika)
povahy. Na druhé strané komentare poukazuji na to,
Ze prozatimni neexistence nové smlouvy o partner-
stvi a vzdjemné spoluprici predstavuje pro vztahy
Rusko-EU vymezené v rdamci tzv. ¢tyf spolecnych
prostor a fungujici na bédzi vicedrovnovych jedndni
problém spiSe z formalniho hlediska.

Pozice CR v kontextu vztahii Rusko-EU

I kdyz je CR vyznamnym dovozcem energetickych
zdroji z Ruska i tranzitni zemi, z jejitho pohledu
pfedstavuje v soucasnosti zfejmé nejdulezitéjsi
téma vztaht s Ruskem problém umisténi radarové
zakladny, kterd je soucdsti amerického projektu pro-
tiraketové obrany, na ¢eském tzemi. Tento problém
prozatim (pfes Cetné snahy nékterych pfedstavitela
instituci EU i ¢lenskych stiti, véetné napf. vitéz-
ného kandidata na post francouzského prezidenta
Sarkozyho) neni oficidlné projedndvin na ptidé EU
(i kdyz je zde diskutovin) vzhledem k omezenym
pravomocem Unie v této oblasti a stile respektova-
ného primatu suverenity ¢lenského stitu ve vécech
obrany. Také ruska strana se prozatim vyhybd tomu
postavit tento problém do kontextu svych vztaha
k Evropé jako takové, ¢i dokonce k EU, z pohledu
CR tedy do jisté miry dulezit&jsi uddlost, nez byl
summit EU-Rusko v Samare, pfedstavovala v kvét-
nu navstéva americké ministryné zahranici Riceové
v Moskvé, na niz byl pravé problém protiraketové
obrany diskutovin, a to v kontextu rusko-americ-
kych vztaha.

2.6 ZEMEDELSTVI
Budoucnost reforem SZP

Otizka budoucnosti SZP ve svétle reforem
dil¢ich sektord i této politiky jako takové se
objevila v pribéhu druhé poloviny dubna a mé-
sice kvétna v diskursu predstaviteld instituci

EU i ¢lenskych zemi hned nékolikrat. Od 1.

ervence piebird predsednictvi EU po Némecku

Portugalsko, ministr zemédélstvi José Silva
pfitom jiz naznadil, Ze pravé zemédélstvi bude
v kontextu pfipravy stfednédobé revize v letech
2008/2009 nalezet mezi priority portugalského
predsednictvi. Komise plianuje zacit s pfipravou
této revize jiz v fijnu 2007.

Reforma ovoce a zeleniny
V soucasnosti jsou na poli spole¢né zemédélské
politiky EU projednavany otdzky reforem dil¢ich
sektord. Je to pfedevsim reforma sektoru ovoce
a zeleniny, o niz rozsihle diskutuje Zemédélsky
vybor EP.
Komisarka Boelovd se v souvislosti s navrhem
zvyhodnit producenty dodévajici zdarma ovoce
a zeleninu do $kol ¢i ndpravnych zafizeni prostred-
nictvim interven¢nich plateb z rozpo¢tu EU (dalsi
intervenc¢ni platby by mély byt v ramci reformy dle
navrhu Komise v sektoru ovoce a zeleniny zruseny
¢i silné omezeny) uvedla, Ze podporuje zavedeni po-
dobné kategorie jako je tzv. ,$kolni mléko“ v sektoru
ovoce a zeleniny. Uméld podpora tohoto sektoru
tedy s reformou nekon¢i, méla by byt pouze vice
selektivni.

Reforma na piidé Zemédeélského vyboru EP
Zemédélsky vybor EP mezitim opatfil pavodni
navrh reformy sektoru ovoce a zeleniny fadou
pfipominek a pozménovacich navrhi.

V kvétnu publikovana zprava hovofi o potfebé zfi-

zeni Fondu solidarity, ktery by mél producentskym

organizacim pomoci v situaci krize na trhu. Zejména
poslanci star$ich ¢lenskych stitd (Spanélsko) se tak
pokouseji zachovat néjakym zpiisobem dosavadni
interven¢ni mechanismus zarucujici producentim
vykup zeleniny a ovoce v piipadé nadprodukce

v situaci, kdy se pavodni navrh pokousel nékladny

a neliberdlni princip intervenci pomérné vyrazné

omezit. Pozménovaci névrhy ovsem hovofi o tom,

ze snahou EP je podporit takto producentské orga-
nizace, které jsou stile na trhu slabsim ¢lankem tvari

v tvaf silnym distributoram (pfedevsim v podobé

obchodnich fetézci manipulujicich s cenou).

V rimci stivajictho ndvrhu Komise je pifitomna

zjevnd snaha o dalsi zvyhodnéni producentskych or-

ganizaci, jejich zakliddni a slucovini. Pozménovaci
navrhy EP naproti tomu hovofi o moZnosti zfizova-
ni mensich dil¢ich fondd ze strany ¢lenskych statd,
které by podporovaly i producenty mimo organizace
a byly kofinancovany ¢aste¢né z rozpoctu EU, ¢ds-
te¢né z rozpoctu producentskych organizaci. To je
skutecnost, kterd zajima pfedevsim takové nové ¢len-
ské stity, jakymi jsou Polsko ¢i pobaltské staty, kde
na rozdil od CR nejsou v sektoru ovoce a zeleniny
producentské organizace natolik pocetné ani silné.
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EP také hodld prosadit do kone¢né podoby navrhu
nékteré mechanismy, které by napomohly kontrolo-
vat prisun zbozi z neclenskych zemi na trh EU.
Plénum EP bude o pozménovacich névrzich
k reformé sektoru ovoce a zeleniny hlasovat
7. Cervna.
Z pohledu CR a jeho producenti pivodni podoba
reformy nepfedstavovala vyraznéjsi problém, ome-
zeni intervenci mélo vyraznéji dolehnout na velké
producenty starsich ¢lenskych zemi, uvyklé jak na
vyrazné prebytky produkce, tak na systém inter-
vencnich plateb. Z pohledu ¢eskych zemédéleu byly
zajimavé pfedev§im pliny na podporu ekologické
a integrované produkce ovoce a nové také zeleni-
ny obsazené v ramci Il.osy nového zemédélského
tondu pro rozvoj venkova EAFRD. Dota¢ni tituly
v ramci této osy byly v CR jiz vyhlaseny s termi-
nem podavani zadosti do 15. kvétna, faktem ovSem
je, Ze cely ndrodni program rozvoje venkova jesté
nepfedstavuje uplné definitivum, v Komisi stile
probihaji diskuse o nékterych dota¢nich titulech v I.
a predevsim III. ose. Definitivni schvaleni programu
EAFRD se ocekavd v Cervnu a vyhldSeni dalsich

dotac¢nich fizeni v pribéhu Cervence.

Reforma trbu s vinem

V rimci Zemédélského vyboru EP, na puadé Rady
a v tzké spoluprici s Komisi bude v nadchizejicim
pilroce tvofit nejvyraznéjsi téma chystand reforma
sektoru vina. Zde sehrdl pomérné dulezitou roli
Zemédélsky vybor EP, ktery vznesl proti ptivodnimu
ndvrhu reformy vyrazné pfipominky, které piimély
Komisi k jejimu prepracovani. Do procesu pfipravy
reformy poté zajimavym zpusobem vstoupily i fran-
couzské prezidentské volby: aby se toto, v ramci
francouzské ekonomiky velmi citlivé téma nestalo
tématem francouzskych voleb, Komise pfipravila
zvefejnéni kone¢ného ndvrhu, které se ocekivd
v nejblizsich dnech, az na konec kvétna. Prestoze
zemédélska komunita nepfedstavuje tradi¢ni voli¢-
stvo vitézného kandidita na francouzského prezi-
denta Sarkozyho, jednou z prvnich delegaci z fad
profesnich organizaci, kterd novou hlavu stitu po
volbach navstivila, pfedstavovali pravé reprezentanti
zemédélské lobby. Lze tedy ocekavat, ze Francie
bude hrat dilezitou roli nejen pii pfipravé konecné
podoby reformy sektoru vina, ale i v rdmci stfedné-

dobé revize celé oblasti SZP.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 23.—26. dubna 2007

Vysledek hlasovini
Datum Pro Proti Zdrzeli se
Projedndvany ndvrh hlasovini hlasovani Poznamky
pléna
Celkem \CI)EDIE Celkem S)ES Celkem S)EDS
Casparyho zpréva tykajici se absolutoria
za rozpoctovy rok 2005 (Oddil VI 24 dubna
— Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor) 2 037 580 0 50 9 23 0
(A6-0110/2007) — zévérecn4 rezoluce ke
Zpravé
Zpriva Herczogové tykajici se
absolutoria za rozpoctovy rok 2005
(Evropska agentura pro nimofni 24.2(38?na 587 2 49 7 22 0
bezpecnost) (A6-0114/2007) — zavéretna
rezoluce ke zpravé
Zprava Herczogové tykajici se
absolutoria za rozpoctovy rok 2005 24 dub
(Evropsky ufad pro bezpecnost potravin) .208711;1 604 0 23 1 50 8
(A6-0112/2007) — zévérecna rezoluce ke
zpravé
Pieperova zprava tykajici se dasledka
budoucich rozgifovini pro G¢innost 24. dubna
politiky soudrznosti (A6-0087/2007) 2007 473 8 113 0 104 1
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé
Garriga Polledova zpréva tykajici se
absolutoria za rozpoctovy rok 2005 24. dubna
(Oddil TII - Komise) (A6-0095/2007) | 2007 605 0 o7 ? 26 0
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé
Staesova zpréava tykajici se absolutoria za
rozpoctovy rok 2005 (Oddil I — Evropsky | 24. dubna
parlament) (A6-0094/2007) — zdvére¢nd 2007 579 0 66 ? 41 0
rezoluce ke zpravé
Casparyho zpréva tykajici se absolutoria
za rozpoctovy rok 2005 (Oddil I1 24. dubna
—Rada) (A6-0108/2007) — zavérecna 2007 583 0 68 ? 28 0
rezoluce ke zpravé
Casparyho zpréva tykajici se absolutoria
za rozpoctovy rok 2005 (Oddil VII 24. dubna
_ Vybor regiont) (A6-0106/2007) 2007 604 0 o4 I 12 0
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé
Zingarettiho zprava tykajici se trestnich 1 posl
opatfeni k prosazovini prav dusevniho 25. dubna 374 0 278 g 17 0 OPIgSS.
vlastnictvi (A6-0073/2007) — zavérecnd 2007 nepftomen
rezoluce ke zpravé P
Deprezova zprava tykajici se skupin 4 posl
rychlého nasazeni na hranicich (A6- 26. dubna ‘
0135/2007) — zavérecna rezoluce ke 2007 526 > 63 0 28 0 QD S .
Zpravé nepfitomni
Laukova zprava tykajici vefejnych financi 4105l
v Hospodifské a ménové unii v roce 26. dubna 277 0 142 5 130 0 OPDS.
2006 (A6-0076/2007) — zavérecna 2007 nepfitomni
rezoluce ke zpravé P
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Plenarni zasedani ve dnech 9.-10. kvétna 2007

28

Vysledek hlasovini
Datum p Proti Zdrzeli se
Projednédvany névrh hlasovani ro rot hlasovani Poznamky
pléna ODS ODS ODS
Celkem v EP Celkem vEP Celkem vEP
Maldeikisova zprava tykajici hodnoceni 2 posl
Euratomu (50 let evropské jaderné 10. kvétna '
politiky (A6-0129/2007) — zévére¢ni 2007 406 7 175 0 M 0 OVD S .
. nepiitomni
rezoluce ke zprave

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichZ poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsifeni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucasti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o Clenstvi v EUL

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
stity v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirdi fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se G¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslnég, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finan¢ni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Rad¢, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy*. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny myj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych piipadech také na zdkladé¢ hlasovani EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zisady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava ¢lenskych statd EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i vSech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zikladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAZor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznamky

1. Komise muze svij névrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.




Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — duben / kvéten 2007 32

Schéma procedury spoluprace

Kormise

L mi.'r:ll'h l_

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 ]
naror ——1. u::tfnl -[z*n'arab— riEoe

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 cranl
l
I | ]
pfijetl f bez wyjadieni o zme oy acl nawih fabeodulni wisiea) zamitnuti fabsalifn wErtva)
i !
Rada Homisa Rada
J |
spolacny posiog (Rvaliosvand whding) wygadfenl {1 mesic) spoietny postol (edaamysinost)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Radda
pligeti ndvrh fnvaifikoweng wiiding) piijeti ndnha fednomysinast)
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
wslup plediohy v planost vatup plediohy v plainost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

]
fdvrh

I i 1

Vybar regiond IE'm:-pll:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), Tb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. teni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
SHTI-H ————— jedndni (& tydnd) nﬂET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) i
.
vilup plediohy v plainost Komise

pnlem::':mi il
legislativnd iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

]
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

—
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evropsky parlament
1. teni (45 dni)
!' 1
zimdny v pavinnych sydajich (rmathnd wiima) nebo zamilnuli fabsalwni wéifna a
dapliky v mipovinnych wdajich (absekdml wildma) mmb‘!ﬂ'iﬂ.ﬁ?ﬂ hiasd)
plijeti rozpodiu / bez vypadieni 1 o
e — L L Rada ik
; novy pledbédny ndwrh rozpodiu
IMeny, nebo Zamitnut {1idnl. kvalfinoyansd vaifing) (rozpotiove provizofium)
Evropsky parlament
I
2. Heni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznamky
1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma
je jen orientacni.
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