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CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY (CDK)
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a Proglas (ndstupce Casopisu TeologieSSpolecnost)
e odborny servis riznym slozkim vefejné spravy
e porddani predndsek, seminafa a konferenci

Struktura CDK

CDK se ¢leni na dva relativné svébytné, presto vSak vzajemné intenzivné komunikujici instituty: Institut pro
politiku a kulturu (IPK) a Institut kfestanskych studii (IKS). Vedle obou instituti provozuje také vlastni
nakladatelstvi a typografické studio. Vrcholnym fidicim orgdnem je Rada CDXK, jejiz rozhodnuti realizuje
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INSTITUT PRO POLITIKU A KULTURU (IPK)

Cinnost

vydéavani Revue Politika

vydavani knih z oblasti spolec¢enskych véd

poridani konferenci, semindii a pfednisek

analyza evropské legislativy a politiky

podpora demokracie v zemich s nedemokratickou
minulosti

Revue Politika

o exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spolec-
nost a kulturu vychazejici nepfetrzité jiz osmndctym
rokem

e podavd neotfely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahranii

e nabizi komentafe, analyzy a eseje nejlepsich ceskych
autord (politologd, historikil, sociologi, ekonomd,
pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
z prestiznich zahrani¢nich ¢asopist

o pravidelné informuje o kniznich novinkach tykajicich
se politiky a vSeho, co s ni souvisi

e UKAZKOVE CISLO ZDARMA!

Konference, seminare a prednasky

IPK poradd — samostatné ¢i v soucinnosti s nékterou z aka-
demickych nebo neziskovych instituci a nadaci — odborné
konference, semindfe ¢i pfedndsky. Nasimi nejcastéjsimi
partnery jsou Filozoficka fakulta, Fakulta socidlnich studii
a Mezindrodni politologicky tstav Masarykovy univerzity

a Ustav pro soudobé d&jiny AV CR.

Analyticka €éinnost

e IPK ma vytvofenu sit kontaktd na kvalitni a erudo-
vané pravniky, politology, ekonomy a dalsi odborniky,
kterd umoziiuje zajistit vypracovini odbornych ana-
1yz a navrha zdkonu téméf na jakékoli téma

o IPK zprostiedkovivd vazbu mezi politickou repre-
zentaci a akademickym prostfedim

e od roku 2002 IPK prilezitostné vypracovivd odborné
analyzy a ndvrhy zikonud pro Poslaneckou snémovnu
Parlamentu CR

Analyza a monitoring EU
V roce 2004 v ramci IPK vzniklo z iniciativy poslance
Evropského parlamentu Hynka Fajmona (EPP-ED/
ODS) oddéleni pro analyzu evropské legislativy a politi-
ky, jehoz poslanim je:
o zajistovani pravidelného mési¢niho monitoringu ev-
ropské legislativy
e providéni analyz vybranych legislativnich problémi
e pravidelné zprostiedkovavini vysledkd price pro-
stfednictvim médii

Spoluprace s EPP-ED

Od roku 2003 IPK spolupracuje s poslaneckou frakei
EPP-ED v Evropském parlamentu. V rdmci této spo-
luprace:

e organizuje konference na nejriznéjsi spolecensko-
-politickd témata (napf. perspektivy EU, cesta Ceské
republiky do EU)

e vyddvi odborné publikace (nap. sbornik Cesta Ceské
republiky do Evropské unie)

e zajituje vyddvini informacnich brozur seznamujicich
sirokou vefejnost s problematikou EU (napi. Co dyste
méli védeét o Evropském parlamentu, Evropskd unie
a vase mésto/obec, Cesti zemédélci a Spolecnd zemédélskd
politika Evropské unie)

o vydava prilohy Casopisu Revue Politika (napf. EPP-
ED a evropskd politika, EPP-ED a evropskd istava,
EPP-ED po roxsiteni EU, EPP-ED a liberalizace
svétového obchodu, EU a jeji vychodni sousede)

Soucdsti Revue Politika je i rubrika Evropské stranky, kde
jsou prezentoviny komentdre, analyzy a pieklady zahra-
ni¢nich ¢ldnkd tykajici se problémi projektu evropské
integrace.

Podpora procesu demokratizace

IPK realizuje zahrani¢ni projekty, v jejichz rdmci se snazi
podporovat procesy demokratizace v zemich, které maji
aktualni zkusenost s nedemokratickym rezimem. Pro
tyto projekty hledd finan¢ni podporu jak u zahrani¢nich,
tak i u domdcich organizaci a instituci.

o vletech 2004-2005 se uskutecnil projekt ,Democratic
Institution Building Process in Transition — Lessons
from the Czech Republic® zaméfeny na podporu de-
mokratiza¢nich procest v Iraku

e v roce 2006 probéhl projekt ,Jak konéi stary rezim
a zalind novy; ¢eho se vyvarovat a co podporfit?* za-
méfeny na podporu demokratizace na Ukrajiné
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NI\VANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament
Vysoké ceny mezinirodniho roamingu

e Plénum Evropského parlamentu 23. kvétna
schvililo pfedbéznou dohodu, jiz evropsti po-
slanci doséhli nékolik dni pfedtim s Radou (po-
drobné jsme o tom informovali v pfedchazejicim
monitoringu). Vysledkem je vyrazné snizeni ro-
amingovych cen, nicméné za cenu ocekavanych
negativnich ekonomickych dopada jak na sa-
motné opertory, tak i (potencidlné) na samotné
koncové zikazniky.

Obsah

o Piijaté nafizeni bude platit tii roky a ceny
roamingu se snizi postupné ve tfech krocich.
Zikaznici, nerozhodnou-li se jinak, ziskaji tzv.
eurotarif nejpozdéji po tfech mésicich automa-
ticky.

Reakce aktérii a sporné body

¢ Na definitivni schvileni kompromisu EP a Rady,
na jehoz vyjedndni se vyrazné podilelo i némec-
ké predsednictvi, reagovali vsichni zaintereso-
vani aktéfi. Vétsina z nich jej pfivitala. Naopak
vyznamni operdtofi sdruzeni v Asociaci GSM
(GSMA) a cilové turistické zemé ozna¢ili pfijaté
»stropy® za nizké, resp. snizujici jejich trzby.

e Ukazuje se, Ze cilem regulace bylo spise ,,pfibli-
Zeni Unie ob¢anim® neZ samotné meritum véci,
popf. raciondlni zdsah tam, kde se neosvédcily
trzni mechanismy.

Dalst vyvoj

e Piestoze Komise, EP i Rada predpokladaji, ze az
po tiech letech platnost nafizeni vyprsi, nebude
uz podobné upravy tieba, dosavadni zkusenost

z podobnych kauz hovofi o opaku.
Zdanéni alkoholu

e Plénum EP 23. kvétna odmitlo nivrh Komise
zvysit minimédlni spotfebni dané na alkohol
a vratilo ndvrh k dal$imu projednédni do Vyboru
pro hospodéiské a ménové zilezitosti. Ten se

vak jiz v dubnu vyjadril podobné jako plénum.
Sporné body
e Nivrh Komise nejenze nemd podporu v Radé
(CR jej na podzim 2006 vetovala), ale ani v EP.
Diuvodem je nejen silny tlak vyrobeu alkoholu,
ale i fakt, ze ndvrh pfistupuje k riznym druhim
alkoholu rtizné — a tudiz pozaduje i rizné zvyse-
ni minimélnich sazeb spotiebni dané.
Dalst vyvoj
e V soucasnosti je projednivani nédvrhu zablo-
kovino, protoze vricenim ndvrhu do vyboru
EP fakticky nevydal své stanovisko, coz md za
nasledek, Ze Rada nemtZe s nidvrhem prozatim
naklddat.

Liberalizace postovnich sluzeb

e V prubéhu kvétna a Cervna se zintenzivnila jiz
dfive zahdjend debata o liberalizaci postovnich
sluzeb. Dosavadni vyvoj ukazuje, Ze zamyslené
otevieni postovnich sluzeb konkurenci do roku
2009 patrné realizovdno nebude z dtivodu odpo-
ru velké ¢dsti evropskych poslancii i samotnych
postovnich operitord, zejména pak ve Francii,
Belgii, Lucembursku, Itilii, Spanélsku, Recku,
Polsku ¢i Madarsku.

Sporné body

e Debata se vede nejen o samotné liberalizaci, ale
i o tom, jak zajistit, aby tzv. univerzélni sluzba
byla dostupna i po otevfeni trhu.

e Vybor EP pro dopravu 4. ¢ervna navrhl, aby libe-
ralizace byla odloZena o dva roky na 31. prosince
2010 s moznosti prodlouzeni této lhity o dalsi
dva roky pro nové clenské stity a/nebo zemé
se sloZitou topografii (napf. Recko). Pokud jde
o zavazek univerzilni sluzby, Komise by méla
jednoznaéné urcit, jak pocitat ndklady na jeji
zajisténi, aby bylo mozno ,ohlidat, zda je nebo
neni narusena konkurence.

Dalst vyvoj

e 18. ervna se ocekédvalo hlasovini v pfislusném
vyboru, ve dnech 9.-12. ¢ervence i v plénu EP.
Evropsti poslanci vsak k navrhu pfedlozili pres
600 pozménovacich ndvrhi a z ,technickych®
dtvodu bylo hlasovéni odlozeno az (nejdfive) na
Z4fi.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — kvéten / €erven 2007

Tteti Zelezniéni balik

e 5. Cervna se konalo zasedini dohodovaciho
vyboru mezi EP a Radou stran tzv. tfetiho Ze-
lezni¢niho baliku. Ze tii navrha se jako nejkon-
troverznéjsi ukdzal byt ten, jenz se dotyka prav
cestujicich.

Sporné body

e Predmétem sporu je predevsim to, zda by se
dand norma méla vztahovat na vSechny cestujici,
nebo jen na ty, ktefi vyuzivaji mezindrodnich
linek. Pro prvni z variant je EP, pro druhou
Rada, obévajici se zvyseni ndkladi jednotlivych
zelezni¢nich pfepraved. Dand norma by totiz mj.
zavedla kompenzace za zpozdéni.

Dalsi vyvoj

e Dohodovaci vybor na svém zasedini k Zadnému
zavéru prozatim nedospél. V nasledujicim obdo-
bi se ocekavd, ze Rada a EP povedou vyjednava-
ni jen v pisemné podobé.

1.2 Komise
Spole¢ny konsolidovany zdklad podnikové dané

e V pribéhu kvétna a cervna se zintenzivnily
debaty o spole¢ném konsolidovaném zakladu
podnikové dané (CCCTB).

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu

¢ O celé kauze jsme podrobné¢ informovali v pred-
chézejicim monitoringu. Nejvyraznéjsi zménou
je ocekdvané ,rozvolnéni“ doposud predpoklada-
ného ¢asového harmonogramu, a to pfedevs§im
z divodu kontroverzi, jez zamyslené opatfeni
vyvolava.

Sporné body

¢ Nejdiskutovanéjsi otazkou souvisejici s CCCTB
bylo v kvétnu a ¢ervnu to, zda by se novy rezim
m¢él uplatiiovat automaticky na vechny podniky,
nebo jen na ty, které se pro néj rozhodnou.

e 7 hlediska jednotlivych clenskych stati, zvlaste
téch, jejichz danovd zatéz je v porovnani s jinymi
celkové nizsi, se v tuto chvili jako nejlepsi feseni
jevi zachovdni statu quo.

Dalsi vyvoj

e V soucasnosti nelze fici, jaké feSeni nakonec
prevazi, nota bene kdyz neexistuje ani ele-
mentdrni shoda stran samotného CCCTB.
Z dlouhodobého hlediska lze ovsem predpokla-
dat, Ze tendence typu snah o zavedeni CCCTB

budou v rimci EU posilovat.

Silniéni balik

e Komise 23. kvétna zvefejnila tzv. silni¢ni balik,
soubor legislativnich novelizaci, jez by mély
zpiehlednit pravni stav na poli silni¢ni dopravy.

Obsah navrhu

e Balik obsahuje navrhy na zmény nafizeni (881/
92, 684/92, 3118/93 a 12/98) i smérnic (96/26
a 98/76). Dané normy se tykaji jak otizek
souvisejicich s pfistupem na trth EU (resp. trhy
jednotlivych ¢lenskych stitd) v oblasti nakladni
a autobusové dopravy, tak otizky pfidélovani
ptislusnych licenci.

Sporné body

e Nejspornéjsi polozkou bude jednoznacné tzv.
kabotdz, tedy provozovani vnitrostdtni nakladni
silni¢ni pfepravy operdtory z jinych ¢lenskych
staitt EU. V soucasnosti je kabotiZz povolena
pouze na bdzi ,docasnosti®.

e Zpfisnéni se patrné dotkne i vech zaintereso-
vanych subjektd, které se podileji na udélovini
licenci jednotlivym operatorim a kontroly jejich
dodrzovani. Na druhou stranu by se méla zjed-
nodusit procedura autorizace linek mezinarodni
autobusové dopravy.

e Obecné plati, ze uvedené kroky nelze zaménovat
s liberalizaci sektoru.

Dalsi vyvoj

e Zainteresovani aktéfi se budou névrhy meritor-
né zabyvat az po letnich prazdninich. Mezitim
existuje prostor pro ty, jichZ se jejich projednéva-
ni tyka, nasmérovat legislativni proces adekvat-
nim smérem.

Cesko a trh s emisnimi povolenkami

o Vlada CR 25. kvétna rozhodla, 7e zazaluje
Komisi za 14,8% snizeni objemu pfidélenych
emisnich povolenek na obdobi let 2008-2012.

Pozadi

e CR ve svém Nirodnim alokaénim plinu zadala
povolenky o objemu ve vysi 101,9 mil. tun C 2,
zatimco Komise a konci bfezna schvilila jen
86,8 mil. tun.

Sporné ody

e Ceska strana Zalobu obhajuje tim, Ze v nisle-
dujicim obdobi ocekava rast ekonom ky a tudiz
i vyseni jeji energetické ndro¢nosti. To je v kon-
trastu s logikou uvazovini Komise, kterd naopak
argumentuje tim, Ze v predchdzejicim obdobi
méla CR povolenek nadbytek, jejich trzni cena
byla nizkd a tudiz nemotivovala dotcené subjek-
ty ke sniZovani emisi.
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e 7 ,vnitrounijniho® hlediska je argumentem proti
Komisi fakt, ze CR sice zdaleka neni jedinou
zemi, jiz byl objem jejitho aloka¢niho plinu
snizen (pouze pliny Francie, Velké Britdnie
a Slovinska byla Komisi schvileny bez vyhrad),
nicméné ze srovndni alokacnich plina starych
a novych ¢lenskych zemi vyplyva, Ze pravé no-
vym ¢lendm byly plany ponizZeny (percentuelng)
o vétsi objemy.

Reakce aktérii a dalst vjvoj

e Zalobu na Komisi podalo jiz dfive Slovensko
(za podpory Finska a Lotysska). CR nasledovalo
Polsko a patrné tak ucini i Madarsko.

Financovani vodohospodafskych projekti v CR

e Ministr Zivotniho prostiedi CR ziskal 5. Gervna
od vlddy mandit k vyjedndvini s Komisi stran
financovani ¢eskych vodohospodirskych projek-
ti. Cilem je dosdhnout stavu, kdy bude mozné
splnit zévazky, které pro CR vyplyvaji z piistu-
pové smlouvy (vybudovini Cistiren odpadnich
vod v obcich nad 2 tis. obyvatel do konce roku
2010).

Pozadi a sporné body

e Jadro sporu tkvi v tom, Ze eské subjekty poza-
dovaly a pozaduji na splnéni finan¢né naro¢nych
zévazkd prostfedky z Kohezniho fondu, ale
Komise (DG pro regiondlni politiku) jejich z4-
dosti prozatim neakceptovala s odivodnénim, Ze
obce museji zkréitit dobu platnosti smluv, které
maji uzavfeny s provozovateli vodohospodarské
infrastruktury na 25 a vice let, a splnit dalsi pod-
minky.

Dalst vyvos

e V dobé pfipravy monitoringu nebyly zndmy
zadné informace, jez by hovorily o jakémkoli
vécném posunu, at jiz kterymkoli smérem.

Névrh smérnice upravujici bezpe¢nostni standardy
v oblasti darovani orgdni

e 29. kvétna piijala Komise sdéleni, ve kterém
oznamuje piipravu nové legislativy, kterd by méla
stanovit spole¢na pravidla upravujici podminky
a bezpec¢nostni standardy tykajici se citlivé ob-
lasti ddrcovstvi organt v EU.

Obsabh sdélent a planované inovace

e Zpriva konstatuje pomérné vyrazné rozdily
mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity pokud jde
o podil dirci na milion obyvatel, vyplyva z ni,
7e nejvétsi podil darci organi je ve Spanélsku
(téméf 35 ddrcd na milion obyvatel), nejméné

naopak v Rumunsku (méné nez jeden darce na
milion obyvatel).

e Komise planuje vytvofeni jakéhosi centralniho
kontrolniho orgdnu, ktery by mél za kol ustavit
patficné kvalitativni a bezpecnostni standardy
a podminky pro darovini orgind, stejné jako
bdit nad zajisténim patfi¢nych podminek ucho-
vavani a transportu darovanych orgdnu a také
motivovat staty, které se v této oblasti potykaji
s jakymikoli problémy, ke zlep$eni situace.

1. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU — Jednani o euroustavé

e Némecké predsednictvi finalizuje pfipravy na
nadchdzejici summit Evropské rady 21.-22.
cervna 2007 a snazi se dosdhnout konsensu, kte-
ry by pfijaly vSechny ¢lenské staty.

e Na summitu bude predstaven rozvrh pfiprav
instituciondlni reformy, sporné body nebo ty, na
kterych se ¢lenové shodnou. Nova podoba textu
bude pravdépodobné piijata v dobé portugal-
ského predsednictvi, které zacne v Cervenci to-
hoto roku a jeho premiér José Sékrates souhlasi
s navrhem francouzského prezidenta Nicolase
Sarkozyho smlouvu ,zestihlit“. Portugalsko
vsak prohlésilo, Ze po ¢lenskych stitech bude
chtit prohldseni, Ze jsou na ¢ervnovém summitu
ochotny jednat.

Postoj Parlamentu

e Poslanci statd, které pavodni text eurodstavy
ratifikovaly, se shoduji na tom, Ze nejsou ochotni
podpofit malo ambiciézni text a némecky soci-
alista Jo Leinen, pfedseda Vyboru pro dstavni
zélezitosti, tvrdi, Ze EP je proti ,osekané® mini
smlouvé. Pripousti ale moZnost ,pfebaleni® né-
kterych casti textu. Parlament se k textu nové
smlouvy vyjadri, ale jeho stanovisko neni zivaz-
né. Budou to ndrodni vlady a parlamenty, které
text schvdli. V soucasnosti mezi nejpalcivéjsi
otazky textu patii nové navrzené vizeni hlast
v Radg, proti némuz stoji Polsko a rozsifeni ob-
lasti hlasovéni kvalifikovanou vétsinou. Pfedseda
EP varuje, ze se EU ocitne v politické krizi, po-
kud Polsko zastavi dalsi jednani. Polsko se brini
tvrzenim, Ze nové navrzeny systém hlasovini
dvoji vétsinou (55% ¢lenskych stitd a soucasné
65 % populace EU) povede k oslabeni jednotli-
vych stitl a posili vliv téch velkych (Némecka).
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2.2 Euro a Pakt stability a rtstu

Hodnoceni konvergencnibo programu CR
e Jednu z nejvice medializovanych zprav tykajicich
se CR v EU ve sledovaném obdobi predstavova-
la reflexe hodnoceni konvergenéniho programu
ze strany Komise, kterd byla publikovina 30.
kvétna. Zprava Komise vyznéla pro CR, ktera se
od roku 2004 potyka z hlediska provéfovanych
konvergen¢nich kritérii s nadmérnym rozpoc-
tovym deficitem, znacné kriticky, predevsim
s ohledem na plin snizeni rozpoctového deficitu
na pfislusnou Groven do roku 2008.
Stav verejnych financi v eurozoné
e Stav vefejnych financi a plnéni rozpoctového
kritéria je ovSem citlivou otizkou i v rimci eu-
rozény a tento stav lze konstatovat jako trvajici,
navzdory kvétnovym zpravim Komise, které do
zna¢né miry ,amnestovaly” nékteré stity potyka-
jici se s dlouhodobym deficitem.
e Komisaf pro ekonomické a monetirni otizky
Joaquin Almunia jiz v ervnu pfedjimal jedno
z hlavnich témat Cervencové schuzky EcoFin,
kterym by méla byt debata o posileni duvéry-
hodnosti Paktu stability a ristu. Za tim tcelem
zvefejnil 13. Cervna sdéleni, jehoz zimérem bylo
nabidnout celkem sedm moznosti, které by mély
poslouzit tomuto cili.
Politické pozadi Almuniova plinu
e V pozadi Almuniova sdéleni stoji do znacné
miry pliny ekonomické strategie nové fran-
couzské vlady, které by mohly vést ke zméndm
rozpoctové situace.
Dalst rozsifovdni eurozony
e Navzdory jmenovanym problémim eurozénu
ocekavd od ledna 2008 dalsi rozsifovani. Prijeti
Kypru a Malty od 1. ledna 2008 do hospodaiiské
a ménové unie, které je jiz de facto schvileno, by
mél jesté formalné potvrdit nadchazejici summit

Evropské rady ve dnech 21.-22. ¢ervna.

2.3 Justice a vnitro

Zatazeni Europolu do institucionalni struktury EU
a komunitarizace v oblasti trestniho prava

e K vyznamnému rozhodnuti dospéli ministfi
lenskych stitd EU na zaseddni Rady pro ob-
last justice a vnitra, konaném ve dnech 12.-13.
Cervna. Europol, dosud pfedstavujici de facto
platformu pro vzajemnou spolupréci policejnich
slozek ¢lenskych sttt se md od roku 2008 za-
fadit do instituciondlni struktury EU. Je s tim
spojena zména pravniho statusu této instituce

i skute¢nost, ze Europol bude nadile financovin
coby instituce EU z rozpo¢tu EUL

Komunitarizace v oblasti trestniho prava — Priimskd
smlouva
e Zménu statusu Europolu lze povazovat za jeden

z dalsich kroka ve sméru komunitarizace tfetiho
pilife, které probihaji i beze zmén primérniho
prava. V citlivé oblasti trestniho prava lze tak
od schvéleni Haagského programu v roce 2004
oznalit podobné posuny za pomérné Casté.
Z dalsich pokust o komunitarizaci této oblasti
lze jmenovat napf. snahu o zafazeni tzv. Primské
smlouvy do primarniho préva, i kdyz zde jiz jde
o zménu, kterd by si revizi primdrniho prava vy-
zadovala.

Na cervnovém zasedini Rady ministri bylo
pfijato ramcové rozhodnuti tykajici se tohoto
vClenéni Priimské smlouvy do primdrniho pra-
va, komisaf pro oblast justice a vnitra Frattini
ozndmil, Ze ndklady na pfizpisobeni datovych
systému ¢lenskych stita (jako jsou napf. trestni
rejstiiky) pro moznost jejich vzdjemného sdileni
by mély byt do urcité miry pokryty i z rozpoctu
EU.

2.4 Vnéjsi vztahy a dalSi rozsifovani EU
Srbsko

e Na pfelomu kvétna a cervna obnovila EU

pomérné intenzivnim  zpisobem  jedndni
se Srbskem o mozném budoucim podpisu
Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody, kterd by Srbsku
umoznovala ziskat status kandidatské zemé.

K posunim ve vztazich mezi EU a Srbskem
doslo do zna¢né miry pod vlivem vysledka jar-
nich parlamentnich voleb a sestaveni nového
vlddniho kabinetu, ktery deklaroval jako sviij
hlavni zahrani¢népoliticky cil pravé ziskdni
kandidatského statusu. Spornou otézkou jedndni
prozatim zUstavd osud vile¢nych zlo¢incti Ratka
Mladi¢e a Radovana Karadzice, srbskd vlida
vsak deklarovala pfipravenost k plné spoluprici
s ICTY, ktera je konec koncii jednou z hlavnich
podminek uspésnych jedndni s EU.

Otdzka statusu Kosova

vev s

Kosova, Srbsko oficidlné stile deklaruje snahu
zachovat kosovsky status v rdmci spole¢ného
stitu, prostfednictvim $iroké autonomie.

e Dalsi pralom v této otdzce se do konce Cervence

2007 neocekava.

e Navzdory pretrvavajicim problémiéim nova srb-

ska vlada hodld vyuzit soucasné vstiicnosti EU
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k jedndnim a deklaruje snahu ziskat kandidatsky
status jiz v roce 2008.

Srbsko v téchto snahdch podpofila i prohldseni
nékterych predstaviteld Komise, pfedevsim ko-
misafe pro roz$ifovani Rehna o tom, Ze moznost
ziskdni kandidatského statusu a jednani o ném
by neméla byt podminovana vyfesenim kosovské

otazky.

Summit EU-Japonsko, EU-Kanada

e Tradi¢ni summit Evropské unie a Japon-
ska se letos uskutecnil 5. cervna v Berline.
Summitu pfedsedala némeckd kanclétka Angela
Merkelova a japonskym zistupcem byl premiér
Shinzo Abe.

Oba predstavitelé se shodli na prohlubovini
v soucasnosti stile intenzivnéjsi spoluprice ne-
jen ve sféfe ekonomiky a obchodu, ale i v otiz-
kich regionalni bezpec¢nosti, klimatickych zmén,
ochrany autorskych prav. Byla podepsana dekla-
race o vyvinuti snah o efektivni vyuzivani ener-
gie, o spoluprici v oblasti cel a zesileni spolupra-
ce v oblasti technologii a vyzkumu. Oba zastupci
také ocenili posun v implementaci Akéniho pla-
nu, ktery v roce 2001 EU a Japonsko podepsaly.
Evropa a Kanada maji stejné cile. Shodli se
na tom némecka kanclétka Angela Merkelovd
a kanadsky premiér Stehen Harper na summi-
tu v Berliné 4. ¢ervna. Na pofadu jedndni bylo
napf. snizovani sklenikovych plynii na polovinu
do roku 2050. Kanada je odhodland snizit tyto
emise v roce 2050 na 60% az 80 % hodnoty roku
2006.

2.5 Zemédélstvi

Ekologické zemédélstvi v EU

e V oblasti ekologického zemédélstvi vydala EU
v Cervnu hned dva dualezité dokumenty, které
se dotykaji také dalsich problémi, jako je napf.
budoucnost péstovani geneticky modifikovanych
plodin v EU a tolerance vici samotnému feno-
ménu genetické modifikace.

Prvnim z nich je zprava Eurostatu mapujici stav
ekologické zemédélské vyroby v ramci EU-27.
CR mi podle ni treti nejvétsi podil pudy s pro-
dukei péstovanou dle zasad ekologického zemé-
délstvi. Vétsi podil pady s ekologickym zemédél-
stvim v EU md pouze Rakousko (11%) a Itilie
(8,4%), CR se 7,2% zemédélské pudy, na niz je
provozovino ekologické zemédélstvi, obsadila 3.
pficku spolu s Reckem.

Zmény v oznacovdni ekologickych produktii a produktii
organického piivodu
e K urcitym zménim ohledné oznacovini ekolo-

gickych produktt a produktt organické povahy
doslo na zikladé vysledkd jedndni cervnové
Rady ministri zemédélstvi. Rada se na ném do-
hodla na zméndch v legislativé upravujici pouziti
ekologického loga EU pro zemédeélské produkty.
Soucisti legislativniho baliku maji byt i jiz delsi
dobu projednavané a diskutované normy tykajici
se oznacovani produktd v souvislosti s genetic-
kou kontaminaci ¢i obsahem aditiv neorganické
povahy.

Podle nové legislativy mohou byt jako ekolo-
gické oznacoviny ty produkty, které minimdlné
z 95 % pochizeji z ingredienci vyprodukovanych
podle pravidel ekologického zemédélstvi. Novd
legislativa se tyka také genetické kontaminace,
kterd nesmi pfesahnout 0,9 %, ma-li byt produkt
oznacen za ekologicky. I v tomto pfipadé lehké
genetické kontaminace navic musi producent
vérohodné prokazat, jak k ni doslo.

Notifikace ¢eského Programu rozvoje venkova pro

roky 2007-2013

e 23. kvétna Komise koneéné oznamila dokonceni

notifikace ceského programu rozvoje venkova
pro obdobi 2007-2013, ktery umozni vyhldseni
vybérovych kol pro projekty podané v jednotli-
vych osich EAFRD.

Cesky program rozvoje venkova pro roky
2007-2013 byl Komisi notifikovin a schvilen
na konci kvétna jako jeden z prvnich, a to spolu
se Svédskem.

Celkovd suma alokovana v rdimci programu roz-
voje venkova pro CR na nadchazejicich 7 let do-
sahuje vyse 3,615 mld., ze zdroji rozpo¢tu EU
(tedy z nového fondu EAFRD) bude alokovéno
2,815 mld. €, zbytek musi zafinancovat cesky
rozpocet.

Schvileni reformy sektoru ovoce a zeleniny

e Rada ministri zemédélstvi zasedajici ve dnech

11.-12. ¢ervna se jednomyslné dohodla na po-
dobé reformy sektoru ovoce a zeleniny.

Hlavni principy reformy

e Hlavnimi principy schvilené reformy sektoru

jsou vyraznéjsi podpora producentskych or-
ganizaci a vétsi preneseni odpovédnosti na né,
predevsim v oblasti krizového managementu.
V sektoru md byt zaveden systém pfimych
plateb SPS, v¢etné nutnosti dodrzovat legisla-
tivni systém cross-compliance, a to po tfiletém
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CRa cross-compliance
e Rada se na cervnovém zasedini shodla, Ze
zmény by mély pifinést vétsi toleranci ,mirnych
odchylek® od dodrzovini cross-compliance.

pfechodném obdobi (u rajcat md jit o Ctyileté
ptechodné obdobi).
,Owoce do skol”
e Reforma ma s sebou piindset i ¢asto mediali-

zované (a to nejen v souvislosti se zemédélskou
oblasti, ale napt. i s plinem boje proti obezité
komisafe Kyprianoua, ktery v kvétnu ziskal po-
dobu ,,cestovni mapy* pro roky 2007-2015 a md
se tykat nejen zvySeni propagace zdravych a niz-
kokalorickych potravin ¢i sportovnich aktivit, ale
také pozitivni motivace zemédeélského a potravi-
nifského sektoru) zavedeni moznosti poskytovat
nadprodukci ovoce a zeleniny zdarma do skol,
napravnych & socidlnich zafizeni.

Zjednoduseni cross-compliance a trznich fada

e 7 dalsich zavért cervnového zaseddni Rady
ministrd zemédélstvi v Lucemburku lze jme-
novat dohodu na dvou zméndch. Prvni se tyka
nékterych zjednoduseni soucasného systému
cross-compliance.

Rada povérila Komisi, aby detaily téchto zmén
pfipravila, neni tedy prozatim jesté¢ zniamo, jaké
odchylky od cross-copliance budou tolerovény,
Rada predbézné zadd Komisi, aby byl stanoven
alespon horni strop pro vysi pokut za nedodrzo-
vani.

Zjednodusent trEnich radi
e Druhi zména, na niz se Rada ministr v ¢ervnu

dohodla, se tykd cisté vyrobni slozky zemédél-
stvi. M4 dojit ke zjednoduseni existujicich 21
trznich fada pro jednotlivé komodity do jed-
noho. Z legislativniho hlediska tak zanikne 40
pravnich akt, 23 dalsich se slouci v jeden.
Zjednoduseni trznich fida bohuzel prozatim
nemd piinést zmény nékterych kritizovanych
anachronismu pfetrvavajicich v rimci regulace
zemédélské vyroby v EU (pfedevsim kvétni
systém, ktery se CR a dalsich novych &lenskych
statd nepifjemné dotykd v nékterych konkrét-
nich vyrobnich oblastech, jako je napf. produkce
mléka).



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — kvéten / €erven 2007

I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Vysoké ceny mezinarodniho roamingu

Plénum Evropského parlamentu 23. kvétna
schvililo pfedbéznou dohodu, jiz evropsti po-
slanci doséhli nékolik dni pfedtim s Radou (po-
drobné jsme o tom informovali v pfedchazejicim
monitoringu). Vysledkem je vyrazné sniZeni ro-
amingovych cen, a to i na maloobchodni Grovni,
nicméné za cenu o¢ekdvanych negativnich eko-
nomickych dopadu jak na samotné operitory, tak
i (potenciln€) na samotné koncové zakazniky.

Obsah
Prijaté nafizeni bude platit tfi roky a ceny roa-
mingu (velkoobchodni poplatky i maloobchodni
ceny za odchozi a pfichozi hovory) se snizi po-
stupné ve tfech krocich. Zikaznici, nerozhod-
nou-li se jinak, ziskaji tzv. eurotarif nejpozdéji
po tfech mésicich automaticky.

Reakce aktérii a sporné body
Na definitivni schvaleni kompromisu EP a Rady,
na jehoz vyjedndni se vyrazné podilelo i némec-
ké predsednictvi, reagovali vsichni zaintereso-
vani aktéfi. Vétsina z nich — Komise, jednotlivi
evropsti poslanci, spotiebitelskd organizace
BEUC, minoritni operitofi ap. — jej piivitali.
Naopak vyznamni operatofi sdruzeni v Asociaci
GSM (GSMA) a cilové turistické zemé oznacili
piijaté ,stropy za nizké, resp. snizujici jejich trz-
by.
K tomu je tfeba dodat, Ze dalsimi potencidlnimi
dtisledky regulace budou patrné sniZeni schopnosti
vétiny operdtoru investovat do vlastni infrastruk-
tury a podilet se napf. §ir§i mérou na penetraci vy-
sokorychlostnim internetem ¢i kompenzace ztrit
zpusobenych regulaci v jiném sektoru sluzeb (napf.
datové sluzby véetné SMS). Nové nafizeni je navic
neproporciondlni (mobilni sluzby nepatii mezi tzv.
univerzdlni, tedy bez vyhrad dostupné véem) a pfi-
chézi pozdé: vétsina operitora své roamingové tarify
uz zménila a jejich cenové nabidky se jiz nyni ¢asto
pohybuji pod stanovenym ,,stropem®.

Ukazuje se, Ze cilem regulace bylo spise ,,pfibli-
Zeni Unie obéanim“ nez samotné meritum véci,
popf. raciondlni zdsah tam, kde se neosvédcily
trzni mechanismy.

Dalst vyvoj
7. ervna potvrdila dosazeny kompromis i Rada.
Naftizeni vstoupi v platnost nasledujici den po zve-
fejnéni v Ufednim véstniku EU, s nimZ se pocitd
29. Cervna, a nejpozdéji do tfi mésici budou moci
vsichni zdkaznici mobilnich operdtort vyuzivat mi-
nimalné vyhod tzv. eurotarifu.
Prestoze Komise, EP i Rada predpokladaji, ze az
po tiech letech platnost nafizeni vyprsi, nebude
uz podobné upravy tieba, dosavadni zkusenost
z podobnych kauz hovofi o opaku.
Navic jiz nyni néktefi evropsti poslanci ¢i stity
(Dédnsko) ocekavaji, ze Komise pfedlozi i navrh
regulujici ostatni mobilni sluzby.
V tomto sméru se vyjadrila napt. i organizace ECTA
¢i mensi operator Hutchison 3 Group.

Zdanéni alkoholu

Plénum EP 23. kvétna odmitlo pomérem 355:
198:39 ndvrh Komise zvysit minimalni spotfeb-
ni dané na alkohol a vrétilo navrh k dal§imu pro-
jedndni do Vyboru pro hospodiiské a ménové
zdlezitosti. Ten se vsak jiz v dubnu vyjadfil po-
dobné jako plénum (podrobné v predchézejicich
monitorinzich).

Sporné body
Névrh Komise nejenze nemd podporu v Radé
(CR jej na podzim 2006 vetovala), ale ani v EP.
Diuvodem je nejen silny tlak vyrobeu alkoholu,
ale i fakt, ze ndvrh pfistupuje k riznym druhim
alkoholu rtizné — a tudiz pozaduje i rizné zvyse-
ni minimdlnich sazeb spotfebni dané. Napf. vino
by mélo mit nulovou minimalni sazbu.

Pritom jak podle Rady, tak podle EP by zvyseni

minimdlnich sazeb (byt s ohledem na ¢asto zmino-

vanou 31% inflaci oproti roku 1992) nevedlo ani ke

konvergenci mezi jednotlivymi stéty, ani ke snizeni

celkové konzumace alkoholu.
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Dalsi vyvoj
V soucasnosti je projednivani ndvrhu zablo-
kovino, protoze vricenim ndvrhu do vyboru
EP fakticky nevydal své stanovisko, coz ma za
nasledek, Ze Rada nemtZe s niavrhem prozatim
naklddat (a to i pfesto, Ze EP md v dané véci
pouze konzultaéni pravomoc).

Jiz nyni se nicméné da predpokladat, Ze ani nazor

EP na finilnim rozhodnuti Rady nic nezméni.

Konsenzus v Radé¢ neexistuje a nic neukazuje na to,

ze by mél byt v dohledné dobé nalezen.
Liberalizace postovnich sluzeb

V pribéhu kvétna a Cervna se zintenzivnila jiz
dfive zahdjend debata o liberalizaci postovnich
sluzeb. Dosavadni vyvoj ukazuje, Ze zamyslené
otevieni postovnich sluzeb konkurenci do roku
2009 patrné realizovino nebude z divodu odpo-
ru velké ¢asti evropskych poslanci i samotnych
postovnich operatord, zejména pak ve Francii,
Belgii, Lucembursku, Itdlii, Spanélsku, Recku,
Polsku ¢i Madarsku.

Legislationi pozadi

O dané problematice jsme v monitorinzich jiz
nékolikrat podrobné referovali, proto jen shriime,
ze diskuse se vede o ndvrhu Komise z fijna 2006
liberalizovat postovni sluzby se zisilkami, jejichz
hmotnost je nizs§i nez 50 g. Pravé tato kategorie
(oproti ostatnim) stile muze podléhat (zpravidla)
stitnim monopolim vyménou za zajistovini tzv.
univerzdlni sluzby (zajisténi dostupnosti postovnich
sluzeb viem).

Sporné body
Debata se vede nejen o samotné liberalizaci, ale
i o tom, jak zajistit, aby univerzalni sluzba byla
dostupnd i po otevieni trhu.
Soucasné jde o pokracovani ,liberaliza¢ni debaty®
v postovnim sektoru zahdjené uz na konci 80. let
20. stoleti.
Pro celkovou liberalizaci je napf. Svédsko, Velka
Britanie, Némecko a Nizozemsko, tedy zemé, kde
liberalizace uz probéhla nebo se pravé pfipravuje.
Podporuje je i Komise a zdstupci konkurencnich
postovnich operdtort. Proti nim stoji mj. postovni
odbory UNI Postal.
Vybor EP pro dopravu 4. ¢ervna navrhl, aby libe-
ralizace byla odloZena o dva roky na 31. prosince
2010 s moznosti prodlouzeni této lhity o dalsi
dva roky pro nové clenské stity a/nebo zemé
se slozitou topografii (napf. Recko). Pokud jde
o zavazek univerzilni sluzby, Komise by méla
jednoznacné urcit, jak pocitat ndklady na jeji

I zajisténi, aby bylo mozno ,ohlidat®, zda je nebo
neni narusena konkurence.

Rovnéz by mély byt zajistény minimaélni standardy

pro vSechny postovni pracovniky.

Dalsi vyvoj
18. Cervna se ocekavalo hlasovani v piislusném
vyboru, ve dnech 9.-12. ¢ervence i v plénu EP.
Evropsti poslanci v8ak k navrhu predlozili pies 600
pozménovacich navrhu a z ,technickych® davodi
bylo hlasovéni odloZeno az (nejdfive) na zafi.
Mezitim néktefi europoslanci a ministfi Rady za
podpory postovnich odbort navrhli, aby byla libera-
lizace odlozena pro vsechny stity az do konce roku
2012.
Rada se ndvrhem zabyvala ve dnech 6.-8. ¢ervna
a pouze konstatovala pratahy pfi jednéni, aniz se do
nich jakkoli aktivné zapojila (ve Francii a Belgii se
vrcholily pfipravy na parlamentni volby).
Podobné jako v EP i v Rad¢ existuje vici liberalizaci
vyraznd opozice. Ministii proto Komisi pouze poza-
dali o pfedlozeni dalsich studii, jez by prokazaly, ze
zamyslené kroky jsou v EU opravdu uskute¢nitelné.
V ur¢itém ohledu jde vsak o zbyte¢ny pozadavek,
protoze jiz soucasnd pravni dprava s liberalizaci
postovnich sluzeb de facto pocitd: nedospéji-li ev-
ropsti poslanci a ministfi Rady k dohodg, v jejimz
ramci mohou nastavit/pozménit parametry libera-
lizace, pak lze ocekdvat, Ze trh bude liberalizovin
»automaticky“ v pfedpoklidaném roce 2009 (tzv.
sunset clause), coZ nebude v souladu s ndzorem z4d-
ného z odpirct soucasného legislativniho procesu.
Navic vysledny pravni stav mizZe garantovat mensi
rozsah pravnich jistot neZ novd norma, jez se pravée
projednava.
Debaty o liberalizaci postovnich sluzeb se ocekévaji
i na ¢ervnovém summitu Evropské rady.

Ttreti zelezni¢ni balik

5. Cervna se konalo zasedini dohodovaciho
vyboru mezi EP a Radou stran tzv. tfetiho Ze-
lezni¢niho baliku. Ze tif navrha se jako nejkon-
troverznéjsi ukdzal byt ten, jenz se dotyka prav
cestujicich.

Legislationi pozadi

Dalsi navrhy se tykaji liberalizace mezinarodni Ze-
lezni¢ni pfepravy a certifikace strojvedoucich a dal-
stho personalu. Problematiku tfetiho Zelezni¢niho
baliku v monitorinzich pravidelné sledujeme, proto
se zde omezime jen na posledni vyvoj celé kauzy
a konstatovani, ze dany soubor névrhi je dlouhodo-
bé pfedmétem sporti, coz dokazuje nejen to, Ze z pi-
vodnich ¢tyf legislativnich névrha jsou v soucasnosti
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pfedmétem schvalovani uz jen tfi texty, ale i to, Ze
se tak déje v ramci dohodovaciho fizeni, jenz pred-
stavuje jednu z poslednich moznosti, jak jednotlivé
navrhy schvilit.

Sporné body
Pokud jde o priva cestujicich, je pfedmétem
sporu predevsim to, zda by se dand norma méla
vztahovat na vsechny cestujici, nebo jen na ty,
ktefi vyuzivaji mezinirodnich linek. Pro prvni
z variant je EP, pro druhou Rada, obdvajici se
zvyseni nakladd jednotlivych Zelezni¢nich pte-
pravct. Dand norma by totiz mj. zavedla kom-
penzace za zpozdéni.
Divodem, pro¢ mezi nejspornéjsi navrhy nepatfi
otazka liberalizace, je fakt, Zze EP se v lednu pon¢kud
neocekdvané postavil za jeji omezeni (prodlouzeni
doby, kdy by mél byt trh plné liberalizovan), pfe-
dev8§im pak na ndrodni drovni. Otizka certifikace,
kde EP pozaduje jeji $irokou aplikaci, zatimco Rada
pouze vici strojvedoucim, je pak v daném kontextu
margindlni.

Dalsi vyvoj
Dohodovaci vybor na svém zaseddni k Zidnému
zavéru prozatim nedospél. V nasledujicim obdo-
bi se ocekavd, ze Rada a EP povedou vyjednava-
ni jen v pisemné podobé.

Delegace EP se sejde samostatné ve dnech 18.-21.

cervna.

1.2 KOMISE

Spoleény konsolidovany zaklad podnikové
dané

V pribéhu kvétna a cervna se zintenzivnily
debaty o spole¢ném konsolidovaném zikladu

podnikové dané (CCCTB).

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu
O celé kauze jsme podrobné informovali v pred-
chézejicim monitoringu. Nejvyraznéjsi zménou
je ocekdvané ,rozvolnéni“ doposud predpoklada-
ného ¢asového harmonogramu, a to pfedevsim
z divodu kontroverzi, jez zamyslené opatfeni
vyvolava.
Shody stran zakladnich parametrti legislativni-
ho ndvrhu prozatim nebylo dosazeno na zZidné
z relevantnich platforem — ani v Komisi, ani na
zddném z expertnich fér a rimcové ani na Grovni
Rady. Proto se ocekavd, Ze legislativni navrh nebude
Komisi pfedloZen v prvni poloviné roku 2008, ale
pozdéji, nejdiive v ¢ervenci 2008.

Sporné body
Nejdiskutovangjsi otdzkou souvisejici s CCCTB
bylo v kvétnu a cervnu to, zda by se novy rezim
m¢él uplatiiovat automaticky na vechny podniky,
nebo jen na ty, které se pro néj rozhodnou.
Nizor Komise je v tomto ohledu proménlivy, nic-
méné obecné lze fici, Ze ani jedna z variant neni ide-
alni. Zatimco prvni vzbuzuje obavy, Ze v dusledku
zavedeni CCCTB dojde postupné (at jiz de facto,
¢i de iure) i k harmonizaci danovych sazeb, druha
je vici ¢lenskym statim ,vstiicnéjsi“, oviem oproti
stavajicimu stavu zase pfind$i potenciilné kompli-
kovanéjsi systém, v némz by vedle sebe paralelné
koexistovaly stavajici ,ndrodni“ zdklady podniko-
vych dani (v€etné napt. systému odpisti) a CCCTB.
Predpoklada se totiz, ze CCCTB by zavedly vsech-
ny ¢lenské staty a volba rezimu by byla na jednotli-
vych podnicich.
Z hlediska jednotlivych ¢lenskych statd, zvlasté
téch, jejichz danovd zatéz je v porovnani s jinymi
celkové nizsi, se v tuto chvili jako nejlepsi feseni
jevi zachovani statu quo.
S tim ovsem Komise nepocita, a to navzdory tomu,
ze krom jinych nejasnosti se ukazuje, Ze praktickd
stranka vybéru podnikovych dani v jednotlivych
Clenskych stitech nebude soucdsti upravy, jez ma
zavést CCCTB. (Némecké predsednictvi po de-
baté s Komisi nicméné navrhlo, aby spolu finan¢ni
ufady jednotlivych clenskych stitdi spolupracovaly
a aby samotné mistni urceni dani bylo ponechino
na jednotlivych podnikatelskych subjektech, resp.
jejich pobockach v rimci EU. Jako doplnék tohoto
schématu by byl mimo strukturu ESD zfizen doho-
dovaci mechanismus k urovnavani pfipadnych spo-
ri s dalsimi instancemi v podobé Rady a Komise.
Variantou je i zfizeni samostatné ,danové komory*

wESD.)

Dalsi vyvoj
V soucasnosti nelze fici, jaké feSeni nakonec
prevazi, nota bene kdyZz neexistuje ani ele-
mentdrni shoda stran samotného CCCTB.
Z dlouhodobého hlediska lze ovSem predpokla-
dat, Ze tendence typu snah o zavedeni CCCTB
budou v rimci EU posilovat.
Proto se jevi jako nezbytné danou problematiku
intenzivné sledovat, protoze ma potenciil ovlivnit
veskeré podnikatelské aktivity v ramci celé EU, a to
jak na drovni malych a stfednich podniki, tak na
urovni (soucasnych i byvalych) tzv. ,narodnich $am-
piond®.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — kvéten / €erven 2007

Silniéni balik

Komise 23. kvétna zvefejnila tzv. silni¢ni balik,

soubor legislativnich novelizaci, jez by mély

zpiehlednit pravni stav na poli silni¢ni dopravy.
To je ostatné i divod, pro¢ Komise k danému kroku
pfistoupila.

Obsah ndavrhu
Balik obsahuje névrhy na zmény nafizeni (881/
92, 684/92, 3118/93 a 12/98) i smérnic (96/26
a 98/76). Dané normy se tykaji jak otizek
souvisejicich s pfistupem na trth EU (resp. trhy
jednotlivych ¢lenskych stitd) v oblasti nakladni
a autobusové dopravy, tak otizky pfidélovani
piislusnych licenci.

Jejich implementace by méla podle Komise pro-

vozovateliim silni¢ni pfepravy usetfit az 190 mil. €

roc¢né.

Sporné body
Nejspornéjsi polozkou bude jednoznacéné tzv.
kabotaz, tedy provozovéni vnitrostitni nakladni
silni¢ni pfepravy operdtory z jinych ¢lenskych
stitt EU. V soucasnosti je kabotdZz povolena
pouze na bizi ,docasnosti“.
Ta vsak neni jednozna¢né definovina, a proto do-
chézi mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity, popt. jed-
notlivymi operdtory, ke sportim. Francie se jiz v roce
2005 pokousela rezim kabotize zpfesnit, ale mezi
svymi partnery neuspéla. Nyni se predpoklada, ze
operitor z jiné (jedné) ¢lenské zemé bude moci ,ka-
botovat maximdilné tfikrit do tydne a s jakoukoli
dalsi zakazku v rezimu kabotdze bude moci provést
az v dal§im tydnu (po sedmi dnech).
Zptisnéni se patrné dotkne i vSech zaintereso-
vanych subjektd, které se podileji na udélovini
licenci jednotlivym operatorim a kontroly jejich
dodrzovini. Na druhou stranu by se méla zjed-
nodusit procedura autorizace linek mezindrodni
autobusové dopravy.
Obecné plati, Ze uvedené kroky nelze zaménovat
s liberalizaci sektoru.
Stejné tak nelze predpoklddat, Ze silni¢ni balik za-
nese néjaké zmény do oblasti samostatné vydélecné
¢innych fidi¢ kamiond, na néZ se v soucasnosti
napf. nevztahuji pomérné pfisnd omezeni vyplyva-
jici ze smérnice o pracovni dobé.

Dalst vyvoy
Zainteresovani aktéfi se budou ndvrhy meritor-
né zabyvat az po letnich prazdninich. Mezitim
existuje prostor pro ty, jichZ se jejich projednéva-
ni tykd, nasmérovat legislativni proces adekvit-
nim smérem.

I tak se ale ¢ekaji pomérné silné spory. Minimalné
otizka kabotdze je dosud v rimci EU vzdy vyvola-
vala a nic neukazuje na to, Ze by tomu nyni mélo byt
vyrazné jinak.

Cesko a trh s emisnimi povolenkami

Vldda CR 25. kvétna rozhodla, ze zazaluje
Komisi za 14,8% snizeni objemu pfidélenych

emisnich povolenek na obdobi let 2008-2012.

Pozadi
CR ve svém Narodnim alokaénim planu Zadala
povolenky o objemu ve vysi 101,9 mil. tun CO2,
zatimco Komise na konci bfezna schvilila jen
86,8 mil. tun.
K tomu pozaduje dalsi informace o tom, jak CR
hodld distribuovat povolenky podnikim, které
v pribéhu let 2008-2012 vstoupi na trh, a zmény
na poli vnitrostitniho priva za tGcelem fungovini
systému obchodovani s emisnimi povolenkami po
roce 2012 (viz pfedchdzejici monitoringy).

Sporné body
Ceska strana Zalobu obhajuje tim, Ze v nisle-
dujicim obdobi ocekava rist ekonomiky a tudiz
i zvy$eni jeji energetické ndro¢nosti. To je v kon-
trastu s logikou uvazovani Komise, kterd naopak
argumentuje tim, Ze v predchdzejicim obdobi
méla CR povolenek nadbytek, jejich trzni cena
byla nizkd a tudiz nemotivovala dotcené subjek-
ty ke sniZovani emisi.
K danému sporu je tfeba podotknout, Ze zpisob
uvazovini Komise omezeny pouze na hodnoceni
minulych zkusenosti a jejich ,,pfenos® do budoucna
je z praktického hlediska minimalné nedostate¢ny,
nebot ekonomiku povazuje za staticky mechanis-
mus bez vlastniho vyvoje. Proti Komisi rovnéz ho-
vofi i fakt, Ze samotné meritum véci (tedy snizovini
objemu sklenikovych plynii v atmosféfe za pomoci
»trzniho® systému emisnich povolenek) zakryva
argumentace vedend ve smyslu posileni politického
vedeni EU pii globalni akei proti oteplovéni planety.
Zvlast patrné to je, pokud hodnotime dosavadni mi-
nimalni naplnovéni tzv. Kjétského protokolu a fakt,
ze aktivity Unie na tomto poli jsou celosvétoveé ome-
zené. To ve svém vysledku vede k zanedbatelnym
posunim ocekdvanym smérem a k jednostrannému
omezovani vlastniho potencidlu v kontextu globdlni
konkurence.
Z ,vnitrounijniho® hlediska je argumentem proti
Komisi fakt, ze CR sice zdaleka neni jedinou
zemi, jiz byl objem jejitho aloka¢niho plinu
snizen (pouze pliny Francie, Velké Britdnie

a Slovinska byla Komisi schvileny bez vyhrad),
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nicméné ze srovndni alokacnich plina starych
a novych clenskych zemi vyplyva, Ze pravé no-
vym ¢lendm byly plany ponizeny (percentuelng)
o vétsi objemy.

Reakee aktérii a dalst vjvoj
Ministr priimysl a obchodu k dané zéleZitosti podo-
tkl, Ze Komise provedla vypocet ocekdvanych emisi
se Spatnymi daty a bez ohledu na strukturu ¢eského
hospodafstvi, resp. mnozstvi zdejsi primyslové vy-
roby.

Zalobu na Komisi podalo jiz diive Slovensko

(za podpory Finska a Lotysska). CR nasledovalo

Polsko a patrné tak u¢ini i Madarsko.
Komise je pfesvédcena o tom, Ze u soudu uspéje,
s ¢imz — v kontrastu k ndzoru ministra primyslu
a obchodu — souhlasi i ¢esky ministr Zivotniho
prostfedi, jehoz ufad kritce po podini ceské Zaloby
na Komisi ozndmil, Ze v nisledujicim obdobi bude
povolenky jednotlivym podnikim poskytovat prave
podle pozadavka Komise (zjednodusené: vice povo-
lenek mensim podnikiim, méné povolenek podni-
kiim vétsim, a to na zakladé vyvoje produkce CO2
v letech 2005 a 2006). Zalobu naopak podpotil
Cesky Svaz primyslu a obchodu.
Vyvoj zaloby a jeji vysledek lze v tuto chvili jen
velmi tézko predvidat. Kazdopadné plati, Ze do
ukonceni celého Fizeni se musi CR fidit platnym
rozhodnutim Komise a pfipadné kompenzace ziskd
aZ ex post.

Financovani vodohospodafskych projektt
v Ceské republice

Ministr Zivotniho prostiedi CR ziskal 5. Cervna
od vlady mandit k vyjedndvani s Komisi stran
financovani ¢eskych vodohospodarskych projek-
ti. Cilem je dosdhnout stavu, kdy bude mozné
splnit zévazky, které pro CR vyplyvaji z piistu-
pové smlouvy (vybudovini Cistiren odpadnich
vod v obcich nad 2 tis. obyvatel do konce roku
2010).

Pozadi a sporné body

O dané otdzce jsme v monitorinzich jiZ informo-

vali.
Jadro sporu tkvi v tom, Ze Ceské subjekty poza-
dovaly a pozaduji na splnéni finan¢né naro¢nych
zdvazkd prostfedky z Kohezniho fondu, ale
Komise (DG pro regiondlni politiku) jejich z4-
dosti prozatim neakceptovala s odivodnénim, Ze
obce museji zkratit dobu platnosti smluv, které
maji uzavfeny s provozovateli vodohospodarské
infrastruktury na 25 a vice let, a splnit dalsi pod-
minky.

To by vsak znamenalo fakticky souhlas se zasahové-
nim Komise do pravnich vztaht soukromych sub-
jekti v CR nad ramec evropské a &eské legislativy,
jak se ostatné vyjadril jiz loni na podzim i ministr
pro mistni rozvoj. Navic v pfipadé neplnéni pfistu-
pové smlouvy (at jiz z jakychkoli diivoda) by byla
Komise paradoxné opravnéna CR pokutovat — bez
ohledu na to, Ze plnéni zdvazki sama aktivné brani.
Na jedné strané je tfeba pfiznat, ze konec roku 2010,
o néjz se nyni v celé kauze ,hraje*, si CR v pribéhu
pfistupovych jedndni stanovila sama, na strané dru-
hé je vSak postoj Komise viic¢i ¢eskym vodohospo-
darskym projektiim bezprecedentni. Potfebny zdkon
76/2006 byl napt. pfipraven po konzultaci s Komisi
a nic by tedy nemélo brinit Cerpani prostfedka.
(Komise nezpochybriuje kvalitu projekti, ale jejich
préavni zakotveni.)

Dalsi vyvoj
V dobé¢ pripravy monitoringu nebyly znimy
Zadné informace, jez by hovorily o jakémkoli
vécném posunu, at jiz kterymkoli smérem.
Vyusténi lze cekat nejdfive po prazdninach. I tak je
jiz relativné mélo Casu na realizaci Ceskych zavazka
a role ministra Zivotniho prostfedi je v tomto ohledu
pomérné znacné limitovana.

Navrh smérnice upravujici bezpeénostni
standardy v oblasti darovani organt

29. kvétna pfijala Komise sdéleni, ve kterém
oznamuje piipravu nové legislativy, kterd by méla
stanovit spole¢né principy upravujici podminky
a bezpec¢nostni standardy tykajici se citlivé ob-
lasti ddrcovstvi organt v EU.

Obsabh sdélent a planované inovace

Zprava konstatuje pomérné vyrazné rozdily mezi
jednotlivymi clenskymi stity pokud jde o podil
darct na milion obyvatel, vyplyvd z ni, Ze nejvétsi
podil darci orgéni je ve Spanélsku (témé 35 dérct
na milion obyvatel), nejméné naopak v Rumunsku
(méné nez jeden darce na milion obyvatel). Ukolem
nového ndvrhu smérnice by ovSem samoziejmé
nemélo byt zvySeni poctu darcii orgdnt na stét, coz
by byla do zna¢né miry absurdni myslenka, Komise
naproti tomu planuje vytvofeni jakéhosi centralniho
kontrolniho orgdnu, ktery by mél za kol ustavit
patficné kvalitativni a bezpecnostni standardy
a podminky pro darovini orgint, stejné jako bdit
nad zajisténim patfi¢nych podminek uchovévini
a transportu darovanych orgdni a také motivovat
stity, které se v této oblasti potykaji s jakymikoli
problémy, ke zlepSeni situace. Zpriva upozornuje
na to, ze EU stile trpi v tomto ohledu vyraznym
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deficitem s ohledem na vysoky pocet pacienti ce-
kajicich na transplantaci orgdni, upozornuje také na
neblahy a citlivy problém pasovani lidskych organd,
i kdyz tato krimindlni ¢innost se tyka spiSe stdtd vné
EU. Vytvoreni centrilni autority by nemélo ani tak
zabrariovat nelegdlnimu obchodu s lidskymi orgény,
coz je spiSe otizka trestniho priva a boje s organi-
zovanym zlo¢inem (i kdyz v této oblasti EU také
podnika legislativni aktivitu), jako spiSe z praktic-
kého hlediska usnadnovat cestu od darce k nejvhod-
néjSimu prijemci.

Legislationi pozadi

Ackoli oblast vefejného zdravi a jeho ochrany je stile
v rimci primdrniho prava pomérné mladou oblasti,
do niz zacaly zasahovat kompetence nadndrodnich
orgint teprve nedavno, EU jiz legislativné podob-
nym zptsobem upravuje od roku 2002 kvalitativni
a bezpec¢nostni standardy uchovivini, transportu
a testovani lidské krve a krevnich derivati, od roku
2004 pak standardy nakliaddni s lidskymi tkianémi
a bunkami. Podobné jako u ddrcovstvi organi, i zde
se jednd o citlivé otizky zasahujici i do etickych
témat umélého oplodriovini, klonovini apod., na
druhé strané nelze popfit jejich nadndrodni rozmér.
V oblasti darovini lidskych orgdni se jednd proza-
tim o pfipravu ndvrhu nové legislativy.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU - JEDNANI
O EUROUSTAVE

Némecké predsednictvi finalizuje pfipravy na
nadchdzejici summit Evropské rady 21.-22.
¢ervna 2007 a snazi se dosdhnout konsensu, kte-
ry by pfijaly vSechny ¢lenské stity.
Na summitu bude pfedstaven rozvrh piiprav in-
stituciondlni reformy, sporné body nebo ty, na
kterych se ¢lenové shodnou. Novd podoba textu
bude pravdépodobné piijata v dobé portugalského
pfedsednictvi, které za¢ne v Cervenci tohoto roku
a jeho premiér José Soékrates souhlasi s nidvrhem
francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho
smlouvu ,zestihlit“. Portugalsko vsak prohlasilo, Ze
po ¢lenskych stitech bude chtit prohldseni, Ze jsou
na Cervnovém summitu ochotny jednat.

Postoj Parlamentu
Poslanci stata, které pavodni text eurodstavy
ratifikovaly, se shoduji na tom, Ze nejsou ochotni
podpofit malo ambiciézni text a némecky soci-
alista Jo Leinen, pfedseda Vyboru pro tustavni
zdlezitosti, tvrdi, Ze EP je proti ,osekané“ mini
smlouvé. Pripousti ale moZnost ,pfebaleni® né-
kterych &asti textu. Parlament se k textu nové
smlouvy vyjadti, ale jeho stanovisko neni zdvaz-
né. Budou to nédrodni vlady a parlamenty, které
otizky textu patii nové navrzené vizeni hlasu
v Radg, proti némuz stoji Polsko a rozifeni ob-
lasti hlasovani kvalifikovanou vétsinou. Predseda
EP varuje, Ze se EU ocitne v politické krizi, po-
kud Polsko zastavi dalsi jednani. Polsko se brini
tvrzenim, Ze nové navrzeny systém hlasovini
dvoji vétsinou (55% clenskych stitli a soucasné
65% populace EU) povede k oslabeni jednotli-
vych sttt a posili vliv téch velkych (Némecka).
Vybor pro ustavni zalezitosti vydal zpravu (zpravo-
dajové Enrique Bar6n Crespo a Almar Brok) k ¢a-
sovému rozvrzeni (,roadmap®) procesu pfijimani
nového textu. Zduraznuje, Ze pivodni text Gstavni
smlouvy podepsali predstavitelé vsech 27 stitd,
¢imz se zavazali k napliiovani cild Unie, osmndct
statd, které text ratifikovaly tvori 2/3 ¢lent a vétsi-
nu obyvatel Unie. Zprava zmifuje také Berlinskou
deklaraci a obzvldsté (jiz v bfeznu diskutovanou)

ast: ,jsme jednotni v usili postavit do voleb do
Evropského parlamentu v roce 2009 Evropskou
unii na obnoveny spole¢ny ziklad®. Zprava podtr-
huje odpovédnost zastupct zemi, ktefi euroustavu
podepsali, ale v jejichz zemich nedoslo k ratifikaci,
aby nyni dosli k tolik potfebnému konsensu. Zpriva
zduraziuje potfebu angazovat EP, ktery je jako je-
dind evropskd instituce volen pifimo ob&any, béhem
Mezivladni konference vic, nezli tomu bylo v letech
2003-2004. Parlament by uvital ustaveni meziinsti-
tuciondlni konference, diky niz by po celou dobu byl
plné informovin. Jednani by se méla aktivné tcast-
nit také Komise a Vybor regionti nebo Hospodafsky
a socidlni vybor. Zprava apeluje na ¢lenské stity, aby
pfizptsobily svoje ratifika¢ni procesy tak, aby byla
ratifikace dokoncena spoleéné a novy Parlament
mohl v roce 2009 zasednout s manditem nové
Smlouvy. Zprava se razantné stavi proti dvou rych-
lostni Evropé. Na tuto zprivu reagovala Komise,
ktera se podle Margot Wallstrom zavazuje sehrat
klicovou roli v dosazeni konsensu, ktery by mél
pfedstavovat rovnovahu mezi pozadavky stat, které
eurotstavu schvilily a témi, které jesté ne.
Poslanci EPP-ED se shodli na tom, Ze by jedna-
ni o instituciondlnich zméndach v Unii méla byt
vyfe$ena na Cervnovém summitu EU a podoba
smlouvy ratifikovina ¢lenskymi stity pfed par-
lamentnimi volbami 2009. Piedseda této nejvy-
znamnéjsi frakce EP Joseph Daul se domnivi,
ze Unie tyto reformy potiebuje, aby mohla efek-
tivnéji Celit vyzvam globalizace. Podle Daula by
smlouva méla byt ambiciézni a soucasné vycha-
zet z principu subsidiarity a proporcionality. EU
by podle EPP-ED méla ziskat pravni subjekti-
vitu, slouit tii pilife, na kterych je v soucasnosti
postavena, vytvofit stdlou funkei prezidenta Rady
a Ministra zahrani¢ni EU, rozsifit oblast hlaso-
vani kvalifikovanou vétsinou, kterd zabrariuje
paralyzovini Unie vetem. Strana pozaduje, aby
byl Evropsky parlament stejné jako parlamenty
narodni pfi projedndvini navrhu nové smlouvy
na Mezivladni konferenci dostate¢né zastoupe-
ny.
Liberalové v EP sdruzujici se do ALDE se
domnivaji, Ze nova smlouva by méla predevsim
upeviiovat demokracii: uvnitf instituci, stejné
jako mezi ¢leny EU na vsech drovnich.
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Na scéné se objevila novd podoba textu smlouvy,
kterou vypracoval tzv. Akéni vybor pro evropskou
demokracii neboli ,Amatyho skupina®, jenz tvori
italsky ministr vnitra Giuliano Amato, dva komisa-
fi, poslanci EP a dalsi vysoci politici. Text je podle
autort Ctivy, pfistupny a stru¢ny, obsahuje 70 ¢lanka
a je rozdélen do tfi ¢asti: kratkd podoba smlouvy
zahrnujici instituciondlni reformy, protokol umoz-
nujici technické zmény v soucasnych smlouvich
a dalsi protokol tykajici se politik EU. Navrh textu
vytvafi funkci ministra zahrani¢i Unie bez pouziti
slova ,ministr, neobsahuje terminy jako ,ustava“
a vymezuje samostatny ¢ldnek pro Listinu zaklad-
nich prav a svobod.
O budoucnost Evropy a pfipravich na nadcha-
zejici summit diskutovalo pfes 150 europoslancii
a poslanct nirodnich parlamentd 11. Cervna.
Setkdni organizovala EP, némecky Spolkovy
sném a némecké predsednictvi. Predseda
Poettering prohlasil, ze EP a nirodni parlamenty
spolu nesoupefi, ale spolupracuji a Ze by pro Unii
bylo pozitivni zavést zikonoddrnou iniciativu
pro ndrodni parlamenty za pfedpokladu neroz-
sifeni dalsich oblasti s pravem veta. Parlamenty
by se tak intenzivnéji podilely na ziakonodarném
procesu Unie. Poslanci byli rozdéleni do tii pra-
covnich skupin: ,nové vyzvy EU — klimatické
zmény a energetickd bezpecnost®, struktura
budouci Smlouvy®, ,role nirodnich parlamenti
v reformnim procesu. Zpravy pracovnich sku-
pin budou pfedstaveny plendrnimu shromazdéni
EP a pfispéji k debaté o instituciondlni reformé

Unie.

Postoj clenskyich stdtii
Nové zvoleny francouzsky prezident Nicolas
Sarkozy je zastincem mini smlouvy zahrnujici
klicové instituciondlni zmény, jakymi jsou roz-
§ifend oblast hlasovini kvalifikovanou vétSinou,
stalé predsednictvi Unie a zavedeni funkce
ministra zahrani¢ni. Tento postoj s Francii sdili
také Italie, ke kterym se piidalo také Spanélsko.
Sarkozyho zdmérem je smlouvu ratifikovat pou-
ze parlamentem a vyhnout se tak pfipadnému
vetu v referendu.
Rezervovany postoj a nejvétsi vyhrady k no-
vé podobé smlouvy zaujimaji Velkd Britdnie,
Nizozemi a Polsko.
Velkd Britdnie md nejvétsi vyhrady k zavedeni
hlasovéani kvalifikovanou vétsinou v oblasti zahra-
ni¢nich véci, zaméstnanosti a trestniho prava a také
zahrnuti Listiny zakladnich prav do textu, kterd by
mohla ovliviiovat interpretaci pracovniho préva.
Celni predstavitelé Unie v§ak neptedpokladaji, ze by
Velka Britanie zablokovala jednéni, pfestoze postoj

budouciho premiéra Gorgona Browna je rezervo-
vany vaci tomu, zda Unie tuto smlouvu potfebuje.
Brown je spise euro realista, klade diiraz na liberali-
zaci a je ochoten hdjit narodni zajmy Britanie. Z fad
britské opozice se ale ozyvaji hlasy volajici po refe-
rendu, pokud bude smlouva obsahovat sebemensi
pfesun ndrodni suverenity na Unii. Tento ndzor
zastavaji také néktefi labouristé, ktefi pfipominaji
slib Tonyho Blaira, Ze referendum o novém textu
probéhne. Nové debaty o referendu v Britanii od-
startoval francouzsky prezident, ktery prohldsil, Ze
na nové podobé smlouvy se oba predstavitelé stita
jiz domluvili.
Nizozemi je zastincem tradi¢ni podoby smlouvy,
ktera nebude zahrnovat dstavni prvky. Stejné jako
Britinie nesouhlasi s tak rozsihlym rozsifenim hla-
sovani kvalifikovanou vétsinou a uvitalo by jasnéjsi
definovini principta dalstho rozsifovini, zejména
o zemé Balkinu nebo Turecko. Nizozemi se do-
mnivd, ze lidé potiebuji ¢as na pfizpasobeni se nové
podobé Unie, nezli by doslo k dalsimu rozsifovani.
Ne¢kolik dni pred zacitkem cervnového summitu
EU je Polsko ve stfedu pozornosti. Jeho nekom-
promisni postoj k pozadavku pfehodnotit zmény
hlasovaciho systému o ¢emz premiér Jaroslaw
Kaczynski prohldsil, Zze ,stoji za to zemfit",
pfedstavuje pro nadchézejici jedndni problém.
Polsko hrozi pouzitim veta, které by zmafilo
mandat pro Mezivladni konferenci, kterd by se
méla uskutecnit do konce roku 2007 a vedla by
k pfijeti textu smlouvy. Premiér Kaczynski vsak
prohlisil, Ze vyjednavani o smlouvé podle ného
potrvaji alespon rok. Pfedseda EP Polsko vyzval
k solidarité, kterou ukazuje také Unie Polsku
pii feseni vnitropolitickych problémd napt.
s Ruskem. Polsko povazuje stiedné velké stity
za zéklad evropského projektu a nejlepsi zaruku
dodrzovani komunitirnich z4jmd. Jeho navrh
hlasovaciho systému by znamenal vytvofeni blo-
kac¢nich mensin, coz by podle italského ministra
vnitra Giuliana Amata bylo proti principim
puvodni smlouvy. Ve svém postoji je Polsko v§ak
osamoceno, nebot zidny z onéch stfedné velky
statd jej nepodporil.

2.2 EURO A PAKT STABILITY
A RUSTU

Hodnocent konvergencniho programu CR
Jednu z nejvice medializovanych zprav tykajicich
se CR v EU ve sledovaném obdobi predstavova-
la reflexe hodnoceni konvergen¢niho programu
ze strany Komise, kterd byla publikovina 30.
kvétna. Zprava Komise vyznéla pro CR, kterd se
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od roku 2004 potyka z hlediska provéfovanych
konvergen¢nich kritérii s nadmérnym rozpoc-
tovym deficitem, znacéné kriticky, pfedevsim
s ohledem na pldn snizZeni rozpoctového deficitu
na pfislusnou troven do roku 2008.
Hodnoceni kriticky komentovalo skutecnost, Ze
podle nového konvergen¢niho programu zohled-
nujiciho realisticky jak rozpoctovou situaci, tak
souvislosti reformnich plani ¢eské vlady, se nepocita
se snizenim rozpoctového deficitu pod sledovanou
hranici 3% HDP ani do roku 2009, jesté¢ v tomto
rozpoctovém roce md vyse deficitu dosahovat cca
4,8% HDP CR, ke korekci mé tedy dojit nejdfive
v roce 2010. To je do ur¢ité miry v souladu s vyslo-
vovanou moznosti pfijeti spole¢né mény okolo roku
2012, Komise vsak kritizuje pfedev§im skutecnost,
ze se jednd o zmény proti pivodnim plinim na
splnéni konvergenénich kritérii do roku 2008/2009.
EU proto zasili CR jiz druhé doporuceni, podle
kterého ocekava k 10. lednu 2008 od ceské strany
prezentaci konkrétnich korektivd, které by mély vést
k uvedeni vefejnych financi do rovnovihy.

Stav verejnych financi v eurozoné
Stav vefejnych financi a plnéni rozpoctového kri-
téria je ovSem citlivou otdzkou i v rimci eurozény
a tento stav lze konstatovat jako trvajici, navzdory
kvétnovym zpravim Komise, které do zna¢né miry
»=amnestovaly“ nékteré stity potykajici se s dlouho-
dobym deficitem.
Komisaf pro ekonomické a monetirni otizky
Joaquin Almunia jiz v ¢ervnu pfedjimal jedno
z hlavnich témat Cervencové schiizky EcoFin,
kterym by méla byt debata o posileni duvéry-
hodnosti Paktu stability a rastu. Za tim dcelem
zvefejnil 13. Cervna sdéleni, jehoz zdimérem bylo
nabidnout celkem sedm moznosti, které by mély
poslouzit tomuto cili.
Almunia chee jejich prostfednictvim apelovat na
Clenské staty eurozony predevsim v tom sméru, aby
se snazily maximalné vyuzivat period pfiznivého eko-
nomického vyvoje k ozdravéni verfejnych financi, a to
predevsim za Gcelem splnéni stabiliza¢nich kritérii.
Mezi tyto navrhy, z nichz mnohé nepfedstavuji
uplné novum, ale spise rozvijeji nékteré jiz disku-
tované myslenky, nilezi napf. zapojeni vefejného,
nevlddniho sektoru do piipravy stabilizac¢nich
a konvergencnich programi (coz by se tykalo
i &lenskych stitd mimo eurozénu, tedy i CR).
Almunia povazuje za alarmujici pfedevsim
to, Ze vylepsSeni fiskdlni situace neslouzi fadé
zemi k revizi rozpoctové politiky, kterd by méla
sméfovat ke snizovani rozpoctovych schodka.
Sdéleni se také pozastavuje nad skutecnosti, Ze
pouze ve dvou ze stavajicich 27 ¢lenskych stiti

EU je vysledna podoba konvergen¢nich ¢i sta-
biliza¢nich programi, tak jak jsou posiliny do
Bruselu, pfedmétem hlasovini v parlamentu, ve
véech ostatnich pripadech se jedna Cisté o zilezi-
tost exekutivy (to je i piipad CR).
Sdéleni, které se md stit v Cervenci podkladem pro
jednani EcoFin, nenavrhuje explicitné, aby doslo
v této véci ke zménam. Komise k podobnému névrhu
nemd pravomoci, protoze by takto v mnoha pfipa-
dech de facto zasahovala do délby kompetenci mezi
exekutivou a legislativou na narodni trovni. Uz fakt,
Ze na tyto skutecnosti formou sdéleni upozorriuje
vsak muze byt ze strany clenskych stiti do urcité
miry interpretovin jako snaha zasahovat podstatnéji
i do sfér, které lezi mimo kompetence Komise.

Politické pozadi Almuniova plinu

V pozadi Almuniova sdéleni stoji do znaéné miry
plany ekonomické strategie nové francouzské vlady,
které by mohly vést ke zméndm rozpoctové situace.
Na zdkladé dubnovych a kvétnovych sdéleni Komise
bylo sice v pfipadé tii statd potykajicich se v posled-
nich letech s nadmérnym rozpoctovym deficitem
(Francie, Némecka a Recka) konstatovino, Ze se
dafi plnit stanoveny stabiliza¢ni program podle pla-
nu, coz vedlo ze strany Komise k ukonceni procedu-
ry mimofddného dohledu nad fiskalni situaci téchto
stat. V pripadé Francie v8ak chystany ekonomicky
program nové vlidy vzbuzuje pochybnosti a obavy,
ze by opét mohl vést k odchyleni od stanoveného
kurzu. THi jmenované ¢lenské stity eurozény se jiz
dle sdéleni Komise s nadmérnym deficitem nepo-
tykaji, ve francouzském piipadé vsak vlida zfejmé
neplanuje dalsi snizovani deficitu, jak to pfedvidal
puvodni stabiliza¢ni program.

Dalst rozsitovdni eurozony
Navzdory jmenovanym problémim eurozénu
ocekdva od ledna 2008 dalsi rozsifovani. Prijeti
Kypru a Malty od 1.ledna 2008 do hospodaiské
a ménové unie, které je jiz de facto schvileno, by
mél jesté formalné potvrdit nadchazejici summit
Evropské rady ve dnech 21.-22. ¢ervna.
Na prijeti spole¢né mény se jiz do urcité miry zacalo
pfipravovat i Slovensko, pfestoze jesté nepodalo
pfihlasku do eurozény (Slovici se chystaji pfijmout
spole¢nou ménu od 1. ledna 2009, o jejich vstupu
z hlediska splnéni konvergencnich kritérii se tedy
zfejmé bude rozhodovat v pfistim roce). Navzdory
tomu jiz Slovensko podnika nékteré pripravné kro-
ky, k nimzZ ziskalo na zékladé memoranda Komise
dokonce ,pozehndni“ EU. Ackoliv skupina ¢len-
skych stit eurozény spolu s ECB vydaly v kvétnu
2005 rozhodnuti, podle né¢hoz nelze zahdjit razbu
eurominci dfive nez kandidatsky stat obdrzi ofici-
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alni rozhodnuti o pfijeti do eurozény, Komise ve
zminéném memorandu jiz povolila Slovensku prvni
testy razby eurominci ve vSech hodnotich (od 1 cen-
tu po 2 eura) s podminkou, Ze samoziejmé nebudou
uvedeny do obéhu dfive, nez k piislusnému oficidl-
nimu datu zavedeni spole¢né mény. Memorandum
jesté ¢ekd na podpis komisafe Almunii a guvernéra
Slovenské narodni banky.

2.3 JUSTICE A VNITRO

Zarazeni Europolu do institucionalni
struktury EU a komunitarizace v oblasti
trestniho prava

K vyznamnému rozhodnuti dospéli ministfi
Clenskych stitd EU na zaseddni Rady pro ob-
last justice a vnitra, konaném ve dnech 12.-13.
Cervna. Europol, dosud predstavujici de facto
platformu pro vzajemnou spoluprici policejnich
slozek ¢lenskych statd, se méd od roku 2008 za-
fadit do institucionalni struktury EU. Je s tim
spojena zména pravniho statusu této instituce
i skute¢nost, ze Europol bude nadile financovin
coby instituce EU z rozpoctu EUL
Zejména zména pravniho statusu Europolu pred-
stavuje na poli spoluprice v oblasti justice a vnitra
do zna¢né miry bezprecedentni udilost, i kdyz je
tieba zdtraznit, Ze timto rozhodnutim Rada de
facto pouze potvrdila zménu pfipravenou Komisi jiz

v prosinci 2006.

Legislativni pozadi komunitarizace tietiho pilive
Oblast vzajemné spoluprice v zileZitostech jus-
tice a vnitra byla v rdimci Maastrichtské smlouvy
o Evropské unii koncipovina coby mezivlidni pili¥
s omezenymi pravomocemi nadndrodnich struk-
tur (Komise, Evropsky parlament) v legislativni
roviné. V ramci nasledujicich primarnépravnich
revizi (Amsterodam, Nice) doslo ke komunitari-
zaci nékterych ¢ésti tretiho pilife, k jejich pfesunu
do pilife prvniho. V nisledujicim obdobi je mozné
pozorovat dal$i tendence ke komunitarizaci tfetiho
pilife i v oblastech, které dosud zustdvaji v roviné
pievazné mezivlddni spoluprice (sem nalezi pravé
i oblast trestniho prava ¢i spoluprice orgini ¢in-
nych v trestnim fizeni), pfi¢emz tyto komunitari-
zalni tendence se realizuji i jinym zptisobem nezli
explicitnim prfesunem téchto oblasti do prvniho
pilife a zménou primdrniho priva. Zména statusu
Europolu muze byt prikladem takového komunita-
riza¢niho posunu.

Zménu legilniho statusu Europolu schvilila

Komise jiz v prosinci 2006.

V pravni praxi to znamenalo, Ze fungovini nadna-
rodni struktury policejni spoluprice uz nefidi me-
zivladni konvence, kterd pfipoustéla zmény pouze
na zakladé ratifikace vSech ¢lenskych stitd. Status
Europolu nyni je mozno ménit pouhou smérnici,
tedy rozhodnutim Rady ministrid. Komise navrhla,
aby Europol dostal status agentury EU, ¢imz by se
de facto zaradil do instituciondlni struktury a stal se
jejim oficidlnim ndstrojem. Cervnovy verdikt Rady
tedy pfeménu Europolu na soudist institucionalni
struktury EU pouze dokondil a potvrdil.

Komunitarizace v oblasti trestniho prava — Priimskd
smlouva
Zménu statusu Europolu lze povazovat za jeden
z dalsich kroki ve sméru komunitarizace tfetiho
pilife, které probihaji i beze zmén primarniho prava.
V citlivé oblasti trestniho prava lze tak od schvileni
Haagského programu v roce 2004 oznacit podobné
posuny za pomérné Casté. Z dalsich pokust o ko-
munitarizaci této oblasti lze jmenovat napf. snahu
o zafazeni tzv. Primské smlouvy do primarniho
préava, i kdyz zde jiz jde o zménu, ktera by si revizi
primdrniho préava vyzadovala. Primskd smlouva
umoziiuje policejnim orgdnim lépe sdilet pfes hra-
nice citlivd data persondlni povahy (spole¢ny registr
DNA ¢ otiski prstu), ale i zasahovat ve smiSenych
jednotkdch na tzemi ¢lenskych stati. Podobné jako
svého ¢asu Schengenska smlouva, kterd je po amste-
rodamské revizi primdrniho priva EU dnes béznou
soucdsti prava EU, byla i Priimska smlouva proza-
tim mezivlidnim dokumentem podepsanym sedmi
Clenskymi staty (napf. Francie ¢i Némecko, nikoli
CR). Zpisob komunitarizace Priimské smlouvy
(které jeji soucdsti by se staly ¢asti tfetiho, mezivlad-
niho, pilife a které soucdsti prvniho pilife, v némz
mi legislativni monopol Komise a patfi¢né pra-
vomoci Evropsky parlament, stejné jako Evropsky
soudni dviir) pfedstavoval jednu ze spornych otizek,
vadi niz se kriticky vymezovali béhem jarnich jed-
nén{ Rady ministrd i zéstupci CR. Namitky vyjad-
foval i Evropsky parlament, a to pravé vici metodg,
jejiz uzivani je ve zvy$ené mife pozorovatelné prave
v oblasti tfetiho pilife, tedy metodé inkorporace
mezivladnich smluv zavazujicich pavodné pouze
omezeny okruh ¢lenskych stiti do prava EU.
Na cervnovém zasedini Rady ministri bylo
pfijato rimcové rozhodnuti tykajici se vclenéni
Primské smlouvy do primérniho prava, ko-
misaf' pro oblast justice a vnitra Frattini navic
ozndmil, Ze ndklady na prizptisobeni datovych
systému ¢lenskych stita (jako jsou napf. trestni
rejstiiky) pro moznost jejich vzdjemného sdileni
by mély byt do urcité miry pokryty i z rozpoctu

EU. Frattini v té souvislosti hodld prosazovat
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vyclenéni urcitych prostfedki ze strukturdlnich
fondu.

Lze zabranit dalsi komunitarizaci tretiho pilive?
Pravé v oblasti komunitarizace tfetiho pilife pro-
stfednictvim zmén primdrniho priva muze po-
tencidlné predstavovat dulezity prilom pozadavek
CR, aby se souasti budouci ,minitstavy” staly také
nékteré ,pojistky” zabranujici dal$i vyraznéjsi ko-
munitarizaci dosud nekomunitarizovanych oblasti,
pfipadné dokonce klauzule, které by umoznovaly
eventuelni presun nékterych jiz komunitarizova-
nych oblasti zpét do kompetenci ¢lenskych stata.
Pripad zmény legialniho statusu Europolu a jeho
vélenéni do instituciondlni struktury EU je vsak
dokladem komunitarizace, kterd probiha i beze
zmény primdrniho préva, je tedy otizkou, zda by
tyto mechanismy (které se pro odpor nékterych
¢lenskych sttt nemusi soucdsti ,,minismlouvy* stit)
byly Gc¢inné i na této Grovni. Lze navic pfipomenout,
ze na urovni instituci EU jiZ nyni probihaji debaty
o tom, k jakym dal$im posuniim by mohlo v rimci
spoluprice v oblasti tfetiho pilife dojit po roce 2010,
po ukonceni platnosti stivajictho Haagského pro-
gramu.

2.4 VNEJSIi VZTAHY A DALSI
ROZSIROVANI EU

Srbsko

Na prelomu kvétna a cervna obnovila EU
pomérné intenzivnim  zpisobem  jedndni
se Srbskem o mozném budoucim podpisu
Stabilizacni a asocia¢ni dohody, kterd by Srbsku
umoznovala ziskat status kandidatské zemé.
K posunim ve vztazich mezi EU a Srbskem do-
$lo do zna¢né miry pod vlivem vysledki jarnich
parlamentnich voleb a sestaveni nového vladniho
kabinetu, ktery deklaroval jako sviij hlavni zahra-
ni¢népoliticky cil pravé ziskiani kandidatského
statusu. Spornou otdzkou jedndni prozatim zistdva
osud véle¢nych zlo¢inci Ratka Mladice a Radovana
Karadzice, stthanych Mezinirodnim trestnim tribu-
nilem pro byvalou Jugoslavii (ICTY), srbska vlida
vsak deklarovala pfipravenost k plné spoluprici
s ICTY, kterd je konec koncu jednou z hlavnich
podminek uspésnych jedndni s EU.

Otdzka statusu Kosova
Kosova, Srbsko oficidlné stile deklaruje snahu
zachovat kosovsky status v rdamci spole¢ného
stitu, prostfednictvim $iroké autonomie.

K této pozici se pfiklangji i nekteré clenské stity
EU, které se do urcité miry obavaji pfislove¢ného
»kosovského precedentu® (Spanélsko, ale i Sloven-
sko). Ur¢itd nédzorovd disonance mezi ¢lenskymi
staity EU a také staty zapadniho Balkinu v kosovské
otazce se projevila i na kvétnovém jedndni preziden-
td zemi Stfedoevropské iniciativy v Brné.
Oficidlni pozice EU a jejich instituci naproti tomu
deklaruje podporu nezévislosti Kosova, na zdkladé
plinu OSN Martiho Ahtisaariho, i kdyz je v tomto
sméru opatrnéjsi nez napf. Spojené stity, které usty
prezidenta Bushe béhem jeho ¢ervnového evropské-
ho turné, v jehoz ramci navstivil i Albénii, deklaruji
rozhodnou podporu nezévislosti Kosova. Aby byl
pfehled pozic mezindrodniho spolecenstvi k této
otizce kompletni, je tfeba doplnit jesté stanovisko
Ruska, které se k Ahtisaariho plinu prozatim po-
stavilo odmitavé. Dalsi prilom v této otdzce se do
konce ¢ervence 2007 neocekéva.
Navzdory pietrvavajicim problémim nova srb-
ska vlada hodld vyuZzit soucasné vstiicnosti EU
k jedndnim a deklaruje snahu ziskat kandidatsky
status jiz v roce 2008.
Prozatim maji kandidatsky status vici EU tii staty,
Chorvatsko, Turecko a Makedonie. Na kandida-
turu se intenzivné pripravuje Cerna Hora. Srbsko
v téchto snahdch podpofila i prohldseni nékterych
pfedstaviteld Komise, predevsim komisafe pro
rozdifovani Rehna o tom, Ze mozZnost ziskini kan-
didatského statusu a jednani o ném by neméla byt
podminovéna vyfesenim kosovské otazky.

Summit EU-Japonsko, EU-Kanada

Tradi¢ni summit Evropské unie a Japon-
ska se letos uskutecnil 5. Cervna v Berline.
Summitu pfedsedala némeckd kanclétka Angela
Merkelova a japonskym zistupcem byl premiér
Shinzo Abe.
Oba predstavitelé se shodli na prohlubovini v sou-
Casnosti stile intenzivnéjsi spoluprice nejen ve sféfe
ekonomiky a obchodu, ale i v otizkich regiondlni
bezpecnosti, klimatickych zmén, ochrany autor-
skych prav. Byla podepsina deklarace o vyvinuti
snah o efektivni vyuzivini energie, o spolupraci
v oblasti cel a zesileni spoluprice v oblasti techno-
logii a vyzkumu. Oba zdstupci také ocenili posun
v implementaci Akéniho planu, ktery v roce 2001
EU a Japonsko podepsaly.
Pred samotnym summitem se ucastnici sesli
se zastupci Kulatého stolu pro obchodni dia-
log EU-Japonsko (Business Dialogue Round
Table), ktefi prezentovali svd doporuceni, kterd
by zefektivnila ekonomickou vyménu mezi EU
a Japonskem. BDRT se zaméfil na prioritni
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oblasti, kterymi jsou zlep$eni investi¢niho pro-
stfedi, ochrana dusevniho vlastnictvi, spoluprice,
ale také na otdzky zohlednéni dopadu ekono-
mického rozvoje na Zivotni prostiedi a potiebu
efektivniho vyuzivani energii.
V oblasti klimatickych zmén Japonsko sdili stejny
nazor jako EU, tedy potiebu sniZit globdlni emise
na polovinu do roku 2050. Spoluprice v upeviiovani
a rozvoji regionu Vychodni Asie bylo dalsi dulezi-
té téma summitu. Japonsko ocenilo angazovanost
Evropské unie v EU-ASEAN dialogu a na Setkani
Asie-Evropa (ASEM). Evropa se bude ucastnit také
Vychodoasijského summitu a EU-Japonského stra-
tegického dialogu.
Evropa a Kanada maji stejné cile. Shodli se
na tom némeckd kanclérka Angela Merkelovd
a kanadsky premiér Stehen Harper na summitu
v Berliné 4. ¢ervna. Na pofadu jedndni bylo napf.
snizovani sklenikovych plyni na polovinu do
roku 2050. Kanada je odhodland sniZit tyto emise
v roce 2050 na 60% az 80% hodnoty roku 2006.
Tato otizka byla klicovou i na summitu stita G-8
a Merkelova se zavézala prosazovat snizovani emisi
také na pidé OSN, které by tento zivazek mélo
zahrnout do svych dokumentd. Agenda summitu
obsahovala také otdzku energetiky, kdy byl mezi
EU a Kanadou zapocat dialog na nejvyssi drovni
v oblasti energetiky. EU a Kanada sdileji potfebu
posilit ekonomickou spoluprici, stejné jako v otdz-
kich bezpecnosti a mirovych operaci (Afghdnistin,
Darfur). Potfebné je dokon¢it jednani WTO v Do-
ha a odstranit bariéry branici lepsimu evropsko-
-kanadskému obchodu. Prioritou EU ¢islo jedna
bylo odstranéni vizové povinnosti pro vechny ob-
¢any Unie pfi cestovani do Kanady. V' soucasnosti
Kanada vyZzaduje viza od obcant osmi ¢lenskych
sttt EU, pficemz se zavizala, Ze brzy zvefejni
informace o kritériich a procesu, které povedou ke
zruseni vizové povinnosti.

2.5 ZEMEDELSTVi
Ekologické zemédélstvi v EU

V oblasti ekologického zemédélstvi vydala EU
v Cervnu hned dva dualezité dokumenty, které
se dotykaji také dalsich problémi, jako je napf.
budoucnost péstovini geneticky modifikova-
nych plodin v EU a tolerance vii¢i samotnému
tenoménu genetické modifikace. Prvnim z nich
je zprava Eurostatu mapujici stav ekologické
zemédélské vyroby v ramci EU-27. Z hlediska
CR je tato zprava pomérné dulezitdi, CR mé
totiz podle ni tfeti nejvétsi podil pady s produkei

péstovanou dle zisad ekologického zemédélstvi.
Vétsi podil pudy s ekologickym zemédélstvim
v EU mi pouze Rakousko (11%) a Italie (8,4 %),
CR se 7,2 % zemédélské piidy, na niz je provozo-
vano ekologické zemédélstvi, obsadila 3. pficku
spolu s Reckem.
Primér v rimci EU-27 se pfitom pohybuje okolo
3,9 %. Naopak na pomyslném opaéném konci zeb-
ficku se nachdzi novy clensky stit s vyraznym podi-
lem zemédélské vyroby, Polsko. CR také nélezi mezi
stity s nejvétsi rozlohou ekologickych farem (pru-
mérné 305 ha), do zna¢né miry to souvisi s obecnou
charakteristikou parametrd zemédélské vyroby
u nds, kterou charakterizuje obecné vétsi rozloha
zemédélskych farem souvisejici jesté s minulosti
zemédé€lské vyroby (kolektivizace, pfevaha velkych
zemédélskych podnikd, kterd vedla i po roce 1989
k trendu zachovani produkce na vétsi plose, coz do
ur¢ité miry podporuje i stivajici systém pfimych

plateb na hektar SAPS).

Hodnoceni

Tyto vysledky jsou zajimavé jiz jen z toho hlediska,
7¢ CR v jednom z nejsledovanéjsich ukazateli po-
sledni doby, ktery se tykd nejen zemédélské vyroby
jako takové, ale i ekologie, prokazuje vyrazné lepsi
vysledky nez vétsina star$ich clenskych stdti. Ackoli
se jednd pouze o monitoring, ktery s sebou nepfi-
nasi zadné pravné zdvazné ¢i sankcemi podlozené
disledky, je tato informace zajimavd minimdlné
s ohledem na budoucnost, kdy CR bude nucena
jak v rdmci postupného zavadéni cross-compliance,
tak s ohledem na legislativni trend v EU, ktery stéle
vice podporuje ekologicky rozmér vyroby, a to nejen
v zemédélské oblasti, pfijimat normy kladouci na
produkci zvysujici se pozadavky z hlediska ekolo-
gie. Parametry ekologického zemédélstvi pfitom
naplnuje takova produkee, v jejimz rimci prakticky
nejsou uzivany (nebo jen v minimalni mife) chemic-
ké prostfedky typu hnojiv, pesticida ¢i medicinskych
a jinych aditiv do krmeni pro chovna zvifata. V  EU
pravidla ekologické produkce upravuje Smérnice ¢.
2092 z roku 1991, ktera upravuje také podminky, za
nichz muze byt dany produkt oznacen jako produkt
ekologického zemédélstvi.

Zmény v oznacovdni ekologickych produktii a produktii
organického piivodu

K urcitym zméndm ohledné oznacovini ekologic-
kych produktt a produktt organické povahy pfitom
doslo pravé na zikladé vysledki jedndni cervnové
Rady ministri zemédélstvi. Rada se na ném dohod-
la na zménach v legislativé upravujici pouziti ekolo-
gického loga EU pro zemédélské produkty. Soucasti
legislativniho baliku maji byt i jiz delsi dobu projed-
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navané a diskutované normy tykajici se oznacovani

produkti v souvislosti s genetickou kontaminaci ¢i

obsahem aditiv neorganické povahy.
Podle nové legislativy mohou byt jako ekolo-
gické oznacoviny ty produkty, které minimdlné
2 95 % pochizeji z ingredienci vyprodukovanych
podle pravidel ekologického zemédélstvi. Novd
legislativa se tyka také genetické kontaminace,
kterd nesmi pfesahnout 0,9 %, ma-li byt produkt
oznacen za ekologicky. I v tomto pfipadé lehké
genetické kontaminace navic musi producent
vérohodné prokazat, jak k ni doslo.

Sporné body

Presto tyto nové normy tykajici se ekologického
zemédélstvi, organické produkce a oznacovini
potravin vyvolaly protesty jak nékterych ekologic-
kych hnuti, které upozormiuji na nezadouci toleranci
genové modifikace, tak i nékterych clenskych stita
uplatnujicich vii¢i genetické kontaminaci striktnéjsi
pravidla (napf. Madarsko ¢i Recko). Kampan proti
témto novym normim tak do zna¢né miry zapadd
do koloritu sporného postoje EU k citlivé otdzce ge-
nové modifikace plodin a svéd¢i o tom, Ze to nejsou
vzdy instituce EU, ale i ¢lenské stity, kdo predstavuji
hlavni blokatory prilomu v této oblasti. V' pfipadé
CR lze pfipomenout, Ze nalezi naopak mezi stity,
které povolené odrady GM plodin péstuji, zabyvaji
se dalsim vyzkumem moznosti GMO a stoji spise
na strané jeho podpory.

Notifikace ¢eského Programu rozvoje
venkova pro roky 2007-2013

23. kvétna Komise kone¢né ozndmila dokonceni
notifikace ceského programu rozvoje venkova
pro obdobi 2007-2013, ktery umozni vyhldseni
vybérovych kol pro projekty podané v jednotli-
vych osich EAFRD.
V CR jiz probéhlo vyhlaseni programi pro do-
tacni tituly v ose II (zahrnujici agroenvironmen-
talni opatfeni, jako napf. dotace pro integrovanou
a ckologickou produkci ovoce, zeleniny ¢ vinné
révy). Parametry osy I (modernizace a investice do
zemédélské vyroby a majetku, zahrnujici napf. novy
dotacni titul vytvofeny pro mladé zalinajici zemé-
délce) a osy I1I (kvalita Zivota na venkové, zahrnujici
napf. podporu agroturistiky apod.) byly jesté pied-
métem pomérné zdlouhavych jednani s Komisi, a to
nejen z hlediska finan¢niho, ale i technického.
Je pfitom tfeba zdaraznit, Ze cesky program rozvoje
venkova pro roky 2007-2013 byl Komisi notifikovin
a schvilen na konci kvétna jako jeden z prvnich, a to
spolu se Svédskem. Nejsou tedy piilis opravnéné vy-
tky poukazujici na pozdni odevzdani ¢i stazeni pa-

vodniho programu a jeho pfepracovini po ndstupu
nové vlady na podzim 2006. Fakt, Ze ¢esky program
rozvoje venkova byl spolu se $védskym schvilen jako
prvni, zatimco programy ostatnich ¢lenskych zemi
na schvéleni teprve ¢ekaji v ndsledujicich mésicich,
této kritice do zna¢né miry odporuje.
Celkovd suma alokovana v rimci programu roz-
voje venkova pro CR na nadchazejicich 7 let do-
sahuje vyse 3,615 mld., ze zdroji rozpo¢tu EU
(tedy z nového fondu EAFRD) bude alokovéno
2,815 mld. €, zbytek musi zafinancovat cesky
rozpocet.

Hodnoceni C?R 2 hlediska programu roxvoje venkova
V ptipadé CR byla pfi rozdélovani finanénich pro-
stedka do jednotlivych os ze strany CR i Komise
zhodnocena skutecnost, Ze polovina zemédélsky
vyuzivané pidy nalezi mezi tzv. less favoured areas
(znevyhodnéné oblasti) dle kritérii SZP (horské
oblasti, oblasti s méné kvalitni pidou, mensim pfi-
stupem k vodnim zdrojim apod.), pro které plati
vyhodnéjsi podminky spolufinancovini. Hodnoceni
CR, které doprovizi konecnou notifikaci progra-
mu, konstatuje potfebu investic do zemédélského
sektoru, vytvafeni novych pracovnich mist, potfebu
zvyseni biodiverzity, stejné jako nepfiznivou demo-
grafickou situaci a niz8i vazbu produkéni slozky
zemédélstvi na zpracovatelsky priamysl. CR ma dle
zpravy dobfe vyuzitelné rezervy v oblasti péstovini
energeticky vyuzitelnych plodin, stejné jako v oblasti
turistického ruchu, jehoZ zvyseni by ve venkovskych
oblastech mohlo znamenat dileZity pfinos.
V ose I CR zisk4 celkem 840 mil. € (z toho 630
mil. € z rozpo¢tu EAFRD), vytvofené dota¢ni
tituly zde maji byt urceny predevsim pro posileni
spoluprice mezi zemédélskou vyrobou a potra-
vindfskym primyslem, modernizaci sektoru,
poradenstvi a zlepSeni demografické situace.
V ose IT CR ziskavd 1,945 mld. € (1,554 mld. €
z rozpo¢tu EAFRD), dotaéni tituly jsou uréeny
na agro-envi a lesnictvi, tato oblast ma byt tés-
né propojena i s oblasti ziskdvani a vyuzivini
obnovitelnych zdroji. V ose III je to 635 mil. €
(477 mil. € z EARFD), dota¢ni tituly sméfuji ke
zlepseni infrastruktury a budovani novych pra-
covnich pfilezitosti, opét je zde patrné propojeni
na oblast obnovitelnych energetickych zdroju.
V ose 1V, kterou je Leader (¢erpédni prostredki
prostfednictvim programi vytvofenych mistnimi
akénimi skupinami, které se mohou z tematické-
ho hlediska tykat vSech zbyvajicich os), ziskava
CR ¢stku 175 mil. € (140 mil. € z EAFRD).
Dalsich 18 mil. € je ur¢eno na technickou asi-
stenci pfi implementaci jednotlivych programu

(z toho 13 mil. € z EAFRD).
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Schvaleni reformy sektoru ovoce
a zeleniny

Rada ministra zemédélstvi zasedajici ve dnech
11.~12. Cervna se jednomyslné dohodla na po-
dobé reformy sektoru ovoce a zeleniny.

Legislationi a politické pozadi

Navrh reformy zvefejnila v inoru Komise, vyvolal
v§ak nékteré kontroverze, zejména mezi pfedstavite-
li starsich ¢lenskych statu, i kdyz na rozdil od refor-
my cukerniho pofidku ¢i nyni projednavané refor-
my sektoru vina nepfedstavovala reforma v oblasti
ovoce a zeleniny natolik sporné téma. K nejvétsim
problémum nélezela snaha o ukonéeni ¢i podstatné
omezeni soucasného interven¢niho systému v sek-
toru a jeho financovini z rozpoc¢tu EU.

Hlavni principy reformy
Hlavnimi principy schvilené reformy sektoru jsou
tedy vyraznéjsi podpora producentskych organizaci
a vétsi pfeneseni odpovédnosti na né, pfedevsim
v oblasti krizového managementu. Komise se do
zna¢né miry snazi sejmout z EU bfemeno organi-
zace a financovan{ intervenénich mechanismi, které
v odvétvi do té doby predstavovaly nejvyznamnéjsi
vydajovou polozku. V sektoru ma byt zaveden sys-
tém piimych plateb SPS, véetné nutnosti dodrzovat
legislativni systém cross-compliance, a to po tfile-
tém pfechodném obdobi (u rajéat ma jit o Ctyfleté
pfechodné obdobi).
Celkem md byt na pfimé platby v sektoru vycle-
néno 800 mil. €,z toho 52 mil. € je vy¢lenéno pro
francouzské zemédélce. Tato skutecnost se stala
predmétem kritiky nékterych novych ¢lenskych
statt, véetné CR, které poukazovaly na to, Ze vice
nez 90% z celkové ¢astky vyclenéné pro pokryti
raznych aspekti reformy tohoto sektoru je smé-
fovano do star$ich ¢lenskych statu.

, Owoce do skol“
Reforma ma s sebou pfindSet i ¢asto mediali-
zované (a to nejen v souvislosti se zemédélskou
oblasti, ale napt. i s plinem boje proti obezité
komisate Kyprianoua, ktery v kvétnu ziskal po-
dobu ,cestovni mapy“ pro roky 2007-2015 a ma
se tykat nejen zvySeni propagace zdravych a niz-
kokalorickych potravin ¢i sportovnich aktivit, ale
také pozitivni motivace zemédélského a potravi-
nifského sektoru) zavedeni moznosti poskytovat
nadprodukci ovoce a zeleniny zdarma do $kol,
napravnych & socidlnich zafizeni.

Z rozpo¢tu EU ma byt na financovini tohoto

programu vyclenéno 200 mil. €, coz neni v porov-

ndni s ¢astkou vyclenénou pro financovani p¥imych

plateb tolik velkorysd nabidka. Program maji navic
spolufinancovat z poloviny ¢lenské staty.

Zajimavou polozkou kone¢né verze reformy sektoru
je specialni finan¢ni pomoc ur¢end novym ¢lenskym
statim ve vysi 230 € na hektar pro péstitele bobulo-
vin. Specidlni finanéni pomoc je v§ak urcena pouze
pro Polsko, Bulharsko, Madarsko a Litvu, které
protestovaly proti tomu, Ze novy systém dopada ne-
pfiznivé pfedevsim na tento specificky sektor jejich
zemédélstvi. Polsko, Litva a Bulharsko totiZ patii
ke statim, které vykazuji relativné nejniz$i miru
organizovanosti v sektoru ovoce a zeleniny (vyrazné
zvyhodnéni producentskych organizaci ma v ramci
reformy mimo jiné pravé sméfovat ke zvyseni orga-
nizovanosti v sektoru v téch novych ¢lenskych sta-
tech, kde pfevazuji individudlni péstitelé). V Polsku
je bobulovité ovoce péstovano na plose témér 53 tis.
ha, kterd md byt zpusobild k ziskavani této specidlni
finan¢ni pomoci.

Zjednoduseni cross-compliance
a trznich radu

Z dalsich zavéra cervnového zaseddni Rady
ministrd zemédélstvi v Lucemburku lze jme-
novat dohodu na dvou zméndch. Prvni se tyka
nékterych zjednoduseni soucasného systému
cross-compliance.
Cross-compliance (,kiizovd shoda“) piedstavuje
soustavu 19 pravnich norem, které se tykaji welfare
zvifat, ochrany pfirody a ,dobrého hospodafeni®
a jejich plnénim je podminéna vyplata pfimych ze-
médélskych plateb v ¢lenskych zemich, které uzivaji
systém jednotné platby na farmu (SPS). Jednd se
tedy o v8echny stity EU-15 + Slovinsko a Maltu.

éRya cross-compliance

V CR je systém cross-compliance zavddén postup-
né, jiz od 1. ledna 2007 plati nékteré normy, jejichz
splnéni bude podmifovat ¢erpani dotaci z nového
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj ven-
kova (EAFRD), jako napt. tzv. nitritovd smérnice
majici chrdnit padni systém a povrchové vody pred
pranikem nebezpe¢nych latek z uzivanych hnojiv.
Ceskych zemédélet se prozatim netykd celd sousta-
va véech smérnic cross-compliance, mezi nimiz jsou
i nékteré vice sporné normy tykajici se napf. pfesné
registrace dobytka (zndmé ,usni znamky“) & pfis-
néjsi normy na ochranu nékterych volné Zijicich zi-
vocichu v raimci Natury 2000 (ochrana volné Zijicich
ptaka apod.), s postupnou implementaci vSech téch-
to norem do ¢eského pravniho fadu, véetné kontrol
jejich dodrzovini, se vsak pocitalo do r. 2009, kdy
mélo dle pristupové smlouvy dojit k adaptaci ceské-
ho zemédéelstvi na systém SPS. Zemédélskd lobby se
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na nadndrodni drovni prozatim pokousi o vyjednani
prodlouzeni tohoto obdobi (nejlépe do r. 2013),
vysledek je vsak prozatim nejisty. Jisté vsak je, Ze
zmény v cross-compliance, pokud k nim dojde, by
se CR dfive & pozdéji primo dotykaly.
Rada se na cervnovém zaseddni shodla, Ze
zmény by mély prfinést vétsi toleranci ,mirnych
odchylek® od dodrzovini cross-compliance.
Systém je predmétem fady stiznosti zemédélské
komunity v zemich, které jej uplatnuji, pfedmétem
téchto stiznosti je predevsim vyraznéjsi byrokrati-
zace, vzrust nakladd na plnéni téchto norem a pre-
dev§im kontroly vyzadujici jejich plnéni. V systému
kontrol i v obsahu jednotlivych legislativnich norem
ovsem pravdépodobné k velkym zméndm nedojde,
zmény se budou tykat spiSe urcitého zmirnéni sank-
ci. Prozatim zemédélci, u nichz je zjisténo nedodr-
zovani cross-compliance, prichdzeji o ¢ast pfimych
plateb, s moznosti i jejich Gplné ztrity, novy systém
by mohl byt vice benevolentni.
Rada povérila Komisi, aby detaily téchto zmén
pfipravila, neni tedy prozatim jesté¢ zniamo, jaké
odchylky od cross-copliance budou tolerovény,
Rada predbézné zadd Komisi, aby byl stanoven
alespon horni strop pro vysi pokut za nedodrzo-
vani cross-compliance.

Zjednodusent trznich radi
Druh4 zména, na niz se Rada ministrt v ¢ervnu
dohodla, se tykd cisté vyrobni slozky zemédél-
stvi. M4 dojit ke zjednoduseni existujicich 21
trznich fada pro jednotlivé komodity do jed-
noho. Z legislativniho hlediska tak zanikne 40
pravnich aktu, 23 dalsich se slouci v jeden.
Kromé urcité racionalizace v raimci komplikované-
ho systému pravnich norem v zemédélské oblasti
ovsem toto zjednoduseni trznich fada pravdépo-
dobné z obsahového hlediska nepfinese prevratné
zmény, mimo stile zistanou nékteré specifické ob-
lasti, jejichZ reformy jsou pravé aktudlnim tématem
jednini Rady (ovoce a zelenina), pfipadné spornym
tématem jedndni vSech tfi hlavnich instituci legis-
lativniho procesu v EU (vinnd réva). Zjednoduseni
trznich fadd bohuzel prozatim nema pfinést zmény
nékterych kritizovanych anachronisma pfetrva-
vajicich v rimci regulace zemédélské vyroby v EU
(predevsim kvétni systém, ktery se CR a dalsich
novych ¢lenskych statd nepfijemné dotykd v nékte-
rych konkrétnich vyrobnich oblastech, jako je napft.
produkce mléka).
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11l. PREHLED KLiCOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 21.-24. kvétna 2007

Vysledek hlasovani
N Datum hlasovini Pro Proti Zdrieh’ S? ,
Projednévany navrh pléna hlasovéni Poznamky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Zpriva Aubertové tykajici
se ekologické produkce
a oznacovini ekologickych 22. kvétna 2007 611 1 61 5 23 0 Snpolf}; Cr)nl?ls
produkti (A6-0061/2006) cpritomnt
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé
Brokova zpréva tykajici se
vyro¢ni zpravy o SZBP za . 1 posl. ODS
rok 2005 (A6-0130/2006) 23 kevétna 2007 526 0 118 8 14 O | neptitomen
— zévére¢na rezoluce ke zpravé
Buskova zprava tykajici
se spoleéné organizace
zemédélskych trhi (A6-0171/ | 24.kvétna 2007 | 468 7 14 0 64 o |2 p"?i ODS
2006) — zavérecna rezoluce ke nepritomi
zpravé
Glattfelderova zprava tykajici
se spolecné organizace trhu . 2 posl. ODS
s obilovinami (A6-0141/2006) 24. kvétna 2007 326 7 227 0 8 0 nepfitomni
— zévérena rezoluce ke zpravé
Plenarni zasedani ve dnech 6.—7. ¢ervna 2007
Vysledek hlasovini
., Datum hlasovani Pro Proti Zdrzeh’ S(? ,
Projedndvany névrh pléna hlasovani Poznamky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Zprava Salinas Garciové
tykajici se zvldstnich pravidel,
pokud jde o odvétvi ovoce 7. &ervna 2007 526 0 95 8 32 0 1115 O;iléo?nIe):
a zeleniny (A6-0183/2006) P
— zavéreéna rezoluce ke zpravé
Crespova/Brokova zpréva
tykajici se pokrac¢ovani
v ustavnim procesu Evropské 7. &ervna 2007 469 0 141 8 32 0 1 pof,lé ODS
unie (A6-0197/2006) fepritomen
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsifeni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucasti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o Clenstvi v EUL

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
stity v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirdi fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se G¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslnég, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finan¢ni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Rad¢, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy*. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny myj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych piipadech také na zdkladé¢ hlasovani EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zisady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava ¢lenskych statd EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i vSech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zikladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAZor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznamky

1. Komise muze svij névrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

Kormise

L mi.'r:ll'h l_

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 ]
naror ——1. u::tfnl -[z*n'arab— riEoe

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 cranl
l
I | ]
pfijetl f bez wyjadieni o zme oy acl nawih fabeodulni wisiea) zamitnuti fabsalifn wErtva)
i !
Rada Homisa Rada
J |
spolacny posiog (Rvaliosvand whding) wygadfenl {1 mesic) spoietny postol (edaamysinost)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Radda
pligeti ndvrh fnvaifikoweng wiiding) piijeti ndnha fednomysinast)
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
wslup plediohy v planost vatup plediohy v plainost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

]
fdvrh

I i 1

Vybar regiond IE'm:-pll:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), Tb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. teni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
SHTI-H ————— jedndni (& tydnd) nﬂET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) i
.
vilup plediohy v plainost Komise

pnlem::':mi il
legislativnd iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

]
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

—
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evropsky parlament
1. teni (45 dni)
!' 1
zimdny v pavinnych sydajich (rmathnd wiima) nebo zamilnuli fabsalwni wéifna a
dapliky v mipovinnych wdajich (absekdml wildma) mmb‘!ﬂ'iﬂ.ﬁ?ﬂ hiasd)
plijeti rozpodiu / bez vypadieni 1 o
e — L L Rada ik
; novy pledbédny ndwrh rozpodiu
IMeny, nebo Zamitnut {1idnl. kvalfinoyansd vaifing) (rozpotiove provizofium)
Evropsky parlament
I
2. Heni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznamky
1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma
je jen orientacni.
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