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INSTITUT PRO POLITIKU A KULTURU (IPK)

Cinnost

vydéavini Revue Politika

vydavani knih z oblasti spolecenskych véd

pofadani konferenci, semindii a pfednisek

analyza evropské legislativy a politiky

podpora demokracie v zemich s nedemokratickou
minulosti

Revue Politika

o exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spolec-
nost a kulturu vychazejici nepfetrzité jiz osmndctym
rokem

e podavd neotfely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahraniéi

o nabizi komentafe, analyzy a eseje nejlepsich eskych
autord (politologd, historikd, sociologi, ekonomd,
pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
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e pravidelné informuje o kniznich novinkach tykajicich
se politiky a vSeho, co s ni souvisi
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konference, semindfe ¢i pfedndsky. Nasimi nejcastéjsimi
partnery jsou Filozoficka fakulta, Fakulta socidlnich studii
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a Ustav pro soudobé d&jiny AV CR.

Analyticka éinnost

o IPK ma vytvofenu sit kontaktd na kvalitni a erudo-
vané pravniky, politology, ekonomy a dalsi odborniky,
kterd umoziluje zajistit vypracovini odbornych ana-
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EXECUTIVE SUMMARY

I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament
Problematika vlastnického unbundlingu

e Vybor EP pro energetiku 18. Cervna pomérem
29:11 (pfi 2 abstencich) odsouhlasil zpravu Aleja
Vidal-Quadrase tykajici se vnitfniho trhu s ply-
nem a elektfinou.

Obsah

e Poslanci se ve zpravé Aleja Vidal-Quadrase po-
stavili za tzv. vlastnicky unbundling, tedy aplné
oddéleni produkce energii od jejich distribuce.

Sporné body

¢ Hlasovini vyboru bylo dulezité tim, Ze zaintere-
sovanym aktértim (tedy pfedev§im energetickym
spolecnostem) vyslalo zcela opalny signdl nez
pfed Casem (na zalitku ¢ervna) Rada. Byt EP
pfiznévi, Ze prosty unbundling neni sdm o sob¢
pii postupné liberalizaci trhii s energiemi dosta-
Cujicim a spolehlivym feSenim, jeho zavedeni
coby principu podpofil.

Dalst vyvoj

e 10. Cervence o zpravé hlasovalo plénum EP
a pouze potvrdilo dohodu z vyboru. Komise
hodld konkrétni legislativni ndvrh predlozit
v z4¥i nebo fijnu 2007.

Treti zelezni¢ni balik

e EP a Rada se 19. ¢ervna dohodli na zdkladnich
parametrech tzv. tfettho Zelezni¢niho baliku,
souboru tfi norem, jejichZ pfijimani je nyni, vice
nez tfi roky poté, co byly pfedlozeny ptivodni
navrhy, pfedmétem tzv. dohodovaciho fizeni.

Obsah ndavrhii a sporné body

e Jako nejproblemati¢téjsi se ukazal byt text tyka-
jici se extenzivnich prav cestujicich po Zeleznici
(odpovédnost pfepravcli za zavazadla, kompen-
zace za zpozdéni ap.). Zatimco Rada pozadovala
s ohledem na ndkladnost jejich zajisténi pouze
aplikaci v pfipadé mezindrodnich linek, EP bez
piihlédnuti k této skutecnosti pozadoval aplikaci
plosnou (tedy i na nérodni linky).

Dalst vyjvaj a reakce aktéri

e Coreper dosazeny kompromis formilné ptijal
20. Cervna. V niésledujicim obdobi (po prizd-
nindch) se ocekavé jeho schvileni i v plénu EP
a Rady.

e Pokud jde o CR, lze kvitovat, Ze ve vétsiné pfi-
padut, které Zelezni¢ni balik pokryvi, existuje
moznost uplatnit na ndrodni drovni urditou

formu pfechodného obdobi.
Prenositelnost prav na doplitkovou penzi

e EP 20. ¢ervna schvilil ndvrh smérnice tykajici
se doplnkovych duchodovych priv pracovnika
migrujicich v rimci EU.

Obsah ndvrbhu

e V souladu s olekdvinimi (viz pfedchazejici mo-
nitoringy) nedoglo k zakotveni principu automa-
tické pfenositelnosti prav na doplitkovou penzi;
pouze by mély byt garantoviny ur¢ité minimdlni
standardy v této oblasti, navic s tim omezenim,
ze dand smérnice se nikterak nedotkne stan-
dardnich duchodovych systémd, jejichz fizeni na
drovni EU je pfedmétem nafizeni o koordinaci
socidlniho zabezpeceni.

e Pokud jde o automatickou pfenositelnost, pocitd
se s jejim zavadénim postupné: pouze noveé zfi-
zovand doplitkova dichodova schémata by méla
byt s danym mechanismem plné v souladu.

Sporné body a reakce aktérii

e UEAPME a BusinessEurope se ponékud pte-
kvapivé vyjadrily ve smyslu posileni ,harmoni-
zalnich® tendenci v dané oblasti. Pfistup, jenz
v soucasnosti zastavd EP, totiz z jejich hlediska
(tedy z hlediska zaméstnavateld, jiz budou v ko-
ne¢ném dusledku pfipravovanou smérnici fak-
ticky zasazeni nejvice) vytvafi mnohem vétsi ad-
ministrativn{ zatéz, nez by tomu bylo v pfipadé
automatické pfenositelnosti prav na doplikovou
penzi.

¢ Rada je v tomto ohledu jesté radikalnéjsi: s na-
vrhovanou normou jako celkem nesouhlasi a do-
posud se ji formdlné ani nezabyvala.

Dalst vyjvoj

e V nisledujicim obdobi se ocekavd, jaky postoj

zaujme Rada, resp. jednotlivé ¢lenské stity.
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1.2 Rada
Smeérnice o odpadech

e Rada ministri Zivotniho prostfedi 28. ¢ervna
jednala o problematice tzv. smérnice o odpadech,
kterd by meéla novelizovat stivajici rdmcovou
smérnici 75/442. Nakonec dospéla k jednomy-
slnému stanovisku.

Obsah ndavrhu a sporné body

e Pfedmétem revize je predevsim klasifikace od-
padt pro jejich dalsi vyuziti. Vyhrady k navrhu
predlozila nejen CR, ale i Rakousko, Dansko,
Slovensko a Italie.

e Vysledkem jedndni Rady je uzndni principu
sobéstacnosti, resp. prava odmitnout dovoz od-
padu z jiné zemé v piipadg, Ze by tim mélo byt
ohrozeno zpracovéni odpadu z tuzemska (coz uz
je mozné nyni na zékladé nafizeni 1013/2006).
Pokud jde o spalovini, bude o ném rozhodovino
na ad hoc bdzi (v souladu s podminkami v jed-
notlivych stitech), nikoliv plosné.

e Mezi EP a Radou existuji po schvileni spole¢-
ného postoje Rady i nadile ¢etné rozpory.

e Pokud jde o dalsi aktéry, vétsina z nich vysledek
jedndni Rady pfivitala s tim, Ze takovd podoba
findlni normy by pro né znamenala mensi fi-
nanéni zatéZ, nez navrhoval EP.

Dalst vyvoy

¢ Druhé ¢teni v EP bude zahdjeno pravdépodobné

na pielomu let 2007 a 2008.

1.3 Komise
Sdéleni o konceptu flexicurity

o Komise 27. Cervna zvefejnila dlouho ocekdvané
sdéleni o konceptu flexicurity, v jehoZ pojeti lze
tdajné (v nékterych ptipadech) Gspésné propojit
vysokou uroveii socidlni ochrany (security) a fle-
xibilniho pracovniho trhu (flexibility).

Obsah

e Dokument je charakteristicky pfedeviim svou
vagnosti a nezdvaznosti. Z vétsiny pasizi je patr-
né, Ze autofi nehodlali nabizet EU a jednotlivym
&enskym statim konkrétni feseni. Slo jim spise
o pojmenovini ,spole¢nych vyzev*.

Reakce akteéri

o Sdéleni nepfivital prakticky Zadny ze zaintereso-

vanych aktéri — byt z riznych divodi. Zatimco

odbory koncept flexicurity kritizuji proto, Ze jim
odebird na jistotich, které pro sebe po EU po-
Zaduji, zaméstnavatelé jej naopak vini z toho, Ze
ve svém dusledku vede k dal$im komplikacim na
trhu préce.
Sporné body
o Ve skutecnosti je koncept flexicurity pouze po-
kusem o ,tfeti cestu“ mezi pozadavky odbort
a zaméstnavatel — se véemi duisledky, které z to-
ho plynou.
Dalsi vyvoj
¢ Sdélenim o konceptu flexicurity se hodla v pra-
béhu nisledujiciho pulroku zabyvat portugalské
predsednictvi.

Sdéleni o sniZenych sazbich DPH

o Komise 4. Cervence zvefejnila sdéleni tykajici se

problematiky DPH a jejich sniZenych sazeb.
Obsah

¢ Jeho hlavnim zavérem je, Ze snizené sazby nema-
ji vzdy relevantni ekonomicky divod k existenci
a v idedlnim pfipadé by méla existovat jedina
sazba DPH.

e Podle Copenhagen Economics nelze jedno-
znacné verifikovat premisu, Ze snizené sazby
automaticky prispivaji k vy$si zaméstnanosti
a socidlnimu smiru.

Sporné body

e Reforma existujiciho systému vyjimek musi byt
podle Komise fizena ,jasnou logikou a principy
»fiskdlni koherence®. Z praktického hlediska to
mj. znamend, Ze reforma by méla respektovat za-
vazky Unie napf. v oblasti boje proti globdlnimu
oteplovini, coz by ve vysledku mohlo vést k de-
finitivnimu ukonceni moznosti vyjimek nizsich
sazeb DPH na dodavky tepla a elektfiny.

Dalsi vyvoj

¢ Komise predpoklddd ukonceni debaty o snize-
nych sazbich DPH v roce 2010, kdy vyprsi vét-
sina docasnych vyjimek, které se v soucasnosti
k sazbam DPH vazi.

e Soucasné by do konce roku 2010 mély byt pro-
dlouzeny i vyjimky ze zdkladnich sazeb DPH
pro nové clenské stity, jez by jinak vyprsely jiz
v roce 2008 (a zalozily by mezi starymi a novymi
&leny novou faktickou disproporci; v CR se to

tykd napf. bydleni).
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Il. AKTUALNi PROBLEMY
2.1 Evropska rada - pribéh a zavéry

Reformni smlouva a mandat pro Mezivladni kon-
ferenci

e Ve dnech 21.-22. ¢ervna se v Bruselu uskute¢nil
summit Evropské rady, jehoz klicovym tkolem
bylo nejen zhodnoceni a prezentace zavéri
pulroéniho némeckého predsednictvi, ale pte-
devsim dosazeni kli¢ovych rozhodnuti v oblasti
chystané reformy primdrniho préva a ukonceni
tzv. ,ustavni“ krize EU v souvislosti s jeji institu-
ciondlni reformou.

o Predstavitelé clenskych stitd se po dlouhych
jedndnich shodli na vytvofeni nové podoby
tzv. Reformni smlouvy, kterd zakon¢i obdobi
reflexe, které odstartovala nedspésnd referenda
ve Francii a Nizozemi v roce 2005. Zikladem
dalsiho vyjedndvani bude mandit k zahdjeni
Mezivladni konference na konci ¢ervence, z né-
hoz budou vychdzet také dalsi zmény provedené
v ndvrhu smlouvy. Reformni smlouva bude pfija-
ta do konce roku 2007 a ratifikovdna ¢lenskymi
stity do poloviny roku 2009, tedy pfed volbami
do EP.

e Podrobni analyza mandétu pro IGC a postoj
jednotlivych aktéra — viz déle

Dalsi zévéry Evropské rady

o Némecké pfedsednictvi na summitu vyuzilo pfile-
Zitosti shrnout svoji pilro¢ni aktivitu v oblastech,
na néz kladlo duraz, vystupy obsahovaly také vy-
hled do budoucnosti nésledujiciho pil roku, kdy
predsednictvi v Radé prebira Portugalsko. Jednd
se predevsim o oblasti justice a vnitra, otdzky
ekonomiky, socidlni oblasti, ochrany Zivotniho
prostfedi a vnéjsich vztaha EU.

Justice a vnitro

e Zde byla zdiraznéna predevsim oblast vytvi-
feni spole¢né migrani politiky, vetné jejiho
externiho rozméru (posilovini smluvnich vztahi
s tfetimi zemémi, které se tykaji readmise, pfiji-
mani a navraceni migrantd apod., pfedevsim se
staity Afriky a Stfedomofi, coz by mélo nilezet
i k dil¢im prioritim nadchazejiciho portugalské-
ho predsednictvi). Evropska rada se zde pfitom
odvolavala na zavéry zaseddni Rady ministra pro
oblast justice a vnitra prezentované 18. ¢ervna.

Vnejsi vztahy EU — politika sousedstvi, stiedni Asie
a dalsi priority

o Konkrétnéjsim vystupem Evropské rady je pri-

jeti strategie partnerstvi pro zemé oblasti stfedni

Asie, kterd se md tykat otdzek lidskych prav,
demokracie, spoluprice v oblasti vzdélavani, ale
pochopitelné také zahrani¢niho obchodu, ener-
getiky a problémii migrace.

V souvislosti s iniciaci tzv. Heiligendammského
procesu na summitu G-8 v Berliné¢ Evropska
rada konstatovala také potfebu posileni politic-
kého dialogu s Brazilii, Cinou, Indii, Mexikem
a JAR, tedy stity, s nimiz se EU tradi¢né stfetava
na platformé jedndni o vnéjSich obchodnich
vztazich (WTO), ale fesi s nimi také specifické
bilaterdlni otdzky (Cina), pfipadné chce v nékte-
rych oblastech podporovat rozvoj novych vztaht
(posileni dialogu s Afrikou jako jedna z priorit
portugalského predsednictvi).

2.2 Justice a vnitro
Plnéni Haagského programu a boj proti terorismu

o Komisaf Frattini vyuzil obdobi pfedchazejici let-

ni pfestdvce v praci instituci EU k ,bilan¢nimu®
vystoupeni v ramci tiskové konference 3. Cerven-
ce. Na ni zhodnotil pokrok v plnéni Haagského
programu od roku 2005, kdy vstoupil v platnost,
s vyhledem do roku 2010, kdy by mél by byt pfi-
praven novy legislativni program v oblasti justice
a vnitra.

Pinéni Haagského programu a vyznam eurozatykace
e Frattini v této souvislosti vyzdvihl vyznam né-

kterych jiz platnych, avsak spornych norem, kte-
ré vyvolaly v nékterych ¢lenskych statech dstavni
zaloby a spory o jejich soulad s Gstavnim pravem
dotéenych stati. Jednd se pfedevsim o evropsky
zatykad, Frattini v této souvislosti kritizoval jeho
implementaci (jez ma mit klicovy vyznam pro
dalsi prohlubovini spoluprice v oblasti justice
a vnitra) v nékterych ¢lenskych statech, kde se
zatykaci dostalo kontroverzniho pfijeti, vetné

CR.

Balicek legislativnich opatient pro boj proti terorismu

¢ Pokud jde o bezprostiedni vyvoj, ktery je v sou-

ladu s jiz platnym Haagskym programem, na
podzim 2007 se ocekivd publikace balicku le-
gislativnich névrha v oblasti posileni boje proti
terorismu. Soucdsti opatfenti, kterd se maji tykat
protiteroristického boje a jejichz zvefejnéni ze
strany Komise se oc¢ekava v fijnu 2007, by mélo
byt napf. vedle trestniho postihu pro ty, kdo
umistuji na internet nivody na vyrobu vybusnin,
i zavedeni systému pro sbér, shromazdovini
a sdileni osobnich dat tykajicich se pasazéra
aerolinek cestujicich z EU a do ¢lenskych stdta
Unie.
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2.3 Portugalské predsednictvi — priority

e Jako tradi¢né na pocitku pulro¢niho predsed-
nictvi prezentovali i zdstupci nadchdzejiciho
pfedsednictvi portugalského v rimci plendrni-
ho zasedani EP priority své zemé. Stalo se tak
11. Cervence.

e Portugalské predsednictvi by pravdépodobné
mélo pfinést nékteré zajimavé body v oblasti vnéj-
sich vztahd EU (duraz na jizni dimenzi Evropské
politiky sousedstvi; Afrika a Latinski Amerika
jako vyznamné priority vnéjsich vztahi)

Portugalsko a reforma smluvniho systému EU

e Do obdobi portugalského pfedsednictvi spadd
samozfejmé také pfipravovand mezivlidni kon-
terence majici dokon¢it préaci na revizi primdrni-
ho prava. Zde se oCekava od Portugalska ptede-
v§im role negocidtora s ohledem na skute¢nost,
ze béhem konference by se jesté mohly stfetnout
odli$né pozice jednotlivych niarodnich delegaci
na nékterych tématech.

Hospoddrskd a ménovd unie a budoucnost eurozony

e V oblasti hospodifské a ménové unie zdstupci
portugalské exekutivy vétdinou reflektuji, Ze se
budou potykat s ukolem zvysit disciplinu ¢len-
skych zemi eurozény, pokud jde o plnéni stabili-
zalnich kritérii a programi klicovych ¢lenskych
zemi eurozony.

e Problémy vyvolavaji pfedevs§im pliny nového
francouzského prezidenta Sarkozyho a jeho au-
tonomni pfedstavy o ekonomickych reformich,
jez by mély ozdravit hluboké strukturdlni potize
francouzské ekonomiky i socidlni oblasti, nejsou
véak v souladu s berlinskym prohldsenim, jez
podepsaly clenské stity eurozény a v némz se
zavizaly uvést do souladu s podminkami Paktu
stability a ristu pfedev§im své vefejné finance,
a to do roku 2010. Plin reforem Sarkozyho vl4-
dy nepoéitd se snizenim dluhu vefejnych financi
podle berlinského harmonogramu a posouvd
hranici pro dosazeni fiskdlni rovnovihy pro

Francii az do roku 2012.
2.4 Vnéjsi vztahy a rozsirovani EU
Summit EU-Brazilie
e Historicky prvni summit Evropské unie a Bra-
zilie se uskutecnil 4. Eervence 2007 v Lisabonu

a odstartoval tak zcela novou spolupréci s touto
jihoamerickou zemi.

e Posilovini strategického partnerstvi, které inicio-
vala Komise 30 kvétna 2007, zafadi Brazilii mezi
partnery EU (kterymi jsou také Rusko, Kanada,
USA, Japonsko, Cina nebo Indie) a povede ke
zlepseni jak bilaterdlnich vztahu, tak spoluprice
s celym jihoamerickym regionem. Summit si kla-
dl za cil prohloubit spolupraci EU pravé s Mer-
cosur (Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay).

Obsah a hodnoceni summitu

¢ Na summitu se diskutovalo o liberalizaci svéto-
vého trhu a jedndni z Doha, které USA a nové
ekonomiky vcetné Brazilie pferusily. Evropska
komise iniciovala vytvofeni Stilého dialogu
k energetické politice mezi EK a Brazilii, ktery
povede k vyméné informaci a spoluprici v ob-
lasti obnovitelnych zdroji, zejména biopaliv,
k zefektivnéni vyuzivini energie a podpote tech-
nologii s nizkou produkei emisi.

e Vedle globalnich otizek se projednavaly také
ekonomické vztahy, a to u Kulatého stolu ob-

chodnikti EU-Brazilie, vzhledem k faktu, Ze

vvvvv

brazilsky trh.
Turecko

Francouzsky postoj k ,turecké otdzce”
¢ Evropskd unie oteviela nové dvé z 35 vyjedna-
vacich kapitol v pfistupovych jedndnich s Turec-
kem, a to v oblasti statistické a finan¢ni kontroly.
Kapitola véda a vyzkum byla jiz uzaviena a jed-
nani probihaji i v kapitole primyslovd a podni-
katelska politika. Francie v souc¢asnosti vystou-
pila proti zahdjeni jedndni v oblasti ekonomické
a monetdrni politiky.
Postoj Komise
e Evropskd komise je optimistictéjsi a vefi, Ze
Clenské stity potfebuji ¢as k tomu, aby dosly
v této otdzce ke shodé. Francie obrat ve své
politice nepfedpoklddd. Komise také varovala
Francii pfed moznymi dusledky otevieni debaty
o tureckém clenstvi, jelikoz soucasné portugal-
ské predsednictvi nemd toto téma mezi svymi
prioritami.
Tureckd pozice
e Turecko chce pokracovat v reformach a imple-
mentaci evropského préva, aby bylo pfipraveno
stit se ¢lenem Unie nehledé na soucasny postoj
nékterych zemi. Postoj turecké vefejnosti je ale
znacné skepticky a nahriva nacionalistickym
skupindm v zemi, které tvrdi, Ze Zzddné kroky
turecké vlady nepovedou k zaclenéni jejich zemé
do Unie. Dulezity bude také vysledek parla-

mentnich voleb, které se uskutedni 22. Cervence.
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2.5 Zemédeélstvi
Nové dotaéni tituly v programu rozvoje venkova

Nove vyhldsené dotacni tituly

e Od 9. ¢ervence (konkrétné od 7.30 h) odstarto-
val pfijem Zddosti o nové dota¢ni tituly v osich
I a III, kde jesté probihalo na jafe jedndni s Ko-
misi o technickych detailech

e Zadosti je mozné podavat do patku 27. Gervence
do 13.00 hodin (u opatieni 1.3.2 Zahdjeni ¢in-
nosti mladych zemédélcd piitom jen do péatku
20. &ervence do 13.00 hodin). Zadosti jsou pfiji-
many na sedmi regiondlnich odborech Stitniho
zemédélského intervenéniho fondu.

Obsah dotacnich tituli

e V Ose I. (osa investic do zemédélstvi a pod-
pora konkurenceschopnosti, kterd zaujimd
22,39% z celkové alokace prostfedki EAFRD)
je moznost Zzadat o dotaci v rdmci opatfeni
Modernizace zemédélskych podnikid (investice
do budov, staveb a technologii pro Zivo¢isnou
i rostlinnou vyrobu).

e Dile jde o nové opatfeni nazvané Spoluprice pii
vyvoji novych produktd, postupt a technologii
(resp. inovaci) v zemédélstvi. Novym opatfenim
je také Zahdjeni Cinnosti mladych zemédélct,
pro které je alokovin na 7 let celkovy objem
finan¢ni podpory cca 231 mil. Ke.

e V Ose III. (kvalita a diverzifikace hospodai-
stvi venkova, kterd md podporovat i dosazeni
energetické sobéstacnosti venkova a naplnéni
zévazki CR, jenZ se tykd povinného podilu 8%
vyroby energie z obnovitelnych zdroji), v jejimz
ramci je pfidéleno 13,16 mld. K¢ na obdobi
2007-2013 (v priméru se mé rozdélovat 1,9
mld. K¢ ro¢né) jsou vyhlddeny dotalni tituly
v opatfeni Diverzifikace ¢innosti nezemédélské
povahy. To umoznuje zidat o dotaci napi. na
vystavbu a modernizaci bioplynové stanice (zde
je celkovy objem finan¢ni podpory cca 356 mil.
K¢), kotelen na biomasu (celkovy objem podpory
cca 46 mil. K¢) & zafizeni na vyrobu tvarovanych
biopaliv druhé generace (celkovy objem podpory
cca 57 mil. K¢).

Reforma cukerniho pofidku — dalsi névrhy zmén:
ndvrh Komise vs. navch CR

e Ceské ministerstvo zemédélstvi vyjadiilo v Gerv-
nu v oficidlnim prohldseni nesouhlas s dal$imi
navrhy na modifikaci stavajiciho platného nafize-
ni ohledné reformy trhu s cukrem a zérover pre-
zentovalo vlastni ndvrh zmén v tomto odvétvi.

Legislationi a politické pozadi
e Komise ndvrh nového nafizeni predstavila

v kvétnu pod vlivem skutecnosti, Ze stavajici
reforma, jez je v platnosti od 1. ¢ervence 2006
a na jejimz zakladé se pocitd s omezovinim
vyroby cukru v EU prostfednictvim podpor
z Restrukturaliza¢niho fondu, nepfinesla podle
dosavadnich hodnoceni dtlum produkce v rdmci
celé EU v takovém rozsahu, v jakém bylo pred-
pokladéno.

Obsah navrhovanych zmén
¢ Komise se v novém ndvrhu snazi prosadit dalsi

plos$né kraceni cukerné kvéty, coz povazuje za
vhodné feseni takové situace.

CR proti takovému feseni protestuje a snazi
se presvédcit Komisi, Ze by se mélo toto dalsi
kriaceni kvéty dotknout vice pouze téch stata,
které v ramci ,dobrovolné“ restrukturalizace
k omezeni vyroby prakticky jesté nepristoupily,
a naopak by se nemélo jiz citelnéji dotknout
téch, jez uz v ramci restrukturalizace o pod-
statnou Cdst cukerné produkce prisly (CR,
Slovensko, Madarsko, ze starsich ¢lent napf.

Finsko).

e CR v tomto sméru predlozila vlastni névrh.
Reforma trhu s vinem

¢ Komisarka Boelova podle plinu v ¢ervenci zve-

fejnila novy, pfepracovany navrh reformy citlivé-
ho sektoru vnitfniho trhu s vinem.

Obsah nového ndvrhu
e Novy navrh, ktery 4. ¢ervence pfijalo kolegium

komisafi, nadile piedevsim pocitd s postupnym
uplnym zrusenim finan¢ni podpory ndkladné
technické destilace prebytkad vina

Komisatka dale trva na postupném odstranéni
systému prav na vysadbu po roce 2013.

Plan na vyklucovani 200 000 ha vinic béhem
5 let (pavodné bylo plinovino 400 000 ha) by
mél byt dobrovolny a nemélo by timto zpuso-
bem byt zniceno vice nez 10% vinné vysadby na
Clensky stat.

Naopak v novém ndvrhu zistala snaha o uplné
odstranéni doslazovdni vina fepnym cukrem
v ramci enologickych vyrobnich postupt a jeho
nahrazeni draz§im vinnym mostem.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Problematika vlastnického unbundlingu

Vybor EP pro energetiku 18. Cervna pomérem
29:11 (pfi 2 abstencich) odsouhlasil zpravu Aleja
Vidal-Quadrase tykajici se vnitfniho trhu s ply-

nem a elektfinou.

Pozadi

Navzdory faktu, Ze od 1. Cervence 2007 byly ener-
getické trhy v EU rdmcové liberalizovédny, situace
je z mnoha divoda komplikovanéjsi a fakticky jde
pouze o liberalizaci nomindlni. Pravé tato skutec-
nost stoji v pozadi aktivit EP (a potazmo Komise),
jejichz cilem je pfipravit néstroje, které napomohou
liberalizaci realizovat prakticky. Navrhovand opatie-
ni jsou vSak kontroverzni.

Obsah
Poslanci se ve zpravé Aleja Vidal-Quadrase po-
stavili za tzv. vlastnicky unbundling, tedy aplné
oddéleni produkce energii od jejich distribuce.
V piipadg, Ze by z jakychkoli divodii nebyl dany za-
mér realizovdn, mél by v rimci EU fungovat alespoil
tzv. nezdvisly systémovy operdtor coby prvek zajis-
tujici alespon ,,minimalni droven unbundlingu®.

Sporné body
Hlasovéni vyboru bylo dulezité tim, Ze zaintere-
sovanym aktértim (tedy pfedev§im energetickym
spolecnostem) vyslalo zcela opalny signdl nez
pfed Casem (na zalitku ¢ervna) Rada. Byt EP
pfiznévi, Ze prosty unbundling neni sdm o sob¢
pii postupné liberalizaci trhii s energiemi dosta-
Cujicim a spolehlivym feSenim, jeho zavedeni
coby principu podpofil.
Problémem — krom ,polovicatosti“ daného fese-
ni — je pfedev$im to, Ze nepfipustné zasahuje do
vlastnickych prav, a to v citlivé oblasti energetiky,
nenabizi celkovou a promyslenou koncepci (pouze
diléi krok) a fakticky ignoruje skutecnost, Ze nejvétsi
piekizkou vzniku skute¢ného vnitiniho trhu s ener-
giemi neni otdzka vlastnictvi, ale zejména existence
viceméné oddélenych ndrodnich trhii v této oblasti,
¢emuz unbundling ¢elit nedokédze (popf. jen velmi

milo; neexistuje zdruka, Ze unbundling automaticky
povede k propojeni energetickych siti).

To je ostatné i ndzor, jenz v ramci Rady prezentovala
CR a ktery podporuje i CEZ. Pravé tato spolecnost
ke zminénym argumentim dodévi, Ze unbundling
pouze snizi uspory z rozsahu a nijak nevytesi fakt,
ze v Evropé pomalu, ale jist€ vzristd energeticky de-
ficit (a to jak pokud jde o mnozZstvi samotné energie,
tak i z hlediska jejich zdroji; divodem je mj. snaha
nevyuzivat energii z jadra ap.). Navic z pravniho
hlediska by namisto unbudlingu podle CEZu sta-
¢ilo k ziskdni srovnatelného efektu pouze efektivni
vymahdni platnych norem.

Dalst vyvoj
10. cervence o zpravé hlasovalo plénum EP
a pouze potvrdilo dohodu z vyboru. Komise
hodld konkrétni legislativni ndvrh predlozit
v z4¥i nebo fijnu 2007.
Mezitim se osm stitd (Dansko, Velka Britanie,
Spanélsko, Nizozemsko, Belgie, Svédsko, Finsko
a Rumunsko) postavilo za nazor EP, tedy za un-
bundling, a to v kontrastu napf. viiéi CR, Francii
¢i Némecku. Jejich motivaci vsak byl a je pfedevsim
tlak na zemé, v nichz sidli velci vyrobci energii
(napf. némecky E.ON ¢ francouzskia EDF), nikoliv
unbundling jako takovy.

Treti zelezniéni balik

EP a Rada se 19. ¢ervna dohodli na zdkladnich
parametrech tzv. tfettho Zelezni¢niho baliku,
souboru tfi norem, jejichZ piijimani je nyni, vice
nez tfi roky poté, co byly pfedlozeny puvodni
navrhy, pfedmétem tzv. dohodovaciho fizeni.

Legislativni pozadi
O dané problematice v monitorinzich pravidelné
informujeme, proto se na tomto mist¢ omezime

vvvvvv

vrhy zaznamenaly.

Obsah ndavrhii a sporné body
Jako nejproblemati¢téjsi se ukazal byt text tyka-
jici se extenzivnich prav cestujicich po Zeleznici
(odpovédnost ptepravcel za zavazadla, kompen-
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zace za zpozdéni ap.). Zatimco Rada pozadovala
s ohledem na ndkladnost jejich zajisténi pouze
aplikaci v pfipadé mezindrodnich linek, EP bez
prihlédnuti k této skutecnosti pozadoval aplikaci
plosnou (tedy i na ndrodni linky).
Vysledné feseni sleduje linii EP, nicméné s moznosti
trvale vyloucit z rimce normy méstské, pfiméstské
a regionalni Zelezni¢ni linky a s moznosti na vétsinu
z prav ziskat pfechodné obdobi s maximdlni délkou
15 let (ve formétu 3x5 let). Nafizeni by mélo vstou-
pit v platnost dva roky po svém pfijeti, tedy v priibé-
hu roku 2009.
Pokud jde o certifikaci strojvedoucich a dalsiho
personalu, mélo by postupné dojit k rozsifeni poctu
osob, jichz by se méla dana procedura tykat (opét
v souladu s ndzorem EP a s adekvatnimi finanénimi
konsekvencemi), pfiemz certifikace by méla byt
»dvoutroviiova“. Prvni droven certifikace by méla
byt trvald a pfenositelnd v rdmci celé EU (napfi.
jednou certifikovany strojvedouci by mél moci tutéz
préci vykondvat vSude v EU), druha droven by pak
méla byt vdzdna na konkrétni Zelezni¢ni linky.
Rovnéz by meéla byt vypracovina zpriva o funkc-
nosti daného opatieni (Evropskou Zelezni¢ni
agenturou), coz analogicky plati i o smérnici tyka-
jici se liberalizace mezindrodni Zelezni¢ni dopravy
(novelizace smérnic 91/440 a 2001/14, jejimz hlav-
nim pfinosem ma byt liberalizace zminénych linek
nejpozdéji — pii zapocitini vSech potencidlnich
vyjimek — 1. ledna 2012 a umoznéni tzv. kabotize
— vnitrostatni pfepravy cizozemskymi dopravci — na
téchto linkich). Obecné se olekavi, ze v disledku
vypracovini téchto zpriv dojde i k pfedlozeni no-
vych legislativnich névrha.

Dalsi vyvoj a reakce aktérii
Coreper dosazeny kompromis formélné piijal
20. Cervna. V niésledujicim obdobi (po préizd-
nindch) se ocekavd jeho schvileni i v plénu EP
a Rady.
Obecné po piijeti baliku nepfevladlo mezi zainte-
resovanymi aktéry nadseni, ale spise uleva z faktic-
kého ukonceni dlouhého a komplikovaného legis-
lativniho procesu. Pragmatické stanovisko zaznélo
i ze strany SpoleCenstvi evropskych Zelezni¢nich
a infrastrukturnich spole¢nosti (CER).
Pokud jde o CR, lze kvitovat, zZe ve v&tsiné pri-
padt, které Zelezni¢ni balik pokryvi, existuje
moznost uplatnit na ndrodni drovni urcitou
tormu pfechodného obdobi.
Okamzita aplikace vSech opatfeni by znamenala vy-
razné navySeni ndkladi pro Ceské drahy (ale i dalsi
potencidlni firmy) a dalsi zpomaleni restrukturali-
zacniho procesu v dané spolecnosti.

Prenositelnost prav na doplrikovou penzi

EP 20. ¢ervna schvélil ndvrh smérnice tykajici
se doplnkovych duchodovych priv pracovnika

migrujicich v raimci EU.

Obsah ndavrhu
V souladu s o¢ekavinimi (viz pfedchézejici mo-
nitoringy) nedoglo k zakotveni principu automa-
tické pfenositelnosti prav na doplitkovou penzi;
pouze by mély byt garantoviny ur¢ité minimdlni
standardy v této oblasti, navic s tim omezenim,
ze dand smérnice se nikterak nedotkne stan-
dardnich duchodovych systémd, jejichz fizeni na
drovni EU je pfedmétem nafizeni o koordinaci
socidlniho zabezpeceni.
Jednim z minimalnich standardd by mélo byt sta-
noveni pétileté lhuty, po niz by mélo byt mozné pie-
naset prava k doplikovym dichodovym schématim
v rdamci EU, pfiemz na zaméstnance nad 25 let
véku by se toto opatfeni (které neni v jednotlivych
Clenskych stitech pravidlem) vztahovalo automatic-
ky. Rovnéz by mélo byt zajisténo, ze pokud zamést-
nanec s novym zaméstnanim nevstoupi do nového
dopliikového dichodového schématu, méla by mu
byt jeho dosavadni priva zachovina, pficemz by
nemél byt znevyhodnén oproti aktivnim participan-
tim doplnkovych dichodovych schémat. V praxi
to znamend, Ze prava by napf. méla byt sladéna
s infla¢nimi tlaky ap. Rovnéz by méla byt zachovina
moznost vyplatit naspofenou &istku, a tim faktic-
ky zrusit trviani prav k doplnkovym diichodovym
schématim (realizace daného kroku by zilezela na
rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych stata).
Pokud jde o automatickou pfenositelnost, poéitd
se s jejim zavddénim postupné: pouze noveé zfi-
zovand doplitkova dichodové schémata by méla
byt s danym mechanismem plné v souladu.
Jinak feceno, nemélo by dojit k retroaktivnimu
opatieni v této véci, a¢ Komise predpokladala opak
(coz tsty komisate Spidly vyjadiila znovu kritce
poté, co se EP otizkou doplitkovych diichodovych
schémat zabyval).

Sporné body a reakce aktérii

UEAPME a BusinessEurope se ponékud pte-
kvapivé vyjadrily ve smyslu posileni ,harmoni-
zalnich® tendenci v dané oblasti. Piistup, jenz
v soucasnosti zastavd EP, totiz z jejich hlediska
(tedy z hlediska zamé&stnavateld, jiz budou v ko-
ne¢ném dusledku pfipravovanou smérnici fak-
ticky zasazeni nejvice) vytvafi mnohem vétsi ad-
ministrativn{ zatéZ, nez by tomu bylo v pfipadé
automatické pfenositelnosti prav na doplikovou
penzi.
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Pristup EP pripousti vice vyjimek a neni v souladu
s pozadavkem na relativné jednoduché a snadno
aplikovatelné normy.

Rada je v tomto ohledu jesté radikdlnéjsi: s na-

vrhovanou normou jako celkem nesouhlasi a do-

posud se ji formdlné ani nezabyvala.
Divodem je fakt, Zze doplnkova dichodova sché-
mata nejsou funkéni ve viech stitech EU a navic se
podminky jejich poskytovani velmi lisi, coz s sebou
nese i zdsadné odli$né potfeby jednotlivych clend
EU. Napiiklad v pfipadé CR jsou dopliikova dii-
chodova schémata prozatim margindlni, pfestoze
do budoucna se s nimi po¢ita jako s jednim z pilifa
zamyslené dichodové reformy.

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi se ocekavd, jaky postoj
zaujme Rada, resp. jednotlivé ¢lenské stity.
Navzdory tendenci (pfedevdim ze strany novych
¢lenskych stéti) realizovat ndstroje umoziujici za-
jisténi volného pohybu osob neexistuje (z popsanych
duvodu) zdruka, Ze bude dané opatieni podpofeno.

1.2 RADA
Smérnice o odpadech

Rada ministra Zivotniho prostfedi 28. cervna
jednala o problematice tzv. smérnice o odpadech,
kterd by méla novelizovat stavajici rdmcovou
smérnici 75/442. Nakonec dospéla k jednomy-

slnému stanovisku.

Obsah ndvrhu a sporné body
Predmétem revize je pfedevsim klasifikace od-
padt pro jejich dalsi vyuziti. Vyhrady k navrhu
predlozila nejen CR, ale i Rakousko, Dénsko,
Slovensko a Itilie.
Prvni ¢tyfi zemé sviij postoj zdavodnily tim, Ze
navzdory jinym priavnim opatfenim by smérnice
fakticky znamenala moznost, aby jejich soused
— Némecko — vyvézel sviij odpad za hranice, z ¢imz
uz maji vSechny své negativni zkusenosti. Itilie se
proti navrhu postavila z divodu vlastni podvyba-
venosti spalovnami. Francie pak argumentovala
tim, Ze revize smérnice neni na pofadu dne, a jizni
zemé (napf. Recko, Spanélsko, Malta, Kypr) tim, ze
jednotna klasifikace odpadii pro celou Evropu pro
né neni s ohledem na jejich klimatické a geografické
podminky vyhodna.
Némecké predsednictvi pfistoupilo k jedndni s té-
mito zdkladnimi premisami: 1. ¢lenské stity EU by
mély byt v otdzce odpadii v maximélni mozné mife
sobéstacné; 2. mély by byt vzaty v Gvahu klimatické

a geografické podminky jednotlivych ¢lenskych
statd.
Vysledkem jedndni Rady je uznini principu
sobéstacnosti, resp. prava odmitnout dovoz od-
padu z jiné zemé v piipadé, Ze by tim mélo byt
ohrozeno zpracovini odpadu z tuzemska (coz uz
je mozné nyni na zidkladé nafizeni 1013/2006).
Pokud jde o spalovini, bude o ném rozhodovano
na ad hoc bdzi (v souladu s podminkami v jed-
notlivych stitech), nikoliv plosné.
Dojde nicméné k zavedeni pétistupriové klasifikace
odpadi podle toho, jak s nimi nakladat (byt jak
Komise, tak Rada se stavéji za jeji ,flexibilni® inter-
pretaci). Obdobné standardy by se mély zacit uplat-
novat i v pfipadé tzv. ndrodnich prevenc¢nich plina.
Mezi EP a Radou existuji po schvileni spole¢-
ného postoje Rady i nadile ¢etné rozpory.
1. otdzka spalovny vs. sklddky; 2. status vyjimek
(Rada obecné pro, EP proti); 3. charakter klasifikace
odpada (Rada pro indikativni klasifikaci, EP pro
obligatorni); 4. plin na stabilizaci a sniZeni produk-
ce odpadii (Rada proti, EP pro); 5. zpisob rozhodo-
vani o dal$ich novelizacich (Rada prostfednictvim
vybort tzv. komitologie, EP formou spolurozhodo-
vaci procedury).
Pokud jde o dalsi aktéry, vétsina z nich vysledek
jedndni Rady pfivitala s tim, Ze takovd podoba
findlni normy by pro né znamenala mensi fi-
nanéni zatéz, nez navrhoval EP.
Tento argument pochopitelné zaznival predevsim
ze strany producentd, zcela opa¢ného nazoru byly
nevlddni organizace zabyvajici se problematikou
ekologie. Pro jejich postoje je vsak charakteristické,
ze jen velmi malo berou v Gvahu finanéni a dalsi
konsekvence zamyslenych navrha.

Dalsi vyvoj
Druhé ¢teni v EP bude zahdjeno pravdépodobné
na prelomu let 2007 a 2008.
S ohledem na dlouhodobou kontroverznost navr-
hu a fakt, Ze spole¢ny postoj Rady je v mnohém
od ndzoru EP odlisny, lze ocekavat, Ze legislativni
proces skon¢i pfinejlepsim v dohodovacim fizeni.
V opa¢ném ptipadé mize byt i zablokovan.

1.3 KOMISE
Sdéleni o konceptu flexicurity

Komise 27. ¢ervna zvefejnila dlouho ocekdvané
sdéleni o konceptu flexicurity, v jehoZ pojeti lze
udajné (v nékterych pripadech) uspésné propojit
vysokou uroven socidlni ochrany (security) a fle-

xibilniho pracovniho trhu (flexibility).
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Pozadi

O problematice flexicurity jsme v monitorinzich jiz
referovali v souvislosti s pomérné uspésnou aplikaci
daného konceptu v Dédnsku a v souvislosti s deba-
tami o (ne)existenci a charakteru tzv. evropského
socidlniho modelu.

Sdéleni reaguje na znimé demografické tendence
(starnuti populace), proces globalizace spjaty s ros-
touci poptivkou po terciérnim sektoru (sluzby)
a na zelenou knihu o evropském pracovnim privu

z podzimu 2006.

Obsah
Dokument je charakteristicky pfedev§im svou
vagnosti a nezdvaznosti. Z vétsiny pasizi je patr-
né, ze autofi nehodlali nabizet EU a jednotlivym
&lenskym statim konkrétni feseni. Slo jim spise
o pojmenovini ,spole¢nych vyzev®.
Hlavnimi principy konceptu flexicurity jsou podle
dokumentu mj. flexibilni pracovni dohody, celozi-
votni vzdélavani, efektivni a/nebo aktivni politika
zaméstnanosti a moderni systémy socidlniho zabez-
peceni. Pokud jde o zmifiované vyzvy, patfi mezi né
piedevsim (faktické) zvySovini podilu Edste¢nych
uvazki na celkové zaméstnanosti a zvySovani vzdé-
lanosti a/nebo adaptability zaméstnanc.

Reakce akteri

Sdéleni nepfivital prakticky Zadny ze zaintereso-
vanych aktéra — byt z riznych divodud. Zatimco
odbory koncept flexicurity kritizuji proto, Ze jim
odebird na jistotich, které pro sebe po EU po-
Zaduji, zaméstnavatelé jej naopak vini z toho, Ze
ve svém dusledku vede k dal$im komplikacim na
trhu préce.

Sporné body
Ve skutecnosti je koncept flexicurity pouze po-
kusem o ,tfeti cestu“ mezi pozadavky odbort
a zaméstnavateld — se vSemi dusledky, které z to-
ho plynou.
Tim nejzdsadnéjsim je fakt, Ze dany (ddnsky)
model je jen velmi obtizné pfenositelny kdekoli
jinde. Obecné navic plati, Ze zdleZitosti zaméstna-
nosti a trhi price prozatim i nadéle spadaji (z na-
prosté vétsiny) do kompetence ¢lenskych stéti.
A i v ptipadg, Ze by jednotlivé vlddy souhlasily se
zavidénim principt konceptu flexicurity do praxe,
bylo by tieba vzit v ivahu, Ze dany koncept s sebou
nepiindsi jen vyhody, o nichZ se v souvislosti s nim
hovori nejcastéji, ale také (a zejména) nezanedba-
telné ndklady v fddu (minimaln€) jednotek procent

HDP kazdého ¢lenského stitu.

Dalsi vyvoj
Sdélenim o konceptu flexicurity se hodld v pri-
béhu nisledujiciho pulroku zabyvat portugalské
predsednictvi.
Melo by byt dosazeno alespori shody na principech
tohoto konceptu. Vzhledem k nezivaznosti sdéleni
Komise a zndmym rozporim clenskych stitd stran
merita véci se vSak redlné Zadny zdsadni posun ne-
ocekava.

Sdéleni o snizenych sazbach DPH

Komise 4. cervence zvefejnila sdéleni tykajici se

problematiky DPH a jejich sniZenych sazeb.

Pozadi
Dokument byl zpracovin na zikladé analyzy think
tanku Copenhagen Economics.

Obsah
Jeho hlavnim zavérem je, Ze snizené sazby nema-
ji vzdy relevantni ekonomicky divod k existenci
a v idedlnim pfipadé by méla existovat jedina
sazba DPH.
Komise tak potvrdila svou dlouhodobéjsi strategii
vytvafet podminky ke sblizovani zdkladni a snizené
sazby DPH v jednotlivych ¢lenskych statech.
Copenhagen Economics tvrdi, Ze jednotnd sazba je
vyhodna jak pro stit, obchodniky, rozvoj trhu, tak
v posledku i pro spotiebitele — s dileZitou vyjimkou
tykajici se mistnich sluzeb, na néz lze podle think
tanku vztihnout sniZenou sazbu dané (typicky re-
staurace a hotely).
Podle Copenhagen Economics nelze jedno-
zna¢né verifikovat premisu, Ze snizené sazby
automaticky prispivaji k vy$si zaméstnanosti
a socidlnimu smiru.
Komise k tomu doddvd, ze jakdkoli potencidlni
reforma musi respektovat minimdlné zivazky
Lisabonské strategie (pfedevsim pak administrativ-
ni zjednoduseni), principy jednotného trhu a prin-

cip subsidiarity.

Sporné body
Reforma existujiciho systému vyjimek musi byt
podle Komise fizena ,jasnou logikou a principy
»fiskdlni koherence®. Z praktického hlediska to
mj. znamend, Ze reforma by méla respektovat za-
vazky Unie napf. v oblasti boje proti globdlnimu
oteplovini, coz by ve vysledku mohlo vést k de-
finitivnimu ukonceni moznosti vyjimek nizsich
sazeb DPH na dodavky tepla a elektfiny.

V kontrastu s timto vyvodem je vak prohldseni ko-

misafe Laszlo Kovicse, jenZ se pfi prezentaci sdéleni

Komise postavil za zavedeni az tfi sazeb DPH (niz-
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ki, 0-5%, stfedni, 10-12%, a zdkladni). V piipadé
realizace tohoto opatfeni by nicméné bylo nejvét-
$im problémem stanoveni kategorii zbozi, které by
spadaly do rdmce konkrétnich sazeb, pficemz jina
logika nez politickd by se v tomto pripadé nejspi-
$e neuplatnila. (V soucasnosti jsou v platnosti dvé
sazby: zdkladni (15%) a snizend (minimdlné 5%).
Existuje v8ak celd fada vyjimek, navic zvyhodiiuji-
cich tzv. staré ¢lenské stity, nehledé na to, Ze tento
systém pomérné zdsadné ovliviiuje fungovani vnitf-

niho trhu EU.)

Dalst vyvoj
Komise pfedpokliadd ukonceni debaty o snize-
nych sazbich DPH v roce 2010, kdy vyprsi vét-
$§ina docasnych vyjimek, které se v soucasnosti

k sazbam DPH vazi.

Na pfelomu let 2008 a 2009 by mél proto byt pred-
lozen konkrétni legislativni navrh.
Soucasné by do konce roku 2010 mély byt pro-
dlouzeny i vyjimky ze zdkladnich sazeb DPH
pro nové clenské stity, jez by jinak vyprsely jiz
v roce 2008 (a zalozily by mezi starymi a novymi
&leny novou faktickou disproporci; v CR se to
tykd napf. bydleni).
Uz nyni lze tvrdit, Ze revize unijniho systému DPH
bude slozitd — nejenze na ni existuji rizné ndzory
(napf. Némecko se stavi proti veskerym vyjimkam,
Francie, Polsko ¢i Madarsko jsou pro jejich zacho-
véni), ale pfedevsim plati, Ze v datiovych otdzkach se
v EU stile hlasuje jednomyslné.
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1. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 EVROPSKA RADA - PRUBEH
A ZAVERY

Reformni smlouva a mandat pro Mezivladni
konferenci

Ve dnech 21. - 22. ¢ervna se v Bruselu uskutecnil
summit Evropské rady, jehoz klicovym tkolem
bylo nejen zhodnoceni a prezentace zavéri
pulroéniho némeckého predsednictvi, ale pte-
devsim dosazeni kli¢ovych rozhodnuti v oblasti
chystané reformy primérniho préva a ukonéeni
tzv. ,ustavni“ krize EU v souvislosti s jeji institu-
ciondlni reformou.
Predstavitelé ¢lenskych stiti se po dlouhych jedna-
nich shodli na vytvofeni nové podoby tzv. Reformni
smlouvy, kterd zakonci obdobi reflexe, jez odstar-
tovala nedspésna referenda ve Francii a Nizozemi
v roce 2005. Zikladem dalsiho vyjedndvani bude
mandat k zahdjeni Mezivladni konference na konci
ervence, z n€hoz budou vychizet také dalsi zmény
provedené v ndvrhu smlouvy. Reformni smlouva
bude pfijata do konce roku 2007 a ratifikovina
¢lenskymi staty do poloviny roku 2009, tedy pied
volbami do EP.
Mandit, ktery dala Evropski rada pro svolini
mezivladni konference, je jiz natolik podrobny, Ze
obsahuje dokonce pfesné znéni nékterych vét a od-
stavcd, jez maji byt vkladany do dnes platnych verzi
Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy zakladajici
Evropské spolecenstvi. Svolini mezivlidni konfe-
rence tak do zna¢né miry ztrdci smysl a je pouze
naplnénim formalni procedury, nutné pro funda-
mentilni zménu primarniho prava.

Obsah ndavrhii na zménu primdrniho priva

Pomérné oteviené se hovoii o tom, Ze navrzené
zmény platného primarniho préva zachovivaji vice
nez devadesit procent obsahovych zmén, které pfi-
n4sela jiz Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu.
V komentafich vysledka summitu se proto objevuji
slova o tom, Ze se prostfednictvim schvileného
mandatu, ktery vychazel z ndvrhu némeckého pred-
sednictvi (i kdyz vysledna verze se od pivodni v né-
kterych jednotlivostech odlisuje) podafilo zadnimi
vratky protlacit znacnou ¢dst toho, co vefejnost i po-
litické elity v nékterych ¢lenskych stitech v pfimé

konfrontaci s nékdejsi ,istavou odmitaly. Podobny
vysledek bylo mozné do ur¢ité miry ocekavat, i kdyz
je tfeba Fici, Ze toto hodnoceni je zjednodusujici.
Nova revize smluv by méla opoustét vétsinu
symbold Gstavnosti a budovéni ,evropského sti-
tu®, které obsahovala pivodni ,ustava“, z obsa-
hového hlediska vsak zachovava fadu piivodnich
prvka. Vysledny dojem ur¢ité ambivalence jesté
zesiluji viditelné snahy prostfednictvim Cetnych
deklaraci, jez maji byt pfijaty pravé na mezivlad-
ni konferenci, budto oslabit na pfini riznych
¢lenskych stiti fadu spornych bodi, které se na-
konec podafilo do ,reformni smlouvy“ pfece jen
dostat, anebo do ni jinym zpisobem protlacit to,
co nékteré ¢lenské stity v textu samotné smlouvy
nechtély.
Jedna se napiiklad o princip nadfazenosti praiva EU
pravu ¢lenskych stitd, ktery neni vtélen do samot-
ného textu smlouvy, ma byt ale stanoven v pfipojené
deklaraci, a to dokonce s explicitnim odkazem na
roli preceden¢niho priva Evropského soudniho
dvora. Vzhledem k tomu, jakou precedenc¢ni roli
v posledni dobé hraji verdikty ESD, naptiklad
pokud jde o rozsifovini trestniho prava do oblasti
vnitfniho trhu (mozZnost trestnich postihii za Ciny
spachané proti Zivotnimu prostiedi ¢i v oblasti du-
$evniho vlastnictvi), je to na povdzZenou.

Proky z Ustavy a z Nice
Novéa smlouva by méla podobné jako ,ustava“ de
facto rusit trojpilifovy maastrichtsky chram zalo-
zeny na rozdilu mezi komunitirni ES a zastfesujici
EU, jez obsahuje i mezivladni pilife spole¢né zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politiky, justice a spoluprice
policejnich orgénii.
Vysledkem mezivladni konference maji byt
smlouvy dvé, navrhované zmény se tykaji jed-
nak stdvajici Smlouvy o Evropské unii, jednak
Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi (obé
ve znéni zmén pfijatych na summitu v Nice).
Druhd z téchto smluv je vSak pfejmenovina
na Smlouvu o fungovini Unie a v textu nové
Smlouvy o Evropské unii je pfimo stanoveno, Ze
Unie nahrazuje dosavadni Spolecenstvi.
EU navic ziskdvd pravni subjektivitu, jak chtéla
i pavodni ,dstava“. Je uzndn zvlastni status spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a smlouva md
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pfimo stanovit, Ze bezpecnost stitu je v jeho vyhrad-
ni kompetenci. Nikterak se tim vak nerusi ptivodné
deklarované sméfovani ke spole¢né obranné politice
a pocitd se i s vytvofenim unijniho diplomatického
servisu.
De facto je zachovidna kompeten¢ni délba mezi ¢len-
skymi staty a EU podle ,ustavy, i kdyz je oslabeno
piavodni silné ,pfednostni® vyznéni ve prospéch EU.
Smlouva mé navic pfimo posvécovat komunitarizaci
dal$i vyznamné ¢ésti nékdejsiho tfetiho pilife — spo-
lupréce justi¢nich orgint v oblasti trestniho préva,
coz s sebou nese i rozsifeni hlasovini kvalifikova-
nou vétsinou v Radg¢, i kdyz jsou zde opét pojistky
umoziujici ¢lenskym statim vyzadovat hlasovini
jednomyslnosti (podobné je to napiiklad i v citlivé
oblasti rodinného priva s mezinirodnim prvkem).
Kontinuitu s dosavadnim primdrnim privem a je-
ho vyjimkami dokldda respekt vici opt-out Velké
Britdnie ve vztahu k posilovani justi¢ni spoluprice,
respektovdno ma byt i rozhodnuti Irska v této véci
a trvald opt-out Dianska vzhledem k nékdejsimu
tfetimu pilifi.
Charta zakladnich prav, kterd pavodné byla inte-
gralni soucdsti Gstavni smlouvy, mé ziskat podle
yreformni smlouvy® stejnou pravni zavaznost
jako platné primarni pravo.
Velka Britinie si ovéem vymohla pfipojeni proto-
kolu, ktery md zajistit nevymahatelnost ustanoveni
Charty jak ze strany ESD, tak ze strany ndrodnich
soudd na tdkor platného britského prava. Polsko
vyuzilo moznosti, kterou nabizi unilaterdlni dekla-
race, kterd md zajistit, aby Charta nezasahovala do
legislativnich prav clenskych stiti v oblasti vefejné
morélky & rodinného prava. CR figurovala mezi de-
legacemi, které jesté zvazuji své eventuelni pfipojeni
k protokolu, jenz se tykd pravni zavaznosti Charty.
Nova smlouva zachovivé vétsinu dulezitych in-
stituciondlnich zmén navrhovanych deklaracemi
a protokoly pfipojenymi k ,ustavé“: zmenseni
Komise a uplatnéni rota¢niho principu, posileni
role pfedsedy Komise, zavedeni funkce prezi-
denta EU a postupné utlumeni mechanismu ro-
tacniho Sestimési¢niho pfedsednictvi ¢lenskych
zemi, zavedeni funkce ministra zahrani¢i EU
(i kdyZ se ma jmenovat pouze ,vysoky piedstavi-
tel pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Unie®)
a samoziejmé — zménu hlasovaciho mechanismu
v Radé.
Polakam prosazujicim tzv. jagellonsky kompromis,
oslabujici vahu vétsich statd, oproti navrhované dvo-
ji vétsing, kterd obsahuje sporné populaéni kritérium
(55% vézenych hlast a soucasné 65% obyvatelstva
EU) se nakonec podafilo vymoci pouze Casovy
odklad: dvoji vétsina ma platit az od roku 2014,
s pfechodnym obdobim do roku 2017, kdy je mozné

jesté pozadovat v odivodnénych pfipadech hlasova-
ni podle dnes platného mechanismu z Nice.
Navrzené zmény zachovivaji také pivodné
velmi sporné metody revize primirniho pra-
va, které obchdzeji standardni mechanismus
zmény samotné smlouvy. Pravé zde se nachézi
diskutovana ,¢eskd inovace® umoziujici prosadit
takové zmény nejen smérem k dalsimu posileni
pravomoci EU, ale také s cilem tyto pravomoci
omezit.
Mezivladni konference ziejmé jesté ukdze, jak
bude tento ¢linek explicitné formulovin. Praxe
pak ukidze, do jaké miry mize byt vyuzivan, jednak
vzhledem k tomu, Ze k pfipadné zméné je tfeba najit
spojence v institucich EU, jednak vzhledem k tomu,
ze k posilovani nadndrodnich téles ¢asto dochézi
bez revize primédrniho priva a za bézného chodu
EU i nyni (viz naptiklad neddvnd bezprecedentni
zména statusu a posileni Europolu).

Principy Reformni smlouvy
Za pozornost stoji i to, jak se do nové smlouvy
podafilo prosadit zduiraznéni nékterych principi
a naopak oslabeni jinych. Mezi cili Unie jsou
jmenovany hned na nékolika mistech ,udrzitel-
ny rozvoj Evropy, zaloZeny na soutéZivé socidlné
trzni ekonomice, sméfujici k plné zaméstnanosti
a socidlnimu pokroku®, boj se socidlnim vylou-
¢enim a diskriminaci ve vSech forméch, podpora
socidlni spravedlnosti a pfedevsim solidarity
¢lenskych stati. Naopak francouzsky prezident
Sarkozy vzbudil pozornost tim, kdyz pozadoval
vyskrtnuti teze, obsazené pivodné v textu ,usta-
vy“, Ze principem vnitfniho trhu je volnd a ni¢im
nenaru$ovand konkurence.
Cht¢l tak vyjit vstfic odpircim ustavy, ktefi ji udaj-
né predevsim kvili této vété tenkrat v referendu
zamitli. Trochu ironicky lze fici, Ze Sarkozy skrtem
pera pouze potvrdil, Ze EU (ES) mé (navzdory
rétorice) ve skutecnosti s volnou konkurenci na
vnitinim trhu potize uz fadu let. Tento princip
popiraji nékteré jiz existujici (de facto celd spole¢nd
zemé&délskd politika) i nové zavadéné praktiky (vy-
tvofeni fondu pro boj s globalizaci pro sanaci téch,
jimz skodi kuptikladu konkurence levnéjsi pracovni
sily ¢ danovych podminek). ,Volnd hospodarska
soutéZ“ navic z nové smlouvy zcela nemizi, opét je
zminovana v pfipojené deklaraci.
Nova smlouva mé zachovévat koncept obcan-
stvi EU, explicitné je zminéna i hospodairska
a ménova unie a spole¢nd ména euro. V pasazich
hovoricich o ochrané Zivotniho prostfedi je nové
zdtraznén boj proti klimatickym zméndm.
Smlouva zachovdva & posiluje i nékteré prvky,
jez byly v souvislosti s ,Gstavou® ¢asto hodnoceny
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pozitivné, napiiklad posileni zrovnopravnéni po-
zice Evropského parlamentu (nejen) v rozpoctové
procedufe ¢i vétsi zapojeni ndrodnich parlamenta
v fadé oblasti, které se netykaji jen normotvorby,
i kdyz praktické uplatnéni popsané procedury (kterd
muze plsobit i jako ,zdrzovaci taktika®) je pomérné
komplikované, coz platilo uz v piipadé pivodniho
ustavniho ndvrhu. Vraci se také ¢linek umoznujici

vystoupeni z EU.

Postoje jednotlivych aktérd a jejich hodnoceni
dosazenych vysledku

Evropsky parlament
Na hodnoticim plendrnim zasedini EP se poslanci
povétsinou shodli, Ze summit byl zakoncen relativné
uspésné, jelikoz byly prosazeny kyzené zmény ve
smlouvé. Nicméné, vysledek nebyl idedlni. Vyzdvizen
byl pfinos a odhodldni némecké kanclérky Merkelové,
kterd zdtraznila roli parlamentu v jednanich, nebot
ten vzdy hajil zachovani podstaty z piivodni smlouvy.
Parlament také ziskal nové pravomoci jako je volba
prezidenta Komise. Merkelovd se také domniva, Ze
obavy z vytvafeni super stitu se rozplynuly po vyne-
chani dstavnich symbolii a ndzvi z textu.
Ziastupce nejsilnéjsi parlamentni frakce EPP-ED
Joseph Daul vyslovil politovini nad opusténim
ustavnich symbold z textu smlouvy, ale vyjadfil
pochopeni nad nutnym kompromisem. Predstavitel
Socidlnich demokratii v EP Martin Schulz vyjadril
nespokojenost nad nedostatecnou transparentnosti
jednani Rady. Zduraznil, Ze neni mozné umoznit
jednomu ¢lenskému stdtu diktovat podminky ostat-
nim a ohrozit tak cely evropsky projekt. Graham
Watson z Aliance liberdla a demokrata pro Evropu
také vyjadfil politovani nad opusténim ustavnich
symbolu a konstatoval, Ze jen ¢as ukdze, zda zmény
v textu byly kosmetické nebo zdsadné ménici hod-
noty a principy EU. Watson poukazal na potfebu
revidované smlouvy vzhledem k tomu, jak tézko
doslo 27 stati ke kompromisu a shodé. EU je podle
Wiatsona hnina dopiedu spiSe vyvojem za svymi
hranicemi, nezli vnitfnim idealismem.
Parlament také vyslovil znepokojeni nad moznosti
opt-out, kterou vyuzila Velka Britanie a Irsko a kte-
ré by mohl néktery z ¢lent vyuzit i na Mezivladni
konferenci. Novy ndvrh umoznit ndrodnim par-
lamentim vice kontrolovat evropskou legislativu
budi podle EP dojem neduvéry vici evropskym
institucim.
Na mezivladni konferenci, kterd zacne 23. Cer-
vence a pfinese kone¢nou podobu nové smlou-
vy, bude Evropsky parlament zastoupen tfemi
poslanci (liberdl Andrew Duff, konzervativec
Elmar Brok a socialista Enrique Baron Crespo).

Parlament jako jediny obcany piimo voleny or-
gan by mél mit své zastoupeni na vSech trovnich
a jedndnich této konference a bude klast diraz
na zaruceni naprosté transparentnosti jednani.
Parlament si také klade za cil intenzivné ko-
munikovat s ndrodnimi vlddami a obcanskou
spolecnosti po celou dobu konference.

Postoj Komise

Prezident Komise José Manuel Barroso zdaraznil
vliv Berlinské deklarace na dal$i priibéh jedndni,
ktera jsou podle ného symbolem solidarity a jed-
noty Evropy. Dukazem je i ochota 27 ¢lenskych
statd vytvorit pozadovany text. Komise byla vzdy
pro urychlené piijeti nové podoby smlouvy, kterd
EU zajisti lepsi efektivitu, umozni ji Celit globalnim
problémum, zvysi jeji mezindrodné-politickou roli
a zdroven bude uzite¢néjsi pro jeji obcany.

Clenové socidlniho dialogu vyzdvihli piinos Charty
zékladnich lidskych prav, kterd se stane pravné za-
vazna.

Pozice clenskych statil pred a po summitu
Pred cervnovym summitem existovaly dva tibo-
ry. Jednim bylo 18 stitd, které pavodni smlouvu
jiz ratifikovaly a druhym zbylych 9, které jesté ne
a vyslovovaly se s vice ¢i méné problematickymi
pfipominkami. Dénsko a Irsko museji uskutecnit
referendum v piipadé¢, Ze bude dotcena suverenita
zemé. Ostatni zemé se patrné budou snaZit novou
smlouvu ratifikovat pouze narodnimi parlamenty.
Velka Britdnie méla jasnou predstavu, ¢eho chce
v Bruselu dosdhnout. Zaujimala odmitavy postoj
ve Ctyfech oblastech: pfijeti Charty zdkladnich
prav, ktera by ménila dosavadni britské pravo;
oslabeni zahrani¢ni politiky a pozice britského
ministra zahrani¢i; zdsah do obecného priva,
justice a policejniho systému; odmitnuti hlaso-
vani kvalifikovanou vétsinou v oblastech jako je
socidlni a diichodovi politika.
Velka Britanie zistala v tézké pozici vzhledem k do-
hod¢ Francie a Spanélska, které podporovaly piene-
seni vice oblasti do principu hlasovani kvalifikova-
nou vétsinou a poskytnuti pravni subjektivity Unii,
coz by zvysilo jeji vliv na mezinirodné-politické
scéné. Oba stity také pozadovaly rozsifeni hlasovani
kvalifikovanou vétsinou i na oblasti trestniho priva
a policie. Britdnie a Irsko dosdhly toho, Ze Charta
zékladnich prdv zahrnujici rozsihld ekonomickd,
socidlni a ob¢anska prava byla zafazena do opt-out
klauzule a nejsou ji tedy pravné vizani.
Britinie dosihla vétSiny svych pozadavka,
a proto nehodla vyhlasovat referendum, jelikoz
smlouva nemd dstavni charakter jako text z roku

2004.
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Britsky ministr pro Evropu Geoft Hoon k tomu
dodéva, Ze v Britanii neni obvyklé vyhlasovat refe-
rendum k ratifikaci mezindrodnich smluv, jiz novy
ndvrh textu podle néj je. Nicméné, premiér Gordon
Brown celi tlakim jak konzervativcd, tak odbord,
které vyhldseni referenda stile pozaduji.
Postoj Polska byl na ¢ervnovém summitu EU
klicovy. Polsko nekompromisné pozadovalo
nepfijeti ndvrhu némeckého predsednictvi, ktery
by hlasy v Rad¢ vazil dvoji vétsinou a zvyhodno-
val by velké stity jako Némecko.
Dlouhéd jednini pak vedla k tomu, Ze némec-
ké predsednictvi chtélo pokracovat v debaté bez
Polska, proti ¢emuz se postavila Ceskd republika,
Litva i Velka Britdnie a vyzvaly Angelu Merkelovou
k pokracovani ve vyjednavanich.
Polsko dosihlo kompromisu, némecky névrh na
zavedeni dvoji vétsiny podepsalo, ale do praxe
bude zaveden az v roce 2014.
Polsko bylo ochotno pfistoupit k dohodé az po
osobni intervenci pfedstaviteld Britdnie, Francie
a Lucemburska. Stile ale hrozi znovu otevienim
jedndni této otdzky, coz ostatni ¢lenské staty pova-
zuji za nepiipustné vzhledem k tomu, Ze mandit pro
Mezivladni konferenci byl jednozna¢ny. Nedstupny
postoj Polska a také Velké Britanie ve svych vyjed-
navinich kritizoval italsky premiér Romano Prodi.
Podle Prodiho takové postoje vedou ke ztrité spo-
le¢ného ,nadseni® pro sméfovani Unie vpred.
Ceskd republika méla jasnou piedstavu o svych
prioritich a nebyla ochotna akceptovat jen dvé
moznosti: navrat k pivodni smlouvé obsahujici
ustavni prvky a pridéleni exkluzivnich vyjimek
jakémukoli z Elenskych statii. Cesko také pod-
pofilo nizozemsky nivrh na posileni narodnich
parlamentd v pfijimani evropské legislativy
a moznost jejitho vraceni Komisi.

Hodnocent a ocekdvany legislativni vyvoj

Vystup cervnového summitu Evropské rady od-
razi riznorodost v ndzorech na vzdjemny pomér
nadnarodniho a mezivlidniho principu ve vztazich
mezi institucemi EU i co do obsahové stranky pui-
sobeni Unie v rdimci soucasnych 27 ¢lenskych stata.
V tomto smyslu jej odrazi 1épe nez nékdejsi tstavni
smlouva pripraveni Konventem, na kterém se téméf
polovina dnesnich ¢lenskych stitd mohla podilet jen
poradnim hlasem. Do nové smlouvy se ma ale dostat
fada zdvaznych inovaci obsazenych jiz v nékdejsi
ustavni smlouvé, jiné tam byly jesté pfidany. Nékteré
z nich budou zmirnény, jiné nikoli. Treba v oblasti
instituciondlnich zmén. Summit se zde koncent-
roval predev$im na hlasovaci mechanismus v Radé
(kazdy si asi bude pamatovat polskou kontroverzni
pfipominku obéti druhé svétové valky, s niz delegace

vzbudila na summitu zna¢né rozladéné reakce), pfi-
padné na ,kiiklavé“ symboly typu ministra zahrani-
¢i. Nekteré dalsi dalezité body byly ziejmé piijiméany
bez vyraznéjsi diskuse.

Otizkou je, co miize zménit nadchazejici mezivlad-
ni konference, jsou-li karty uz takto jasné rozddny.
Rec bude o nuancich, o pfipojenych deklaracich (aé
nejsou bezvyznamné), je otdzkou, do jaké miry bude
akceptovino, pokusi-li se nékterd delegace otevrit uz
uzavienou otizku. A je také otizkou, co bude dil,
tedy zejména, jakou podobu bude mit ratifika¢ni
proces pfipravované smlouvy.

Dalsi zavéry Evropské rady
Za nejdulezitéjsi vystup cervnového summitu
Evropské rady je bezesporu povazovina dohoda
na podobé manditu pro zahdjeni mezivladni kon-
terence, kterd md prinést reformu primarniho préva,
s pomérné velmi podrobnymi navrhy na jeji podobu.
Presto doslo na summitu k daleZitym zdvéram ty-
kajicim se i jinych dil¢ich oblasti agendy EU.
Némecké predsednictvi na summitu vyuzi-
lo prilezitosti shrnout svoji pulroéni aktivitu
v oblastech, na néz kladlo duraz, vystupy potom
obsahovaly také vyhled do budoucnosti nasledu-
jictho pul roku, kdy predsednictvi v Radé prebird
Portugalsko. Jedna se pfedevsim o oblasti justice
a vnitra, otdzky ekonomiky, socidlni oblasti,
ochrany zivotniho prostfedi a vnéjsich vztahu

EU.

Justice a vnitro
Zde byla zdiiraznéna predevsim oblast vytvafeni
spole¢né migracni politiky, véetné jejiho externi-
ho rozméru (posilovini smluvnich vztahu s tie-
timi zemémi, které se tykaji readmise, piijimdni
a navraceni migrantd apod., pfedevsim se stity
Afriky a Stfedomofi, coz by mélo nalezet i k dil-
¢im  prioritim nadchazejiciho portugalského
pfedsednictvi). Evropskd rada se zde odvolivala
na zavéry zasedani Rady ministri pro oblast jus-
tice a vnitra prezentované 18. cervna.
Legislativni plany v této oblasti prezentované i na
padé Komise se dotykaji v posledni dobé i pra-
covniho préva a oblasti socidlni (Frattiniho navrhy
na trestnépravni postih nelegilniho zaméstnavani
imigrantt, které jiz nachazeji odraz v legislativnich
ndvrzich i na Grovni nékterych c¢lenskych stata EU
— viz navrhované trestnépravni postihy zaméstnava-
teldl nelegalni pracovni sily v rimci pfipravovaného
nového Ceské trestniho zdkoniku). Nasledujici ob-
dobi by tedy mélo byt v oblasti justice a vnitra ve
znameni dal$i price na tvorbé spole¢né migracni
politiky a spole¢ného evropského azylového systé-
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mu, ktery by mél byt dokoncen do konce roku 2010.
Tato oblast vSak obsahuje i nutnost feSeni natolik
citlivych otazek, jako je zvlidani migrac¢nich tokd
a eventuelni spoluprice pii sdileni ,migra¢niho
bfemene® mezi ¢lenskymi stity, coz ovsem z pocho-
pitelnych divodu neni prili§ populirni myslenka.
V této souvislosti je tieba sledovat zdsahy do na-
rodnich politik a zdjmi clenskych statd, i kdyz je
tfeba zduraznit, Ze podstatnd Cdst oblasti azylové,
vizové a imigra¢ni politiky (vetné otizky ilegdlni
migrace) jiz byla komunitarizovina, podléha tedy
legislativni aktivit¢ Komise a ve vét$iné pripadu
hlasovéni kvalifikovanou vétsinou v Radg¢, coz pro-
sazovani specifickych pohledd a potfeb ¢lenskych
statil znesnadriuje.
Evropska rada konstatovala také potfebu dosa-
zeni dohody na dal$ich legislativnich posunech
v citlivé oblasti obc¢anského prava, v podobé
smérnic vychézejicich z umluv Rim T (smluvni
pravo) a Rim III (rodinné pravo).
Do konce roku 2007 by také mélo byt dokonce-
no rozsifeni stavajictho schengenského systému
SIS I na nové ¢lenské stity EU-10, a to alespon
v oblasti kontrol na pozemnich a nimofnich
hranicich (otizka kontrol na letistich by méla
pfijit na fadu az béhem jara 2008, s dokon¢enim
bé&hem bfezna 2008).
Evropska rada v této souvislosti zduraznila potfebu
dalsiho posilovani kontroly vnéjsich hranic EU a ta-
ké ¢innosti agentury Frontex. Problematickd nova
generace schengenského informacniho systému SIS
IT by méla byt spusténa do koce roku 2008.
Coby uspéch némeckého predsednictvi bylo pre-
zentovino také dosazeni dohody o implementaci
mezivladni Primské smlouvy (kterd se tykd pre-
devsim policejni a justi¢ni spoluprice v oblasti
trestniho préva) do primérniho prava EU, coz se
odrézi i v navrzich na podobu Reformni smlou-
vy z hlediska rozsifovani kvalifikované vétsiny
a dal$i komunitarizace tfetiho pilite.
Podobné bylo kvitovano sporné rozhodnuti o zmé-
né statusu Europolu, ktery jej coby agenturu EU
zafazuje de facto do unijni instituciondlni struktury.

Vnejsi vztahy EU — politika sousedstvi, stiedni Asie

a dalsi priority

Evropska politika sousedstvi (ENP) byla prezento-
vina jako jedna z priorit némeckého predsednictvi
v oblasti vnéjsich vztahd, s vyraznéjsim dirazem na
jeji vychodni dimenzi, i kdyz spi$e smérem k novym
¢lenim tohoto smluvniho vztahu (stity jizniho
Kavkazu) a dal$im potencilné zainteresovanym ze-
mim (stity stfedni Asie), vzhledem k jejich strate-
gickému charakteru v oblasti ekonomickych vztaht
a zejména energetické bezpecnosti. Za pozornost

ovsem stoji i podpis nové smlouvy s Ukrajinou
v ramci ENP.
Z hlediska tradi¢nich problémi ENP (jeji pfilis
siroky geopoliticky zdbér a mozna kontrapro-
duktivni snaha o jednotny piistup také prostred-
nictvim nového jednotného finan¢niho nastroje
ENPI) se nepocitd ovSem s vyraznou zménou.
Meél by byt zachovan jeji jednotny charakter,
pficemz portugalské predsednictvi uvazuje o po-
sileni jizni dimenze ENP.
Konkrétnéjsim vystupem Evropské rady je pfi-
jeti strategie partnerstvi pro zemé oblasti stfedni
Asie, kterd se md tykat otdzek lidskych prav,
demokracie, spoluprice v oblasti vzdélavani, ale
pochopitelné také zahrani¢niho obchodu, ener-
getiky a problémii migrace.
Je otizkou, zda se tato strategie zahrnujici sice cely
region, ovSem v Gvahu je tfeba brit vyrazna specifika
jednotlivych stitt (at jiz jde o stupent demokratizace
systému ¢&i zahrani¢népolitickou orientaci, zejména
s ohledem na vztahy s Ruskem a v té souvislosti
také ekonomické a bezpec¢nostni orientace jednotli-
vych zemi), miZe v budoucnosti rozvinout v néjaky
novy, specificky model vnéjsich vztaha v této geopo-
litické oblasti, ktery by pfinasel i ekonomické a jiné
vyhody.
V souvislosti s iniciaci tzv. Heiligendammského
procesu na summitu G-8 v Berliné¢ Evropska
rada konstatovala také potfebu posileni politic-
kého dialogu s Brazilii, Cinou, Indii, Mexikem
a JAR, tedy stity, s nimiz se EU tradi¢né stfetava
na platformé jednidni o vnéjSich obchodnich
vztazich (WTO), ale fesi s nimi také specifické
bilaterdlni otdzky (Cina), pfipadné chce v nékte-
rych oblastech podporovat rozvoj novych vztaht
(posileni dialogu s Afrikou jako jedna z priorit
portugalského predsednictvi — viz déle).

2.2 JUSTICE A VNITRO

PInéni Haagského programu a boj proti
terorismu

Komisaf Frattini vyuzil obdobi pfedchizejici let-
ni pfestdvce v praci instituci EU k ,bilan¢nimu®
vystoupeni v ramci tiskové konference 3. Cerven-
ce. Na ni zhodnotil pokrok v plnéni Haagského
programu od roku 2005, kdy vstoupil v platnost,
s vyhledem do roku 2010, kdy by mél by byt pfi-
praven novy legislativni program v oblasti justice
a vnitra.

Frattini ovSéem v duchu nepifili§ pozitivni tradice

pfitomné v bilanénim pfistupu instituci EU vaci

legislativnimu pokroku (diraz spiSe na kvantitu
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nezli na kvalitu a obsah dosazenych ¢i implemento-
vanych norem a rozhodnuti) kriticky hodnotil fakt,
ze v uplynulém roce 2006 doslo k realizaci pouhych
53% aktivit puvodné predpoklidanych Haagskym
programem, namisto 65% béhem roku 2005. Kladl
v této souvislosti do kontrastu predevsim obtiZnost
dosahovani pokroku v oblasti policejni spoluprice
a trestniho préava, kde je dle platného primarniho
prava zachovivino coby majoritni legislativni na-
stroj rimcové rozhodnuti Rady, které vyzaduje jed-
nomyslnost ¢lenskych statd, ve srovnani s jiz komu-
nitarizovanymi oblastmi tfetiho pilife (azyl, vizovd
politika, nelegdlni migrace), kde doslo k rozsifeni
hlasovéni kvalifikovanou vétsinou.

V tGvahu je pfitom tieba vzit zdvéry summitu
Evropské rady, podobu navrhovanych zmén primar-
niho prava a mandétu pro mezivlddni konferenci, na
némz ma byt pfipraveno znéni Reformni smlouvy.
Jednim z hlavnich bodu je pravé dalsi komunita-
rizace nékdejstho tfetiho pilife, kterd vyznamné
roz8ifuje hlasovani kvalifikovanou vétsinou prave
do citlivé oblasti spoluprace justi¢nich a policejnich
orginill v oblasti trestniho prava. Své vyjimky zde
jiz hodlaji obhajovat a uplatnit ¢lenské stity, kte-
ré mély dosud ve tfetim pilifi opt-out, pfedevsim

Velk4 Britanie.

Pinéni Haagského programu a vyznam eurozatykace
Frattini v této souvislosti vyzdvihl vyznam né-
kterych jiz platnych, avsak spornych norem, kte-
ré vyvolaly v nékterych ¢lenskych statech dstavni
zaloby a spory o jejich soulad s Gstavnim pravem
dotéenych stati. Jednd se pfedevsim o evropsky
zatykad, Frattini v této souvislosti kritizoval jeho
implementaci (jez mad podle ného kliovy vy-
znam pro dalsi prohlubovéni spoluprace v oblas-
ti justice a vnitra) v nékterych ¢lenskych statech,
kde se zatykaci dostalo kontroverzniho piijeti,
véetné CR.

Jiz nyni je pfitom diskutovanou otizkou, kudy

se bude déle ubirat vyvoj v oblasti justice a vnitra

po roce 2010 a co by mélo byt soucisti ,nového®

Haagského programu. Objevuji se i nejsmélejsi

ndvrhy na dalsi prohlubovani spoluprice v citlivych

oblastech trestniho, ale i ob¢anského préva, ktera by
mohla vést postupné az k vytvoreni celoevropského
trestniho ¢i dokonce obcanského zdkoniku. Tento
vyvoj je tieba sledovat, i kdyz by se samozfejmé
neobesel bez odporu fady ¢lenskych stata. Jiz zavéry
Evropské rady naznacuji, Ze také vyvoj primarniho
préva postupuje stile vice ve sméru komunitarizace
citlivych oblasti a rozsifovini mechanismu hlasova-
ni kvalifikovanou vétsinou, i kdyz odpor ¢lenskych
statdl se stile projevuje snahou uplatnit v téchto
oblastech zichranné brzdy, které by umoznovaly

zachovivat moznost jednomyslnosti v citlivych
piipadech (spoluprice justinich orgdnd v trestni
oblasti ¢i v oblasti rodinného priva s mezinarodnim
prvkem ¢i posileni moznosti nirodnich parlamenta
pfezkoumadvat v téchto oblastech soulad navrhova-
nych norem s pravnim fadem clenskych stitd, coz
se ukizalo v nékterych pfipadech dulezité podle
jiz platného primarniho prava i v piipadé CR - viz
pravé nékteré navrhy v oblasti rodinného prava).

Balicek legislativnich opatient pro boj proti terorismu
Pokud jde o bezprostiedni vyvoj, ktery je v sou-
ladu s jiz platnym Haagskym programem, na
podzim 2007 se ocekivd publikace balicku le-
gislativnich névrha v oblasti posileni boje proti
terorismu. Soucdsti balicku opatfeni, kterd se
maji tykat protiteroristického boje a jehoz zve-
fejnéni ze strany Komise se o¢ekava v fijnu 2007,
by mélo byt napt. vedle trestniho postihu pro ty,
kdo umistuji na internet navody na vyrobu vy-
busnin, i zavedeni systému pro sbér, shromazdo-
vani a sdileni osobnich dat tykajicich se pasazéri
aerolinek cestujicich z EU a do ¢lenskych stita
Unie.

Zavedeni tohoto systému, které bude mimo jiné od

participujicich stitd vyzadovat vytvofeni jakychsi

koordina¢nich center, které by umoziiovaly prave
vzajemné sdileni dat o pasazérech leteckych spole¢-
nosti, bude jesté zfejmé spojeno s nékterymi kon-
troverzemi. Nékteré clenské staty jiz daly najevo nd-
mitky proti varianté, kterou upfednostriuje komisaf
Frattini, tedy aby pfipojeni k tomuto systému sdileni
osobnich dat bylo pro ¢lenské stity povinné a nikoli
zalozené pouze na dobrovolné bazi. Lze ocekévat
namitky ze strany stitd, jejichz pozice vici dalsimu
posilovini spoluprice a harmonizace v oblasti justi-
ce a vnitra, vCetné citlivé diléi oblasti shromazdovi-
ni a sdileni dat osobni povahy, je specificka a vyplyva
napf. i z vyjimek, jeZ umoznuje témto stitim platné
primdrni pravo (napf. Velkd Britdnie ¢i Dédnsko, pfi-
padné Irsko, které z tohoto diivodu nejsou prozatim
ani ¢leny Schengenu). Podobné spornym bodem je

i otizka, zda ma byt tento systém uplatriovan i v pfi-

padé¢ pasazért cestujicich na vnitrounijnich linkach.

Zde by se tento systém mohl dostat do urcitého

rozporu s principem volného pohybu osob v ramci

Spolecenstvi. Nemluvé o sporné povaze téchto ni-

vrht vzhledem k principu ochrany zakladnich prav

a svobod, coz je jeden z fundamentilnich rozpora

tykajicich se obecné posilovani legislativni kontroly

a kontroly organu ¢innych v trestnim fizeni, véetné

jejich nadndrodni spoluprice, v souvislosti s akti-

vitami typu boje proti terorismu (podobnd kritika
se tykala napf. jiz platné legislativy tykajici se sbéru

a zadrzovéni telekomunikacnich dat apod.).
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Vedle téchto navrha komisaf Frattini v ¢erven-
ci avizoval také brzké vytvofeni akéniho plinu
tykajictho se vybusnin, ktery by mél pfispét
k vytvofeni systému v¢asného varovani, jenz by
v celoevropském méfitku upozornoval na ztritu
¢i odcizeni vybusnych materidld.
Ackoli jsou tyto ndvrhy v souladu s dlouhodobym
programem v oblasti justice a vnitra, lze jejich obsa-
hovou strinku bezesporu klast do souvislosti i s dal-
§1 vlnou zvysené pozornosti zaméfené na boj proti
terorismu po nezdafenych pokusech o teroristické
utoky ve Velké Britanii.
Neékteré Frattiniho navrhy v této oblasti pfitom za-
chézeji jesté¢ ponékud dale a maji spornéjsi povahu,
napi. vytvofeni dotazniku tykajiciho se ndbozenské
vychovy, zaslaného ¢lenskym statam. Frattini si od
néj slibuje poskytnuti dalsich moznosti pro boj proti
nibozenské radikalizaci v jednotlivych ¢lenskych
stitech, i kdyz lze ocekévat, Ze v nékterych ¢len-
skych zemich se specifickym vztahem k nédbozenské
vychové (napt. Polsko) mohou takové aktivity vzbu-
dit rozporné reakee.

2.3 PORTUGALSKE PREDSEDNICTVi
- PRIORITY

Jako tradi¢né na pocatku pulroéniho predsednictvi
prezentovali i zdstupci nadchézejiciho predsednictvi
portugalského v ramci plenarniho zasedani EP pri-
ority své zemé. Stalo se tak 11. Cervence.
Portugalské predsednictvi by pravdépodobné
mélo pfinést nékteré zajimavé body v oblasti
vnéjsich vztahu EU.
Portugalsko chce pokracovat ve sledovéni nékterych
dosavadnich priorit vnéjsi politiky a politiky rozsi-
fovini, jako je problém statusu Kosova a stabilizace
zdpadniho Balkdnu postupnym pfibliZovanim téch-
to stitd k EU. Pretrvavd také akcent na duleZitost,
ale zaroven i komplikovanost pokracujici summi-
tové diplomacie vici Rusku. Tuto skute¢nost pod-
trhuje fakt, Ze otdzka energetické bezpecnosti bude
v ndsledujicich letech trvale soucdsti agendy institu-
ci EU. Potfebu urcitych ,ziachrannych mechanism“
v pfipadé nedostatku dodavek energetickych zdroji
zpusobenych vnéjsimi okolnostmi konec konci re-
flektuji i ndvrhy zmén primarniho prava. Je otdzkou,
do jaké miry bude portugalské predsednictvi rozvijet
ve vztahu k energetické bezpecnosti také diraz na
alternativni platformy vaci problémim s ruskou
stranou, jako to délalo némecké predsednictvi kanc-
létky Merkelové (duraz na rozvoj vztahd se stity
stfedni Asie ¢i rozvoj ¢ernomoiské dimenze).

Politika sousedstvi — diiraz na jizni dimenzi

Portugalsko deklaruje, Ze napf. v rdmci Evropské
politiky sousedstvi by chtélo dle o¢ekavini posunout
vétsi diraz na jeji jizni dimenzi, namisto dimenze vy-
chodni, kterou zdtiraznovalo predsednictvi némecké.

Priority vnéjsich vztahii — Afrika a Latinskd Amerika
V oblasti vnéjsich vztahti stoji za pozornost
diiraz na rozvoj vztahd s dal§imi (a dle vyjad-
feni portugalskych predstaviteld, napf. ministra
zahrani¢i Luise Amada, nékdy opomijenymi)
aktéry mezindrodniho prostfedi, kterymi jsou
predevsim staty Latinské Ameriky a Afriky.

Vedle dalezitého summitu EU a Brazilie, ktery pro-

béhl hned na pocitku portugalského predsednictvi

v Cervenci, se na jeho samotny zavér pfipravuje

summit EU-Afrika (v prosinci). Tento summit ma

predstavovat nejdilezitéjsi uddlost diplomatickych
vztahtt EU v obdobi portugalského pfedsednictvi.

Portugalsko, jehoz pfedsednickd perioda by méla

byt pravé na rozvoj vnéjsich a obchodnich vztahi

EU do zna¢né miry zaméfena, véak nechce podce-

fiovat ani vazby s Cinou a USA.

Portugalsko a reforma smluvnibo systému EU

Do obdobi portugalského predsednictvi spadd
samozfejmé také pfipravovand mezivlddni konfe-
rence majici dokon¢it prici na revizi primarniho
prava. Zde se ocekivd od Portugalska predevsim
role negocidtora s ohledem na skute¢nost, Ze béhem
konference by se jesté¢ mohly stfetnout odlisné po-
zice jednotlivych ndrodnich delegaci na nékterych
tématech. Skute¢nosti ovsem je, Ze Némecko z po-
zice své snahy o silné predsednictvi prosadilo béhem
¢ervnového summitu Rady do kone¢ného manditu
pro IGC natolik konkrétni navrhy, Ze dal$i otevieni
otazek povazovanych za jiz dojednané a ,vyfesené®
bude zfejmé obtizné. Nabizi se tedy otdzka, do jaké
miry bude Portugalsko pouze zprostiedkovatelem
ndvrhu narysovaného jiz béhem predsednictvi né-
meckého. Prozatimni vyjidfeni zdstupcd portugal-
ského predsednictvi takové varianté nasvédcuji, pro-
toze vesmés zduraziuji klicovou potfebu ,,ukonceni
krize“ (z hlediska vnitfniho fungovini EU, dalsiho
roz8ifovani i prestize EU ve vnéjsich a globalnich
obchodnich vztazich) a uzavieni jedndni o kone¢né
podobé nové smlouvy, bez dalsi hlubsi diskuse o jed-
notlivych bodech. Z hlediska budoucnosti samotné-
ho institutu rota¢niho pfedsednictvi Rady je pfitom
zajimavé, Zze md dojit k jeho postupné modifikaci
vzhledem k instituciondlnim zméndm obsazenym
v névrzich pro zménu primérniho prava, které poci-
taji se zavedenim stabilniho institutu prezidenta EU
voleného na dvou a pilleté obdobi.
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Hospodarska a ménovd unie a budoucnost eurozony
V oblasti hospodifské a ménové unie zdstupci
portugalské exekutivy vétsinou reflektuji, Ze
se budou potykat s tkolem zvysit disciplinu
¢lenskych zemi eurozény, pokud jde o plnéni
stabiliza¢nich kritérii a programu klicovych
¢lenskych zemi eurozény. Problémy vyvolivaji
pfedevsim plany nového francouzského prezi-
denta Sarkozyho a jeho autonomni predstavy
o ekonomickych reforméch, jez by mély ozdravit
hluboké strukturilni potiZe francouzské eko-
nomiky i socidlni oblasti, nejsou vak v souladu
s berlinskym prohldsenim, jez podepsaly ¢lenské
stity eurozény a v némz se zavizaly uvést do
souladu s podminkami Paktu stability a rastu
predevsim své vefejné finance, a to do roku 2010.
Plin reforem Sarkozyho vlddy nepocita se snize-
nim dluhu vefejnych financi podle berlinského
harmonogramu a posouva hranici pro dosazeni
fiskalni rovnovéihy pro Francii az do roku 2012.
Pod vlivem Sarkozyho radikédlniho pfistupu zva-
zuji rozvolnéni svého zivazku vici podminkim
Paktu stability a rastu i dalsi staty, jez maji potize
s deficitem vefejnych financi, pfedevéim Prodiho
Itlie. Komise, dalsi ¢lenské stity a predsednické
Portugalsko se ovSem v této souvislosti obdvaji
o stabilitu spole¢né mény. Vztah clenskych stita
eurozény vaci kritériim Paktu stability a rastu pfi-
tom dlouhodobé predstavuje velmi sporné a citlivé
téma, piedevsim v pfipadé velkych ¢lenskych stita
EU, které jsou pro eurozénu klicové z politického
i ekonomického hlediska.
Bude bezesporu zajimavé sledovat, jak si nejen
portugalské predsednictvi poradi s autonomnim
pfistupem nové francouzské vlidy, kterd ziroven
nechce ztratit ze zfetele pozici Francie coby jednoho
z ;motori“ EU, jak prokdzala uz Sarkozyho aktivita
v otdzce reforem primarniho prava. Prozatimni pro-
hldseni portugalského ministra financi Teixeiry dos
Santos naznacuji spiSe obligitni snahu o kompro-
misni feSeni ze strany tohoto predsednického statu,
jenz nalezi spiSe k mens$im ¢lenskym stitim (co do
vihy hlast v Radé dle Nice srovnatelného s CR,
oba stity disponuji podle soucasného mechanismu
vézeni hlasti v Rad¢, ktery by mél platit az do roku
2014, dvanicti hlasy) nez vizi radikdlniho pfistupu,
ktery by mohl pfimét Francii k plnéni stanovenych
zdvazki. Pfi¢inou muZe byt i to, Ze soucasny por-
tugalsky ministr financi je kritikem skute¢nosti, Ze
v samotném Portugalsku nedoprovizely zavedeni
eura (v té dobé byla u moci vlada vedend soucasnym
piedsedou Komise Barrosem) diilezité strukturalni
reformy, které mohly zabranit pozdéj$im potizim
také v této zemi. Pro staty, které se na zavedeni spo-
leéné mény teprve piipravuji (véetné CR) to tedy

muze byt jednim ze signild doklddajicich dulezitost
realizace fundamentilnich reforem v ekonomické
i socidlni oblasti jesté pred zavedenim eura.

2.4 VNEJSI VZTAHY
A ROZSIROVANI EU

Summit EU-Brazilie

Historicky prvni summit Evropské unie a Bra-
zilie se uskutec¢nil 4. ¢ervence 2007 v Lisabonu
a odstartoval tak zcela novou spoluprici s touto
jihoamerickou zemi.
Evropskou unii reprezentoval portugalsky pre-
miér José Sokrates a Brazilii jeji prezident Luiz
Inacio Lula da Silva, ktery tento summit poradany
Portugalskem komentoval slovy o uzndni historic-
kych a pratelskych vazeb spojujici ob¢any Brazilie
a Portugalska. Brazilie je na mezindrodni scéné
stile siln¢ji vnimana diky svym snahdm podilet se
na politické stabilité Jizni Ameriky, na boji proti kli-
matickym zméndm a energetické politice. Brazilie,
jakozto nové prosperujici ekonomika, doposud ne-
méla vytvofenou instituciondlni vazbu s EU.
Posilovini strategického partnerstvi, které inicio-
vala Komise 30 kvétna 2007, zafadi Brazilii mezi
partnery EU (kterymi jsou také, Rusko, Kanada,
USA, Japonsko, Cina nebo Indie) a povede ke
zlepseni jak bilaterdlnich vztahu, tak spoluprice
s celym jihoamerickym regionem. Summit si kla-
dl za cil prohloubit spolupraci EU pravé s Mer-
cosur (Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay).

Obsah a hodnoceni summitu
Summit byl vétsinou zdcastnénych povazovin
za kliCovy a strategické partnerstvi podle slov
Emanuela Barrosa povysil na globdlni se vzhledem
k historickym, kulturnim a hodnotovym vztahim
a spole¢nym cilem celit zejména zméndm klimatu
i svétové chudobé. Strategické partnerstvi by mélo
vést k posilovani multilaterdlnich vztahi a zefektiv-
néni systému OSN, prosazoviani lidskych prav a boje
proti svétové chudobé, k udrzitelné energetické poli-
tice a podpofe biopaliv, které bude podle brazilského
prezidenta do dvaceti let palivem ¢islo jedna.
Na summitu se diskutovalo také o liberalizaci
svétového trhu a jedndni z Doha, které USA
a nové ckonomiky vcetné Brazilie prerusily.
Evropskd komise iniciovala vytvoreni Stilého
dialogu k energetické politice mezi EK a Brazi-
lii, ktery povede k vyméné informaci a spoluprici
v oblasti obnovitelnych zdroji, zejména biopaliv,
k zefektivnéni vyuzivini energie a podpote tech-
nologii s nizkou produkei emisi.
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Jednani se tykala také prohlubujici se sektorové spo-

lupréce v oblastech nimorni dopravy, védy, vyzkumu

a informac¢nich technologii, vzdélani, kultute.

Vedle globiélnich otdzek se projednévaly také eko-

nomické vztahy, a to u Kulatého stolu obchodnika

EU-Brazilie, vzhledem k faktu, Ze v Jizni Americe
Dalsi summit EU a Brazilie je naplinovin na
rok 2008 za francouzského predsednictvi.

Turecko

Francouzsky postoj k ,turecké otdzce”
Francouzsky prezident Nicolas Sarkozy je znim
svym zdrzenlivym postojem k dal$imu rozsifova-
ni EU zejména o Turecko, které bylo symbolicky
pfizvino k pfistupovym jedndnim v fijnu 2005
s odhadem, Ze tato jedndni potrvaji 10 az 15 let.
Turecko je kritizovdno zejména pro svij nevyfeseny
vztah s Kyprem, kurdskou mensinou a nedostate¢-
né dodrzovini zejména prava na svobodu projevu.
V prosinci 2006 byla piistupovd jedndni v 8 vy-
jedndvacich kapitolach prerusena kvili trvajicimu
turecko-kyperskému ekonomickému sporu.
V soucasnosti Evropskd unie oteviela nové
dvé z 35 vyjednavacich kapitol v piistupovych
jedndnich s Tureckem, a to v oblasti statistické
a finan¢ni kontroly. Kapitola véda a vyzkum byla
jiz uzaviena a jedndni probihaji i v kapitole pra-
myslovd a podnikatelska politika. Avsak Francie
v soucasnosti vystoupila proti zahdjeni jedndni
v oblasti ekonomické a monetarni politiky.
Takovd jedndni by totiz znamenala, Ze se Turecko
jednou stane ¢lenem monetirni unie, tedy i ¢lenem
EU, coz francouzsky prezident Sarkomy odmita
a domnivi se, Ze by Turecko mélo byt strategickym
partnerem EU, ale ne jejim ¢lenem. Pfes turecké
uzemi vede 15% ropy a zemniho plynu z celkové

spotieby Evropy.

Postoj Komise

Evropskad komise je ponékud optimisti¢téjsi a véri,
ze Clenské stity potfebuji ¢as k tomu, aby dosly
v této otdzce ke shod¢. Francie obrat ve své politice
nepredpokldda. Komise také varovala Francii pred
moznymi disledky otevieni debaty o tureckém
¢lenstvi, jelikoZ soucasné portugalské predsednictvi
nemd toto téma mezi svymi prioritami.

Postoj predsednického Némecka

V dobé¢ némeckého piedsednictvi Angela Merkelova
jednani s Tureckem podporovala i pfes fakt, ze vét-
§ina ¢lend Krestansko demokratické unie jsou proti
vstupu. Svoji podporu tureckému vstupu vyslovilo
Spanélsko nebo Velkd Britinie. Rozsifovani Unie,

tedy také pribéh pristupovych jedndni, uzavirani
nebo otevirani vyjednévacich kapitol je rozhodova-
no jednomyslné.

Tureckd pozice
Hlavni turecky vyjednava¢ s EU Ali Babacan pro-
hldsil, ze Turecko bude pokracovat v reformach
a implementaci evropského prava, aby bylo pfi-
praveno stit se ¢lenem Unie nehledé na soucasny
postoj nékterych zemi. Postoj turecké vefejnosti je
ale znacné skepticky a nahrdvi nacionalistickym
skupindm v zemi, které tvrdi, ze Zadné kroky turecké
vlady nepovedou k zaclenéni jejich zemé do Unie.
Dulezity bude také vysledek parlamentnich voleb,
které se uskutecni 22. ¢ervence.
Vysledky cervnového summitu, na kterém si
Polsko vydobylo zmrazeni soucasného hlasova-
ciho systému v Radé do roku 2014 favorizujici
spise velké stity, které svym rozhodnutim mo-
hou leccos zvritit, obavy Turecka o dalsi vyvoj
jedndni nijak nerozptyluji.

2.5 ZEMEDELSTVi

Nové dotacni tituly v programu rozvoje
venkova

Jiz v pfedchozim monitoringu bylo informovino
o tom, ze 29. kvétna Komise dokonc¢ila notifikaci
Ceského programu rozvoje venkova pro obdobi
2007-2013. Celkem pro obdobi 2007-2013
ma byt v jeho rdmci rozdéleno 69,75 miliard €
mezi 25 zemi + Bulharsko a Rumunsko (viz
Monitoring EU kvéten/&erven 2007). Pro CR je
to dle finan¢niho planu podle jednotlivych os za
celé obdobi celkem 2 815,51 mil. € (cca 80 mld.
K¢) na 7 let. Verdikt Komise nisledné umoznil
vyhlaseni vybérovych kol pro projekty podané
v jednotlivych osich EAFRD.

Parametry administrace EAFRD v CR

Ridicim orginem pro administraci nového pro-
gramu je v CR Ministerstvo zemédélstvi, platebni
agenturou zUstdvd, podobné jako v pfipadé pred-
chozich dota¢nich programi v rimci Operaéniho
programu Multifunkéni zemédeélstvi a  rozvoj
venkov a Horizontilnitho programu pro rozvoj
venkova, Stitni zemédeélsky intervenc¢ni fond. Za
monitoring EAFRD mé zodpovidat Monitorovaci
vybor EAFRD (sledovéni realizace EAFRD na
drovni projektu, ma byt propojen s informacnim
systémem Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva
financi). Monitorovaci vybor EAFRD je ustanoven
Ministerstvem zemédélstvi (pfedsedou bude zastup-
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ce Ridiciho orginu MZe, &leny jsou i zastupci jinych
ministerstev, pfedevsim Ministerstva pro mistni roz-
voj, Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva
pramyslu a obchodu a dalsich, zastupci SZIF,
ekonomicti a socidlni partnefi, zdstupci nevladnich
organizaci a s poradnim hlasem i zdstupci Komise).

Nové vyhldsené dotacni tituly
Zatimco v ramci Osy II obsahujici agroenviron-
mentdlni opatfeni (mj. dotace pro integrovanou
a ekologickou produkei ovoce, nové zeleniny ¢i
vinné révy) jiz byly nékteré dotacni tituly vy-
hldseny, od 9. Cervence (konkrétné od 7.30 h)
odstartoval pfijem Zadosti o nové dotacni tituly
v osich I a III, kde jesté probihalo na jafe jedna-
ni s Komisi o technickych detailech
Z4dosti je mozné podavat do patku 27. Gervence
do 13.00 hodin (u opatfeni 1.3.2 Zahdjeni ¢innosti
mladych zemédeélcd ptitom jen do patku 20. cerven-
ce do 13.00 hodin). Zadosti jsou pfijimany na sedmi
regiondlnich odborech Stitniho zemédélského in-
terven¢niho fondu.

Obsabh dotacnich titulii
V Ose L. (osa investic do zemédélstvi a pod-
pora konkurenceschopnosti, kterd zaujimd
22,39% z celkové alokace prostfedkia EAFRD)
je moznost Zidat o dotaci v rdmci opatfeni
Modernizace zemédélskych podnikid (investice
do budov, staveb a technologii pro Zivocisnou
i rostlinnou vyrobu).
O dotaci mohou zddat zemédélsti podnikatelé (fy-
zické nebo pravnické osoby), podnikatelské subjekty
pfevazné vlastnéné zemédélskymi prvovyrobci ¢i
mladi zemédélsti podnikatelé do 40 let, ktefi dosahli
minimdlni zemédélské kvalifikace (vyse spolufinan-
covéni pak zavisi pravé na tom, zda je Zadatel mlady
zemédélec, pisobici eventuelné v tzv. ,znevyhodné-
né oblasti“ LFA, v takovych pfipadech dochézi ke
zvyhodnéni z hlediska spolufinancovini).
Dale jde o nové opatfeni nazvané Spoluprice pri
vyvoji novych produktd, postupt a technologii
(resp. inovaci) v zemédélstvi (pfijemcem podpo-
ry mize byt zemédélsky podnikatel, ktery spo-
lupracuje s vyrobci potravin nebo surovin, nebo
s vyzkumnymi institucemi a aplikuje vysledky
spoluprace pii vyzkumu a vyvoji; stejné tak pod-
nikatelsky subjekt ¢i mlady zemédélec).
Novym opatienim je také Zahdjeni ¢innosti mla-
dych zemédéelcd, pro které je alokovin na 7 let
celkovy objem finané¢ni podpory cca 231 mil. K¢.
Podpora se v ném poskytuje na zékladé podnikatel-
ského zaméru, pfi¢emz zpusobilym prijemcem pod-
pory je fyzicka nebo pravnickd osoba do 40 let, kterd
zahajuje zemédélskou ¢innost poprvé. U pravnické

osoby pritom plati podminka, Ze mlady zemédélec
musi podnik fidit a podilet se na zikladnim jméni
z vice nez 50 %. Podporu Ize poskytnout na investi-
ce do zemédélskych staveb, do techniky, technologii
pro rostlinnou i Zivo¢isnou vyrobu a nové také na
nakup pudy, i kdyz z legislativniho hlediska je tato
moznost v piipadé CR omezend a nékteii kritikové
ji proto povazuji za pouze hypotetickou (vzhledem
k legislativnim podminkam nékupu pudy v CR).
Podpora pro mladé zemédélce je poskytovina ve
2 splatkich do maximdlni vyse 40 tis. € za obdobi
2007-2013, coz je vyznamna inovace, ktera priblizu-
je finanéni podminky podpory mladych zacinajicich
zemédélci v CR podminkdm béznym v ramci EU-
15, oproti pfedchozimu obdobi, kdy byly tyto pod-
minky silné omezené a moZnost poskytnuti finan¢ni
Castky ve zmifované vysi neexistovala viibec.
V roce 2007 se pocitd jesté s vyhlasenim dotaénich
tituld v rdmci opatfeni Investice do lesu (lesnickd
technika, technické vybaveni provozoven, lesnickd
infrastruktura), jeho spusténi je ale vizdno na ové-
feni skutecnosti, Ze dané podopatfeni neni financo-
vdno v ramci stitni pomoci (vzhledem k tomu, Ze
proti CR je vedeno v souvislosti se statni pomoci
podniku Lesy CR fizeni pied Evropskym soudnim
dvorem). Celkem ma byt pro toto opatfeni alokové-
no 373 mil. K¢.
V Ose III. (kvalita a diverzifikace hospodii-
stvi venkova, kterd ma podporovat i dosazeni
energetické sobéstacnosti venkova a naplnéni
zévazku CR, jenz se tykd povinného podilu
8% vyroby energie z obnovitelnych zdroj),
v jejimz ramci je pridéleno 13,16 mld. K¢ na
obdobi 2007-2013 (v praméru se mé rozdélovat
1,9 mld. K¢ ro¢né€) jsou vyhldseny dotacni tituly
v opatfeni Diverzifikace ¢innosti nezemédélské
povahy. To umoziiuje Zddat o dotaci napi. na
vystavbu a modernizaci bioplynové stanice (zde
je celkovy objem finan¢ni podpory cca 356 mil.
K¢), kotelen na biomasu (celkovy objem podpory
cca 46 mil. K¢) & zafizeni na vyrobu tvarovanych
biopaliv druhé generace (celkovy objem podpory
cca 57 mil. Kg).
Osa III obsahuje také dotaéni tituly, jejichZ cilem je
zlepsit vybaveni a vzhled vesnic, zabezpecit rozvoj
venkovské infrastruktury, podpofit rozvoj malého
a sttedniho podnikani a zlepsit Zivotni prostfedi ven-
kovskych sidel. Opatieni s ndzvem Obnova a rozvoj
vesnic, ob¢anské vybaveni a sluzby a Ochrana a roz-
voj kulturniho dédictvi venkova pfitom umoznuji
Cerpat prostfedky pfedev§im malym obcim do 500
obyvatel (budovani infrastruktury, mistnich komu-
nikaci, socidlnich sluzeb, ale i napf. prostfedky na
ochranu kulturnich pamatek), dalezité vsak je, Ze
také obcim do 2000 obyvatel umoziuje program
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zadat o prostfedky na podporu téchto infrastruktur-
nich projekti typu isticek odpadnich vod a kanali-
zatnich zafizeni. Tyto dotaéni tituly, v jejichZ ramci
jiz ministerstvo zemédeélstvi do zna¢né miry pfebira
nékdejsi obsahovou odpovédnost ministerstva pro
mistni rozvoj, na své vyhlaseni teprve cekaji.

Reflexe hodnocent programu EAFRD

Hodnoceni moznosti programu rozvoje venkova
opét neni zcela pfimocaré. Rada zemédélci a osob
pracujicich v zemédélské praxi jej sice akceptuje
coby urcité zvyseni moznosti v ramci dota¢ni poli-
tiky EU a potazmo ceské vlidy, na druhou stranu
vsak vcelku logicky poukazuji na do urcité miry
paradoxni povahu celé filosofie systému podpory
rozvoje venkova a druhého, nevyrobniho pilite SZP.
Jde de facto o urcity ventil regulovaného dtlumu
prvniho pilife (vyrobni sektor), ktery umozni ze-
médélcim do zna¢né miry méné bolestné ,smifeni®
s danou skute¢nosti. Fakt, Ze zmény v prvnim pilifi
SZP ovsem probihaly v souvislosti s rozsifovinim
EU v roce 2004 ne zcela rovnomérné v porovnani
zemi EU-15 a EU-10 (niz8i pfimé platby, nastaveni
produkénich kvét jednotlivych komodit, vliv né-
kterych ,vykalkulovanych® reforem dil¢ich sektord,
napt. v sektoru cukru) v§ak zpusobuje, Ze i program
rozvoje venkova je v zemédélské komunité pfijiman
také s jistou ddvkou skepse (zejména u zemédél-
skych podnikateli zaméfenych majoritné pravé na
produkeéni slozku zemédeélstvi).

Reforma cukerniho poradku — dalSi navrhy
zmén: navrh Komise vs. navrh CR

Ceské ministerstvo zemédélstvi vyjadiilo v Eerv-
nu v oficidlnim prohldseni nesouhlas s dal$imi
navrhy na modifikaci stavajiciho platného nafize-
ni ohledné reformy trhu s cukrem a zéroven pre-
zentovalo vlastni ndvrh zmén v tomto odvétvi.

Legislationi a politické pozadi
Komise névrh nového nafizeni predstavila v kvét-
nu pod vlivem skutecnosti, Ze stavajici reforma,
jez je v platnosti od 1. Cervence 2006 a na jejimz
zdkladé se pocitd s omezovinim vyroby cukru
v EU prostfednictvim podpor z Restruktura-
liza¢niho fondu, nepfinesla podle dosavadnich
hodnoceni udtlum produkce v rimci celé EU
v takovém rozsahu, v jakém bylo pfedpokladino
(jen cca 1,8 mil. t cukru béhem prvniho roku,
kdy jsou kompenzaéni prostfedky poskytované
Restrukturaliza¢nim fondem nejrozsahle;si, v dal-
sich 3 letech ma dochazet k jejich snizovéni; pod-
le ptivodniho planu mélo pfitom v celé EU dojit
béhem prvniho roku k opusténi az 5 mil. t celko-

I vé vyrobni kvéty cukru) a v jakém je to potfebné
vzhledem k zdvazkiam EU na padé WTO.

Pro¢ k tomu doslo je pomérné jednoduché zhod-
notit: K opusténi vyrobni kvéty doslo do znacné
miry v zemich, které budto daly prednost dalsimu
nerozvijeni &i reorientace cukrovarnické vyroby
a nepatfily tradi¢né¢ k velkym vyrobcim cukru
(napt. Slovinsko, kde dochazi ke konverzi posledni-
ho fungujiciho cukrovaru na vyrobnu bioethanolu),
anebo naopak ve stitech, které k tradi¢nim vyrob-
cam cukru patfily, vlastnicka struktura cukrovarg,
nachazejicich se v rukou zahrani¢nich spole¢nosti
v§ak vétsinou prispéla k tomu, Ze vyrobci ze zdpadni
Evropy dali pfednost ukonceni vyroby v téchto no-
vych ¢lenskych stitech (za uplatu z Restrukturali-
zatniho fondu EU) a odesli rozvijet vyrobu do svych
ymatefskych® stitd. To je zndmy pi#ipad holandské
spolecnosti Eastern Sugar, jejiz odchod z Hané zna-
menal pokles produkce cukru pod pridélenou kvétu
jiz v roce 2007, pficemz dalsi podstatny pokles (az
o ¢tvrtinu piidélené kvéty) se ocekava do roku 2010.
Je tak nyni jiz zfejmé, ze CR se stane dovozcem
cukru. Spole¢nost Eastern Sugar navic uplatiuje
nyni vii¢i CR dal3i finanéni naroky v soudim sporu,
ktery vici ni vede kviili nékdejsimu ptidélovani vy-
robni cukerné kvéty jednotlivym producentiim.

Naproti tomu v nékterych velkych producentskych
statech zdpadni Evropy ke sniZeni produkce cukru
prostfednictvim kompenzaci z Restrukturaliza¢ni-
ho fondu téméf nedoslo (napf. Francie). Pavodni
deklarovana snaha o omezeni vyroby v nekonkuren-
ceschopnych ¢i klimaticky nevhodnych oblastech se
tak vétsinou minula d¢inkem. Naplnily se tedy do
zna¢né miry pesimistické predikce, které doprova-

zely odhad vysledka cukerné reformy.

Obsah navrhovanych zmén
Komise se v novém navrhu snazi prosadit dalsi
plos$né kraceni cukerné kvéty, coz povazuje za
vhodné feseni takové situace.
CR proti takovému feseni protestuje a snaZi se pre-
svédcit Komisi, Ze by se mélo toto dalsi kraceni kvéty
dotknout vice pouze téch statd, které v ramci ,,dobro-
volné® restrukturalizace k omezeni vyroby prakticky
jesté nepfistoupily, a naopak by se nemélo jiz citel-
néji dotknout téch, kdo uZ v rimci restrukturalizace
o podstatnou ¢dst cukerné produkce pfisly (CR,
Slovensko, Madarsko, ze starsich ¢lend napt. Finsko).
CR tak predlozila vlastni navrh, ktery ma respek-
tovat podporované snizeni celkové produkéni
kvéty cukru v rimci EU, zdroven nepfinasi ci-
telné zhorseni situace pro ty staty, které nepro-
vedly vyraznéjsi zasahy do svého cukrovarnictvi
v souvislosti s reformou oproti ndvrhu, ktery

predklddala Komise (napf. Némecko) a vytvari
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piiznivéjsi situaci pro stity, které jiz o velkou
Cast své cukerné kvoty prisly.
Novy navrh Komise se tykal i pozice péstitelit cuk-
rovky coby prvovyrobci a jejich moznosti Cerpat
prostfedky z Restrukturalizaéniho fondu. Komise
hodld péstiteld de facto vyuzit jako jakési dalsi
natlakové sily ve vztahu k producentim cukru.
Péstitelé by méli podle ndvrhu také vstoupit do
restrukturalizacniho procesu a ,soutézit“ o urcitou
¢ast pridélenych kompenzaénich prostfedka (pro-
zatim maji ndrok na urcitou st kompenzace, jiz
obdrzi producent) a vyvijet na zakladé toho tlak na
cukrovary, aby opustily vyrobu. Takovd metoda by
ovsem vzhledem ke struktufe obchodnich vztahd
mezi péstitelem a producentem mohla vést podle
Ceského ministerstva zemédélstvi az k dplnému
zaniku tohoto odvétvi nejen v CR.
Diskuse o dalsich zménach cukerniho rezimu
v EU na pidé Rady a také Zemédélského vybo-
ru EP se ocekavaji na podzim, jiz nyni je jasné,
ze nebudou bez kontroverzi a stfetd zfejmé
nejen s Komisi, kterd bude chtit prosadit svij
navrh, ale také s dalsimi ¢lenskymi staty. Bude
dilezitou otézkou, do jaké miry se CR podaii
ziskat pripadné spojence z fad ¢lenskych stati,
které jiz téz byly postizeny dusledky piivodni cu-
kerné reformy, i jakou roli sehraje fakt, Ze Cesky
postoj neni a priori negativni povahy a neprinasi
veto, ale naopak nabizi konstruktivni (i kdyz pro
fadu aktérii v soucasné EU zajisté nepopuldrni)
feseni.

Reforma trhu s vinem

Komisatka Boelova podle planu v cervenci zve-
fejnila novy, pfepracovany navrh reformy citlivé-
ho sektoru vnitiniho trhu s vinem.

Legislationi pozadi

Pavodni navrh zverejnény pfed rokem, mezi jehoz
klicové principy patfila vyrazna finanéni podpora
omezeni péstovani vinné révy a produkce vina pro-
stfednictvim vykluCovani vinic a naopak postupné
ukonceni velmi nakladnych a bohaté financovanych
programu technické destilace prebytkového stolniho
vina v zemich jako Francie, Spanélsko, Portugalsko
& Recko, vyvolal ostré reakce nejen u clenskych sta-
td a zdjmovych skupin, ale také v Evropském par-
lamentu. Komise byla proto nucena pivodni navrh
stahnout a pfepracovat. Navrh obsahoval body, které
byly citlivé i z hlediska CR, predeviim moravskych
vinafi péstujicich révu v severnich regionech tzv.
z6ny B, by se dotklo prosazované ukonceni doslazo-
véani vina fepnym cukrem.

Obsah nového ndvrhu
Novy ndvrh, ktery 4. ¢ervence prijalo kolegium ko-
misaid, oviem také nezistal prost kritiky (novy névrh
nasledné pochopitelné musi byt vznesen ke schvileni
na pudé Rady a bude diskutovin i v Zemédélském
vyboru EP). Névrh nadédle pfedevdim pocitd s po-
stupnym Uplnym zruSenim finan¢ni podpory na-
kladné technické destilace prebytkd vina, které podle
analyz, na néz se komisatka odvolavd, pohlti rocné
az 500 mil. €. Pfestoze bylo konstatovino urcité
zlepseni na evropském trhu s vinem, i v ndsledujicim
roce by se EU méla potykat s pfebytkem az 13 mil.
hl vina, coZ souvisi do ur¢ité miry i s rozsifenim EU
o dalsi vinafské staty (Bulharsko, Rumunsko), i kdyz
tento stav odrazi pfedev$im neudrzitelnou situaci
produkce vina v zdpadni a jizni Evropé.
Komisarka ddle trvd na postupném odstranéni
systému prav na vysadbu po roce 2013, coz by byla
pfiznivd zprava pro nové Clenské zemé, pro které
vstup do EU také omezeni prav na vysadbu a ob-
novovani vinic pfinesl. V budoucnu by tento systém
mél méné podléhat direkei a regulaci a vice odrazet
potfeby trhu.
Plan na vyklucovani 200 000 ha vinic béhem 5
let (ptivodné bylo plinovino 400 000 ha) by mél
byt dobrovolny a nemélo by timto zptisobem byt
zniceno vice nez 10% vinné vysadby na ¢lensky
stit. Naopak v novém ndvrhu zistala snaha
o uUplné odstranéni doslazovini vina fepnym
cukrem v ramci enologickych vyrobnich postupt
a jeho nahrazeni draz$im vinnym mostem.

Pretrvdvagici kritika

Jak jiz bylo feceno, kritika pfetrvavd i u nového
ndvrhu. Stile se ozyvaji predevsim organizace vy-
robct nékterych oblastnich vin ze Spanélska, Italie
¢i Portugalska, ktefi upozorfiuji na nedofesenost
marketingovych praktik v ndvrhu (snaha o vétsi
ochranu specifickych oblastnich ndzvi vin v rim-
ci systému nové klasifikace vin apod.). Vlazna je
i reakce z EP. Komise sice zapracovala do nového
navrhu nékteré nejvétsi namitky EP, jeZ obsahovala
zprava poslankyné Batzeliové (Recko, PES), ziistala
v§ak neustupnd v nékterych bodech, které EP po-
zadoval zmirnit ¢ odstranit (zru$eni intervencnich
mechanismi pro destilaci vina ¢i otizka zakazu
doslazovani vina fepnym cukrem).

Hodnoceni — komparace parametrii reformy sektoru
vina s parametry nékdejsi cukerné reformy

Z hlediska nékterych specifickych bodd névrhu
reformy spole¢ného trhu s vinem bude zajimavé sle-
dovat, jak by fungoval pfedevsim zminény dobrovol-
ny systém vykluCovani vinic, vezmeme-li v dvahu, Ze
podobny ,dobrovolny“ systém opusténi vyroby byl
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zaveden v sektoru cukerné vyroby. Stoji ovSem za
pozornost, ze v pfipadé cukerniho poriadku zde
z4dnd ,zdchrannd pojistka“ v podobé maximalniho
mnozstvi opusténé vyrobni kvéty na ¢lensky stit ne-
byla. V takovém ptipadé by zfejmé nemohla nastat
situace, v nizZ odchod majoritniho vyrobce (Eastern
Sugar v piipadé CR) zpusobi zénik a7 tietiny vy-
robni kvéty dané komodity na ¢lensky stat, zatimco
v jinych ¢&lenskych stitech (Francie) téméf k zad-
nému omezeni vyroby nedojde. Pfi¢ina je nasnadé:
vinnd réva je strategickou komoditou pro fadu
starsich a vlivnych ¢lenskych statd EU, Komise zde
tedy méla mnohem mensi manévrovaci prostor nez
v piipadé cukerné reformy. Ta byla v kone¢né podo-

bé pfipravena a pfijata naopak za podpory starsich
Clenskych stitid, zatimco nové ¢lenské stity se na
pocitecni fazi pfipravy této reformy nemohly podi-
let jesté viibec (obdobi pred létem 2004). V nésledné
tazi pak jiz bylo mozné pouzit pouze protesty
v Radé proti nejvice diskriminujicim bodim (tuto
taktiku pouzilo Polsko, které na rozdil od CR nefe-
§ilo problém majoritniho podilu zipadoevropskych
vlastnikd ve svém sektoru vyroby cukru, pobaltské
staty ¢i nékteré mensi starsi clenské stity), pfipadné
veto v piipadé stitu, ktery by byl vzhledem k vlast-
nické struktufe cukrovarnického priimyslu postizen
velkou mérou (CR). CR viak v té dobé (dnor 2006)

podobné moznosti nevyuzila.
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11l. PREHLED KLiCOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 18. — 21. ¢ervna 2007

Vysledek hlasovini

Zdrzeli se
hlasovéni Poznimky

ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP

Datum hlasovini Pro Proti

Projednévany navrh pléna

Langenova zpréva tykajici se
pfijeti jednotné mény Kyprem
ke dni 1.ledna 2008 (A6-0244/ | 20. ervna 2007 585 4 14 0 90 4
2006) — zavéreéna rezoluce ke
zpravé

1 posl. ODS

nepfitomen

Langenova zprava tykajici se

pfijeti jednotné mény Maltou

ke dni 1. ledna 2008 (A6-0243/ | 20. &ervna 2007 610 4 12 0 74 4

2006) — zavére¢na rezoluce ke
Zpravé

1 posl. ODS

nepiitomen

Plenarni zasedani ve dnech 9. — 12. éervence 2007

Vysledek hlasovini

Zdrzeli se

hlasovani Pozniamky

ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP

Datum hlasovini Pro Proti

Projedndvany névrh pléna

Zprava Lullingové tykajici
se spotfebni dané z alkoholu
a alkoholickych ndpoji (A6- 10. Cervence 2007 46 0 627 9 13 0

0148/2006) — zavéren4
rezoluce ke zpravé

Leinenova zpriva tykajici se
svoldni mezivladni konference
(A6-0279/2007) — zavérecnd

rezoluce ke zpravé

11. ¢ervence 2007 526 0 138 9 26 0

Ferberova zprava tykajici se

vnitiniho trhu postovnich

sluzeb Spolecenstvi (A6-0246/ | 11. Eervence 2007 512 9 155 0 13 0

2007) — zavérecnd rezoluce ke
zpravé

Protasiewiczova zprava tykajici
se modernizace pracovniho
préava (A6-0247/2007)

— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

11. Cervence 2007 479 8 61 1 54 0

Mitchellova zpréiva tykajici

se Evropské centrilni banky ; 1 posl. ODS
(2006 (A6-0266/2007) 12. ¢ervence 2007 506 0 64 0 41 8 nepiitomen

— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichZ poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsifeni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o Clenstvi v EU.

Blokac¢ni mensina

Pojem souvisejici s hlasovanim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlasti v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasg, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
stity v Radé nepodpoiily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiiuje se u zemédeélca, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirdi fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se u¢astni zastupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finanéni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétSinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy“. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny mj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych pfipadech také na zdkladé¢ hlasovani EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-
legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spole¢né zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stitu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stita EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zdkladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho providéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti pilif
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

|
nawrh

+

Vybor regionu

Evropsky parlament

Hospoddrsky a socilni vybor

|
nazor

|

[
nazor

nazor

t Yy
Rada

kvalfikovana vaiina, nebo ednomysingst

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise mize sviij ndavrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

Kormise

]
nivrh
1

I : l

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

1 ] |
naror ————1_ Ctenl {Tpravap——— AlEo
|

Fada

spoletny postof (keaiffovand varinal

-

Evropsky padamen
|
2 toanl
|
I | 1
plijetl / bez vyjadieni pozmdiovact nawvrh (absolulni whiding) zamitnali fabsolutnd wilsina)
3 !
Rada Komise Rada
[ I I
spoletny posiod (hvalfkovand wiing) wypadfeni {1 mésic) spoletny posto) (edromysinast)
|
walup plediahy ¥ platnasi . vilug pledlshy v plainost
Reada

| !

pfipebi ndvrha frvaiififowind witing) pfijeti ndvrha (fednompslnasf]
(pokd Komise podpofl Eviopsiy parament) (pokud Komise nepodpoli Evropsky partamant)
walup plediohy v platnost vatup pledichy v platnost

Pozndmky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.
2. Komise miize sviij névrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouzit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — ¢erven / ¢ervenec 2007 34

Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

1 v ]

Vybor regiond | |Eveopsky parlament | |(Hospodidfsky a socidind vwhor

T [ ]
AR =1 _ fhenl {Zprial)———————— ndzor
R

Fada

pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), I'iﬂb'ﬂ spoletny posio] (oeaifikowvind wiifina)

¥

Evropsky parlament
2 Elr-tnl
[ |
phijei § bnz vyjadheni pozmisiovach ndwrh (absolufnl whiina) zamitmadl fabsolitn wiiing)
i x )
: ukenfani hegisiatival procedurny
Rada Komise
. | i l ! Hamiss
spoledny posio] (Rvalifikovand witing) vyjadhami (1 masic)
| ]
vitup pledichy v platnost potenciding novi
Rada legisiativiil iniciativa
|
I
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) I {pokud Komise nepodpodi Eveopsky parlament)
ramitnuli nfverhu
vstup plodichy v plainost | wslup plediohy v platnost
¥
Dohodovaci wbor
Rady a Evropského parfamentu
I
Ehl:rld-a ————— jedndni (& tydnd) MST:IH-H-
potvrzen| wysledku Redou (kvaWikowvand witiing) ukonteni legisialivnl procodury

a Evropskym parlamentenm (refaliml wi Sina) |
w

| I

vilup plediohy v plainost Komise

p:lem:i:rni il
legislativnd iniciativa
Pozndmky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouzit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

[
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
|
w

Jedmnotlivé instituce

L

pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
|
v

Komise

]
piedbédmy nderin rocpodiu (nejposdaii 1, ZEdi)
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X

|
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¥

Evropsky parlament

1. Cleni (45 dna)

ominy v povinnych '.'yumji-:h [redathvnd viitSing) nebo zamitnuti fabsalutni vélSing 4
dopliky v pepavinnyeh vidajich (absoktn vt ding) mmmtrﬂﬁﬂ hiasd)

I

plijeli rozpotiu / bez wyjadiend - Kornies
i 15 dni Rada
|
; navy pledbddng navrh rozpadiv

IMeny, nebo Zamitnut [15! dni, Kvalhfikovana waiing (rozpotiove provizofium)

¥

Evropsky parlament

|
2. Cleni (13 dna)
I

patyrzani, nebo gamilouli zmén « doplicich nepavinaych vidaji
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;zp-u{ﬂu

Poznimky
1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma
je jen orientacni.
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