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INSTITUT PRO POLITIKU A KULTURU (IPK)

Cinnost

vydéavani Revue Politika

vydavani knih z oblasti spolec¢enskych véd

poridani konferenci, semindii a pfednisek

analyza evropské legislativy a politiky

podpora demokracie v zemich s nedemokratickou
minulosti

Revue Politika

o exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spolec-
nost a kulturu vychazejici nepfetrzité jiz osmndctym
rokem

e podavd neotfely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahranii

e nabizi komentafe, analyzy a eseje nejlepsich ceskych
autord (politologd, historikil, sociologi, ekonomd,
pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
z prestiznich zahrani¢nich ¢asopist

o pravidelné informuje o kniznich novinkach tykajicich
se politiky a vSeho, co s ni souvisi

e UKAZKOVE CISLO ZDARMA!

Konference, seminare a prednasky

IPK poradd — samostatné ¢i v soucinnosti s nékterou z aka-
demickych nebo neziskovych instituci a nadaci — odborné
konference, semindfe ¢i pfedndsky. Nasimi nejcastéjsimi
partnery jsou Filozoficka fakulta, Fakulta socidlnich studii
a Mezindrodni politologicky tstav Masarykovy univerzity

a Ustav pro soudobé d&jiny AV CR.

Analyticka €éinnost

e IPK ma vytvofenu sit kontaktd na kvalitni a erudo-
vané pravniky, politology, ekonomy a dalsi odborniky,
kterd umoziiuje zajistit vypracovini odbornych ana-
1yz a navrha zdkonu téméf na jakékoli téma

o IPK zprostiedkovivd vazbu mezi politickou repre-
zentaci a akademickym prostfedim

e od roku 2002 IPK prilezitostné vypracovivd odborné
analyzy a ndvrhy zikonud pro Poslaneckou snémovnu
Parlamentu CR

Analyza a monitoring EU
V roce 2004 v ramci IPK vzniklo z iniciativy poslance
Evropského parlamentu Hynka Fajmona (EPP-ED/
ODS) oddéleni pro analyzu evropské legislativy a politi-
ky, jehoz poslanim je:
o zajistovani pravidelného mési¢niho monitoringu ev-
ropské legislativy
e providéni analyz vybranych legislativnich problémi
e pravidelné zprostiedkovavini vysledkd price pro-
stfednictvim médii

Spoluprace s EPP-ED

Od roku 2003 IPK spolupracuje s poslaneckou frakei
EPP-ED v Evropském parlamentu. V rdmci této spo-
luprace:

e organizuje konference na nejriznéjsi spolecensko-
-politickd témata (napf. perspektivy EU, cesta Ceské
republiky do EU)

e vyddvi odborné publikace (nap. sbornik Cesta Ceské
republiky do Evropské unie)

e zajituje vyddvini informacnich brozur seznamujicich
sirokou vefejnost s problematikou EU (napi. Co dyste
méli védeét o Evropském parlamentu, Evropskd unie
a vase mésto/obec, Cesti zemédélci a Spolecnd zemédélskd
politika Evropské unie)

o vydava prilohy Casopisu Revue Politika (napf. EPP-
ED a evropskd politika, EPP-ED a evropskd istava,
EPP-ED po roxsiteni EU, EPP-ED a liberalizace
svétového obchodu, EU a jeji vychodni sousede)

Soucdsti Revue Politika je i rubrika Evropské stranky, kde
jsou prezentoviny komentdre, analyzy a pieklady zahra-
ni¢nich ¢ldnkd tykajici se problémi projektu evropské
integrace.

Podpora procesu demokratizace

IPK realizuje zahrani¢ni projekty, v jejichz rdmci se snazi
podporovat procesy demokratizace v zemich, které maji
aktualni zkusenost s nedemokratickym rezimem. Pro
tyto projekty hledd finan¢ni podporu jak u zahrani¢nich,
tak i u domdcich organizaci a instituci.

o vletech 2004-2005 se uskutecnil projekt ,Democratic
Institution Building Process in Transition — Lessons
from the Czech Republic® zaméfeny na podporu de-
mokratiza¢nich procest v Iraku

e v roce 2006 probéhl projekt ,Jak konéi stary rezim
a zalind novy; ¢eho se vyvarovat a co podporfit?* za-
méfeny na podporu demokratizace na Ukrajiné
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V CDK pisobi jako analyticka evropské legislativy od zafi 2004. Vystudovala obor mezind-
rodni vztahy a evropska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity, kde v sou-
Casnosti postgradudlné studuje obor politologie se zaméfenim na mezindrodni vztahy. V ramci
své odborné ¢innosti se vénuje predevs§im aktudlnimu déni v Evropské unii, spolecné zemé-
délské politice Evropské unie a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem
jejtho odborného zdjmu nalezi téz otizky soucasné ruské zahrani¢ni politiky se zaméfenim na
rozvoj vztahu Rusko — Evropska unie.

| Mgr. Ondiej Krutilek

V CDK pusobi jako analytik evropské legislativy a redaktor od zafi 2004. Od ledna 2005
vykonny redaktor Revue Politika. Vystudoval magistersky program mezindrodni vztahy a ev-
ropskd studia a bakaldfsky program politologie na Fakulté socidlnich studii Masarykovy uni-
verzity, kde v soucasnosti postgradudlné studuje politologii se zaméfenim na evropska studia.
Autor fady odbornych texta. Pravidelné publikuje v tisténych médiich.
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V CDK ptisobi jako analytik-asistent. Vystudovala bakaldisky program anglicky jazyk a lite-
ratura na Filozofické fakulté Masarykovy univerzity. Na Fakulté socidlnich studii MU v sou-
Casnosti studuje bakalafsky program politologie a mezinarodni vztahy a navazujici magister-
| sky program evropska studia.
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NI\VANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament
Nové slozeni EP po roce 2009

e Nejen v souvislosti s revizi primdrniho pré-
va a novou Reformni smlouvou se dostala do
popfedi otizka nového slozeni Evropského
parlamentu, kterd se dotyka také reprezentaci
nékterych &lenskych zemi, véetné CR.

Soucasny stav a legislationi pozadi

e V soucasnosti ma EP 785 ¢lend na zdkladé
pfistupové smlouvy podepsané s Bulharskem
a Rumunskem a na zékladé a téz dle zavért me-
zivladni konference, kterd v roce 2004 ukoncila
jednédni o podobé Smlouvy o tstavé pro Evropu.
Tato &isla viak plati pouze do novych voleb do
EP v roce 2009, protoze celkovy pocet europo-
slanca takto vyrazné piekracuje maximalni pocty
determinované dosud platnym primarnim pra-
vem

e Pokud vstoupi do voleb konanych v roce 2009
Reformni smlouva v platnost v podobé stavajici-
ho névrhu, bude tfeba sniZit pocet europoslanci
na 750. Pro CR by méla tato redukce znamenat
snizeni dosavadniho pocétu 24 poslancii na 22,
jak predpoklddaly jiz kalkulace v souvislosti
s Ustavni smlouvou.

Sporné body

e Snizovini po¢tu europoslancii pro volby v roce
2009 predstavuje citlivou politickou otdzku. Jiz
nyni vyvoldvd vzrusené hlasy navrh nového slo-
zeni EP s ohledem na zachovini po¢tu 750 kie-
sel ,,z dilny® poslanct dvou nejpocetnéjsich frak-
cf EP, Alaina Lamassoura (EPP-ED, Francie)
a Adriana Severina (PES, Rumunsko), ktery
prezentovali 11.zafi pfed Vyborem pro ustavni
otazky.

1.2 Komise
Modré karty pro imigranty

e Komisaf pro otizky justice a vnitra Frattini 13.

zafi pfedbézné ohldsil umysl Celit demografické
krizi EU podepisujici se i na nedostatku kvalifi-
kovanych pracovnich sil dal$im ndvrhem, ktery
se tyka ,fizené“ imigrace.

Zimérem by mélo byt pfitihnout do Evropy
kvalifikované pracovniky, ktefi vétsinou tvorii
podstatné mensi podil na soucasné ekonomické
migraci.

Melo by se jednat o tzv. modré karty (dle barvy
vlajky EU), kterd umozni ziskat kvalifikovanému
pracovnikovi mimo jiné snaze povoleni k pobytu.
Podle vyjadfeni Frattiniho by kone¢ni podoba
navrhu méla byt vyprecizovina do prosincového
summitu EU — Afrika, z niz do EU pfichazi kaz-

doro¢né nejmohutné;jsi viny ilegalni imigrace.

Oziveni planu spole¢né evropské civilni ochrany

e V souvislosti s pozary, které v 1ét¢ 2007 postihly

fadu clenskych (pfedevsim Recko) i kandidt-
skych (Makedonie) stitt EU Komise znovu-
ozivila pliny na postupné vytvoreni spolecné
politiky civilni ochrany v raimci EU.

»2Prvni vlastovkou® by mélo byt vytvofeni spo-
le¢nych protipozarnich sbort vcasné reakee,
jejichz vytvofeni podporil francouzsky prezident
Sarkozy.

Legislationi pozadi
e V piipadé vytvofeni evropskych protipozarnich

sborti, které by mély postupny vznik téchto sil
rychlé reakce pfedjimat, je ovSem tieba zdiraz-
nit, Ze jiz pomérné efektivné funguje mezistatni
spoluprice, Gspés$né pouzitd i pii zdsazich mimo
uzemi EU.

Revize regulatorniho rimce pro telekomunikace

e Na pfelomu fijna a listopadu se ocekavd zve-

fejnéni legislativniho baliku, jehoz cilem md
byt revize stavajicich pravidel upravujicich
telekomunikac¢ni sektor. Existujici regulatorni
ramec je pfitom v platnosti teprve od roku 2003.
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I z tohoto duvodu provazeji piipravy konkrét-
nich névrhi jiz nyni ¢etné pochyby.
Ndvrh na zavedeni
Evropské telekomunikacni agentury
e Prvni chystanou zménou je zavedeni instituce

Dalsi vyvoj
e Po formalni strince bude legislativni proces
probihat formou procedury spolurozhodovéni.
Komise ponékud optimisticky predpoklada, ze
balik bude schvélen v prabéhu roku 2009 s tim,

Evropské telekomunikacni agentury.

Pokud jde o meritum ¢innosti, méla by byt novd
instituce primdrné monitorovacim a konzul-
ta¢nim orginem na poli telekomunikaci, roz-
hodujicim na bazi prosté vétsiny zastoupenych
Clenskych stitd (resp. hlav ndrodnich teleko-
munikaénich reguldtort), a ve své podstaté by
neméla prekracovat rimec, jimz disponuji i jiné
tzv. agentury Spolecenstvi. Na druhou stranu
je otazkou, nakolik je zfizeni takového dradu
potfebné, zvlasté pak za situace, kdy Komise jiz
nyni davd jednoznaéné najevo, ze jeho piisobeni
by ji mélo predevsim umoznit ,pfedjednat né-
kterd (,evropskd“) feseni, jez by pak byla schopna
prosadit na drovni jednotlivych ¢lenskych stata.
Neplati pritom zcela automaticky, ze vSechny
Clenské stity fesi na poli telekomunikaci ob-
dobné problémy, a tudiZ je zfizeni nového dradu
ivjejich zajmu, jak tvrdi Komise.

Ndvrh na tzo. funkc'm’ separaci

¢ Druhou zménou, jiz m4 legislativni balik pfinést,
ma byt moznost uplatnit ze strany narodniho
telekomunika¢niho reguldtora pozadavek na
striktni oddéleni spravy telekomunikac¢nich siti
a poskytovanych sluzeb, pfedevsim pak u domi-
nantnich operitort a/nebo v oblasti vysokorych-
lostniho internetu.

Kontroverze tohoto feseni plynou pfedevsim
z faktu, Ze role Komise md byt v zamysleném
modelu spiSe nadbytecnd a komplikujici; dopo-
sud nebylo ndlezité zdivodnéno, pro¢ by jed-
notlivé ¢lenské staty nemohly k funkéni separaci
pfistoupit samy.

Vytky nezaznivaji pouze ze strany narodnich re-
guldtora (kritizuji komplikovanost a administra-
tivni ndro¢nost navrhovaného postupu), poten-
cidlné dotcenych operitord (odmitaji prakticky
nevratné zmény vlastni vnitini organizace), ale
i vlad jednotlivych ¢lenskych stitd (jsou proti

nadbyte¢nym aktivitim Komise v této oblasti).

Ostatni navrhy

e Mezi dalsi navrhy patii optimalizace distribuce
radiovych frekvenci v telekomunika¢nim sekto-
ru, snizeni poctu regulovanych trhi z osmndcti
na osm (nyni museji nyni ndrodni reguldtofi
predklidat Komisi analyzy konkrétnich seg-
mentd ,svého“ telekomunika¢niho trhu, nez
provedou pozadovany krok) a posileni pravidel
umoziujicich vstup do odvétvi.

Ze nové pravidla za¢nou platit od roku 2010.

1.3 Rada - predsednictvi
Priority francouzského predsednictvi

e 27. srpna zvefejnila Francie pfedbézné priority,

na které by se chtéla béhem svého pulro¢niho
predsednictvi soustiedit. Z pohledu CR se jed-
na o dualezitou informaci, protoze francouzské
predsednictvi bude tésné predchdzet nasemu,

pfipadé na druhou polovinu roku 2008.

Obsah fmncouzs&y’c/y priorit

e Podle dokumentu zvefejnéného francouzskou

vladou v srpnu by mélo byt predsednictvi sou-
stfedéno na ¢tyfi klicova témata, Zivotni pro-
stfedi, energetiku, otdzku migrace a budovini
spole¢né obrany.

Francie a revize rozpoctové a xemédeélské politiky EU
e 11. zari pfisla vyjadfeni prezidenta Sarkozyho,

kterd pfimo navazovala na Komisi zvefejnénd
komuniké tykajici se mozné podoby navrhu roz-
poctové revize v obdobi 2008/2009, stejné jako
mozné reformy SZP. Sarkozy v nich zduraznil,
ze reforma SZP bude také ndlezet mezi hlavni
priority pfedsednictvi a podpofil do budoucna
snizeni vydaji na podporu SZP.

1. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU
Reformni smlouva

e Portugalsko pievzalo v Cervenci piedsednictvi

EU a 23. Cervence svolalo Mezivladni konferen-
ci (IGC), béhem niz delegace Clenskych stata,
zastupci Komise a Evropského parlamentu
pfipravi konecnou verzi textu nové reformni
smlouvy, ktery bude pfedlozen jednotlivym vla-
dim na neformdlnim summitu Rady EU 18.-19.
fijna v Lisabonu a podepsin na prosincovém
summitu Evropské rady.

Reformni smlouva bude ménit stavajici smluvni
dokumenty Unie, tedy Smlouvu o Evropské unii
a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi.
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Kritika navrbu
e K nejhlasitéjsim odparcim ,vlastnického un-
boundligu® nalezi Némecko.

e Otizka unboundligu méd vyznamny strategicky

Druhé zminénd bude pfejmenovina na Smlouvu
o fungoviani Evropské unie.
Britské referendum
e Britsky premiér Gordon Brown je vystaven

stile silnéjsimu tlaku vyhlasit referendum o tzv.
reformni smlouvé. Pro referendum se vyslovuji
konzervativci, odbory i ¢ast labouristd a odvola-
vaji se hlavné na slib Labour party referendum
vyhlasit, ktery ucinila ve svém volebnim progra-
mu v roce 2005.

Vlida viak tvrdi, Ze soucasna reformni smlouva
se vyrazné odlisuje od pavodni smlouvy, kterou
odmitly Francie a Nizozemi, neobsahuje ustavo-
darné prvky, a tedy nemusi byt pfedlozena obca-
niim v referendu, ve kterém by se, podle vysledka
vefejného minéni, s nejvétsi pravdépodobnosti
vyslovili proti jejimu piijeti.

Postoj ostatnich zemi

e Vzhledem k podobé vlastni ustavy je referen-
dum povinno vyhldsit Irsko a uvazuje o ném
také Dansko, které text nové smlouvy podrobi
analyze, do jaké miry by pfenesl suverenitu statu
na Brusel.

Predlozit smlouvu ob¢aniim k rozhodnuti defini-
tivné nerozhodlo ani nezamitlo Nizozemi anebo
Ceskd republika, piestoze jejich vlady preferuji

smlouvu schvalovat ndrodnimi parlamenty.

rozmér, ktery se tykd obavy, Ze odstranéni mo-
nopolil propojujicich priava na vlastnictvi pre-
nosovych siti, prodej a distribuci energii vpusti
na trhu zapadni Evropy firmy pfimo i nepfimo
spojené s ruskym Gazpromem.

K podobnym stanoviskim, jaké zvefejnuje né-
meckd vlida se pfiklini napt. i Francie, k obhdj-
cam liberalizace evropské energetické politiky
naopak nalezi napt. Velkd Britanie.

Problém vyroby energie z obnovitelnych zdrojii
¢ Do konce roku 2007 ma byt hotov téz legislativ-

ni balic¢ek tykajici se vyroby energii z obnovitel-
nych zdroju.

Hovofi se o tom, Ze Britinie coby velky stat
by se mohla pokusit podporovat variantu, aby
se pozadavek 20% vyroby energie z obnovitel-
nych zdroju do roku 2020 nevztahoval pouze na
»uznané“ obnovitelné zdroje energie, ale mohl
zahrnovat vyrobu energie z jadra coby ,cistého
zdroje®. Premiér Brown vsak takovou variantu
prozatim odmita.

Pozice Polska
e Béhem soucasnych jednani na mezivladni kon-
terenci Polsko vyslovilo pozadavek piipojit se
k Velké Britdnii a protokolu 7 o nepfipojeni se
(tedy k opt-out) k Evropské charté zakladnich

2.3 Euro a Pakt stability a rastu
Doporuceni Komise Ceské republice

e Komise v zafi zvefejnila kritické stanovisko ty-

prav.

2.2 Energeticka politika

e Jednu z klicovych udalosti na poli sekundarni
legislativy md béhem podzimu pfedstavovat
postupné zvefejnéni ndvrhd konkrétnich no-
rem v oblasti energetické politiky. V' zifi by to
mél byt ndvrh na liberalizaci trha s elektfinou
a plynem, do konce roku nivrhy stran podilu
obnovitelnych zdroji a revize mechanismu ob-
chodovéni s emisemi CO2.

Otdzka liberalizace trhii s energiemi

e Do 19. zafi byl mél byt zvefejnén kontroverzni
legislativni ,balicek® tykajici se ,unboundlingu®
vlastnickych prav v oblasti vyroby a distribuce
energii. Vysledkem md byt liberalizace trhu
s elektfinou a také plynem v rimci jednotného

trhu EU.

kajici se vyhledu plnéni maastrichtskych kritérii
ze strany CR, zejména kritéria maximalni vyse
rozpoctového deficitu.

Konstatovala pfitom pokles rozpoctového schod-
ku pod kritickou hranici 3% HDP béhem roku
2006, v souvislosti s nartistem mandatornich vy-
daji jesté pred reformou vefejnych financi vsak
za rok 2007 CR vykaze podle vypocti Komise
(dle metody Eurostatu) nirust rozpoctového
deficitu az do vyse 3,9% HDP, pricemz reforma
pocitd s jeho pozvolnéj$im snizovinim, které
nedovolf snizZit schodek pod 3% HDP do roku
2008, jak se dle Komise CR piivodné zavézala.
Navzdory tomu, Ze Komise v srpnu formalné
pfivitala ndvrh, ktery md vést ke komplexnéj-
$im zméndm v oblasti vefejnych financi (véetné
danové reformy), vydala vzapéti jiz druhé dopo-
rucenti, v némz vyzyva CR k takové upravé, kterd
by ji umoznila splnit zdvazek tykajici se maast-

richtskych kritérii do roku 2008.
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2.4 Financovani EU a rozpocet
Stfednédobad revize rozpoétové politiky

e Komisatka pro rozpoctové otizky Dalia
Grybauskaité 12. zafi zvefejnila prvni zprivu
o mozné podobé stfednédobé revize finanéni
perspektivy, pfipravované na obdobi 2008/2009.

Obsah komuniké Komise

e Dokument Komise se zabyval spise vydajovou
strinkou a moznymi ndvrhy, jak posilit nékteré
vydajové polozky, jejichz nedostate¢né zohled-
néni v pripadé soucasného rozpoctu je pfedmé-
tem kritiky.

e Navzdory témto snahim je ovéem prozatimni
podoba ndvrhu hodnocena jako relativné malo
ambiciézni.

Kritika komuniké

o Nejvétsim predmétem kritiky po zvefejnéni stu-
die se stala jeji faktickd nete¢nost k jedné z nej-
problemati¢téjsich otdzek, jiz predstavuji vydaje
tykajici se spole¢né zemédélské politiky.

e Stejné tak se dokument na rozdil od Lamassou-
rovy zpravy viibec nevénuje otdzce rozpoctovych
piijmi a moznému zavedeni néjaké formy ,ev-
ropské dané“, o niz se v souvislosti s revizi roz-
poctové politiky hovorilo.

e Otédzku nového piijmového zdroje bude prav-
dépodobné fesit dalsi Komise, kterd by méla

»vzejit“ z voleb do EP v roce 2009.

2.5 Vnéjsi vztahy EU a rozsirovani

EU - Afrika

o Portugalské pfedsednictvi naplinovalo v rdm-
ci svych priorit v oblasti vnéjsich vztaha EU
jako nejvétsi diplomatickou akci summit EU
— Afrika, ktery md byt pofddan v Lisabonu jako
prvni summit od roku 2000.

e Summit by se mél uskutecnit 8. prosince a EU
na prvni schizce ,Gymnich® po letni prfestivce
kondni summitu nakonec podpofila.

e Objevily se viak ndsledné zprivy, ze Velkd
Britinie hodld summit bojkotovat kvili ucas-
ti prezidenta Zimbabwe, diktitora Roberta
Mugabeho, ktera by podle britské vlady narusila
hladky pribéh celého summitu.

Stanovisko Africké unie

o Africkd unie jiz vSak dala najevo, Ze Mugabe na
summit pozvan bude. Otdzkou tedy bude, jak se
zachova britsky premiér Brown, ktery prozatim

ohlasuje, Ze v takovém pripadé se summitu osob-
né nezdcastni on sam.

Kosovska otdzka

e Dalsim z ozehavych problému vnéjsich vztahu
EU je otizka budouciho statusu Kosova. Na
zdkladé prozatim jednini uskutecnénych jes-
t¢ béhem jara za ucasti Ruska, USA, Srbska,
predstaviteld EU i OSN, bylo feseni problému
odsunuto na prosinec 2007. 10. prosinec byl tedy
stanoven jako nejzaz$i datum pro feseni kosov-
ské otazky.

Odlisné pozice v ramci EU

e I kdyz podpora nezévislosti Kosova je oficidlni
pozici Komise, nékteré ¢lenské stity EU se s ni
plné neztotoznovaly.

e Napt. Itdlie vyzvala Komisi, aby vzala vice v tva-
hu stanovisko Srbska a podporila je garanci
kandidatury na clenstvi do EU. Naproti tomu
v ptipadé Velké Britanie se spekuluje o tom, Ze
by mohla uznat nezivislost Kosova v piipadé
jejiho unilaterdlniho vyhldseni po 10. prosinci.

Pozice Srbska

e Pomérné ambiciéznim a ostrym zptsobem do
debat o budoucnosti Kosova nidsledné zasihla
srbskd vlada, jejiz zastupci tlumocili v Bruselu
stanovisko, podle kterého Srbsko odmitd, aby
se jeho souhlas s nezavislosti Kosova podle
Ahtisaariho planu stal nutnou podminkou pro

jeho pfijeti do EU.
Tureckd otdzka

e 28. srpna se v Turecku uskute¢nily prezidentské
volby, ve kterych zvitézil umirnény islamista
Abdullah Gull. Tureckd arméda, kterd se pova-
Zuje za ochrankyni sekuldrniho stdtu se stavéla
proti Gullové kandidature. Pfedseda Evropské
komise Barroso vsak ocenil prabéh voleb a vy-
sokou ucast. Gill je povazovin za umirnéného
reformdtora schopného §ifit evropskou ideu
a podporovat demokratiza¢ni procesy v zemi.

e Pro Turecko je dilezity postoj Francie a Némec-
ka, ktefi silné ovliviiuji negocia¢ni proces s EU.

Vyjvoj francouzské pozice

e Sarkozy navrhl sestavit vybor tzv. ,moudrych
muzi®, ktefi by jednali o mozné podobé Unie
v roce 2020, tedy v dob¢, kdy se predpoklada
s Tureckem jedndni ukon¢it.

e Dalsi potencidlni problémovou oblasti je moz-
nost francouzského referenda ohledné ¢lenstvi

Turecka v EU.
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2.6 Volny pohyb pracovnich sil

e V prubéhu ervence a srpna dalo Némecko naje-
vo, ze hodld omezit restrikce na volny pohyb pra-
covnich sil, jez uplatiuje od rozsifeni EU v roce
2004, resp. 2007. Z hlediska novych ¢lenskych
stat véetné CR se nicméné jednd — s ohledem
na okolnosti — o pozitivni zpravu pouze do urcité
miry.

Vnitropolitickd debata v Némecku

o Urcitym paradoxem je, Ze pro zruseni restrikci se
postupné a stédle Castéji vyslovuji zdstupci odbo-
rl.

Prijaté vesent

e Némecka vlida se dané problematice vénovala
ve dnech 24.-25. srpna. Vysledkem jejiho jed-
nani je otevieni némeckého pracovniho trhu od
1. listopadu 2007, nicméné pouze pro vybrané
kategorie pracovniki (elektrotechnicti a strojni
inZenyfi) a s tim, Ze jim fakticky ,odpadne®
pouze povinnost doklddat, Ze jejich potencidlni
pracovni misto nelze ,zaplnit‘ zaméstnancem
z Némecka.

Dalst vyvoy

e Pokud jde o dalsi vyvoj na poli ruseni omezeni
volného pohybu osob, existuji urcité signily,
ze k podobné definovanému kroku se chystd
i Rakousko, ovSem zidné konkrétni parametry
prozatim znamy nejsou.

2.7 Zemédélstvi
Reforma sektoru vina

e Komise 4. Cervence zvefejnila pfepracovany
navrh reformy spole¢ného trhu s vinem, kterd
se pravdépodobné stane jednim z hlavnich spor-
nych bodu podzimnich jedndni Rady ministra
zemédélstvi i Zemédélského vyboru EP.

e 12.zifi bylo v EP uspofddano vefejné slyseni, na
kterém zaznéla pfedevsim kritika toho, Ze navrh
reformy nefesi klicové problémy sektoru.

Pretrvdvayict kritika ndvrbu
Nedostatecnost v marketingové oblasti

o Pretrvavajici kritika zdraznuje pfedevsim, Ze je
v ném nedostate¢nym zptisobem fesena otizka
marketingu a podpory propagace evropského

vina.

Otdzka doslazovdni vina
e Navrh reformy je kritizovan i z pozice Ceskych
a moravskych producentd vina za to, Ze v oblasti
vyrobnich enologickych pozadavka do znac¢né
miry znevyhodnuje péstitele v chladnéjsich ob-
lastech jednotlivych z6n, v nichz jsou vyrobci
stolniho vina nuceni doslazovat.
Otdzka financovdni sektoru
o Kritika paradoxné sméfuje i proti opatfenim,
jimiz Komise de facto vychdzi vstfic nékterym
reformnim pozadavkim tykajicim se spole¢né
zemédélské politiky jako celku. Také v sektoru
vina byla ¢ast finan¢ni podpory presmérovina
od garantovanych podpor svizanych s produkei
smérem k tzv. druhému piliti SZP.
Zabrdanént produkinim prebytkiim
e Nadile pietrviva také (opét spornd) kritika
zruseni destilace prebytkd vinnych hrozni,
ktera je velmi nakladna, ro¢né na ni EU vyna-
lozi Gdajné az 500 mil € a tyka se také jiznich
statd, které jsou velkymi producenty vina, jako
jsou Spanélsko, Portugalsko, Francie ¢ Recko.
Komise chce destilaci nahradit podporou vyklu-
¢ovéni vinic. Navrzeny dvoufdzovy postup refor-
my ma pfitom ponckud zmirfiovat tato znaéné
nepopuldrni opatfeni.
e Zemédéelsky vybor EP by mél o navrhu reformy
hlasovat v lednu 2008, v inoru se nisledné oce-
kavé hlasovani v plénu.

Vysoké ceny obili v EU

e Vysoké evropské vykupni ceny obili, v nichz se
odrézeji vysoké ceny svétové, donutily Komisi
zasihnout do zdsad SZP, které jsou de facto
vysledkem jejich reforem a nyni podminuji zisk
ptimych plateb na farmu ponechanim ¢ésti pidy
ladem, aby nedochézelo k nadprodukci zemé-
délskych plodin.

e Komise povolila ke zvySeni potravinafské pro-
dukce obili vyuzit 3,8 mil. ha pady, kterd nyni
lezi ladem, i kdyZ se md jednat o docasné opat-
feni.

Priciny riistu cen evropského obili

e Zemédelska lobby jiz nyni upozoriiuje, Ze pied-
vidany narist cen potravin v disledku vysokych
vykupnich cen obili je zpisoben i vyuZivinim
velké ¢asti zemédélské pudy k péstovani plodin
urcenych na nepotravinafské vyuziti.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Nové slozeni EP po roce 2009

Nejen v souvislosti s revizi primarniho pra-
va a novou Reformni smlouvou se dostala do
popfedi otizka nového slozeni Evropského
parlamentu, kterd se dotyka také reprezentaci
nékterych clenskych zemi, véetné CR, respektive
jejich pocetniho slozeni.

Soucasny stav a legislationt pozadi
V soucasnosti ma EP 785 ¢lent na zikladé pfistu-
pové smlouvy podepsané s Bulharskem a Rumun-
skem a téz dle zavérd mezivladni konference, ktera
v roce 2004 ukoncila jedndni o podobé Smlouvy
o tstavé pro Evropu. Bulharsku a Rumunsku tyto
dokumenty ur¢ily doc¢asné 18 a 35 europoslanec-
kych mandata. Tato &isla vsak plati pouze do no-
vych voleb do EP v roce 2009, protoze celkovy pocet
europoslancii takto vyrazné piekra¢uje maximdlni
pocty determinované dosud platnym primdrnim
praivem (Smlouva s Nice stanovovala v pivodni
verzi jako maximdlni pocet mandita v EP 732)
i primdrnépravnimi revizemi, které sice nevstoupily
v platnost, soucasnd reforma primdrniho priva viak
jejich Gpravu piebird (Smlouva o tstavé pro Evropu
stanovovala jako maximalni pocet kiesel v EP 250,
se stejnym maximdlnim poctem manddti pocitd
i ndavrh Reformni smlouvy).
Pokud tedy vstoupi do voleb konanych v roce
2009 Reformni smlouva v platnost v podobé
stavajiciho ndvrhu, bude tieba snizit pocet euro-
poslancii na 750. Pro CR by méla tato redukce
znamenat snizeni dosavadniho poctu 24 poslan-
ct na 22, jak pfedpoklddaly jiz kalkulace v sou-
vislosti s ustavni smlouvou. Naopak, kdyby zistal
v platnosti pivodni pozadavek na maximélni po-
et europoslancii zakotveny ve Smlouvé z Nice,
muselo by dojit k redukei az na 732 a CR by ve
volbach v roce 2009 soutézila jen o 20 kiesel.

Sporné body
Zmény poctu europoslanci pro volby v roce 2009
se kazdopadné nedotykaji pouze CR a predstavuji

citlivou politickou otizku. Citlivou natolik, Ze do

zna¢né miry determinuje i osud samotné Reformni
smlouvy. Pavodni znéni Smlouvy z Nice pozado-
valo sniZeni poctu europoslanct na 732. Reformni
smlouva je ,velkorysejsi“, pocitd s prepocitanim kie-
sel na celkovy pocet 750. ,Do hry* ovéem vstupuji
i nékteré dalsi faktory, a to zejména potencidlni nové
rozsifeni EU. Pokud by mélo kritce po roce 2009
dojit k dal$imu rozsifeni, a to nejspiSe k rozsifeni
o Chorvatsko, novd smlouva by jiz mohla zohled-
fovat i tyto poéty, které by mohly znamenat pro CR
dal$i redukci. Jiz nyni vyvoldvd vzrusené hlasy navrh
nového slozeni EP s ohledem na zachovini poctu
750 kiesel (jak pfedvidd navrh Reformni smlouvy)
»Z dilny“ poslanct dvou nejpocetnéjsich frakei EP,
Alaina Lamassoura (EPP-ED, Francie) a Adriana
Severina (PES, Rumunsko), ktery prezentovali
11.zéfi pfed Vyborem pro ustavni otdzky.

Mozné nové uspordaddni EP
Névrh Reformni smlouvy po vzoru ,ustavy®
predpokladd vedle zachovini celkového poétu
750 europoslancu také pohyb v mantinelech od
maximdlné 96 poslancii pro populaéné nejsilnéj-
§1 stdt az po minimalné 6 poslanci pro nejméné
lidnaty ¢lensky stt.
V pozadi navrhu na novou kompozici EP a distribuci
kiesel mezi ¢lenskymi staty je pfitom snaha odstranit
nékteré nejvyznamnéjsi disproporce znevyhodnujici
nékteré Clenské stity. Mélo by proto dojit k na-
vyseni kfesel u Spanélska, které bylo dle Smlouvy
z Nice spiSe podhodnoceno (ndvrh hovoii o ¢tyfech
kieslech navic). K navyseni poctu kfesel by mélo
dojit i u dalsich statd, Francie, Svédska, Rakouska
(pravdépodobné o 2 kiesla) a u Velké Britdnie,
Polska, Nizozemi, Bulharska, Lotysska a Slovinska
o 1 kieslo. Pfedkladatelé zpravy pfitom nevylucuji,
ze v piipadé dalsiho rozsifeni by opét mohlo dojit
k do¢asnému navyseni poctu kiesel nad limit 750.

1.2 KOMISE
Modré karty pro imigranty

Komisai pro otizky justice a vnitra Frattini
13. zaii piedbézné ohldsil tmysl Celit demogra-
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fické krizi EU podepisujici se i na nedostatku
kvalifikovanych pracovnich sil dal$im ndvrhem,
ktery se tyka ,fizené“ imigrace. Jiz delsi dobu byla
diskutovéna v souvislosti s ekonomickou migraci
v EU moznost vydavani jakési obdoby americ-
kych ,zelenych karet” imigrantim ze tfetich zemi.
Zamérem by mélo byt pfitahnout do Evropy kva-
lifikované pracovniky, ktefi vétsinou tvori podstat-
né mensi podil na soucasné ekonomické migraci.
Melo by se jednat o tzv. modré karty (dle barvy
vlajky EU), kterd umozni ziskat kvalifikovanému

pracovnikovi mimo jiné snize povoleni k pobytu.

Legislationi a politické pozadi
Frattiniho nédvrh, ktery by mél v kone¢né podobé
vzejit z Komise v druhé poloviné fijna, lze chdpat
jako soucast del$i snahy komisafe pro justici a vni-
tro o potirdni ilegdlni ekonomické migrace (ndvrh
trestnich postihii zaméstnavatelim ilegdlni pracovni
sily) a naopak umélou regulaci migrace legélni, kterd
by vychizela vstfic ekonomickym pozadavkam EU.
Ve jménu vétsi regulace a kontroly nejen ilegalni, ale
také legalni migrace pritom nékteré clenské stity
potykajici se dlouhodobé s problémem imigranta
pfijaly nékterd vlastni opatfeni povazovand ze stra-
ny EU za kontroverzni, napf. rozhodnuti Francie
podrobovat rodiny imigranti testim DNA, které by
prokézaly pribuznost a zabranily podvodim a zneu-
zivani pfedpisi mezinirodniho prava garantujicich
slucovini rodin.
Podle vyjadfeni Frattiniho by kone¢na podoba
navrhu ohledné ,modrych karet“ méla byt vypre-
cizovdna do prosincového summitu EU — Afrika,
navrh se tedy primarné tyka oblasti, z niz do EU
pfichdzi kazdoro¢né nejmohutnéjsi vlny ilegalni
imigrace. Druhou strankou problému je ovsem
obava africkych stita z ,,odlivu mozka®, ktery by
takova iniciativa ze strany EU mohla vyvolat.

Oziveni planu spolecné evropské civilni
ochrany

Pod vlivem rozsahlych pozara, které v 1été 2007
postihly fadu ¢&lenskych (predeviim Recko)
i kandidétskych (Makedonie) stita EU, Komise
znovu ozivila pldny na postupné vytvoreni spo-
le¢né politiky civilni ochrany v raimci EU. ,,Prvni
vlastovkou® by mélo byt vytvofeni spole¢nych
protipozérnich sbori véasné reakce, jejichz zfor-
movani nalezlo silného sympatizanta v osobé
francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho.

Legislationi pozadi
Pivodni ndvrh na vytvofeni spolecné civilni
ochrany EU, ktery do ur¢ité miry odrdzi i fakt,

Ze civilni ochrana byla explicitné jmenovina
mezi doplnkovymi a podpirnymi kompeten-
cemi EU v textu Smlouvy zakladajici ustavu
pro Evropu, byl prezentovin v roce 2006. Jeho
autorem byl také francouzsky politik, nékdejsi
komisaf a v soucasnosti ministr zemédélstvi
Francie Michel Barnier. Podstatou jeho plinu
bylo vytvoreni spole¢nych evropskych sil rychlé
reakce pro civilni ochranu s ndzvem EuropeAid.
Mely by byt schopny zasahovat pod vlajkou EU
v piipadech, jako je boj s ohném (ale i v jinych),
a byt za tim ucelem patfi¢né vybaveny. V pfipadé
vytvofeni evropskych protipozarnich sbord, které
by mély postupny vznik téchto sil rychlé reakce
pfedjimat, je ovSem tfeba zduraznit, Ze jiz pomérné
efektivné funguje mezistitni spoluprice, uspésné
pouzitd i pfi zdsazich mimo Gzemi EU. Podileji se
na ni (i finan¢né) ¢lenové i néktefi neclenové EU
a vée podléhd monitorovacimu centru Komise.

Obsah navrhu a jeho kritika

Budouci zména by tedy méla predevsim zname-
nat povinné zapojeni vsech c¢lenskych stitd do
budovini novych stilych sbort evropské civilni
obrany a projektt v jeho rimci. EuropeAid bude
financovino z rozpoc¢tu EU, stdvajici monitorova-
ci centrum by mélo byt posileno a centralizovano.
Pouzivané technické zafizeni, véetné vrtulniki po-
uzivanych k haseni pozira apod. by mélo nést logo
s vlajkou EU. Kritika nédvratu k tomuto ndvrhu
proto poukazuje na to, Ze by mohlo jit jednak
o zbyte¢né a ndkladné dublovani aktivit, pfipadné
o nezadouci zasah do jiz fungujici aktivity, jednak
o nebezpecny trend dalsiho posileni centralizace
v ramci EU, nota bene zahrnujiciho silové slozky,
i kdyz by slo o zachranné sbory pro boj s pfirodni-
mi zivly a katastrofami.

Revize regulatorniho ramce pro
telekomunikace

Na prelomu fijna a listopadu se ocekava zverej-
néni legislativniho baliku, jehoz cilem md byt
revize stavajicich pravidel upravujicich teleko-
munikaéni sektor (smérnice 2002/21, 2002/20,
2002/19). Existujici regulatorni rdmec je pfitom
(ve své uplnosti) v platnosti teprve od roku 2003.
I z tohoto divodu provazeji piipravy konkrét-
nich névrhi jiz nyni ¢etné pochyby.

Ndvrh na zavedeni

Evropské telekomunikacni agentury
Prvni chystanou zménou je zavedeni instituce
Evropské telekomunikaéni agentury (po vzoru

Evropské agentury pro lé¢iva; EMEA).



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — €ervenec / zari 2007

O nézvu doposud nebylo rozhodnuto, mezi névrhy
je i Evropsky ufad pro trh s elektronickymi komu-
nikacemi.
Pokud jde o meritum ¢innosti, méla by byt nové
instituce primdrné monitorovacim a konzulta¢-
nim orginem na poli telekomunikaci (resp. na
poli trhu s nimi), rozhodujicim na bézi prosté
vétSiny zastoupenych Clenskych stitd (resp.
hlav nédrodnich telekomunikac¢nich regulitori),
a ve své podstaté by neméla piekracovat rimec,
jimz disponuji i jiné tzv. agentury Spolecenstvi
(jichz v soucasnosti existuje pres dvacet). Na
druhou stranu je otizkou, nakolik je zfizeni
takového dfadu potiebné, zvlasteé pak za situace,
kdy Komise jiz nyni ddvd jednoznaéné najevo,
Ze pusobeni nového uradu by ji mélo predevsim
umoznit ,pfedjednat® néktera (,evropska®) fese-
ni, jez by pak byla schopna prosadit na drovni
jednotlivych ¢lenskych stata.
Na dané motivaci pritom neni klicovy fakt, Ze ji
Komise pfiznivd, ale spiSe to, Ze naklady imple-
mentace ve svém dusledku ponesou pravé clenské
staty — a novy ufad, a¢ formalné zastupujici narodni
telekomunika¢ni reguldtory, by mél fakticky pisobit
proti nim. (Celd zaleZitost ma jesté jeden rozmér:
v praxi by doslo k nahrazeni existujici a funké¢né
srovnatelné Skupiny evropskych regulatord, v niz se
ovéem rozhoduje jednomyslné.)
Neplati pritom zcela automaticky, Ze vSechny
Clenské stity fesi na poli telekomunikaci ob-
dobné problémy, a tudiZ je zfizeni nového dradu
ivjejich zajmu, jak tvrdi Komise.
Ostatné proti se jiz nyni ozyvaji Polsko a Némecko,
pochyby vyjadiuje i Spanélsko. Portugalsko se jako
predsednicky stit naopak stavi za Komisi — podpora
zfizeni nové agentury nicméné z hlediska kratkodo-
bého predsednického postu nepfedstavuje Zadny za-
sadni ustupek (byt dlouhodobé se po¢ita s priblizné
110 zaméstnanci nového tfadu a ro¢nim rozpoctem

az 22 mil. €).

Ndvrh na tzo. funkini separaci
Druhou zménou, jiz ma legislativni balik pfinést,
ma byt moznost uplatnit ze strany narodniho
telekomunika¢niho reguldtora pozadavek na
striktni oddéleni spravy telekomunikac¢nich siti
a poskytovanych sluzeb, pfedevsim pak u domi-
nantnich operitort a/nebo v oblasti vysokorych-
lostniho internetu.
V praxi se pocita pfiblizné s nasledujicim postupem:
narodni reguldtor v odivodnéném pfipadé navrhne
tzv. funkéni separaci dominantniho operétora (niko-
liv tedy ,,pfisnéjsi“ majetkové oddélent, jak se o ném
diskutuje napf. v oblasti energetiky) a Komise bude
opravnéna dany navrh posoudit, zejména s ohledem

na usnadnéni potencidlniho vstupu operdtora alter-
nativnich. Pokud ji bude dany névrh schvalen, ndrod-
ni regulator dohlédne na jeho praktickou realizaci.
Kontroverze tohoto feseni plynou pfedevsim
z faktu, Ze role Komise md byt v zamysleném
modelu spiSe nadbytecnd a komplikujici; dopo-
sud nebylo nalezit¢ zdivodnéno, pro¢ by jednot-
livé ¢lenské stity (resp. jejich ndrodni reguldtofi)
nemohly k funkéni separaci pfistoupit samy.
Navic v praxi byla doposud funkéni separace prove-
dena pouze v rimci specifického britského trhu, byt
Uspésné.
Vytky nezaznivaji pouze ze strany nirodnich re-
guldtora (kritizuji komplikovanost a administra-
tivni ndro¢nost navrhovaného postupu), poten-
cidlné dotcenych operitord (odmitaji prakticky
nevratné zmény vlastni vnitini organizace), ale
i vlad jednotlivych ¢lenskych stiti (jsou proti
nadbyte¢nym aktivitim Komise v této oblasti).
Z toho lze usuzovat, ze dand otizka bude patfit
v ofekdvaném baliku mezi nejsporné;si.

Ostatni navrhy
Mezi dalsi navrhy patfi optimalizace distribuce
radiovych frekvenci v telekomunika¢nim sekto-
ru, snizeni poctu regulovanych trhi z osmndcti
na osm (podle smérnice 2002/21 museji nyni
narodni regulatofi pfedklddat Komisi analyzy
konkrétnich segmenti ,svého® telekomunikac-
niho trhu, nez provedou pozadovany krok) a po-
sileni pravidel umoznujicich vstup do odvétvi.
Komise fakticky hodld prosadit opacny pfistup,
nez prozatim preferuje v oblasti mobilni telefonie.
Soucasné ovsem plati, Ze neni zcela jasné, nakolik
mohou uvedené zmény zajistit skutecné fungu-
jici telekomunika¢ni trh v rimci EU jako celku.
V tomto sméru je patrné jedinym slibnym liberali-
zalni krokem pouze avizované sniZeni poctu regu-
lovanych trha (podafi-li se jej realizovat). Pokud jde
o koncové zikazniky a jejich ,,pfimé vyhody* z na-
vrhovanych zmén, pocita se pouze s posilenim priva
na pfenositelnost telefonnich ¢isel, s posilenim
ochrany osobnich ddaji a s povinnosti obligatorné
vyuzivat nouzového ¢isla 112.

Dalsi vyvoj
Po formalni strince bude legislativni proces
probihat formou procedury spolurozhodovéni.
Zvefejnéni pfislusnych ndvrhi se ocekivd na
prelomu fijna a listopadu. Komise ponékud op-
timisticky predpoklada, Ze balik bude schvilen
v pribéhu roku 2009 s tim, Ze novéd pravidla
za¢nou platit od roku 2010.

S ohledem na naznacené sporné body se vsak legis-

lativni proces patrné prodlouZi.
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1.3 RADA - PREDSEDNICTVi
Priority francouzského predsednictvi

27. srpna zvefejnila Francie pfedbézné priority,
na které by se chtéla béhem svého Eﬁlroéniho
predsednictvi soustfedit. Z pohledu CR se jed-
na o dualezitou informaci, protoze francouzské
predsednictvi bude tésné predchdzet nasemu,
pfipadé na druhou polovinu roku 2008.

Legislationi pozadi

Podle tzu dosud nezakotveného v primdrnim pra-
vu, ale de facto fungujiciho dle platného jednaciho
fadu Rady ministrd, spolu tfi po sobé nésledujici
pfedsednictvi pfi sestavovini priorit Gzce koope-
ruji. Pokud by vstoupila v platnost pripravovand
Reformni smlouva dle stavajiciho navrhu, ktery také
v instituciondlni roviné pfebird klicové zmény ze
Smlouvy zaklddajici Gstavu pro Evropu, fungovalo
by od roku 2009 tymové piedsednictvi tii zemi, kte-
ré by se sice stavajicim zptisobem po pulroce stiidaly,
jejich kooperace by vsak byla podstatné uzsi.

Francouzské priority a CR

Ceska vlida zveiejnila predbézné priority predsed-
nictvi CR na jare 2007, od té doby probihala hladce
jedndni predevsim se $védskou stranou, ktera bude
dle seznamu pifedsednickych stitd, schvileného
Radou jednomyslné k 1. lednu 2007 (po vstupu
Rumunska a Bulharska), jenz urcuje potadi ,nd-
stupnictvi az do roku 2020, nédsledovat tésné po
CR v druhé poloviné roku 2009. Vaznéjsi jednini
také s francouzskou stranou maji probihat béhem
podzimu, jiz od druhé poloviny zafi.

Obsah francouzskych priorit
Podle dokumentu zvefejnéného francouzskou
vladou v srpnu by mélo byt predsednictvi sou-
stfedéno na ¢tyfi klicova témata, Zivotni pro-
stfedi, energetiku, otdzku migrace a budovini
spole¢né obrany.
Prvotni obavy, do jaké miry budou spolu korespon-
dovat pravé Ceské a francouzské priority, se tedy
Caste¢né potvrzuji. Pfipomenme, Ze CR zvolila jako
yprioritu priorit® odstrafiovani bariér v oblasti Ctyf
svobod, tedy volného pohybu zbozi, sluzeb, kapi-
tilu a osob na jednotném trhu, zde tedy predevsim
soustfedéni na odbourdvini pretrvavajicich bariér
volného pohybu pracovnich sil ve vztahu k novym
¢lenskym stitam. V ptipadé Francie je ziejmé, ze jeji
priority na jedné strané vychdzeji vstfic prioritim
akcentovanym v ramci EU téz ze strany Komise
(Zivotni prostfedi a energetika), otdzka imigrace
je pak jednim z pal¢ivych problémi, ktery Francie

v ramci EU zdaraznuje, Sarkozyho administrativa
jesté silnéji nezli administrativa pfedchozi. Rozvoj
obranné politiky ndsledné muze pfedstavovat téma,
na kterém by se obé¢ strany mohly vyrazné rozchizet,
vzhledem k upfednostriovani transatlantické vazby
a prioritni pozice NATO v ramci evropské obrany
ze strany soucasné ¢eské administrativy. Bude ovsem
zélezet na presnéjsim pfistupu k tématu z francouz-
ské strany, prezident Sarkozy je na rozdil od svého
piedchidce povazovin za vice (v piipadé francouz-
ské hlavy stitu dle komentdfti az nezvykle) ,proa-
mericky“ orientovaného (viz zmifiovand potencidlni
podpora moznému americkém u ozbrojenému zdsa-
hu proti Tranu ze strany Francie).

Francie a revize rozpoctové a xemédelské politiky EU
Dalsi dulezitou skutecnosti je, Ze do obdobi fran-
couzského (a také ¢eského predsednictvi) spada pla-
novand stfednédoba revize rozpoctové politiky EU,
zakotvena v platné finan¢ni perspektivé 2007-2013.
Ceskd strana si do znatné miry uvédomuje skutec-
nost, ze zemédélstvi vZdy predstavovalo pro Francii
v ramci EU strategicky sektor, reformu SZP, kterd
by méla doprovizet ivahy o revizi rozpoctové po-
litiky (vzhledem k pfetrvavajici rozpoc¢tové ndroc-
nosti SZP) tedy bude chtit mit Francie s nejvétsi
pravdépodobnosti pod svoji kontrolou, pfestoze
¢tyfi klicové priority zvefejnéné v srpnu finan¢ni ani
zemédélské otdzky primo nezahrnovaly.
V obou ptipadech ovsem jiz 11. zifi pfisla vy-
jadfeni prezidenta Sarkozyho, kterd pfimo na-
vazovala na Komisi zvefejnénd komuniké tyka-
jici se mozné podoby ndvrhu rozpoctové revize
v obdobi 2008/2009, stejné jako mozné reformy
SZP. Sarkozy v nich zdiraznil, Ze reforma SZP
bude nalezet mezi hlavni priority pfedsednic-
tvi a podporil do budoucna sniZeni vydaji na
podporu SZP, ¢imz ¢astecné potvrdil pocatecni
odhady, Ze je z hlediska voli¢ské profilace spise
prezidentem mést a pramyslové sféry, nez tra-
di¢ni zemé&délské komunity (kterd ovéem kratce
po jeho zvoleni byla jednou z prvnich profesnich
delegaci, jez prezidenta navstivily).
Kazdopadné tato pozice se bude ziejmé jesté vy-
vijet a precizovat. Prozatim muze ceskou stranu
snad cdste¢né znepokojovat fakt, Ze se francouzska
vlida se svymi zvefejnénymi prioritami pfipojila
k programovym prioritim zvefejnénym svého casu
Némeckem, Portugalskem a Slovinskem, namisto
navizani tésnéjsiho vztahu pfi precizaci priorit
pravé s CR a Svédskem. To miize byt piiznakem
tusené skutecnosti, Ze spoluprice CR a Francie pfi
formulaci priorit pfedsednictvi skute¢né nebude
zcela bezproblémovd, pfesto nelze zapominat, Ze
kli¢ova jedndni maji teprve pfijit.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Reformni smlouva

Portugalsko pfevzalo v Cervenci piedsednictvi
EU a 23. ¢ervence svolalo Mezivlddni konferen-
ci (IGC), béhem niz delegace ¢lenskych statd,
zdstupci Komise a Evropského parlamentu
piipravi konecnou verzi textu nové reformni
smlouvy, ktery bude pfedlozen jednotlivym vla-
dim na neformédlnim summitu Rady EU 18.-19.
fijna v Lisabonu a podepsin na prosincovém
summitu Evropské rady. Reformni smlouva
bude ménit stavajici smluvni dokumenty Unie,
tedy Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o za-
lozeni Evropského spolecenstvi. Druhd zminénd
bude pfejmenovina na Smlouvu o fungovini
Evropské unie.
Parlamenty ¢lenskych stitd budou mit snahu text
ratifikovat do jara roku 2009, tedy voleb do EP. Za
nejvice pro-evropské lze povazovat Belgicany, jedni
z nejvice euroskeptickych jsou Britové.

Legislativni pozadi
Mezivladni konference byla svolina po kon-
zultaci s ostatnimi institucemi podle ¢linku
48 Smlouvy o EU. Parlament uvital zachovini
hlavnich elementd pivodni tzv. euroustavy, jez
Unii umozni efektivnéji pracovat. Podle Komise
je vyznam tzv. reformni smlouvy také v tom, Ze
piispéje k vétsi transparentnosti a demokratic-
nosti EU, posili roli Evropského parlamentu
a kontinuitu prace Unie zavedenim permanent-
niho pfedsednictvi. Novym prvkem je moznost
z Unie vystoupit. Komise povazuje reformni
smlouvu za potiebnou k fungoviani Unie ve 21.
stoleti.
Reformni smlouva bude zahrnovat napt. tyto zmény.
Smlouva ur¢i, jakymi pravomocemi Unie disponuje
av pfipojené deklaraci bude potvrzeno, ze ji 1ze pra-
vomoci také odebrat. Ndrodni parlamenty se budou
moci vyjadfovat k evropské legislativé, v krajnim
pfipadé s moznosti ndvrh zamitnout. Mezi stéZejni
dokumenty bude patfit Evropska charta zakladnich
prav EU. Ve smlouvé budou také uvedeny nové prio-
rity Unie v oblasti energetické bezpec¢nosti a zmény
klimatu. Unie ziskd pravni subjektivitu, tedy se jiz

nebude rozliSovat mezi oznacenim Evropské spo-
lecenstvi a Evropskd unie. Politickymi predstaviteli
budou predseda Evropské rady a Vysoky predsta-
vitel EU pro zahrani¢ni zalezZitosti a bezpe¢nostni
politiku. Prvni z nich bude ur¢ovat smér vyvoje unie
a bude Unii zastupovat na mezindrodni scéné po
dobu dva a pul roku. Pravé konkrétni podoba diplo-
matickych sluzeb Unie a zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky bude pfedmétem dalsich jednani mezivlad-
ni konference. V této oblasti zastdva vyhranény po-
stoj hlavné Velka Britanie.

Nadaile vsak plati, Ze reformni smlouva by méla
byt prehlednéjsi a jazykové blizsi ob¢anim a pasiz
o evropském obcanstvi, kterd je v soucasnosti v tex-
tu ,ztracena“, posunuta na prominentnéjsi misto.

Britskeé referendum
Britsky premiér Gordon Brown je vystaven
stile silnéjsimu tlaku vyhlasit referendum o tzv.
reformni smlouvé, kterd by méla byt podepsina
béhem portugalského piedsednictvi. Pro refe-
rendum se vyslovuji konzervativci, odbory i ¢dst
labouristd a odvolavaji se hlavné na slib Labour
party referendum vyhlasit, ktery ucinila ve svém
volebnim programu v roce 2005.
Vlada vsak tvrdi, Ze soucasnd reformni smlouva se
vyrazné odliSuje od puvodni smlouvy, kterou od-
mitly Francie a Nizozemi, neobsahuje ustavodirné
prvky, a tedy nemusi byt predlozena ob¢anim v re-
terendu, ve kterém by se, podle vysledki vefejného
minéni, s nejvétdi pravdépodobnosti vyslovili proti
jejimu prijeti.
Brown zdiiraznuje, Ze pozadavky Velké Britinie
(tzv. ,red lines®) byly ze strany Bruselu v reform-
ni smlouvé zakotveny, Ze ziskala vyjimky, o které
zddala, tudiz ji maze schvilit pouze parlament.
Britdnie si uchovala kontrolu v oblasti trestniho
prava, nad zahrani¢ni, daflovou a dichodovou
politikou a ziskala vyjimku z Evropské charty
zdkladnich prav.
Jsou to pravé odbory, které kritizuji vladu za to, Ze
zafadila Evropskou chartu zakladnich prav mezi tzv.
opt-out polozky, a tak zbavila britské pracovniky
napi. prava na stivku, které je v Charté zakotveno
a bude zarufeno ostatnim evropskym pracuji-
cim. Vyjimky kritizuji i nékteré ¢lenské stity jako
Spanélsko nebo Némecko. Kritikové také namitaji,
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Ze text je ve své podstaté téméf shodny s textem tzv.
eurolstavy a Britdnii zbavuje spousty pravomoci,
jako napf. prava veta v nékolika desitkich oblas-
ti. Predseda liberilnich demokratd vSak Browna
podpoiil a vyslovil se negativné k vypsani referenda
s tim, Ze smlouva se dostate¢né odlisuje od smlouvy
pavodni. Liberalni demokraté by podporili referen-
dum v pfipadé celondrodni debaty napt. o vystoupe-
ni Velké Britdnie z Unie. Jak pfivrzenci, tak odpirci
referenda ¢ekaji aZ na kone¢nou podobu textu, ktery
vzejde z mezivlddni konference a bude pfedlozen
predstavitelim clenskych stiti v na lisabonském
summitu. Podle pfedsedy Komise Barrosa se vsak
na summitu bude jednat pfedevsim o technickych
otazkich a zadné vyznamnéjsi problémy spjaté s re-
formni smlouvou se nepiedpoklddaji.

Postoj ostatnich zemi
Vzhledem k podobé¢ vlastni ustavy je referen-
dum povinno vyhlésit Irsko a uvazuje o ném
také Dansko, které text nové smlouvy podrobi
analyze, do jaké miry by pfenesl suverenitu stitu
na Brusel. Dinsko jiz dfive smlouvy tykajici se
EU v referendu schvalovalo, ale soucasnd danskd
vlada méla na Cervnovém summitu mandit od
vSech parlamentnich stran, a proto zde panuje
predpoklad, Ze smlouvu schvéli pouze parlament.
Predlozit smlouvu ob¢aniim k rozhodnuti defini-
tivné nerozhodlo ani nezamitlo Nizozemi anebo
Ceskd republika, piestoze jejich vlady preferuji
smlouvu schvalovat ndrodnimi parlamenty.
Nizozemska Rada stitu, nejvy$si vlddni poradni
orgin, sice prohldsila, Ze referendum neni potfeba
vypisovat a vlada se timto stanoviskem chce ridit,
nicméné postoj nizozemského parlamentu jesté
neni zcela jisty. Pfipomefime, Ze to byl pravé ni-
zozemsky parlament, ktery i pfes odmitavy postoj
predsedy vlady vyhldsil v roce 2005 referendum,
které smetlo tzv. eurotstavu z jednactho stolu.
Nizozemi jakozto jeden z nejvétsich prispévovatela
do unijniho rozpoctu se predevsim obdva vétsich
pravomoci Unie v oblasti justice v nitra. Italsky pre-
miér Romano Prodi kritizuje hlavné postoj Polska
a Velké Britdnie, ktefi podle jeho nizoru nepodpo-
ruji spole¢ny cil Unie pohybovat se vpied.

Pozice Polska

Na ¢ervnovém summitu si Polsko vymohlo né-
kolik dstupki (zachovani soucasného rozdéleni
hlasa v Radé¢ do roku 2014, resp. 2017) a poté
mandat tzv. reformni smlouvy podpofilo. Behem
soucasnych jedndni na mezivladni konferenci
Polsko vyslovilo pozadavek pripojit se k Velké
Britdnii a protokolu 7 o nepfipojeni se (tedy
k opt-out) k Evropské charté zikladnich prav.

Polsko kritizuje Chartu jako prilis liberalni v mo-
ralni otdzkach. Na druhou stranu by polské odbory
Chartu jakozto pravné zivazny text uvitaly. Dalsim
polskym pozadavkem je zanést tzv. loanninsky
mechanismus, ktery by staitim umoznil nepfijmout
evropskou legislativu pii ohrozeni jejich ndrodnich
z4jmu, do reformni smlouvy. S tim ostatni ¢lenské
staty nesouhlasi a pozaduji pouze uvedeni mecha-
nismu blokac¢ni mensiny v pfilozeném protokolu,
ktery by mél slabsi pravni status. Polsko také podalo
navrh na reformu Evropského soudniho dvora, resp.
poctu jeho soudcii tak, aby v ném mélo Polsko svého
stdlého soudce.
Jednani o reformni smlouvé komplikuje fakt, Ze
v Polsku probéhnou 21. fijna, tedy dva dny po
summitu, pfed¢asné parlamentni volby, a proto
panuje obava z populistické politiky Varsavy.
Diplomaté ale predpokladaji, Ze Polsko dostoji
svym zavazkim, které ucinilo na cervnovém
summitu a reformni smlouvu podpofi, resp. ne-
bude otevirat jiz domluvené oblasti.

2.2 ENERGETICKA POLITIKA

Jednu z klicovych udalosti na poli sekundarni
legislativy md béhem podzimu predstavovat
postupné zvefejnéni ndvrhd konkrétnich no-
rem v oblasti energetické politiky. V' zifi by to
mél byt ndvrh na liberalizaci trha s elektfinou
a plynem, do konce roku ndvrhy stran podilu
obnovitelnych zdroji a revize mechanismu ob-
chodovéni s emisemi CO2.

Otdzka liberalizace trhii s energiemi
Do 19. zifi byl mél byt zvefejnén kontroverzni
legislativni ,balicek® tykajici se ,unboundlingu®
vlastnickych prav v oblasti vyroby a distribuce
energii. Vysledkem md byt liberalizace trhu
s elektfinou a také plynem v rimci jednotného

trhu EU.

Kritika navrbu
Jesté pred jeho zvefejnénim ovsem sili i kritika ze
strany lobby velkych energetickych firem ovldda-
jicich pfevdzné v zapadni Evropé distribucni sité,
ktera ddvd najevo, ze nisledné projednavini legis-
lativy v Radé ministrd, na nichZz budou pfitomni
zastupci jednotlivych ¢lenskych stitd, jesté bude
zfejmé bouflivé.
K nejhlasitéjsim odpurcim ,vlastnického un-
boundligu® nélezi Némecko, jehoz vlida jiz dala
najevo, Ze podporuje status quo, ,unboundling®
v pravni roviné se soucasnym faktickym zacho-
vanim monopolniho postaveni firmy na trhu.
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Ministr hospodafstvi Joachim Wuermeling pii té pri-
lezitosti uvedl pro bavorsky list Stiddeutsche Zeitung,
ze samotné oddeéleni vlastnickych prav na pfenosové
sit¢ od opravnéni na prodej a distribuci energii nefesi
problémy, které jsou se situaci na trzich s elektfinou
a plynem obecné spojoviny (pfedevsim problém
vysokych cen energii). Vyslovoval se v této souvis-
losti pro regulaci cen energii, kterd by méla spocivat
v rukou jednotlivych stitd, coz ovéem neni stanovisko
piili§ populdrni pro Komisi, kterd podporuje ,evro-
peizaci® energetické politiky a propojeni jednotlivych
trhd, které by mélo celkové zefektivnit distribuci
energii v Evropé i podpofit jeji bezpecnost.
Otazka unboundligu m4 ale pochopitelné velmi
vyznamny strategicky rozmér, ktery se tykd oba-
vy, Ze odstranéni monopolil propojujicich priva
na vlastnictvi pfenosovych siti, prodej a distribu-
ci energii vpusti na trhu zdpadni Evropy firmy
pfimo i nepfimo spojené s ruskym Gazpromem,
jenz je sim nota bene monopolistou (vétsinové
vlastnénym a podporovanym ze strany ruského
stitu a vlady) na trhu ruském.
Gazprom md natolik dobrou pozici, Ze je schopen
ekonomicky pronikat na trhy zipadni Evropy, fa-
zovat zde s jiz existujicimi mensimi spole¢nostmi
a vytvéfet ,spiiznéné® firmy, jak prokdzalo nékolik
pfipadi fizi s mensimi italskymi i némeckymi
spole¢nostmi. Téma vlastnického unboundlingu je
proto do zna¢né miry sporné, byva zduraziovin
vyrazny lobbyisticky vliv velkych zdpadoevropskych
energetickych spolecnosti, které se brani vypadim
ze strany obhdjci liberalizace trhi a podpory vétsi
konkurenceschopnosti poukazem na ochranu stra-
tegickych nirodnich zdjmu jednotlivych ¢lenskych
statd, ne-li ,Evropy“ jako takové, potazmo i pred
ruskym vlivem a negativnimi disledky demonopo-
lizace trhd zdpadni Evropy do budoucna.
K podobnym stanoviskim, jaké zvefejnuje né-
meckd vlida se pfiklini napt. i Francie, k obhdj-
cam liberalizace evropské energetické politiky
naopak nalezi napt. Velkd Britanie.
Jisté je, ze samotny lobbyisticky tlak je nejsilnéjsi
nyni, jesté¢ tésné pred tim, nez Komise konecnou
podobu svého ndvrhu zvefejni. Lobby se tak snazi
maximdlnim zpisobem ovlivnit jeji podobu, po zve-
fejnéni navrhu jiz bude mnohem mensi prostor pro
expertni tlak na meritorni zmény a nastoupi naopak
tlak politicky v souvislosti s pfedlozenim nivrhu
Radé¢ ministra. Tato fize je jizZ mnohem vice viditel-
nd, vice v ni vystupuji zdjmy jednotlivych statd, které
jsou tak nuceny ,,odkryvat karty“, coz v ptipadeé citli-
vych otdzek, které v tomto piipadé obsahuji rozmér
ekonomicky, strategicky i pfesah do vnéjsich vztaha

EU a jejich ¢lenskych statd, nebyva vzdy vyhodné.

Problém vyroby energie z obnovitelnych zdrojii

Do konce roku 2007 ma byt hotov téz legislativ-
ni balicek tykajici se vyroby energii z obnovitel-
nych zdroji. Zde k velkému posunu od summitu
Evropské rady nedoslo: v kone¢ném navrhu bude
s nejvetsi pravdépodobnosti figurovat pozadavek,
aby kazdy stit do roku 2020 vyrabél 20% energie
z obnovitelnych zdrojii. Krom CR by s timto po-
zadavkem mohla mit problém i Velka Britinie, jak
na to upozornuje soucasnd opozice i néktefi experti.
Hovoii se o tom, ze Britdnie coby velky stit by se
mohla pokusit podporovat variantu, aby se zmi-
nény pozadavek nevztahoval pouze na ,uznané“
obnovitelné zdroje energie, ale mohl zahrnovat vy-
robu energie z jadra coby ,Cistého zdroje“. Premiér
Brown v$ak takovou variantu prozatim odmitd a zda
se byt pfipraven v této véci hdjit pozici majoritné se

vyskytujici v institucich i mezi ¢lenskymi staty EU.

2.3 EURO A PAKT STABILITY
A RUSTU

Doporuéeni Komise Ceské republice

Komise v zifi zvefejnila kritické stanovisko ty-
kajici se vyhledu plnéni maastrichtskych kritérii
ze strany CR, zejména kritéria maximalni vyse
rozpoctového deficitu.
Konstatovala pfitom pokles rozpoctového schodku
pod kritickou hranici 3% HDP béhem roku 2006.
V souvislosti s nartistem mandatornich vydaja jeste
pfed reformou vefejnych financi vSak za rok 2007
CR vykize podle vypocta Komise (dle metody
Eurostatu) narast rozpoctového deficitu az do vyse
3,9% HDP, pficemz reforma pocita s jeho pozvol-
néj$im snizZovanim, které nedovoli snizit schodek
pod 3% HDP do roku 2008, jak se dle Komise CR
pavodné zavézala.
Navzdory tomu, Ze Komise v srpnu formalné
pfivitala ndvrh, ktery md vést ke komplexnéj-
$im zméndm v oblasti vefejnych financi (véetné
danové reformy), vydala vzapéti jiz druhé dopo-
rucenti, v némz vyzyva CR k takové upravé, kterd
by ji umoznila splnit zavazek tykajici se maast-
richtskych kritérii do roku 2008.
Na podobné rozpory v pfistupu Komise k plnéni
maastrichtskych kritérii ve svétle jednak reformniho
procesu probihajictho v rdmci ekonomik novych
¢lenskych statd, jednak reformy samotného Paktu
stability a rstu pro eurozénu, upozoriiovalo ne-
zfidka Polsko celici také varovanim a doporucenim
Komise v souvislosti s nadmérnym rozpoctovym
deficitem. Polska vlida upozortiuje na to, Ze Komise
nezohledriuje nezbytné ekonomické a socidlni re-
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formy, které probihaji v novych ¢lenskych sttech,
zatimco v pfipadé ¢lend eurozény na zdkladé refor-
my Paktu stability a rstu je uskute¢novani nezbyt-
nych makroekonomickych reforem povazovino za
yomluvu, kterd piislusny stit az po dva roky chrani
v ptipadé neplnéni stabiliza¢nich programau.

2.4 FINANCOVANI EU A ROZPOCET
Strednédoba revize rozpoctové politiky

Komisatka pro rozpoctové otizky Dalia
Grybauskaité 12. zafi zvefejnila prvni zprivu
o mozné podobé stfednédobé revize financni

perspektivy, pfipravované na obdobi 2008/2009.

Legislationi pozadi

Jedna se tedy o pfedstavu Komise, z nizZ by mél
navrh revize rozpoctové politiky EU vzejit. Pro
schvéleni revize je nutny plnohodnotny souhlas EP
a Rady (respektive Evropské rady), coz vyplyvi z re-
vizni klauzule vloZzené do textu soucasné financni
perspektivy. Je tfeba fici, Ze EP v souvislosti s bu-
douci rozpoctovou reformou projevoval a projevuje
znacnou aktivitu, tzv. Lamassourova zpriva zvefej-
nénd Rozpoctovym vyborem v souvislosti s pfipra-
vovanou stfednédobou revizi rozpoctové politiky
byla publikovina jesté pred zpravou Komise, i kdyz
de facto do zna¢né miry pouze shrnovala budouci
moznosti. Zabyvala se pfitom spiSe prijmovou nezli
vydajovou strankou rozpoctu, v souvislosti s citlivou
otizkou mozného zavedeni nového pfijmového
zdroje (zdrojii), s nimz se ovéem nepocitd dfive nez
po skonceni platnosti soucasné finan¢ni perspektivy

po roce 2013.

Obsah komuniké Komise
Dokument Komise, jehoZz obsah jesté pred ko-
misatkou Grybauskaité zminil pred novinafi
i predseda Komise Barroso, se naproti tomu
zabyval spiSe vydajovou strainkou a moznymi nd-
vrhy, jak posilit nékteré vydajové polozky, jejichz
nedostate¢né zohlednéni v pripadé soucasného
rozpoctu bylo pfedmétem kritiky (napf. jesté ze
strany Blairovy Britdnie).
Navzdory témto snahdm je ovSem prozatimni
podoba ndvrhu hodnocena jako relativné malo
ambiciézni, ackoli pravé predseda Barroso zdiraz-
nioval unikatnost prileZitosti pro revizi rozpoctové
politiky i duleZitost jejiho soub&hu s reformou insti-
tuci. Podobné jako v pfipadé Lamassourovy zpravy

i dokument komisatky Grybauskaité predstavuje
spise jakousi evaluacni studii ¢i analyzu, kterd se
vénuje otdzkam, do jaké miry politické cile EU od-
povidaji sou¢asnému nastaveni rozpoctovych stropt
v jednotlivych kapitoldch, pripadné opodstatnénosti
dalstho pokracovani nékterych specifik vydajové
Casti rozpoctu, predevsim tedy korekce pro Velkou
Britanii (britského rabatu).

Kritika komuniké
Nejvétsim pfedmétem kritiky po zvefejnéni stu-
die se stala jeji faktickd netecnost k jedné z nej-
problematic¢téjsich otdzek, jiz predstavuji vydaje
tykajici se spole¢né zemédeélské politiky.
Dokument se této otizce zjevné vyhybal i z divo-
du, Ze reforma vydaji na spole¢nou zemédélskou
politiku by musela jit ruku v ruce s hlubsi reformou
této politiky jako takové, jeji vysledna podoba vsak
bude v nisledujicich dvou letech pfedmétem debaty
mezi Komisi a ¢lenskymi staty, pro néz zemédélstvi
predstavuje strategicky sektor. Do ur¢ité miry v této
souvislosti prekvapil vyrok francouzského prezi-
denta Sarkozyho, ktery ve své reakci na zvefejnéni
zminéné studie nevyloucil podporu snizovani vydaja
na SZP.
Vyslednd podoba zprivy vsak byla kritizovina
i z jinych davodua. V soucasnosti je pfedmétem
jiz delsi dobu probihajici debaty otizka efek-
tivity vynaklddani financi v ramci strukturdl-
nich fondu, které zpriva nevénuje dostatecnou
pozornost (Komise nyni debatuje o tom, jak
posilit transparentnost nakladdni s financemi
prostfednictvim zvefejiiovini jmenovitého re-
gistru pifjemcd financi ze strukturdlnich fond,
véetné citlivych zemédélskych fonda EAGF
a EAFRD). Stejné tak se dokument na rozdil
od Lamassourovy zpravy viibec nevénuje otdzce
rozpoctovych pffjmi a moznému zavedeni néja-
ké formy ,evropské dané“, o niz se v souvislosti
s revizi rozpoctové politiky hovofilo.
Barroso pfitom zduraziuje, Ze debata je teprve na
pocitku, otizku nového prijmového zdroje bude
pravdépodobné fesit dalsi Komise, kterd by méla
wvzejit* z voleb do EP v roce 2009 (termin ,vzejit*
by mohl byt vice opravnény nezli v minulosti, pokud
vejde v platnost Revizni smlouva, kterd podobné
jako ustava pocitd s tim, Ze slozeni Komise a zejmé-
na pozice predsedy by mély vice odrizet politické
slozeni EP, jakkoli je tato pfedstava vzhledem k re-
alné povaze vazby voli¢u k frakcim existujicim v EP
nadnesend).
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2.5 VNEJSIi VZTAHY EU
A ROZSIROVANI

EU - Afrika

Portugalské pfedsednictvi naplinovalo v rdmci
svych priorit v oblasti vnéjsich vztaha EU jako
nejvétsi (a také financéné nejndkladnéjsi, také
vzhledem k tomu, Ze se uskutecni na uzemi
predsednického stitu) diplomatickou akci sum-
mit EU — Afrika, ktery ma byt porddan v Lisa-
bonu jako prvni summit od roku 2000, kdy se
uskutecnilo podobné setkdni hlav stita a vlad
v Kihife (za africky kontinent se md zucastnit
53 vrcholnych piedstaviteld). Summit by se mél
uskutecnit 8. prosince a EU na prvni schiizce
,Gymnich“ (coz je neformdlni zaseddni Rady
ministri zahrani¢nich véci) po letni pfestivce
kondni summitu nakonec podpotila.
Objevily se vsak nasledné zpravy, Zze Velka Britdnie
hodld summit bojkotovat kvili dcasti prezidenta
Zimbabwe, diktdtora Roberta Mugabeho, ktera by
podle britské vlady narusila hladky prabéh celého
summitu. EU by mohla Mugabeho t¢asti ,,zabranit®
odmitnutim vstupu na jeji Gzemi na zikladé ode-
pfeni vydani viza, tato ponckud ,delikdtni“ uvaha
je tedy vedena snahou, aby Zimbabwe vyslalo na
schiizku na nejvyssi drovni pouze ministra zahra-
ni¢nich véci.

Stanovisko Africké unie
Africkd unie jiz vSak dala najevo, ze Mugabe na
summit pozvin bude. Otdzkou tedy bude, jak se
zachova britsky premiér Brown, ktery prozatim
ohlasuje, Ze v takovém pripadé se summitu osob-
né nezacastni on sam.
Cela situace je citlivd pro pfedsednické Portugalsko,
které v jedndni se zainteresovanymi stranami zda-
raziuje dualezitost kondni dlouho odklddaného
summitu. Rozhodné se brini varianté zruseni sum-
mitu, pravdou vsak je, Ze netGcast premiéra jednoho
z klicovych c¢lenskych stitd, zejména z hlediska
oblasti SZBP by plinované ziméry summitu do
zna¢né miry znehodnotila.

Kosovska otazka

Dal$im z ozehavych problému vnéjsich vztahu
EU, o to vice, Ze se jedna o oblast Balkdnu, ktera
predstavuje prioritni smér pro dalsi rozsifovini
EU, je otizka budouciho statutu Kosova. Na
zékladé prozatim neuspésnych jednini (nevedly
k zavéru, ale pouze k prezentaci a potvrzeni od-
lisnych pfedstav jednotlivych mezinarodnich ak-
téri o budoucim statutu Kosova) uskute¢nénych

jesté béhem jara za ucasti Ruska, USA, Srbska,
predstaviteld EU i OSN, bylo feseni problému
odsunuto na prosinec 2007. 10. prosinec byl tedy
stanoven jako nejzaz$i datum pro feseni kosov-
ské otazky.
Z hlediska pozice EU bylo pfitom téZ mozné pozo-
rovat odli$na stanoviska tykajici se podpory kosovské
nezavislosti, jiz v rimci ,trojky” (Rusko, EU a USA)
podporuji piedevsim USA na zikladé Ahtisaariho
pldnu, jenz pfedstavuje oficidlni vysledek snahy re-
prezentanta OSN o feseni problému. Rusko naopak
od zaditku prezentuje negativni stanovisko k Plinu
Ahtisaari a poukazuje na mozny precedens v ob-
lasti mezinarodniho prava verejného, jenz by mohl
»spustit lavinu® dalsich separatistickych pozadavka.
Netfeba pritom zduraziiovat, Ze v ruském pfipadé
jde i 0 obavy o celistvost vlastniho teritoria.

Odlisné pozice v ramci EU
I kdyz podpora nezavislosti Kosova je ofici-
alni pozici Komise, nékteré clenské stity EU
se neztotoziiovaly s jeho plnou podporou. Ve
vétsiné pripadd se jednalo o stity, pro které
predstavuje separatismus téz historicky problém
(napf. Spanélsko, rezervovanou pozici zujimalo
také Slovensko). Nalezeni kompromisni pozice
v ramci EU proto bylo dalsim dilezitym bodem
prvniho ,Gymnich® uskutecnéného po letni
pauze. Vysledkem je vSak nepfilis konkrétni vy-
jadfeni plné podpory ,trojce“ v feseni problému
a zdraznéni neménnosti stanoveného nejzazsi-
ho data.
To dle komentédiu jednoznaéné odkryvé pretrviva-
jici ndzorové odlisnosti v samotné EU. Napt. Itilie
nisledné vyzvala Komisi, aby vzala vice v Gvahu sta-
novisko Srbska a podpofila je garanci kandidatury
na clenstvi do EU. Naproti tomu v pripadé Velké
Britinie se spekuluje o tom, Ze by mohla uznat
nezavislost Kosova v pfipadé jejiho unilateralniho
vyhlaseni po 10. prosinci, jimz operuji v piipadé
nedofeseni otizky do zminéného data kosovsti
Albanci. Britinie by tak zfejmé podpofila v tomto
stanovisku USA, které jiz deklarovaly pfipravenost
nezavislost Kosova jednostranné uznat.

Pozice Srbska

Pomérné ambiciéznim a ostrym zpisobem do de-
bat o budoucnosti Kosova ovéem nasledné zasihla
srbskd vldda, jejiz zastupci tlumocili v Bruselu sta-
novisko, podle kterého Srbsko odmitd, aby se jeho
souhlas s nezavislosti Kosova podle Ahtisaariho
plinu stal nutnou podminkou pro jeho pfijeti do
EU. Srbsko usiluje o ziskani kandidatského statusu,
ktery maji v soucasnosti ze statd byvalé Jugoslavie
Chorvatsko, Makedonie a de facto i Cerna Hora.
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Vidinu kandidatury pfitom zna¢né priblizil vysle-
dek parlamentnich voleb a sestaveni ,proevropské®
vlady v cele s Vojislavem Kostunicou. Ta ovsem
dala najevo, Ze nehodld akceptovat, aby byla zména
pozice ve véci Kosova spojovina s otizkou ziskdni
kandidatského statusu.

Turecka otazka

28. srpna se v Turecku uskute¢nily prezidentské
volby, ve kterych zvitézil umirnény islamista
Abdullah Gull. Tureckd arméda, kterd se pova-
7uje za ochrankyni sekuldrniho stdtu se stavéla
proti Gullové kandidature. Pfedseda Evropské
komise Barroso vsak ocenil prabéh voleb a vy-
sokou ucast. Gill je povazovin za umirnéného
reformdtora schopného $ifit evropskou ideu
a podporovat demokratiza¢ni procesy v zemi.
Nejvyssi zmocnénec EU pro SZBP Solana, stej-
né jako némeckd kanclétka Merkelova pfislibili
Gallovi podporu v jeho zdmérech Turecko reformo-
vat a piiblizit je blize EU. Britanie vstup Turecka do
EU podporuje, pricemz ministr zahrani¢i Miliband
jej oznacil za nevyhnutelny.
Pro Turecko je dilezity postoj Francie a Némec-
ka, ktefi silné ovliviiuji negocia¢ni proces s EU.
Evropskd unie pozastavila jedndni s Tureckem
v osmi z 35 projedndvanych otdzek v roce 2006
kvili kyperské otdzce.
Francouzsky prezident je znim svym odmitavych
postojem k tureckému clenstvi v EU. Po svém
nastupu do funkce pozadoval debatu o vymezeni
hranic Unie a v Cervnu vetoval otevieni kapitoly
k ekonomickym a monetirnim otdzkam.

Vyjvoj francouzské pozice
V soucasné dobé vsak Sarkozy ujistil, Ze jedndni
v dalsich kapitolich mezi obéma stranami ne-
bude blokovat, pfestoze Francie preferuje spise
upraveny druh ¢lenstvi Turecka. Sarkozy také
navrhl sestavit vybor tzv. ,moudrych muza“, kte-
i1 by jednali 0 mozné podobé Unie v roce 2020,
tedy v dobé, kdy se pfedpoklidd s Tureckem
jedndni ukongit. Dalsi potenciilni problémovou
oblasti je moznost francouzského referenda
ohledné ¢lenstvi Turecka v EU.
Byvaly prezident Chirac v roce 2005 do francouzské
ustavy zakotvil povinnost vyhlasit referendum pri
kazdém rozsifovani Unie, coz by mohlo znamenat
problém pfi dal$im rozsifovani Unie zejména o stity
Balkdnu. Nutnost referenda chce soucasny prezident
zrudit, k cemuz ale potfebuje tii pétinovou vétsinu
v Kongresu, tedy télesu vytvofeném z Narodniho
shromdzdéni a Sendtu. Za soucasné situace to ne-

bude lehky tkol.

2.6 VOLNY POHYB PRACOVNICH SIL

V pribéhu ¢ervence a srpna dalo Némecko naje-
vo, ze hodld omezit restrikce na volny pohyb pra-
covnich sil, jez uplatriuje od rozsifeni EU v roce
2004, resp. 2007 (o dané problematice v moni-
torinzich pravidelné informujeme). Z hlediska
novych &lenskych stiti véetné CR se nicméné
jednd — s ohledem na okolnosti — o pozitivni
zpravu pouze do urcité miry
(byt obecné samoziejmé plati, Ze ruseni jakychkoli
omezeni volného pohybu osob v rimci EU je tfeba
vitat, zvlasté pak za situace, kdy k udrzovani statu
quo — tedy k zachovavani téchto restrikei — neexis-
tuje zddny relevantni ekonomicky davod).

Vnitropolitickd debata v Némecku
Socialnédemokraticka ¢dst nynéjsi némecké koalice
v souvislosti s uvedenym krokem navrhla zachovat
omezeni volného pohybu pracovnich sil ve vSech
oblastech, kde némecka legislativa zaméstnanctim
negarantuje minimdlni mzdu, s odavodnénim,
ze v opa¢ném piipadé by po otevieni némeckého
pracovniho trhu vznikl ze strany zaméstnanci z no-
vych ¢lenskych stata fakticky tlak na snizeni dosud
béznych, (,némeckych) mezd. Jinak fe¢eno, doslo
by k tzv. socidlnimu dumpingu. Dand argumentace
pfitom méla a ma sviij vyznam nejen navenek, vaci
novym ¢lenskym stdtiim, jimz dala najevo, Ze navr-
hované rusenti restrikci nema byt — alespon prozatim
— ,plosné“ (vztahujici se na vSechny zaméstnance
obecné), ale i dovnitf, vic¢i aktériim v samotném
Némecku.
Proti socidlnédemokratické podobé navrhu se po-
stavili napf. zaméstnavatelé, pfedevsim pak ze sekto-
rd, v nichZ se institut minimalni mzdy neuplatriuje
(a pfitom nedisponuji dostatkem pracovnich sil),
s tim, Ze vladni rozhodnuti by je neproporcionilné
poskodilo. Obdobné se vuci socidlnédemokratic-
kému névrhu vyjdrila i CSU. Ta ovéem predcasné
zru$eni restrikei (tedy pfed 30. dubnem 2009, resp.
2011) zcela odmitla s argumentem, Ze Némecko jiz
nyni disponuje dostate¢nymi ndstroji, jak do zemé
yprilakat potiebné pracovni sily. (Srovnatelnou ré-
toriku pouzili i Zeleni.)

Urditym paradoxem je, Ze pro zruSeni restrikei se

postupné a stale Castéji vyslovuji zastupci odbort.
Duvodem ovéem neni jejich ,konverze®, ale spise
takt, ze némecky trh price v soucasnosti v nékte-
rych oblastech disponuje takovym nedostatkem
pracovnich sil, Ze odbory nejsou schopny svym
stavajicim clendm garantovat ani jejich zikladni
prava (mj. délku pracovni doby). Napt. v némeckém
strojirenstvi aktudlné chybi na 100 tis. vysokoskol-
sky vzdélanych zaméstnancu. (Celkové se odhaduje,
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ze Némecko v kone¢ném dusledku prichdzi az o 1%

svého HDP, v absolutnim vyjadfeni 20 mil. €.)

Prijaté vesent
Némecka vlida se dané problematice vénovala
ve dnech 24.-25. srpna. Vysledkem jejiho jed-
nani je otevieni némeckého pracovniho trhu od
1. listopadu 2007, nicméné pouze pro vybrané
kategorie pracovniki (elektrotechnicti a strojni
inZenyfi) a s tim, Ze jim fakticky ,odpadne®
pouze povinnost doklddat, Ze jejich potencidlni
pracovni misto nelze ,zaplnit® zaméstnancem
z Némecka.
Navic existujici pravidla (vy$e minimalni mzdy) pa-
trné znemozni, aby se o praci v Némecku (alespon
prozatim) uchdzeli i jini neZ star$i, na management
(tedy nikoliv na pfislusnou odbornou praxi) orien-
tovani uchazeci. Urcitou vyhodu by nicméné méli
zaznamenat zahrani¢ni studenti, jiz dokondi svd
studia v Némecku. Po dobu tfi let nasledujicich po
zavr$eni studii md byt absolventim garantovino
prakticky automatické ziskdni potifebného pracov-
niho povoleni.

Dalsi vyvoj
Pokud jde o dalsi vyvoj na poli ruseni omezeni
volného pohybu osob, existuji urcité signily,
ze k podobné definovanému kroku se chystd
i Rakousko, ovSem zidné konkrétni parametry
prozatim znimy nejsou.
V této souvislosti je tfeba pfipomenout, ze uvede-
né posuny byly motivoviny ¢isté (ekonomickymi)
potfebami/zdjmy némecké strany a stejné tak tomu
potencidlné bude i v pfipadé Rakouska. Vnéjsi tlak
na tyto zemeé vzroste az v prvni poloviné roku 2009,
kdy se bude jednat o ruseni pfechodného obdobi
na volny pohyb pracovnich sil z titulu ustanoveni
pfistupové smlouvy.

2.7 ZEMEDELSTVI
Reforma sektoru vina

Komise 4. cervence zvefejnila pfepracovany
navrh reformy spole¢ného trhu s vinem, kte-
rd se pravdépodobné stane jednim z hlavnich
spornych bodi podzimnich jednidni Rady mi-
nistri zemédélstvi i Zemédeélského vyboru EP.
Pripominky vac¢i ndvrhu reformy spole¢ného
trhu s vinem v EU ze strany EP a nékterych
expertdl nadile pfetrvavaji. 12. zifi bylo v EP
uspofddino vefejné slySeni, na kterém zaznéla
predevsim kritika toho, Ze ndvrh reformy nefesi
kli¢ové problémy sektoru.

Diky masivnim pfipominkdm Zemédélského vybo-
ru EP pritom byla Komise nucena pavodni navrh
reformy, zvefejnény v Cervnu roku 2006, stihnout
a prepracovat, v Cervenci 2007 tak komisatka
Boelova predklddala europoslancim jiz druhou
verzi.

Pretrvdvajict kritika ndvrhu

Nedostatecnost v marketingové oblasti
Pretrvavajici kritika vii¢i pfepracovanému navr-
hu reformy zdiraznuje pfedevsim, Ze je v ném
nedostate¢nym zpusobem fesena otizka marke-
tingu a podpory propagace evropského vina, coz
je dle expert povazovino za jeden z hlavnich
problému, diky nimz se vinnd produkce EU
dostavd do krize tvafi v tvaf konkurenci dovoza
ze tietich zemi, i na svétovém trhu. EU by se tak
méla spiSe nez na regulaci produkce vina sou-
stfedovat na znovuziskani ztracenych trhd a na
posileni pozice evropského vina na trhu svéto-
vém.
Nivrh sice na prvni pohled fesi otazku lepsi kontro-
ly a garance kvality vina, pfedev$im u vina stolniho,
vyrabéného tradi¢né hlavné ,na kvantitu®. Povinné
jednotné uvidéni odradového slozeni ¢i roku skliz-
né na etiketich stolniho vina vSak podle kritika spi-
$e zvy$i ndroky na kontrolni a byrokraticky aparat
jednotlivych ¢lenskych stit a zamlzi dosud tradi¢ni
zpusob oznacovini vysoce kvalitnich vin (pfivlast-
kova vina apod.) v nékterych stitech, véetné CR.
Otizka evropského trhu s vinem je komplikovana
a do urcité miry symptomaticky odrazi rozpory spo-
le¢né zemédélské politiky EU jako takové. Vinnd
réva predstavuje strategickou komoditu v nékte-
rych ¢lenskych stitech, vzhledem k odlisnym kli-
matickym podminkdm i odlisné tradici vyrobnich
postupt (napf. doslazovini vina fepnym cukrem)
existuji vyznamné rozdily mezi severnimi a jiznimi
Clenskymi stity coby péstiteli a producenty vina.
Diverzifikaci ndrokd na péstovini a vyrobu vina
do zna¢né miry odrazi rozdéleni péstitelské plochy
v ramci celé EU na tii zdkladni péstitelské oblasti,
podle nédrokd na prirozenou cukernatost hrozni ur-
¢enych na vyrobu vina a podminek pro doslazovini
vina pii jeho vyrobé.

Otdzka doslazovdni vina
Niévrh reformy je kritizovan i z pozice eskych
a pfedevsim moravskych producenti vina za to,
Ze v oblasti vyrobnich enologickych pozadavki
do zna¢né miry znevyhodnuje péstitele v chlad-
néjsich oblastech jednotlivych z6n, v nichz jsou
vyrobci stolniho vina nuceni doslazovat vzhle-
dem k tomu, Ze zde hrozny pfirozenym zpuso-
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bem nedosahuji potfebné cukernatosti. Hlavnim
kontroverznim bodem se v této souvislosti stava
jednak planovany zdkaz doslazovani vyrabéné-
ho vina fepnym cukrem a povoleni doslazovat
pouze vinnym mostem (de facto se jednd o ob-
dobu nageho ,bur¢iku), jednak zruseni finanéni
podpory i pro doslazovéani vina vinnym mostem.
Metoda doslazovani vina vinnym mo$tem je
zna¢né ndkladnd pro vyrobce, které klimatické
podminky nuti k vy$s§imu doslazovini vina.
Z téchto duvodu vétsina vyrobci vina v severnéjsich
oblastech zény B (do ni spadd i moravskd péstitelska
oblast, ktera se ovSem naopak nachazi v severni ¢dsti
této zony, jez zahrnuje i nékteré vinafské oblasti
Francie, Némecka, a pfedev§im Rakouska) tradi¢né
pouziva doslazovini fepnym cukrem, jeho zacho-
vani podporuji napf. i némecti ¢i madarsti vinafi.
Zikaz pouzivini této metody by pro né znamenal
pomérné citelnou zménu. Argumenty podporujici
zdkaz doslazovini cukrem vétSinou zminuji spo-
tiebitelské hledisko, nikladnd metoda doslazovini
vina vinnym mostem je povazovéna za vice pfirodni
a z dietologického hlediska vhodnéjsi. Pfipadné se
hovoii i o tom, Ze zdkaz doslazovini vina fepnym
cukrem by nutil vyrobce vina v pfislusnych oblas-
tech soustfedit se vice na kvalitu a méné na vyrobu
velkého mnozstvi doslazovanych jakostnich vin. Zde
Ize ovsem podotknout, Ze pfebytkovd kvantita vyra-
béného vina neni problémem mensich statd, jejichz
péstitelské oblasti se nachazeji v severni ¢dsti zény B
(jako napf. CR), ale naopak velkych vinaiskych statu
typu Francie, Spanélska ¢ Portugalska, produkuji-
cich velké mnozstvi stolniho vina pfevazné z jizni
z6ny C. Vytky proto sméfuji predevsim vici skutec-
nosti, Ze plosny zdkaz doslazovani vina fepnym cuk-
rem by mohl poskodit jiz nyni kvantitativné mensi
vyrobu v severnéji polozenych ¢lenskych stitech EU
a naopak by nijak nefesil kazdoro¢ni prebytky vina
produkovaného ve velkych ,jiznich® stitech.

Otdzka financovdni sektoru
Kritika paradoxné sméfuje i proti opatfenim,
jimiz Komise de facto vychdzi vstfic nékterym
reformnim pozadavkim tykajicim se spole¢né
zemédélské politiky jako celku. Také v sektoru
vina byla ¢ast financni podpory pfesmérovina
od garantovanych podpor svizanych s produkei
(podpora prostfednictvim cenové regulace a re-
gulace trhu, caste¢né podpora uskuteciiovand
prostfednictvim pfimych plateb) smérem k tzv.
druhému pilifi SZP (podpora rozvoje venkova,
nevyrobni slozky zemédélstvi, ekologické pro-
dukce apod.).

Zde byvaji podpory projektové vizané, cerpané nyni

z nového fondu pro rozvoj venkova EAFRD, ktery

se produkci vina vénuje pfedevsim v druhé ose (ag-
roenvironmentalni opatfeni a podpora ekologické
a integrované produkci vinné révy), ale také v ose
prvni, kde zohledriuje skutecnost, Ze v sektoru vina
se nepohybuji pouze péstitelé vinné révy, dulezitou
roli tak hraje vedle vinohradnictvi také potravinaf-
ska produkce vina a vinafstvi.

Pozadavky kritiki reformy z fad europoslanci
a lobby zastupujici ve vétsiné velké producenty
vina (ndrodni konfederace italskych producenti
vina FEDERDOC & Spanélskd asociace mladych
farmdia ASAJA), které se tykaji navrhovaného fi-
nancovéni sektoru v8ak lze jen obtizné hajit ve svétle
problému spjatych se spole¢nou zemédélskou poli-
tikou a jejimi rozpoctovymi ndroky. Pozice lobby
velkych producentskych zemi je vétsinou takova, Ze
by mél byt bud'to zachovin stavajici objem financo-
véani sektoru, anebo naopak jesté navysen, vzhledem
k tomu, Ze se ¢leny EU staly dalsi dva velké produ-
centské staty, Rumunsko a zejména Bulharsko. Stale
vysoky objem vydaji na spolenou zemédélskou
politiku, pfedevs§im na jeji produkéni ¢dst v ramci
rozpo¢tu EU je ovSem také neuralgickym bodem
kritiky ndvrhu stfednédobé revize finanéni per-
spektivy 2007-2013 a rozpoctové politiky EU, ktery

v zafi zvefejnila Komise.

Zabrdanént produkinim prebytkiim

Nadale pfetrvavd také (opét sporna) kritika zru-
seni destilace pfebytkd vinnych hroznd, ktera je
velmi ndkladnd, ro¢né na ni EU vynalozi udajné
az 500 mil € a tyka se také jiznich statd, které jsou
velkymi producenty vina, jako jsou Spanélsko,
Portugalsko, Francie ¢ Recko. Komise chce
destilaci nahradit podporou vyklucovani vinic,
které by omezovalo produkci prostfednictvim
eliminace rostlin vinné révy i s kofeny. Navrzeny
dvoufizovy postup reformy ma pak ponékud
zmirfovat tato znacné nepopuldrni opatfeni.

Pozice CR

7 ¢eské strany zaznéla kritika pfepracovaného navr-
hu s poukazem na to, Ze pravé ve vyse zminovanych
kontroverznich bodech se téméf neodlisuje od na-
vrhu pivodniho, vici némuz méli ¢esti vyrobci vin
namitky. Je upozornioviano predevsim na fakt, Ze za-
kaz doslazovani vina cukrem a podpory doslazovini
vinnym mostem by vedl k neimérnému zdrazeni
domadcich vin na trhu, coz by pouze pfispélo k dalsi-
mu vpusténi konkurence na trh, a to i ze tfetich zemi
(jemuZz md paradoxné reforma brénit a pfedchazet).
Svaz vinait CR kritizuje i marketingové nedostatky,
zmény a sjednoceni zpisobu oznacovini pavodu
a kvality vina by podle ¢eskych a moravskych vina-

fu setfely dosud podstatné a tradi¢ni rozdily mezi
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jakostnim a piivlastkovym vinem, jehoZ vyroba se
stala za posledni roky vysoce cenénou a postupné
se rozsifujici specializaci v rdimci tuzemské vyroby
vina.
Zemédélsky vybor EP by mél o navrhu reformy
hlasovat v lednu 2008, v inoru se nasledné oce-
kavé hlasovani v plénu. Osud reformy bude me-
zitim je$té pfedmétem jednani Rady ministra.

Vysoké ceny obili v EU

Vysoké evropské vykupni ceny obili, v nichZ se odra-
zeji vysoké ceny svétové, donutily Komisi zasahnout
do samotnych platnych principd SZP, které jsou
vysledkem jejich reforem a podmifiuji zisk primych
plateb na farmu ponechdnim ¢asti pidy ladem, aby
nedochézelo k nadprodukci zemédélskych plodin.
Komise pod vlivem tohoto vyvoje povolila ke zvy-
$eni potravindfské produkce obili vyuzit 3,8 mil. ha
pudy, kterd nyni lezi ladem. M4 se pfitom jednat
o docasné opatfeni reagujici na nizkou tdrodu obi-
lovin ve srazkové chudém roce 2007, Komise pocitd
s opétovnym névratem k regulaci.

Priciny riistu cen evropského obili
K poklesu svétovych zisob obili podle experti
pfispéla vysoka poptivka, v piipadé EU byvd jako

jeden z diivodil poklesu zdsob obilovin na historicky

nizkou droven udavino jejich nepotravinafské vy-
uziti (vyroba biopaliv), stejné jako nepotravinaiské
vyuziti pidy za ucelem péstovini plodin urcenych
k vyrobé biopaliv. Na nebezpeci hrozici v dlouho-
dobém horizontu v souvislosti s nepotravinarskym
vyuzivinim zemédélskych plodin i zemédélské
pudy byva upozornovino, napf. CR protestovala na
zasedani Evropské rady, na niZ byly projedniviny
otazky energetické politiky a vyroby energie z ob-
novitelnych zdroji, Ze pokud by byla nucena vyribét
20% energie z obnovitelnych zdroji ve svych pri-
rodnich podminkédch (dostatek pidy vhodné pravé
pro péstovani energetickych plodin, ale naopak
nedostate¢nost z hlediska moznosti vyuziti vétrné
a ve vét§im rozsahu i vodni energie), musela by vét-
$inu své zemédélské pudy osit pravé energetickymi
plodinami, coz by mélo katastrofdlni dasledky pro
potravindfskou vyrobu.
Zemédélska lobby jiz nyni upozornuje, ze pred-
vidany ndrist cen potravin v disledku vysokych
vykupnich cen obili je zpisoben i vyuZivinim
velké ¢asti zemédélské pudy k péstovani plodin
urcenych na nepotravinafské vyuziti.
Do urcité miry lze tuto vzniklou situaci povazovat
za prakticky projev negativnich strinek regulované
zemédélské vyroby v rimci SZP, a to i regulace,
ktera je motivovana ochranou Zivotniho prostfedi
a posilovanim nepotravindiské zemédélské vyroby.
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11l. PREHLED KLiCOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 3. — 6. zari 2007

Vysledek hlasovini
TP Datum hlasovini Pro Proti Zdrieli/ 5 ,
Projednévany navrh pléna hlasovéni Poznamky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Toubonova zpréva tykajici
se revize jednotného trhu - 1 posl. ODS
(A6-0295/2007) — z4avérecna 4. 24t 2007 534 > 19 3 27 0 nepfitomen
rezoluce ke zpravé
Zprava tykajici se omezeni
zavedenych EU, pokud jde
o t?%{l}tln,y, které si mohou 5 2007 464 g 158 0 70 0 1 povs}. ODS
cestujici vzit na palubu letadla nepfitomen
(B6-0267/2007) — zavérecnd
rezoluce ke zpravé

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichZ poslanci hlasovali na vyzidani po jménech.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — €ervenec / zari 2007

IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsifeni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucasti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o Clenstvi v EUL

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
stity v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirdi fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se G¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslnég, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finan¢ni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Rad¢, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy*. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny myj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych piipadech také na zdkladé¢ hlasovani EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zisady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava ¢lenskych statd EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i vSech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zikladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAZor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznamky

1. Komise muze svij névrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace
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Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury
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Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — ¢ervenec / zari 2007

Schéma rozpocétové procedury
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Poznamky
1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma
je jen orientacni.



	Executive summary
	I. Projednávaná legislativa (vybrané oblasti)
	1.1 Evropský parlament
	Nové složení EP po roce 2009

	1.2 Komise
	Modré karty pro imigranty
	Oživení plánu společné evropské civilní ochrany
	Revize regulatorního rámce pro telekomunikace

	1.3 Rada – předsednictví
	Priority francouzského předsednictví


	II. Aktuální problémy
	2.1 Budoucnost EU
	Reformní smlouva

	2.2 Energetická politika
	2.3 Euro a Pakt stability a růstu
	Doporučení Komise České republice

	2.4 Financování EU a rozpočet
	Střednědobá revize rozpočtové politiky

	2.5 Vnější vztahy EU a rozšiřování
	EU – Afrika
	Kosovská otázka
	Turecká otázka

	2.6 Volný pohyb pracovních sil
	2.7 Zemědělství
	Reforma sektoru vína
	Vysoké ceny obilí v EU


	III. Přehled klíčových hlasování EP a hlasování skupiny ODS v EP1
	IV. Slovníček
	V. Schémata rozhodovacích procedur
	Schéma konzultační procedury
	Schéma procedury spolupráce
	Schéma spolurozhodovací procedury
	Schéma rozpočtové procedury


