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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NI\VANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Komise
Energeticky bali¢ek — obnovitelné zdroje

e Komise na zikladé svého rozhodnuti zvefejné-
ného 27. fijna potvrdila odloZeni publikace kon-
krétnich ndvrha tykajicich se vyuzivani obnovi-
telnych zdroji pro vyrobu energie v rimci EU
z puvodniho prosincového terminu na konec
ledna 2008.

Legislativni pozadi

o Po legislativé tykajici se liberalizace trhu s elek-
tfinou a plynem méla Komise pfipravit konkrét-
ni navrhy tykajici se napf. naplnéni stanoveného
zdvazku 20% podilu obnovitelnych zdroji na
produkei energie do roku 2020 v ramci ¢len-
skych statt ¢i zajisténi dohodnutého 10 % podilu
biopaliv na vyrobé energie do stejného data.

e Spornou otizku dlouhodobé predstavuje moz-
nost zafazeni jaderné energetiky mezi tzv. ¢isté
zdroje, nékteré lenské staty (véetné CR) usiluji
o0 to, aby tyto ,Cisté zdroje“ byly uzndny coby
ekvivalent (do wurcitého procentniho podilu)
obnovitelnych zdroji pfi napliiovini povinné
stanovenych limita. Tato idea vSak neni na pudé
Rady prilis populdrni.

Sporné body pripravované legislativy

e Pro CR i nékteré dalsi clenské stity by pfitom
striktni pozadavek 20% vyroby energie z ob-
novitelnych zdroji (véetné biopaliv) znamenal
problémy, které by se dotkly napt. i zemédélské
produkce. Na kontroverzni disledky zminénych
pozadavka v celosvétovém méfitku upozoriuji
nejen ¢lenské staty, ale i expertni organizace.

e Na to, Ze snaha regulovat vliv ¢lovéka na klima
a kvalitu ovzdusi napiiklad reorientaci zemédél-
ské vyroby, mize mit negativni dopad na krajinu
a potravindfskou produkci, upozornila ve studii
zvefejnéné v listopadu napf. organizace Oxfam
zabyvajici se celosvétovym bojem s chudobou
a otdzkami vyzivy populace.

Plény tykajici se nakladni dopravy a logistiky

e Komise 18. fijna zvefejnila své plany tykajici se
nakladni dopravy, logistiky a jejich role v ramci
jednotného vnitfniho trhu EU.

Pozadi a obsah

e Jejich smyslem je shrnout problematické otizky
souvisejici s transportem zbozi v EU a navrh-
nout adekvitni kridtkodob4 a stfednédoba fesend,
a¢ prozatim nikoliv v podobé konkrétnich legis-
lativnich névrha.

e Komise se po delsi dobé opét postavila za cil
pfesunout v budoucnu co nejvétsi podil nakladni
dopravy ze silnic na Zeleznici (tzv. intermodali-
ta), ¢imz se pokusila ,,0Zivit“ sviij ¢tyfi roky stary
navrh, jenz prozatim ani mezi stity, ani v EP
neziskal podporu.

Sporné body

e Obecné Ize fici, ze Komise se své plany pokusila
efektivné propojit s jinymi unijnimi aktivitami,
ovsem bez toho, aby se pokusila fesit elemen-
tarni a dlouhodobé sporné zilezitosti typu tzv.
kabotdze (provozovini vnitrostitni nakladni
kamionové dopravy cizozemci).

Reakce akteéril

e Pokud jde o reakce zainteresovanych akté-
rd, objevily se pouze ty z ranku ,vlaznéjsich®.
Diuvodem pro takové pfijeti byl pomérné siroky
zabér pfedlozenych dokumenti a jejich ,rozpo-
ruplnost®, pokud jde o diraz na jednotlivé druhy
dopravy.

Dalst vyvoj

¢ S posunem na poli nakladni dopravy a logistiky,
resp. s pfipadnym piedlozenim legislativnich
navrhi se pocitd nejdfive v piistim roce.

Debata o sluzbich obecného zdjmu

e Komise na zacitku listopadu posunula datum
zvefejnéni svych sdéleni tykajicich se sluzeb
obecného ekonomického a socidlniho zdjmu
z 13. na 30. listopadu, a to z divodu vnitfnich
neshod.

Pozadi a sporné body

¢ O problematice sluzeb obecného zdjmu a jejich
pravnim vymezeni se na urovni EU intenziv-
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né hovoii od doby projedndvani tzv. smérnice
o sluzbich. S ohledem na jejich ,ukotvenost®
ve vefejnych rozpoctech jednotlivych ¢lenskych
statd se jednd o mimoifadné delikdtni zalezitost,
coz se adekvitné odrdzi i v rdimci nadndrodni
Komise.
Dalsi vyvoj
e O pravni Gpravé sluzeb obecného zdjmu bude
jasnéji patrné po avizovaném datu 20. listopadu.

Telekomunikaéni balik

e Komise 13. listopadu dsty komisatky Viviene
Redingové prezentovala svij tzv. telekomuni-
kac¢ni balik, soubor navrhd, jejichz primdrnim
cilem je v letech 2010-2018 ,rozhybat“ teleko-
munikac¢ni trh v EU véetné trhu s prozatim mélo
roz$ifenym vysokorychlostnim internetem.

Obsah a sporné body

e Prvnim ndvrhem je text nafizeni zaklddaji-
ciho Ufad pro evropsky telekomunikaéni trh
(European Telecom Market Authority; ETMA),
jenz by mél ,,sekundovat® Komisi v tom smyslu,
Ze v ptipadé feseni konkrétnich problému spja-
tych s fungovianim telekomunikaéniho trhu
v EU by ETMA prostou vétsinou pfijimal
doporucenti, jejichz realizaci by poté méla pravo-
mocné vynucovat Komise.

e Uz pfed oficidlnim zvefejnénim telekomunikac-
niho baliku se objevily kritiky, ze ETMA bude
zbyte¢nym byrokratickym prvkem (mj. ze strany
Ceského telekomunikacniho tfadu & britského
reguldtora Ofcom).

e Druhy ndvrh se zaméfuje na zavedeni moznosti
funkéni separace jednotlivych telekomunikac-
nich operatoru s tim, Ze konkrétni pozadavky by
mély vychdzet z narodnich regula¢nich uradi.

e Argumentacni spory se v tomto piipadé vedou
mezi ,starymi“ stitnimi monopoly sdruzenymi
v organizaci ETNO a novymi operitory, pfi-
¢emz klicovou otdzkou v tomto sméru je, zda
funkéni separace nakonec nebude v nesouladu
s potfebnymi investicemi do telekomunika¢nich
siti a nebude tedy v dusledku kontraproduktiv-
ni.

e Posledni z névrhu se zabyvé problematikou pri-
délovéni frekvenci — nyni pro analogové televizni
vysildni, v budoucnu (nejdfive od roku 2012) pro
mobilni operatory a/nebo poskytovatele vysoko-
rychlostniho internetu.

Dalsi vyvoj
e Zveiejnénim baliku byl de facto zahdjen legisla-
tivni proces ve véci jednotlivych navrhii. Vsechny
podléhaji spolurozhodovaci procedute EP a Ra-
dy.

1.2 Rada

Snizené sazby DPH a revize norem dotykajicich se

DPH

e Rada ECOFIN se 13. listopadu vénovala otdzce
snizené sazby DPH a dal$im souvisejicim otdz-
kim. Nakonec nebyla nalezena shoda ani v jedné
z projednavanych polozek, a¢ se o¢ekavala mini-
malné ve véci parcidlnich vyjimek souvisejicich
se snizenymi sazbami DPH, pfedevsim pak téch,
jez maji vyprset na konci roku 2007, coz se doty-
ki i CR.

Snizené sazby DPH

e Ceské republice méla byt moznost uplatriovat
snizené sazby DPH uzndna, resp. prodlouzena
na price souvisejici s bydlenim (vyjma social-
niho bydleni a/nebo materialu). Vyhrady ovsem
vyjadtilo hned nékolik ¢lenskych stata.

Revize norem dotykajicich se DPH

e Pokud jde o celkovou revizi norem dotykajicich
se DPH, pak byly na listopadovém jedndni Rady
predmétem diskusi pfedevsim posuny zpiisobené
poskytovanim sluzeb prostfednictvim internetu
a konkrétné pak to, kdo a kde md byt platcem
DPH a nakolik se to dotkne darnovych pifjma
jednotlivych ¢lenskych stata.

e Rada se 13. listopadu nakonec nevyslovila pro
Zddnou z variant feseni, pfedevsim pak kvuli
negativnimu postoji Lucemburska.

o Lechnickd“ revize

e Primdrnim cilem ,technické® revize smérnice
2006/112 by mélo byt zpfesnéni podminek, za
nichZ je mozné uplatnit snizenou sazbu DPH
na dodavky tepla, elektfiny a plynu. (Revize by
méla umoznit uplatnit niz$i zdanéni bez ohledu
na zpisob distribuce.) Francie a Velkd Britdnie
soucasné navrhly, aby bylo mozné uplatiovat
niz$i DPH i na ekologicky $etrné produkty.

Dalsi vyvoj

e Vzhledem k tomu, Ze Rada v listopadu nedo-
sahla v projednavini zddného posunu, ocekiva
se, ze alespon v nékterych bodech bude nalezena
shoda na zasedéni v prosinci.
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Il. AKTUALNi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU

Neformalni summit Evropské rady v Lisabonu
— Lisabonska smlouva

e Neformdlni summit Evropské rady se uskute¢nil
18.-19. fijna v Lisabonu. Hlavnim tdkolem sum-
mitu bylo schvilit kone¢nou podobu tzv. reformni
smlouvy, které se dostalo oznaceni Lisabonska.
Vyjednavani byla jiz od ¢ervnového summitu ob-
tizna, pfedevsim kviili pozadavkam Velké Britdnie,
Polska nebo Italie. Britanie si zajistila svoje vyjim-
ky a Itdlie ziskala navic kieslo v EP a bude mit
stejny pocet poslanci jako pravé Britdnie.

Obsabh jednani a dohodnuté zmény

¢ Pokud jde o esenci smlouvy, nedoslo k vyraznéj-
$im zméndm oproti piedloZzenému textu, jehoz
ramcovd analyza byla pfinesena jiz v Monitorin-
gu zari/tijen 2007.

e Zachoviny a potvrzeny zUstdvaji navrzené in-
stituciondlni zmény, vetné prislusnych zmén
a Casovych prechodnych obdobi, které se tykaji
zavedeni dvoji vétsiny s popula¢nim kritériem,
jez v ramci hlasovini kvalifikovanou vétsinou
v Radé nahradi soucasné vizené hlasovini.

e Polsku se podafilo v rimci lisabonského summi-
tu prosadit do smlouvy prostfednictivm proto-
kolu tzv. Ioanninsky kompromis umoziiujici, aby
v ptipad¢ ustaveni skupiny zemi, kterd z hlediska
popula¢niho kritéria nestaci na uplné odmitnuti
legislativniho névrhu, bylo mozné pozdrzet le-
gislativni proces a dale jednat v Rade.

Lisabonskd smlouva — politickd debata

e Lisabonskd smlouva bude zistupci ¢lenskych
statd oficidlné podepsina na summitu Evropské
rady 13. prosince a poté, co ji vechny stity rati-
fikuji, by méla vstoupit v platnost v roce 2009.

Velkd Britinie

e Britanie si zachovala pravo rozhodovat v oblasti
justice a vnitra, zahrani¢ni politice a otizkich
narodni bezpecnosti. Debata o ratifikaci se tedy
povede pouze v Parlamentu. Je ale mozné, Ze se
Konzervativni strana na pocitku nového roku
pokusi jednani zablokovat tim, Ze ke smlouvé
prosadi tfimési¢ni vyjedndvaci lhutu, jak to uci-
nili u Maastrichtské smlouvy.

Irsko

e Irsko je jediny clensky stit Unie, ktery vyhlasi
k Lisabonské smlouvé referendum, patrné v 1été
ptistiho roku. Posledni prizkumy ukazuji, Ze
pres 60% obcani je nerozhodnuto, 25 % by od-
povédélo kladné, 13 % by text odmitlo (priizkum
pro The Irish Times).

Francie

e Prezident Sarkozy predlozi smlouvu ke schvi-
leni narodnimu parlamentu, ktery by ji mél ra-
tifikovat, na pocitku roku 2008. Druhy den po
podepsini smlouvy na prosincovém summitu ji
Sarkozy poskytne Ustavnimu vyboru k piezkou-
mani.

éeskva’ republika

e Ceskd vlada preferuje schvalovani Lisabonské
smlouvy nirodnim parlamentem. Aby byla
smlouva schvélena, museji s ni souhlasit tfi péti-
ny poslancil a tfi pétiny sendtord. Na navrh ceské
delegace byla do smlouvy zaclenéna véta o tom,
ze se Evropskd komise zavazuje, Ze se ,zvlastnim
zfetelem® posoudi Zddost ¢lenskych statd na zru-
seni néjakého unijniho zakona.

Mozny vliv vysledkil polskych parlamentnich voleb

e V rimci jedndni o podobé reformy primarniho
préava Polsko dosahlo oddaleni reformy vazeni hla-
st v Radg¢, ioanninsky mechanismus bude popsin
v protokolu a také ziskalo kfeslo jednoho z gene-
ralnich advokatt Evropského soudniho dvora.

e V predcasnych parlamentnich volbach z 21. fijna
presto dosavadni vlidni strana Pravo a spravedl-
nost premiéra Kaczynského prohrila se ziskem
pfiblizné 32% s pro-evropskou Obcanskou plat-
tormou Donalda Tuska, kterou podpofilo ptes
41% volica.

Priority slovinského a francouzského predsednictvi

Priority slovinského predsednictvi
e Slovinsko bude od 1. ledna 2008 prvnim std-
tem vychodni vlny rozsifeni EU, ktery se ujme
predsednictvi Unie. V listopadu byly zvefejnény
kli¢ové politické priority pfedsednictvi.
Zdpadni Balkin
e Mezi hlavnimi prioritami slovin§ti zdstupci
jmenuji podle o¢ekivani predevsim pokracovini
dialogu se stity zapadniho Balkanu, ktery by mél
vyustit v jejich postupné zaclenéni do EU.
Ratifikace zmén primdrniho prava a Lisabonskd stra-
tegie
e K dalsim prioritim patfi dokonceni ratifikac-
niho procesu Lisabonské smlouvy a zaméfeni
na realizaci Lisabonské strategie zejména v jeji
ekonomické dimenzi.
Priority francouzského predsednictvi
e Predbézné priority francouzského predsednictvi
pro druhou polovinu roku 2008 nastinil pfi svém
projevu na listopadovém plendrnim zasedani EP
prezident Nicolas Sarkozy.
Budovani evropské obrany a ekologicka dari
¢ Francie md ambiciézni plany pfedevsim v oblasti
posunu budovéni spole¢né obranné politiky
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e Dalsi zaznamendni hodnou prioritou je podpora
ekologické dané, zejména ve spojeni s pliny na
revizi rozpoctové politiky, kterd spadd praveé do
obdobi 2008/2009.

e K pomérné ocekdvanym prioritim nalezi sou-
stfedéni na stfednédobou ,health check® spolec-
né zemédelské politiky a posileni stfedomorské
platformy v rdmci politiky sousedstvi i v ramci
spole¢né zahranicni a bezpe¢nostni politiky jako
takové.

2.2 Justice a vnitro
Rozsifeni schengenské zény

e Listopadové zasedini Rady ministrd vnitra
potvrdilo rozsifeni schengenské zény o devét
novych clenskych stitd pocinaje 21. prosincem
2007, a to na pozemnich a ndmotnich hranicich.
K ukonceni pasovych kontrol a zjednoduseni
transferu v ramci letecké dopravy by mélo prav-
dépodobné dojit 30. biezna roku 2008.

e Rozsifeni schengenské zény se md tykat deviti
z deseti ¢lenskych stati, které vstupovaly do EU
k 1. kvétnu 2004, véetné CR a bez Kypru.

Podminky rozsivent schengenské zony

e Pro vstup do schengenské zény se budouci ¢len-
ské staty musely zavazat také k pfijeti legislativy
tykajici se fungovini informac¢niho a datového
systému SIS I, coz byla jedna z komplikujicich
procedur celého rozsifeni ,schengenu®.

Legislationi pozadi

o K definitivnimu potvrzeni rozifeni ,schengenu®
ma jiz z ¢isté formalniho hlediska dojit na za-
sedani Rady ve dnech 6.—7. prosince. Vzhledem
k tomu, zZe zadny z ¢lenskych stitt béhem lis-
topadového zaseddni nesignalizoval problém
s timto rozhodnutim, neo¢ekava se Ze by prosin-
covd konfirmace méla jiny vysledek.

e Dalsi fizi vyvoje schengenské zény ma piedsta-
vovat postupné spusténi systému SIS II, jehoz
zku$ebni provoz by mél byt testovin jiz od konce
listopadu letosniho roku, ovéem pouze ve vybra-
nych statech, které jsou jiz ¢leny ,schengenu®,
testovani systému SIS II se tedy nebude tykat
CR, kterd spolu s dalsimi novymi &leny adaptuji-
cimi systém SIS I prozatim po strance technické
a do znatné miry také po strince legislativni
adaptaci na systém SIS II neprovedla. Spusténi
nového systému a jeho postupné zavidéni by
mélo ndsledné trvat alespon rok.

Modré karty a migracni politika EU

e Listopadové zasedini Rady ministrd vnitra pro-
jedndvalo nastin legislativniho bali¢ku tykajiciho
se spolecné migra¢ni politiky EU, ktery predsta-
vila 8. listopadu Komise.

e Nové legislativni ndvrhy obsahuji mimo jiné
i plin realizace myslenky tzv. modrych karet
umoziujicich imigrantim ze tfetich zemi dlou-
hodob¢ pobyvat na zikladé pracovniho povoleni
na uzemi EU.

Co jsou modré karty?

e Modré karty by mély byt obdobnym nistrojem
regulace pracovni migrace, jako jsou tzv. zelené
karty v USA, mély by umoznovat ,umisténi
kvalifikovanych pracovnich sil do potfebnych
obort a zabrdnit masové pracovni migraci ze
tietich zemi.

e Konkrétni podoba podminek ziskivini modrych
karet i opravnéni, ktera by jejich drzitel automa-
ticky ziskal (pfedev$im pravo pracovat a pobyvat
v riznych ¢lenskych stitech EU) je vsak proza-
tim pfedmétem diskuse Rady ministra.

e Svym drzitelim by karty mély umoznovat vy-
uzivani nékterych socio-ekonomickych vyhod,
jez jsou dostupné pracovnikim z fad obcanu
EU. Mély by umoznovat snadnéjsi pohyb napfic¢
hranicemi ¢lenskych statd EU a scelovani rodin.
Za drzitelem modré karty by se tak za zvyhod-
nénych podminek mohla pfistéhovat i jeho nej-
bliz$i rodina. Po uplynuti dvou let by pak drzitel
modré karty mél ziskat pravo uchdzet se o praci
i mimo konkrétni stit, v némz pracovni povoleni
ziskal, tedy na celém Gzemi EU.

2.3 Rozsirovani EU

Tureckd otdzka
e S novym pro reformnim prezidentem a zvolenou
vladou se silnym mandatem se Turecko snazi po-
souvat stdle bliz svému cily, tedy Evropské unii.
Turecko zahijilo pfistupovd jedndni spolecné
s Chorvatskem v roce 2005.
Postoj Komise
e Podle zpravy k rozsifovani Unie, kterou na za-
¢atku listopadu vydala Komise, Turecko stile
zaostava predev§im v dodrzovani lidskych prav
a prav mensin, v zajisténi kulturni diverzity,
v pravé prava na svobodu slova a vyjadfovani,
v harmonizaci vztahii s Kyprem. Pravé nechval-
né znamy ¢lanek 301, ktery umoziiuje trestat za
yurdzku® Turecka, Komise povazuje za nepfija-
telny a domdhd se jeho zruseni anebo zmény.
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e Priva kurdské mensiny a nemuslimskych oby-
vatel nejsou také dostate¢né zajisténa. Zpriva
Komise se nevénuje souc¢asnym napjatym vzta-
him mezi tureckymi a kurdskymi radikély v Ird-

ku.

Pozice Turecka

e Turecko potvrdilo svoje odhodlani v reformich
pokracovat, avsak zduraznilo, Ze by pfistupovd
jedndni neméla byt vedena podle preferenci jed-
notlivych stdtd, maje na mysli Francii, Némecko
nebo Rakousko, které by uvitaly pouze prefero-
vané lenstvi Turecka.

Podle tureckého ministra hospodéfstvi Simseka
bude Turecko pfipraveno pfijmout evropské ac-
qui jiz v roce 2014. Reagoval tak na zimér prezi-
denta Sarkozyho ustavit tzv. ,skupinu moudrych
muzu‘, kterd by zkoumala vyhlidky Unie a dopa-
dy jejiho pfipadného rozsifeni v horizontu roku
2020. O ustaveni této skupiny se bude jednat na
prosincovém summitu Evropské rady.

2.4 Vnéjsi vztahy EU

Katarské kolo WTO

e Na prelomu fijna a listopadu se odehrivala
v Zenevé nékterd dilezitd jedndni v rdmci tzv.

katarského kola WTO, znimého také jako ,kolo
z Dauh4®.

Politické pozadi

e Jednini zkomplikovaly pifedevsim otdzky snize-
ni celnich bariér pfistupu pramyslovych vyrobki
tzv. vyspélého svéta na trhy noveé rostoucich zemi
nékdejsiho tfetiho svéta (progresivni stty Jizni
Ameriky, jihovychodni Asie, Cina), posileni
ochrany dusevniho vlastnictvi v rimci obchodu
pramyslovymi vyrobky, pozadované opét ze stra-
ny EU ¢ USA, a otazky dalsi liberalizace svéto-
vého obchodu se sluzbami, pfedev§im v oblasti
finan¢nich sluzeb, ochrany investic a kapitalo-
vych tokd.

Ustupky v pozadovanych oblastech podmifiova-
ly staty tietiho svéta (reprezentované piedev§im
tzv. skupinou G20, k niZ ndlezi pravé zemé
Latinské Ameriky, jizni a jihovychodni Asie)
vyraznymi posuny na poli svétového obchodu se

zemédélskymi vyrobky ze strany EU a USA

Zdvery dosavadnich jedndni

e Komplikovand jednini v Zenevé béhem pod-
zimu 2007 pfinesla po pocitecnich nedspésich
nékteré vysledky. Priblizila se zejména dohoda
mezi EU a USA privé v zemédélské oblasti
a k posunim by mohlo dojit i v dalsich citlivych
oblastech.

Ponékud stranou zdjmu ziistdva oblast sluzeb,
bez klicovych dohod v této oblasti vsak USA
a EU nehodlaji pfistoupit k zavére¢né multilate-
ralni dohodg, ktera by méla celé kolo uzavfit, coz
miize déle prodluzovat jeho pribéh.

Summit EU — Rusko

Portugalsko v f{jnu hostilo jesté jeden dilezity
summit: 26. fijna se odehrdla posledni schiiz-
ka hlav evropskych stiti a vlad s Vladimirem
Putinem ve funkci ruského prezidenta. Na jafe

2008 kon¢i druhé Putinovo funkéni obdobi.

Sporne’ body ve vztazich EU-Rusko

Ve vztazich Ruska a EU pfetrvavd v posledni
dobé fada spornych bodu, které se tykaji prede-
v8im energetické politiky (pfedevsim v souvis-
losti s navrhovanou legislativou Komise tykajici
se liberalizace trhi s energiemi, podle které by
na pravidla vlastnického unbudlingu, oddéleni
produkce od transportu energetickych zdroju
také v oblasti zemniho plynu, mél pfistoupit také
rusky plynarensky koncern Gazprom, vlastnény
majoritné ruskym stitem) ale nejen ji.

Vysledky summitu

»2Rozluckovy“ summit konkrétni vysledky ne-
pfinesl, spiSe potvrdil, Ze pfetrvivaji rozpory
v otdzce podminek investi¢niho pfistupu rus-
kého statniho plynarenského monopolu na ev-
ropsky trh v souvislosti s procesem liberalizace
trhu s energiemi i v mezindrodnépolitickych
otazkich (otizka statusu Kosova). Nefesen zii-
stal také problém zdkazu preletd nad ruskym
Uzemim v rdmci transsibifskych koridort, ktery
Rusko uplatniuje, jen maly postup byl zazname-
ndn v otdzce veterindrni a fytosanitarni certifika-
ce produktii dovazenych do Ruska z EU.

Posun nezaznamenala ani pfiprava nového
smluvniho rdmce vztaht, kterd je po polském
vetu zablokovina.

2.5 Volny pohyb pracovnich sil

O otdzce volného pohybu pracovnich sil se na pre-
lomu fijna a listopadu hovofilo piedevsim v sou-
vislosti s otevienim lucemburského trhu price
a po zvefejnéni Setfeni tykajiciho se prace nacerno.

Nedeklarovand prdce

Pokud jde o nedeklarovanou prici, Komise
vyhlasenim nékolika doporuceni 24. fijna rea-
govala na vypracovani Setfeni Eurobarometeru,
z néhoz vyplynulo, Ze ¢ernd prace je v ramci EU
problémem — byt se v riznych zemich a/nebo
sektorech projevuje s riiznou intenzitou.
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Otevrent lucemburského trbu prdce

e Otevfeni lucemburského trhu price a castec-
né uvolnéni restrikei ze strany Némecka (viz
pfedchdzejici monitoringy) lze povazovat za
krok v souladu s doporucenimi Komise, byt
z hlediska CR jej rozhodné nelze povazovat za
dostate¢ny. Lucembursko pfece jen nepatfi mezi
zemé s (pocetné) velkym trhem préce.

e Pokud jde o naplnéni dalsich doporuceni
Komise, nelze zapominat, Ze mnohé z problémd,
s nimiz se ¢lenské stity pfi feseni otizky cerné
prace setkdvaji, prameni z restriktivnich poza-
davka piijatych na drovni EU — pravé na zaklade
legislativni iniciativy Komise.

Kauza rumunskych pristéhovalcii na italském tizemi

e V souvislosti s otdzkou volného pohybu osob je
tfeba zminit i kauzu, ktera vzbudila pozornost ve
strukturdich EU (pfedevéim Komise a Evropsky
parlament), na pfelomu fijna a listopadu. Tykd se
problému nériistu poctu obcanti rumunské nirod-
nosti po rozsifeni EU v roce 2007 na tzemi Italie.

e Problémy vyvolalo umoznéni uplatnit v nékte-
rych regionech mimosoudni rozhodnuti o oka-
mzitém vyho$téni ob¢ani rumunské nirodnosti,
napf. na zdkladé spachani kriminalniho ¢inu.

2.6 Zemédeélstvi
GMO a pozice EU

e V pribéhu podzimu se spor o pouzivini a dovoz
geneticky modifikovaného osiva vyhrotil prede-
v§im mezi EU a USA.

Podstata sporu EU-USA

o Ze strany USA je problémem piedevsim skutec-
nost, ze Komise nema prozatim Gc¢inné ndstroje,
které by pfimély ¢lenské staty odvolat stanovené
bariéry prfistupu geneticky modifikovaného osiva
a plodin na svj trh, pokud se takto rozhodnou.

e V listopadu upozornil na moznost zkompli-
kovéni transatlantickych vztaha kvili trvajici-
mu zikazu piistupu GM plodin a osiv na trh
nékterych c¢lenskych stita EU francouzsky
prezident Sarkozy, Francie totiz hodld jako
dalsi z c¢lenskych zemi uplatnit moratorium na
dovoz jednoho z druhi GM kukufice, jejiz osivo
produkuje znimy americky koncern Monsanto
specializujici se na vyvoj GM odrid.

e Dalsi zemi, s niz se EU na padé WTO dostava
do sport kvilli GM plodinam je Cina, EU totiz
trvd na testovani dovdZené ryze z obavy pfed
kontaminaci GM ryZi, proti zavedenym prisnym
kontroldm majicim zabranit priniku této ryZe na

evropsky trh pfitom protestuji jak Cina, tak USA.

Postoj EU k problematice GMO
e V EU nyni existuje az 430 tzv. z6n bez GMO,

v nichZ je zakdzano péstovat tyto plodiny kvuli
moznosti kontaminace nemodifikovanych plo-
din ¢&i osiv prostfednictvim pylu ¢i osiva.

Debata o GMO na mezindrodni virovni
e Impulzem k moznému uvolnéni predevsim

legislativnich bariér tykajicich se GMO muze
byt i soucasnd diskuse na poli organizace FAO,
kterd je soucdsti organizaéni struktury OSN,
zda pod vlivem nezadrzitelného svétového boo-
mu produkce a obchodu s GMO nerevidovat
tzv. Codex alimentarius, dokument upravujici
na mezindrodni Grovni pravidla pro autorizaci
a klasifikaci zemédélskych osiv a plodin urce-
nych k potravinafskym dcelam.

Reforma spole¢ného trhu s vinem

¢ Do dalsiho stadia dospéla v ramci jednani Rady

ministra 22. fijna debata o pfipravované reformé
spole¢ného trhu s vinem. Tentokrét se do centra
debaty dostalo téma, které zfejmé nejvice zajima
Ceské a predevsim moravské vinafe, téma vyrob-
nich postupt a predevsim doslazovani vin.

Béhem jednini Rady se proti dplnému zikazu
doslazovini vin fepnym cukrem vyslovilo s riiz-
nou intenzitou az 20 stitd. Naopak uplny zdkaz
doslazovini cukrem podle oc¢ekavani pozadovaly

Itilie, Malta, Spanélsko, Recko a Kypr.

Dalsi sporné otdzky ndvrhu
e Dalsimi otizkami feSenymi v rdmci zaseddni

Rady ministrd zemédélstvi byl v pfipadé re-
formy vinného sektoru plan likvidace 200 000
ha vinic v rdimci EU vyklucovinim (pavodni
pldn zahrnoval dvojndsobek) ¢i otizka pfimych
plateb v sektoru, ktery doposud nepodléhal ino-
vacim, jez v rimci SZP pfindsely McSharryho
¢i Fischlerova reforma zavadéjici pfimé platby
a oddéleni financovani od produkce. Dilezity je
téz spor tykajici se dalsiho pokracovini zikazu
nové vysadby a obnovovini vinic, ktery nyni plati
do roku 2010.

Pro Portugalsko coby pfedsednickou zemi bude
pomérné obtizné sestavit prvni vyslednou podo-
bu spole¢ného stanoviska, opatfenou véemi (Cas-
to protichidnymi) pfipominkami v Radé minis-
tra, které ma Rada projednévat v listopadu. Neni
vylouceno ani to, Ze schvalenim predbézné verze
stanoviska Rady debata o viné neskon¢i a Ze se
znovu dostane na porad jednani pfi diskusich
o stiednédobé revizi SZP béhem francouzské-
ho a nasledné¢ i ¢eského predsednictvi v letech

2008/2009.
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2.7 Zmény klimatu a Evropska unie:
posledni vyvoj

e V pribéhu fijna a listopadu se na drovni EU
intenzivné debatovalo o problematice zmén glo-
balniho klimatu a o roli, jiz by méla Unie hrit.
Diskuse se pfitom vedly nejen ,dovniti“ EU
(smérem k jejim ¢lenskym stitiim), ale i ,nave-
nek® (viici mezinarodnimu spolecenstvi).

Reulova zprava

e Prvnim z relevantnich kroku bylo v tomto smé-
ru piijeti Reulovy zpravy o zdrojich konvenéni
energie plénem EP 24. fijna.

e Reulova zprava se postavila pfedevsim za vyuziti
jaderné energie a technologie CCS (carbon cap-
ture and storage) spocivajici v ukladani CO, pod
zemskym povrchem.

Daviesova zpriva

e Druhd aktivita tykajici se otizky globalniho
oteplovini a boje proti nému vzesla podobné
jako Reulova zpriva z EP. Plénum 24. fijna
schvililo i Daviesovu zprivu, jejimz cilem je
snizit produkci emisi CO, u automobili. Po
dlouhych diskusich bylo pfijato nasledujici fe-
Seni: snizit produkci emisi CO, u viech aut na
125 g/km s platnosti od roku 2015.

e Kli¢ové bylo, Ze se proti nepostavili némecti po-
slanci, v jejichZ zemi jsou koncentrovéni vyrobci,
ktefi primarné produkuji vozy s vy$§imi emise-
mi CO,. Vyznam ostatnich ndrodnich delegaci
nebyl v tomto ohledu povazovin za podstatny,
byt samotny zdmér potencidlné zasahuje mimo
némecké producenty i dalsi zemé s rozvinutym
automobilovym pramyslem, mj.i CR.

Trestni opatteni za preciny v oblasti Zivotniho pro-
stredi

e 'Tfeti vystup unijnich instituci se problematiky
zmény klimatu dotykd jen sekunddrné, nicméné
nikoliv méné pronikavé. Evropsky soudni dviir
23. fijna potvrdil dva roky staré rozhodnuti,
podle néhoz ma Komise pravo po jednotlivych
Clenskych stitech vyzadovat trestni opatfeni
v ptipadech, Ze dojde k pfe¢inim v oblasti Zivot-
niho prostfedi.

Konzultace tykajici se externalit dopravy
e Ctvrtou vyznamnou iniciativou, jez naopak

s otizkou globalniho oteplovani souvisi Gzce,
bylo zahdjeni konzultace tykajici se externalit
dopravy, resp. jejich zahrnuti do nakladd jejich
producentd tak, aby bylo mozné jednoznac¢né
urdit, které médy dopravy patii mezi ekologicky
setrné a které naopak ne.

Navzdory tomu, Ze se v ramci konzultace obecné
hovoii o dopravé jako takové, 1ze predpoklidat,
ze jeji vysledky, s nimiz se pocita coby s podklady
pro novou legislativni iniciativu, budou nabizet
feseni primarné v oblasti silni¢ni dopravy.

Diisledky neimplementace smérnice IPPC
e Zapiaté Komise zvefejnila informaci, Ze vétsina

¢lenskych stitd do fijna 2007 nélezité neimple-
mentovala smérnici tykajici se integrované pre-
vence a kontroly znecisténi (Integrated Pollution
Prevention and Control, IPPC) z roku 1996,
a proto pii zamyslené revizi patrné zvazi zpiis-
néni sankci za jeji nedodrzovini. Smérnice se
pritom dotyka celé fady priimyslovych, ale i ze-
médélskych (zpracovatelskych) podnikd, jiz uz
v soucasnosti maji s jejim napliovanim potize.
Revidovany ndvrh smérnice by méla Komise
zvefejnit 17. prosince.

Priprava na konferenci OSN
e Pokud jde o aktivity EU ,navenek, soustfedily se

spiSe na politické kroky vedouci k vytvoreni koali-
ce pro vyjednavani na drovni OSN, jez v prvni po-
loviné prosince porada na ostrové Bali 13. konfe-
renci stran Rdmcové umluvy o klimatické zméné.
Pravé v této souvislosti zastupci (nékterych stitti)
EU, USA, Kanady a dalsich zemi 29. fijna uzavie-
li politickou dohodu o vytvofeni Mezinirodniho
akéniho partnerstvi pro uhlik (International
Carbon Action Partnership; ICAP).

Shrnuti
e Uvedeny vycet aktivit 1ze navzdory jejich ,pest-

rosti“ shrnout do nékolika obecnéjsich postiehu.
globdlniho klimatu jiz v EU neni pfedmétem
diskuse; naopak dochazi k situaci, kdy je po-
vazovina za danou a na jejim zdkladé vznikaji
konkrétni legislativni iniciativy.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 KOMISE
Energeticky balicek — obnovitelné zdroje

Komise na zdkladé svého rozhodnuti zvefej-
néného 27. fijna potvrdila odlozeni publikace
konkrétnich navrhi tykajicich se vyuzivini ob-
novitelnych zdroji pro vyrobu energie v rimci
EU na konec ledna 2008, oproti pivodnimu

prosincovému terminu.

Legislativni pozadi

Meélo se jednat o dalsi ¢ast legislativniho ,balicku,
ktery ma v podobé konkrétnich norem napliovat
zavéry summitu Evropské rady z bfezna 2007. Po
legislativé tykajici se liberalizace trhi s elektfinou
a plynem, kterd jiz vyvolala kontroverze i v oblasti
vnéjsich vztahtt EU (dialog s Ruskem) méla Komise
piipravit konkrétni navrhy tykajici se napt. naplnéni
stanoveného zavazku 20% podilu obnovitelnych
zdroji na produkci energie do roku 2020 & zajis-
téni dohodnutého 10% podilu biopaliv na vyrobé
energie do stejného data v rdmci ¢lenskych stata.
S jejich zvefejnénim se pocitalo v prosinci 2007.
Spornou otdzku dlouhodobé pfedstavuje moznost
zafazeni jaderné energetiky mezi tzv. Cisté zdroje,
nékteré clenské staty (véetné CR) usiluji o to, aby
tyto ,,Cisté zdroje byly uzndny coby ekvivalent (do
urcitého podilu) obnovitelnych zdroji pfi napliio-
vani povinné stanovenych limit. Tato idea vsak
neni na pidé Rady (a do urité miry ani Komise,
i kdyz expertni studie i vysledky nékterych konfe-
renci pofddanych pravé Komisi upozornuji na to, Ze
jadro bude v budoucnosti pro EU nepostradatelnym
zdrojem, chce-li dostét zavazkim Kjétského proto-

kolu) pfili§ populdrni.

Sporné body pripravované legislativy

Pro CR i nékteré dalsi clenské stity by pritom
striktni pozadavek 20% vyroby energie z obnovi-
telnych zdroji (véetné biopaliv) znamenal problémy,
které by se dotkly napt. i zemédélské produkce. Na
kontroverzni dusledky zminénych pozadavka v ce-
losvétovém méfitku pfitom upozoriuji nejen len-
ské stity, ale i expertni organizace, véetné nékterych
organizaci ekologickych a organizaci orientujicich
se na boj s chudobou.

Snaha regulovat vliv ¢lovéka na klima a kvalitu
ovzdusi naptiklad reorientaci zemédélské vyroby
totiZ mizZe mit negativni dopad na krajinu a po-
travindfskou produkci, jak na to upozornila orga-
nizace Oxfam ve studii zvefejnéné v listopadu.
Nejen v EU se podle ni negativné projevuje masivni
péstovini plodin uréenych na nepotravindiské vyu-
ziti, v EU je navic péstovini energetickych plodin
a produkce biopaliv dota¢né podporovino. Vliv
téchto podpor se projevuje v zdpadni Evropé, kde
zemédélci, navykli na dotace, dnes uz v disledku re-
forem spole¢né zemédélské politiky nemohou zvysit
zisk produkovanim plodin pro potravindiské vyuziti
(oddéleni plateb od produkee, tzv. decoupling, ces-
tou jednotné platby na farmu; svizani potravindiské
produkce plnénim legislativnich pozadavki cross-
-compliance; povinnd modulace umensujici pfimé
platby ve prospéch druhého, strukturdlniho pilife
SZP). Prvovyrobci proto hledaji zisk, v dotované

produkci pro nepotravindisky ucel.

Podpora biopaliv v EU

Snad jako by chtéla vyslyset tuto kritiku, rozhodla
se Komise v rdmci svych regulativnich opatfeni
zkritit pro nadchézejici péstitelské obdobi stdvajici
podporu vyplicenou za ucelem péstovini energetic-
kych plodin pro vyrobu biopaliv o 30 %. Pokud vsak
budou nové ndvrhy v rdmci energetického balicku
tykajictho se obnovitelnych zdroji a biopaliv po-
zadovat povinné zavedeni zminénych limitd, bude
muset Komise zfejmé ptikrocit i k vyssi podpore
produkce téchto surovin, protoZe zejména vyroba
biopaliv prvni generace (bionafta, bioethanol) je po-
mérné nakladnd a bez dotaci se ziejmé neobejde. Ve
vSech pfipadech ji nemiize plné nahradit produkce
biopaliv druhé generace (napf. tuhd biopaliva). Je
tedy otazkou, jak tyto problémy vyfesi pfipravovana
legislativa na pocatku pfistiho roku, aby snaha o po-
krok v jedné oblasti nepfinesla zdvazné problémy

v oblastech jinych.

Plany tykajici se nakladni dopravy
a logistiky

Komise 18. fijna zvefejnila své plany tykajici se
nakladni dopravy, logistiky a jejich role v ramci
jednotného vnitfniho trhu EU.
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Pozadi a obsah
Komise pfedlozila tfi sdéleni (cilici na ndkladni Ze-
lezni¢ni dopravu, logistiku a problematiku pfistavii)
a dvé konzultace (oteviené do 20. prosince 2007).
Jejich smyslem je shrnout problematické otizky
souvisejici s transportem zbozi v EU a navrh-
nout adekvitni kratkodoba a stfednédobi feseni,
a¢ prozatim nikoliv v podobé konkrétnich legis-
lativnich navrha.
Jiz delsi dobu se napf. debatuje o revizi smérnice 96/
53, resp. o tom, zda na evropskych silnicich plosné
povolit provoz pétadvacetimetrovych a Sedesatitu-
novych tzv. monstrkamiond. Vysledné dokumenty
se nicméné feseni dané otizky navzdory drivéjsim
ocekavanim prili§ nevénuji.
Komise se po delsi dobé opét postavila za cil
pfesunout v budoucnu co nejvétsi podil nakladni
dopravy ze silnic na Zeleznici (tzv. intermodali-
ta), ¢imz se pokusila ,0Zivit“ sviij ¢tyfi roky stary
ndvrh (COM(2003)155), jenz prozatim ani mezi
stity, ani v EP neziskal podporu.
Kromé toho navrhla, aby se v oblasti logistiky a na-
kladni prepravy v maximilni mozné mife vyuzivalo
modernich informacnich technologii. Oba kroky by
podle ni mély vést ke snizeni nakladd prepraved a po-
tencidlné i k odbourani nadmérné byrokratické zatéze.

Sporné body
Obecné Ize fici, Ze Komise se své plany pokusila
efektivné propojit s jinymi unijnimi aktivitami,
ovsem bez toho, aby se pokusila fesit elemen-
tarni a dlouhodobé sporné zalezitosti typu tzv.
kabotdze (provozoviani vnitrostitni nakladni
kamionové dopravy cizozemci).

V dokumentech naproti tomu dostdva prostor kon-

troverzni projekt Galileo, pro néjz Komise krom

nezbytnych finanénich prostfedkd intenzivné hleda

i relevantni vyuziti, aby byl ve vétsiné svych parame-

tra srovnatelny s americkym GPS.

Reakce akteri
Pokud jde o reakce zainteresovanych aktéra, ob-
jevily se pouze ty z ranku ,vlaznéjsich®. Divodem
pro takové piijeti byl pomérné siroky zabér pred-
lozenych dokumentd a jejich ,rozporuplnost®,
pokud jde o duraz na jednotlivé druhy dopravy.
Svou roli sehréla i tendence prosazovat nové cile
(mj. ochrana Zivotniho prostfedi, intermodalita ap.)
na ukor feseni existujicich problémi a/nebo legisla-
tivnich omezeni.

Dalsi vyvoj
S posunem na poli ndkladni dopravy a logistiky,
resp. s pfipadnym piedloZzenim legislativnich
navrha se pocitd nejdfive v pfistim roce.

Debata o sluzbach obecného zajmu

Komise na zacatku listopadu posunula datum
zvefejnéni svych sdéleni tykajicich se sluzeb
obecného ekonomického a socidlniho zdjmu
z 13. na 30. listopadu, a to z divodu vnitinich
neshod.
Ty doprovazeji i jednini o obdobné zaméfeném né-
vrhu smérnice o pfeshrani¢ni zdravotnické péci (viz
pfedchazejici monitoring).

Pozadi a sporné body
O problematice sluzeb obecného zdjmu a jejich
pravnim vymezeni se na urovni EU intenziv-
né hovoii od doby projednédvini tzv. smérnice
o sluzbich. S ohledem na jejich ,ukotvenost®
ve vefejnych rozpoctech jednotlivych ¢lenskych
statl se jednd o mimofadné delikitni zalezitost,
coz se adekvitné odrazi i v rdmci nadndrodni
Komise.
V tuto chvili neexistuje ani shoda na tom, zda
publikovat dvé sdéleni (o ekonomickych sluzbich
obecného zdjmu na strané jedné a socidlnich sluz-
bach obecného zdjmu na strané druhé), popt. zda
viibec zvolit formu nezavazného sdéleni (4. fakticky
nepfedlozit pfislusny legislativni névrh).
Komise nicméné piedpoklddd, ze s konkrétni ini-
ciativou v dohledné dobé pfece jen piijde, uz jen
s ohledem na to, ze problematika sluzeb obecného
zdjmu je upravena v nové Lisabonské smlouvé,
piebirajici v tomto sméru mnohé prvky z jiz dfi-
ve zvefejnénych zelenych a bilych knih. Otizkou
ovsem zUstdvd, nakolik bude vysledna norma ,rim-
covd, resp. zda pravé kvuali pravni bézi v Lisabonské
smlouvé nebude pfili§ preskriptivni, tedy v podstaté
nerespektujici odlisnou situaci v jednotlivych ¢len-
skych stdtech. Problematika socidlnich sluzeb obec-
ného zdjmu je v tomto ohledu jesté spornéjsi.
Ostatné v Komisi se jiz déle vedou debaty o mife
stitni pomoci v této oblasti — zatimco komisaf
Spidla ji pozaduje (s inspiraci ve verdiktu ESD ve
véci Altmark), jeho kolegové tento piistup kritizuji.
Obdobnai je situace tykajici se smérnice o pfeshra-
ni¢ni zdravotnické péci. Rozdilné je jen meritum
sporu. Navrhovand pravni baze vychazejici z faktu,
ze EU je garantem vnitfniho trhu méd podle mnoha
ndzoru potencidl vyvolat obdobnou ,boufi“ jako jiz
zminovand smérnice o sluzbich. Proto by Komise
méla privni zakotveni svého ndvrhu pozménit. A to
nejen s ohledem na tuto analogii, ale i fakt, Ze v nd-
sledujicim obdobi se ocekdva nejspise problematicka
ratifikace Lisabonské smlouvy a nové sporné body

by ji mohly déle zkomplikovat.
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Dalsi vyvoj
O pravni dpravé sluzeb obecného zijmu bude
jasnéji patrné po avizovaném datu 20. listopadu.
Do té doby budou probihat jednani spiSe nevefej-
ného charakteru, jejichZ vysledek Ize s ohledem na
uvedené je velmi obtizné predvidat.

Telekomunikacni balik

Komise 13. listopadu dsty komisatky Viviene
Redingové prezentovala svij tzv. telekomuni-
kac¢ni balik, soubor navrhd, jejichz primarnim
cilem je v letech 20102018 ,rozhybat® teleko-
munikac¢ni trh v EU véetné trhu s prozatim mélo
roz$ifenym vysokorychlostnim internetem.

Obsah a sporné body

Formalné balik sestivd z ndvrhu nafizeni zakli-
dajiciho Utad pro evropsky telekomunikacni trh
(European Telecom Market Authority; ETMA),
z ndvrhu smérnice, pozménujici smérnice 2002/19,
2002/20 a 2002/21, z navrhu smérnice, pozménujici
smérnice 2002/22 a 2002/58, jednoho doporuceni

a jednoho sdéleni. Na nésledujicich fddcich shrnu-

vvvvv

celého baliku.
Prvnim ndvrhem je text nafizeni zakladaji-
ciho Ufad pro evropsky telekomunikaéni trh
(European Telecom Market Authority; ETMA),
jenz by mél ,,sekundovat® Komisi v tom smyslu,
Ze v ptipadé feseni konkrétnich problému spja-
tych s fungovinim telekomunikaéniho trhu
v EU by ETMA prostou vétsinou pfijimal
doporuceni, jejichz realizaci by poté méla (na
zakladé revidované ramcové smérnice 2002/21)
pravomocné vynucovat Komise.
ETMA by mél nahradit soucasnou Skupinu ev-
ropskych regulitori (European Regulators Group;
ERG) a agenturu ENISA (European Network and
Information Security Agency). Mél by mit maxi-
milné 134 zaméstnanci a ro¢ni rozpocet nejvyse
27 mil. €.
Uz pted oficidlnim zvefejnénim telekomunikac-
niho baliku se objevily kritiky, ze ETMA bude
zbyte¢nym byrokratickym prvkem (mj. ze strany
Ceského telekomunikacniho tfadu & britského
reguldtora Ofcom).
Druhy navrh se zaméfuje na zavedeni moznosti
funkéni separace jednotlivych telekomunikac-
nich operatoru s tim, Ze konkrétni pozadavky by
mély vychdzet z narodnich regula¢nich uradi.
Ty by mély do budoucna ziskat vice nezavislosti na
stitu a/nebo dominantnim ndrodnim operétorovi,
coz by mélo zajistit efektivni ,unbundling® za Gce-

lem liberalizace celého sektoru. V této souvislosti se
nejcastéji hovofi o britském prikladu, kdy byla firma
BT funkéné rozdélena na subjekt spravujici teleko-
munikaéni infrastrukturu (a poskytujici ji dal$im
operdtorim) a subjekt nabizejici sluzby.
Argumentalni spory se v tomto piipadé vedou
mezi ,starymi“ stitnimi monopoly sdruzenymi
v organizaci ETNO a novymi operitory, pfi-
¢emz klicovou otdzkou v tomto sméru je, zda
funkéni separace nakonec nebude v nesouladu
s potfebnymi investicemi do telekomunika¢nich
siti a nebude tedy v dusledku kontraproduktiv-
ni.
Samozfejmé na pozadi debat, zda se nejednd o ne-
pfipustny zdsah do institutu vlastnictvi.
Proto ji Komise navrhuje az jako posledni mozné
feseni — i z divodu Cetnych negativnich reakei z fad
jednotlivych ¢lenskych stiti, ale i samotné Komise
(komisafi Verheugen a Kroes).
Posledni z navrhi se zabyva problematikou pfi-
délovéni frekvenci — nyni pro analogové televizni
vysildni, v budoucnu (nejdfive od roku 2012) pro
mobilni operitory a/nebo poskytovatele vysoko-
rychlostniho internetu.
Prozatim ov$em neni jisté, nakolik s timto zimérem
budou souhlasit pravé drzitelé televiznich licenci,
byt v duasledku technologické zmény pro né bude
analogové spektrum prakticky irelevantni.

Dalsi vyvoj
Zvetejnénim baliku byl de facto zahaijen legisla-
tivni proces ve véci jednotlivych navrhi. Vsechny
podléhaji spolurozhodovaci procedufe EP a Ra-
dy.
Jak jiz bylo naznaceno, ocekavaji se pomérné ostré
spory, a tak lze povazovat pfedpoklidanou dobu
schvalovini baliku v horizontu roku a pul spise za
orientac¢ni. Nehledé na moznost, ze z baliku mohou
byt nékteré navrhy i stazeny.

1.2 RADA

Snizené sazby DPH a revize norem
dotykajicich se DPH

Rada ECOFIN se 13. listopadu vénovala otizce
snizené sazby DPH a dal$im souvisejicim otiz-
kim. Nakonec nebyla nalezena shoda ani v jedné
z projedndvanych polozek, a¢ se o¢ekavala mini-
malné ve véci parcidlnich vyjimek souvisejicich
se snizenymi sazbami DPH, pfedevsim pak téch,
jez maji vyprset na konci roku 2007, coz se doty-
ki i CR.
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Snizené sazby DPH
Dany krok by pfitom byl v souladu s “kompromi-
sem®, k némuz Rada dospéla letos v inoru.
Formilné meéla byt pfedmétem revize smérnice
2006/112. Rada méla odsouhlasit vétsinu vyjimek,
resp. prodlouzit jejich platnost minimélné do roku
2010, byt bez téch, jez ,poskozuji fungovani vnitfni-
ho trhu“a/nebo ,jsou v kontradikei s jinymi politika-
mi Spolecenstvi® (napf. snizené sazby na uhli & ropné
produkty v Madiarsku, Estonsku a na Slovensku).
Konkrétné méla byt moznost uplatnovat snizené
sazby DPH uznéna, resp. prodlouzena Ceské
republice na prace souvisejici s bydlenim (vyjma
socidlniho bydleni a/nebo materidlu), Kypru na
potraviny, lé¢iva a cateringové sluzby, Malté na
potraviny a lé¢iva, Polsku na knihy a casopisy,
cateringové sluzby, nékteré potraviny a vystavbu
a renovaci domu a Slovinsku na restaura¢ni sluz-
by a price souvisejici s bydlenim (vyjma socidl-
niho bydleni a/nebo materialu). Vyhrady ovsem
vyjadtilo hned nékolik ¢lenskych stata.
Zatimco Némecko a Dinsko by preferovali dlou-
hodobéjsi a pfedevsim propracovanéjsi dohodu (a¢
meritorné tyto zemé fakticky nebyly proti), Francie
naopak akcentovala pfedev§im termin expirace vy-
jimek — namisto konce roku 2010 navrhovala 30.

cerven 2009.

Revize norem dotykajicich se DPH
Pokud jde o celkovou revizi norem dotykajicich
se DPH (tzv. balik obsahujici ¢tyfi legislativni
navrhy a zahrnujici mj. ndvrhy zmén smérnic
2006/112 a 77/338 a nafizeni 1798/2003), pak
byly na listopadovém jedndni Rady pfedmétem
diskusi predevsim posuny zpuisobené poskytova-
nim sluzeb prostfednictvim internetu a konkrét-
né pak to, kdo a kde ma byt plaitcem DPH a na-
kolik se to dotkne dafiovych prijmu jednotlivych
¢lenskych stati.
V tomto smyslu se jednalo o tfech variantich feseni.
Prvni moznosti bylo zachovéni statu quo, nicméné
s tim, Ze urcitd ¢ast prijma z DPH by byla redistri-
buovina tak, aby ,,sviij“ podil ziskaly i staty, v nichz
jsou sluzby spotfeboviviny (DPH by se i nadile
vybirala v zemich, kde pusobi poskytovatelé sluzeb).
Druha moznost byla spise ,technickou® variantou
— bez ohledu na obsah vysledného feseni mélo
byt nejdfive urceno, od kdy by mélo ke zméndm
dojit, a az poté by stity vyjedndvaly o konkrétnich
parametrech revize smérnice. Treti moznosti bylo
stanoveni 1. ledna 2010 coby data spusténi nového

rezimu s tim, ze DPH by byla vybirdna ve statech,
v nichz jsou sluzby spotfebovavany. Nédvrat ¢dsti vy-
branych prostfedka do zemi ptivodu poskytovateli
sluzeb by pak byl fesen prozatim neznimym zptso-
bem redistribuce.

Rada se 13. listopadu nakonec nevyslovila pro

Zddnou z variant feseni, pfedevsim pak kvuli

negativnimu postoji Lucemburska.
To je sidlem mnoha spole¢nosti z oblasti hightech
a zménou, jez by zavedla vybér DPH podle mista
spotfeby produktu (coz je v naprosté vétsiné piipadu
mimo Lucembursko), by zemé pfisla o prostiedky
rovnajici se podle nékterych odhadd az jednomu
procentu taméjsiho HDP.

o Lechnickd“ revize
Na konci sledovaného obdobi se krom toho jeste
objevila informace, Ze komisar Ldszlo Kovics
hodld do problematiky DPH zasihnout jeste
jinym zpusobem — technickou revizi smérnice
2006/112, jejimz cilem by mélo byt (krom ji-
nych, avsak spiSe marginalnich dprav) zpfesnéni
podminek, za nichZ je mozné uplatnit snizenou
sazbu DPH na dodévky tepla, elektfiny a plynu.
Revize by méla umoznit uplatnit niz$i zdanéni
bez ohledu na zpusob distribuce. Francie a Velkd
Britanie pak soucasné navrhly, aby bylo mozné
uplatriovat nizéi DPH i na ekologicky setrné
produkty.
Pocitky tohoto navrhu spadaji jiz do ¢ervna leto$ni-
ho roku. Pfestoze je zaznamenanihodné, Ze s danou
iniciativou pfisly pravé tyto zemé (pfedevsim pak
Velka Britdnie stavici se Casto proti jakymkoli zmé-
nim danovych pravidel na drovni EU), s automa-
tickou akceptaci jejich navrhu se nepocita. Navic se
ukazuje jako relativné problematické déledobé urcit,
které vyrobky jsou ekologicky setrné —z diivodu po-
mérné rychlého technologického rozvoje. Navzdory
témto skute¢nostem vsak Evropskd rada obnovitel-
né energie (European Renewable Energy Council;

EREC) britsko-francouzsky ndvrh pfivitala.

Dalsi vyvoj
Vzhledem k tomu, Ze Rada v listopadu nedo-
sahla v projednavini zddného posunu, ocekiva
se, ze alespon v nékterych bodech bude nalezena
shoda na zasedéni v prosinci.
Do té doby Ize ocekavat neverejnd jednini zdstupca
jednotlivych ¢lenskych stitd o vzajemnych ustup-
cich v jednotlivych ndvrzich, jak tomu v pfipadé
legislativnich balika ¢asto byva.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - fijen / listopad 2007

Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU

Neformalni summit Evropské rady
v Lisabonu - Lisabonska smlouva

Neformalni summit Evropské rady se uskutecnil
18.-19. fijna v Lisabonu. Hlavnim tématem sum-
mitu bylo schvéleni kone¢né podoby tzv. reformni
smlouvy, které se dostalo oznaceni Lisabonska.
Vyjednavini byla jiz od Cervnového summitu ob-
tiznd, predevsim kvili pozadavkim Velké Britanie,
Polska nebo Itélie. Britinie si zajistila svoje vyjimky
a Italie ziskala navic kieslo v EP a bude mit stejny
pocet poslancii jako pravé Britanie.

Obsab jednani a dohodnuté zmény
Podle ocekdvini nedo$lo béhem jedndni ne-
formdlniho summitu k vyznamnéj$im zménim
textu tzv. Reformni smlouvy, kterd vzesla jiz
z jedndni mezivladni konference. Nékteré poli-
tické delegace se vyloZené soustiedily pouze na
dofeseni z hlediska revize primarniho prava spi-
$e margindlnich & ,kosmetickych otizek®, které
odrézely jejich konkrétni problémy (bulharska
delegace napt. fesila otizku transkripce ndzvu
spole¢né mény euro v azbuce, italskd delegace
pak prerozdéleni kiesel v Evropském parla-
mentu). Jiné se pokusily jesté vnést do debaty
vécny prvek a ovlivnit alespon v jednotlivostech
vysledny text smlouvy (polskd delegace prosazu-
jici do vlastniho textu smlouvy pfesnou formu-
laci tzv. ioanninského kompromisu tykajiciho
se bloka¢ni mensiny, viz déle, ¢i Ceskd delegace
pozadujici vyjasnéni otdzky tzv. obousmérné fle-
xibility v oblasti sdilenych kompetenci).
Jedniani neformédlniho summitu a jeho vysledek
tedy nakonec potvrdily pfedevsim to, Ze pokud jde
o esenci smlouvy, nedoslo k vyraznéj§im zménim
oproti predlozenému textu, jehoZ rimcova analyza
byla pfinesena jiz v Monitoringu zéfi/f{jen 2007.
V oblasti tzv. sdilené pravomoci bylo napf. také na
podnét Ceské delegace vyjasnéno, za jakych okol-
nosti je mozné zrusit jiz existujici pravni akt EU.
Zavazné pravni akty v této oblasti vytvéfeji a pfi-
jimaji EU i ¢lenské stity (tam, kde je EU nevyko-
nala & se rozhodla jiz nevykondvat). Rozhodnuti
nevykondvat v dané oblasti jiz existujici pravomoc

tim, Ze se zrusi jiz existujici legislativni akt, nalezi
Unii, respektive Komisi. Pozadat ji o to mize Rada
na podnét jednoho ¢i vice clenskych stitd, kone¢né
rozhodnuti ale nélezi Komisi, kterd i nadéle vlastni
v komunitdrni oblasti monopol na legislativni tvorbu.
Pripojeny Protokol ¢. 8 o vykondvani sdilené pravo-
moci pak upfesnuje, Ze vydani prislusného pravniho
aktu v rdmci sdilené pravomoci nerozsifuje ,prece-
den¢né sdilenou pravomoc na celou oblast, ale tyka
se pouze konkrétniho pfipadu pokrytého pfislusnym
pravnim aktem. Do sdilené pravomoci spadaji oblas-
ti vnitfniho trhu, socidlni politiky, hospodarské, so-
cialni a izemni soudrZnosti a strukturdlnich fondd,
zemédélstvi a rybolovu, Zivotniho prostfedi, ochrany
spotiebitele, dopravy, transevropskych siti, energeti-
ky, prostoru svobody, bezpecnosti a prava (3. pilif)
a otdzek bezpecnosti v oblasti vefejného zdravi.
Zachoviny a potvrzeny zistdvaji navrzené in-
stituciondlni zmény, vetné piislusnych zmeén
a pfechodnych obdobi, které se tykaji zavedeni
dvoji vétsiny s populaénim kritériem, jez v rdmci
hlasovini kvalifikovanou vét§inou v Radé nahra-
di soucasné vazené hlasovini. Polsku se podafilo
v ramci lisabonského summitu prosadit do textu
smlouvy pomoci piipojeného protokolu tzv.
Ioanninsky kompromis umoznujici, aby v pfi-
padé ustaveni skupiny zemi, kterd z hlediska
popula¢niho kritéria nestaci na uplné odmitnuti
legislativniho ndvrhu (md se jednat o alespoil
% poctu obyvatel nebo poctu stitd nutnych
pro vytvofeni bloka¢ni mensiny, pfi soucasném
poctu tedy aspoii 3 v obdobi 1. 11. 2014 — 31. 3.
2017 a o aspont 55% poctu obyvatel nebo poctu
statd nutnych pro vytvofeni bloka¢ni mensiny
od 31.3.2017), bylo mozné pozdrzet legislativni
proces a déle jednat v Radé.

Lisabonskd smlouva — politickd debata

Lisabonskad smlouva bude zdstupci ¢lenskych stta
oficidlné podepsina na summitu Evropské rady 13.
prosince a poté, co ji vSechny stity ratifikuji, by méla
vstoupit v platnost v roce 2009.

Jose Socrates oznacil schvileni Lisabonské smlouvy
za vitézstvi pro Evropu s tim, Ze Evropa bude schop-
na Celit svétovym vyzvam. Stejné optimisticky se
vyjadfoval pfedseda Komise Barroso, ktery smlouvu
oznacil za historickou, jenz nabidne moznosti jednat.
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Nicméné, komisai pro spravedlnost a policejni
spolupraci Frattini vyjadfil zamér fidit se principy
Lisabonské smlouvy jesté pred jejim schvalenim.
Jedna se o zavedeni procedury spolurozhodovini
Evropského parlamentu v oblasti, kterd byla v rukou
¢lenskych stit. Podle komisafe dojde k posileni de-
mokratické rozhodovini v EU. Je nutné zduraznit,
ze se nebude jednat o pravné zdvaznou spoluprici,
nybrz to bude jaka si gentlemanska spoluprice a EP
bude prozatim jen konzultovan.

Velkd Britdnie
Podle ocekavani si Velkd Britinie zajistila vSechny
vyjednané vyjimky uvedené v reformni smlouvé.
Gordon Brown proto potvrdil sviij zimér referen-
dum o Lisabonské smlouvé nevyhlasovat, jelikoz
narodni zdjmy ztstaly ochrinény a svoje rozhodnuti
navic opfel o tvrzeni, Ze soucasni podoba textu je
odli$nd od pavodni eurodstavy
Britanie si zachovala privo rozhodovat v oblasti
justice a vnitra, zahrani¢ni politice a otizkich
narodni bezpecnosti. Debata se tedy povede
pouze v Parlamentu.
Je ale mozné, Ze se Konzervativni strana na pocat-
ku nového roku pokusi jedndni zablokovat tim, Ze
ke smlouvé prosadi tfimési¢ni vyjednivaci lhitu,
jak to ucinili u Maastrichtské smlouvy. Opozice je
toho nizoru, Ze text nové smlouvy se od té pivodni
piilis nelisi a Ze domluvené opt-outs budou v praxi
ruseny rozhodnutimi Evropského soudniho dvora.
Konzervativci také poukazuji na prizkumy vefej-
ného minéni, které ukazuji, Ze britskd vefejnost
referendum k Lisabonské smlouvé pozaduje. Druhd
opozi¢ni strana, Liberdlni demokraté, véak vyhlaseni
referenda nepodporuje.
Britsky parlament zalozi vybor napfi¢ parlamentnimi
stranami, ktery by mél vlastni text smlouvy a zpravu
o jejich dopadech pfezkoumat. Premiér pfislibil, Ze
parlamentni debata bude dostate¢nd. I pres nesouhlas
nékterych poslanct z vlastni Labour party, Brown
disponuje v Dolni komofe silnou vétsinou, kterd mu
zcela jisté zajisti Lisabonskou smlouvu prosadit.

Irsko

Irsko je jediny ¢lensky stat Unie, ktery vyhlasi k Li-
sabonské smlouvé referendum, patrné v 1été pristi-
ho roku. Nicméné, Irové nejsou zcela presvédceni
o tom, zda tuto smlouvu podpofit. Posledni prazku-
my ukazuji, Ze pfes 60% obcani je nerozhodnuto,
25% by odpovédélo kladng, 13% by text odmitlo
(prazkum pro The Irish Times). V porovnani
se 46 % podporou euroustavé v roce 2005, je dnes si-
tuace pesimisti¢téjsi a vlida bude muset podniknout
nemalé kroky, aby vefejnost text podporila. Irsko
md s odmitnutim evropské smlouvy zkusenost, a to

kdyz v roce 2001 odmitlo smlouvu z Nice. Vsechny
parlamentni strany, s vyjimkou tradi¢né euroskep-
tické Sinn Fein, Lisabonskou smlouvu v kampani
k referendu podpofi. Vlida ale také spoléhd na to,
ze Irsko nebude ratifikovat text jako prvni, Francie,
Slovinsko a Ceska republika by chtély smlouvu rati-
fikovat ndrodnimi parlamenty poc¢itkem roku 2008.

Francie

Prezident Sarkozy pfedlozi smlouvu ke schvileni
narodnimu parlamentu, ktery by ji mél ratifikovat,
na pocatku roku 2008. Jiz druhy den po podepsini
smlouvy na prosincovém summitu ji Sarkozy po-
skytne Ustavnimu vyboru k piezkoumant. Je tedy
jisté, ze se ve Francii nebude opakovat situace jako
v roce 2005, kdy Francouzi v referendu eurotsta-
vu odmitli. Socialistickd prezidentskda kandidatka
Royal sice prohlasovala, Ze socialisté referendum ke
smlouvé pozaduji, avSak v soucasnosti se vyjadrila
v tom smyslu, Ze dilezité je smlouvu schvilit co nej-
dfive. Socialisté zastoupeni v parlamentu smlouvu,
byt s vyhradami a kritikou, hodlaji podporit proto,
aby mohla EU efektivné fungovat.

Cjeska’ republika

Ceska vldda preferuje schvalovani Lisabonské
smlouvy ndrodnim parlamentem. Aby byla smlouva
schvélena, museji s ni souhlasit tfi pétiny poslanci
a tfi pétiny sendtord. Na ndvrh ceské delegace byla
do smlouvy zaclenéna véta o tom, Ze se Evropska
komise zavazuje, Ze se ,zvldstnim zfetelem posoudi
zadost ¢lenskych statd na zruseni néjakého unijniho
zdkona. Jednd se ale spise o formalitu, nezli ndstroj,
ktery by se hojné vyuzival. Vykonna rada vladni
ODS rozhodla, ze smlouvu necha posoudit ¢eskym
Ustavnim soudem, zda nenarusuje statni svrchova-
nost. Parlament by o jejim schvéleni mohl rozhod-
nout pocitkem roku 2008.

Mozny vliv vysledkil polskych parlamentnich voleb
Polské parlamentni volby z 21. fijna byly ce-
loevropskym tématem &islo dvé, tedy hned po
neformalnim summitu Rady, na kterém predsta-
vitelé podepsali text reformni, neboli Lisabonské
smlouvy. Pfi nékolikamési¢nich vyjednavani pol-
ska vlida Jaroslawa Kaczynského totiz ukézala
svoji vytrvalost a podporu smlouvé podminovala
hned nékolika pozadavky. Polsko tedy dosihlo
oddéleni reformy védzeni hlasi v Radé¢, ioan-
ninsky mechanismus bude popsin v protokolu
a také ziskalo kfeslo jednoho z generélnich ad-
vokiti Evropského soudniho dvora. Predc¢asné
parlamentni volby se v Polsku konaly dva roky
pted volbami fadnymi a po zvefejnéni korupéni
aféry ve vladnich kruzich.
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Dosavadni vlidni strana Pravo a spravedlnost pre-
miéra Kaczynského prohrila se ziskem priblizné
32% s pro-evropskou Obcanskou platformou
Donalda Tuska, kterou podpofilo pres 41% volica.
Volebni dcast byla nejvyssi od padu komunismu.
EU stejné jako Ceska republika vitézstvi Obcanské
platformy pfivitala. Vlada Kaczyniského si svoji ré-
torikou vyslouzila nemalou kritiku a vztahy napf. se
sousednim Némeckem byly v poslednich mésicich
ponékud chladné. Tuskova Obcanskd platforma
uzavfela vladni koalici s lidovci a ve vlddé bude se-
dét nékolik odbornikua. Cilem nové vlady bude zlep-
§it vztahy s Bruselem, resp. s Némeckem, pfijmout
euro v co nejkratsi dobg, sniZit dané anebo vytvofit
ekonomicky pratel$téjsi prostiedi. Vztah Obcanské
platformy a ceské vladni strany je oznacovin za
velice dobry a polskd strana povazuje partnerstvi
CR a Polska zejména v oblasti energetiky za stra-
tegické.

Priority slovinského a francouzského
predsednictvi

Priority slovinského predsednictvi
Slovinsko bude od 1. ledna 2008 prvnim sti-
tem vychodni vlny rozsifeni EU, ktery se ujme
predsednictvi Unie. V listopadu byly zvefejnény
klicové politické priority pfedsednictvi.

Zdpadni Balkin
Mezi hlavnimi prioritami slovin$ti zdstupci
jmenuji podle o¢ekivani predevsim pokracovini
dialogu se stity zapadniho Balkanu, ktery by mél
vyustit v jejich postupné zaclenéni do EU.
V soucasnosti jsou v rimci zdpadniho Balkdnu ve-
dena piistupovi jednani s Chorvatskem, kandidat-
sky status dale ndlezi Byvalé jugosldvské republice
Makedonii (FYROM). Specidlni smluvni vztahy
a jedndni o udeéleni kandidatského statusu se tykaji
také Cerné Hory a Srbska, i kdyZ v jeho piipadé
situaci komplikovala nedofesend otdzka statusu
Kosova, jejiz spojovani s pfipadnou srbskou kandi-
daturou na clenstvi v EU srbskd vlada odmitala. Na
pfelomu fijna a listopadu se jedndni o udéleni kan-
didatského statusu Srbsku jiz posunula do zivérecné
taze. Pokud jde o zbyvajici zemé zdpadniho Balkanu,
Bosnu a Hercegovinu a Albénii, zde uplatiiuje EU
pfes spolecnou strategii tykajici se tohoto regionu
spise individualni piistup v souvislosti jednak se
sloZitou etnickou situaci Bosny a Hercegoviny, od-
razejici se i v problémech fungovani tamniho kons-
ocia¢niho systému vladnuti, jednak s ekonomickymi
obtizemi Albdnie, kterd nélezi k nejchud$im stitim

Evropy.

Ratifikace zmén primdrniho prava a Lisabonskd stra-
tegie
K dal$im prioritim patfi dokonceni ratifika¢-
niho procesu Lisabonské smlouvy a zaméfeni
na realizaci Lisabonské strategie zejména v jeji
ekonomické dimenzi.
Naznacené priority pomérné dobfe ilustruji dlo-
hu, ktera se od Slovinska coby predsednické zemé
olekavd. Az na prioritu externich vztaha a politiky
roz8ifovani silné¢ zaméfenou na zdpadni Balkan,
ktera pfedstavuje pomérné logickou oblast zdjmu
Slovinska, budouci pfedsednickd zemé predevsim
v ramci agendy EU byla za danych okolnosti stej-
né konfrontovina. Jedna se predevsim o ratifikaci
Lisabonské smlouvy. Slovinsko z tohoto hlediska
pfedstavuje pro Komisi a sympatizanty prosaze-
ni zmén primarniho priava v podobé Lisabonské
smlouvy z fad ¢lenskych stitd vhodného partnera
vzhledem k ,,prounijni® orientaci nemajici v ramci
slovinské politiky vyrazné;jsi alternativu.

Hodnocent priorit slovinského predsednictvi
Ocekava se tedy, ze Slovinsko bude pusobit
jako sympatizant a podpurny element v rdmci
kampani, které budou ratifikaci smlouvy dopro-
vazet na trovni EU, dokonceni procesu revize
primdrniho prava EU (svého Casu jesté v podobé
ustavni smlouvy) koneckonct figurovalo mezi
predbéznymi prioritami slovinského predsed-
nictvi jiz od pocitku.
Zatazeni realizace cild Lisabonské agendy a debat
o jeji budoucnosti mezi klicové priority pfedsednic-
tvi ndsledné reprezentuje urcité ,konformni“ fesent,
kterym Slovinsko v rimci agendy EU lidové feceno
»nic nezkazi“, ani ji vSak zfejmé zdsadnim smérem
neposune. Vyjimku mohou tvofit nékteré kapitoly
agendy Rady ministrg, které Slovinsko ,zdédi“ diky
jejich kontinualnimu projednavani na pad¢ instituci
EU, pfedevsim energeticka politika. Ani zde se vsak
necekd, ze bude predsednictvi hrat pfili§ aktivni
¢i prekvapivou tlohu, spiSe Ze odstartuje jednani
o dalsi nové legislativé v energetické oblasti.
Kdybychom tedy méli hodnotit potencidlni tlohu
slovinského predsednictvi jako mensitho a navic
ynového ¢lenského stitu (z toho hlediska, zda se
v ném bude vice projevovat viid¢i a inovitorska role
»driving seat“ ¢i konformni, diplomatickd a nego-
cia¢ni uloha nazyvani jako ,honest broker), lze
fici, Ze by Slovinsko béhem prvni poloviny roku
2008 mélo spise hrat jakousi pieklenovaci roli,
jejiz dulezitost se mizZe projevovat pravé v ramci
debat a kampani provézejicich ratifikaci Lisabonské
smlouvy. Slovinské pfedsednictvi by tak mohlo byt
jakousi pfipravou na obdobi druhé poloviny roku
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2008, v niz se ocekdva za francouzského predsed-
nictvi projednavani a realizace nékterych dalezitych
zmén s praktickym dopadem na chod EU (debata
o revizi rozpoctové politiky ¢i stfednédobém pre-
hodnoceni zemédélské politiky). V' pripadé schvi-
leni Lisabonské smlouvy a implementace jejich
instituciondlnich zmén bude pfedsednickd uloha
(spolu)tviirce agendy a negocidtora klesat, zejména
v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politi-
ky. Dulezité pfitom bude nacasovini volby novych
vrcholnych predstaviteli EU (pfedseda Evropské
rady a zmocnénec pro SZBP s tdlohou ministra
zahranici), a to i vzhledem k praktickému priibéhu
Ceského predsednictvi v prvni poloviné roku 2009.

Priority francouzského predsednictvi
Predbézné priority francouzského predsednictvi
pro druhou polovinu roku 2008 nastinil pfi svém
projevu na listopadovém plendrnim zasedani EP
prezident Nicolas Sarkozy.

Budovani evropské obrany a ekologicka dari
Francie md ambiciézni plany pfedevsim v oblas-
ti posunu budovini spole¢né obranné politiky,
prezident Sarkozy tedy jiz pocitd s ratifikaci
Lisabonské smlouvy, kterd by méla tuto oblast
posilit i v roviné primédrniho prava. Dal$i zazna-
mendni hodnou prioritou je podpora ekologické
dan¢, zejména ve spojeni s pliny na revizi roz-
poctové politiky, kterd spadd pravé do obdobi
2008/2009.
Podle signdla pfichazejicich nejen od predsednické
zemé, ale i z EP (zejména dle zpravodaje prvni pred-
bézné zpravy o mozné podobé stiednédobé revize
rozpoctové politiky, poslance Alaina Lamassoura) by
se tato revize méla tykat pfedevsim hledani novych
pfijmovych zdroju, pfi¢emz téma evropské dané jiz
neni na urovni EU tabu. Otizkou je, jakd by byla
jeji podoba. Moznost jejitho zalozeni na dani z pfi-
jmu pravnickych osob komplikuje skute¢nost, ze by
musela predchidzet dafiovd harmonizace v této, pro
Clenské staty dosti citlivé oblasti. Objevuji se proto
nazory, ze by se zakladem nového pfijmového zdro-
je mohla stat pravé ekologicka dan. Sympatie, které
této myslence projevuje budouci silna pfedsednicka
zemé proto mohou znamenat vyznamny signal.
K dalsim, pomérné ocekdvanym prioritim na-
lezi soustfedéni na stfednédobou ,health check®
spole¢né zemédélské politiky a posileni stfedo-
mofské platformy v ramci politiky sousedstvi
i v rdmci spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni

politiky jako takové.

2.2 JUSTICE A VNITRO
RozsSifeni schengenské zény

Listopadové zaseddni Rady ministrd vnitra
potvrdilo rozsifeni schengenské zény o devét
novych clenskych stitd pocinaje 21. prosincem
2007, a to na pozemnich a ndmotnich hranicich.
K ukonceni pasovych kontrol a zjednoduseni
transferu v rimci letecké dopravy by mélo prav-
dépodobné dojit 30. brezna roku 2008. Rozsifeni
schengenské zony se md tykat deviti z deseti
lenskych statd, které vstupovaly do EU k 1.
kvétnu 2004, véetné CR, s vyjimkou Kypru.

Podminky rozsivent schengenské zony
Pro vstup do schengenské zény se budouci ¢len-
ské staty musely zavizat také k piijeti legislativy
tykajici se fungovini informaéniho a datového
systému SIS I, coz byla jedna z komplikujicich
procedur celého rozsifeni ,schengenu®. Pavodné
mélo byt totiz podminkou rozsifeni schengenské
z6ny a zruseni kontrol na vnitfnich hranicich
novych ¢lenskych statd spusténi a adaptace zdo-
konaleného, posileného a také vice centralizova-
ného systému SIS II, ktery by mél byt schopen
uchovévat a sdilet také biometrické ddaje, coz
vyprovokovalo nutnost pfijeti novych legisla-
tivnich i administrativnich opatfeni v rdmci
EU. K nové budovanému systému SIS II pfitom
maji zdjem pristoupit i nékteré clenské stity EU,
které prozatim disponuji vyjimkou z uplatriova-
ni schengenského acquis (napf. Velkd Britdnie),
ptipadné nékteré dalsi stity Evropského hospo-
darského prostoru.
Tato varianta se vak ukdzala jako pfili§ kompliko-
vand také z hlediska star$ich ¢lenskych stitd, nejsou
navic dokonceny vSechny legislativni procedury ty-
kajici se norem umoznujicich spusténi systému SIS
I, fada zejména administrativnich a instituciondl-
nich prvka tohoto systému je stile jesté predmétem
sporu Clenskych statii. Cekdni na spusténi systému
SIS II by proto rozsifeni zény bez vnitfnich hranic
pro nové ¢lenské stity pravdépodobné prodlouzilo
jesté minimélné o rok. Natlak novych ¢lend uplat-
novany také metodou skupinového vyjednavini
prostiednictvim Visegradské skupiny (coz byl po-
mérné ojedinély a dilezity pfipad uplatnéni nego-
cia¢niho tlaku v této skupiné stitd, jejichz zajmy
v jinych pfipadech nejsou vzdy zcela totozné) vsak
vedl k tomu, Ze Komise i Rada pfestaly spojovat
rozéifeni schengenské zény se spusténim systému
SIS II, nové clenské staty tak musely pouze zajistit
pokud mozno bezchybné fungovini jiz stavajiciho
systému SIS I ze své strany.
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Hodnocent rozsivent schengenské zony

Tento postup nebyl prost kritiky jak ze strany std-
vajicich, tak i budoucich ¢lent schengenské zény,
poukazujici na fakt, Ze v tomto pfipadé byla snaze
vyjit vstiic volani novych ¢lent EU po zrovnoprav-
néni v této oblasti obétovina efektivita systému,
ktery idajné neodpovidd pozadavkim zabezpeceni
vnéjsich hranic EU pfi stavajicim stavu, kdy se tyto
diky rozsifeni EU posunuly az na hranice s Ukra-
jinou, Béloruskem a Ruskem. ,Spéch® dle kritika
nemusi pfinést prospéch stivajicim ani novym
¢lenim zény, poukazovalo se predevsim na droven
pfipravenosti novych ¢lend, kterym pfipadne tkol
»ostrahy“ vnéjsich hranic EU, zejména na vychodg,
v pfipadé Polska a pobaltskych stitd. Zda je tato
kritika opravnénd, to ukaze budoucnost, kazdopad-
né novi ¢lenové ,schengenu® maji byt podrobeni
peclivéjsimu monitoringu fungovini systému ze
strany Komise a také Rady, ktera je v tomto pfipadé
rozhodujicim elementem. Nékteré problémy byly
jesté pred rozsifenim zény konstatoviny v pfipadé
nékterych novych clenskych stiti, napt. Madarska
(technické problémy s adaptaci systému SIS I) ¢i
Estonska (obavy z dostate¢ného persondlniho zajis-
téni kontrol na vnéjsich hranicich EU).

Legislationi pozadi
Z legislativniho hlediska bylo jiz spiSe za formalitu
povazovino piijeti stanoviska EP k pripravenosti
jednotlivych stitd na vstup do schengenské zény,
v piipadé rozsifeni zény o nové ¢leny je dle plat-
ného primérniho prava rozhodujicim prvkem Rada
ministri, stanovisko EP nemd zavazny charakter.
K definitivnimu potvrzeni rozsifeni ,schengenu®
ma jiz z &isté formdlniho hlediska dojit na za-
seddni Rady ve dnech 6.—7. prosince. Vzhledem
k tomu, ze zadny z clenskych stitd béhem lis-
topadového zasedani nesignalizoval problém
s timto rozhodnutim, neo¢ekavd se Ze by prosin-
cové konfirmace méla jiny vysledek.
Dalsi fazi vyvoje schengenské zény ma predstavovat
postupné spusténi systému SIS II, jehoz zku$ebni
provoz by mél byt testovin jiz od konce listopadu
letosniho roku, ovsem pouze ve vybranych stitech,
které jsou jiz ¢leny ,schengenu®. Prozatim se tedy
testovani systému SIS II tedy nebude tykat CR.
Spusténi nového systému a jeho postupné zavadéni
by mélo nésledné trvat alesponi rok, pricemz CR
jej jiz jako ¢len stavajiciho schengenského systému
bude muset adaptovat.

Modré karty a migracéni politika EU

Listopadové zaseddni Rady ministra vnitra pro-
jedndvalo nastin legislativniho bali¢ku tykajiciho

se spolecné migrac¢ni politiky EU, ktery predsta-
vila 8. listopadu Komise. Nové legislativni navr-
hy obsahuji mimo jiné i pldn realizace myslenky
tzv. modrych karet umoznujicich imigrantim
ze tfetich zemi dlouhodobé pobyvat na zakladé
pracovniho povoleni na dzemi EU.

Co jsou modré karty?

Modré karty by mély byt obdobnym néstrojem re-
gulace pracovni migrace, jako jsou tzv. zelené karty
v USA, mély by umoznovat ,umisténi“ kvalifikova-
nych pracovnich sil do potfebnych obori a zabranit
masové pracovni migraci ze tfetich zemi. Konkrétni
podoba podminek ziskdvini téchto modrych karet
i opravnéni, kterd by jejich drzitel automaticky zis-
kal (pfedevsim prévo pracovat a pobyvat v riznych
¢lenskych stitech EU) je vSak prozatim pfedmétem
diskuse Rady ministra.

Sporné body
Je ziejmé, Ze se bude jednat o citlivé téma vzhle-
dem k tomu, Ze pracovni migrace nepiedstavuje
stejné zdvazné téma ve vSech clenskych stitech.
Zatimco zapadni a jihozdpadni Evropa se potyka
s migraénimi vlnami pochdzejicimi z urcitych
Casti svéta (zejména jizni Stfedomofi, severni
¢ast Afriky ¢ Blizky vychod), v novych ¢lenskych
staitech je Castym problémem spiSe nedostatek
pracovnich sil, tradi¢ni struktura migrace je vSak
jind (napf. CR je Castou cilovou zemi pracovnich
migranta z vychodni Evropy, postsovétského pro-
storu, pfipadné Balkdnu). Existuji proto obavy, Ze
systém modrych karet bude umoziiovat jakési
prerozdélovani ,migra¢niho bfemene® a pokus
o regulaci pracovni imigrace v ramci celé EU.
Proti takové interpretaci systému modrych karet vy-
stupoval na jedndni Rady napf. némecky ministr vni-
tra Wolfgang Schiuble. Nizozemsky ministr vnitra
Albayrak naopak zdiirazioval skute¢nost rozdilnych
potfeb pracovnich trhi jednotlivych ¢lenskych statd,
v jejichZz rdamci pfedstavuje také nezaméstnanost
zna¢né individudlni problém (neni jen vysledkem
imigracnich tlakd, ale také odrazem velkorysé a de-
motivujici povahy socidlniho systému apod.).
Podle predbéznych ndvrha by se ovSem prozatim
systém modrych karet mél podobné jako v USA
tykat predevsim profesi vyzadujicich vysokou kva-
lifikaci, coz vzbudilo kritiku zdstupct nékterych
¢lenskych stitd poukazujicich na to, Ze pravé hra-
nice mezi vysoce kvalifikovanou a méné kvalifiko-
vanou profesi neni v pfedlozeném navrhu Komise
dostate¢né stanovena a predlozend kategorizace je
nejasnd. Nebere také prilis v uvahu specifické po-
tieby poptavky trha price v piislusnych ¢lenskych
statech.
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Svym drzitelam by karty mély umoznovat vyu-
zivani nékterych socio-ekonomickych vyhod, jez
jsou dostupné pracovnikim z fad obcanu EU
(zde je upozorfiovino na prozatim nedostate¢né
vyjasnéni napf. zpusobu fungovini penzijniho
systému, do jaké miry by modré karty de facto
vyprovokovaly tlak na nédslednou vyraznéjsi har-
monizaci penzijnich systému a podminek jejich
tungovéni v ramci celé EU). Mély by samozfej-
mé umoznovat snadnéjsi pohyb napfi¢ hranice-
mi ¢lenskych stitd EU (coZ souvisi i s faktorem
rozéifeni schengenské zény, které se od 21.
prosince 2007 tyka na pozemnich hranicich také
CR) a scelovani rodin. Za drzitelem modré karty
by se tak za zvyhodnénych podminek mohla pri-
st€hovat i jeho nejblizsi rodina. Po uplynuti dvou
let by pak drzitel modré karty mél ziskat pravo
uchdzet se o prici i mimo konkrétni stit, v némz
pracovni povoleni ziskal, tedy na celém uzemi
EU.
Zde je tfeba opét poukdzat na fakt, Ze pokud by po
zavedeni modrych karet nadile v nékterych ¢len-
skych statech pretrvavaly existujici bariéry volnému
pohybu pracovnich sil, mélo by se jednat o funda-
mentilni poruseni primarniho priva. ,Neobcané®
EU by totiz byli v uzivani jedné ze ¢tyf zakladnich
svobod, kterou je v tomto pfipadé svoboda pohybu
pracovnich sil, zvyhodnéni oproti obéanim EU, coz
by mélo byt z hlediska zakladnich principi platného
primérniho prava EU nepfipustné. Na druhé strané
dosavadni ndvrh pocita s tim, Ze clensky stat, v némz
pavodni modrd karta vyddna nebyla, by mohl na za-
kladé¢ vlastniho rozhodnuti pozadovat od imigranta
pfezkoumdni podminek, za nichZ pracovni povoleni
ziskal, imigrant by tak de facto po pfechodu do ji-
ného c¢lenského statu musel absolvovat celou proce-
duru znovu, coz ,svobodny“ G¢inek modrych karet
ponékud oslabuje. I to je nyni pfedmétem kritiky
adresované pfedbéznému navrhu Komise.
Diskuse o spole¢né migra¢ni politice EU je
kazdopadné v takto konkrétni podob¢ jiz jed-
notlivych ptedlozenych navrha v pocitcich. Lze
ocekdvat jeji pokracovini, které nepochybné
ovlivni i zmény primdrniho priva, jez pfinese
Lisabonska smlouva, kterd pocitd také v oblasti
legalni migrace s rozsifenim mechanismu hlaso-
vani kvalifikovanou vétsinou a spolurozhodovini
EP, coz ovlivni i negociacni strategie a postoje
jednotlivych ¢lenskych statd k legislativnimu
balicku.

2.3 ROZSIROVANI EU
Turecka otazka

S novym pro reformnim prezidentem a zvolenou
vladou se silnym mandatem se Turecko snazi po-
souvat stdle bliz svému cili, tedy Evropské unii.
Turecko zahdjilo pfistupovd jedndni spolecné
s Chorvatskem v roce 2005.

Postoj Komise

Podle zpravy k rozsifovini Unie, kterou na zacitku
listopadu vydala Komise, Turecko stile zaostivd
pfedevsim v dodrzovani lidskych prav a prav men-
§in, v zajisténi kulturni diverzity, v Gpravé priva
na svobodu slova a vyjadfovini, v harmonizaci
vztaht s Kyprem. Priavé nechvalné znimy ¢linek
301, ktery umoziiuje trestat za ,urdzku® Turecka,
Komise povazuje za nepfijatelny a domaha se jeho
zruseni anebo zmény. Komisat Rehn zduraznil, Ze je
v Evropé nepfijatelné, aby byli novinafi, spisovatelé
a dalsi stihdni za kritické a nendsilné vyjadfovani
svych nédzora. Turecky ministr hospodafstvi Simsek
prohlisil, Ze je jeho zemé ochotna tento ¢ldnek zru-
sit. To, zda Komise otevie kapitolu justice a lidskych
prav k dalsim vyjednédvani, je podminéno reformou
tureckého trestniho zdkoniku. Prava kurdské mensi-
ny a nemuslimskych obyvatel nejsou také dostatec-
né zajisténa. Na druhou stranu, Unie otevie méné
kontroverzni kapitoly ochrany spotfebitele a zdravi
a Trans-evropskych siti (TEN). Zpriava Komise se
nevénuje soucasnym napjatym vztahim mezi turec-

kymi a kurdskymi radikély v Irdku.

Pozice Turecka
Turecko potvrdilo svoje odhodldni v reforméch
pokracovat, avsak zdaraznilo, Ze by pristupovd
jedndni neméla byt vedena podle preferenci jed-
notlivych stitd, maje na mysli Francii, Némecko
nebo Rakousko, které by uvitaly pouze prefero-
vané lenstvi Turecka.
Finsky komisat Rehn v8ak zdtiraznil, Ze ocekava, ze
Clenské stity budou postupovat podle sjednaného
postupu, tedy, jednotlivé kapitoly budou otevie-
ny k jedndni, pokud jsou technicky piipraveny.
Zistupci Unie se shoduji na tom, Ze soucasnd vlada
musi pokracovat v procesu, ktery byl v minulém
roce kvili volbim zpomalen. Pravé dvoje turecké
volby dokézaly posun Turecka k demokratickému
usporadani.
Podle Simseka bude Turecko pfipraveno piijmout
evropské acqui jiz v roce 2014. Reagoval tak na
zamér prezidenta Sarkozyho ustavit tzv. ,skupinu
moudrych muza®, ktera by zkoumala vyhlidky Unie
a dopady jejiho pfipadného rozsifeni v horizontu



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - fijen / listopad 2007

roku 2020. O ustaveni této skupiny se bude jednat
na prosincovém summitu Evropské rady. Turecko se
obavd, Ze se k nému EU obriti zddy a upozornuje na
vlnu nedavéry, kterou by tento obrat unijni politiky
zpusobil u turecké vefejnosti.
Komisait Rehn je k myslence ustavit skupinu
»moudrych® skepticky. Podle n¢ho by tato skupi-
na méla prirozené dospét k zavéru, ze dalsi rozsi-
feni Unie neni vzhledem k rostoucim problémim
(klimatické zmény, energetika, mezindrodni
zlodin, starnouci populace) hrozbou, ale soucasti
moznych feseni. Sarkozyho ndvrh podporuje
némeckd kanclérka Merkelova, aviak zatim neni

jisté, kdo by ve skupiné 10 az 12 lidi mél byt.

2.4 VNEJSIi VZTAHY EU
Katarské kolo WTO

Na prelomu fijna a listopadu se odehrivala
v Zenevé nékterd dulezitd jedndni v rdmci tzv.

katarského kola WTO, znimého také jako ,kolo
z Dauh4d®.

Politické pozadi
Katarské kolo se po summitu v Hong Kongu v pro-
sinci 2005, vénovaném pfevazné feseni otdzek volné-
ho trhu se zemédélskymi vyrobky, na téméf dva roku
ocitlo v patové situaci. Jednani zkomplikovaly pre-
dev$im otazky snizeni celnich bariér pfistupu pra-
myslovych vyrobku tzv. vyspélého svéta na trhy nové
rostoucich zemi nékdejsiho tietiho svéta (progresivni
staty Jizni Ameriky, jihovychodni Asie, Cina), posi-
leni ochrany dusevniho vlastnictvi v rimci obchodu
pramyslovymi vyrobky, pozadované opét ze strany
EU & USA, a otazky dalsi liberalizace svétového
obchodu se sluzbami, pfedevsim v oblasti finan¢nich
sluzeb, ochrany investic a kapitdlovych toka.
Ustupky v pozadovanych oblastech podmifiova-
ly progresivni stity tfetiho svéta (reprezentované
predevsim tzv. skupinou G20, k niz nalezi pravé
zemé Latinské Ameriky, jizni a jihovychodni
Asie) pravé vyraznymi posuny na poli svétového
obchodu se zemédélskymi vyrobky ze strany EU
a USA, a to pfedevsim v podobé postupného
uplného odstranéni vyrobnich subvenci a sni-
zeni celnich bariér pro obchod se zemédélsky-
mi produkty (citlivd otizka zejména pro EU
z hlediska pfetrvavajici komunitirni preference
v oblasti SZP) a také urcitého snizeni pfimych
podpor zemédélskych producentd, zejména pod-
por konkrétnich komoditnich odvétvi (problém
podpory americkych péstitela bavlny). Soucasné
silné postaveni stiti nékdejsiho tfettho svéta,

reprezentovanych zejména skupinou G20, které
se projevuje i silou jejich koali¢niho potencidlu,
v praxi znamend, Ze tyto stity dnes tvofi v ramci
WTO silného aktéra, jenz nuti stity nékdejsiho
tzv. prvniho svéta (EU, USA, Japonsko) stéle vice
k prizptsobeni.
Patrné je to zvlsté v oblasti zemédélstvi, kde se EU
v pribéhu minulych let stietla také s pozadavky
USA, aby ustoupila v nékterych citlivych oblastech
(zatimco pro USA je z hlediska pozadavka WTO
problémem zejména praxe relativné stédrych pri-
mych podpor konkrétnich komodit, vnéjsi obchodni
vztahy se v zemédelské oblasti vyznacuji liberalnéj-
$im charakterem nez v piipadé EU, u EU jsou jejim
nejvétsim problémem subvencovany vyvoz a celni za-
tizeni dovozu zemédélské produkee ze tietich zemi).

Zdvery dosavadnich jedndni 5
Presto komplikovand jednini v Zenevé béhem
podzimu 2007 prinesla po pocitecnich ned-
spésich nékteré vysledky. Priblizila se zejména
dohoda mezi EU a USA v zemédélské oblasti
a k posuntim by mohlo dojit i v dal$ich citlivych
oblastech.
Prozatim jednani ustrnula zejména na snahdch o ja-
kysi ,vyménny obchod“ v podobé ustupki v oblasti
obchodu se zemédélskymi produkty ze strany sku-
pin vyspélych zemi za odbourdvani celnich bariér
a ukoncovéni protekcionismu vici dovozu priimys-
lovych vyrobki u stati skupiny G20.
Ponékud stranou zdjmu zistivd oblast sluzeb,
bez klicovych dohod v této oblasti véak USA
a EU nehodlaji pfistoupit k zavére¢né multilate-
rdlni dohodg, ktera by méla celé kolo uzavfit, coz
muze déle prodluzovat jeho priibéh. Neochota
statd tfetiho svéta a skupiny G20 doplnit ustup-
ky v oblasti celni zatéze priimyslového dovozu ¢i
ochrany dusevniho vlastnictvi také vétsi vstfic-
nosti v otizce obchodu se sluzbami tak jednani

dale komplikuje.
Summit EU — Rusko

Portugalsko v fijnu hostilo jesté jeden dulezi-
ty summit: Ponékud stranou zdjmu vzhledem
k lisabonské neformalni schiizce Evropské rady
se 26. fijna odehrala posledni schizka hlav ev-
ropskych stitd a vlid s Vladimirem Putinem ve
funkei ruského prezidenta. Na jare 2008 konci

druhé Putinovo funkéni obdobi.

Sporné body ve vztazich EU-Rusko

Ve vztazich Ruska a EU pfetrviva v posledni dobé
fada spornych bodd, které se tykaji energetické poli-
tiky (pfedevsim v souvislosti s navrhovanou legislati-
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vou Komise tykajici se liberalizace trha s energiemi,
podle které by na pravidla vlastnického unbudlingu,
oddéleni produkce od transportu energetickych
zdroju také v oblasti zemniho plynu, mél recipro¢né
pfistoupit i rusky plynarensky koncern Gazprom,
vlastnény majoritné ruskym stdtem a tvoricim podle
komentatora ruské politické scény i nékterych opo-
zi¢nich predstavitelt jakysi ,stit ve staté“). Na ruské
strané pfitom prezident Putin nesetii sebevédomé;j-
§1 rétorikou vzhledem k prosincovym parlamentnim
volbdm, jez (jak je v Rusku zvykem) pfipravi pudu
pro nadchdzejici jarni prezidentské volby. Putinova
rétorika je tak v fadé oblasti (vztahy s EU nevyji-
maje) ur¢ena do znaéné miry také ruskému publiku.
EU a jeji politicti predstavitelé si na druhé strané
uvédomuji ponékud oslabenou pozici, do niz se EU
dostala ve vztazich s Ruskem vzhledem k existujici
energetické zavislosti. Po vyméné vladni garnitury
v Némecku se tak EU stéle ¢astéji pokousi o hledd-
ni alternativnich cest pro diverzifikaci energetickych
dodévek nejen v oblasti zemniho plynu, ale také
ropy (projekt Nabucco, jedndni o zméndch trasy
ropovodu Odessa-Brody apod.). Ruskd strana by se
pfitom jen tézko smifovala se ztratou nékterych jiz
»dobytych® ekonomickych pozic ve vztahu k evrop-
skému trhu nejen v oblasti energetickych surovin.

Vyjsledky summitu
»2Rozluckovy“ summit tedy konkrétni vysledky
nepfinesl, spiSe potvrdil, Ze pretrvavaji rozpo-
ry v otizce podminek investiniho pfistupu
ruského stitniho plynarenského monopolu na
evropsky trh v souvislosti s procesem liberalizace
trhu s energiemi i v mezinirodnépolitickych
otazkich (otizka statusu Kosova, na niZ se
vétsina Clend EU a také oficidlni hlas Komise
s ruskym postojem rozchazeji). Nefe$end ziistala
také otazka zdkazu pfeletd nad ruskym Gzemim
v ramci transsibifskych koridora, ktery Rusko
uplatriuje, jen maly postup byl zaznamendn
v otidzce veterindrni a fytosanitdrni certifikace
produktd dovazenych do Ruska z EU.
Zde ma ruska strana problém hlavné s dovozem
polského masa a masnych vyrobku, Polsko dle jeji
interpretace neni schopno adekvitné zajistit moni-
toring dodrzovani pozadovanych norem. Tento ob-
chodni spor byva vykladan jako bilaterdlni zalezitost,
v niz Rusko urcitym zpasobem ,oplaci® Polsku jeho
ostry postoj prosazovany ve vztazich EU-Rusko na
nadndrodni drovni (kritika atributd ruského politic-
kého systému, sympatie vici zacleiovani Ukrajiny
do zipadnich integra¢nich struktur a podpora
tamnich prozépadnich politickych elit, polské veto
vidi pvodnimu navrhu nové smlouvy o partnerstvi

a spoluprici (PCA) mezi EU a Ruskem).

Posun nezaznamenala ani otdzka pfipravy no-
vého smluvniho rdmce vztaht, kterd je prave po
polském vetu zablokovéna. Jeji mozné odbloko-
vani proto bude zfejmé tkolem az pro Putinova
nastupce, platnost stivajici smlouvy presto vyprsi
s rokem 2008. V samém zavéru summitu prezi-
dent Putin mirné Sokoval své evropské partnery
jesté dalsim ndvrhem, nabidkou na zfizeni orga-
nizace pro monitoring demokracie v EU a jejich
¢lenskych stitech, financované Ruskem.

Snad s trochou ironie se tak dotkl kritiky Grovné de-
mokracie v Rusku pfichazejici z pozic EU a dalsich
organizaci, zejména OBSE, kterd by méla dohlizet
i na konani ruskych voleb, ruska strana ji vsak tento
tkol podle nékterych zprav prilis neulehcuje, spise
naopak.

Hodnocent summitu

Sporné body dialogu obou stran tedy pretrvavaji.
V soucasnosti je politicky systém RF poznamenin
nartstajici centralizaci, koncentraci moci a také am-
bicemi v zahrani¢ni politice, v niz Putinovo Rusko
ve vztahu k EU pomérné umné vyuzivd v taktickém
i strategickém smyslu ndstroji tzv. mékké moci,
i kdyz tyto tendence nelze v ruské zahrani¢ni po-
litice spatfovat jako jakési nahlé prekvapeni, ale
spise vyslednici moznosti vyuzit existujici slabosti
EU v oblasti tzv. hard power na jedné strané, a sou-
¢asného persondlniho sloZeni a prevazujici ideové
orientace ruskych elit na strané druhé (dulezitd role
tzv. silovikd a osob s minulosti angazmd predevsim
v sovétskych tajnych sluzbich v okoli prezidenta,
popularita geopolitiky u tvircd ruské zahranic¢ni
a bezpec¢nostni politiky, marginalizace liberdld na
ruské politické scéné). Odlisné chdpini ekono-
mickych ndstroji coby ndstroji zahrani¢ni politiky
a strategie ze strany EU a Ruska tak vyplyvd ze
samotnych podstat systému vladnuti v obou enti-
tach (byrokraticko-ekonomicka integra¢ni struktura
nedisponujici politickymi atributy stitu na jedné
strané a stdt s velmocenskou tradici i ambici, jezZ se
projevuji i v chdpéni dlohy diplomacie a role mo-
censkych ndstroji v zahrani¢ni politice, na strané

druhé).

2.5 VOLNY POHYB PRACOVNICH SIL

O otizce volného pohybu pracovnich sil se na
prelomu fijna a listopadu hovofilo predevsim
v souvislosti s otevienim lucemburského trhu
prace a po zvefejnéni Setfeni tykajiciho se price
nacerno.
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Nedeklarovand price
Pokud jde o nedeklarovanou prici, Komise
vyhlasenim nékolika doporuceni 24. fijna rea-
govala na vypracovani $etfeni Eurobarometeru,
z néhoz vyplynulo, Ze ¢ernd préce je v rimci EU
problémem — byt se v riznych zemich a/nebo
sektorech projevuje s riznou intenzitou (v deseti
zemich — pfevizné jizni Evropy — nicméné dosa-
huje az podilu 15% HDP).
Komise v této souvislosti doporucila, aby ¢lenské
stity snizily administrativni naroky spojené se za-
méstnavinim véetné dani z piijmu, aby (ty, kterych
se to tyka) prehodnotily pfechodna obdobi na volny
pohyb pracovnich sil, jez uplatiiuji od rozsifeni EU
v roce 2004 a 2007, a aby spolupracovaly se socidlni-
mi partnery (pfedevsim pak s odbory), jiz situaci na
poli prace nacerno pomérné dobfe znaji.
Kromé toho Komise doporucila vytvofeni Evropské
platformy pro spoluprici ufadii price a zaclenéni
boje proti prici nacerno mezi spole¢né principy
konceptu flexicurity (blize viz pfedchézejici moni-
toringy).

Otevient lucemburského trbu prdce
Otevieni lucemburského trhu price a cistec-
né uvolnéni restrikei ze strany Némecka (viz
pfedchdzejici monitoringy) lze povazovat za
krok v souladu s doporucenimi Komise, byt
z hlediska CR jej rozhodné nelze povazovat za
dostatecny. Lucembursko pfece jen nepatfi mezi
zemé s (pocetné) velkym trhem préce.
Uplné nebo Cistecné restrikee pretrvavaji v Belgii,
Dansku, Francii, Némecku a v Rakousku, a to na-
vzdory faktu, Ze nejsou ekonomicky obhajitelné, coz
jiz nékolikrit konstatovaly studie na toto téma (ve
svétle téchto skutecnosti je pak ponékud paradoxni,
ze Ceskd Poslaneckd snémovna 26. fijna souhlasila
s novelou zdkona o zaméstnanosti, jez by méla
umoznit jednostranné omezeni pfistupu na Cesky
trh prace pro cizozemce ze stita EU).
Pokud jde o naplnéni dalsich doporuceni Komise,
nelze zapominat, Ze mnohé z problému, s nimiz
se Clenské stity pii feseni otdzky Cerné price se-
tkavaji, prameni z restriktivnich pozadavku prija-
tych na drovni EU — pravé na zdkladé legislativni
iniciativy Komise.
7 mnoha relevantnich pfikladd 1ze jmenovat napf.
pravé revidovanou smérnici o pracovni dobé. Navic
z reakce Komise na zvefejnéné vysledky Setfeni je
patrnd tendence prosadit pii feSeni problematiky
nedeklarované prace vlastni, ¢lenskym stitim ne
vzdy vyhovujici postupy. Do této kategorie spadd
i otazky flexicurity, o niz se v EU v soucasnosti ve-
dou dlouhé debaty, v¢etné fundamentélni diskuse na
téma smysluplnosti celého konceptu propojujicitho

(zjednodusené feceno) vizi flexibilniho pracovniho
trhu a adresnéjsi ochrany pracovnika.

Kauza rumunskych pristéhovalcii na italském tizemi
V souvislosti s otdzkou volného pohybu osob je
tieba zminit i kauzu, kterd vzbudila pozornost
ve strukturdch EU (pfedevs§im Komise a Evrop-
ského parlamentu), na pfelomu fijna a listopadu.
Tykd se problému ndrtistu po¢tu ob¢anti rumun-
ské ndrodnosti po rozsifeni EU v roce 2007 na
uzemi Itélie. Italie sice uplatnila vii¢ci Rumunsku
a Bulharsku pfechodné obdobi na volny pohyb
pracovnich sil, pfesto zaznamenavd v posledni
dobé rostouci pocet osob pfichdzejicich na ital-
ské tzemi z Rumunska, v nékterych regionech
se vytvareji pfedevsim komunity rumunskych
Romu a také osob zabyvajicich se trestnou
¢innosti. Problémy vyvolalo umoznéni uplatnit
v nékterych regionech mimosoudni rozhodnuti
o okamzitém vyhos$téni obc¢ani rumunské na-
rodnosti, napf. na zdkladé spachdni kriminalniho
cinu.

Tato moznost vyvolala debatu, zda je takovy postup

pfipustny, vzhledem k tomu, Ze Rumunsko je jiz

nyni ¢lenskym staitem EU. V rdmci plenarniho zase-
dani EP byla projednavana spole¢na rezoluce néko-
lika parlamentnich frakei vyjadfujici se k rozhodnu-
ti italské vlady umoznit mimosoudni rozhodovini

o vyhosténi rumunskych obc¢anid, Komise reagovala

deklaraci poukazujici na pravo obcani ¢lenského

stdtu na svobodu pohybu v rimci EU.

Postoj instituci EU

Zajimavy je postoj italského komisafe Frattiniho,
ktery (a¢ by dle primédrniho prava mél vykondvat
tunkci jakési nadndrodni figury) zaujimal v rdmci
zminénych kritickych hlasti k rozhodnuti italské
vlady pomérné vlazny az neutrdlni a vyckavaci po-
stoj. Zminéna kauza ilustruje, Ze jakési pausdlni fe-
$eni v podobé prechodného obdobi na volny pohyb
pracovnich sil zdaleka neodstranuje problémy, které
migrace (nejen pracovni) pfindsi. Jednd se pfedevsim
o otdzku migracnich tradic ob¢ani pfislusnych stdta
a problém projevujici se v individudlnim kontextu,
k jehoz feseni uplatnéni ¢i neuplatnéni zminéného
pfechodného obdobi pfili§ nepfispiva.

2.6 ZEMEDELSTVI
GMO a pozice EU
Otazka geneticky modifikovanych plodin, jejich

pfistupu na volny trh EU a autorizace pouzivini
geneticky modifikovaného osiva k péstovini
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téchto plodin v ramci EU jako takové predstavu-
je jednu z nejspornéjsich dil¢ich otizek vyskytu-
jicich se v raimci agendy spord, jejichz aktérem je
EU na padé¢ WTO. V priibéhu podzimu se spor
o pouzivani a dovoz geneticky modifikovaného

osiva vyhrotil pfedeviim mezi EU a USA.

Podstata sporu EU-USA
Ze strany USA je problémem pifedevsim skute¢nost,
ze Komise nemd prozatim ¢inné nistroje, které by
pfimély clenské stity odvolat stanovené bariéry
pfistupu geneticky modifikovaného osiva a plodin
na svij trh, pokud se takto rozhodnou. Rozhodnuti
prozatim nélezi domdcim autoritim, z toho divodu
nékteré Clenské stity naddle uplatiuji zdkaz jejich
dovozu na svij trh, piikladem mize byt Rakousko.
Komise ma coby nadnédrodni autorita moznost pou-
ze Zaloby u Evropského soudniho dvora pro nedo-
state¢nou implementaci platné legislativy upravujici
pohyb GM plodin a osiv na vnitfnim trhu EU.
V listopadu upozornil na moznost zkompli-
kovéni transatlantickych vztaha kvili trvajici-
mu zikazu piistupu GM plodin a osiv na trh
nékterych c¢lenskych stita EU francouzsky
prezident Sarkozy, Francie totiz hodld jako
dalsi z c¢lenskych zemi uplatnit moratorium na
dovoz jednoho z druhi GM kukufice, jejiz osivo
produkuje znimy americky koncern Monsanto
specializujici se na vyvoj GM odrid.
Obava Komise o dobry stav transatlantickych vzta-
hu pfitom souvisi i se soucasnymi Zenevskymi jed-
nanimi v rimci Katarského kola WTO, kde klicovi
dohoda o odbourédvini vyvoznich subvenci v zemé-
délské oblasti a snizovani vstupnich cel zavisi pravé
na dohodé EU a USA. Souvisi také s jedndnim mezi
EU a USA o nékterych dalsich spornych otizkach
tykajicich se previzné zemédélského obchodu (spor
o dovoz hovéziho masa z chovii pouzivajicich risto-
vé hormony apod.).
Dalsi zemi, s niz se EU na padé WTO dostéva do
sporit kviili GM plodinam je Cina, EU totiZ trva
na testovani dovizené ryze z obavy pfed kontami-
naci GM ryzi, proti zavedenym pfisnym kontrolim
majicim zabranit praniku této ryZe na evropsky trh
pfitom protestuji jak Cina, tak USA. Otizka GM
plodin predstavuje jednu z nejspornéjsich otizek
nejen v oblasti ekologie, ale také z hlediska fungo-
vani svétového obchodu zemédélskymi produkty.
Bariéry dovozu GM plodin a protesty proti jejich
vyuzivani byvaji povazoviny na jedné strané za dalsi
z novodobych néstroju pro vytvifeni bezcelnich ba-
riér svétovému obchodu. Odpurci GM plodin nao-
pak upozoriiuji stile na nedostate¢nou probddanost
nasledka jejich pouzivéni.

Postoj EU k problematice GMO
V EU nyni existuje az 430 tzv. zén bez GMO,
v nichZ je zakdzano péstovat tyto plodiny kvuli
moznosti kontaminace nemodifikovanych plo-
din ¢&i osiv prostfednictvim pylu ¢i osiva.
Odpurci GMO v EU pfitom sami pfiznivaji, Ze
svétovy obchod s GMO jiz v soucasnosti dospél
do faze, v niZ napt. u dovdzené séje jen asi Ctvrti-
nu celého objemu této obchodované komodity lze
povazovat za prostou GMO. Je tedy otizkou, zda
v tomto piipadé podobné kampané zikazu dovozu,
ale i péstovani a experimentit s GMO maji nadile
smysl. EU v této oblasti uplatiiuje pomérné piisna
méfitka, povoluje experimentovini pouze s nékte-
rymi druhy GMO (pouze ur¢ité povolené odridy
GM kukufice na vyrobu krmiv, ale také napt. GM
brambory uréené na ryze technickou vyrobu bram-
borového skrobu). CR pfitom nélezi k relativné pro-
gresivnim ¢lentim z hlediska ochoty experimentovat
v této oblasti.

Debata o GMO na mezindrodni virovni
Dal$im impulzem k moznému uvolnéni prede-
v8im legislativnich bariér tykajicich se GMO
muzZe byt i soucasnd diskuse na poli organizace
FAO, kterd je soucasti organizacni struktury
OSN, zda pod vlivem nezadrzitelného svétového
boomu produkce a obchodu s GMO nerevido-
vat tzv. Codex alimentarius.
To je dosud nejvyznamnéjsi zdvazny dokument
upravujici na mezindrodni trovni pravidla pro auto-
rizaci a klasifikaci zemédélskych osiv a plodin urce-
nych k potravinafskym acelum, ktery otizku GMO
prozatim zavaznym zptsobem nefe$i. Zakaz GMO
jeho prostfednictvim v soucasnosti jiz ocekavat
rozhodné nelze (vzhledem k zdjmim velkych pro-
ducentt GMO, k nimZ v soucasnosti nenalezi jen
USA, ale také progresivni stity tfetiho svéta, jako je
Brazilie, Cina, ale i Indie), spise se diskutuje o zo-
hlednéni nové kategorie, kterou by zahrnovala osiva
kontaminovand GMO, vysledkem jejichZ pouzivini
je nasledné produkce vyrobka se stopami genetické
modifikace.

Reforma spole¢ného trhu s vinem

Do dalsiho stadia dospéla v rimci jednani Rady
ministra 22. fijna debata o pfipravované reformé
spole¢ného trhu s vinem. Tentokrét se do centra
debaty dostalo téma, které zfejmé nejvice zajima
Ceské a predevs§im moravské vinafe: vyrobni po-
stupy a pfedevsim doslazovani vin.
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Spor o doslazovint a dokyselovini vin
Vinafi chladnéjsich oblasti produkéni zény B, kam
ndlezi i moravska péstitelska oblast, od pocatku
odmitali snahu Komise i nékterych stitd v ramci
Rady zakazat tradi¢ni doslazovini vina fepnym
cukrem a jeho nahrazeni doslazovinim vinnym
mostem, které je obvyklé v teplejsich péstitelskych
oblastech Némecka ¢ stfedni Francie. V pfipadé
uplného zdkazu doslazovani vina fepnym cukrem
by byla jedinou moznosti vinafe z chladnéjsich
oblasti zény B budto dplna rezignace na vyrobu
doslazovaného stolniho vina a soustfedéni na pro-
dukei jakostnich a zejména privlastkovych vin, coz
je véak moznost, kterou v pfislusnych oblastech
v posledni dobé umoznuji klimaticky relativné
pfiznivé roky, neni vSak vzhledem k podnebnym
podminkim zcela prosta rizik.
Pokud by se vinaf nadéle rozhodl pokracovat ve
vyrobé stolniho doslazovaného vina, riskoval by, Ze
se jeho vyroba diky doslazovani mostem nedmérné
prodrazi. Varianta rezignace na vyrobu stolnich vin
a soustfedéni na produkei kvalitnéjsich privlastko-
vych vin ma pfitom své pfiznivce i odpiirce, pfiz-
nivci poukazuji na fakt, Ze z potravindfského hle-
diska je rezignace na doslazovini cukrem skute¢né
vhodnéjsim postupem. Upozoriiuji na skutecnost,
ze doslazovani neni jedinym vyrobnim postupem,
v némz neexistuje mezi Clenskymi stity shoda na
pravidlech, dal$im z nich je naopak dokyselovini
vina a pouzivini kyseliny citronové v oblastech
severni a jizni Itdlie ¢i nékteré specifické vyrobni
postupy pouzivané napf. v rakouskych a némec-
kych produkénich oblastech. Vhodnou cestou by
proto mélo byt zcela nové nastaveni pravidel vyroby
a enologickych postupt, které by umozriovalo sti-
vajicim ¢lenskym stitim prosadit nekteré vyjimky
odrézejici produkéni tradice a moznosti vzhledem
ke klimatickym podminkdm té které oblasti.

Legislationi pozadi

Podobny postup sektor vina prodélal jiz v ramci
dil¢i reformy z roku 1999, tehdy vsak pochopitel-
né CR a dalsi nové clenské stity nebyly leny EU,
nemohly tedy pro sebe pfislusné specifické vyjimky
v ramci reformy prosadit. Soucasny ndvrh pocitd se
zavedenim relativné striktnich pravidel pravé v ob-
lasti doslazovéni, coz je odlisny postup nez v roce
1999 a pomérné opravnéné jej néktefi producenti
povazuji za cestu, jak zkomplikovat konkurencni
pusobeni stolnich vin z novych ¢lenskych stata.

Postoje clenskych statil

Odpurci zikazu z fad nékterych stitd péstujicich
vino budto v chladnéjsich oblastech (Nizozemi),
piipadné vibec (stity severni Evropy) upozortio-

vali proto na jeho kontraproduktivitu a likvida¢ni
charakter vii¢i vinné produkei v nékterych stitech
a ptiklanéli se k méné regula¢ni varianté, kterou by
bylo oznacovini vin doslazovanych fepnym cukrem.
Vysledna vaha, zda konzumovat takové vino, ¢i ne,
by byla ponechdna na spotfebiteli. Dalsi skupina
odpirci tohoto zdkazu pak relativné logicky upo-
zorfiuje na skutecnost, Ze tato varianta nijak nefesi
problém prebytkd vina produkovaného v jiznich
staitech EU, jehoz nakladna likvidace destilaci pohlti
téméf polovinu v8ech ro¢nich ndkladi v sektoru vy-
davanych z rozpoc¢tu EU.
Béhem ndsledného jedndni Rady se proti tGpl-
nému zikazu doslazovini vin fepnym cukrem
vyslovilo s riiznou intenzitou az 20 stitd. Z fad
velkych producentd artikulovala pfipominky
také Francie, kterd je sice zndma velkou produkei
vina z jiznich oblasti spadajicich do zény C, jeji
stfedni a severni oblasti vSak lezi i v chladnéjsich
pasmech zény B. Naopak tplny zdkaz doslazo-
vani cukrem podle ocekdvani pozadovaly Itélie,
Malta, Spanélsko, Recko a Kypr.
Tyto skutecnosti tak pomérné dobfe ilustruji zcela
rozdilné potfeby riznych stitd v tomto citlivém ze-
médélském sektoru. Rada otizek, véetné zdkazu do-
slazovani vina cukrem, tedy naddle zistdva oteviena.

Dalsi sporné otdzky ndvrhu
Dalsimi otizkami feSenymi v rdmci zaseddni
Rady ministrd zemédélstvi byl v pfipadé re-
formy vinného sektoru plan likvidace 200 000
ha vinic v rdimci EU vyklucovinim (pavodni
pldn zahrnoval dvojndsobek) ¢i otizka pfimych
plateb v sektoru, ktery doposud nepodléhal ino-
vacim, jez v rimci SZP pfindsely McSharryho
¢i Fischlerova reforma zavadéjici pfimé platby
a oddéleni financovani od produkce. Dlezity je
téZ spor tykajici se dalsiho pokracovini zikazu
nové vysadby a obnovovani vinic, ktery plati do
roku 2010.
Komise md v plinu postupné uvolnéni priv na
vysadbu v letech 2013/2014, coz vitaji zejména
mensi producenti vina, vétsi producenti potykajici
se s piebytky vSak poukazuji na to, Ze uvolnéni prav
na vysadbu je v rozporu s plinem likvidace ¢asti std-
vajicich vinic vyklucovanim.
I zde mezi stity pretrvivaji rozpory, pro
Portugalsko coby pfedsednickou zemi tak bude
pomérné obtizné sestavit prvni vyslednou podo-
bu spole¢ného stanoviska, opatfenou véemi (Cas-
to protichidnymi) pfipominkami v Radé minis-
tra, které ma Rada projednévat v listopadu. Neni
vylouceno ani to, Ze schvilenim kone¢né verze
stanoviska Rady debata o viné neskon¢i a Ze se
znovu dostane na porad jednani pfi diskusich
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o stfednédobé revizi SZP béhem francouzské-
ho a nasledné¢ i ¢eského predsednictvi v letech

2008/2009.

2.7 ZMENY KLIMATU A EVROPSKA
UNIE: POSLEDNI VYVOJ

V pribéhu fijna a listopadu se na Grovni EU
intenzivné debatovalo o problematice zmén glo-
balniho klimatu a o roli, jiZ by méla Unie hrit.
Diskuse se pritom vedly nejen ,dovniti“ EU
(smérem k jejim ¢lenskym stdtiim), ale i ,nave-
nek® (viici mezindrodnimu spolecenstvi).

Na nisledujicich fadcich komentujeme jen nejza-

sadnéjsi souvisejici otazky.

Reulova zprdva
Prvnim z relevantnich kroki bylo v tomto smé-
ru piijeti Reulovy zpravy o zdrojich konven¢ni
energie plénem EP 24. fijna.
O daném dokumentu jsme informovali jiz v pred-
chazejicim monitoringu (po hlasovini v pfislusném
vyboru) v souvislosti s faktem, Ze po Komisi do-
chdzi i v raimci EP k ndzorovym posunim ve véci
(re)akceptace energie z jadra a fosilnich paliv, byt na
technologicky vyssi trovni, a to za Gcelem zajisténi
»ekologicky Setrnych® dodédvek elektrické energie.
Reulova zpriva doplnila dvé predchdzejici zpra-
vy (Vidal Quadrasovu o trzich s plynem a elek-
tiinou z Cervence 2007 a zprivu Thomsenové
o obnovitelnych zdrojich energie ze zifi 2007)
a postavila se pfedevsim za vyuziti technologie
CCS (carbon capture and storage) spocivajici
v uklidini CO, pod zemskym povrchem.
EP vyzval Komisi k pfedlozeni prislusnych legisla-
tivnich navrhi zahrnujicich moZnost kofinancovéni
CCS z vefejnych zdroji, a to véetné vyzkumu této
technologie. Navzdory témto pozadavkim se nic-
méné piepoklada, Ze CCS bude komercné vyuzitel-
na nejdrive v roce 2020. Navic ne vsichni poslanci
s touto technologii souhlasi: bud ji povazuji za
nerealistickou a/nebo finanéné ndro¢nou a ve svém
disledku diskriminujici nové clenské staty, které
- nota bene — podle nékterych nidzorua za poslednich
dvacet let u¢inily na poli ochrany Zivotniho prostie-
di a cistoty ovzdusi mnohem vétsi pokroky nez tzv.
staré Clenské staty EU, byt jejich vychozi pozice byla

vyrazné odlisnd.

Daviesova zprdva
Druha aktivita tykajici se otizky globélniho
oteplovani a boje proti nému vzesla podobné jako
Reulova zpriva z EP. Plénum 24. fijna schvililo
i Daviesovu zpravu, jejimz cilem je sniZit produkci
emisi CO, u automobild. Po dlouhych diskusich,

trvajicich prakticky cely rok, bylo pfijato ndsledu-
jici fesent: snizit produkci emisi CO, u vSech aut
na 125 g/km s platnosti od roku 2015.
Pavodni ndvrh pocital se 120g od roku 2012.
V tomto sméru se jednd o ,rozvolnéni® zamysle-
ného opatfeni, nicméné nyni nemélo byt povoleno,
aby automobilkim s dosazZenim stanoveného limitu
»pomdhal® jiny vyrobce, napf. producent pneumatik,
jejichz kvalita md ddajné rovnéz vliv na celkovou
produkei CO, pfi pouzivani automobilu.
Prijatou zpravu kritizovali podle ocekdvani pouze
zelenti; ostatni politické skupiny v EP proti jeji ak-
ceptaci zdsadné nevystoupili.
Kli¢ové bylo, Ze se proti nepostavili némecti po-
slanci, v jejichZ zemi jsou koncentrovéni vyrobci,
ktefi primarné produkuji vozy s vy$§imi emise-
mi CO,. Vyznam ostatnich ndrodnich delegaci
nebyl v tomto ohledu povazovin za podstatny,
byt samotny zamér, jenz md byt pfisti rok inkor-
porovin do pfislusného legislativniho navrhu,
potencidlné zasahuje mimo némecké produ-
centy i dalsi zemé s rozvinutym automobilovym
primyslem, mj. i CR.
Navic nekteré ,,doplnkové® navrhy typu snizeni ma-
ximdlni povolené rychlosti na 130km/h ¢ povinné
informovéni zdkaznikd o ekologickych normich
automobili (spotieba paliva a mnozstvi emisi CO,;
obdoba informaci na cigaretovych krabic¢kdch) mo-
— dopad.
Ostatné pravé v tomto smyslu na Daviesovu zpravu
reagovali zdstupci médii (EPC, EGTA) obévajici se
v dasledku prisnéjsich pravidel pro automobilovou
inzerci vyrazné niz$ich prijma z reklamy, aniz by
v praxi doslo k jakymkoli meritornim zméndm.
Obdobny argument vzesel i od Asociace vyrobcu
automobilia (ACEA), jez jej doplnila konstatova-
nim, Ze ,ekologicky akcent® pfi inzerovani novych
produkti hraje jiz ddvno vyznamnou roli, aniz exis-
tuje k tomu jakdkoli preskriptivni norma.

Trestni opatrent za preciny

v oblasti Zivotniho prostiedi
Treti vystup unijnich instituci se problematiky
zmény klimatu dotykd jen sekundarné, nicméné
nikoliv méné pronikavé. Evropsky soudni dvir
23. fijna potvrdil dva roky staré rozhodnuti,
podle néhoz ma Komise pravo po jednotlivych
Clenskych stitech vyzadovat trestni opatfeni
v ptipadech, Ze dojde k pfe¢inim v oblasti Zivot-
niho prostfedi.

Je sice pravda, Zze v daném pripadé se jednalo

o znelisténi mofe a Komise verdiktem neziskala

pravomoc stanovovat charakter a vy$i trestd, nic-

méné s ohledem povahu aktivit ESD jde o zdsadni
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pfedél v tom smyslu, Ze miize — a pravdépodobné
bude — ,vyzafovat® i do jinych oblasti, minimdlné
pokud je o samotnou sféru ochrany Zivotniho pro-
stfedi. Formdlni skute¢nost, Ze rozsudky ESD ne-
vytvareji precedenty, je vedlejsi. Ostatné uz v inoru
2007 Komise predlozila legislativni nédvrh, jenz by
mél danou otizku na drovni EU upravit, a nova
Lisabonska smlouva by ji v tomto ohledu méla akéni
radius jesté rozsifit.

Konzultace tykajici se externalit dopravy
Ctvrtou vyznamnou iniciativou, jeZ naopak
s otizkou globalniho oteplovani souvisi Gzce,
bylo zahdjeni konzultace tykajici se externalit
dopravy, resp. jejich zahrnuti do nakladd jejich
producentd tak, aby bylo mozné jednoznac¢né
urdit, které médy dopravy patii mezi ekologicky
Setrné a které naopak ne.
Komise hodld v pribéhu pristiho roku predlozit
legislativni névrh, jenz by se danou otdzkou zabyval.
Konzultace potrvéd do konce letosniho roku s tim, Ze
jejim ustfednim bodem ma byt predevsim zptsob
zpoplatnéni pouziti silni¢ni infrastruktury coby
»prostiedku® ekologicky nesetrné silni¢ni dopravy.
Konzultace piimo souvisi se smérnici o vyuziti
dopravni infrastruktury ndkladnimi automobily
(1999/62 ve znéni 2006/38), resp. s jejim ustanove-
nim (¢lanek 11), Ze do dvou let, co norma vstoupi
v platnost, bude piedlozen legislativni ndvrh, jenz
zavede obecny model vypoctu externich naklada
souvisejicich s dopravou. Tato lhiita méd vyprset 10.
¢ervna 2008.
Navzdory tomu, Ze se v ramci konzultace obecné
hovoti o dopraveé jako takové, Ize (i s ohledem na
jeji bazi) predpoklidat, ze jeji vysledky, s nimiz
se pocita coby s podklady pro novou legislativni
iniciativu, budou nabizet feseni primdrné v ob-
lasti silni¢ni dopravy.
Ostatné odpovidd tomu i formulace jednotlivych
otazek, jeZ ve své vétsiné primarné akcentuji situaci
prave v silni¢ni dopraveé, popf. dopravé letecké, s niz
se jiz nyni pocitd v ramci ,rozsifeného“ obchodova-
ni s emisnimi povolenkami nejpozdéji po roce 2011
(dané otdzce se ostatné vénovalo plénum EP 13.
listopadu).
Konzultace zahrnuje nejen otizky tykajici se toho,
co za externality povazovat (uvazuje se napf. o zd-
cpich, nehodich ¢ znecisténi ovzdusi), ale i jak
konkrétné je zpoplatilovat (mj. dané & poplatky
za doddni sluzeb spjatych s dopravou), kdo by mél
zvySené ndklady nést a jak nalozZit s prostiedky, jez
budou vybrany (reinvestovat je bez dalsiho do infra-
struktury, nebo je vyuzit jinak).
Za pozornost stoji i obecny fakt, Ze sama konzultace
je faktickou reakei na neshody, které doprovizely

pfijimani smérnice 2006/38. Pro uzavfeni negociaci
proto Rada i EP souhlasily s odloZzenim feseni dané

otazky na pozdéjsi dobu.

Diisledky neimplementace smérnice IPPC
Zapité Komise zvefejnila informaci, Ze vétsina
Clenskych statd do fijna 2007 nélezité neim-
plementovala smérnici tykajici se integrované
prevence a kontroly znecisténi (Integrated
Pollution Prevention and Control, IPPC) z roku
1996, a proto pfi zamyslené revizi patrné zvazi
zpiisnéni sankei za jeji nedodrZovani. Smérnice
se piitom dotykd celé fady pramyslovych, ale
i zemédélskych (zpracovatelskych) podnikd, jiz
uz v soucasnosti maji s jejim napliovanim poti-
Ze.
Divodem je pomérné slozitd procedura stanovovani
limitd na znecisténi. Jsou sice urcoviny na ndrod-
ni drovni, ovéem podle dokumenti (tzv. BREFs
a BATs) schvalovanych na drovni EU, coz ¢&ini nd-
rodni proceduru fakticky nadbyte¢nou.
V souvislosti s revizi smérnice se hovoii o dalsim
posileni vyznamu BREFs a doplnéni normy o ob-
dobu obchodovéni s emisnimi povolenkami, jez by
nezahrnovaly jen emise CO,, ale i emise dalsich
sklenikovych a/nebo skodlivych polutantt.
Proti t¢mto tendencim se postavily pfedevsim orga-
nizace BusinessEurope a Orgalime, jez upozornily,
ze stavajici smérnice IPPC byla a je zaloZena na
kompromisu, jenz piedpoklddd (alesponn v rdmci
moznosti) flexibilni mechanismus jejiho napliiova-
ni, véetné nezavaznosti BREFs a vylouceni jinych
emisi nez CO, z jejtho ramce.
Revidovany ndvrh smérnice by méla Komise
zvefejnit 17. prosince.

Priprava na konferenci OSN
Pokud jde o aktivity EU ,navenek®, soustfedily
se spise na politické kroky vedouci k vytvoreni
koalice pro vyjednavini na drovni OSN, jez
v prvni poloviné prosince poiddd na ostrové Bali
13. konferenci stran Ramcové damluvy o klima-
tické zméné. Pravé v této souvislosti zdstupci
(nékterych stati) EU, USA, Kanady a dalsich
zemi 29. fijna uzavieli politickou dohodu o vy-
tvofeni Mezindrodniho akéniho partnerstvi pro
uhlik (International Carbon Action Partnership;
ICAP).
ICAP ma piisobit jako oteviené férum pro vyménu
zkusenosti tykajicich se obchodu s emisnimi povo-
lenkami, resp. stanovovéni limiti produkce CO,. Do
stejné kategorie aktivit spada i setkini Poradniho
vyboru Komise pro energetiku a klimatickou zmé-
nu vzniknuvsiho coby ad hoc téleso v bfeznu 2007
nebo jednini ministrd Zivotniho prostfedi zemi
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EU o ,manditu pro Bali“ 30. fijna, jiZ se shodli na
prosazovini minimalné 20% snizeni produkce CO,
do roku 2020 (oproti roku 1990), lépe vsak 30% za
predpokladu, ze se k EU pfipoji i dalsi pramyslové
staty. Soucdsti tohoto pfistupu by mélo byt mj. i me-
ritorni a teritoridlni rozsifeni stivajiciho systému
obchodovéani s emisnimi povolenkami a podpora
financovéani relevantnich aktivit (také) ze soukro-
mych zdroja.

Shrnuti
Uvedeny vycet aktivit 1ze navzdory jejich ,pest-
rosti“ shrnout do nékolika obecnéjsich postiehu.

vvvvv

globdlniho klimatu jiz v EU neni pfedmétem

diskuse; naopak dochazi k situaci, kdy je po-

vazovina za danou a na jejim zdkladé vznikaji

konkrétni legislativni iniciativy.
Jejich projednavini vsak neni neproblematické —
protoze neproblematickd neni ani otizka globalniho
oteplovani, resp. ochrany Zivotniho prostfedi formou
netrznich ndstroji obecné. To pak vede k zahlcovani
legislativnich kapacit EU a nejsou feseny problémy,
jez lze ¢asto hodnotit jako mnohem palcivéjsi.
Nepominutelnym  aspektem  veskerych — debat
o ochrané Zivotniho prostiedi, resp. o zméné kli-
matu, nicméné zistivd tendence EU hrit v dané
oblasti celosvétové ,vedouci tlohu® a prosazovat
vlastni feseni i pfi negociacich v rimci mezindrod-
nich organizaci.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 22. — 25. fFijna 2007

Vysledek hlasovani
P Datum hlasovini Pro Proti Zdrieli/ * ,
Projednévany navrh pléna hlasovani Poznamky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP

Reulova zpréiva tykajici se
konvenénich zdrojich energie
a technologiich vyroby energie 24. fijna 2007 509 8 153 0 30 1

(A6-0348/2007) — zavérecnd

rezoluce ke zpravé

Zprava Wagenknechtové
tykajici se piispévku dariové
politiky k Lisabonské strategii 24. fijna 2007 323 0 214 9 120 0
(A6-0391/2007) — zavérecnd
rezoluce ke zpravé

Florenzyho zprava tykajici se
Zelené knihy , K Evropé bez
tabakového koute: moznosti
politiky na drovni EU* (A6-
0336/2007) — zavéren4
rezoluce ke zpravé

24. tijna 2007 561 0 63 9 36 0

Zprava Virrankoskicho tykajici

se ndvrhu souhrnného rozpoctu

Evropské unie na rozpoctovy 25. fijna 2007 487 0 73 0 15 7
rok 2008 (A6-0397/2007)

— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

2 posl. ODS

nepfitomni
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Plenarni zasedani ve dnech 12. — 15. listopadu 2007

32

Projednévany navrh

Datum hlasovini
pléna

Vysledek hlasovini

Pro

Proti

Zdrzeli se

hlasovani

Celkem

ODS
v EP

Celkem

ODS
v EP

Celkem

ODS
v EP

Poznamky

Zprava Kudrycké tykajici se
kratkodobych viz mezi ES
a Ukrajinou (A6-0363/2007)

— zdvére¢na rezoluce ke zpravé

13 listopadu 2007

539

36

12

4 posl. ODS

nepfitomni

Weberova zpréiva tykajici se
Interoperability interaktivnich
digitalnich televiznich sluzeb
(A6-0390/2007) — zévérecnd
rezoluce ke zpravé

13.listopadu 2007

593

40

18

1 posl. ODS

nepfitomen

Zpriva Gutiérrez-Cortinesové
tykajici se definice rimce
ochrany pudy (A6-0410/2007)

— zdvére¢na rezoluce ke zpravé

14. listopadu 2007

496

161

22

2 posl. ODS

nepfitomni

Bradbournova zpréva tykajici
se pfedchdzeni prani penéz
a financoviéni terorismu
(A6-0225/2007) — zévérecnd
rezoluce ke zpivé

14. listopadu 2007

621

20

3 posl. ODS

nepiitomni

Coelho zpriva tykajici se
Uplatnovéni schengenského
acquis na Ceskou republiku,

Estonsko, Lotyssko, Litvu,

Madarsko, Maltu, Polsko,
Slovinsko a Slovensko (A6-

0441/2007) — zavérecna

rezoluce ke zpavé

15. listopadu 2007

468

21

34

3 posl. ODS

nepfitomni

Zprava Lynneové tykajici se
hodnoceni socialni reality
(A6-0400/2007) — zévérecnd

rezoluce ke zpavé

15. listopadu 2007

345

14

8 posl. ODS

nepiitomni

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsifeni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucasti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o Clenstvi v EUL

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
stity v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirdi fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se G¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslnég, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finan¢ni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Rad¢, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy*. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny myj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych piipadech také na zdkladé¢ hlasovani EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zisady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava ¢lenskych statd EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i vSech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zikladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAZor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznamky

1. Komise muze svij névrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

Kormise

L mi.'r:ll'h l_

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 ]
naror ——1. u::tfnl -[z*n'arab— riEoe

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 cranl
l
I | ]
pfijetl f bez wyjadieni o zme oy acl nawih fabeodulni wisiea) zamitnuti fabsalifn wErtva)
i !
Rada Homisa Rada
J |
spolacny posiog (Rvaliosvand whding) wygadfenl {1 mesic) spoietny postol (edaamysinost)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Radda
pligeti ndvrh fnvaifikoweng wiiding) piijeti ndnha fednomysinast)
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
wslup plediohy v planost vatup plediohy v plainost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

]
fdvrh

I i 1

Vybar regiond IE'm:-pll:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), Tb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. teni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
SHTI-H ————— jedndni (& tydnd) nﬂET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) i
.
vilup plediohy v plainost Komise

pnlem::':mi il
legislativnd iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

]
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

—
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evropsky parlament
1. teni (45 dni)
!' 1
zimdny v pavinnych sydajich (rmathnd wiima) nebo zamilnuli fabsalwni wéifna a
dapliky v mipovinnych wdajich (absekdml wildma) mmb‘!ﬂ'iﬂ.ﬁ?ﬂ hiasd)
plijeti rozpodiu / bez vypadieni 1 o
e — L L Rada ik
; novy pledbédny ndwrh rozpodiu
IMeny, nebo Zamitnut {1idnl. kvalfinoyansd vaifing) (rozpotiove provizofium)
Evropsky parlament
I
2. Heni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznamky
1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma
je jen orientacni.
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