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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NI\VANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Zapojeni letecké dopravy do boje proti klimatickym

zménam

e Plénum EP 13. listopadu schvililo navrh (tzv.
Lieseho zprivu), jehoz cilem je zapojit sektor
letecké dopravy do boje proti klimatickym zmé-
nam.

Obsah ndavrhu

e EP parametry pivodniho nivrhu Komise po-
zménil — zpfisnil je. Vyslednd norma by se méla
dotykat vsech aerolinek (unijnich i neunijnich)
od roku 2011 s tim, Ze pouze 75% povolenek by
mélo pfidéleno pfimo.

e Tato opatfeni by podle EP méla vést k tomu,
ze dojde k celkovému snizeni emisi CO, zpu-
sobenych leteckou dopravou (v porovnéni s lety
2004-2006) o 10 %.

Sporné body

e Navrh vyvolal ¢etné kontroverze jiz poté, co byl
zvefejnén Komisi. Mezi jeho odpurce patfily
a patii nejen letecké spolecnosti (unijni i neu-
nijni sdruzené v AEA, IACA a IATA), ale napt.
i vlida USA obévajici se exteritoridlnich (mimo
tzemi EU piisobicich) negativnich (neproporci-
ondlnich) efektl vysledné normy.

e Tendence pozadovat po aeroliniich sniZeni pro-
dukce CO, na tzemi EU je pochopitelnd pouze
v kontextu snah Unie hrét dstfedni dlohu na poli
celosvétového boje proti klimatickym zméndm,
resp. disponovat v tomto sméru relevantnimi
argumenty (podpofenymi praktickymi kroky).

Dalst vyvoj

e Po zavreni prvniho ¢teni néavrhu v EP se oce-
kivd totéz v ramci Rady. Ministfi Zivotniho
prostiedi se k pfislusnému jedndni sejdou patrné
20. prosince. Prozatim ovéem nejsou dostupné
zpravy, zda niavth EP podpofi, nebo jej budou
modifikovat.

Liberalizace trhu s ndhradnimi dily pro automobily

e Vybor EP pro pravni zilezitosti 20. listopadu
jednomyslné pfijal Lehneovu zprivu, reaguji-
ci na niavrth Komise ze zafi 2004 liberalizovat
(v eurovém vyjadieni) zhruba desetimiliardovy
trh s nahradnimi dily pro automobily.

Legislativni pozadi a obsah ndvrhu

e Vybor podpofil myslenku umoznit v ramci celé
EU (tedy nejen jako dosud na bazi individual-
nich rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych stita
— Velké Britanie, Belgie, Madarska, Irska, Itilie,
Lotysska, Lucemburska, Nizozemska, Spanélska
a Cdstecné — ve lhaté péti let — Recka) vyrobu
a distribuci neorigindlnich nahradnich dila
(s vyjimkou dilad ,dekorativnich®), aniz by tim
byly dotéeny normy tykajici se ochrany dusevni-
ho vlastnictvi (konkrétné smérnice 98/71).

Sporné body a reakce aktérii

¢ Proti uvedenému zdméru dlouhodobé protestuji
mnohé &lenské stity véetné CR.

e Jejich argumentace je primdrné vedena motivaci
zabranit potencidlnimu ,,odlivu® vyroby automo-
bilovych ndhradnich dild mimo jejich uzemi,
popf. mimo tGzemi EU.

e Prestoze vétsinu odkazii na ochranu dusevniho
vlastnictvi je v tomto sméru nutno povazovat za
Cisté instrumentdlni, je pravda, Ze dand aktivita
ponékud diskredituje paralelni debaty o zacle-
néni Evropského patentového tfadu (EPO) do
ramce EU, resp. vytvofeni tzv. komunitirniho
patentu, jenz by mél zajistit subjektim jednotné-
ho trhu relativné jednoduchou a levnou variantu
ochrany dusevniho vlastnictvi.

Dalst vyvoj

e Nyni se predpoklidd dosazeni spole¢ného
postoje jednotlivych c¢lenskych statd v Radeé.
S ohledem na vy$e uvedené rozpory jde ovsem
spise o mélo redlnou variantu, alespon v dohled-
né dobg.
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Financoviani evropskych politickych stran

e Plénum EP v listopadu po pfedchozich pro-
testech ze strany svého pfedsedy Hans-Gerta
Potteringa (ale i Komise a dal$ich europoslancii
obévajicich se politického ,natlaku®) nakonec
souhlasilo, aby doslo k rozdéleni navrhu nafizeni
o statutu a financovédni evropskych politickych
stran na dvé ¢asti. Nova dprava tak bude moci

e Klicovou otizkou, na niz oviem v souvislosti

s pfijimdnim uvedené normy zainteresované
instituce v podstaté nehledaji odpovéd, je fakt,
ze 1 kdyby byla smérnice schvilena, znamenala
by pro trh pouze margindlni zmény, protoze se
predpoklidd, Ze se bude vztahovat primdrné na
preshrani¢ni operace (poskytovdni spotfebitel-
skych uvéra ,naptic“ EU), pficemz cely sektor je
spise lokalni zédlezitosti.

vstoupit v platnost jiz v roce 2008 s tim, Ze se
pocitd s jejim vyuzitim predevsim v roce 2009
pii ¢ervnovych volbich do EP.

Obsah ndavrhii a sporné body

o Autorizace evropskych politickych stran k uzi-

Dalsi vyvoj
e Zavrseni druhého ¢teni EP se predpoklddd
v lednu 2008. Vzhledem k pretrvavajicim spo-
rim stran obsahu ndvrhu (vyjadfenym i poctem
pfijatych pozménovacich navrhii) vsak i nejvétsi

véani svych (fakticky vefejnych) rozpoéta v pied-
volebnich kampanich a moznost zfizovat part-
nerské ,evropské nadace® nakonec byly zafazeny
pod proceduru spolurozhodovini a vSechny fi-
nanéni otazky, jimiz se evropské politické strany
budou odchylovat od svého charakteru nezisko-
vych subjektt, pak pod konzultaéni postup (napt.
moznost pouzit az 25% svych ro¢nich pffjma
coby rezerv do dalsiho roku — a kumulovat tyto
rezervy az do vyse 100% primérnych ro¢nich
piijmi — ¢i klauzule, Ze z rozpoc¢tu Unie budou
moci evropské politické strany moci ziskdvat az
85% svych pfijmu).

K uvedenym zméndm je tfeba poznamenat, Ze
se maji dotknout ¢isté jen ,zastfesujicich® evrop-
skych subjektii. To ve svém diisledku znameni,
ze narodnich politickych stran jako takovych
se nové normy nedotknou. Pfitom lze pomérné
uspésné kontrovat tim, Ze evropské politické
strany se kampani pfed volbami do EP fakticky
nikdy neucastnily a zmény jejich financovéini na
tom patrné zméni jen mdlo.

Dalsi vyvoj

e Rada prijala své stanovisko v dané véci na
zaldtku prosince. Vzhledem k absenci jinych
nez technickych komplikaci proto nové normy
vstoupi v platnost hned v lednu 2008.

Smeérnice o spotfebitelskych dvérech

e Vybor EP pro vnitini trh 10. prosince odsouhla-
sil 236 pozménovacich navrhi k textu tzv. smér-
nice o spotfebitelskych Gvérech, jez ma nahradit

optimisté vyslovuji pomérné zasadni obavy, zda
se tak viibec stane.

1.2 Komise
Debata o sluzbich obecného zdjmu

e Komise 20. listopadu v souvislosti s obecnym

sdélenim o revizi jednotného trhu potvrdila, Ze
v dohledné dobé¢ nehodld piedlozit ani legisla-
tivni ndvrh upravujici sluzby obecného zijmu
jako takové, ani ndvrh, jenz by se (specifi¢téji)
zabyval socidlnimi sluzbami obecného zdjmu.

Obsah

e Sluzby obecného zdjmu sdéleni definuje jako

ekonomické i neekonomické aktivity, jez jako
sluzby obecného zdjmu definuji vefejné autority.
Jejich konkrétni parametry vcetné financovini,
mozné privatizace ¢i udélovani licenci na jejich
provozovini ovéem Komise i nadile pfenechédvd
jednotlivym ¢lenskym stitim.

Sporné body

e V tomto sméru je tfeba Komisi ocenit za ,kon-

24

zervativni“ postoj. Na druhou stranu je pomérné
dosti pravdépodobné, Ze v budoucnu se budou
objevovat a/nebo revidovat normy upravujici
poskytovini sluzeb (véetné vefejnych) na sekto-
ralni bézi, coz stavajici vysledek politickych dvah
v ramci Komise potencidlné oslabuje, nehledé na
mozny konflikt s platnou (avsak dosud neimple-
mentovanou) smérnici o sluzbich schvilenou

v prosinci 2006.

smérnici 87/102.
Obsah navrhu a sporné body
e Nejspornéjsimi prvky navrhu jsou otizky vécné-

Dalsi vyvoj
e Komise spole¢né s uvedenym sdélenim zvefejni-

la i dva pracovni dokumenty (SEC 1514 a SEC

ho zibéru smérnice, inzerovini spotfebitelskych
uveérd, podminky uzavieni smluv mezi posky-
tovatelem dvéru a jeho pfijemcem a podminky
(moznosti) pfed¢asného splaceni.

1515), v nichz vysvétluje, jaky je stav sluzeb
obecného zdjmu v EU, a pravné nezdvazné shr-
nuje pozadavky Unie na tento sektor.

e Obecné ,benevolenci® ve véci sluzeb obecného

zdjmu (at uz ekonomickych, nebo ne) potvrdil
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jiz 13. listopadu Evropsky soudni dvir (C-507/
03). Byt se dany spor explicitné nezaobiral timto
sektorem sluzeb, podle nékterych pozorovatela
jeho vysledek ukézal na tendenci nezasahovat do
dané oblasti nad rdmec toho, co je (zainteresova-
nymi povazovino za) nezbytné.

Plin pro strategické energetické technologie

e Komise 22. listopadu zvefejnila dlouho ocekiva-
ny plin pro strategické energetické technologie
(Strategic Energy Technology Plan — SET
Plan).

Obsah a sporné body

e Dokument je charakteristicky tim, Ze se zabyva
nejen problematikou obnovitelnych zdroju (slun-
ce, vitr, biopaliva), ale navzdory dfivéjsim ,tabu®
také napf. jadernou energetikou a moznostmi
uklidini CO, pod zemsky povrch (technologie
CCS - Carbon Capture and Storage). Soucasné
vSak nefesi otdzku financovani nezbytnych in-
vestic, pfestoze je povazuje pii realizaci cild SET
Planu formou tzv. evropskych primyslovych
iniciativ za klicové.

Reakce akteri

e SET Plan vzbudil mezi zainteresovanymi aktéry
spise zamitavé reakce, byt kazdy z nich tak ¢inil
jinak a s dirazem na jiné polozky dokumentu.
Obecné vsak lze fici, ze vétsina aktéri kritizova-
la nekonzistentnost SET Planu a absenci feseni
otazek spjatych s jeho financovanim.

Dalsi vyvoj

e Krom politické diskuse jak na drovni instituci
EU, tak zainteresovanych aktéra vcetné ¢len-
skych stitdt SET Plan pfedpoklddd uspofadini
summitu v prabéhu roku 2009. Jiz na konci roku
2008 by mély byt zvefejnény podrobnosti tykaji-

ci se financovani realizace SET Planu.
Névrh smérnice o pfeshrani¢ni zdravotnické péci

e Kolegium komisaii se 5. prosince zabyvalo
navrhem smérnice o pfeshrani¢ni zdravotnické
péci.

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu

e V porovnini s textem, o némz jsme informovali
v predchazejicich monitorinzich, z nivrhu na-
konec ,,vypadly“ vSechny odkazy na tzv. smérnici
o sluzbich (2006/123) a problematiku sluzeb
obecného zdjmu.

e Projednany ndvrh precizuje podminky, za nichz
nelze preshrani¢ni zdravotnickou péci odmit-
nout a kdy Ize Zidat po domovském stidtu kom-
penzace za osetfeni v zahranici.

Sporné body
e Otizkou zistiva, ¢eho md byt novou smérnici
dosazeno. Dosavadni interpretace ukazuji, ze za-
myslené opatfeni ma pusobit (alespori pokud jde
o kompenzace za o$etfeni) paralelné s nafizenim
883/2004, pricemz se nepfedpoklada jejich sla-
déni.
e Jinak feceno, neni ziejmé, zda maji byt prioritné
ochrinéni pacienti, nebo ma byt vytvofen trh
s preshrani¢ni zdravotnickou péci.
Dalsi vyvoj
e Predpoklidé se, ze Komise sviij ndvrh zvefejni
19. prosince. Poté o ném piineseme podrobné
informace.

Unijni dprava problematiky hypote¢nich uvéra

e Komise 21. listopadu zverejnila informaci, zZe
v dohledné dob¢ nehodld predlozit konkrétni le-
gislativni ndvrh upravujici poskytovani hypoték
vEU.

Obsah

e Komise avizovala, Ze se omezi pouze na popis
stavajiciho stavu a nékolik doporuceni v ramci
pfipravované bilé knihy. Cilem md byt pouze
stabilizace, resp. zabezpeceni existujiciho evrop-
ského trhu (ndrodnich trha) pfed krizemi po-
dobnymi neddvné krizi americké, s ¢imz ostatné
souhlasi i EP, jenz se 21. listopadu (prostfednic-
tvim hospoddfského a ménového vyboru) posta-
vil za névrh, aby byly zefektivnény ,dohledové
struktury®.

Dalst vyjvoj a sporné body

e Dokument sice mél byt zvefejnén uz v listopadu,
ovsem kvili zpozdénim pfi piipravé piislusné
studie se tak stane patrné az zacatkem pfistiho
roku. To uz néktefi pozorovatelé piedpokladali
zahdjeni legislativniho procesu. Doposud pfitom
neexistuje ani elementarni shoda na tom, jak by
viibec mél potenciilni navrh vypadat.

Boj proti danovym tGnikiim

e Komise 23. listopadu zvefejnila prvni obrysy
svého ndvrhu na boj proti danovym unikim
v EU, jez ro¢né udajné ¢ini az 250 mld. € (z toho
100 mld. € tvofi podvody souvisejici s odvody
DPH).

Obsah

e Komise predpokldda, Ze stity by si mély vzdjem-
né poskytovat potfebné informace ve lhité do
jednoho meésice, pficemz soucasné by podle ni
nemélo dojit k Zddnému navySeni administrativ-
ni zitéZe.
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Hodnoceni
e Vzhledem k tomu, Ze v roce 2006 byla ,ve hie®
jesté dvé feseni (vdeobecné uplatnéni principu
platby dané v misté spotieby, podporované vsak
jen Némeckem a Rakouskem, a jeho obdoba
ve smyslu stanoveni jednotné evropské sazby
DPH), lze povazovat oznimeny zdmér Komise
— z hlediska ¢lenskych stiti — za nejpriznivéjsi.
Dalsi vyvoj
e V roce 2008 se pocitd s dalsim rozpracovinim
navrhu véetné predlozeni dokumenta prozkou-
mavajicich moznosti zavedeni ,supranaciondl-
néjsich® feseni. Zatim vSak neexistuje shoda ani
na nejmirnéj$im z nich. Pritom plati, Ze v rdimci
Rady bude za v8ech okolnosti potfeba jednomy-
slnosti.

1.3 Rada
Financovani projektu Galileo

e Rada se na dvou zaseddnich ve dnech 23. a 29.
listopadu shodla na financovini a zpisobu
realizace projektu Galileo. Proti bylo nejprve
Némecko a pak Spanélsko.

Pozadi

e Duvod, pro¢ financovéni a zpiisob realizace staly
politickymi tématy dlouho poté, co byl projekt
zahdjen, tkvi v tom, Ze v prvni poloviné letos-
niho roku vyslo najevo, Ze potfebné prostredky
nedodaji soukromé firmy, jak se predpoklidalo
(protoze nebyly schopny vytvofit funkéni subjekt
(konsorcium) coby partnera pro EU).

Obsah

e Vysledné feseni pocitd s 1,6 mld. € z letosnich
zemédélskych rezerv, s 900 mil. € z prostfedki
alokovanych dfive na jiné aktivity v rdmci ka-
pitoly 1a (konkurenceschopnost) a s 200 mil. €
z rezerv finan¢ni perspektivy jako celku.

Dalsi vyvoj

e Dalsi prabéh projedndvani byl v podstaté
bezproblémovy, a¢ Velkd Britinie, Némecko,
Spanélsko, Svédsko a Nizozemsko, nejveétsi od-
purci popsaného feseni, disponovaly moznosti
sestavit bloka¢ni mensinu.

Snizené sazby DPH a revize norem dotykajicich se

DPH

e V listopadu a prosinci se odehrélo nékolik uda-
losti, jez nastinily, jak se Unie hodld v dohledné
dobé postavit k problematice DPH. Prozatim
byla pfijata (zpravidla) do¢asna a/nebo piedbéz-

nd feseni. Pocitd se vSak s tim, Ze uz v roce 2008

budou zapocaty pfipravy celkové revize norem
dotykajicich se této dané.
Komplexni revize systému sniZenych sazeb DPH

¢ Po jednini Rady ECOFIN 13. listopadu komi-
saf pro dané Liszlo Kovics potvrdil, Ze ve druhé
poloviné roku 2008 zvefejni navrh komplexni
revize unijniho systému sniZenych sazeb DPH.
Novy systém by mél vstoupit v platnost v roce
2010.

e Danou problematikou se 21. listopadu zabyval
i EP ve svém hospodafském a ménovém vyboru.
Jednomyslné piijatd van den Burgova zprava se
postavila za prodlouzeni vyjimek za pfedpokla-
du, Ze nebudou negativné ovlivnény politiky EU,
resp. jednotny trh.

Revize tykajici se DPH wve financnich sluzbdch a pojis-
tovnictvl

o 28. listopadu komisai Kovics predlozil (zatim
pouze na urovni Komise) navrh revize smérnice
o DPH (2006/112) tykajici se finan¢nich sluzeb
a pojistovnictvi, a to vCetné implementa¢niho
nafizeni.

¢ Do budoucna se pfedpoklidd predevsim debata
stran Clanku 135 stavajici smérnice 2006/112.
Ten obsahuje definice existujicich vyjimek vzta-
hujicich se na oblast finan¢nich sluzeb vcetné
pojistovnictvi.

¢ Rovnéz bude zajimavé sledovat, nakolik ¢lenské
stity, jez musi v Radé rozhodnout jednomyslné,
akceptuji argument Komise, Ze danové pfijmy
se jim sice snizi (pfesnd data prozatim nejsou
k dispozici), ale na druhé strané dojde ke zvyseni
konkurenceschopnosti celého sektoru finan¢nich
sluZeb a pojistovnictvi.

DPH a elektronické komunikace

e Rada se 4. prosince po piiblizné péti letech
shodla na reformé smérnice o DPH tykajici se
(primarng) elektronickych komunikaci.

e Klicovym prvkem debaty bylo, zda se ma DPH
vybirat v zemi, kde pusobi poskytovatel sluzby,
nebo v zemi, kde je sluzba konzumovina. Rada
Lucemburska, jednomyslné shodla na druhé
Z variant.

e Pro privnické osoby to nebude patrné znamenat
zatéz, protoze samotné transfery prostfedki do
jinych zemi bude zajistovat stit, v némz dany
poskytovatel sluzby pusobi. Na druhou stranu
toto opatfeni patrné zvy$i tlak na byrokratické
naroky vefejné spravy.

Prodlouzent vyjjimky na uplatiiovini sniZené sazby
DPH

e Rada 4. prosince rovnéz prodlouzila vyjimku na
uplatiiovani snizené sazby DPH. V piipadé CR
se jedna o vyjimku na bydleni, coz v praxi bude
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znamenat, Ze na tzv. socidlni bydleni (byty do
120 m? a domy do 350 m?) bude mozné uplat-
novat snizenou sazbu DPH — v ¢eském pfipadé
5%, resp. 9% od 1. ledna 2008.

Obdobné vyjimky byly schvileny také Polsku,
Slovinsku, Kypru a Malt¢ (blize viz pfedchd-
zejici monitoringy). Soucasné plati i v pripadé
nékterych starych ¢lenskych zemi, také do roku
2010. Ostatné pravé proto byly schvileny i pro
nové Clenské stity — aby nevznikly mezi nimi
a star$imi ¢leny dalsi disproporce, tedy do roku

2010.

Smeérnice o pracovni dobé a sezénnim zaméstnani

¢ Rada se ve dnech 5.—6. prosince vénovala projed-
navani dvou dlouhodobé kontroverznich nivrha
— smérnice o pracovni dobé a smérnice o sezén-
nim zaméstnani. Nakonec nedospéla k zidnému
zavéru.

Smérnice o pracovnt dobé

e V ptipadé prvniho z textd portugalské predsed-
nictvi fakticky pfedlozilo ndvrh, s nim pfislo uz
predsednictvi finské v listopadu 2006 a jejz teh-
dy k nelibosti Velké Britdnie a novych ¢lenskych
stitd odmitla Francie, Spanélsko, Italie, Recko
a Kypr, tj. moznost pracovat nad rimec stan-
dardnich 48 hodin tydné jesté dalsich 12, avsak
na zdkladé individualni dohody zaméstnavatele
a zaméstnance (tzv. opt-out), nezapoCitivat
dobu pohotovosti do rimce pracovni doby (pou-
ze tehdy, vyzaduje-li to ndrodni legislativa, nebo
dohody se socidlnimi partnery) a explicitné v tzv.
revizni klauzuli neuvadét, Ze opt-out musi byt
v budoucnu zrusen.

Smérnice o sexonnim zaméstndni

e Pokud jde o smérnici o sezénnim zaméstndni,
nejvétsi komplikace se skryvaji v parametrech
téchto kontrakta a jejich potencidlnim ,srovna-
ni“ s béznymi pracovnimi poméry. Portugalské
predsednictvi navrhlo dobu maximilné Sesti
tydni coby ,zkusebni dobu®, béhem niz bude
moci byt sezénni pracovnik po pravni strance
znevyhodnén oproti pracovnikovi standardnimu
(Velka Britdnie pozadovala Sest mésicd; v opac-
ném pfipadé by podle ni tento typ kontraktd
ztratil svou vyhodnost).

Priibéh jedndani

e V pribéhu jednani Coreperu se na uvedenych
bodech vétsina delegaci ramcové shodla, véetné
téch, jez ve svych zemich v posledni dobé za-
znamenaly protesty pfedevsim ze strany zdravot-
nického persondlu kvili tomu, Ze se nepocitd se
zafazenim doby pohotovosti do rimce pracovni

doby (viz mj. CR, Polsko, Ceskd republika).

Jednoznaéné proti se naopak pfi jednani Rady
postavila (tradi¢né) Velka Britanie, Irsko a Malta.

Dalsi vyvoj
¢ Projednivini obou nivrhu se nyni patrné opét

zastavi. PoCitd se s tim, Ze se jimi bude zabyvat
nejdfive francouzské predsednictvi — zejména
kvili tomu, Ze by jejich projednivini mohlo se-
kunddrné ovlivnit ratifika¢ni proces Lisabonské
smlouvy ve Velké Britanii.

1. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU
Charta zékladnich prav

e Nejen summit Evropské rady 13. prosince, ale

také prosincové plendrni zaseddni EP byly v sou-
vislosti s podpisem Lisabonské smlouvy v ramci
Evropské rady vénoviny do znaéné miry souvi-
sejicim otdzkdm. Jednou z nich je také vyklad
Charty zékladnich prav EU, z niz Lisabonska
smlouva ¢ini integrdlni soucdst primarniho pra-
va.

ées@y’ postoj k Charté
e Ceskd republika v rimci pfipravy summitu

Evropské rady a nisledné na tomto jedndni tr-
vala na zpresnéni interpretace Charty.

Ackoli tato interpretace, kterd je soucdsti nové
Deklarace ¢. 53, pfipomina vyjimky vyjednané
britskou ¢i polskou stranou, jeji obecna formula-
ce nemd charakter specifické vyjimky z aplikace
Charty pro CR, jde spise o vyjasnéni a potvr-
zeni nékterych stavajicich principi interpretace
a aplikace Charty, které jsou v ni jiz implicitné
obsazené.

Dalst deklarace pripojené k textu Lisabonské smlouvy
e Ke stivajicimu textu Lisabonské smlouvy nd-

sledné byly vedle zminéné ceské deklarace pfi-
pojeny jesté Deklarace ¢. 52 o symbolech EU
a irskd Deklarace ¢. 56.

e Posledni vloZenou deklaraci (¢. 57) iniciovala

Itilie, ktera béhem jedndni akcentovala nejvétsi
nespokojenost s novou distribuci kiesel v EP.

Summit Evropské rady

e Posledni setkani pfedstaviteld clenskych stita

EU organizované portugalskym pfedsednic-
tvim se uskutec¢nilo 13. prosince v Lisabonu.
Hlavnimi tématy jedndni bylo podepsini
Lisabonské smlouvy, kterd nyni prejde do fize
ratifikace jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, aby
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mohla v idedlnim pfipadé vejit v platnosti na
pocitku roku 2009, dalsi otdzkou byla situace
v Kosovu.

e Reformni smlouva (pracovné nazyvany doku-
ment) byla podepsina viemi predstaviteli EU
27 v klastefe svatého Jeronyma v Lisabonu
v poledne 13. prosince a ziskal oficidlni nizev
Lisabonskd smlouva. Za Ceskou republiku ji
podepsal piedseda vlady Mirek Topoldnek.

Postoj nékteryich stitil k ratifikaci Lisabonské smlouvy

e Dansky parlament zamitl navrh na referendum
k Lisabonské smlouvé, coz znamend, ze Irsko
bude jediné, které o této smlouvé nechd hlasovat
vefejnost, az 62 % vefejnost neni jesté rozhodnu-
ta.

2.2 Euro a Pakt stability a rastu

e Slovinsko, které je od 1. ledna 2007 prvnim
¢lenem eurozény z fad nékdejsich novych ¢len-
skych stati stfedni a vychodni Evropy, se ocitlo
ve skupiné zemi se spole¢nou ménou, které za-
znamenaly v dusledku vzristu spotiebitelskych
cen vyznamny ndrist inflace, ve slovinském
ptipadé se jednalo o pomérné znaény meziro¢-
ni rist az na 5,7% (v porovnini s Francii — 2%
a Némeckem — 3 %).

Eurozona a problém rostouct inflace

e Soucasny ndrast inflace ve stitech eurozény,
véetné jejich (nejen) ekonomicky nejvétsich cle-
nt, je spojovan i s obecnéjsimi jevy, jako je rust
svétovych cen ropy a jeho odraz v nérastu dal-
sich spotfebitelskych cen. Na drovni EU je také
tato situace spojovdna s existujicimi bariérami
volného trhu se sluzbami.

Dalsi rozsitovdni eurozony

e 7 hlediska CR bude v pfistim roce dulezité sle-
dovat pfedevsim vyvoj na sousednim Slovensku,
a to nejen pokud jde o potencidlni infla¢ni efek-
ty spolecné mény. V piistim roce vstoupi (od 1.
ledna 2008) do eurozény také dva nejmensi staty
skupiny EU-10, Malta a Kypr.

2.3 Financovani EU
Rozpocet 2008

e Ve druhém c¢teni pfijalo plénum Evropského
parlamentu 13. prosince névrh rozpoctu pro rok
2008.

e Plénum podle ocekavani ndsledovalo piijeti
navrthu v druhém ¢teni, které jiz 29. prosince

provedl Rozpoctovy vybor.

Zmény rozpoctového ndvrbhu Ze strany Evropského
parlamentu
e Priprava rozpoctu pro rok 2008 nezaznamenala
vyraznéj$i rozpory mezi Rozpoc¢tovym vyborem
EP, Radou ministra ¢i Komisi. Rozpoctovy vy-
bor pouze navrhl (snad pfekvapivé vzhledem
k tradi¢ni vice ,rozhazovacné“ povésti EP)
redukci vydaji v oblasti Kohezniho fondu ur-
¢eného pro financovini velkych infrastruktur-
nich projektd a projekti na ochranu Zivotniho
prostfedi pro stity zaostavajici za ekonomickym
pramérem EU. Dodate¢né finance byly schvile-
ny pro satelitni projekt Galileo a na financovini
sit¢ Evropského technologického institutu.
K prfeskupeni doslo v rimci nadpisu spole¢né
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, kde bylo
70 mil. € navic ur¢eno pro pomoc Kosovu a také
palestinskym Gzemim.
e Celkové by mélo byt v ramci rozpo¢tu EU pro
rok 2008 v platbach alokovano cca 120,346 mi-
liard euro, coz predstavuje méné nez 1% HDP

rozsitené EU-27.

2.4 Justice a vnitro
Imigrac¢ni politika EU

e Poprvé v historii se ve dnech 6.-7. prosince
uskutecnilo spolecné zasedini Rady ministri
vnitra a ministrl prace a socidlnich véci.

e Hlavnimi konkrétnimi body jedndni se staly
dva vzdjemné provizané nové pfipravované le-
gislativni ndvrhy a iniciativy Komise, které maji
podporu zejména u komisafe pro justici a vnitro
Franca Frattiniho a maji za cil do zna¢né miry
regulaci ekonomické migrace.

Trestni postihy pro nelegdlni zaméstndvani

e Jednd se o navrh omezeni nelegilni, ekonomicky
motivované imigrace prostfednictvim trestnich
postihi zaméstnavateld nelegédlni pracovni sily.

~Modré karty“

e Jakymsi aktivnim protipélem regulace ekono-
mické migrace md byt na druhé strané vydavini
»modrych karet“ kvalifikované pracovni sile, kte-
ra by méla v jednotlivych ¢lenskych stitech za-
plilovat potfebnd mista, ktera se potykaji naopak
s nedostatkem odbornych pracovniki. Prozatim
je projednavino spusténi pilotniho projektu
vydavani téchto karet pro dva stity, Moldavii
a Kapverdy.

e 7 hlediska kone¢né podoby systému ,modrych
karet” pritom panuje stile jesté fada nejasnosti,
které jsou predmétem spori clenskych stita
a diskusi na padé Rady ministra.
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Problém fotbalového chuliganstvi a specidlni porad-
kové jednotky EU

e Komisaf pro otizky justice a vnitra Frattini
29. listopadu ozndmil, Ze Komise md v amyslu
podpofit vytvoreni specidlnich ,policejnich jed-
notek® EU, jejichz trénink by mél byt financovin
z unijniho rozpoctu.

Pordadkové jednotky pro evropskd fotbalova utkdni

¢ Bezprostiednim tkolem téchto jednotek by tedy
mélo byt stfeZeni bezpe¢nosti téchto velkych,
predevsim sportovnich uddlosti a zamezeni né-
sili ve sportu. Financovini z rozpo¢tu EU bylo
dohodnuto na spole¢né konferenci zastupcia EU
a UEFA, UEFA projekt podpotila.

e Pilotni projekty by mély byt odstartoviny v roce
2008 a formace specidlnich jednotek by méla byt
zalozena na spoluprici pofadkovych sbort jed-
notlivych ¢lenskych statd. Do urcité miry vsak
znepokojuje fakt, Ze se komisar Frattini pfilis
netaji myslenkou, Ze vyhledové by mohly tyto
specidlni jednotky zasahovat v jakychkoli ,,pfipa-
dech potreby*.

2.5 Lisabonska strategie

e 11. prosince vydala Komise kazdoro¢ni zpra-
vu o stavu napliovini Lisabonské strategie.
Zprava konstatovala, ze vétsina Clenskych stdta
zaostdva v peclivosti provéfovani a analyzovini
dopadii novych legislativnich navrhi z hlediska
otii dimenzi Lisabonu®, kterymi jsou ekono-
mika, socidlni oblast a vliv na Zivotni prostfedi.
Mezi staty, které podle vydané zpravy plni tento
yzavazek® relativné nejlépe, jsou jmenovény
Rakousko, Dinsko, Némecko, Irsko, Nizozemi
a Velkd Britdnie, u ostatnich zprava zduraziuje
stile jesté ,velky prostor ke zlepseni®.

e Zazaznamenini pfitom stoji, Ze Ceska republika
byla v pfislusné zpravé pochvilena za to, Ze jako
jedina z clenskych zemi vypracovala v prabéhu
roku 2007 celkovou strategii pro lepsi regulaci
(Polsko a Lucembursko byly naproti tomu jako
jediné ¢lenské staty pochvaleny za zlepseni v na-
pliiovani ndrodnich programi pro zjednoduso-
véni legislativy).

étyfvi priority pro tiileté obdobi

e Ctyfmi prioritami vyhldSenymi pro obdobi
2008-2010 by mély byt: ekonomika zaloZena na
znalostech, podpora podnikatelského prostredi,
podpora inovaci a vyzkumu, vCetné zajisténi
plného pfipojeni $kolnich zafizeni na internet
v ramci ¢lenskych stitd do roku 2010 a zajis-
téni internetového spojeni pro minimdlné 30 %

populace ¢lenskych stati (v této oblasti lze fici,
7¢ CR ndlez k nadprimérnym clenim EU)
a stdle zduraziovand oblast energetiky, kterd ma
zahrnovat snahu o boj s klimatickymi zménami,
o uspory energie pii provozu verfejnych budov
a zafizeni a zajisténi propojeni a liberalizace
energetickych trhi.

Lisabonska strategie a jeji budoucnost by mély
byt vyraznéji diskutoviny na jarnim summitu

Evropské rady v roce 2008.

2.6 Rozsifovani EU
Tureckd otdzka

e Listopadovd hodnotici zprava turecké transfor-

mace vydand Komisi podtrhuje pokrok, ktery
tato muslimska zemé dél4, ale kritikou také ne-
Setfi. Tykad se to prevazné lidskych prav a kyper-
ské otazky. Nicméné, v prosinci budou otevieny
dalsi dvé vyjednévaci kapitoly, a to ochrana spo-
tiebitele a zdravi a kapitola trans-evropské sité.
EU si slibuje, Ze tento krok bude tureckou vlddu
motivovat k dal$im reformam.

Skupina ,moudrych muzii (a Zen)*
e Otizka tureckého ¢lenstvi v Unii pfivedla fran-

couzského prezidenta Sarkozyho (do jisté miry)
na myslenku vytvofit skupinu ,moudrych muzi,
ktera by se zabyvala budoucnosti EU v horizon-
tu roku 2020-2030.

Vznikne tzv. ,reflection group®, kterd nedosta-
ne mandit hodnotit otizku rozsifovani Unie.
Na prosincovém summitu Evropské rady byl
predsedou této skupiny zvolen Felipe Gonzaléz,
byvaly $panélsky premiér.

2.7 Vnéjsi vztahy EU

e Portugalsko organizovalo na konci svého pred-

sednictvi hned nékolik dulezitych setkdni cel-
nich svétovych pfedstaviteld. Asi nejocekdvanéj-
$im setkdnim byl summit EU-Afrika, nicméné
ani dalsi dva nebyly méné dulezité vzhledem
k rostouci ¢inské a indické ekonomice.
Pomyslnou te¢nou za svym predsednictvim udé-
lalo na summitu Evropské rady 13. prosince, kde
predstavitelé vsech 27 ¢lenskych stitd oficidlné
podepsali text Lisabonské smlouvy.

Summit EU-Cina

e Jiz po desité se uskutecnil summit Evropské

unie a Ciny, tentokrét 28. listopadu v Pekingu.
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Legislationi a politické pozadi

e Evropskd unie je nejvétsim obchodnim partne-
rem Ciny. V roce 2004 bylo navizano strategické
partnerstvi, o tfi roky pozdéji pak novd dohoda
o partnerstvi a spoluprici (PCA), kterd se tyka
celé fady bilateralnich vztaht vcetné téch poli-

tickych.

Obsabh jedndani

e Celni predstavitelé se zabyvali aktudlnimi téma-
ty jakymi jsou: klimatické zmény, energetickd
bezpecnost, nedifeni zbrani, vyvoj v Africe, na
Blizkém vychodé a v Barmé. Presto, hlavni po-
zornost byla zaméfena na spoluprici v oblasti
trhu.

Cina je svymi obchodnimi partnery kritizovana
za nefér bariéry vici zahrani¢nimu zbozi (dum-
ping, subvencované zbozi) a za masivni zneuzi-
vani prava na dusevni vlastnictvi a nizkou kvalitu
nékterych svych vyvoznich produkti. Tyka se to
zejména kvality potravin.

Nicméné, zastupci EU na summitu odsouhlasili
pujcku ve vysi 500 mil. eur na 25 let na boj proti
klimatickym zméndm a snizovani emisi, jejichz
je Cina velkym producentem.

Obsah jedndani
e Summit EU-Afrika probéhl ve dnech 7.-9. pro-

since v Lisabonu. Projednavaly se podminky
obchodu mezi Evropou a Afrikou, klimatické
zmény, imigrace a porusovani lidskych prav
nejen v Zimbabwe. N¢kolik desitek poslanci
v Evropé a Africe zabyvajicich se lidskymi pra-
vy kritizovalo organizitora summitu za to, Ze
se mezi hlavnimi body agendy nevyskytla krize
v Darfuru. Stejné kriticky se poslanci vyjadrovali
i k ucasti Mugabeho na summitu.

Zistupci 27 evropskych a 53 africkych zemi po-
depsali dohodu o strategickém partnerstvi mezi
EU a Afrikou, ktera obsahuje fadu cili v oblas-
tech, jako je rozvoj, bezpe¢nost nebo energetika
a Zivotni prostfedi. Zdkladem této nové dohody
o ekonomickém partnerstvi maji byt nové ob-
chodni podminky a nizsi tarify.

Kosovska otdzka

e Druhd polovina listopadu pfinesla kolaps ¢tyt-

mési¢nich pfimych jednini o budoucim sta-
tusu Kosova na trovni zdstupct predstavitela
autonomni oblasti usilujici o samostatny stat

Summit EU-Indie a Srbska. Srbskd strana nadéle trvd na zacho-
vani Kosova v rdmci autonomniho statusu jako
soucdst srbského stitu, zavizala se vSak nepo-
uzit silu k moznému zabrinéni osamostatni
kosovského dzemi a k jeho ndsilnému udrzeni

v ramci Srbska, i kdyZz je sledovino povoli-

e Summit Evropské unie a Indie se uskutecnil 30.
listopadu v indickém Dilli.
Obsabh jedndani
e Na porfadu jednani byly otizky ekonomického

partnerstvi, klimatickych zmén, energetické
bezpecnosti, jednani WTO, regionilni spolu-
price (Jihoasijskd asociace pro regiondlni spo-
luprici SAARC), situace v Africe, Pakistinu
a na Blizkém vychodé. Obé¢ strany se shodly na
spoluprici v prosazovéni lidskych prav.

Strany podepsaly Memorandum porozuméni na
rok 2007-2010, ve kterém se EU zavizala po-
skytnout Indii 260 mil. euro na pokryti zdravot-
ni, vzdéldvaci, obcanské, akademické a kulturni
spoluprice.

ni zaloh armady do pohotovosti v souvislosti
s moznym vyhrocenim situace v pripad¢, Ze by
se kosovsti predstavitelé pokusili do kvétna 2008
jednostranné vyhldsit samostatnost a pokusit se
o odtrZeni Gzemi.

Rozhodnuti o jednostranném vyhldseni samo-
statnosti by pfitom mohla nové kosovskd vlida
podniknout jiz v lednu 2008, s implementaci
v kvétnu 2008. Kosovskd strana se k takovému
kroku zdd byt prozatim pomérné odhodlina,
pokud ji na mezinirodni scéné podpofi prave

EU a USA.

Summit EU-Afrika Dalsi osud jedndni o kosovské otdzce
e O budoucnosti dalsiho angazma EU v Kosovu

e Summit Evropské unie a Afriky provézelo napé- jednali na svém poslednim zaseddni v letosnim

ti. Portugalské predsednictvi mésice pied sum-
mitem zvazovalo, jak diplomaticky obejit pozva-
ni prezidenta Zimbabwe Roberta Mugabeho,
jehoz vladu vétsina stitd zdpadniho svéta odmitd
a oznaluje za diktaturu.

roce 14. prosince také ministfi zahrani¢i EU
v ramci Rady. V prosinci nad touto otizkou
jednali v Bruselu zéstupci ¢lenskych stita EU
a NATO, sledovat je tfeba také aktivity ruské
strany, kterd poukazuje na hrozbu precedenc¢ni
situace v pripadé vyhldSeni nezévislosti Kosova
vzhledem k vybus$né situaci na Kavkaze.
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2.8 Zemédélstvi
Reforma sektoru vina

e Hlavnim tématem posledniho zaseddni Rady
ministri zemédélstvi, které se ,tradi¢né“ usku-
tecni tésné pred Vanoci, tedy 19. prosince, by
méla byt kompletace dlouho pfipravované a vy-
soce kontroverzni reformy spole¢ného trhu EU
s vinem.

Pozice Komise

e Komise ustoupila tlaku ¢lenskych stiti pokud
jde o pozadovanou celkovou plochu, kterd md
podléhat vyklucovani. Z piavodné plinovanych
az 400 000 ha doslo k jejimu sniZeni na nece-
lou polovinu, 175 000 ha. V nasledujicich tfech
letech mé byt na podporu tohoto programu vé-
novina Cdstka ve vysi téméf miliardy euro, kterd
se bude v jednotlivych letech postupné sniZovat,
v roce 2009 to ma byt 460 mil. €, v roce 2010
334 mil. € a v roce 2011 276 mil. €. Maji byt
pfitom zohlednéna specifika jednotlivych stiti
a péstitelskych regionu.

Pretrvdvajici sporné body

e Dalsi diskutovanou kapitolou je oznacovani vin
& piechod ¢asti plateb z prvniho pilife do pilife
podpory venkova v rdmci tzv. modulaci, které
jsou povinnou soucdsti systému jednotné platby
na farmu (SPS).

e Pro prosincové jedndni Rady naddle zustdvaji
k vyjasnéni otdzky povoleni doslazovini vina
cukrem (nejcitlivéjsi otdzka z pohledu morav-
skych vinafi a dal$ich producenti severnich ¢ds-
ti zony B) a liberalizace prav na vysadbu po roce
2010, kdy mé skoncit sou¢asné moratorium.

Stfednédobad revize SZP — jhealth check®

e Posledni leto$ni zaseddni Rady ministra ze-
médeélstvi ve dnech 19. prosince by mélo pro-

béhnout také ve znameni diskuse pfipravované
sttednédobé revize SZP.

Legislationi pozadi

e Konkrétni legislativni feseni budou zfejmé na-
vrzena a také pfijata v ramci Rady jesté pred
skoncenim francouzského predsednictvi, tedy
do konce roku 2008. Névrhy a stfednédoba
reformy SZP by nemély ovlivnit pouze obdobi
bezprostfedné nésledujici v letech 2009-2013,
ale mély by se zabyvat také otizkou budoucnosti
a financovini sektoru po roce 2013, tedy v ramci
nové finan¢ni perspektivy.

Diivody pro uspisent ,health check «

e Lisabonskd smlouva pocitdi po 1. lednu 2009
s prevzetim spolurozhodovaci odpovédnosti ze
strany Evropského parlamentu také za oblast
SZP, v¢etné regulace trhi, a rovnocenné pozice
v rozpoctové procedufe i pokud jde o vydaje na
SZP, veetné I. pilife. Pokud by byly pfislusné le-
gislativni navrhy piijaty jesté pfed koncem roku
2008, zachovala by si Rada v tomto rozhodova-
cim procesu dominantni postaveni.

Prozatimni navrhy Komise ve svétle jedndni Rady

e Jiz ve dnech 26.-27. listopadu 2007 doslo na
zaseddni Rady ministrd k prezentaci pozic
jednotlivych ¢lenskych stitd ke sdéleni Komise
otizkdm ndlezi pfedevsim: (1) Zjednoduseni
SPS; (2) Uplny decoupling (zruseni nékterych
pozustatkd dotaci spjatych s kvantitou produk-
ce); (3) Nastaveni stropi pro piimé platby ve
snaze omezit pfimé platby pro velkokapacitni
producenty (obavy ze snizeni konkurenceschop-
nosti, socidlnich problému ¢ administrativni
zatéze vsak zde vzhledem ke struktufe jeji ze-
médélské vyroby akcentuje i CR); (4) Revize ni-
stroju regulace trhi s poukazem na to, Ze je tfeba
vyvodit dusledky ze soucasné situace (rostouci
ceny obilovin, mléka a mléénych produkta); (5)
Postupné odstranéni mlécnych kvét; (6) Reakce
na environmentalni problémy; (7) Dalsi zvyseni
modulace pro podporu rozvoje venkova.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Zapojeni letecké dopravy do boje proti
klimatickym zménam

Plénum EP 13. listopadu schvililo navrh (tzv.
Lieseho zprivu), jehoz cilem je zapojit sektor
letecké dopravy do boje proti klimatickym zmé-
nam.

Legislativni pozadi

Komise sviij ndvrh pfelozila v prosinci 2006. Jeho
cilem je v¢lenit leteckou dopravu do existujiciho
ramce obchodovédni s tzv. emisnimi povolenkami
s oduvodnénim, Ze v poslednich letech vyrazné
vzrostl jeji podil na produkci sklenikovych plyni,
resp. CO,.

Obsah ndavrhu

Pavodni navrh Komise ptfedpokladal, Ze unijni ae-
rolinky se do systému obchodovini s emisnimi po-
volenkami zapoji od roku 2011 a aerolinky z tfetich
zemi (mifici z/do Evropy) o rok pozdéji. Soucasné
se pocitalo s tim, ze 90% vSech povolenek bude
dotéenym firmdm pfidéleno a jen 10% bude mozné
ziskat v aukei. Vysledkem mélo byt ,udrzeni® emisi
CO, na trovni let 2004-2006.

EP parametry pavodniho nédvrhu pozménil — zpiis-
nil je. Vyslednd norma by se méla dotykat vSech ae-
rolinek (unijnich i neunijnich) od roku 2011 s tim,
ze pouze 75 % povolenek by mélo pfidéleno pfimo.
Z prostiedki ziskanych aukei 25% povolenek by
mél byt mj. financovin vyzkum technologii poten-
cidlné snizujicich emise sklenikovych plyni produ-
kovanych dopravou, popi. dotovina ekologi¢téjsi
hromadna doprava.

Tato opatfeni by podle EP méla vést k tomu, Ze
dojde k celkovému sniZeni emisi CO, zptisobenych
leteckou dopravou (v porovnini s lety 2004-2006)
0 10 %.

Mezi dalsi navrhy EP patfi napf. pozadavek na
budouci vypracovini systému, jenz by zahrnul ne-
jen emise CO,, ale sirsi paletu sklenikovych plynt
(a soucasné by byl sladén s pfisnymi “postkjétsky-
mi“ zédvazky EU) & ,klauzule o G&innosti“ spoci-
vajici v tom, Ze aerolinkim nebude automaticky
umoznéno ziskivat emisni povolenky pfidélené

jinym (pramyslovym) sektorim. Vyslednd norma
by se neméla dotknout vojenskych letadel a stroji
s hmotnosti pod 20 tun (avSak méla by zahrnout
vladni stroje).

Sporné body

Navrh vyvolal ¢etné kontroverze jiz poté, co byl
zvefejnén Komisi. Mezi jeho odpiirce patfily a patii
nejen letecké spolecnosti (unijni i neunijni sdruze-
né v AEA, IACA a IATA), ale napt. i vlida USA
obévajici se exteritoridlnich (mimo uzemi EU pu-
sobicich) negativnich (neproporciondlnich) efekta
vysledné normy.

Aerolinky tvrdi, ze emise CO, — ve vztahu ke vzris-
tajicimu objemu letecké dopravy — snizuji a Ze opat-
feni EU povede (v eurovém vyjadreni) az k jedendc-
timiliardovému navyseni jejich naklada roc¢né, jez
nebudou schopny ,absorbovat, a tudiz je (s nejvyssi
pravdépodobnosti) pfenesou na zdkazniky.

Diskuse vyvolavd i elementirni nesoulad zamys-
leného opatfeni a tzv. Lisabonské strategie, majici
za cil vytvofit z EU nejkonkurenceschopnéjsi eko-
nomiku svéta, nehledé na fakt, Ze pfijetim névrhu
(at uz ve verzi predlozené Komisi, ¢&i EP) by patrné
doslo pouze k nevynucenému (jednostrannému)
omezeni ekonomického potencidlu EU v kontextu
globélni konkurence.

Tendence pozadovat po aeroliniich sniZeni pro-
dukce CO, na tzemi EU je pochopitelnd pouze
v kontextu snah Unie hrit ustfedni dlohu na poli
celosvétového boje proti klimatickym zméndm, resp.
disponovat v tomto sméru relevantnimi argumenty
(podpofenymi praktickymi kroky).

V opacném piipadé by totiz napf. kompenzalni
mechanismus pro tzv. odlehlé regiony, o némz se
v souvislosti s negativnimi dopady pfipravovaného
opatfeni v EP rovnéz hovofilo, patrné vyvolal mno-
hem masivnéj$i odpor, nez tomu na listopadovém
jedndni pléna ve skute¢nosti bylo.

Dalst vyvoj
Po zavr$eni prvniho ¢teni navrhu v EP se oce-
kivd totéz v ramci Rady. Ministfi Zivotniho
prostredi se k pfislusnému jedndni sejdou patrné
20. prosince. Prozatim ovSem nejsou dostupné
zpravy, zda niavth EP podpofi, nebo jej budou
modifikovat.
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Liberalizace trhu s nahradnimi dily pro
automobily

Vybor EP pro pravni zilezitosti 20. listopadu
jednomyslné pfijal Lehneovu zpravu, reaguji-
ci na niavrth Komise ze zdfi 2004 liberalizovat
(v eurovém vyjadieni) zhruba desetimiliardovy
trh s ndhradnimi dily pro automobily.

Legislationi pozadi a obsah ndvrbu

Vybor podpofil myslenku umoznit v rimci celé
EU (tedy nejen jako dosud na bdzi individudlnich
rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych stitd — Velké
Britinie, Belgie, Madarska, Irska, Itilie, Lotysska,
Lucemburska, Nizozemska, Spanélska a CdsteCné
— ve lhaté péti let — Recka) vyrobu a distribuci
neorigindlnich ndhradnich dila (s vyjimkou dila
,dekorativnich®), aniz by tim byly dotéeny normy
tykajici se ochrany dusevniho vlastnictvi (konkrétné
smérnice 98/71).

Komise pfedpoklddd, ze podil vyrobcli neoriginal-
nich nahradnich dild dosihne maximadlné 12-15 %.
Vysledna norma by méla mit povahu smérnice
vyzadujici ndrodni implementacni pfedpis, coz
by v praxi znamenalo, Ze piijatd pravidla by byla
aplikovatelna az pét let po schvileni smérnice EP
a Radou. Spotiebitelé by soucasné méli byt nélezité
informoviéni o ptivodu kupovanych nahradnich dilg,
¢imz by mélo byt eliminovano riziko, Ze si nebudou
védomi potencidlnich bezpe¢nostnich rizik.

Sporné body a reakce aktérii
Proti uvedenému zdméru dlouhodobé protestuji
mnohé ¢lenské stity véetné CR. (Dale mezi
né patfi napf. Slovensko, Némecko, Francie,
Svédsko, Rakousko, Kypr, Diansko, Estonsko,
Litva, Malta, Polsko, Portugalsko, Slovinsko.)
Jejich argumentace je primdrné vedena motivaci
zabranit potencidlnimu ,odlivu® vyroby automobilo-
vych ndhradnich dild mimo jejich Gzemi, popf. mimo
tzemi EU. Vyrobci automobilii (EAMA) souhlasi
a dodavaji, Ze zamyslena smérnice povede ke snizZeni
jimi garantovanych bezpe¢nostnich standardu.
Prestoze vétsinu odkazi na ochranu dusevniho
vlastnictvi je v tomto sméru nutno povazovat za
isté instrumentdlni, je pravda, Ze dand aktivita
ponékud diskredituje paralelni debaty o zaclenéni
Evropského patentového dfadu (EPO) do rimce
EU, resp. vytvofeni tzv. komunitirniho patentu, jenz
by mél zajistit subjektim jednotného trhu relativné
jednoduchou a levnou variantu ochrany dusevniho
vlastnictvi.
Vysledek hlasovani v EP naopak pfivitali zdstupci
kampané ECAR zaméfené pravé na liberalizaci
trhu s ndhradnimi dily pro automobily.

Dalsi vyvoj
Dosud néavrh v EP odsouhlasily vybory pravni,
hospodaiisky a ménovy a pro vnitini trh. 12. pro-
since jej pak potvrdilo plénum, pricemz cesti eu-
roposlanci se v naprosté vétsiné postavili proti.
Nyni se predpokladd dosazeni spolecného postoje
jednotlivych ¢lenskych stitd v Radé. S ohledem na
vy$e uvedené rozpory jde ovéem spise o malo real-
nou variantu, alesporl v dohledné dobe.

Financovani evropskych politickych stran

Plénum EP v listopadu po pfedchozich pro-
testech ze strany svého predsedy Hans-Gerta
Potteringa (ale i Komise a dal$ich europoslancii
obdvajicich se politického ,natlaku®) nakonec
souhlasilo, aby doslo k rozdéleni navrhu nafizeni
o statutu a financovédni evropskych politickych
stran na dvé ¢asti. Nova dprava tak bude moci
vstoupit v platnost jiz v roce 2008 s tim, Ze se
pocitd s jejim vyuzitim predevsim v roce 2009

pfi ¢ervnovych volbich do EP.

Legislationi pozadi

Komise sviij ndvrh predlozila 27. ¢ervna 2007 na
zdkladé rezoluce EP z roku 2006 s cilem modifiko-
vat platné nafizeni 2004/2003 o statutu evropskych
politickych stran ve smyslu posileni jejich postaveni
ve vztahu k evropskym ob¢anim (se zdmérem po-
zastavit — nebo zvritit — trvaly trend klesajici acasti

pii volbich do EP).

Obsah ndavrhii a sporné body
Meritum véci fakticky pfedmétem sport nebylo.
EP pouze zpocitku nesouhlasil s tim, Ze o otdz-
ce statutu evropskych politickych stran se bude
rozhodovat procedurou spolurozhodovini EP
a Rady a o problematice financovini rozhodne
pouze Rada za konzultace EP a Ucetniho dvora.
EP nakonec s oddélenim obou polozek souhlasil,
nebot vyslo najevo, Ze tento krok nemd politicky,
ale Cisté technicky charakter.
Autorizace evropskych politickych stran k uZzivani
svych (fakticky vefejnych) rozpocta v predvolebnich
kampanich a moznost zfizovat partnerské ,evropské
nadace tedy nakonec byly zafazeny pod proceduru
spolurozhodovini a vechny finan¢ni otdzky, jimiz
se evropské politické strany budou odchylovat od
svého charakteru neziskovych subjektd, pak pod
konzulta¢ni postup (napf. moznost pouzit az 25%
svych roc¢nich prijma coby rezerv do dalsiho roku
— a kumulovat tyto rezervy az do vyse 100% pra-
mérnych ro¢nich pf{jmua — ¢ klauzule, Ze z rozpoctu
Unie budou moci evropské politické strany moci

ziskdvat az 85 % svych pi{jmu).
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K uvedenym zméndm je tfeba poznamenat, Ze se
maji dotknout ¢isté jen ,zastfesujicich® evropskych
subjekti. To ve svém diisledku znamend, Ze nirod-
nich politickych stran jako takovych se nové normy
nedotknou. Pfitom lze pomérné uspésné kontrovat
tim, Ze evropské politické strany se kampani pied
volbami do EP fakticky nikdy netcastnily a zmény
jejich financovdni na tom patrné zméni jen mélo.

Dalsi vyvoj
Rada pfijala své stanovisko v dané véci na
zalatku prosince. Vzhledem k absenci jinych
nez technickych komplikaci proto nové normy
vstoupi v platnost hned v lednu 2008.

Smérnice o spotiebitelskych uvérech

Vybor EP pro vnitini trh 10. prosince odsouhla-
sil 236 pozménovacich navrhi k textu tzv. smér-
nice o spotfebitelskych Gvérech, jez ma nahradit

smérnici 87/102.

Legislationi pozadi

Komise sviij ndvrh predlozila v roce 2002 a od té
doby je pfedmétem legislativniho procesu. Rada
zvefejnila sviij spolecny postoj az v Cervnu tohoto
roku a na EP nyni je zavrsit své druhé ¢teni.

Obsah navrhu a sporné body
Nejspornéjsimi prvky navrhu jsou otizky vécné-
ho zibéru smérnice, inzerovani spotfebitelskych
uveérd, podminky uzavieni smluv mezi posky-
tovatelem dvéru a jeho pfijemcem a podminky
(moznosti) pfed¢asného splaceni.
EP navrhuje, aby vyslednd norma pokryvala v§echny
uvéry od 200 do 50 tis. €. (Rada naopak pozaduje, aby
horni hranice byla vyssi — 100 tis. €.) Jeho dalsim po-
zadavkem je, aby potencialni dluznik disponoval vsemi
potiebnymi informacemi, pfedevsim pak indikdtorem
ro¢ni procentni sazby naklada (RPSN), s ¢imz sou-
hlasi i Rada. EP rovnéz navrhuje, aby dluznik mohl
svij uver splatit pfedcasné, avsak za predpokladu, ze
pUjéujicimu budou (alespori z¢asti a rozhodné ne nad
rimec dohodnutych podminek) kompenzoviny jeho
ztraty. Soucasné by méla byt ve vSech stitech zachové-
na moznost odstoupit od Gvéru do 14 dnd.
Kli¢ovou otizkou, na niz oviem v souvislosti
s pfijiminim uvedené normy zainteresované
instituce v podstaté¢ nehledaji odpovéd, je fakt,
ze 1 kdyby byla smérnice schvilena, znamenala
by pro trh pouze margindlni zmény, protoze se
predpokladd, ze se bude vztahovat primarné na
preshrani¢ni operace (poskytovini spotiebitel-
skych avéra ,naptic“ EU), pficemz cely sektor je
spise lokdlni zélezZitosti.

Pres hranice probiha v celé EU maximdlné 1% vSech
transakei (co do objemu uvérovanych finané¢nich
prostiedku). Vyslednd norma navic podle nékterych
nizord (napf. organizace EFBS) muze potencidlné
znevyhodnit poskytovini pujcek na bydleni, na néz
se platnd norma udajné nevztahuje. Teoreticky lze
uvedené kontroverze vyjadiit otizkou, zda je ¢i neni
zamyslené opatfeni v souladu s principem proporci-

onality.

Dalsi vyvoj
Zavrseni druhého cteni EP se predpokldda
v lednu 2008. Vzhledem k pretrvivajicim spo-
rim stran obsahu ndvrhu (vyjidfenym i poctem
pfijatych pozméiovacich ndvrha) vsak i nejvétsi
optimisté vyslovuji pomérné zdsadni obavy, zda
se tak viibec stane.

1.2 KOMISE
Debata o sluzbach obecného zajmu

Komise 20. listopadu v souvislosti s obecnym
sdélenim o revizi jednotného trhu potvrdila, Ze
v dohledné dobé nehodla predlozit ani legisla-
tivni ndvrh upravujici sluzby obecného zdjmu
jako takové, ani ndvrh, jenz by se (specifictéji)
zabyval socidlnimi sluzbami obecného zdjmu.

Pozadi

Dand problematika se dostala do centra pozornosti
poté, co byla v roce 2004 publikovéna tzv. bila kniha
a uvedend kategorie (socidlnich) sluzeb byla loni vy-
loucena z ramce tzv. smérnice o sluzbach.

Obsah
Sluzby obecného zdjmu sdéleni definuje jako
ekonomické i neekonomické aktivity, jez jako
sluzby obecného zdjmu definuji vefejné autority.
Jejich konkrétni parametry véetné financovini,
mozné privatizace ¢i udélovani licenci na jejich
provozovini ovSem Komise i nadale pfenechiva
jednotlivym ¢lenskym statiim.
Divodem jsou zna¢né rozdily napfi¢ jednotlivymi
¢lenskymi staty. Komise pouze pozaduje, aby dana
kategorie sluzeb byla dostupna vsem, v dostatecnd
kvalité a za pfijatelnou cenu (tzv. univerzlni sluzba)
na nediskriminaéni bdzi. Pocitd se nicméné s tim,
ze kvili specifickému postaveni sluzeb obecného
zdjmu vznikne interaktivni ,poradensky“ webovy
portal pro jejich poskytovatele i konzumenty a Ko-
mise prozkoumad mozZnosti partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v této oblasti.
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Sporné body

V tomto sméru je tieba Komisi ocenit za ,konzer-
vativni“ postoj. Na druhou stranu je pomérné dosti
pravdépodobné, ze v budoucnu se budou objevovat
a/nebo revidovat normy upravujici poskytovini
sluzeb (véetné vefejnych) na sektordlni bazi, coz
stavajici vysledek politickych tvah v rimci Komise
potencidlné oslabuje, nehledé na mozny konflikt
s platnou (av$ak dosud neimplementovanou) smér-
nici o sluzbach schvilenou v prosinci 2006.

Nejasné je i to, nakolik celou situaci ovlivni zmin-
ka problematiky sluzeb obecného zdjmu v rimci
Lisabonské smlouvy, jejiz ratifikace se ocekdva
v piistim roce. Podle nékterych nazort privé toto
ustanoveni nabidne Komisi do budoucna vhodnou
pravni bazi pro jeji potencialni legislativni iniciativy.

Reakce akteri

Vydané sdéleni (namisto zvefejnéni legislativnich
ndvrhd na rimcové smérnice) lze povazovat za pro-
hru komisafe Vladimira Spidly a spiznénych aktéri
— odborti (ETUC a EPSU), vefejnych zaméstnanci
(CEEP) a socialista v EP —, jiz usilovali o pravni
oSetfeni liberalizujicich se (resp. liberalizovanych)
vefejnych sluzeb ve smyslu jejich jednoznacného
vyhrazeni vefejnému sektoru, a to v celé EU podle
shodnych pravidel (minimélné v pfipadé preshra-
ni¢niho poskytovani sluzeb). Sdéleni o sluzbach
obecného zdjmu naopak pfivitali reprezentanti za-

méstnavateld (BusinessEurope, UEAPME).

Dalsi vyvoj
Komise spole¢né s uvedenym sdélenim zvefejni-
la i dva pracovni dokumenty (SEC 1514 a SEC
1515), v nichz vysvétluje, jaky je stav sluzeb
obecného zdjmu v EU, a pravné nezdvazné shr-
nuje pozadavky Unie na tento sektor.
Pokud jde o sluzby obecného ekonomického zdjmu,
vztahuji se na né trzni pravidla, ovSem soucasné to
neznamend, Ze vefejné autority museji zajistit je-
jich nabidku ze strany vice poskytovateld, popt. Ze
museji privatizovat poskytovatele vlastni. Pouze je
nezbytné podle uvedenych kritérii notifikovat takto
nabizené sluzby a splnit pravidla pro poskytovini
staitni pomoci (resp. zaddvini vefejnych zakdzek),
tedy elementdrni transparentnost ve smyslu, kdo,
kdy a za jakych finan¢nich podminek (kompenzaci)
md konkrétni sluzbu ,fyzicky“ nabizet.
Podminky pro socidlni sluzby obecného zdjmu
jsou obdobné, pouze se na né explicitné nevztahuji
trzni pravidla EU, ale primarné smérnice 2004/18.
I'v tomto ptipadé lze poskytovat sluzby pfimo, nebo
prostfednictvim externiho poskytovatele ¢i posky-
tovateli za predpokladu naplnéni definovanych
kvalitativnich kritérii.

Obecné ,benevolenci® ve véci sluzeb obecného
zdjmu (at uz ekonomickych, nebo ne) potvrdil
jiz 13. listopadu Evropsky soudni dvir (C-507/
03). Byt se dany spor explicitné nezaobiral timto
sektorem sluzeb, podle nékterych pozorovatela
jeho vysledek ukézal na tendenci nezasahovat do
dané oblasti nad rdmec toho, co je (zainteresova-
nymi povazovino za) nezbytné.

Plan pro strategické energetické
technologie

Komise 22. listopadu zvefejnila dlouho ocekiva-
ny plin pro strategické energetické technologie

(Strategic Energy Technology Plan — SET Plan).

Pozadi

SET Plan byl sepsin na zikladé pozadavku
Evropské rady z biezna 2007 kvuli dfive stanove-
nym cilim pro rok 2020 (o 20% méné emisi CO,,
20% obnovitelnych zdroja, o 20% mensi vyuzivini
primdrnich energetickych zdroji, 10 % biopaliv).

Obsah a sporné body

Dokument je charakteristicky tim, Ze se zabyvd
nejen problematikou obnovitelnych zdroji (slunce,
vitr, biopaliva), ale navzdory dfivéjsim ,tabu“ také
napi. jadernou energetikou a moznostmi uklddani
CO, pod zemsky povrch (technologie CCS -
Carbon Capture and Storage). Soucasné viak nefesi
otazku financovani nezbytnych investic, pfestoze je
povazuje pii realizaci cila SET Planu formou tzv.
evropskych pramyslovych iniciativ za klicové.
Komise nicméné predpoklidd, Ze po predlozeni
a schvileni smérnice tykajici se obnovitelnych
zdroji (zvefejnéna ma byt 23. ledna 2008) ziskaji
soukromé subjekty pravni jistotu, jeZ jim umozni do
pfislusnych technologii investovat. V této souvislos-
ti véak nelze zapominat na fakt, Ze obdobnd ,stra-
tegie“ EU jiz jednou zklamala. Otédzka financovini
znamého projektu Galileo méla byt fesena obdobné,
avsak soukromé firmy se navzdory pomérné piiz-
nivym podminkdm do projektu v ofekdvané mife
nezapojily.

Pokud jde o instituciondlni zajisténi realizace SET
Planu, pocitd se krom zminénych evropskych pra-
myslovych iniciativ i s tzv. evropskymi vyzkumnymi
aliancemi (univerzit a obdobnych odbornych pra-
covist), fdici skupinou pro strategické energetické
technologie a informa¢nim systémem.

Reakce akterii

SET Plan vzbudil mezi zainteresovanymi aktéry
spiSe zamitavé reakce, byt kazdy z nich tak ¢inil
jinak a s dirazem na jiné polozky dokumentu.
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Obecné vsak lze fici, ze vétsina aktéru kritizovala
nekonzistentnost SET Planu a absenci feSeni otd-
zek spjatych s jeho financovanim.

Zistupci Clenskych stitd v Radé se pozastavili nad
tim, Ze Komise s nimi SET Plan nélezité nekon-
zultovala (€inilo tak pouze neformalné a vigné por-
tugalské pfedsednictvi), zvefejnila jej pozdé, avsak
soucasné s predpokladem, Ze bude projednin jiz
na jedndni Rady pro energetiku 3. prosince. Vybor
stalych zastupci proto musel piipravit potfebné
podklady jiz 21. listopadu, tedy den pted oficidlni
prezentaci SET planu. Pfedsednictvi sestavilo pouze
Ctyfi okruhy otdzek dotykajici se obecné prioritnich
energetickych technologii po roce 2020, zpisobu
urychleni technologickych zmén, potfeby nahrady
soucasnych zdroji energie a mezindrodni spolupra-
ce v dané oblasti.

Dalsi vyvoj
Krom politické diskuse jak na trovni instituci
EU, tak zainteresovanych aktéra vcetné clen-
skych stitdt SET Plan pfedpoklddd uspofadini
summitu v prabéhu roku 2009. Jiz na konci roku
2008 by mély byt zverejnény podrobnosti tykaji-

ci se financovani realizace SET Planu.

Navrh smérnice o preshranicni
zdravotnické péci

Kolegium komisafi se 5. prosince zabyvalo navr-
hem smérnice o pfeshrani¢ni zdravotnické péci.

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu

V porovnini s textem, o némz jsme informovali
v pfedchézejicich monitorinzich, z navrhu nakonec
»vypadly“ vSechny odkazy na tzv. smérnici o sluz-
bach (2006/123) a problematiku sluzeb obecného
Zajmu.

Pokud jde o pravni bazi zamyslené smérnice, pocita
se s Clanky 95 (vnitini trh) a 152 (vefejné zdravi)
Smlouvy o ES, coz implikuje pouziti spolurozho-
dovaci procedury, resp. hlasovani kvalifikovanou
vétsinou v Rade.

Projednany ndvrh precizuje podminky, za nichz
nelze preshrani¢ni zdravotnickou pé¢i odmitnout
a kdy Ize zddat po domovském stdtu kompenzace za
oSetfeni v zahranidi.

Sporné body
Otazkou zustivd, ceho ma byt novou smérnici
dosazeno. Dosavadni interpretace ukazuji, ze za-
myslené opatfeni ma pusobit (alespori pokud jde
o kompenzace za o$etfeni) paralelné s nafizenim
883/2004, pricemz se nepfedpoklada jejich sla-

déni.

Jinak feceno, neni ziejmé, zda maji byt prioritné

ochrinéni pacienti, nebo ma byt vytvofen trh

s preshrani¢ni zdravotnickou péci.
Dalsi komplikaci je, Ze pfi projednavini navrhu se
ocekava tlak ze strany aktéri, jiz byli upozadéni fak-
tem, Ze Komise nepiistoupila k predlozeni navrha
upravujicich status sluzeb obecného zijmu v EU
z divodu jejich heterogennosti a riznym Gpravim
v jednotlivych ¢lenskych stitech, coz podle téchto
subjektii (pfedevsim odbora) fakticky znamend
»skrytou liberalizaci daného sektoru.

Dalsi vyvoj
Predpokldda se, Ze Komise sviij ndvrh zvefejni
19. prosince. Poté o ném piineseme podrobné
informace.

Unijni aprava problematiky hypoteénich
uveéra

Komise 21. listopadu zvefejnila informaci, ze
v dohledné dob¢ nehodld predlozit konkrétni le-
gislativni ndvrh upravujici poskytovani hypoték

v EU.

Pozadi

Od roku 2003 pusobi z povéreni Komise na drovni
EU specidlni férum pro studium otdzek spjatych
s poskytovanim hypoték v EU. V roce 2004 zvefej-
nilo 48 potencidlnich legislativnich i nelegislativ-
nich iniciativ shrnutych v ¢ervenci 2005 do zelené
knihy (COM(2005)327). Nasledné se textem zaby-
valo nékolik dalsich subjektu slozenych ze zastupci

¢lenskych stiti a/nebo odbornika.

Obsah

Komise avizovala, Ze se omezi pouze na popis
stavajiciho stavu a nékolik doporuceni v ramci
pfipravované bilé knihy. Cilem md byt pouze
stabilizace, resp. zabezpeceni existujiciho evrop-
ského trhu (ndrodnich trha) pfed krizemi po-
dobnymi neddvné krizi americké, s ¢imz ostatné
souhlasi i EP, jenz se 21. listopadu (prostfednic-
tvim hospodifského a ménového vyboru) posta-
vil za névrh, aby byly zefektivnény ,dohledové
struktury®.

Dalst vyvoj a sporné body

Dokument sice mél byt zvefejnén uz v listopadu,
ovsem kvili zpozdénim pfi piipravé piislusné
studie se tak stane patrné az zacatkem pfistiho
roku. To uz néktefi pozorovatelé piedpokladali
zahdjeni legislativniho procesu. Doposud pfitom
neexistuje ani elementarni shoda na tom, jak by
viibec mél potenciilni navrh vypadat.
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Napt. neni jasné, jak upravit klicovy parametr hypo-
ték — jejich predcasné splaceni —, resp. zda jej plosné
umoznit, nebo ne, ¢i zda a jak by potencialni legisla-
tiva méla ovlivnit existujici hypotéky. Otdzkou také
je, jaké prekazky odbourat, aby bylo mozné hypoté-
ky bez vétsich obtizi nabizet skutecné v celé EU, jak
nalozit s mezibankovnimi registry, katastry nemo-
vitosti, jakd prdava a povinnosti stanovit pro banky,
klienty a mozné zprostfedkujici subjekty ap.

Boj proti danovym tGnikiim

Komise 23. listopadu zvefejnila prvni obrysy
svého ndvrhu na boj proti danovym unikim
v EU, jez ro¢né udajné ¢ini az 250 mld. € (z toho
100 mld. € tvofi podvody souvisejici s odvody
DPH).

Pozadi
Komise tak ucinila v ndvaznosti na své sdéleni

z kvétna 2006 a zadost Rady z ¢ervna 2007.

Obsah
Komise predpoklada, Ze stity by si mély vzajem-
né poskytovat potfebné informace ve lhité do
jednoho meésice, pficemz soucasné by podle ni
nemélo dojit k Zddnému navyseni administrativ-
ni zitéZe.
Rovnéz se pocitd s tim, Ze pokud jde o DPH, méla
by v celé EU existovat jednotna registra¢ni procedu-
ra s tim, Ze pfihlasovini a odhlasovini platct dané
by ziistalo plné v kompetenci jednotlivych ¢lenskych
statd.

Hodnoceni

Vzhledem k tomu, Zze v roce 2006 byla ,ve hie®
jesté dvé feseni (vdeobecné uplatnéni principu
platby dané v misté spotfeby, podporované vsak
jen Némeckem a Rakouskem, a jeho obdoba ve
smyslu stanoveni jednotné evropské sazby DPH),
lze povazovat oznimeny zdmér Komise — z hlediska

Yoy s

¢lenskych stiti — za nejpriznivéjsi.

Dalsi vyvoj

V roce 2008 se pocitd s dalsim rozpracovinim na-
vrhu v¢etné predlozeni dokumenti prozkoumavaji-
cich moznosti zavedeni ,,supranaciondlnéjsich® fese-
ni. Zatim v$ak neexistuje shoda ani na nejmirnéjsim
z nich. Pritom plati, Ze v rdimci Rady bude za vSech
okolnosti potfeba jednomyslnosti.

1.3 RADA
Financovani projektu Galileo

Rada se na dvou zasedanich ve dnech 23. a 29.
listopadu shodla na financovini a zpisobu
realizace projektu Galileo. Proti bylo nejprve
Némecko a pak Spanélsko.

Pozadi

Duvod, pro¢ financovini a zpisob realizace staly
politickymi tématy dlouho poté, co byl projekt za-
héjen, tkvi v tom, Ze v prvni poloviné letosniho roku
vyslo najevo, Ze potiebné prostfedky nedodaji sou-
kromé firmy, jak se pfedpoklddalo (protoze nebyly
schopny vytvofit funkéni subjekt (konsorcium) coby
partnera pro EU).

Hrozici blamdz (uz nyni je cely projekt zpozdén
zhruba o ¢tyfi roky) proto Komisi pfiméla k pred-
lozeni navrhu, aby vSechny finance zajistil unijni
rozpocet.

Obsah
Némecko neuspélo se svym pozadavkem ziskat
prostfedky nejen z unijniho rozpoctu, ale rovnéz
z Evropské vesmirné agentury. Vsechny ostatni
zemé podpofily Komisi a jeji ndvrh z 19. zéfi,
aby vSechny potfebné finance byly vyclenény
z rozpo¢tu EU. Dlouho vsak trvaly neshody
stran toho, na kterych polozkach ,ubrat®.
Komise navrhovala usetfit na administrativé a ze-
médeélskych vydajich a celkovou potfebnou sumu
Citajici 2,4 mld. € (s 1 mld. € se pocitalo jiz pfi pro-
jednavani finanéni perspektivy na léta 2007-2013)
vélenit do kapitoly s prostiedky na konkurence-
schopnost (1a), pokryvajici pravé i program Galileo.
Rada zemi (mezi nimi mj. Rakousko, Belgie, Kypr,
Dinsko, Spanélsko, Francie, Finsko, Recko, Itilie,
Litva, Lucembursko, Slovensko) ovsem dlouho
odmitala vyslovit explicitni souhlas pro takovy plin
— faktickou revizi obtizné dojednédvané finan¢ni per-
spektivy EU na roky 2007-2013. Jejich pozadavkem
bylo, aby v Zidném piipadé nedoslo k jakémukoli
navyseni celkového objemu prostiedkid vyhraze-
nych finan¢nim vyhledem na jednotlivé roky a aby
se na projekt Galileo v maximilni mozné mife
vyuzily prostfedky, s nimiz se v kapitole vénované
konkurenceschopnosti jiz pocitalo. Velkd Britanie,
Nizozemsko, Svédsko, Cesk4 republika, Némecko,
Estonsko, Irsko, Madarsko, Loty$sko a Rumunsko
se dokonce postavily zcela proti jakymkoli pfesu-
nim mezi kapitolami — byt Komise za faktické
podpory EP opakované prohlasovala, Ze v ramci
kapitoly 1a je mozné pro projekt Galileo vyhradit
navic maximalné 300 mil. €.
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Vysledné feseni pocitd s 1,6 mld. € z letosnich
zemédélskych rezerv, s 900 mil. € z prostiedki
alokovanych dfive na jiné aktivity v ramci kapi-
toly 1a a s 200 mil. € z rezerv finan¢ni perspekti-
vy jako celku.
Formalné dojde k revizi meziinstitucionalni doho-
dy z kvétna 2006. Rovnéz bylo dohodnuto, Ze cely
projekt bude rozdélen do Sesti segmentd s tim, Ze
na realizaci kazdého z nich bude vypsin separitni
tendr a jedna firma se bude moci podilet maximalné
na dvou z nich a bude muset ¢dst svého kontraktu
(az do objemu 40%) nabidnout k realizaci jinym
subjektim. Tim by mélo byt zajisténo, Ze se Zddnd
z firem nestane v projektu dominantni.

Dalsi vyvoj

Dalsi pribéh projedndvani byl v podstaté bezpro-
blémovy, a¢ Velkd Britinie, Némecko, Spanélsko,
Svédsko a Nizozemsko, nejvétsi odpiirci popsané-
ho feseni, disponovaly moznosti sestavit blokacni
mensinu.

Némecko spolecné s Italii ale nakonec ziskaly pfi-
slib, Ze na jejich uzemi budou umisténa dvé hlavni
fidici centra celého systému. Ve Spanélsku by pak
mélo vzniknout (minim4lné) ,zdchranné“ centrum.

Snizené sazby DPH a revize norem
dotykajicich se DPH

V listopadu a prosinci se odehrélo nékolik uda-
losti, jez nastinily, jak se Unie hodld v dohledné
dobé postavit k problematice DPH. Prozatim
byla pfijata (zpravidla) do¢asna a/nebo piedbéz-
nd feseni. Pocitd se vSak s tim, Ze uz v roce 2008
budou zapocaty pfipravy celkové revize norem
dotykajicich se této dané.

Komplexni revize systému sniZenych sazeb DPH
Po jednani Rady ECOFIN 13. listopadu komisar
pro dané¢ Laszlo Kovacs potvrdil, Ze ve druhé po-
loviné roku 2008 zvefejni navrh komplexni revize
unijniho systému sniZenych sazeb DPH. Novy
systém by mél vstoupit v platnost v roce 2010.
Vysel tak vstfic Francii, kterd spole¢né s Velkou
Britinii hodlad do textu prosadit, aby se snizené
sazby uplatniovaly na celou kategorii ,zelenych® pro-
duktd. Soucasné tak dal v ndvaznosti na sdéleni ze
4. Cervence najevo, ze Komise podporuje prodlouze-
ni stavajicich vyjimek pravé do roku 2010.
Danou problematikou se 21. listopadu zabyval
i EP ve svém hospodifském a ménovém vyboru.
Jednomyslné piijatd van den Burgova zpriva se
postavila za prodlouzeni vyjimek za pfedpokladu,
ze nebudou negativné ovlivnény politiky EU, resp.
jednotny trh.

Obdobna pravidla by se podle EP méla uplatiiovat
i po roce 2010, véetné mozZnosti stanovit v presné

vymezenych piipadech i nulovou sazbu DPH.

Revize tykajici se DPH ve finaninich sluzbdch a pojis-
tovnictvl
28. listopadu komisai Kovics piedlozil (zatim
pouze na urovni Komise) navrh revize smérnice
o DPH (2006/112) tykajici se finan¢nich sluzeb
a pojistovnictvi, a to vCetné implementacniho
nafizeni.
Prvni zménou md byt definice uvedenych sluzeb
platnd uz pfes tficet let. Zména druha se tykd moz-
nosti, aby si pfislusné subjekty pfi svych preshranic-
nich operacich zvolily takova legdlni feseni z hlediska
platby DPH, aby jim vznikly co nejmensi dodatecné
niklady (dosud to umoziiuji jen Francie, Némecko,
Belgie, Estonsko a Litva; Komise argumentuje tim,
Ze stavajici stav ,nahrava“ skrytému a/nebo dvojimu
zdanéni a ve vysledku zvySuje cenu vyslednych pro-
dukt). Zména tfeti by pak méla znamenat suprana-
cionalizaci celého schématu, resp. omezeni moznosti
jednotlivych clenskych stitd uplatiovat v rdmci
stanovenych pravidel vlastni feseni danovych pra-
videl pfi preshrani¢nich operacich velkych (vnitiné
strukturovanych) subjektd, jez ,pfendsenim ndklada
generuji minimum zdanitelnych ziska.
Do budoucna se predpoklidd pfedevsim debata
stran ¢lanku 135 stdvajici smérnice 2006/112. Ten
obsahuje definice existujicich vyjimek vztahujicich
se na oblast finan¢nich sluzeb véetné pojistovnictvi.
Dalsim spornym bodem bude nejspis i osetfeni po-
staveni zprostfedkujicich subjekti pasobicich v da-
né oblasti a jednotlivé polozky seznamu subjektu, na
néz se maji nové definované vyjimky vztahovat.
Rovnéz bude zajimavé sledovat, nakolik clenské
staty, jez musi v Radé¢ rozhodnout jednomyslné, ak-
ceptuji argument Komise, Ze dariové piijmy se jim
sice snizi (pfesnd data prozatim nejsou k dispozici),
ale na druhé stran¢ dojde ke zvyseni konkurence-
schopnosti celého sektoru finanénich sluzeb a po-
jistovnictvi.

DPH a elektronické komunikace
Rada se 4. prosince po priblizné péti letech
shodla na reformé smérnice o DPH tykajici se
(primarng) elektronickych komunikaci.

O dané problematice jsme v monitorinzich jiz in-

formovali.
Kli¢ovym prvkem debaty bylo, zda se ma DPH
vybirat v zemi, kde pusobi poskytovatel sluzby,
nebo v zemi, kde je sluzba konzumovina. Rada
Lucemburska, jednomyslné shodla na druhé
Z variant.
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Lucembursko bylo a je kvili svym piiznivym da-
novym podminkdm sidlem mnoha prosperujicich
spolecnosti pusobicich na poli elektronickych ko-
munikaci a hrozilo vetem proto, Ze schvéleni Gpravy
smérnice by jej pfipravilo o zna¢nou ¢ast prijmu
z DPH — zhruba 220 mil. € ro¢né (1% lucemburské-
ho HDP). Nakonec nicméné doslo k Gpravé v tom
smyslu, Ze smérnice bude ve svych ustanovenich po-
uzitelnd ne od roku 2010, jak se pavodné plinovalo,
ale az od roku 2015, a to s tim, Ze i po tomto datu
si budou moci domovské zemé poskytovateld sluzeb
»ponechat® az 30% pfijmi z vybéru DPH, po roce
2017 15% a az po roce 2019 nebudou mit ,,automa-
ticky“ narok na zadny podil, samoziejmé s vyjimkou
situaci, kdy sluzba nabizend v jedné zemi bude na
tomtéZ tzemi i spotiebovina.

Pro pravnické osoby to nebude patrné znamenat za-
téz, protoze samotné transfery prostfedki do jinych
zemi bude zajistovat stt, v némz dany poskytovatel
sluzby ptsobi. Na druhou stranu toto opatfeni patr-
né zvysi tlak na byrokratické naroky verejné spravy.

Prodlouzent vyjimky na uplatriovdni snizené sazby
DPH
Rada 4. prosince rovnéz prodlouzila vyjimku na
uplatiiovani snizené sazby DPH. V piipadé CR
se jedna o vyjimku na bydleni, coZ v praxi bude
znamenat, Ze na tzv. socidlni bydleni (byty do
120 m? a domy do 350 m?) bude mozné uplat-
novat snizenou sazbu DPH — v ¢eském pfipadé
5%, resp. 9% od 1. ledna 2008.
EU sice umoznila uplatiovat vyjimku na bydleni
jako takové, ovéem jen docasné — do roku 2010.
CR se proto rozhodla pro trvalejsi feseni spocivajici
v rozliSeni bydleni na socidlni a ,jiné“. V dasledku
toho pak bude mozné popsanou vyjimku uplatriovat
i po roce 2010 vzhledem k tomu, Ze definice socidl-
niho bydleni nepfedstavuje z hlediska unijniho pra-
va zadny problém. Na druhou stranu to bude zna-
menat, Ze na byty s rozlohou nad 120 m2 a domy
nad 350 m2 se bude jiz od pfistiho roku vztahovat
zékladni sazba DPH (19%). CR toto feseni zvolila
iz toho diivodu, Ze pokud by plné akceptovala moz-
nost, jiz ji nabidla EU, znamenalo by to zdsah do
schvileného reformniho ,balicku®.
V ptipadech, kdy bude napf. bytovy komplex sestd-
vat v naprosté vétsiné z mensich bytd a pouze mini-
mum z nich bude nad 120 m2, bude zélezet na tom,
zda se takovy dim bude prodivat jako celek, nebo
separdtné. Pokud nastane prvni varianta, pak se na
diim bude uplatnovat 19% sazba DPH, v opa¢ném
pfipadé bude vyse DPH zilezet na rozloze pfislus-
ného bytu.

Obdobné vyjimky byly schvileny také Polsku,
Slovinsku, Kypru a Malté (blize viz pfedchézejici
monitoringy). Soucasné plati i v pfipadé nékterych
starych c¢lenskych zemi, také do roku 2010. Ostatné
pravé proto byly schvileny i pro nové clenské stity
— aby nevznikly mezi nimi a star$imi ¢leny dalsi dis-

proporce, tedy do roku 2010.

Smeérnice o pracovni dobé a sezénnim
zaméstnani

Rada se ve dnech 5.-6. prosince vénovala projed-
navani dvou dlouhodobé kontroverznich nivrha
— smérnice o pracovni dobé a smérnice o sezén-
nim zaméstnani. Nakonec nedospéla k Zidnému
zavéru.

Legislationi pozadi

Peripetie piijimdni téchto ndvrhi sahaji az do
prvni poloviny osmdesitych let minulého stoleti,
kdy Komise predlozila (v roce 1982) prvni ndvrh
na ,celoevropskou“ upravu pracovni doby (pak tak
ucinila az v 2002 poté, co sviij pivodni navrh v roce
1990 stahla).

O obou navrzich jsme v monitorinzich jiz mnoho-
krit informovali. V poslednim roce nicméné projed-
navani prakticky neprobihala. Divodem byly zndmé
kontroverze (viz dile).

Smérnice o pracovnt dobé

V pripadé¢ prvniho z text portugalské predsednictvi
takticky predlozilo navrh, s nim pfislo uz predsed-
nictvi finské v listopadu 2006 a jejz tehdy k nelibos-
ti Velké Britdnie a novych ¢lenskych stiti odmitla
Francie, Spanélsko, Itilie, Recko a Kypr, tj. moznost
pracovat nad rdmec standardnich 48 hodin tydné
jesté dalsich 12, avsak na zakladé individudlni do-
hody zaméstnavatele a zaméstnance (tzv. opt-out),
nezapocitivat dobu pohotovosti do rimce pracovni
doby (pouze tehdy, vyzaduje-li to narodni legislati-
va, nebo dohody se socidlnimi partnery) a explicitné
v tzv. revizni klauzuli neuvadét, Ze opt-out musi byt
v budoucnu zrusen.

Smérnice o sezonnim zaméstndani

Pokud jde o smérnici o sezénnim zaméstndni, nej-
vétsi komplikace se skryvaji v parametrech téchto
kontraktd a jejich potencidlnim ,srovnini® s béz-
nymi pracovnimi poméry. Portugalské predsednictvi
navrhlo dobu maximalné Sesti tydnu coby ,zkusebni
dobu®, béhem niZz bude moci byt sezénni pracovnik
po préavni strince znevyhodnén oproti pracovniko-
vi standardnimu (Velkd Britinie pozadovala Sest
mésict; v opa¢ném piipadé by podle ni tento typ
kontrakti ztratil svou vyhodnost).
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Priibéh jedndani
V pribéhu jednani Coreperu se na uvedenych
bodech vétsina delegaci rimcové shodla, véetné
téch, jez ve svych zemich v posledni dobé¢ zazna-
menaly protesty pfedev§im ze strany zdravot-
nického personalu kvili tomu, Ze se nepocita se
zatazenim doby pohotovosti do rimce pracovni
doby (viz mj. CR, Polsko, Ceskd republika).
Jednoznacné proti se naopak pfi jednani Rady
postavila (tradi¢n€) Velkd Britanie, Irsko a Mal-
ta.

Duvodem bylo predevsim ,zabaleni“ obou nivrha

na jedno jedndni navzdory tomu, Ze spolu podle

Britd nesouviseji. Komise proto znovu zopakova-

la své drivéjsi varovani, Ze proti zemim, kde doba

v pohotovosti nepfedstavuje soucdst pracovni doby,

zahdji fizeni za poruseni unijniho priva — byt tato
zdsada byla ESD vyfcena pouze v jednom konkrét-
nim soudnim sporu a ESD nedisponuje formadlni
pravomoci stanovovat precedenty.

Dalsi vyvoj

Projedndvini obou ndvrhu se nyni patrné opét
zastavi. Pocitd se s tim, Ze se jimi bude zabyvat
nejdfive francouzské predsednictvi — zejména kvili
tomu, Ze by jejich projedndvani mohlo sekundarné
ovlivnit ratifikacni proces Lisabonské smlouvy ve
Velké Briténii.

Francie v soucasnosti ddvéd najevo, Ze je pro pfijeti
obou norem, av$ak v piipadé, ze Velkd Britdnie bude
souhlasit s niavrhem na dpravu rezimu sezénnich
pracovniku.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Charta zakladnich prav

Nejen summit Evropské rady 13. prosince, ale
také prosincové plendrni zaseddni EP byly v sou-
vislosti s podpisem Lisabonské smlouvy v ramci
Evropské rady vénoviny do znaéné miry souvi-
sejicim otdzkdm. Jednou z nich je také vyklad
Charty zédkladnich prav EU, z niz Lisabonska
smlouva ¢ini integrdlni sou¢dst primarniho pra-
va.
V riamci Lisabonské smlouvy si z tohoto divodu né-
které staty vyjednaly vyjimku z aplikace Charty pie-
dev§im ve smyslu interpretacni funkce Evropského
soudniho dvora z hlediska ustanoveni Charty. Jedna
se zejména o Velkou Britdnii a Polsko, které si pro-
stfednictvim vyjimek vyjednaly pfednost vnitrostat-
nich norem pifed ustanovenimi Charty v pfipadé
kolize.

C‘eséy’ postoj k Charté
Ceskd republika v rdmci pfipravy summitu
Evropské rady a ndsledné na tomto jedndni také
trvala na zpfesnéni interpretace Charty tak, aby
bylo ziejmé, Ze se jeji ustanoveni tykaji ¢lenskych
statll pouze tehdy, pokud implementuji a aplikuji
pravo EU a nikoli pfi pfijimédni a implementaci
narodni legislativy.

Vzhledem k tomu, jaké mnozstvi vznikajicich prav-

nich pfedpisi je v§ak jiz dnes ovlivnéno evropskym

pravem (az 80% veskeré legislativy ¢lenského stitu

EU) vsak toto prohldseni miize vyznivat do urcité

miry bezzubé.
Ceska delegace dile trvala na tom, aby priva
a principy zalozené Chartou byly vyklidiny
striktné v ramci ustavnich principi a tradic ¢len-
skych statd, aby Charta nenarusovala aplikaci
narodniho priva a nenarusovala v tomto smys-
lu pravomoci ndrodnich orgint vykladajicich
a aplikujicich pravo a lidskd prava a zdkladni
svobody vyplyvajici z jinych smluvnich zavazka,
jejichz ¢leny jsou EU ¢&i jeji ¢lenské staty.

Ackoli tato interpretace, kterd je soucdsti nové

Deklarace ¢. 53, pfipomind vyjimky vyjednané brit-

skou ¢i polskou stranou, jeji obecnd formulace nema

charakter specifické vyjimky z aplikace Charty pro

CR, jde spise o vyjasnéni a potvrzeni nékterych
stavajicich principd interpretace a aplikace Charty,
které jsou v ni jiz implicitné obsazené.

Dalst deklarace pripojené k textu Lisabonské smlouvy
Ke stavajicimu textu Lisabonské smlouvy nésled-
né byly vedle zminéné ¢eské deklarace pripojeny
jesté Deklarace ¢. 52 o symbolech EU (vlajka,
hymna, motto ,jednota v mnohosti“ a spole¢nd
meéna euro).

Neékteré ¢lenské staty je v textu smlouvy postradaly,

12 z nich (v&etné Slovenska, bez CR, Velké Britinie

& Polska) si proto vymohlo zafazeni této deklarace,

v nizZ se k symbolum piihlasily.

V Deklaraci &. 56 si Irsko otevielo ,,zadni vratka“
pro moznost vzdat se protokolu, ktery umoziiuje
vyjimky z oblasti svobody, vnitini bezpecnosti
a spravedlnosti (jak je nazyvin nékdejsi tfeti
pilif, komunitarizovany de facto Lisabonskou
smlouvou).

Na spoluprici napf. v oblasti policejnich sil se

tak muze Irsko zalit podilet tfi roky po vstupu

Lisabonské smlouvy v platnost.

Posledni vlozenou deklaraci (¢. 57) iniciovala
Itilie, kterd béhem jedndni akcentovala nejvétsi
nespokojenost s novou distribuci kiesel v EP
a vymohla si proto, aby kazdé nésledujici pferoz-
déleni kiesel v EP maximaélné respektovalo prin-
cip ,degresivni proporcionality* (laicky feceno
— nadhodnoceni mensich stitli oproti vét$im),
ktery je zakotven v ¢lanku 14 smlouvy.

Summit Evropské rady

Posledni setkdni predstaviteld c¢lenskych stita
EU organizované portugalskym pfedsednic-
tvim se uskute¢nilo 13. prosince v Lisabonu.
Hlavnimi tématy jedndni bylo podepsini
Lisabonské smlouvy, kterd nyni prejde do fize
ratifikace jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, aby
mohla v idedlnim pfipadé vejit v platnosti na
pocitku roku 2009, dalsi otdzkou byla situace
v Kosovu.
Reformni smlouva (pracovné nazyvany dokument)
byla podepsin vSemi predstaviteli EU 27 v klastete
svatého Jeronyma v Lisabonu v poledne 13. pro-
since a ziskal oficidlni nizev Lisabonskd smlouva.
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Za Ceskou republiku ji podepsal predseda vlady
Mirek Topolanek. Britsky premiér Gordon Grown
smlouvu podepsal se zpozdénim kvili svému angaz-
md v nirodnim parlamentu. Portugalsky pfedseda
vlady José Sécrates zduraznil roli némecké kanc-
létky Merkelové, Zze pro reformni smlouvu ziskala
mandat a mohla jej pfedat dal Portugalsku.

Postoj nékteryich stitil k ratifikaci Lisabonské smlouvy
Dansky parlament zamitl navrh na referendum
k Lisabonské smlouvé, coz znamend, ze Irsko
bude jediné, které o této smlouvé nechd hlasovat
vefejnost. Parlament o referendu hlasoval poté,
co se vlida premiéra Rassmussena vyjadrila, Ze
jej nepodpofi. Smlouvu bude schvalovat dansky
parlament.
Rozhodnuti bylo podpofeno zprivou danského
ministerstva spravedlnosti, Ze smlouva nebude zna-
menat transfer suverenity na EU. Vefejnost ale do-
stane preci jen prostor vyjadrit sviij postoj k EU, a to
v referendu tykajici se ¢tyf danskych vyjimek: euro,
bezpecnost, spravedlnost a vnitini otdzky, které si
Dinsko vyjednalo v roce 1993, kdyZ odmitlo také
Maastrichtskou smlouvu. Podle ddnského predsedy
vlady tyto vyjimky nejsou pro Dénsko pfinosem, ba
naopak. Vlida uvazuje, Ze by v otdzce justice a vnitra
pfijala britsky a irsky model opt-outs. Tyto zemé si
podle konkrétniho pfipadu samy rozhodnou, zda
se do spole¢né unijni politiky zapoji nebo ne. Euro
bylo Ddnskem odmitnuto také v referendu v roce
2000, avsak soucasné pruzkumy ukazuji, Ze tésnd
vétsina vefejnosti by s jeho zavedenim souhlasila.
Verejnost by mohla o téchto otizkich rozhodovat
bud pfisti rok, nebo v roce 2009.
S nejvétsi pravdépodobnosti budou smlouvy par-
lamenty schvalovat i Nizozemi a Velka Britéanie,
tedy staty, které nebyly zcela rozhodnuty. Velkd
Britanie svadi na domadci scéné stile znacny boj
mezi zastanci a odpirci referenda, tedy vladni
stranou a opozici s médii.
Vlida Gordona Browna by text rada chvilila pouze
v parlamentu (viz pfedchozi ¢&isla monitoringu).
Barroso vyzval Browna k jeho vétsi angaZovanosti
v evropskych zilezitostech, jez je potfebnd jak pro
Evropu, tak Britdnii. Reagoval tak na Brownovu
nedcast na slavnostnim podpisu smlouvy, kterou
Brit omluvil nutnosti uc¢astnit se diskuse v ndrod-
nim parlamentu. To do jisté miry poukazuje na
Brownovy preference. Barroso dal za pfiklad fran-
couzského prezidenta nebo némeckou kanclérku,
ktefi stoji v centru evropského déni.
Irsko, jak jiz bylo feceno, je jediné, které refe-
rendum ke smlouvé bude vyhlasovat a jiz nyni
je jisté, Ze jej cekd nelehky tkol, jelikoz az 62 %

vefejnost neni jesté rozhodnuta.

Predseda EK Barroso fekl, Ze by Irko mélo dostat
svym evropskym zavazkim a text chvilit. Irskd de-
bata miiZe narazit na citlivd témata jako je otdzka
bezpecnosti, pochazejici z irské tradice neutrdlniho
stdtu, justice nebo jakychkoli zndmek ztraty vlivu ve
prospéch velkych stata.

2.2 EURO A PAKT STABILITY
A RUSTU

Slovinsko, které je od 1. ledna 2007 prvnim
¢lenem eurozény z fad nékdejsich novych ¢len-
skych stat stfedni a vychodni Evropy, se ocitlo
ve skupiné zemi se spole¢nou ménou, které za-
znamenaly v dusledku vzristu spotiebitelskych
cen vyznamny ndrist inflace, ve slovinském
ptipadé se jednalo o pomérné znaény meziroc-
ni rist az na 5,7% (v porovnini s Francii — 2%
a Némeckem — 3 %).
Na prosincovém zaseddni euroskupiny piitom jeji
soucasny predseda Jean-Paul Junker oznacil tento
znepokojivy jev za docasny a kritkodoby, s odvo-
linim na slova feditele mezinarodniho ménového
fondu. Slovinsko coby nova ¢lenskd zemé eurozény
by mohlo tento jev, zvlasté patrny ve svém piipadé,
povazovat ze jeden z privodnich negativnich jeva
zavedeni spole¢né mény, o kterém se v souvislosti
s eurem hovori. Zvlasté slovinsky pripad je pfitom
citlivy, protoze by se zde jednalo o pomérné expli-
citni ukdzku cenovych a infla¢nich efektd zavedeni
spole¢né meény, proto pied takovym vykladem
varoval komisaf pro ménové a ekonomické otizky
Almunia, pamétliv skute¢nosti, Ze euro je nejen eko-
nomicky, ale predevsim politicky projekt.
Podle komisafe Almunii skuteny rist spotfebi-
telskych cen ve Slovinsku v dasledku zavedeni
spole¢né mény nedini vice nez 0,2% — 0,3% a ma
pfedevsim externi priciny. Pfesto jiz slovinsky pfi-
pad ziskal z hlediska ristu inflace varovné oznacen,
na urovni EU se hovori o tom, Ze dalsi kandidatsky
stit ze stfedni a vychodni Evropy, ktery aspiruje
na vstup do eurozény, a to v roce 2009, Slovensko,
by mél byt podroben dukladné analyze z hlediska
moznych infla¢nich efekta pfijeti eura a jejich vlivu
na zbytek eurozény, a to jesté pfed vstupem, tedy
v prabéhu pfistiho roku.

Eurozona a problém rostouct inflace
Soucasny ndrtst inflace ve stitech eurozény,
véetné jejich (nejen) ekonomicky nejvétsich
¢lend, je spojovan i s obecnéjsimi jevy, jako je
rist svétovych cen ropy a jeho odraz v ndrtstu
dalsich spotfebitelskych cen. Na drovni EU je

také tato situace spojovdna s existujicimi barié-
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rami volného trhu se sluzbami, jejichZ vyména
tvofi v ramci vyspélého svéta jednu z nejdule-
co do podilu na tvorbé HDP i zaméstnanosti.
Komisat Almunia proto v této souvislosti zmi-
noval nutnost urychlené implementace schvile-
né smérnice o sluzbich ze strany ¢lenskych statg,
kterd by méla rust inflace zbrzdit a vylepsit také
ekonomické parametry eurozény.
Je vsak tfeba mit na paméti, Ze smérnice o sluzbich
byla z hlediska tplné liberalizace evropského trhu
se sluzbami schvilena oproti pivodnim ndvrhim
v oklesténé podobé (zejména co do definice a plat-
nosti tzv. principu originality ¢i co do vynéti nékte-
rych sluzeb z katalogu, jejz smérnice pokryva). Jeji
efekt proto nelze povazovat za samospdsny.
Evropska centrédlni banka na nartst cen v eurozéné
prozatim nereagovala zvySenim tGrokovych mér, aby
tak nenarusila pozitivni trend tykajici se mirného
rastu HDP v eurozéné.

Dalst rozsitovdni eurozony
Je otdzkou, zda skokovy nartst inflace ve Slovinsku
lze skutecné vysvétlovat pouze zminénymi obec-
néj$imi pfi¢inami (rist cen ropy a nékterych ze-
médeélskych produktii, neimplementace smérnice
o sluzbéch), anebo je skute¢né také hmatatelnym
disledkem zavedeni spole¢né mény. Budoucnost
také ukdze, zda jde skute¢né o kriatkodoby vykyv, jak
o tom ujistuji autority nejen na Grovni EU.
Z hlediska CR bude v pfistim roce diilezité sle-
dovat pfedevsim vyvoj na sousednim Slovensku,
a to nejen pokud jde o potencidlni infla¢ni efek-
ty spolecné mény. V piistim roce vstoupi (od 1.
ledna 2008) do eurozény také dva nejmensi staty
skupiny EU-10, Malta a Kypr.

2.3 FINANCOVANI EU
Rozpocet 2008

Ve druhém c¢teni pfijalo plénum Evropského
parlamentu 13. prosince névrh rozpoctu pro rok
2008. Jednd se o druhy rozpocet finan¢ni per-
spektivy pro obdobi 2007-2013. Plénum podle
ocekdvani nasledovalo pfijeti ndvrhu v druhém
¢teni, které jiz 29. prosince provedl Rozpoctovy

vybor.

Zmény rozpoctového ndvrhu ze strany Evropského
parlamentu
Priprava rozpoctu pro rok 2008 nezaznamenala
vyraznéj$i rozpory mezi Rozpoc¢tovym vyborem
EP, Radou ministri ¢i Komisi.

Rozpoctovy vybor pouze navrhl (snad piekvapivé
vzhledem k tradi¢ni vice ,rozhazova¢né® povésti
EP) redukci vydaja v oblasti Kohezniho fondu ur-
¢eného pro financovani velkych infrastrukturnich
projektt a projektd na ochranu Zivotniho prostfedi
pro stity zaostivajici za ekonomickym primérem
EU. Dodate¢né finance byly schvileny pro satelitni
projekt Galileo a na financovédni sité Evropského
technologického institutu (za chvélihodny lze ozna-
Cit fakt, Ze tyto prostfedky byly nalezeny v rezervich
z nepouzitych vyvoznich zemédélskych subvenci
pro rok 2007, vzhledem k jejich redukei pod tlakem
WTO). K preskupeni doslo v rdmci nadpisu spo-
le¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, kde bylo
70 mil. € navic ur¢eno pro pomoc Kosovu a také
palestinskym tGzemim, porovndme-li v§ak tuto ¢ést-
ku s nékterymi dil¢imi vydaji SZP (viz nizZe plino-
vand podpora restrukturalizace a vyklucovéni vinic
v rimci chystané reformy), je to pro EU stéle trochu
zahanbujici ¢islo.

To by v3ak byl vzhledem k trvajicim omezenym roz-
poc¢tovym pravomocim EP transfer, ktery EP neni
opravnén provést vzhledem k umisténi I. pilite SZP
v ramci povinnych vydaja.

Hodnoceni
Celkové by mélo byt v rimci rozpoctu EU pro
rok 2008 v platbach alokovano cca 120,346 mi-
liard euro, coz predstavuje méné nez 1% HDP
rozéifené EU-27.
Muze to byt do urcité miry signal, Ze s rozpoctovou
tisni EU neni situace tolik oZehavi, jak naznacuji
diskuse vézici se k planované stfednédobé reformé
rozpoctové politiky a hlubsi reformé rozpoctu EU
po roce 2013. Faktem vsak je, Ze tato situace neni
vnimdna tolik tisnivé v absolutni hodnot¢, jako spise
z hlediska faktu, Ze rozpocet je majoritné financo-
van dle miry HDP ¢lenskych stitd. Po vychodnim
rozéifeni se pak znac¢né prohloubila propast mezi
Cistymi platci (téméf viechny stity EU-15 s vyjim-
kou Recka, Portugalska, ¢iste¢né Irska a Spanélska)
a Cistymi pfijemci (stity EU-10+2), coz Cistecné
zvy$uje i politické napéti v raimci EU (kritika smé-
fujici ze strany star$ich ¢lend vici ,novym® napt.
v souvislosti s neefektivnim a netransparentnim vy-
uzivanim prostfedkad strukturdlnich fonda). Debata
o novych pfijmovych zdrojich, které by snizily zatéz
kladenou na clenské stity coby platce, je tedy do
zna¢né miry interpretovina jako motivovand sna-
hou sniZit toto napéti.
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2.4 JUSTICE A VNITRO
Imigraéni politika EU

Poprvé v historii se ve dnech 6.-7. prosince
uskutecnilo spole¢né zasedini Rady ministri
vnitra a ministrl prace a socidlnich véci.
Toto zaseddni tak potvrdilo skute¢nost, ze eko-
nomicky motivovand migrace se stivd jednim ze
zékladnich témat, které prolind spole¢nou agendou
obou oborovych formaci Rady. Diskuse o spole¢-
nych strategiich tykajicich se budouci migra¢ni
politiky EU se také stala hlavnim tématem tohoto
spole¢ného jednani.
Lze fici, Ze uskute¢néni tohoto spole¢ného jednani
nilezelo mezi jednu z hlavnich iniciativ portugalské-
ho ptedsednictvi. Vzhledem k tomu, Ze Portugalsko
a jeho ostrovni vyspy nalezi k nejvice exponovanym
uzemim z hlediska migra¢nich vln pfichdzejicich ze
tfetich zemi, nélezel posun debaty na poli pfipra-
vované migra¢ni politiky EU k hlavnim tématim
portugalského prfedsednictvi, které mélo zdjem
diskutovat tuto otizku hlavné v kontextu dalsich
souvislosti v oblasti pracovniho prava.
Hlavnimi konkrétnimi body jedndni se tedy staly
dva vzdjemné provizané nové pfipravované le-
gislativni ndvrhy a iniciativy Komise, které maji
podporu zejména u komisafe pro justici a vnitro
Franca Frattiniho a maji za cil do zna¢né miry
prave regulaci ekonomické migrace, a to v pozi-
tivnim i negativnim smyslu.

Trestni postihy pro nelegdlni zaméstndvdani

Jedna se o navrh omezeni nelegilni, ekonomicky
motivované imigrace prostfednictvim trestnich
postihi zaméstnavateld nelegilni pracovni sily.
Tento ndvrh byl pfijat na kolegiu Komise v kvét-
nu 2007, Rada a EP by se nejpozdéji do konce
roku 2008 mély shodnout na spole¢ném stano-
visku vi¢i zminénému nivrhu Komise.

~Modré karty®

Jakymsi aktivnim protipélem regulace ekono-
mické migrace md byt na druhé strané vydavini
»modrych karet“ kvalifikované pracovni sile, kte-
rd by méla v jednotlivych ¢lenskych stitech za-
plilovat potfebnd mista, ktera se potykaji naopak
s nedostatkem odbornych pracovniki. Prozatim
je projedndvino spusténi pilotniho projektu vy-
davini téchto karet pro dva staty, Moldavii jako
sreprezentantku“ vychodniho sousedstvi EU
a Kapverdy coby ostrovni stit, z néhoz proudi
do jizni Evropy zna¢né mnozstvi nelegalnich
utecenct, ktefi timto riskantnim postupem casto
ohrozuji Zivot svij i svych rodin.

Z hlediska kone¢né podoby systému ,modrych ka-
ret pfitom panuje stdle jesté fada nejasnosti, které
jsou predmétem spora ¢lenskych stdtd a diskusi na
padé Rady ministra. Neni napfiklad vyjasnéno, zda
budou modré karty opraviiovat imigranta k trva-
lému pobytu v EU, ¢&i zda se pocita s repatriaci po
uplynuti urc¢itého obdobi, zda budou umoznovat,
aby se za pracovnikem pfistéhovala i jeho rodina.
Velmi dulezZitou otdzkou fe$enou na poli ¢lenskych
statd je problém, za jakych podminek umozni karta
vydand v jednom ¢lenské stité praci a pobyt ve staté
jiném. Zda by $lo o automaticky narok, ¢i zda by
bylo potfeba pfi pfechodu do jiného ¢lenského stitu
celou proceduru zisku opravnéni pro drzbu modré
karty opakovat. Vzhledem k trvajicim bariérim
pro volny pohyb pracovnika z ,novych® ¢lenskych
zemi by prvni varianta de facto porusovala primarni
préavo, dle néhoz nesmi byt ob¢an neclenského stitu
zvyhodnén v rimci jednotného pracovniho trhu EU
proti ob¢anu Unie. Varianta ¢islo 2 by zase fakticky
byla namifena proti principim a logice fungovini
jednotného trhu. Prozatim stranou debaty pak za-
stava dalsi velmi citlivy bod: zda budou jednotlivym
¢lenskym statim pridéleny néjaké kvéty na vydavani
modrych karet a zda by tim padem doslo k jakémusi
»prerozdéleni“ toku ekonomické imigrace v ramci

EU.

Sporné body
Oba navrhy vyvolavaji na pidé Rady mezi za-
stupci Clenskych stitd pomérné kontroverzni
reakce (v pfipadé ndvrhu na trestni postih za-
méstnavani nelegdlnich pracovnich sil deklaro-
valo mozné problémy piedevsim Némecko).
V dusledku by se jednalo na jedné strané o pomér-
né zna¢ny zdsah do pravniho fadu clenskych stdta
v citlivé oblasti trestniho prava, na druhé strané pak
o zna¢ny zdsah do pracovnich trhii a také socidlnich
politik jednotlivych ¢lenskych statu.
Vzhledem k citlivosti témat nemohlo jedndni
v pfislusnych oblastech pfinést Zadné zcela konec-
né zavéry, slo spise o prvni hlubsi debatu o nich
ve zminéném interdisciplinirnim® sloZzeni Rady,
zastupci jednotlivych ¢lenskych statd vyuzili této
prilezitosti k prezentaci vlastnich stanovisek k obé-
ma navrhiim.

Problém fotbalového chuliganstvi
a specialni poradkové jednotky EU

Komisaf pro otizky justice a vnitra Frattini
29. listopadu ozndmil, Ze Komise md v amyslu
podpofit vytvoreni specidlnich ,policejnich jed-
notek® EU, jejichz trénink by mél byt financovin
z unijniho rozpoctu.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — listopad / prosinec 2007

Podle komisafte Frattiniho jsou tyto prostfedky v roz-
poctu EU k dispozici. K podobnému névrhu Komisi
pfimély ndsilné udélosti na velkych sportovnich kla-
nich v EU, kterymi byly v posledni dobé predevsim
totbalové zdpasy, jez si vyzadaly i lidské Zivoty.

Pordadkové jednotky pro evropskd fotbalova utkdni
Bezprostfednim tkolem téchto jednotek by tedy
mélo byt stfeZeni bezpe¢nosti téchto velkych,
predevsim sportovnich uddlosti a zamezeni né-
sili ve sportu. Financovini z rozpo¢tu EU bylo
dohodnuto na spole¢né konferenci zastupcia EU
a UEFA, UEFA projekt podpofila. Pilotni pro-
jekty by mély byt odstartovany v roce 2008 a for-
mace specidlnich jednotek by méla byt zaloZena
na spoluprici poridkovych sbort jednotlivych
¢lenskych stati.

Do ur¢ité miry vsak znepokojuje fakt, Ze se komisaf

Frattini pfili§ netaji myslenkou, Zze vyhledové by

mohly tyto specidlni jednotky zasahovat v jakych-

koli ,ptipadech potfeby“. Lze se tedy tzat, zda po
ndvrzich na vytvofeni specidlnich protipozarnich
sborit EU a mozného sjednoceni civilni obrany

v ramci EU, nemaji nasledovat i spole¢né ozbrojené

policejni jednotky. Frattini zdiraznuje, Ze tyto sily

maji byt nasazovany vyhradné pfi sportovnich uda-
lostech a jejich ukolem md byt potirat celoevropsky
problém fotbalového chuliginstvi, prozatim neni
jasnd ani vySe jejich financovini z rozpoctu EU.

Tento trend by v§ak do budoucna mohl byt znepo-

kojivy, vzhledem k tomu, Ze udrzovani ozbrojenych

sil k zajisténi vnitini bezpecnosti je jednim z vysost-
nych priv clenskych stita (jiz dle nékdejsi slavné
definice stitu filosofa Maxe Webera).

Posilovdni pravomoct Eurojust
V souvislosti s moznosti formace specidlnich
potadkovych sil, jejichz vycvik by byl financo-
van ze zdroji EU, lze podotknout i skutecnost,
Ze jednani ministrd vnitra, které se uskutecnilo
spole¢né z exekutivnimi zdstupci oblasti price
a socidlnich véci jednotlivych clenskych stata ve
dnech 6.~7. prosince debatovalo také o otdzce
budoucnosti Eurojust.
Nelze pfitom piehlédnout souvislost s podpisem
Lisabonské smlouvy na prosincovém summitu
Evropské rady, kterd mé (do zna¢né miry v podob-
ném smyslu jako nékdejsi dstavni smlouva) déle
posilit pravomoci tohoto orginu, o némz se Casto
hovofilo jako o jakémsi ,zdrodku® evropské proku-
ratury. Zavéry Rady prozatim hovoii o potfebé dile
vyjasnit a také posilit pravomoci zastupct jednot-
livych ¢lenskych stitd Eurojust, konkrétni zmény
prozatim dohodnuty nebyly, hovofi se o stanoveni
jakéhosi kodexu ,,minimalnich pravomoci® sboru .

2.5 LISABONSKA STRATEGIE

11. prosince vydala Komise kazdoro¢ni zpra-
vu o stavu napliovini Lisabonské strategie.
Soustfedovala se pfitom zejména na jeden
z hlavnich cila revidované strategie, kterym je
»lepsi regulace®, tedy legislativni stranka plnéni,
a to ze strany ¢lenskych statu.
Zpriva piitom konstatovala, Ze vétsina clenskych
statl zaostavd v peclivosti provéfovani a analyzovéani
dopadii novych legislativnich navrha z hlediska ,tfi
dimenzi Lisabonu®, kterymi jsou ekonomika, socilni
oblast a vliv na Zivotni prostfedi. Mezi staty, které pod-
le vydané zprévy plni tento ,zivazek® relativné nejlépe,
jsou jmenovany Rakousko, Ddnsko, Némecko, Irsko,
Nizozemi a Velka Britdnie, u ostatnich zprava zdu-
raziuje stéle jesté ,velky prostor ke zlepseni®.

CRa Jlepsi regulace”
Za zaznamendni stoji, Ze Cesk4 republika byla
v ptislusné zpravé pochvilena za to, Ze jako jedi-
na z ¢lenskych zemi vypracovala v priibéhu roku
2007 celkovou strategii pro lepsi regulaci (Polsko
a Lucembursko byly naproti tomu jako jediné
lenské stity pochvileny za zlepSeni v naplio-
vani ndrodnich programi pro zjednodusovini
legislativy).
Vzhledem k charakteru Lisabonské strategie a pro-
cesu jejitho plnéni, v némz jsou kazdoroéné konsta-
tovany velké rezervy, se miize toto ocenéni CR zdat
jako relativné méné vyznamna udalost, zastupci CR
se ovSem i pfi vyjedndvani Lisabonské smlouvy pro-
jevovali jako obhdjci zlepovani a hlavné sniZovani
legislativniho bfemene kladeného ze strany EU na
Clenské staty.
Pokud jde o oblast jednotného trhu, zde zpriva
Komise poné¢kud diplomaticky konstatovala jeho
uspéch jako zdklad ristu a prosperity v EU, pricemz
podotkla, Ze je tfeba plné vyuzivat potenciil rozsi-
fené Unie. Snad tato poznimka zahrnuje i poukaz
na existujici bariéry volnému pohybu pracovnich sil
a sluzeb (pfechodnd obdobi vici EU-10 ze strany
Neémecka ¢i Rakouska).

étyﬁ priority pro tiileté obdobi
Ctyfmi prioritami vyhldsenymi pro obdobi
2008-2010 by mély byt: ekonomika zalozena na
znalostech, podpora podnikatelského prostredi,
podpora inovaci a vyzkumu, vCetné zajisténi
plného pfipojeni $kolnich zafizeni na internet
v rdmci ¢lenskych stitd do roku 2010 a zajis-
téni internetového spojeni pro minimdlné 30%
populace ¢lenskych stiti (v této oblasti lze fici,
7e CR nilezi k nadprimérnym clenim EU)
a stdle zduraziovand oblast energetiky, kterd ma
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zahrnovat snahu o boj s klimatickymi zménami,
o uspory energie pfi provozu vefejnych budov
a zafizeni a zajisténi propojeni a liberalizace
energetickych trhi.
Neékterd témata tedy obligatné zustavaji de facto jiz
od roku 2001 nezménéna (ekonomika zaloZeni na
znalostech), jind jsou zdiraznovina s vétsi naléha-
vosti, i kdyZ bez zavaznych pozadavka, spise v de-
klaratorni roviné (energetika a souvisejici oblasti).
Hodnoceni napliiovani Lisabonské = strategie
v podobé strategické zpravy Komise bylo projed-
navino také na prosincovém summitu Evropské
rady, a to v souvislosti pravé se snahou Komise
narysovat pro nasledujici tfileté obdobi nové
integrované sméry pro napliiovani strategie.
Také podle zavéra Evropské rady by se clenské staty
mély soustfedit na pokrok pfedevsim v oblastech
podpory vyzkumu, inovaci, malych a stfednich
podnikt, modernizace administrativy, vzdélavini
¢i udrzitelnosti hospodareni s vefejnymi financemi.
Obligdtnim tématem v souvislosti s Lisabonskou
agendou je ,flexicurity® ¢i socidlni inkluze, v souvis-
losti s hlavnimi trendy politickych a legislativnich
témat projednavanych v soucasnosti na Grovni EU
zpriava Komise i zdvéry Evropské rady konstatuji
také nutnost vénovat pozornost oblasti energetiky.
Lisabonska strategie a jeji budoucnost by mély
byt vyraznéji diskutoviny na jarnim summitu
Evropské rady v roce 2008, béhem posledniho
summitu roku 2007 tuto tematiku zastinil pod-
pis Lisabonské smlouvy a pfipravované zmény
primérniho préva.
Hlavnimi tématy by pfitom mély byt situace financ¢-
nich trha v EU, felxicurity a analyza pracovnich
trhii v souvislosti s napliiovinim tohoto konceptu,
v této souvislosti jde pfedevsim o ,populdrni téma
dialogu se socidlnimi partnery a jejich inkluze do
veskerych debat probihajicich na poli socilni poli-
tiky a politiky zaméstnanosti.

2.6 ROZSIROVANI EU
Turecka otazka

Rozsifovani EU na vychod je neustile debatované
téma, tykd-li se to Turecka, je tomu tak dvojndsob.
Evropska politika vi¢i Turecku trvd nékolik desitek
let a dosazeni cile je v nedohlednu. Tureckému ¢len-
stvi v Unii neni naklonéna Francie, ani Némecko,
podporuje jej ale Velka Britanie.
Listopadovéa hodnotici zprava turecké transfor-
mace vydand Komisi podtrhuje pokrok, ktery
tato muslimska zemé dél4, ale kritikou také ne-
Setfi. Tykad se to prevazné lidskych prav a kyper-

ské otazky. Nicméné, v prosinci budou otevieny
dalsi dvé vyjednévaci kapitoly, a to ochrana spo-
tiebitele a zdravi a kapitola trans-evropské sité.
EU si slibuje, Ze tento krok bude tureckou vlddu
motivovat k dal$im reformam.

Skupina ,moudrych muzii (a Zen)*
Otazka tureckého ¢lenstvi v Unii pfivedla fran-
couzského prezidenta Sarkozyho (do jisté miry)
na myslenku vytvofit skupinu ,moudrych muzi,
ktera by se zabyvala budoucnosti EU v horizon-
tu roku 2020-2030.
Mnoho poslanct EP, ¢lent Komise a vldd se obdva-
lo, Ze tato iniciativa povede k vymezeni hranic Unie,
a tedy nepfijeti Turecka.
Nakonec vznikne tzv. ,reflection group®, kterd ne-
dostane mandat hodnotit otdzku rozsifovani Unie.
Na prosincovém summitu Evropské rady byl pred-
sedou této skupiny zvolen Felipe Gonzaléz, byvaly
$panélsky premiér. Skupina bude mit 9 ¢lent, mezi
néz patii napf. byvald loty$ska prezidentka Vaira
Vike-Freiberga, zacne pracovat pfisti rok a svoji
zpravu piedlozi v roce 2010. Skupina se md zabyvat
potencidlnimi otdzkami, na které bude muset EU
v budoucnu reagovat. Mnoho politika je k tomuto
projektu skeptickych; Evropsky parlament to nepo-

vazuje za svoji prioritu.

2.7 VNEJSI VZTAHY EU
Summit EU-Cina

Jiz po desité se uskute¢nil summit Evropské
unie a Ciny, tentokrét 28. listopadu v Pekingu za
Ucasti predsedy Komise José Manuela Barrosa,
komisafe pro obchod Petera Mandelsona,
Joaquin Almunia, komisafe pro hospodarské
a ménové zilezitosti, nebo portugalského premi-
éra José Sécrata; ¢inskou delegaci vedl predseda

vlady Wen Jiabao.

Legislationi a politické pozadi 5

V poslednich letech se vztahy mezi EU a Cinou
znacné zlepsily. Evropska unie je nejvétsim obchod-
nim partnerem Ciny. V roce 2004 bylo navizino
strategické partnerstvi, o tii roky pozdéji pak nova
dohoda o partnerstvi a spoluprici (PCA), ktera se
tykd celé fady bilaterdlnich vztaht véetné téch po-
litickych.

Obsah jedndani
Celni predstavitelé se zabyvali aktudlnimi téma-
ty jakymi jsou.: klimatické zmény, energetickd
bezpecnost, nedifeni zbrani, vyvoj v Africe, na
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Blizkém vychodé a v Barmé. Pfesto, hlavni po-
zornost byla zaméfena na spolupraci v oblasti
trhu.
Hlavnim tématem je rostouci obchodni deficit,
tedy celkovd hodnota importovaného zbozi
— mezi EU a Cinou — piekracuje hodnotu zbozi
vyvezeného. Za prvnich osm mésict tohoto roku
se jednalo o pfebytek 70 mld. euro a nékteri za-
konodarci predpoklddaji, ze dojde az ke zdvojna-
sobeni, coz vede ke stéle silicimu volani politika
zavést omezeni na dovoz z Ciny.
Podle slov predseda Komise Barrosa pfispivd tento
problém k celkovému strachu Evropani z globali-
zace a potencidlu rostouci ¢inské ekonomiky a stavé
se také novym politickym tématem.
Podle evropskych leadert jsou kofeny toho problé-
mu v ¢inské politice udrzovani stability ¢inské mény
ylan ve vztahu k ostatnim méndm, které je az o 20—
25 %. To znamens, Ze Cina mize do EU vyvézet
relativné levné zbozi, narozdil od EU. Komisaf pro
obchod Mandelson argumentoval, Ze siln¢j$i ylian
by byl pro ¢inskou ekonomiku pfinosem, nicméné,
Cina se obdvd, Ze by razantn&jsi zmény znamenaly
nezaméstnanost a nestabilitu na trhu. EU se snazila
presvédcit Peking, Ze je v ¢inském zdjmu potlacovat
inflaci a vyrovnat jeji rapidni ekonomicky rust spise
domaici poptivkou nezli vyvozem.
Euro je pod tlakem ze dvou stan. Téméf kazdy tyden
posiluje nejen vici ¢inské méné, ale také dolaru, coz
¢ini americky export do Ciny levnéjsi nez evropsky.
Po jednini centrilnich bank obé¢ strany dospély
k zavéru, Zze podniknou nutné kroky k zamezeni
velkych vykyvi na ménovém trhu a prispéji k vyrov-
nani globalni nestability. Nicméné, ¢insky premiér
Wen Jiabao oznamil jiz pfi setkdni s francouzskym
prezidentem Sarkozym o par dni dfive, Ze Peking
bude v reformach své ménové politiky postupovat
svym tempem a nezavédzal se tak k zddnym kon-
krétnim krokim. Na druhou stranu, Sarkozymu
byly pfislibeny kontrakty pro francouzské firmy
v hodnoté 23 mld. euro a podpora investic v regio-
nu, jelikoz Francie v investicich i diky posilujicimu
euru zaostava napf. za Némeckem.

Kritika Ciny

Cina je svymi obchodnimi partnery kritizovana také
za nefér bariéry vici zahrani¢nimu zbozi (dumping,
subvencované zbozi) a za masivni zneuzivini prava
na dusevni vlastnictvi a nizkou kvalitu nékterych
svych vyvoznich produkta. Tykd se to zejména kva-
lity potravin. Nicméné, zistupci EU na summitu
také odsouhlasili pjcku ve vysi 500 mil. eur na 25
let na boj proti klimatickym zméndm a sniZovéni
emisi, jejichz je Cina velkym producentem. EU se
vyjadfila kriticky k tchajwanskému referendu o ne-

zévislosti této provincie, kterou Cina povazuje za
svoji nedilnou soucist.

Summit EU-Indie

Summit Evropské unie a Indie se uskutec¢nil 30.
listopadu v indickém Dilli.
Evropska delegace byla vedena portugalskym pre-
miérem José Sécratem a predsedou Komise José
Manuelem Barrosem, Indii zastupoval pfedseda

vlady Manmohan Singh.

Obsah jedndani
Na poradu jednani byly otizky ekonomického
partnerstvi, klimatickych zmén, energetické
bezpecnosti, jednani WTO, regionilni spolu-
price (Jihoasijskd asociace pro regiondlni spo-
luprici SAARC), situace v Africe, Pakistinu
a na Blizkém vychodé. Obé¢ strany se shodly na
spoluprici v prosazovani lidskych prav.
Vztahy EU a Indie se za posledni roky velice zin-
tensivnily. Obchodni vyména s EU se zvysila z 4,4
mld. euro v roce 1980 na 46 mld. euro v roce 2006.
Podle EK predstavuje export EU 27 s Indii 2,1 %.
Nejvétsimi obchodnimi partnery Indie zustdvaji
Némecko, Velkd Britdnie a Belgie.
Obé strany podepsaly Memorandum porozuméni
na rok 2007-2010, ve kterém se EU zavazala po-
skytnout Indii 260 mil. euro na pokryti zdravotni,
vzdeélavaci, obcanské, akademické a kulturni spo-
luprice. Tyto prostfedky také poslouzi k imple-
mentaci Spole¢ného akéniho plinu EU-Indie,
ktery bude znovu piehodnocen pfisti rok. EU
také poskytne 7 mil. euro na zalozeni Evropského
obchodniho a technologického centra se sidlem
v Dilli, které si klade za cil podporovat spolupraci
v této oblasti mezi obéma stranami.

Summit EU-Afrika

Summit Evropské unie a Afriky provizelo napéti.
Portugalské pfedsednictvi mésice pfed summitem
zvazovalo, jak diplomaticky obejit pozvani prezi-
denta Zimbabwe Roberta Mugabeho, jehoz vlidu
vétsina statd zdpadniho svéta odmitd a oznacuje za
diktaturu. Unie sama uvalila na Zimbabwe uz pred
lety sankce, které mimo jiné zakazuji udélovat viza
vysokym pfedstavitelim zimbabwské vlidy vcetné
prezidenta. Prezident musel byt nakonec pozvin,
aby se summit viibec konal a nebyl bojkotovin
ostatnimi africkymi leadery.
Summit EU-Afrika probéhl ve dnech 7.-9.
prosince v Lisabonu. Po osmi letech se tak na
jednom misté sesli predstavitelé nejvyspélejsich
a nejchudsich stitd svéta.
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Obsah jedndani
V napjaté atmosféfe se projedndvaly podminky
obchodu mezi Evropou a Afrikou, klimatické
zmény, imigrace a porusovani lidskych prav
nejen v Zimbabwe. Pfesto, nékolik desitek po-
slanct v Evropé a Africe zabyvajici se lidskymi
pravy kritizovalo organizdtora summitu za to,
ze se mezi hlavnimi body agendy nevyskytla
krize v Darfuru, kterd stala pres 200 tisic Zivota
a predstavuje selhdni politiky obou kontinenta.
Stejné kriticky se poslanci vyjadfovali i k ucasti
Mugabeho na summitu.
Vétsina evropskych statnika vséak Mugabeho ignoro-
vala, portugalsky premiér Socrates jej pfivital s ruka-
ma za zady. Oteviené soucasnou situaci v Zimbabwe
kritizovala némecka kanclétka Merkelovd, podle niz
taméjsi situace poskozuje obraz nové Afriky. Stejné
kriticky se vyjadioval pfedseda Evropské komise
Barroso. Néktefi evropsti stitnici pak na protest
proti Gcasti Mugabeho na summit nedorazili, mezi
nimi britsky premiér Brown anebo cesky premiér
Topolinek (Britinie vyslala niZe postaveného diplo-
mata, Cesko pak ministra zahranic¢i). Nékolik afric-
kych predstaviteli se postavilo na stranu Mugabeho
a odmitlo pravé evropskou lekci o lidskych pravech.
Prezident Ghany a soucasné Africké unie John
Kufuor podékoval portugalskému predsednictvi, Ze
tento summit zorganizovalo. Poté kréitce rekapitu-
loval historické vztahy Evropy a Afriky, sahajici od
dob otrokafstvi ptes kolonialismus az po apartheid,
a zduraznil, Ze je nutné vytvofit nové partnerstvi
mezi obéma kontinenty, které se vzajemné potiebuji.
Zikladem nové dohody o ekonomickém partnerstvi
maji byt nové obchodni podminky a nizsi tarify. Ke
konci roku vyprsi lhita WTO upravujici obchod-
ni vztahy mezi Evropou a Afrikou plynouci z jeji
historie. Staty jako Velkd Britdnie, Francie, Belgie
nebo Portugalsko pfizndvaji svym byvalym koloni-
im zna¢né vyhody, které WTO pokladd za ilegalni.
Nové smlouvy by znamenaly bezcelni podminky
pro vétsinu afrického dovozu a soucasné postupnou
liberalizaci a otevirdni afrického trhu Evropé, coz
by podle mnohych kritikdi mohlo vést k devastaci
africké ekonomiky, kterd by nebyla schopna celit
evropské konkurenci. Asi jen polovina z africkych
statl podepsala prozatimni dohody tykajici se zbozi,
ve které se EU zavazuje zachoval jejich privilegia.
Nejchud$im zemim zistane pfistup na Evropsky
trh, avsak nékolika bohatsim stdtim jako je Senegal
nebo Namibie hrozi, Ze podil na trhu ztrati, coz by
pro né mohlo mit katastrofické nasledky.
Podle Barrosa je nutné, aby se Afrika postupné
zalleniovala do globdlniho trhu a stivala se obchod-
nim partnerem, ne pouhym pfijemcem pomoci. Za
poslednich tficet let totiz africky podil na svétovém

exportu klesl z 2.1% na 0.9 %, coz je dikaz, Ze sou-
Casny systém nefunguje. Dohoda o ekonomickém
partnerstvi (EPA), kterd méla zahrnovat az 72 stita
Afriky, Pacifiku a Karibiku, v§ak nakonec podepsi-
na nebyla.
Druhou dulezitou zménou ve vztazich EU a Af-
riky je stoupajici role Ciny na tomto kontinentu.
Rostouci ¢inskd ekonomika z Afriky nakupuje
pfevazné ropu a dalsi suroviny, coz predstavuje
az tfetinu jeji spotieby.
Evropa, jejiz ¢tvrtinové doddvky ropy pochazeji
z Ruska, by také rdda rozlozila svoje energetické
zdroje. Cina zaplavuje Afriku levnym zboZim,
masivnimi pijckami investicemi do infrastruktury.
Zahijila strategii ,pomoc za ropu® a je v soucasnosti
nejvétsim véfitelem v Africe a jeji nespornou vyho-
dou je kolonidlni nezatiZenost. Pfestoze je Evropa
jako celek stile nejvétsim ekonomickym partnerem
Afriky, Cina se brzy dostane do &ela mezi ndrodni-
mi ekonomickymi partnery. V minulém roce vzrostl
jejich vzajemny obchod o 40 %.
Nakonec zdstupci 27 evropskych a 53 africkych
zemi podepsali dohodu o strategickém partner-
stvi mezi EU a Afrikou, kterd obsahuje fadu
cila v oblastech, jako je rozvoj, bezpe¢nost nebo
energetika a Zivotni prostfedi.

Kosovska otazka

Druhd polovina listopadu piinesla kolaps ctyt-

mésicnich pfimych jednani o budoucim statusu

Kosova na tdrovni zdstupct prfedstaviteldi auto-

nomni oblasti usilujici o samostatny stat a Srbska.
Srbskd strana nadile trvd na zachovini Kosova
v ramci autonomniho statusu jako soucdst srbského
stitu, zavazala se vSak nepouzit silu k moznému
zabranéni osamostatni kosovského dzemi a k jeho
nasilnému udrzeni v rdmci Srbska, i kdyz je sledo-
vano povolani ziloh armady do pohotovosti v sou-
vislosti s moznym vyhrocenim situace v piipadé,
ze by se kosovsti predstavitelé pokusili do kvétna
2008 jednostranné vyhldsit samostatnost a poku-
sit se o odtrzeni Uzemi. Je mozné fici, ze k urcité
zdrzenlivosti do zna¢né miry piispiva i probihajici
negociacni proces o pfiblizovani Srbska moznému
Clenstvi v EU, situaci vsak lze oznacit za napja-
tou, coz ilustruje i rozhodnuti NATO o pocetnim
navyseni jednotek KFOR pfedevsim v tradi¢né
neklidné severni ¢dsti oblasti. Rozhodnuti o jedno-
stranném vyhldSeni samostatnosti by pfitom mohla
nové kosovskd vlada podniknout jiz v lednu 2008,
s implementaci v kvétnu 2008. Kosovskd strana se
k takovému kroku zdd byt prozatim pomérné od-
hodldna, pokud ji na mezinirodni scéné podpori

pravé EU a USA.
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Pozice zaangazovanych aktérii

Srbskou stranu v jejim trvani na zachovani celist-
vosti stitu podporuje predevsim Rusko, které na
padé Rady bezpecnosti hodla vyuzit veta v pfipadé
prosazeni kosovské nezavislosti, v ramci jednini ne-
pfimo poukazuje na hrozbu precedentu a na moz-
nost stejného narokovani nezavislého statu ze strany
separatistickych oblasti postsovétského prostoru, ja-
kymi jsou pfedev§im spornd Gzemi na Kavkaze (jiz-
ni Osetie v Gruzii, Abchizie ¢ Ndhorni Karabach
coby pfedmét sporu a vile¢ného konfliktu mezi
Azerbajdzénem a Arménif). Nutno pfitom podo-
tknout, ze ve vétsiné téchto konflikti ruskd strana
nefigurovala jako nezdvisla a casto podporovala
budto pfimou vojenskou pomoci ¢i nepfimo jednu
z val¢icich stran.

Uplnou nezavislost Kosova naopak podporuji na
mezindrodni scéné predevsim USA. EU se pro-
stfednictvim zdstupci Komise, jeZ se ucastni jed-
nani, pokousi zachovat jednotny postoj, jeji pozice
k problému je v§ak ponékud ambivalentni, na jedné
strané¢ podporuje kosovské ndroky na vétsi miru
samostatnosti, kterd by ustila aZ v nezavisly stat, na
druhé strané vsak nepferusila jedndni se Srbskem
o kandidatském statusu, ackoli srbskad strana du-
razné odmitla spojovini své mozné kandidatury
na Clenstvi v EU s fesenim budoucnosti Kosova.
EU se pfitom pokousi tlumit hlasy nékterych ¢len-
skych stati, které neprojevuji s fesenim budoucnosti
Kosova v podobé osamostatnéni iplny souhlas, je to
piedevsim Spanélsko, které se samo potykd a pre-
dev$im v minulosti potykalo s etnickymi problémy
a separatistickymi snahami, a také Recko v souvis-
losti s nedofesenou otizkou fecko-tureckého sporu
o status severniho Kypru.

OSN v soucasnych jedndnich zaujimala coby ne-
utrdlni arbitr ponékud umirnénéjsi stanovisko
nezli obsahoval plin Martiho Ahtisaariho poéitajici
s postupnym osamostatnénim autonomni oblasti.
Toto stanovisko v soucasnosti respektuje vice fakt,
ze osamostatnéni Kosova by se mohlo dostat jednak
do rozporu s nékterymi platnymi rezolucemi mezi-
nirodniho prava vydanymi v kosovské otdzce (rezo-
luce ¢. 1244 z roku 1999), jednak sporny problém
mozného precedentu a naruseni kfehké rovnovihy
na Balkdne.

Dalsi osud jedndni o kosovské otdzce

Ztroskoténi listopadovych jednani kazdopddné
pfindsi prodlouzeni ur¢itého obdobi nejistoty
jak ve vztahu k budoucnosti Kosova, tak ve
vztahu k dal$imu pokracovini snah o pii-
blizovani balkinskych stitd EU, tak pokud
jde o dalsi odpovédnost Unie za budoucnost
Kosova.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze v ze-
mi jsou stile pfitomny jednotky NATO udrzujici
vnitini poradek i civilni sprava pod patronaci OSN,
od EU se pak zejména ocekdvd mozna financ¢ni
pomoc, respektive nabidka samostatného proce-
su piiblizovini se Unii, nezivislého na Srbsku.
Je ovsem otizkou, do jaké miry je EU ochotna
prevzit za kosovskou otizku vétsi odpovédnost.
V této souvislosti lze pfipomenout pfevzeti plné
odpovédnosti EU za nékdejsi misi OSN a NATO
v Bosné a Hercegoving, situace v této mnohond-
rodnosti zemi ovSem nadile neni zela uspokojivd,
véetné fungovini politického systému zaloZeného
na daytonskych umluvich z roku 1995, sama bosen-
ska strana pritom neziidka poukazuje na to, Ze EU
ma ve svém zdjmu o region a angazmai jesté znacné
rezervy a mohla by délat vice, jak z hlediska finan¢ni
pomoci, tak pomoci pfi kontrole dodrzovani priva
¢i kazdodenniho chodu instituci. Specidlni program
pro Bosnu a Hercegovinu v ramci strategie EU pro
Balkin a jeho ndstroje nejsou v tomto smyslu stile
oznacovany za zcela efektivni.
O budoucnosti dalstho angazma EU v Kosovu
jednali na svém poslednim zaseddni v leto$nim
roce 14. prosince také ministfi zahrani¢i EU
v ramci Rady. Kosovskd otizka bude i nadile
pfedstavovat téma mnohostrannych rozhovori
jednotlivych stran zaangazovanych do snah
o feseni problému. V prosinci nad touto otdzkou
jednali v Bruselu zéstupci ¢lenskych stita EU
a NATO, sledovat je tfeba také aktivity ruské
strany, kterd poukazuje na hrozbu precedencni
situace v pripadé vyhldSeni nezévislosti Kosova
vzhledem k vybus$né situaci na Kavkaze.

2.8 ZEMEDELSTVI
Reforma sektoru vina

Hlavnim tématem posledniho zaseddni Rady
ministrd zemédélstvi, které se ,tradi¢né“ usku-
tecni tésné pred Vanoci, tedy 19. prosince, by
méla byt kompletace dlouho pfipravované a vy-
soce kontroverzni reformy spole¢ného trhu EU
s vinem.
Jiz v rdamci listopadového jednidni Rady byly ze
strany Komise u¢inény nékteré Gpravy a ustupky ve
véci nejcitlivéjsich a stdle pretrvavajicich kontrover-
zi. Jednalo se pfedev§im o program dobrovolného
vyklucovani vinic, ktery md byt finanéné podpotfen
(podobneé jako v piipadé nékdejsi reformy v sektoru
cukru restrukturalizace a ukonceni cukerné vyroby
z prostiedka zemédélského fondu EAGF) a mél by

pfispét ke ,,spontdnnimu® sniZeni péstitelskych ploch
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v EU. Vyklucovini by tak mélo snizit produkci a na-
hradit nakladnou a neefektivni likvidaci vinné pro-
dukce prostfednictvim ,krizové destilace prebytka.

Pozice Komise
Komise ustoupila tlaku ¢lenskych statd pokud
jde o pozadovanou celkovou plochu, kterd ma
podléhat vyklucovini. Z pivodné plinovanych
az 400 000 ha doslo k jejimu sniZeni na nece-
lou polovinu, 175 000 ha. V nisledujicich tfech
letech md byt na podporu tohoto programu vé-
novéna Cistka ve vysi téméf miliardy euro, ktera
se bude v jednotlivych letech postupné sniZovat,
v roce 2009 to mé byt 460 mil. €, v roce 2010
334 mil. € a v roce 2011 276 mil. €.
Maji byt pritom zohlednéna specifika jednotlivych
statd a péstitelskych regiont, pficemz Komise je
povinna zastavit podporu programu vyklucovini
ve staté, v némz jiz doslo k likvidaci 15 % vini¢nich
ploch. Komise tedy zjevné pod tlakem ¢lenskych
statd (zejména velkych producentd vina) v rdmci
této reformy zapojila nékteré mechanismy, které
nebyly pfitomny v nékdejsi reformé cukerného sek-
toru, coz do znaéné miry zpusobilo jeji jednostranné
destrukéni dcinky v nékterych novych ¢lenskych
statech. Lze se jen dohadovat, zda by podobny po-
stup nenastal i v situaci, kdy by stity EU-10 mohly
plnohodnotné vyjednavat o nékdejsi podobé refor-
my trhu s cukrem, ktery byl pro tyto stity strategic-
téj$im sektorem nezli trh s vinem.
V duchu ne vzdy pfilis logické politiky EU, kterd
v oblasti zemédélstvi podporuje piirozené znevy-
hodnéné oblasti nad péstitelsky vhodnymi, se vy-
klucovaci program nemad tolik dotknout horskych ¢i
svazitych oblasti (zde md byt vyklucovini zastaveno
jiz pfi likvidaci 3% vini¢nich ploch). Lze tedy oce-
kavat, Ze vici péstovani vina na svazich rakouskych
Alp bude vyklucovaci program ,milosrdnéjsi“ nezli
v ptipadé Provence ¢i jizni Moravy.

Pretrvdvajici sporné body
Dalsi diskutovanou kapitolou je oznacovéani vin
¢i prechod asti plateb z prvniho pilife do pilife
podpory venkova v rdmci tzv. modulaci, které
jsou povinnou soucdsti systému jednotné platby
na farmu (SPS).

Vinafstvi je povazovino za citlivy sektor, kterému se

tyto upravy v ramci specifického platebniho zacha-

zeni prozatim vyhybaly.
Pro prosincové jedndni Rady nadéle zustdvaji
k vyjasnéni otdzky povoleni doslazovini vina
cukrem (nejcitlivéjsi otdzka z pohledu morav-
skych vinari a dalsich producenti severnich ¢ds-
ti zony B) a liberalizace prav na vysadbu po roce
2010, kdy ma skoncit sou¢asné moratorium.

Ziastupci nékterych clenskych stitd poukazovali
na nelogi¢nost a mozné destruktivni pisobeni
navrhovanych kroki: vykluc¢ovaci program povede
k niceni stdvajicich vinic, zatimco liberalizace prav
na vysadbu podpofi naopak novou vysadbu v jinych
oblastech.

Je tedy otdzkou, zda se vSechny tyto problémy sku-
te¢né podari vyfesit v rimci jedndni Rady do konce
roku 2007 (dle pavodnich pfedstav portugalského
pfedsednictvi a pfirozené téz Komise), anebo do-
jde k pfeneseni nékterych z nich jesté do dalsiho
roku.

Stiednédoba revize SZP — ,,health check®

Posledni letosni zasedini Rady ministra ze-
médélstvi ve dnech 19. prosince by mélo pro-
béhnout také ve znameni diskuse pifipravované
sttednédobé revize SZP. Sili pritom pomérné
predpokladané hlasy, poté co Komise v listopadu
zvefejnila prvni ndvrhy tykajici se podoby bu-
douci dil¢i reformy, ze by konkrétni legislativni
feseni méla byt navrzena a také pfijata v ramci
Rady jesté pted skoncenim francouzského pred-
sednictvi, tedy do konce roku 2008.
Zejména francouzsti zastupci v Radg, ale i v ramci
Komise (DG pro zemédélstvi) se priklangji k vari-
anté, Ze by stfednédobd revize méla byt zakoncena
jesté pred rokem 2009, tedy pfedtim, nez se pred-
sednictvi v Radé ujme Ceska republika. CR by tak
mohla pravdépodobné ovlivnit budouci podobu
reformy pouze skrze konzultace probihajici v rim-
ci skupinovych jedndni tfi pfedsednickych zemi
(Francie, CR, Slovinsko) pii pfipravé programu pri-
orit, zde si vSak nelze délat vétsi iluze o tom, Ze by se
v ramci téchto konzultaci podafilo detailnéji ovliv-
nit konkrétni podobu névrhi, které budou vychazet
z Komise a budou projednaviny za slovinského
a francouzského predsednictvi v Radé. Francouzsti
zdstupci se pfitom netaji snahou o zachovani domi-
nantni pozice pii téchto jednanich.

Legislationi pozadi
Dle stanoviska Komise, kterd projedndvala pre-
zentovanou zpravu o pfedbézné podobé ,health
check® spole¢né zemédeélské politiky se zastupci
¢lenskych stdtd na pielomu listopadu a prosince,
by mélo dojit k prezentaci konkrétnich legisla-
tivnich navrha v kvétnu 2008. Dulezité pfitom
je, Ze tyto navrhy a stfednédoba reformy SZP
by nemély ovlivnit pouze obdobi bezprostfedné
nasledujici v letech 2009-2013, ale mély by se
zabyvat také otdzkou budoucnosti a financovini
sektoru po roce 2013, tedy v rimci nové finan¢ni

perspektivy.
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Jiz ted je jasné, ze SZP budou cekat v tomto ob-
dobi vétsi zmény v souvislosti s pozadavky WTO
na uplné odstranéni vyvoznich subvenci, ukonceni
pfetrvavajicich plateb svdzanych s mnozstvim pro-
dukce v jednotlivych dil¢ich sektorech a jejich ma-
ximdlni pfevedeni do rezimu plateb pfimych, stejné
jako mozné modifikace systému pfimych plateb
a jeho legislativnich podminek (cross-compliance).
Legislativni zmény diskutované v rdamci health
check tedy neni mozné povazovat v ramci sektoru
SZP za zcela bezvyznamné.

Diivody pro uspisent ,health chec «

Dalsi davod pro dokonceni schvalovani legislativy
health check nesouvisi tolik s pozici Francie jako
dtlezitého aktéra SZP, ktery by se mél po roce 2013
pravdépodobné téz zaradit spiSe mezi platce nezli
Cisté prijemce v systému zemédélskych plateb a mo-
hl by tedy zacit héjit ponékud odlisnou pozici nez
doposud (jak naznacuji nékteré projevy prezidenta
Sarkozyho), jako spiSe s pozici Rady coby orgi-
nu rozhodovactho mechanismu EU. Lisabonska
smlouva pocitd po 1.lednu 2009 s prevzetim spo-
lurozhodovaci odpovédnosti ze strany Evropského
parlamentu také za oblast SZP, véetné regulace trha,
a rovnocenné pozice v rozpoctové procedufe i po-
kud jde o vydaje na SZP, v¢etné I. pilife. Pokud by
byly pfislusné legislativni navrhy pfijaty jesté pred
koncem roku 2008, zachovala by si Rada v tom-
to rozhodovacim procesu dominantni postaveni.
Objevuji se proto i argumenty, Ze pfesunem health
check na rok 2009 by doslo k oslabeni celého proce-
su pravé nutnym zapojenim EP do veskeré projed-
navané legislativy v této oblasti, a to pravé v obdobi,
kdy bude EP jiz funkéné ochromen pfedvolebni
dobou na jate 2009.

Prozatimni navrhy Komise ve svétle jedndni Rady
Jiz ve dnech 26.-27. listopadu 2007 doslo na
zaseddni Rady ministrd k prezentaci pozic

jednotlivych ¢lenskych stitd ke sdéleni Komise

k pripravé Health Check.
Zjednoduseni SPS, piedevsim doprovodné legisla-
tivy, je pfitom otdzkou, zda dojde ke zjednoduseni
existujicich norem cross-compliance, anebo dokon-
ce k dplnému odstranéni nékterych téchto norem;
(2) Uplny decoupling (zruseni nékterych poziistat-
ka dotaci spjatych s kvantitou produkee), v ramci
pozic clenskych statd vsak trvd snaha zachovat
tyto podpory piedevsim v chovech skotu pro ,zne-
vyhodnéné“ oblasti LFA (pozice Francie, Finska,
Rakouska); (3) Nastaveni stropti pro piimé platby
ve snaze omezit pfimé platby pro velkokapacitni
producenty (obavy ze snizeni konkurenceschop-
nosti, socidlnich problému ¢i administrativni zatéze
v§ak zde vzhledem ke struktufe jeji zemédélské vy-
roby akcentuje i CR); (4) Revize ndstroji regulace
trhii s poukazem na to, Ze je tfeba vyvodit disledky
ze soulasné situace (rostouci ceny obilovin, mléka
a mlé¢nych produkt); (5) Postupné odstranéni
mléénych kvét, zde je vétsina stitd pro, pouze né-
které akcentuji problémy pro znevyhodnéné regiony
(opét Francie, Finsko, Rakousko; (6) Reakce na en-
vironmentalni problémy a dal$i finan¢ni programy
pro feseni téchto otdzek; (7) Dalsi zvyseni modulace
pro podporu rozvoje venkova (toto feseni podporuji
Velké Britanie, Svédsko ¢ Dansko, proti jsou napf.
Francie, Spanélsko, Irsko, zduraznujici komplemen-
taritu obou pilifd a nesouhlasici s dalsim posilova-
nim II. pilife (podpora venkova) na tkor prvniho

(tradi¢ni podpora produkee).
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 28. — 29. listopadu 2007

Projednévany navrh

Datum hlasovini
pléna

Vysledek hlasovani

Pro

Proti

Zdrzeli se

hlasovani

Celkem

ODS
v EP

ODS

Celkem vEP

ODS

Celkem vEP

Poznamky

Zprava Kallenbachové tykajici
se kontroly nabyvini a drzeni

zbrani (A6-0276/2007)

— zdvére¢na rezoluce ke zprave

29. listopadu 2007

360

11 0

4 posl. ODS

nepfitomni

Leinenova zpréva tykajici se
statutu politickych stran na
evropské drovni a pravidla pro
jejich financovani (A6-0276/
2007) — zavéreén4 rezoluce ke
zpravé

29. listopadu 2007

538

74 5

10 0

4 posl. ODS

nepiitomni

Leinenova zprava tykajici se
chvéleni Listiny zdkladnich
prav Evropské unie Evropskym
parlamentem (A6-0445/2007)

— zdvére¢nd rezoluce ke zprave

29. listopadu 2007

534

85 7

21 0

2 posl. ODS

nepfitomni

Christensenova zprava tykajic
se spole¢né zdsady tykajici se
flexicurity (A6-0446/2007)

— zdvére¢na rezoluce ke zprave

29. listopadu 2007

496

92 0

49 0

2 posl. ODS

nepfitomni

Costova zpriva tykajici se
nové politiky EU v oblasti
cestovniho ruchu: posileni
partnerstvi pro cestovni ruch
v Evropé (A6-0399/2007)
— zdvérecnd rezoluce ke zpravé

29. listopadu 2007

536

58 7

22 0

2 posl. ODS

nepfitomni

Lipietzova zprava tykajici se
obchodu a zmény klimatu (A6-
049/2007) — zavérecna rezoluce

ke zprave

29. listopadu 2007

541

46 5

19 0

4 posl. ODS

nepfitomni
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Plenarni zasedani ve dnech 10. — 13. prosince 2007

Projednévany navrh

Datum hlasovini
pléna

Vysledek hlasovini

Pro

Proti

Zdrzeli se
hlasovani

Celkem

ODS
v EP

ODS

Celkem vEP

ODS

Celkem v EP

Poznamky

Zprava van den Burgové
tykajici se doc¢asného
ustanoveni pro sazby DPH
(A6-0469/2007) — zavérecnd
rezoluce ke zpravé

11. prosince 2007

582

25 0

1 posl. ODS

nepfitomen

Mulderova zprava tykajici
se pfimych podpor pro
zemédélstvi (SZP) a podpor
pro rozvoj venkova (EZFRV)
(A6-0470/2007) — zévérecnd
rezoluce ke zpravé

11. prosince 2007

635

21 0

13 0

1 posl. ODS

nepfitomen

Golikova zprava tykajici se
informaéniho a propaga¢niho
opatfeni na podporu
zemédélskych produkta
(A6-0461/2007) — zévérecnd

rezoluce ke zpravé

12. prosince 2007

549

26 1

16 5

1 posl. ODS

nepfitomen

Castiglionova zpréava tykajici
se spole¢né organizace trhu
s vinem (A6-0477/2007)
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé

12. prosince 2007

494

115 7

84 0

1 posl. ODS

nepfitomen

Adamouova zpriva tykajici se
spoluprice mezi Agenturou
Evropské unie pro zakladni
prava a Radou Evropy (A6-

0443/2007) — zavérecna
rezoluce ke zpravé

13. prosince 2007

501

51 0

10 4

1 posl. ODS

nepfitomen

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsifeni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucasti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o Clenstvi v EUL

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
stity v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirdi fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se G¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslnég, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finan¢ni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Rad¢, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy*. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny myj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych piipadech také na zdkladé¢ hlasovani EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — listopad / prosinec 2007

Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zisady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava ¢lenskych statd EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i vSech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zikladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAZor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznamky

1. Komise muze svij névrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

Kormise

L mi.'r:ll'h l_

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 ]
naror ——1. u::tfnl -[z*n'arab— riEoe

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 cranl
l
I | ]
pfijetl f bez wyjadieni o zme oy acl nawih fabeodulni wisiea) zamitnuti fabsalifn wErtva)
i !
Rada Homisa Rada
J |
spolacny posiog (Rvaliosvand whding) wygadfenl {1 mesic) spoietny postol (edaamysinost)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Radda
pligeti ndvrh fnvaifikoweng wiiding) piijeti ndnha fednomysinast)
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
wslup plediohy v planost vatup plediohy v plainost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

]
fdvrh

I i 1

Vybar regiond IE'm:-pll:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), Tb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. teni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
SHTI-H ————— jedndni (& tydnd) nﬂET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) i
.
vilup plediohy v plainost Komise

pnlem::':mi il
legislativnd iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

]
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

—
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evropsky parlament
1. teni (45 dni)
!' 1
zimdny v pavinnych sydajich (rmathnd wiima) nebo zamilnuli fabsalwni wéifna a
dapliky v mipovinnych wdajich (absekdml wildma) mmb‘!ﬂ'iﬂ.ﬁ?ﬂ hiasd)
plijeti rozpodiu / bez vypadieni 1 o
e — L L Rada ik
; novy pledbédny ndwrh rozpodiu
IMeny, nebo Zamitnut {1idnl. kvalfinoyansd vaifing) (rozpotiove provizofium)
Evropsky parlament
I
2. Heni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznamky
1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma
je jen orientacni.
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