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EDITORIAL

Vizeni ¢tendfi,

déni v EU v posledni dobé zdsadné ovliviiuje krom jiného pfedevsim problematika
tzv. globdlniho oteplovdni. Pfipoc¢itime-li k tomu tendenci ,zvladnout® co nejvice
legislativnich navrha do vano¢nich svitkd, nemize byt vysledkem nic jiného nez
sirokd paleta obdobné ladénych texti. My v této souvislosti upozornujeme zejména
na zmény, jez v pomérné kratkém case Cekaji systém obchodovini s tzv. emisnimi
povolenkami, a na névrh revize smérnice o integrované prevenci a kontrole znecis-
téni (IPPC).

Z jinych oblasti podrobné referujeme o nékterych dal$ich uddlostech, jez byly
v ramci pfedchozich monitoringt dlouhodobé sledoviny a k aktudlnim zméndm
zde doslo jesté v samém zdvéru roku 2007: dosazeni kone¢ného rozhodnuti na
pudé Rady ministrti zemédé€lstvi v kauze reformy spole¢ného trhu s vinem, kterd
byla pfedmétem rozsihlého monitoringu béhem celé doby své piipravy, ¢i piijeti
rozpo¢tu pro rok 2008 v druhém ¢teni v rdmci plendrniho zaseddni Evropského
parlamentu, v némz maji poprvé vydaje urcené pro strukturalni politiku a napliova-
ni Lisabonské agendy pfedstihnout v objemu vynaklddanych prostfedka spole¢nou
zemédélskou politiku. Na prelomu roku tradi¢né probéhlo ,pfeddni“ puilro¢niho
predsednictvi v Radé ministri, Slovinsko vystfidalo Portugalsko a oficidlné pfedsta-
vilo priority, jimz se hodla vénovat.

Novy rok pfinesl také dalsi rozsifeni eurozény. Ackoli CR neni jejim &lenem, je
tieba sledovat zmény, které jsou na této platformé diskutovany (napf. zména me-
chanismu hlasovéini ve Vyboru guvernérii), problematika pfipravy na budouci pfi-
jeti spolecné mény bude i nadile jednim ze stézejnych témat, jez bude CR v EU
fesit. Pocdtek roku tradi¢né nastinuje v zdkladnich obrysech i nékterd dalsi témata,
o nichz v nasledujicich mésicich na ptdeé instituci EU téméf jisté jesté uslysime, at
jiz jde o problematiku vnéjsich (nejen) obchodnich vztahtt EU, chystanou revizi

rozpoctové politiky ¢&i ratifikani proces Lisabonské smlouvy.

Autori
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky soudni dvur
Volny pohyb sluzeb a jeho limity

e Evropsky soudni dvir v poloviné prosince zve-
fejnil dva rozsudky, jez maji podle mnoha nazora
potencidl ovlivnit pojeti volného pohybu sluzeb
vEU.

e Prvni z nich naznadil, Ze odbory mohou pfistou-
pit ke kolektivni akei (véetné stavek) v pripadg,
Ze to vyZaduje ochrana prav zaméstnanci, druhy
naopak konstatoval, Ze toto ,pravo“ muize mit
(a mé) také své limity.

Hodnocent

e Oba rozsudky se dotykaji nejen stile palcivé
problematiky vztahu starych a novych ¢lenskych
statl a jejich odlisnych zdjmu plynoucich z roz-
dilné historie a potazmo ekonomik (konkrétné
pak tzv. mzdového nebo socidlniho dumpingu
ze strany novych Clenskych stitid), ale soucasné
i toho, nakolik je EU schopna a ochotna hjit své
cile, resp. kterym z nich hodld dat (davat) pred-
nost — zda zajisténi volného pohybu ¢ty svobod
(osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu), resp. vysilini
pracovniki do zahrani¢i podle smérnice z roku
1996, nebo (spiSe) garancim tzv. pozitivnich
prav.

e Zidny z rozsudkd formélné nevytvai precedent.
Obecné se ale uznavi jejich politické ,vyzarova-
ni“. A to muze byt pomérné silné — pravé s ohle-
dem na jejich meritum.

1.2 Komise

Névrh smérnice na podporu distych a energeticky
ucinnych silni¢nich vozidel

e Komise 19. prosince zvefejnila legislativni né-
vrh, jehoz cilem ma byt snizZeni spotieby paliva
a emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna
plynoucich ze silni¢ni dopravy (napi. CO,,
NOx, NMHC), a to v disledku priavné kon-
tormni podpory ,istych“ dopravnich prostfed-

ka ve vefejné dopravé pii zaddvini vefejnych
zakizek.
Obsah ndvrhu

e Hlavnim bodem navrhu je, aby nizka spotieba
paliva a nizkd produkce emisi byly nejpozdéji od
roku 2012 obligatornimi kritérii pfi udélovini
vefejnych zakazek.

e Formdlné md dojit k revizi smérnic 2004/17
a 2004/18 — maji byt meritorné rozsifeny.
Konkrétné ma byt pokryta rozsihlejsi skala
emisi a vSechny relevantni kategorie vozidel (tj.
nejen vozidla tézka).

Sporné body

e Za nejspornéjsi lze na ndvrhu povazovat to, zda
(resp. nakolik) je v souladu s principem subsidia-
rity.

Dalst vyvoj
o Legislativni navrh podléhd spolurozhodovini

Rady a EP.

Niavrh nafizeni stanovujicitho emisni standardy
u novych osobnich automobili

e Komise 19. prosince zvefejnila ndvrh nafizeni,
jenz ma zajistit, aby primérné emise CO, u nové
vyrobenych osobnich automobili od roku 2012
nepfesahovaly 120 g/km (a potencidlné 95 g/km
v roce 2020).

Obsah ndavrhu a sporné body

o Vyslednd legislativa by méla zarudit, Ze vSechny
automobilky, nabizejici své produkty v EU, bu-
dou od roku 2012 dosahovat v priméru u viech
svych vozidel vyrobenych v daném roce emisi
130g CO,/km s tim, Ze na zbyvajicich 10g/km
by se méli podilet producenti pneumatik, klima-
tizaci ap.

e Vyrobci automobild se nicméné obdvaji, Ze tak-
to stanoveny cil je neredlny. Nejistotu vzbuzuje
i predpoklad posileni ,inovativnosti“ EU v dua-
sledku uvedenych opatfeni.

e Koncern Volkswagen, do néjz spadd i ceskd
Skoda Auto, by mél podle Komise sviij ,vykon*
zlepsit v priméru o 31 g/km, coz sice v porovni-
ni s jinymi vyrobci znamend spiSe podpramérny
pozadavek (vétsina producentti je na tom v tom-
to sméru v soucasnosti vyrazné hiife), nicméné
i v tomto pfipadé plati, ze ,130gramového®
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zévazku by mélo byt dosazeno (problematickou)
kooperaci producenti a zisahem do skladby je-
jich nabidky, pokud jde o nizko- a vysokoemisni
osobni automobily.

e V piipadg, Ze by se tak nedélo, hodld Komise za
kazdy gram na kilometr nad rimec uvedeného
ro¢niho priméru ve vysi 130g/km pozadovat
pokutu, a to ve vysi 20 € v roce 2012, 35 € v roce
2013, 60 € v roce 2014 a 95 € v roce 2015 (pi-
vodné zamyslené rozpéti se pfitom pohybovalo
od 7 do 150 €). Vyslednd suma by se ndsobila
poctem vsech vozidel, jez by vyrobce za pfislusny
rok v Unii vyrobil a prodal (a jez by si spotfebi-
telé zaregistrovali).

Reakce akteri

e Predlozeny ndvrh se hned po svém zvefejnéni
stal pfedmétem kritiky vSech zainteresovanych
aktéri.

e Zatimco ,zelené“ organizace (T&E a Gre-
enpeace) se proti navrhu postavily z divodu jeho
mirnosti, kritkodobosti a tudiz neefektivnosti
(pozadovaly vyssi pokuty pro automobilky, zo-
hlednéni velikosti — a ne hmotnosti — vozidel,
a to s cilem dosdhnout v roce 2020 pramérnych
emisi CO, pouze 80g/km), vyrobci automobi-
la (véetné vyrobcd automobild malych, napf.
Peugeot) naopak akcentovali pfilisnou potenci-
alni ingerenci zamyslené normy do jejich eko-
nomickych rozhodovani stran toho, jak reagovat
na poptivku po bezpecnéjsich (tézsich, a tudiz
z hlediska emisi CO, ndro¢néjsich) vozech.

Dalsi vyvoj
e Navrh bude v nasledujicim obdobi pfedmétem

spolurozhodovini Rady a EP.

Obnovitelné zdroje a emisni povolenky v EU po

roce 2012

e Na konci prosince 2007 se objevily prvni nd-
znaky toho, jak by mélo vypadat feseni k dosa-
zeni cile vyrabét v EU v roce 2020 minimdlné
20% energie z obnovitelnych zdroja. Obdobné
z Komise pronikly i informace tykajici se zmén
v systému obchodovini s emisnimi povolenkami
po roce 2012.

Obnovitelné zdroje

e Pokud jde o dosazeni cile produkovat v roce
2020 alespon 20% energie z obnovitelnych
zdrojt, kazdy stit by mél cili napomoci mini-
malné 5,75%, ovSem s tim, ze bohatsi stity EU
by ve vysledku nesly vétsi bremeno.

e Soucasné by mély byt jednotlivé clenské std-
ty schopny prokazat, Zze produkuji dostatecné
mnozstvi biopaliv (6,5% v roce 2012 a 10%
v roce 2020).

Emisni povolenky

e Pokud jde o zmény v systému obchodovini
s emisnimi povolenkami, ten by mél byt po roce
2012 vécné rozdifen a zpfisnén, aby EU byla
schopna dosdhnout v ndvaznosti na zasedani
summitu Evropské rady z jara 2007 také cile
v podobé snizeni celkovych emisi CO, o 20%
do roku 2020.

e Konkrétni pramyslové podniky by mély své emi-
se CO, snizit oproti roku 2005 o 21 %. Soucasné
by mélo dojit k rozsifeni poctu dotéenych pod-
nika.

Sporné body a reakce aktérii

e Vzhledem k tomu, Ze se jednd prozatim jen
o pfedbézné parametry ocekdvanych navrhi, je
brzy na jakékoliv jejich relevantni zhodnoceni.
Zainteresovani aktéfi ovSem jiz nyni (pfede-
v§im v souvislosti s revizi systému obchodovini
s emisnimi povolenkami) upozornuji na nejvétsi
ducentd presunout vyrobu do tfetich zemi, coz
se tykd prfedevsim zpracovatelil bauxitu, ale také
chemicek ¢i oceldren.

Dalsi vyvoj

e Oba legislativni ndvrhy by mély byt (vetné

zhodnoceni potencidlnich dopadi) zvefejnény

23. ledna.

Navrh revize smérnice o integrované prevenci
a kontrole znecisténi

e Komise 21. prosince (se tfidennim zpozdénim)
zvefejnila sviij dlouho ocekavany ndvrh na re-
vizi smérnice o integrované prevenci a kontrole
zneli§téni (Directive on Integrated Pollution
Prevention and Control; IPPC).

Legislationi pozadi

e Klicovym slovem jsou tzv. BATs (Best Available
Techniques) stanovované v soucasnosti, po-
kud jde o emise SO2, NOx ap., na urovni EU.
Clenské staty nicméné maji moznost je s ohle-
dem na vlastni podminky modifikovat.

Obsah navrhu a sporné body

e Cil pfedlozeného ndvrhu je dvoji: krom sa-
motnych meritornich zmén i integrace jinych
predpisti do rimce dané smérnice. Text se po-
kousi zprisnit stivajici normu v tom smyslu, Ze
odchyleni od BATs (nové pfipravovanych podle
pravidel netransparentniho systému komitologie,
jak se pfedpoklddd) uz nebude ze strany jednotli-
vych ¢lenskych stitd mozné zcela ,automaticky®.

e Pokud jde o zaclenéni jinych predpisii do ramce
smérnice, jednd se o nésledujici normy (smérni-
ce): 1999/13; 2000/76; 2001/80; 78/176; 82/883;
92/112.
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Reakce akterii
e Zainteresovani aktéfi (v naprosté vétiné sdruze-
ni v rdmci organizace BusinessEurope) piedloze-
ny navrh kritizovali. Divodem je skute¢nost, Ze
novd, prisnéjsi regulace prichdzi velmi brzy poté,
co uplynula implementa¢ni lhtta pavodni normy.
Navic se podle nich nejedna o pouhou ,lepsi re-
gulaci® ve smyslu shrnuti vice norem do jedné, ale
naopak zneprehlednéni existujiciho schématu.
Dalsi vyvoj
e Text ndvrhu v nésledujicim obdobi posoudi jak
Rada, tak EP. Jeho projednavini podléhd spolu-

rozhodovaci procedufe.

1.3 Rada

Zapojeni letecké dopravy do boje proti klimatickym

zménam

e Rada ministrd Zivotniho prostfedi 20. prosince
schvilila ndvrh EP z prvniho ¢teni, jehoz cilem
je zapojit od roku 2012 leteckou dopravu do boje
proti klimatickym zméndm, a to formou zacle-
néni tohoto sektoru do systému obchodovini
s emisnimi povolenkami.

Obsah navrbu

e Predpoklida se, Ze vyslednd norma bude platnd
od roku 2012, a to jak pro vnitrounijni lety, tak
pro lety z/do mimounijnich destinaci. Fakticky
jde o jediny zdsadni posun vic¢i navrhu EP, jenz
navrhoval rok 2011.

e 7 ramce normy budou vy¢lenény vefejné letecké
sluzby v odlehlych regionech EU véetné téch,
které odtud vzlétaji do kontinentdlni Evropy, po-
kud ovsem neptekro¢i (na kazdé z linek) 30 tis.
pasazérii ro¢né. Dalsi vyjimka z povinnosti ob-
chodoviéni s povolenkami se tyka téch prepravcd,
ktefi rocné (ve tfech ¢tyfmési¢nich periodich)
obslouzi maximalné 243 leta.

e Posledni vyjimku pfedstavuji vlddni lety ze zemi
vné EUL

Sporné body

e Cely systém je nejen mimoradné komplikovany,
ale soucasné pomérné snadno napadnutelny.
Ostatné USA uz se proti nému postavily s argu-
mentem Chicagské konvence a pravidel WTO.

e ,Zelené® organizace navrh pro zménu kritizo-
valy kvili jeho nedostate¢nosti s ohledem na
vice nez 25% narust letecké dopravy mezi lety
1990-2005.

Dalsi vyvoj
¢ V nisledujicim obdobi se ocekavd zavrseni dru-

hého ¢&teni v EP.

Il. AKTUALNi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU

e V poloviné prosince podepsali predstavitelé EU

Lisabonskou smlouvu, kterd ma zajistit efektiv-
néjsi fungovéni rozsitené Unie. Otdzky ale stile
zistdvaji ohledné ratifikace textu.

e Jako prvni smlouvu ratifikoval madarsky parla-

ment pomérem 325 hlasi pro, 5 proti a 14 po-
slanct se hlasovini zdrzelo.

Vsechny vliady prosazuji ratifikaci ndrodnimi
parlamenty. Jako jediny ¢len EU vyhlisi k textu
referendum pouze Irsko, které k tomu véze usta-
va. Tlaku ze strany opozice ale stile eli Velka
Britanie. Dansko na proti tomu jiz potvrdilo, Ze
referendum vyhlasovat nebude.

Reflexni skupina
e Na summitu Evropské rady v Bruselu predsta-

vitelé EU podporili navrh prezidenta Sarkozyho
na vytvoreni tzv. reflexni skupiny, kterd by do
roku 2010 diskutovala otdzky tykajici se budouc-
nosti EU za dalsich deset az dvacet let.
Sarkozyho ptvodni ndvrh znél, aby se skupi-
na zabyvala otizkou dal$tho rozsifovani, resp.
vymezeni hranic Evropy, tedy problematikou
ptipadného pfijeti Turecka do Unie. Skupinu
tvofi byvaly $panélsky premiér Felipe Gonzales,
lotysskd ex-prezidentka Vaira Vike-Freiberga
a pfedseda firmy Nokia Jorma Ollila, ktefi si
k sobé vyberou dalsich devét ¢lent. Skupina by
podle némecké kanclétky Merkelové méla re-
flektovat potfeby a ocekdvani obcant. Neméla
by ale Zddnym zptsobem ovliviiovat ratifika¢ni
proces.

Rozgifovini, resp. pfijeti Turecka do Unie, bude
presto hlavni otdzkou, kterou se bude skupina,
byt neoficidlng, zabyvat. Francie totiz podminila
piistupovd jednéni s Tureckem privé vytvofenim
této skupiny.

2.2 Euro a eurozéna

e 1.]edna 2008 doslo k rozsifeni eurozény o dalsi

dva clenské staty, které vstoupily do EU v roce
2004, Kypr a Maltu.

Mozné efekty vstupu do eurozony
e Kritkodoba evaluace procesu prechodu na euro

ze strany Komise by méla byt pro oba stity
vypracovina do konce ledna, hodnotit redlné
a objektivni dopady téchto procest lze ovsem
pfirozené pouze s mnohem dlouhodobéjsim
odstupem.
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e Sledovin bude predeviim dalsi vyvoj inflace
v eurozéné, ktery zejména ve slovinském pfipadé
vyvolava otazniky, do jaké miry je jeji ndrist tieba
spojovat pravé s loriskym vstupem Slovinska do
eurozony. Jak v piipadé Kypru, tak v pfipadé Malty
by se mohly stit komplikujicim faktorem z hledis-
ka mozné budouci stagnace ekonomiky po vstupu
do eurozény i endogenni vlivy v podobé demogra-
fickych ukazateld (starnuti populace a snizovani
podilu obyvatelstva v produktivnim véku).

Ryze politicky rozmér adopce spole¢né mény
byva zdiraziiovin piedevdim v pfipadé Kypru,
kde problemati¢nost vstupu do eurozény s sebou
nese mozné ekonomické prohloubeni stivajici-
ho rozdéleni ostrova na severni tureckou a jizni
ofeckou® &ist. Severni Kypr z pochopitelnych
divodii zistivd mimo eurozénu.

Dalsi budoucnost eurozony

e Zmény hlasovacich mechanismi v ECB

e Do budoucnosti Evropskd centrdlni banka uva-
zuje o zméné hlasovacich mechanismu a pravidel
pro piipad dalsiho rozsifovani eurozény (v sou-
vislosti s naristajicim poctem clent Vyboru
guvernérd, jak se eurozéna postupné rozsifuje
o dalsi stity). Zmény budou zfejmé zahrnovat
i zruseni stdvajiciho pravidla jedna zemé = jeden
hlas a mozné zavedeni rota¢niho systému, coz
muze vyvolat kontroverze mezi ¢lenskymi staty
eurozony.

Zajimavosti je, Ze se pfipravuje i scéndf pro moz-
nost rozsifeni poctu ¢lent eurozény az na pocet 22.

2.3 Financovani EU a rozpocet

e Jak jiz bylo informovino v pfedchozim moni-
toringu, Evropsky parlament podle oc¢ekavani
na plendrnim zaseddni 13. prosince pfijal ve dru-
hém ¢teni rozpocet EU na rok 2008. Oficialné
byl rozpocet na letosni rok pfijat na zdkladeé
podpisu, k némuz doslo v rdamci specidlniho ple-
narniho zaseddni 18. prosince.

Zajimavosti je skute¢nost, Ze letosni rozpocet by
mél byt v rimci finan¢ni perspektivy 2007-2013
prvnim, v némz dojde k ,pfesmyku® ve vydajové
Casti: vydaje urfené prevazné pro financovani
spolecné zemédélské politiky (Nadpis 2) jiz ne-
jsou nejobjemnéjsi vydajovou polozkou. Tu tvofi
Nadpis ¢. 1, vydaje uréené pro realizaci Lisabonské
strategie (Nadpis la — rist a konkurenceschop-
nost) a vydaje uréené pro financovani strukturalni
politiky a Kohezniho fondu (Nadpis 1b).

Podle komisatky pro rozpoctové otizky Dalii
Grybauskaité by tento trend mél v kazdém pii-
padé byt zachovidn i v rdmci revize rozpoctové

politiky EU pldnované dle finan¢ni perspektivy
na obdobi 2008-2009, i kdyz tato by méla byt
vénovina prevazné otizkim mozného prehod-
noceni pfijmové stranky rozpoctu po roce 2013
a hleddni nového pfijmového zdroje. Komise by
méla prvni névrhy revize rozpoctové politiky
prezentovat béhem tohoto roku.

Vysledky auditit evropského rozpoctu
e V souvislosti s vydajovou strinkou rozpoc¢tu EU

a jejim vyvojem stoji za to pfipomenout duilezi-
tou otdzku pojici se k problému financovani EU
a jejich aktivit, a to jsou alarmujici vysledky au-
ditt Ucetniho dvora, které zp&tné provéfuji vy-
naloZeni rozpoctovych prostfedku v jednotlivych
letech. Za rok 2006 byla zjisténa zdvaznd pochy-
beni pravé u prostfedki vynaloZenych v oblasti
strukturalni politiky, tykd se to az 12% veske-
rych vydaji v této rozpoctové kapitole, jak bylo
konstatovino béhem slySeni v parlamentnim
Vyboru pro rozpoctovou kontrolu 18. prosince,
kde tyto alarmujici skute¢nosti vysvétlovala ko-
misarka pro oblast strukturalni politiky Danuta
Hibnerova.

V oblasti SZP, kde se to tyka pfedevsim vydaja
spjatych s financovanim produkéni slozky, byvaji
pravidelné clenské stity vyzyviny ke zpétnym
kontroldm i k navrdceni prostfedki v pfipadé
prokdzaného neopravnéného vynalozeni. Na
konci roku 2007 bylo k ptekontrolovani nékte-
rych vydaji v oblasti SZP vyzvino 17 statu.

Za rok 2006 provedl Ucetni dvir v oblasti
strukturalni politiky pouze namaitkovou kon-
trolu u vzorku realizovanych projekta a zjistil,
Ze v piislusném vzorku pouze 31% piipadi bylo
zcela prostych jakychkoli pochybeni v zacileni
vynalozenych prostfedkd, zatimco az u 44%
ptipadd byly konstatoviny problémy a nesrov-
nalosti rznych stupni zavaznosti.

2.4 Priority slovinského predsednictvi

e Slovinsko se prvnim lednovym dnem roku 2008

stalo predsedajicim stitem. Je prvni ze skupiny
stat, které do Unie pfistoupily pfed ctyfmi
lety. Pfedsedou Unie se tak stal jeho premiér
Janez Jansa. Priority Slovinska vychézeji podle
Jednaciho fidu Rady z 18-ti mési¢niho progra-
mového dokumentu, ktery vypracovalo spole¢né
s Némeckem a Portugalskem jesté pied zacat-
kem némeckého predsednictvi.

Slovinsko  zduraziuje vyznam Lisabonské
smlouvy podepsané vSemi 27 ¢leny Unie na
konci roku 2007 a je pfipraveno vést ratifikacni
proces smlouvy ke zddrnému konci.
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Lisabonskd strategie

e V tomto roce bude zahdjen dalsi tiilety cyklus
Lisabonské strategie. Implementace novych no-
rem md vést k lep§imu vyporadani se s ménicim
se prostiedim.

Mezi prioritami Lisabonské strategie jsou ze-
jména: dosazeni vzdélané a kreativni spole¢nos-
ti, pfiemz je zapotfebi efektivnéjsi spoluprace
védeckého a komeréniho sektoru. Druhou pri-
oritou je oblast konkurence a vytvoreni dyna-
mického podnikatelského prostfedi. S tim sou-
visi otdzka vnitiniho trhu, finanéni a postovni
sluzby, komunitirni patent, celni zdkon a dané.
Predsednictvi bude i nadile podporovat ochranu
spotiebitele.

Slovinské predsednictvi bude také pokracovat
v prosazovani spole¢né energetické politiky
a problematiky klimatickych zmén, na ¢emz se
predstavitelé Unie shodli na jarnim summitu
Evropské rady.

Spole¢né s Francii bude Slovinsko pracovat na
otazkach ochrany klimatu.

Rozsifovani Unie a pokracovéni v pfistupovych
jedndnich s Chorvatskem a Tureckem patii mezi
agendu Slovinska i pfistiho pfedsednictvi Francie.
Slovinsko zduraziiuje roli EU na Balkiné.

e Otizky svobody, bezpecnosti a prava

e Rozsifovani Schengenského prostoru spolu
s uvedenim nového Schengenského informacni-
ho systému (SIS II) zastava prioritou Slovinska,
které se chce soustfedit také na pfipravu a hod-
noceni Svycarska na vstup do spolecného prosto-
ru. S tim souvisi i problematika migrace, pficemz
Slovinsko se bude fidit Zelenou knihou Komise
dale prohlubovat Spole¢ny azylovy systém a le-
gislativy tykajici se viz.

Role EU v oblasti bexpecnosti, rozvoje a ekonomické
spoluprdce

e Slovinsko si klade za cil posilovat pfeshrani¢ni
spoluprici, vztah se sousedicimi stity prostfed-
nictvim spole¢né Evropské politiky sousedstvi.
Dulezita je pro néj spolecna strategie v ¢erno-
mofské oblasti.

2.5 Vysledky portugalského predsednictvi

e Pokud jde o portugalské predsednictvim, jeho
vysledky se pokusil na zavér pualro¢niho obdobi
na zvldstnim plendrnim zaseddni EP 18. prosin-
ce zhodnotit premiér José Sécrates.

Reforma primdrniho prava

¢ Do budoucna s nim zGstane spjata reforma pri-
marniho prava v podobé¢ Lisabonské smlouvy, at
uz bude osud tohoto dokumentu v ratifika¢nim

procesu jakykoli i kdyz tdloha portugalského
predsednictvi byla v pripadé Lisabonské smlou-
vy do zna¢né miry hlavné subsididrni.

Role portugalského predsednictvi ve vnéjsich vztazich
EU
e Jako uspésné aktivity predsednictvi zhodnotil

premiér Sécrates také kondni dvou summitd
EU s neclenskymi stdty, historicky prvni summit
EU-Brazilie a summit EU-Afrika.

Premiér Sécrates konstatoval ve svém hodnoce-
ni na pidé EP, Ze oba summity probéhly podle
pldnu, summit EU-Afrika ovéem téZ probihal ve
stinu kontroverzi (pfedevsim v souvislosti s otdz-
kou ucasti prezidenta Zimbabwe Mugabeho;
viz Monitoring listopad/prosinec 2007), i kdyz
vyustil v definici dohody o strategickém partner-
stvi a akéniho pldnu.

Portugalské pfedsednictvi zaznamenalo nékteré
uspéchy i na poli sekundarni legislativy, v oblasti
SZP se napf. podafilo dovést ke konci vlekly
a komplikovany proces piipravy reformy spole¢-
ného trhu s vinem, i kdyz i zde bylo samoziejmé
schvileni vysledkem delsiho procesu a aktivity
dalsich aktéra.

2.6 Vnéjsi (obchodni) politika EU

e Problematika vnéjsich obchodnich vztaha pred-

stavuje dlouhodobé diskutovanou otizku na
pude¢ instituci EU i mezi ¢lenskymi stity v Radé
ministrd, a to nejen v souvislosti s konkrétnimi
problémy, jez se tykaji napf. obchodnich vztahi
s Cinou a snahou branit se levnym dovozim
z této zemé riznymi prostiedky .

Diskuse o zméndch ochrannyich mechanismii vnéjsi ob-
chodni politiky EU

e Dlouhodobé je diskutovina moznd reformni

zména obchodni politiky EU, i kdyZ na podo-
bé Zidoucich mechanismi prozatim neexistuje
shoda mezi ¢lenskymi staty. Ndzorové proti sobé
stoji tradi¢ni podporovatelé volného obchodu
a odpurci jakkoli motivovanych bariér (Velkd
Briténie, Nizozemi & Svédsko) a staty s vice
protekcionistickym pfistupem, které zdaraznuji
ohrozeni budoucnosti evropské produkce lev-
nymi dovozy predevsim z asijskych zemi (Itdlie,
Francie, Spanélsko, z novych ¢lent zastdva tento
postoj napt. Polsko).

Z hlediska profesnich skupin a lobby pak jde
o nizorovou diferenci mezi producenty na jedné
stran¢ a obchodni lobby na strané druhé.

Postoj Komise
e Postoj Komise, kterd nese odpovédnost za vnéj-

§i obchodni politiku EU (na rozdil od vnégjsich
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vztahl v rimci spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nost-
ni politiky, jeZ jsou stéle jesté formulovany na me-
zivlddnim zakladé), vyjadfovany na pocitku roku
usty komisafe pro vnéjsi obchodni vztahy Petera
Mandelsona, je takovy, Ze zminéné rozpory mezi
¢lenskymi stity vedou Komisi k tomu, aby se pro-
zatim zdrzela formulace konkrétnich navrha.

Ambice francouzského predsednictvi ve vnéjsich vzta-
zich

e Konkrétni ndvrhy na moznou vseobecnou
zménu pravidel vnéjsi obchodni politiky EU
v oblasti anti-dumpingovych opatfeni tedy ne-
lze ocekdvat béhem slovinského predsednictvi,
ale pravdépodobné az béhem nisledujiciho pul
roku, kdy pfedseda EU Francie, jez dsty pre-
zidenta Sarkozyho vyjadfuje vlastni ambice na
posileni vnéjsi (nejen) obchodni politiky. — Viz
napf. plan vybudovani Unie stfedozemnich stdta
(Mediterrani unie), kterd ma byt dle Sarkozyho
plant spusténa ihned po zapoceti francouzského
predsednictvi, v Cervenci 2008.

2.7 Volny pohyb pracovnich sil

e Rakousko k 1. lednu otevielo sviij pracovni trh.
Ve své podstaté se vsak jednalo a jedna o pouhy
experiment, navic, pokud jde o dotéené profese,
omezeny jen na nékolik desitek z nich.

V tuto chvili patfi Rakousko spolu s Némeckem
a Dédnskem mezi posledni ze starych ¢lenskych
statl, jez omezuji volny pohyb pracovnich sil,
pficemz tak mohou ¢init nejpozdéji do konce
dubna 2011.

Nedéavny krok se omezuje na pouhych devét
procent sektord (50 profesi z 540, jez jsou v Ra-
kousku klasifikovany), pfi¢emz na konci roku
2008 se pocitd s jeho zhodnocenim. Navic i na-
dale bude muset probihat procedura prokazujici,
ze vhodného uchazece neni mozné nalézt bud
ptimo v Rakousku, nebo jiné staré ¢lenské zemi
(coz zvy$i byrokraticky tlak na rakouské arady).
Pristup rakouské strany byl motivovin Cdisté
jejimi zdjmy, pficemZ argumentace otevienim
pracovniho trhu byla v tomto sméru vzata pouze
jako vhodny néstroj k jeho obhdjeni.

2.8 Zemédélstvi

Reforma spole¢ného trhu s vinem

e Vyslednd podoba reformy, v niz také CR usilovala
o prosazeni své pozice (odpor k zikazu doslazo-
vani jakostniho vina cukrem, otizka oznacovani

kvalitnich vin), byla pfijata po prodlouzeném
jednani az na samotny zavér posledniho zase-
dini Rady ministrti v roce 2007 (19. prosince).
Vyznaluje se pifitom dvéma charakteristikami:
oproti ptvodni podobé navrhu prezentované pred
18 mésici je daleko méné ,ambiciézni®, ale také
méné restriktivni, v porovndni s pivodnim névr-
hem se hovofi o ,mini-reformé“. Doslo k dstup-
kam velkym producentskym zemim a jejich po-
Zadavkam, zajimavé vsak je, Ze alespon Cdstecné
své pozice uhdjily i nové élenské zemé, véetné CR,
coz lze povazovat za pozitivni vysledek.

Inovace reformy by mély vstoupit v platnost
k 1. srpnu 2008 a zahrnuji:

1) Program finanéni podpory vyklucovani vinic
(¢dstecné fungujici na motivaénim principu re-
strukturaliza¢niho programu, ktery je znim z re-
tormy cukerného pofidku, vyrobu maji opustit
»nejméné konkurenceschopni producenti, ktefi
budou za toto nevratné opusténi vyroby finan¢né
odskodnéni).

2) Finanéni podpory v sektoru by mély byt
vice pfizpisobeny realité¢ clenskych stiti pro-
stfednictvim tzv. ndrodnich obdlek, které maji
rozdélit v rimci EU celkem 1,3 mld. €, pficemz
reforma pocitd s vétsi moznosti Clenskych stata,
respektive narodnich vldd, rozhodnout o zacileni
téchto finan¢nich prostfedkd, coz je kvitovino
pozitivné i ze strany novych ¢lenskych stati.

3) Za do urcité miry negativni bod (v obecném
méfitku a ¢dste¢né téz z pohledu malé produ-
centské zemé, kterd neni natolik zainteresovina
na tomto druhu profitu) lze povazovat skutec-
nost, Ze se nepodafilo prosadit pivodni zimér,
jejz podporovala predevsim komisarka Boelova
a jeji portfolio: uplné odstranéni praktiky na-
kladné finan¢ni podpory krizové destilace hoto-
vych prebytki vina.

4) Naopak za jeden z nejvétsich uspéchi z po-
hledu ceské reprezentace je povazovina skutec¢-
nost, ze se nepodarilo prosadit jeden z dalsich
navrhi podporovanych do znaéné miry portfo-
liem komisaiky Boelové, a to zakaz doslazovini
jakostniho vina cukrem a jeho nahrazeni dosla-
zovinim vinnym mo$tem, coZ je postup stan-
dardné pouzivany v teplejsich oblastech zény B.
5) Poslednim problémem, ktery zajimal také ¢eské
a moravské vyrobce vina, byla otizka marketingu
a oznacovini vin. Také zde je vysledek pfijimédn
pozitivné, na rozdil od pavodnich navrhd povin-
ného sjednoceni oznacovini vina na etiketich,
které by mimo jiné zfejmé zlikvidovalo i zavede-
ny zpiisob oznacovani piivlastkd vina v CR, byla
povolena liberalizace v oznacovéni vin.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY SOUDNi DVUR
Volny pohyb sluzeb a jeho limity

Evropsky soudni dviir v poloviné prosince zve-
fejnil dva rozsudky, jez maji podle mnoha nazora
potencidl ovlivnit pojeti volného pohybu sluzeb
vEU.

Meédia jim sice vénovala pomérné dost pozornosti,

ovéem oddélené. S ohledem na obdobném meritum

je ale tfeba vnimat jejich vysledky v souvislostech.
Prvni z nich naznacil, Ze odbory mohou pfistou-
pit ke kolektivni akei (véetné stavek) v pripadg,
Ze to vyZaduje ochrana prav zaméstnanci, druhy
naopak konstatoval, Ze toto ,pravo“ muize mit
(a mé) také své limity.

Pripad Viking Line

Prvni piipad (z 11. prosince ve véci Viking Line)
se tykal snah finské trajektové spole¢nosti Viking
Line ziskat (v roce 2003) namisto finské estonskou
vlajku, aby mohla zaméstnat levnéjsi pracovni silu.
Finskd nimoini unie pozidala Mezinirodni fede-
raci zaméstnanct v dopravé (ITF) o pomoc, aby ta-
kovému kroku zabrinila, a spole¢nost Viking Line
proto ITF zalovala. Soud s ohledem na pfislusnost
ITF probihal ve Velké Britnii. A pravé z tamé&jsiho
podnétu byla vici ESD vznesena predbéznd otizka.

ESD akei ITF posvétil, byt ve véci samé nerozhodl.

Pripad Laval un Partneri

Druhy pfipad (z 18. prosince ve véci Laval un
Partneri; C-341/05) se tykal sporu o to, zda lotys-
ska spoleCnost mizZe zaméstnavat vlastni (lotys-
ské) zaméstnance v zahraniéi (v daném piipadé ve
Svédsku), aniz by jim (byt oni sami nejsou proti)
poskytovala stejnou pravni ochranu, jez je z kolek-
tivnich dohod jinak v piislusné zemi garantovina
viem tamé&j$im zaméstnancim (minimdlni mzda
ap.). Spor vznikl poté, co loty$skd firma Laval un
Partneri zahdjila stavbu $koly ve $védském mésté
Vaxholm a blokédda ze strany mistnich odbort vedla
az k tomu, ze Laval zakizku nedokondil.

ESD sice pfiznal, Ze kolektivni akce je za urcitych
okolnosti mozni, nicméné zisadné nemuze vést
k nitlaku na zaméstnavatele v pfipadech, kdy neni
(soucasné) splnéna podminka vefejného zdjmu (a/

nebo napliiovin cil EU) a neni jasné, jak by poten-
cidlni vyjedndvini s odborafi — v dusledku nejasné
stanovenych pozadavki ze strany $védského priva

— dopadla (zdsada proporcionality).

Hodnocent
Oba rozsudky se dotykaji nejen stile palCivé
problematiky vztahu starych a novych ¢lenskych
statl a jejich odlisnych zdjmu plynoucich z roz-
dilné historie a potazmo ekonomik (konkrétné
pak tzv. mzdového nebo socidlniho dumpingu
ze strany novych Clenskych stiti), ale soucasné
i toho, nakolik je EU schopna a ochotna hijit své
cile, resp. kterym z nich hodld dat (davat) pred-
nost — zda zajisténi volného pohybu ¢ty svobod
(osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu), resp. vysildni
pracovniki do zahrani¢i podle smérnice z roku
1996, nebo (spiSe) garancim tzv. pozitivnich
prav.
Rovnéz lze pfipomenout vazbu rozsudka na posile-
ni (nebo oslabeni?) tzv. severského socidlntho mo-
delu, jez neni vyznamna jen z hlediska samotnych
skandindvskych zemi, ale pfedevsim proto, ze EU
v posledni dob¢ stile Castéji operuje s konceptem
tzv. flexicurity (zjednodusené flexibilniho pracov-
niho trhu a silné socidlni ochrany), jenz pravé ze
severského socidlniho modelu vychézi.
Z4dny z rozsudki formdlné nevytvati precedent.
Obecné se ale uznava jejich politické ,vyzarova-
ni“. A to muze byt pomérné silné — pravé s ohle-
dem na jejich meritum.

1.2 KOMISE

Navrh smérnice na podporu Eistych
a energeticky ucéinnych silniénich vozidel

Komise 19. prosince zvefejnila legislativni na-
vrh, jehoz cilem ma byt sniZeni spotieby paliva
a emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna
plynoucich ze silni¢ni dopravy (napi. CO,,
NOx, NMHC), a to v disledku priavné kon-
formni podpory ,istych® dopravnich prostred-
kit ve vefejné dopravé pii zaddvini vefejnych
zakdzek.
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Legislationi pozadi

Komise se pro toto feseni rozhodla proto, Ze sektor
vefejné dopravy patfi z hlediska potencidlu snizovat
spotiebu paliv a potazmo i emisi mezi kli¢ové a ,nej-
viditelnéjsi“. V soucasnosti silni¢ni doprava podle
Komise produkuje 24% vsech emisi CO, v EU,

pfi¢em?z toto Cislo se kazdoro¢né zvysuje o 2 %.

Obsah navrbu
Hlavnim bodem navrhu je, aby nizka spotieba
paliva a nizkd produkce emisi byly nejpozdéji od
roku 2012 obligatornimi kritérii pii udélovini
vefejnych zakazek.
Pokud by text vstoupil v platnost, do roku 2017 by
udajné doslo ke snizeni emisi az 0 29 % (a soucasné-
mu sniZeni energetické ndro¢nosti vefejné dopravy
az 0 22%).
Formalné¢ mé dojit k revizi smérnic 2004/17
a 2004/18 — maji byt meritorné rozsifeny.
Konkrétné ma byt pokryta rozsihlejsi skala
emisi a vSechny relevantni kategorie vozidel (tj.
nejen vozidla tézka).

Sporné body
I Za nejspornéjsi lze na navrhu povazovat to, zda
(resp. nakolik) je v souladu s principem subsidiarity.
Komise sice argumentuje tim, Ze v dusledku inter-
nalizace dodate¢nych externich ndkladd nakonec
vsichni vydélaji, na druhou stranu existuje i riziko,
ze dojde ke skokovému navyseni cen verejné dopra-
vy, s jehoz dopady se nebude potykat Komise, ale

pravé regionalni a mistni autority.

Dalsi vyvoj
Legislativni ndvrh podléha spolurozhodovini
Rady a EP.
Doposud vsak nebyl zvefejnén ani rimcovy casovy
harmonogram.

Navrh nafizeni stanovujiciho emisni
standardy u novych osobnich automobilti

Komise 19. prosince zvefejnila ndvrh nafizeni,
jenz ma zajistit, aby pramérné emise CO, u nové
vyrobenych osobnich automobilt od roku 2012
nepfesahovaly 120 g/km (a potencidlné 95 g/km
v roce 2020).

Legislationi pozadi

Text navazuje na dfivéjsi sdéleni Komise, v némz vy-
jadfila pochybnost, zda automobilky naplni vlastni
cil snizit primérné emise CO, mezi lety 1998-2008
na 140 g/km. Podle soucasnych odhadu reprezentuji
emise CO, z osobnich automobili pfiblizné 12%

celkové produkee tohoto plynu v EU.

Obsah navrhu a sporné body
Vysledni legislativa by méla zarudit, Ze vSechny
automobilky, nabizejici své produkty v EU, bu-
dou od roku 2012 dosahovat v priméru u vSech
svych vozidel vyrobenych v daném roce emisi
130g CO,/km s tim, Ze na zbyvajicich 10g/km
by se méli podilet producenti pneumatik, klima-
tizaci ap.
Komise predpoklddd, ze ndklady na pofizeni au-
tomobilu nevzrostou o vice nez 6% a Ze se spotie-
bitelim vrati v dusledku nizsi spotfeby paliva. EU
jako celek navic podle Komise bude schopna snéze
dosahovat svych zavazkid vyplyvajicich z Kjotské-
ho protokolu, popi. jiného obdobného budouciho
dokumentu, a posili sviij technologicky potencial.
Celkové snizeni produkce CO, v EU by mélo do-
sahnout 19 %.
Vyrobci automobild se nicméné obdvaji, Ze tak-
to stanoveny cil je neredlny. Nejistotu vzbuzuje
i predpoklad posileni ,inovativnosti“ EU v da-
sledku uvedenych opatfeni.
Naplnéni uvedeného cile predpokldda podle Komise
spolupréci dot¢enych automobilek, avsak pfi respek-
tovani vSech stdvajicich pravidel hospodarské sou-
téze a s rizikem, Ze producenti vyrabéjici prioritné
nizkoemisni (malé) vozy nebudou z pochopitelnych
divodd mit jakoukoli motivaci vstupovat do spole¢-
nych ,podnika“ se svymi (ne)pfimymi konkurenty.
O individualni vyjimku by v tomto sméru mély mit
moznost Zidat pouze automobilky produkujici ma-
ximélné 10 tis. vozidel ro¢né, popt. ty firmy, jez vyra-
béji specidlni vozidla (napf. pro pfepravu kolec¢kovych
kiesel). Jinak feceno, klicovi (velci) producenti budou
mit svou pozici na trhu — s ohledem na cil zamyslené
smérnice a (fakticky v opaéném sméru ptisobici) pra-
vidla hospodarské soutéze — vyrazné ztizenu. K tomu
je tfeba pripocitat i fakt, Ze novd norma se nemd do-
tykat pouze pohonnych jednotek, ale vech relevant-
nich komponentd, jez maji vliv na celkovou emisi
osobnich automobilt (prvky kapoty, pneumatiky ap.).
Alternativou, jiz Komise nabizi, jsou biopaliva, oviem
je otdzkou, nakolik je proces jejich vyroby ,uhlikové
neutralni“. V tomto sméru sta¢i poukdzat na jednani
o ucinngéjsich palivech, resp. normé, jez by méla zaru-
¢it, aby byly v tomto sméru vzaty v potaz pozadavky
na nizsi emise CO, (COM(2005)261 final).
Koncern Volkswagen, do néjz spadd i ceska
Skoda Auto, by mél podle Komise sviij ,vykon*
zlepsit v praméru o 31 g/km, coz sice v porovna-
ni s jinymi vyrobci znamend spiSe podpramérny
pozadavek (vétsina producentt je na tom v tom-
to sméru v soucasnosti vyrazné hife), nicméné
i v tomto pfipadé plati, Ze ,130gramového®
zévazku by mélo byt dosazeno (problematickou)
kooperaci producenti a zdsahem do skladby je-
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I jich nabidky, pokud jde o nizko- a vysokoemisni
osobni automobily.
V case by ovSem mélo — alesponi podle ziméru
Komise — dojit k posileni vyroby ,$etrnéjsich® vozi.
(A byt by to v priméru mélo znamenat zdrazeni
0 1300 € na kazdé nové vozidlo, vyspélejsi technolo-
gie by mély zajistit, Ze celkové bude v priibéhu doby
pouzivani vozidla mozné usetfit az 2700 €.)
V ptipadé, Ze by se tak nedélo, hodld Komise za
kazdy gram na kilometr nad rimec uvedeného
ro¢niho priméru ve vysi 130g/km pozadovat
pokutu, a to ve vysi 20 € v roce 2012, 35 € v roce
2013, 60 € v roce 2014 a 95 € v roce 2015 (pi-
vodné zamyslené rozpéti se pfitom pohybovalo
od 7 do 150 €). Vyslednd suma by se ndsobila
poctem vsech vozidel, jez by vyrobce za pfislusny
rok v Unii vyrobil a prodal (a jez by si spotfebi-
telé zaregistrovali).
Na strané kupujicich by nicméné mély rovnéz exis-
tovat pravné vynutitelné zavazky — silni¢ni dang, je-
jichz vyse by se odvijela od mnoZstvi produkce CO,.

Reakce akterii
Predlozeny navrh se hned po svém zvefejnéni
stal pfedmétem kritiky vSech zainteresovanych
aktéri.
Ostatné uz predtim byl pfedmétem sporti mezi
komisafi Verheugenem (reprezentujicim primysl),
Frattinim (justice a vnitro) a Barrotem (doprava)
na strané jedné a Dimasem (Zivotni prostfedi) na
stran¢ druhé.
V' Némecku, jehoz producentd se ndvrh dotykd
pfedevsim, probéhly i debaty o tom, zda pfisti rok
podporit predsedu Komise Barrosa v jeho druhém
mandatu v pfipadg, Ze stavi za navrh svého komisafe
Dimase (a tudiz je ,protinémecky®).
Zatimco ,zelené“ organizace (T&E a Gre-
enpeace) se proti navrhu postavily z divodu jeho
mirnosti, kritkodobosti a tudiz neefektivnosti
(pozadovaly vyssi pokuty pro automobilky, zo-
hlednéni velikosti — a ne hmotnosti — vozidel
(viz ¢ast IV tohoto monitoringu), a to s cilem
dosdhnout v roce 2020 pramérnych emisi CO,
pouze 80g/km), vyrobci automobild (véetné
vyrobcd automobild malych, napf. Peugeot) na-
opak akcentovali pfilisnou potencidlni ingerenci
zamyslené normy do jejich ekonomickych roz-
hodovani stran toho, jak reagovat na poptivku
emisi CO, ndroc¢néjsich) vozech.
ACEA napf. kritizovala vysi pokut: v pfipadé, ze
piekroci hranici 20 €/g CO,, fakticky podle organi-
zace znemozni producentiim investovat do pfislus-
nych technologii.

Dalsi vyvoj
Névrh bude v nasledujicim obdobi pfedmétem
spolurozhodovini Rady a EP.
S ohledem na jeho kontroverznost se nicméné neo-
¢ekava rychly legislativni proces.

Obnovitelné zdroje a emisni povolenky
v EU po roce 2012

Na konci prosince 2007 se objevily prvni na-
znaky toho, jak by mélo vypadat feseni k dosa-
zeni cile vyrabét v EU v roce 2020 minimdlné
20% energie z obnovitelnych zdroja. Obdobné
z Komise pronikly i informace tykajici se zmén
v systému obchodovini s emisnimi povolenkami

po roce 2012.

Pozadrt
O celé zilezitosti se hovori predevsim v souvislosti
s jednanimi stran ,,naslednika“ Kjétského protokolu.
V tomto sméru pak EU vyviji iniciativy i na Grovni
sekundarnépravni, resp. reviduje (zpfistiuje) platné
normy.

Obnovitelné zdroje
Pokud jde o dosazeni cile produkovat v roce
2020 alesponn 20% energie z obnovitelnych
zdrojt, kazdy stit by mél cili napomoci mini-
malné 5,75%, ovSem s tim, ze bohatsi stity EU
by ve vysledku nesly vétsi bremeno.
Receno presnéji, stavajici zdvazek by mély polovi-
nou navysit véechny stity bez rozdilu a druhou by si
mély Clenské zemé EU rozdélit podle hospodaiské
vykonnosti (vyjadfené indikitorem HDP) a schop-
nosti produkovat energii z obnovitelnych zdroju.
V soucasnosti (do roku 2012) plati, Ze stity maji
z obnovitelnych zdroji produkovat pouze 8,5% své
energie (elektfina, teplo plus doprava).
Pokud by se za ziklad vzal rok 2005, pak by navy-
$ovini podilu energie z obnovitelnych zdroji mélo
probihat nasledovné: 51% v roce 2014, 66 % v roce
2016, 83 % v roce 2018 a 100 % 2020.
Soucasné by meély byt jednotlivé clenské sta-
ty schopny prokazat, Zze produkuji dostatecné
mnozstvi biopaliv (6,5% v roce 2012 a 10%
v roce 2020).
Na druhou stranu by a priori nemélo byt brinéno
»dokupovini“ obnovitelné energie mezi stity na-
vzajem, coz by podle Komise mélo motivovat nejen
jednotlivé zemé, ale predevsim firmy pusobici na
trhu s obnovitelnymi energiemi.
To by ovSsem mohlo vést k paradoxni situaci, Ze jiz
nyni ¢asto bohaté dotovana energie z obnovitelnych
zdroji bude vyvédzena z ,domovskych® zemi tam,
kde za ni producenti utrzi vice, coz by ve vysledku
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mohlo podle nékterych vést k ,dota¢nim zavodam®,
aniz by tim bylo dosazeno pozadovaného cile.

Emisni povolenky
Pokud jde o zmény v systému obchodovini
s emisnimi povolenkami, ten by mél byt po roce
2012 vécné rozdifen a zpfisnén, aby EU byla
schopna dosdhnout v ndvaznosti na zasedani
summitu Evropské rady z jara 2007 také cile
v podobé snizeni celkovych emisi CO, o 20 %
do roku 2020.
Za referen¢ni by mél v tomto sméru byt vzat rok
2005, pficemz by mélo platit, ze kazda clenskd
zemé by méla mit moznost pohybovat se, pokud jde
o emise CO,, v rimci fluktua¢niho pdsma + 20%,
ovéem s tim, Ze vyspélejsi stity (s vyssim HDP) by
mély mit stanoveny ambiciéznéjsi zavazky.
Na druhou stranu by méla existovat moznost, aby
jednotlivé ¢lenské stity ¢dst svych zdvazka (zhruba
¢tvrtinu) plnily formou financovini projekta na sni-
zovani emisi CO, mimo vlastn{ Gzemi.
Konkrétni primyslové podniky by mély své emise
CO, snizit oproti roku 2005 o 21 %. Soucasné by
mélo dojit k rozsifeni poctu dotcenych podniki.
Do rimce obchodovini s emisnimi povolenkami
ostatné md byt zaclenén i sektor letecké dopravy.
Samotny systém by mél byt postupné zbavovin
volného pfidélovani emisnich povolenek (dnes 90 %
a vice). Naopak by se jich mélo ¢im dil vice nabizet
pouze formou aukci — alespon dvé tietiny v roce
2013 a 100% v roce 2020 (v nékterych sektorech
by se povolenky od poc¢atku nemély volné pridélovat
viibec).

Sporné body a reakce aktérii
Vzhledem k tomu, Ze se jednd prozatim jen
o pfedbézné parametry ocekdvanych navrhi, je
brzy na jakékoliv jejich relevantni zhodnoceni.
Zainteresovani aktéfi ovSem jiz nyni (pfede-
v§im v souvislosti s revizi systému obchodovini
s emisnimi povolenkami) upozornuji na nejvétsi
problém: moznost energeticky niro¢néjsich pro-
ducentd presunout vyrobu do tfetich zemi, coz
se tykd prfedevsim zpracovatelil bauxitu, ale také
chemicek ¢i oceldren.
Komise proto navrhuje, aby se uplatiiovala zdsada,
podle nizZ by vsichni, kdo chtéji operovat na trhu EU
a normalné by spadali do rimce obchodu s emisnimi
povolenkami (tedy i dovozci), platili ur¢ité poplatky,
jimiz by se vyrovnaly podminky mezi vnitrounijnimi
firmami a podniky pusobicimi mimo EU (pozada-
vek vychazejici z idey francouzského prezidenta
Sarkozyho).
Existuji zde vSak obavy z exteritoriality takového
opatfeni (coz se ostatné projevilo uz dfive v sou-

vislosti s imyslem zapojit leteckou dopravu do boje
proti globdlnimu oteplovéni) a z moznych kroki ze
strany WTO, nebot by se mohlo jednat o prekizky
svétovému obchodu (coz zduraziuje naptiklad ko-
misaf Mandelson).

V této souvislosti 1ze navic vést (pomérné paradox-
ni) paralelu se sektorem zemédélstvi, v némz ma
naopak s rokem 2013 dojit k Gplnému odbourini
vyvoznich subvenci ze strany EU.

Na druhou stranu existuji ale i ,mirnéjsi“ navrhy
spocivajici pouze v tom, ze st povolenek by se
unijnim producentim pfece jen pfidélovala zdar-
ma, ¢imz by bfemeno na né kladené nebylo tak
velké.

Tak ¢i onak, i Komise pocitd s poklesem celounijni-
ho HDP az do vyse 0,1 %. (Nakolik umozni nové
technologie tento regres vykompenzovat je pfitom
otdzkou.) S tim souvisi i potencidlni navyseni cen
u celé fady pramyslovych produktta az o 48%, coz
muze snizZit konkuren¢ni schopnost EU jako celku
viidi producentim napt. z USA nebo Ciny.
Organizace BusinessEurope také kritizovala systém
tzv. komitologie (soustavy vybort ,kontrolujicich®
Komisi), jehoz prostfednictvim by mély byt nékteré
parametry vyslednych norem operativné revidovany.
BusinessEurope tvrdi, Ze by to mohlo zpusobovat
obtize z hlediska plant dotcenych podnikd.

Dalsi vyvoj
Oba legislativni ndvrhy by mély byt (vetné
zhodnoceni potencidlnich dopadi) zvefejnény
23.ledna.

Poté o nich pfineseme podrobné;jsi informace.

Navrh revize smérnice o integrované
prevenci a kontrole znecisténi

Komise 21. prosince (se tfidennim zpozdénim)
zvefejnila sviij dlouho ocekavany ndvrh na re-
vizi smérnice o integrované prevenci a kontrole
znelisténi (Directive on Integrated Pollution

Prevention and Control; IPPC).

Legislationi pozadi
Stévajici smérnice z roku 1996 (96/61) se dotyka
pramyslovych (ale i zemédélsko-zpracovatelskych)
podnikd, jez maji potencidl znecistovat Zivotni
prostfedi skodlivymi emisemi, pfi¢emz specifikuje,
jakym zptsobem maji dosahovat environmentilné
pfijatelnych vysledki.
Klicovym slovem jsou tzv. BATs (Best Available
Techniques) stanovované v soucasnosti, po-
kud jde o emise SO2, NOx ap., na urovni EU.
Clenské staty nicméné maji moznost je s ohle-
dem na vlastni podminky modifikovat.
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V fjnu 2007 (po uplynuti implementacni lhuty)
byla zvefejnéna zprava, ze velka ¢st ¢lenskych stiti
(tj. asi polovina z 52 tis. dotéenych podniku) stiva-
jici smérnici IPPC neplni, mj. i z toho davodu, Ze
disponuji pomérné zna¢nym prostorem, jak se od

BATSs odchylit.

Obsah ndvrhu a sporné body
Cil predlozeného nédvrhu je dvoji: krom sa-
motnych meritornich zmén i integrace jinych
predpisi do rimce dané smérnice. Text se po-
kousi zprfisnit stavajici normu v tom smyslu, Ze
odchyleni od BATs (nové pfipravovanych podle
pravidel netransparentniho systému komito-
logie, jak se pfedpoklidd) uz nebude ze strany
jednotlivych ¢lenskych stitd mozné zcela ,auto-
maticky®.
Komise sice ,,na oplatku® predpokladala, Zze by mohl
byt zaveden obdobny systém obchodovini s povo-
lenkami jako s CO, i v ramci IPPC (tj. ze by bylo
mozné ziskat povolenky napf. i na SO,, NOx ap.),
ovsem nakonec tuto eventualitu do svého nédvrhu
nezaclenila. Naopak posilila kontrolni mechanismy
sméfujici k posileni vyznamu smérnice a zvyseni
tlaku na jednotlivé podniky v dusledku toho, Ze
feseni jejich pozadavki by na rozdil od stavajiciho
stavu mélo probihat ne s ndrodnimi autoritami,
ale s urady EU (coz by udajné mélo pfinést uspory
z hlediska administrativni zatéZe v fadu stovek mi-
liond euro).
Pokud jde o zaclenéni jinych predpist do ramce
smérnice, jednd se o nésledujici normy (smérni-
ce): 1999/13;2000/76; 2001/80; 78/176; 82/883;
92/112.
V' naprosté vétsiné jde nicméné pouze o shrnuti
a doplnéni aktudlnich pozadavki o obligatorni
BATs ve stévajicich normich, a to v souladu se sna-
hami Komise produkovat ,lepsi regulaci®.

Reakce akterii
Zainteresovani aktéfi (v naprosté vétsiné sdruze-
ni v rdmci organizace BusinessEurope) predlo-
zeny ndvrh kritizovali. Divodem je skutecnost,
Ze nova, piisnéjsi regulace prichdzi velmi brzy
poté, co uplynula implementaéni lhita pavodni
normy. Navic se podle nich nejednd o pouhou
»lepsi regulaci® ve smyslu shrnuti vice norem do
jedné, ale naopak zneprehlednéni existujiciho
schématu.

Komise na tyto vytky reagovala pouze konstatova-

nim, Ze revidovand norma vstoupi v platnost nej-

dfive v letech 2012-2016 a béhem této doby bude

vydavat nezdvazna doporuceni v souladu s pfipravo-

vanou legislativou.

Dalsi vyvoj
Text navrhu v ndsledujicim obdobi posoudi jak
Rada, tak EP. Jeho projednavani podléhd spolu-

rozhodovaci procedufe.

1.3 RADA

Zapojeni letecké dopravy do boje proti
klimatickym zménam

Rada ministri Zivotniho prostfedi 20. prosince
schvilila ndvrh EP z prvniho ¢teni, jehoZ cilem
je zapojit od roku 2012 leteckou dopravu do boje
proti klimatickym zméndm, a to formou zacle-
néni tohoto sektoru do systému obchodovini
s emisnimi povolenkami.

Legislationi pozadi

O névrhu jsme podrobné informovali v pfedchaze-
jicim monitoringu. Navzdory nékterym signdlim
nakonec nedoslo k Zidnym zdsadnim zméndm,
pokud jde o meritum ndvrhu ¢i vytky vaci nému.
Pouze doslo k ,symbolickému® uzavieni dohody
v ndvaznosti na ukonceni jedndni konference OSN
na Bali, tykajici se budoucnosti tzv. Kjétského pro-
tokolu.

Obsah navrbu
Predpokldda se, Ze vyslednd norma bude platnd
od roku 2012, a to jak pro vnitrounijni lety, tak
pro lety z/do mimounijnich destinaci. Fakticky
jde o jediny zdsadni posun vici navrhu EP, jenz
navrhoval rok 2011.
Za referencni léta budou vzaty roky 2004-2006,
pfi¢emz v prvnim roce platnosti systému budou
Ctyfi pétiny povolenek distribuovany zdarma (EP
pozadoval prisnéjsi opatfeni v podobé pouhych
75%).V dalsich letech bude pomér povolenek zdar-
ma a téch, které budou nabizeny prostfednictvim
aukci, urcen v zdvislosti pldnu na celkového snizo-
vani CO, v EU, jenZ md byt pfedstaven 23. ledna.
Pokud o jde o vyuziti finan¢nich prostiedkd z aukci,
predpoklada se — byt obligatorni zdvazek to nebude
-, ze Clenské stity je budou reinvestovat do dalsich
projekt na snizovani produkce sklenikovych ply-
ni. Soucdsti ndvrhu je nicméné i opatfeni, které
méd 3% vsech emisi (vypocitanych na zdkladé let
2004-2006) vyhradit pro piepravce nové vstoupivsi
na trh (primédrné z novych ¢lenskych stitt), pficemz
pokud jejich ro¢ni rast emisi pfesihne 18%, pak
bude vyzadovino pouze ,pfikoupeni® povolenek ve
vy$i onoho nartistu, av§ak ponizeného privé o uve-
denych 18 procentnich bodu.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — prosinec 2007 / leden 2008

Z ramce normy budou vy¢lenény vefejné letecké
sluzby v odlehlych regionech EU véetné téch,
které odtud vzlétaji do kontinentdlni Evropy, po-
kud ovsem neptekro¢i (na kazdé z linek) 30 tis.
pasazérii ro¢né. Dalsi vyjimka z povinnosti ob-
chodoviéni s povolenkami se tyka téch prepravcd,
ktefi rocné (ve tfech ¢tyfmési¢nich periodich)
obslouzi maximalné 243 leta.
Divodem pro takto vymezené kritérium je snaha
zabranit tomu, aby nedochézelo ke kumulacim leta
napf. jen do obdobi letnich prazdnin, ¢imz by mohl
byt cely systém obchazen.
Posledni vyjimku pfedstavuji vlddni lety ze zemi

vné EU.

Sporné body
Cely systém je nejen mimofddné komplikovany,
ale soucasné pomérné snadno napadnutelny.
Ostatné USA uz se proti nému postavily s argu-
mentem Chicagské konvence a pravidel WTO.
EU naopak kontrovala ,procesem z Bali“, jenz vsak
prozatim nenapliiuje ani charakteristiky zavaznych
mezindrodnich smluv.

»Zelené® organizace navrh pro zménu kritizo-
valy kvili jeho nedostate¢nosti s ohledem na
vice nez 25% narust letecké dopravy mezi lety
1990-2005.
Za referen¢ni rok mél podle nich byt zvolen rok
1990 (jako v piipadé Kjétského protokolu), pficemz
by mélo dojit ne k zachovéni tehdejsich limita, ale
jejich snizeni o 10 %. Vlidy jednotlivych stita se
tak podle zelenych fakticky postavily proti ,procesu
z Bali“, resp. proti zavazku snizit emise sklenikovych

plynt o 20-30% do roku 2020.

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi se ocekavd zavrseni dru-
hého ¢teni v EP.
Vécné zmény névrhu sice mozné jsou, clenské stity
by je ale v priabé¢hu druhého ¢teni v Radé patrné ne-
schvilily. Proto lze ¢ekat, Ze zdsahy EP budou (po-
kud vibec) spise mensiho rozsahu, a legislativa tak
vstoupi v platnost v obdobné podobé, v jaké vzesla

v prosinci 2007 z Rady.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU

V poloviné prosince podepsali predstavitelé EU
Lisabonskou smlouvu, kterd ma zajistit efektiv-
néjsi fungovini rozsifené Unie. Otdzky ale stile
zistdvaji ohledné ratifikace textu.
Jako prvni smlouvu ratifikoval madarsky parla-
ment pomérem 325 hlasi pro, 5 proti a 14 po-
slanca se hlasovani zdrzelo. Madarsko tak pred-
béhlo Polsko a Francii, které chtély byt prvni.
Rychla ratifikace ve Francii méla znamenat, Ze je
opét v centru evropského déni.
Vsechny vlady prosazuji ratifikaci ndrodnimi
parlamenty. Jako jediny ¢len EU wvyhldsi k textu
referendum pouze Irsko, které k tomu vize ustava.
Tlaku ze strany opozice ale stéle ¢eli Velka Britanie.
Dansko na proti tomu jiz potvrdilo, ze referendum
vyhlasovat nebude. Rozhodla o tom vldda podpote-
na parlamentem odvoldvajice se na to, Ze smlouva
neomezuje statni suverenitu. Stejny postoj zaujalo
i Portugalsko, kdyz jeho premiér Sécrates prohlisil,
ze by Portugalsko referendem zbyte¢né ohrozilo
ratifika¢ni proces smlouvy, ktery v ostatnich ze-
mich probéhne v parlamentech. Ve volbach v roce
2005 vsak soucasny premiér lidové hlasovani slibil.
Sécrates nicméné argumentuje tim, Ze se cely kon-
text vyjednavani zménil a soucasnd smlouva pouze
dopliiuje ty pfedeslé. Hovori se ale také o tom, Ze
se tak déje diky tlaku ze strany francouzského pre-
zidenta a britského premiéra. Slovinsky pfedseda
vlady Janez Jansa k tomuto tématu fekl, Ze Evropa
je vzdjemné propojena a rozhodnuti jednoho stitu
ovliviiuje rozhodnuti druhého.

Reflexni skupina

Na summitu Evropské rady v Bruselu pfedstavi-
telé EU podpofili nivrh prezidenta Sarkozyho na
vytvofeni tzv. reflexni skupiny, kterd by do roku
2010 diskutovala otdzky tykajici se budoucnosti
EU za dalsich deset, dvacet let. Jak fekl prezident,
diskutovala by otizky a problémy spojené s ,,novym
evropskym snem®. Sarkozyho puvodni ndvrh znél,
aby se skupina zabyvala otizkou dalsiho rozsifovani,
resp. vymezeni hranic Evropy, tedy problematikou
piipadného pfijeti Turecka do Unie. Skupinu tvoii
byvaly $panélsky premiér Felipe Gonzales, lotysskd

ex-prezidentka Vaira Vike-Freiberga a pfedseda
firmy Nokia Jorma Ollila, ktefi si k sobé& vyberou
dalsich devét ¢lent. Skupina by ale podle némec-
ké kanclétky Merkelové méla reflektovat potieby
a ofekavini obcant. Neméla by ale zZddnym zpu-
sobem ovliviiovat ratifika¢ni proces. Pro Evropsky
parlament nema prioritni vyznam a jeho pfedseda
Poettering zduraznil, Ze skupina muze pouze na-
vrhovat feSeni, ale nepfevezme rozhodovaci moc
evropskym institucim.

Rozgifoviani, resp. pfijeti Turecka do Unie, bude
pfesto hlavni otizkou, kterou se bude skupina, byt
neoficidlné, zabyvat. Francie totiz podminila pfi-
stupovd jednini s Tureckem pravé vytvofenim této
skupiny. V poloviné prosince tedy doslo k otevieni
dalsich dvou ze 35 vyjedndvacich kapitol, ve kterych
se musi Turecko pfizpusobovat evropskému pravu.
Jedna se o transevropské sité a ochrana zdravi a spo-
tiebitele. Od zacatku piistupovych jednini v roce
2005 otevielo Turecko $est kapitol z ¢ehoz uzavielo
pouze jednu.

S novym rokem piedlozil turecky premiér Recep
Tayyip Erdogan plin vést samostatny dialog s né-
meckou kancléikou a francouzskym prezidentem
o ptipadném vstupu jeho zemé do Unie. Némecka
CDU preferuje pouze privilegované partnerstvi,
Francie navrhuje vytvofit Stfedoevropskou unii,
jejimz ¢lenem by se Turecko stalo. Nicméné, turecky
premiér ubezpecil o tom, Ze se Ankara bude snazit
splnit veskera kritéria Bruselu a dosihnout tak pl-
nopravného ¢lenstvi.

2.2 EURO A EUROZONA

1.ledna 2008 doslo k rozsifeni eurozény o dalsi

dva clenské staty, které vstoupily do EU v roce

2004, Kypr a Maltu.
U obou stitti doslo dderem pulnoci k pfechodu na
spole¢nou ménu v hotovostnim i bezhotovostnim
styku a Komise zpétné konstatovala hladky priabéh
akce, i kdyz obyvatelé Malty a Kypru maji jesté
do konce ledna moznost vyméniovat svoji pivodni
ménu (maltskou liru a kyperskou libru) za eura.
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Mozné efekty vstupu do eurozony
Zavedeni spoletné mény vzdy doprovizeji
otazniky ohledné dlouhodobych dopadi na stav
zékladnich makroekonomickych ukazateld zemé
i na stabilitu eurozény jako takové. V piipadé le-
tosniho rozsifeni eurozény prevladaji pfirozené
otazniky nélezejici spiSe do prvni zminéné kate-
gorie, vzhledem k objemu i vyznamu ekonomik
obou malych stiti v ramci rozsifené HMU.
V poslednich mésicich je pfedmétem znepokojeni
Clenskych stitd eurozény piedev§im ndrast infla-
ce, patrny po lonském rozsifeni eurozény pravé
v piipadé Slovinska, které prijalo spole¢nou ménu
k 1. lednu 2007. Staty vstupujici do eurozény tak
(zejména ze strany spotiebitelt) sleduji mozné do-
pady na vyvoj cenovych hladin. Zde je mozné jako
kuriozitu zminit skuteénost, ze na Malté na zavede-
ni eura téméf okamzité reagovali pfislusnym ,zao-
krouhlenim® a zvy$enim cen néktefi provozovatelé
parkovacich automati, regulativné vSak proti pro-
vozovatelim, ktefi acelové zvysili ceny za parkovné
v souvislosti s pfechodem na spole¢nou cenu, zasih-
la vlada pomoci pokut. K tomu lze podotknout, Ze
podobné regulativni zdsahy na ,zdchranu prestize®
spole¢né mény v novém clenském stité eurozony,
jez pomérné dobfe ilustruji fakt, do jaké miry je euro
spise projektem politické vile nezli projektem ryze
ekonomické povahy, nelze uplatiiovat donekonecna,
dalsi vyvoj cenovych hladin v novych ¢lenskych sta-
tech HMU jiz bude vysledkem vice faktort, k nimz
bude nalezet i fakt pfechodu na euro.
Kritkodobd evaluace procesu prechodu na euro
ze strany Komise by méla byt pro oba stity
vypracovina do konce ledna, hodnotit redlné
a objektivni dopady téchto procest lze ovsem
pfirozené pouze s mnohem dlouhodobéjsim
odstupem.
Sledovan bude pfedevsim vyvoj inflace, dile celkové
pfizplsobeni parametrii socio-ekonomické situace
obou zemi HMU. Jak v pripadé Kypru, tak v piipa-
dé Malty by se mohly stat komplikujicim faktorem
z hlediska mozné budouci stagnace ekonomiky po
vstupu do eurozény i endogenni vlivy v podobé de-
mografickych ukazatelu (stirnuti populace a sniZo-
véani podilu obyvatelstva v produktivnim véku).
Ryze politicky rozmér adopce spole¢né mény
byva zduraziiovin pfedevsim v piipadé Kypru,
kde problemati¢nost vstupu do eurozény s sebou
nese mozné ekonomické prohloubeni stavajici-
ho rozdéleni ostrova na severni tureckou a jizni
»teckou® &ast. Severni Kypr z pochopitelnych
divodi ziistivd mimo eurozénu.

Dalsi budoucnost eurozony

Otizka celkové makroekonomické stability eurozé-
ny se piitom netyka jen infla¢niho kritéria, ale také
naplnovani dalsich kritérii Paktu stability a rastu.
Nelze zapomenout na skuteCnost, Ze se v ramci
eurozény naddle vyskytuji politicky i ekonomicky
relevantni aktéfi potykajici se s problémem rozpoc-
tového deficitu a plnénim programu jeho snizovani,
ktery s sebou nese i politicky znaéné nepopulrni
opatfeni v socioe-ekonomické oblasti. K témto ze-
mim nalezi Francie, Italie ¢i Portugalsko, v jejichz
pfipadé nelze ocekdvat konsolidaci rozpoctové
politiky pred rokem 2010, navzdory napf. reformni
politice prezidenta Sarkozyho.

Zmeény hlasovacich mechanismii v ECB
Do budoucnosti Evropskd centrilni banka
uvazuje také o zméné hlasovacich mechanismi
a pravidel pro pfipad dalsiho rozsifovani euro-
z6ny (v souvislosti s naristajicim poctem clend
Vyboru guvernérd, jak se eurozéna postupné
rozsifuje o daldi stity). Zmény budou ziejmé
zahrnovat i zruSeni stivajictho pravidla jedna
zemé = jeden hlas a mozné zavedeni rota¢niho
systému, coz muze vyvolat kontroverze mezi
lenskymi staty eurozény.
Podobné jako v pripadé odebrini zastoupeni v Ko-
misi by tak ne vSechny byly tak de facto pfimo za-
stoupeny pii hlasovani Vyboru o kli¢ovych otizkich
budoucnosti eurozény v ekonomickém i politickém
smyslu. Nova pravidla hlasovini by méla vstoupit
v platnost v okamziku, kdy pocet ¢lenti eurozény
dosdhne $estnicti, coz by mélo nastat (pfi stivajicim
poctu 15 ¢lend) jiz pfi piistim rozsifeni (pokud se
Slovensko jako dalsi nejblizsi adept stane ¢lenem
eurozény k 1. lednu 2009, mélo by ke zméndm hla-
sovacich pravidel ve Vyboru guvernéra ECB dojit
jiz od tohoto data). Zajimavosti je, Ze se pfipravuje
i scéndf pro moznost rozifeni po¢tu ¢lent eurozény
az na pocet 22, v takovém piipadé by méli byt gu-
vernéii ECB rozdéleni do ti{ skupin (prvni skupina
po 5 guvernérech, disponujici na zdkladé rota¢niho
principu 4 hlasy; druha skupina s po¢tem guvernéra
odpovidajicim poloviné vsech ¢lent eurozény a dis-
ponujici 8 hlasy; tfeti skupina zahrnujici vSechny
¢leny eurozény, avdak disponujici pouze 3 hlasy).
Jedna se v8ak pouze o jednu z moznych zvazova-
nych variant, samotny vybor sloZzeny z guvernéra
jednotlivych centrdlnich bank md totiz vyhradni
pravomoc piijmout ¢i nepfijmout tato nové hlaso-
vaci pravidla, a to dvoutfetinovou vétsinou. Pokud
se tak nestane, mize dojit k odloZeni reformy hla-
sovacich mechanismu i samotného zruseni principu
jedna zemé = jeden hlas.
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Kazdopadné zminéné Gvahy ilustruji skutecnost,
Ze s dal$im rozsifovinim eurozény a nardstinim
poctu ¢lent se v nejblizsich letech vazné pocitd
(zejména z politickych divodua), jakkoli si sama
EU a ECB uvédomuji rizika uspiSeni tohoto
procesu, takze zejména vaci nékdejsim post-
komunistickym stitim jsou ze strany Komise
i Rady ministra ¢lenskych stit eurozény uplat-
novina méné kompromisni rozhodnuti (jak do-

svéd¢uje pripad Litvy z roku 2005).

Dalst rozsitovdni eurozony

Jak jiz bylo zminéno, nejbliz§im dalsim adeptem
na Clenstvi je v roce 2009 Slovensko, otaznik visi
nad pobaltskymi stity, zejména Litvou, kterd byla
pfi prvnim pokusu o vstup do eurozény odmitnuta,
a Estonskem, které ndsledné svoji pfihlasku stdhlo.
Problematicka je perspektiva plnéni konvergenc¢nich
kritérii (pfedevs§im v oblasti vefejnych financi) ze
strany Madarska, polskd strana neuvazuje o redlnosti
piijeti spole¢né mény pred rokem 2011. CR v rdmci
konvergen¢niho programu konkrétni datum piijeti
spole¢né mény neuvadi, neformalné bylo zminéno
datum 2019 (rok stoletého vyro¢i zavedeni koruny
Ceskoslovenské po zdniku Rakouska-Uherska).
Skutecnost, Ze je vstup do eurozény nadile nékte-
rymi novymi ¢lenskymi stity ponékud riskantné
chdpan coby ,meta, jez musi byt dobyta“ dokldda
napi. rumunsky piipad, soucasnid rumunskad vlida
zduraznuje odhodldni pfijmout spole¢nou ménu
okolo roku 2011, nardzi ovéem na skepticky realis-
mus Komise i ECB z hlediska moznosti splnit jak
konvergen¢ni kritéria, tak ekonomicky zvlidnout
pfizptsobeni v deklarovaném terminu.

2.3 FINANCOVANI EU A ROZPOCET

Jak jiz bylo informovano v pfedchozim monitoringu,
Evropsky parlament podle o¢ekavani na plendrnim
zaseddni 13. prosince pfijal ve druhém ¢teni rozpocet
EU na rok 2008. Oficidlné byl rozpocet na letosni
rok pfijat na zdkladé podpisu, k némuz doslo v ramci
specidlniho plendrniho zaseddni 18. prosince.
Zajimavosti je skutecnost, Ze letosni rozpocet by
mél byt v ramci finan¢ni perspektivy 2007-2013
prvnim, v némz dojde k ,,pfesmyku® ve vydajové
asti: vydaje urcené pievazné pro financovini
spolecné zemédélské politiky (Nadpis 2) jiz
nejsou nejobjemnéjsi vydajovou polozkou. Tu
tvofi Nadpis ¢. 1, vydaje urcené pro realizaci
Lisabonské strategie (Nadpis 1a — rist a konku-
renceschopnost) a vydaje uréené pro financovani
strukturdlni politiky a Kohezniho fondu (Nadpis
1b). Podle komisaiky pro rozpoctové otizky

Dalii Grybauskaité by tento trend mél v kazdém
ptipadé byt zachovan i v rimci revize rozpoctové
politiky EU pldnované dle finan¢ni perspektivy
na obdobi 2008-2009, i kdyz tato by méla byt
vénovina pfevizné otizkim mozného prehod-
noceni pfijmové stranky rozpoctu po roce 2013
a hleddni nového pfijmového zdroje. Komise by
méla prvni névrhy revize rozpoctové politiky
prezentovat béhem tohoto roku.

Zmény ve vydajové strance rozpoctu EU a budouct
perspektivy

Oproti pivodnim vydajovym stropim finan¢ni per-
spektivy doslo k navyseni predevsim v nadpisu 1a,
a to hlavné diky rozhodnuti financovat naviga¢ni
a satelitni systém Galileo zcela z prostfedki roz-
poc¢tu EU. Na financovini programu bylo vy¢lenéno
pro rok 2008 300 mil. € (celkové pak 3,7 mld. € pro
celé obdobi do konce roku 2013), jak o tom Rada
a EP rozhodly po komplikovanych negociacich
v listopadu 2007. V souvislosti s planovanym posi-
lovanim orgdni, instituci a agentur ¢innych v oblasti
tietiho pilife, ale i v souvislosti s nékterymi dal$imi
legislativnimi aktivitami s pfeshrani¢ni dimenzi do-
chézi v roce 2008 také k mirnému navyseni vydaja
v oblastech bezpecnosti, boje se zlo¢inem, imigracni
politiky (zdvojndsobeny byly napf. vydaje urcené
pro financovani agentury Frontex, na cca 70 mil. €)
a také zdravotnictvi (v mezich kompetenci, jez EU
v této oblasti pFisluseji).

Dalsi vyhledové navysovéani vydaji naznacuji nékte-
ré posuny v Nadpisu 4 (EU jako globélni aktér), kde
jde pfedevsim o posilovani flexibilnich néstroja ur-
¢enych pro ,neocekdvané vydaje®, konkrétné docha-
zi k vyuziti téchto flexibilnich prostfedki pro moz-
né dodatecné financovini aktivit EU v souvislosti
s bezpec¢nostni situaci v Kosovu, za pozornost stoji
také navyseni finan¢nich moznosti pro Evropskou
politiku sousedstvi, kterd se tykd postsovétskych
statd (Ukrajina, Moldédvie, Gruzie, Azerbéjdiz’m,
Arménie, Cistetné Beélorusko, které je viak bez
smluvniho vztahu k EU, finan¢niho nastroje ENPI
vyuzivd i Rusko, které se vSak formdlné drzi stranou
evropské sousedské politiky) a statd severni Afriky
a Blizkého vychodu, jez byly v minulosti soucdsti
tzv. Barcelonského procesu spoluprice s ES/EU.
Aby byl udrzen celkovy vydajovy strop pro rok 2008
(vzhledem k zdsadé vyrovnaného rozpoctu, kterd je
pro rozpoc¢et EU bezpodmine¢nd), bylo nutno pii-
stoupit ke krdceni v nékterych dalsich kapitolach,
pfedevsim v kapitole 1b ur¢ené k financovani kohez-
ni politiky (ve vysledku 40,5 mld. € oproti ptivodné
plinovanym témér 47 mld. €, na zakladé dohody
mezi Radou a EP vsak timto krokem nemély byt
poskozeny pifjmy novych clenskych stitd ze struk-
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turdlni politiky, krdceni se proto nedotkne prostied-
ka uréenych pro EU-10 + Bulharsko a Rumunsko).

Vysledky auditit evropského rozpoctu
V souvislosti s vydajovou strinkou rozpoc¢tu EU
a jejim vyvojem stoji za to pfipomenout duilezi-
tou otdzku pojici se k problému financovani EU
a jejich aktivit, a to jsou alarmujici vysledky au-
ditt Ucetniho dvora, které zp&tné provéfuji vy-
naloZeni rozpoctovych prostfedku v jednotlivych
letech. Za rok 2006 byla zjisténa zavaznd pochy-
beni pravé u prostfedki vynalozenych v oblasti
strukturalni politiky, tykd se to az 12% veske-
rych vydaja v této rozpoctové kapitole (celkem
zde bylo ze strukturdlnich fondu, k nimz nélezi
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky
socidlni fond, strukturilni vydaje Evropského
zemédélského garanéniho a orienta¢niho fon-
du a specidlni instrument pro oblast rybolovu,
a z Kohezniho fondu za rok 2006 vynaloZeno
téméf 32,5 mld. €, ,problémy“ byly tedy kon-
statovany u vydaji dosahujicich objemu zhruba
4 mld. €), jak bylo konstatovino béhem slySeni
v parlamentnim Vyboru pro rozpoctovou kont-
rolu 18. prosince, kde tyto alarmujici skutec¢nosti
vysvétlovala komisatka pro oblast strukturalni
politiky Danuta Hibnerova.
Komisi coby ,spravkyni“ rozpo¢tu EU v oblas-
ti komunitdrnich fondd nilezi zodpovédnost za
jejich vyuzivani a ,provoz®. Pochybeni ¢i $patné
zacileni (Ucetni dviir se vyhybd terminu ,zneuziti¢
¢ neopravnéné vyplaceni) prostfedki z rozpocétu
EU byvé v nejvétsich vydajovych kapitolach (SZP
a strukturdlni politika) zjistovino na zdkladé pra-
videlnych auditi Ucetniho dvora, jejichz vysledky
jsou ptedkladiny Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
EP, v nékolika poslednich letech témér pravidelné.
V oblasti SZP, kde se to tyka pfedevsim vydaja spja-
tych s financovanim produkéni slozky byvaji pravi-
delné ¢lenské stity vyzyvany ke zpétnym kontroldm
i k navrdceni prostfedka v pfipadé prokizaného ne-
opravnéného vynalozZeni. Na konci roku 2007 bylo
k pfekontrolovani nékterych vydaja v oblasti SZP
vyzvano 17 statd, véetné CR, za zpozdovani plateb
¢i nedostatky kontrolnich mechanismua v nékterych
konkrétnich sektorech bylo nékterym z nich uloze-
no navrdceni prostfedki v desitkdch milioni euro,
tykd se to ovéem predevsim stitd EU-15, v pfipadé
Spanélska dosahuji uloZené pokuty téméf 200 mil.
€, pokuty ve vysi cca 10 mil. € byly vyméfeny za
zpozdéné platby ¢i nedostatky v kontrole dodrzova-
ni kvétnich systému také Italii ¢i Velké Britanii.
V oblasti strukturdlnich fondd je monitoring
méné prisny a probihd debata o tom, zda je
moznost ve zjisténych piipadech zpétné poza-

dovat vynalozené prostfedky ¢&i jejich ¢ast po
Clenskych stitech a realizdtorech jiz uskute¢né-
nych projekti. Za rok 2006 provedl Ucetni dvir
v oblasti strukturélni politiky pouze namditkovou
kontrolu u vzorku realizovanych projekti a zjis-
til, Ze v prislusném vzorku pouze 31% pripadu
bylo zcela prostych jakychkoli pochybeni v zaci-
leni vynaloZenych prostfedk, zatimco az u 44 %
ptipadi byly konstatovany problémy a nesrovna-
losti raznych stupna zavaznosti.
Pochybeni ve vyuzivini prostfedka rozpoctu EU se
tak stavaji stdle zavaznéj$im problémem, vzhledem
k tomu, jak nartistd objem vynaklddanych prostred-
ka v prislusnych kapitolich (pfedevsim pravé struk-
turdlni politika). Jedna z nejvice zduraziiovanych
vyhod ¢lenstvi v EU (moznost Cerpani prostredki
ze strukturalnich fondi a Kohezniho fondu pro po-
tfebné regiony a stity a socidlni kategorie z fad pfi-
jemct) se tak dostdva do ponékud pochybného svét-
la v dusledku skutecnosti nalezejicich k tradi¢nim
odvricenym strankdm redistribuce (moznost ucet-
niho zneuziti a ztraty kontroly nad smérem a tuce-
lem vynalozenych prostiedka). Ve vétsiné pfipada
prozatim chybi pravni baze pro zpétné vymdhdni
prostfedka v kauzich, v nichZ existuji urcité po-
chybnosti o kone¢ném zacileni prostfedki, zejména
v oblasti strukturdlnich fondd, je proto otizkou,
zda bude Komise usilovat o doplnéni tohoto prav-
niho vakua a soucasné posileni svych exekucnich
pravomoci v této oblasti. Komisatka Hibnerovd
se pfitom primérni zodpovédnosti za zjisténé pro-
blémy do zna¢né miry zfekla na zminéném slySeni
pfed Vyborem EP pro rozpoc¢tovou kontrolu, ktery
vyjadfil zna¢né znepokojeni nad vyvojem, ktery se
v poslednich letech stivi pomérné nebezpecnym
trendem a odlozil proto pfijeti zdvére¢né zpravy
Ucetniho dvora. Za nejslabsi &lének v oblasti kon-
troly vynakldddni rozpoctovych prostfedki v oblasti
strukturalni politiky totiZ oznacila pfislusné zodpo-
védné orginy a instituce na niarodni Grovni.

2.4 PRIORITY SLOVINSKEHO
PREDSEDNICTVi

Slovinsko se prvnim lednovym dnem roku 2008
stalo pfedsedajicim stitem. Je prvni ze skupiny
stati, které do Unie pfistoupily pied ¢tyfmi lety.
Predsedou Unie se tak stal jeho premiér Janez Jansa.
Priority Slovinska vychazeji podle Jednaciho fadu
Rady z 18-ti mési¢niho programového dokumentu,
ktery vypracovalo spole¢né s Némeckem a Portugal-
skem jesté pied zacatkem némeckého predsednictvi.
Tento dokument ma za tkol zajistit kontinuitu
a efektivitu price predsedajicich stata.
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Slovinsko ~ zdudraziiuje vyznam Lisabonské
smlouvy podepsané vSemi 27 ¢leny Unie na
konci roku 2007 a je pfipraveno vést ratifikacni
proces smlouvy ke zddrnému konci. Smlouva md
za ukol zajistit jednotnou podobu Unie, ktera tak
bude schopna lépe celit novym globalnim vy-
zvam. Hlavni priority slovinského pfedsednictvi
jsou problematika energie a klimatu, lisabonska
strategie, rozsifovani a evropska politika soused-
stvi a mezi kulturni dialog.

Lisabonskd strategie
V tomto roce bude zahijen dalsi tiilety cyklus
Lisabonské strategie. Implementace novych no-
rem md vést k lepsimu vyporadani se s ménicim
se prostiedim.
Mezi prioritami Lisabonské strategie jsou zejména:
dosazeni vzdélané a kreativni spolecnosti, pficemz
je zapottebi efektivnéjsi spoluprice védeckého a ko-
mer¢niho sektoru. Zpevnit tzv. védni trojihelnik,
tedy vyzkum-inovace-vzdélini, ktery je podminkou
ekonomického rastu. Slovinsko povazuje za dulezité
dokoncit také projekt Galileo. Druhou prioritou je
oblast konkurence a vytvoreni dynamického podni-
katelského prostiedi. Malé a stfedni podniky jsou
hybnou silou evropské ekonomiky, a proto je dule-
zité je podporovat. S tim souvisi také nové poza-
davky na energetickou efektivitu, nové technologie
produkujici niz$i koncentrace emisi, a tak se bude
slovinské pfedsednictvi soustfedit na plinovanou
iniciativu Komise v oblasti udrzitelné pramyslové
politiky. S tim souvisi otdzka vnitfniho trhu, financ¢-
ni a postovni sluzby, komunitdrni patent, celni za-
kon a dané. Pfedsednictvi bude i nadéle podporovat
ochranu spotfebitele.
Slovinsko povazuje koncept flexicurity za dile-
Zity a vitd pfijeti spolecnych zdsad této strategie.
Vyzdvihuje také boj proti chudobé a socidlnimu vy-
¢lenéni, podporuje zdroven socidlni ochranu. S tim
také souvisi demografické zmény a zajisténi rovnych
prilezitosti.
Slovinské predsednictvi bude také pokracovat
v prosazovani spole¢né energetické politiky
a problematiky klimatickych zmén, na ¢emz se
predstavitelé Unie shodli na jarnim summitu
Evropské rady. Slovinsko chce pracovat na dalsi
liberalizaci vnitfniho trhu s elektfinou a plynem
a podporovat soutézivé prostiedi, ve kterém ale
budou energetické dodavky dostate¢né zajistény.
S energetickou bezpec¢nosti souvisi prosazovini
plinu udrzitelné energetiky a podpora novych
technologii v tomto odvétvi.
Spole¢né s Francii bude Slovinsko pracovat na
otazkach ochrany klimatu.

Ani otdzky souvisejici s ochranou biodiverzity ne-
budou opomenuty, kdy bude predsednictvi repre-
zentovat spole¢né stanovisko na konferenci v Bonnu
v tomto roce, na které se bude Unie snazit posunout
toto téma na mezindrodni roveri.
V' politice regiondlniho rozvoje, dopravy, zemé-
délstvi a rybolov Slovinsko naviZe na predchozi
predsednické stity. V zemédélstvi je nejzhavéjsim
tématem reforma vinného sektoru probihajici od
roku 2003. Pozornost se bude vénovat ale také bez-
pecnosti jak viici vefejnosti, tak Zivotnimu prostfedi,
tak napf. boji proti nelegilnimu rybolovu. Lepsi
propojeni lodni a pozemni dopravy spolu s celkovou
podporou transevropskych siti je také v agendé slo-
vinského pfedsednictvi.
Rozsifovani Unie a pokracovéni v pfistupovych
jedndanich s Chorvatskem a Tureckem patii
mezi agendu Slovinska i pfisttho pfedsednic-
tvi Francie. Slovinsko zduraziuje roli EU na
Balkéne.
Premiér Jansa bude podporovat stity na Balkiné
pii jejich cesté¢ do EU a doufd, Ze v prabé¢hu piis-
tich mésicti nebudou jedndni o moznosti ¢lenstvi
zpomalena. Jansa povazuje zaclenéni stitd jako je
Chorvatsko nebo Bosna a Hercegovina do Unie
za zaruku stability a prosperity regionu, tedy i ce-
lé¢ Unie. Slovinsko se tedy podporuje podepsini
Stabiliza¢nich a asocia¢nich dohod se Srbskem v co
nejkratsi dobé. Slovinsko bude muset fesit znacné
vybusnou situaci v Kosovu, které se snazi ziskat tpl-
nou nezavislost.
V' prosinci roku 2007 byl rozsifen schengensky
prostor o devét stitd a v bfeznu 2008 by mélo dojit
v schengenském prostoru také ke zruseni kontrol na
letistich. Rozsifena byla také ménova unie o Kypr
a Maltu. Slovinsko hodlé proto i nadéle podporovat
dalsi stty v pfijimdni jednotné mény.

Otdzky svobody, bezpecnosti a prava
Jiz zminéné rozsifovani schengenského prostoru
spolu s uvedenim nového Schengenského in-
formac¢niho systému (SIS II) zastdva prioritou
Slovinska, které se chce soustredit také na pfi-
pravu a hodnoceni Svycarska na vstup do spoleé-
ného prostoru. S tim souvisi i problematika mi-
grace, piicemz Slovinsko se bude fidit Zelenou
knihou Komise déle prohlubovat Spole¢ny azy-
lovy systém a legislativy tykajici se viz.
Zajisténi bezpecnosti, posileni pravomoci Europolu
a posileni pfeshrani¢ni spoluprice pfi boji s orga-
nizovanym zlo¢inem a terorismem je vysoko na
seznamu priorit soucasného pfedsednictvi. Agenda
politiky vnitfnich véci, soudnictvi a kriminality na-
vazuje na pfedchozi predsednictvi.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — prosinec 2007 / leden 2008

Role EU v oblasti bezpecnosti, rozvoje a ekonomické
spoluprdce
Slovinsko si klade za cil posilovat pfeshrani¢ni
spoluprici, vztah se sousedicimi stity pro-
stfednictvim spolecné Evropské politiky sou-
sedstvi. Dulezitd je pro néj spolecna strategie
v Cernomoiské oblasti. Slovinsko podporuje
mezi kulturni dialog a iniciuje zalozeni Euro-
sttedomoiskou univerzitu v Piranu. Co se tyka
vztahi se tfetimi zemémi, bude Slovinsko or-
ganizovat summitu se stity Latinské Ameriky
a's USA. Premiér Jansa bude Unii reprezentovat
na summitech s Ruskem a Japonskem.
Slovinsko bude dbit také na implementaci spole¢né
strategie Afrika-EU a Akéniho plianu schvileného
na summitu EU-Afrika. S tématem vztahi s tieti-
mi zemémi souvisi také otdzka rozvojové pomoci
a aktivniho piisobeni v oblastech jako je Irdk, Tran,
Afghinistin nebo Blizky vychod.
Dvémamilionovému Slovinsku v pfedsednické agen-
dé pomiha Francie, kterd pfevezme predsednictvi
v Cervnu tohoto roku a jiz publikovala svoje priority.

2.5 VYSLEDKY PORTUGALSKEHO
PREDSEDNICTVi

Pokud jde o portugalské predsednictvim, jeho
vysledky se pokusil na zavér pualro¢niho obdobi
na zvldstnim plendrnim zaseddni EP 18. prosin-
ce zhodnotit premiér José Sécrates.

Reforma primdrniho prava

Je jisté, Zze do budoucna s nim zistane spjata refor-
ma primdrniho prava v podobé Lisabonské smlouvy,
at uz bude osud tohoto dokumentu v ratifikaénim
procesu jakykoli. Na druhou stranu je znimou
skutec¢nosti, Ze soubéh portugalského predsednictvi
s ,vyvedenim EU z krize® po francouzském a nizo-
zemském referendu je spiSe dusledkem casové ko-
incidence nezli pfimou zasluhou Portugalska coby
pfedsednické zemé a jeho negocia¢nich schopnosti,
i kdyz premiér Sécrates zduaraziioval negociacni
ulohu predsednické ,trojky“, Némecka, Portugalska
a Slovinska. Proces vzniku Lisabonské smlouvy
v ramci mezivladni konference (IGC) pfesto pro-
bihal do velké miry ,pod taktovkou klicovych
¢lenskych zemi, pfedevsim piedchozi predsednické
zemé, Némecka (v ndvaznosti na jeho iniciativu
odstartovat tento proces Berlinskou deklaraci a jeho
aktivitou pfi negociacich o podobé manditu pro
IGC) a Francie nového prezidenta Sarkozyho, ktery
nastupoval do svého uradu s cilem ozivit a dovést do
konce jednani o revizi primarniho préva. Uloha por-

tugalského predsednictvi byla v pripadé Lisabonské

smlouvy do zna¢né miry hlavné subsididrni.
vy y

Role portugalského predsednictvi ve vnéjsich vztazich
EU
Jako uspésné aktivity predsednictvi zhodnotil
premiér Sécrates také kondni dvou summita EU
s neclenskymi staty, historicky prvniho summitu
EU-Brazilie a summitu EU-Afrika.
Je tfeba fici, ze Portugalsko bylo v tomto sméru
pomérné aktivni pfedsednickou zemi, pro kterou
byla otdzka vnéjsich (pfedevsim obchodnich) vzta-
ha EU jednou z deklarovanych priorit. Uspofadani
vyznamného summitu EU a neclenskych zemi, kte-
ry by mél odstartovat novou etapu vztaht, pfitom
nalezi nezfidka k pomérné riskantnim ,podnikam®
pfedsednictvi vzhledem k nakladnosti i ocekéava-
nim, jez se k takové akci poji. Piipadny nedspéch
¢i kritika byvaji pricitiny také na vrub pfedsed-
nické zemi a jeji volbé priorit, pfipadné zpusobu,
jakym se rozhodl tyto priority demonstrovat (jako
napi. v pfipadé ambiciézniho summitu EU a la-
tinskoamerickych stitd, uskute¢néného rakouskym
pfedsednictvim v roce 2006). Premiér Sécrates
konstatoval ve svém hodnoceni na pidé EP, Ze oba
summity probéhly podle plinu, summit EU-Afrika
ovéem téz probihal ve stinu kontroverzi (pfedevsim
v souvislosti s otizkou ucasti prezidenta Zimbabwe
Mugabeho; viz Monitoring listopad/prosinec 2007),
i kdyz vyustil v definici dohody o strategickém part-
nerstvi a akéntho planu.
Portugalské pfedsednictvi zaznamenalo nékteré
uspéchy i na poli sekundarni legislativy, v oblasti
SZP se napi. podatilo dovést ke konci vlekly
a komplikovany proces piipravy reformy spole¢-
ného trhu s vinem, i kdyz i zde bylo samoziejmé
schvileni vysledkem delsiho procesu a aktivity
dalsich aktéra.

2.6 VNEJSi (OBCHODNI) POLITIKA
EU

Problematika vnéjsich obchodnich vztaha predsta-
vuje dlouhodobé diskutovanou otizku na pudé in-
stituci EU i mezi ¢lenskymi stity v Radé ministrg,
a to nejen v souvislosti s konkrétnimi problémy, jez
se tykaji napf. obchodnich vztahi s Cinou a snahou
branit se levnhym dovozim z této zemé riznymi
prostiedky (napf. roz$ifeni anti-dumpingovych
opatieni na dovoz uspornych Zérovek z Ciny, k né-
muz Komisi do zna¢né miry presvédcila lobby né-

meckych vyrobcu).
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Diskuse o zméndch ochrannyich mechanismii vnéjsi
obchodni politiky EU
Dlouhodobé je diskutovina mozna obecnéjsi
reformni zména obchodni politiky EU, i kdyz
na podobé zidoucich mechanismi@ prozatim
neexistuje shoda mezi ¢lenskymi staty. Ndzorové
proti sobé¢ stoji tradi¢ni podporovatelé volné-
ho obchodu a odpirci jakkoli motivovanych
bariér (Velkd Britinie, Nizozemi & Svédsko)
a staty s vice protekcionistickym piistupem,
které zduraznuji ohrozeni budoucnosti evropské
produkce levnymi dovozy predevsim z asijskych
zemi (Itilie, Francie, Spanélsko, z novych ¢lent
zastdva tento postoj napi. Polsko).
Z hlediska profesnich skupin a lobby pak jde o na-
zorovou diferenci mezi producenty na jedné strané
a obchodni lobby na strané druhé (v jiz zminéném
pfipadé cinskych Zarovek doslo k viceuroviiovému
propojeni téchto zajmi, kdy uplatnéni anti-dum-
pingovych opatfeni na ochranu trhu EU podporo-
vali pfedevsim velci némecti vyrobci, na odpor se
pak postavila napf. lobby svédskych velkoobchod-
nich fetézci Tkea, které ¢inské zbozi dovizely).
Na pfelomu roku tak byla znovu oZivena otiz-
ka zmény a zpfisnéni existujicich mechanismd,
které umoznuji EU branit se proti dumpingové
obchodovanym a subvencovanym dovozim.
V souvislosti s vnéjsi obchodni politikou EU a jeji-
mi problémy na pidé WTO byvd neziidka infor-
movéano o potfebé odstranit tyto praktiky ze strany
EU v oblastech, v nichz dosud pfetrvivaji (obchod
zemé&délskymi produkty), EU vSak na pudé Svétové
obchodni organizace zduraziuje skutecnost, Ze je
sama ter¢em importu produktd obchodovanych za
dumpingovych podminek, pfedevsim z vyspélejsich

zemi tfetiho svéta (Cina, Latinskd Amerika).

Postoj Komise

Postoj Komise, kterd nese odpovédnost za vnéjsi
obchodni politiku EU (na rozdil od vnéjsich vzta-
hi v rimci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky, jez jsou stile jesté formuloviny na me-
zivlddnim zakladg), vyjadfovany na pocitku roku
usty komisafe pro vnéjsi obchodni vztahy Petera
Mandelsona, je takovy, Ze zminéné rozpory mezi
¢lenskymi staty vedou Komisi k tomu, aby se pro-
zatim zdrzela formulace konkrétnich navrha.

Ambice francouzského predsednictvi ve vnéjsich vztazich
Konkrétni ndvrhy na moznou vseobecnou zménu
pravidel vnéjsi obchodni politiky EU v oblasti anti-
-dumpingovych opatfeni tedy nelze ocekdvat béhem
slovinského pfedsednictvi, ale pravdépodobné az
béhem nasledujiciho pul roku, kdy piedsedd EU
Francie, jez usty prezidenta Sarkozyho vyjadfuje

vlastni ambice na posileni vnéjsi (nejen) obchodni
politiky. — Viz napf. plin vybudovani Unie stfedo-
zemnich statd (Mediterrani unie), kterd md byt dle
Sarkozyho plina spusténa ihned po zapoceti fran-
couzského predsednictvi, v ¢ervenci 2008. (Ideou
unie je tésnéjsi spojeni clenskych stitd EU zejména
s nékterymi partnery v oblasti severni Afriky, ktefi
jsou dnes zahrnuti do tzv. politiky sousedstvi. Je otiz-
kou, do jaké miry bude mit Mediterrini unie v praxi
spise politicky a do jaké miry i konkrétni ekonomicky
rozmér, lze se také tdzat,zda nepijde o urcité rozmél-
néni stavajici Evropské politiky sousedstvi, tentokrat
v jeji jizni dimenzi, podobné jako tomu bylo v pfipadé
vychodni dimenze u projektu Cernomotské synergie,
podporované zejména némeckym predsednictvim,

v prvni poloviné roku 2007.)

2.7 VOLNY POHYB PRACOVNICH SIL

Rakousko k 1. lednu otevtelo sviij pracovni trh.
Ve své podstaté se vsak jednalo a jedna o pouhy
experiment, navic, pokud jde o dotéené profese,
omezeny jen na nékolik desitek z nich.
Rakousko lze tak i nadile fadit do okruhu stitt,
které se rozhodly zachovat prechodné obdobi na
volny pohyb pracovnich sil v idedlnim pripadé az
do roku 2011.
V tuto chvili patii Rakousko spolu s Némeckem
a Dédnskem mezi posledni ze starych ¢lenskych
statl, jez omezuji volny pohyb pracovnich sil,
pficemz tak mohou ¢init nejpozdéji do konce
dubna 2011.
Cistecné sviij pracovni trh oteviely Francie a Belgie
a zcela volny pfistup (tedy bez pracovniho povoleni
& jinych formalit) garantuji od kvétna 2004 Velké
Briténie, Irsko a Svédsko, od kvétna 2006 Finsko,
Portugalsko, Recko a Spanélsko, listopadu 2006
Itilie, kvétna 2007 Nizozemsko a listopadu 2007
Lucembursko.
Na druhou stranu pfisti rok, v roce 2009 za ¢eského
predsednictvi EU, se bude stvajici pfechodné ob-
dobi podruhé prezkoumadvat (naposledy se tak délo
v roce 2006) s tim, Ze Rakousk4 strana bude muset
v zajmu jeho zachovéni (a tudiz v zdjmu zabrdnéni
otevieni svého pracovniho trhu) jednoznaéné pro-
kdzat své ,,ohrozeni“ v tomto sméru.
Nedéavny krok se omezuje na pouhych devét
procent sektord (50 profesi z 540, jez jsou v Ra-
kousku klasifikovany), pfi¢emz na konci roku
2008 se pocitd s jeho zhodnocenim. Navic i na-
dale bude muset probihat procedura prokazujici,
ze vhodného uchazece neni mozné nalézt bud
pfimo v Rakousku, nebo jiné staré ¢lenské zemi

(coz zvy$i byrokraticky tlak na rakouské arady).
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Za piipomenuti stoji i fakt, Ze mezi ,uvolnéné®
sektory patfi v naprosté vétsiné ty, jez se potykaji
s nedostatkem pracovniki vsude v Evropé (typicky
stavebnictvi), coz vyznam rakouského opatfeni déle
snizuje (pocitd se s navy$enim poctu legdlnich pra-
covnikii maximalné o deset procent).
Pristup rakouské strany byl motivovin Cdisté
jejimi zdjmy, pficemZ argumentace otevienim
pracovniho trhu byla v tomto sméru vzata pouze
jako vhodny néstroj k jeho obhdjeni.
Ostatné na pretrvavajicich omezenich véetné ome-
zeni volného pohybu sluzeb se ve vztahu k EU
nic nezménilo. SpiSe naopak, vezmeme-li v potaz
diskuse o bezpec¢nostnich rizicich v dasledku roz-
sifeni schengenského prostoru na konci lonského
prosince.

2.8 ZEMEDELSTVI
Reforma spole¢ného trhu s vinem

Komplikovand pfiprava reformy spole¢ného trhu
s vinem v EU jiz byla pfedmétem pomérné po-
drobného a rozsihlého monitoringu prakticky od
zvefejnéni prvniho ndvrhu Komise v ¢ervnu 2006.
Tento ndvrh byl jak diky kontroverznim reakcim
jednotlivych ¢lenskych stitt na pudé Rady ministrg,
tak diky rozsdhlym debatim v rimci Zemédeélského
vyboru EP, jez vyustily ve formulaci mnoha desitek
pozménovacich navrhd, navracen Komisi k pfepra-
covani. V roce 2007 se pak ocekavalo feseni této
otdzky sestdvajici z fady dil¢ich problémi (redukce
vyroby, vyklucovani, nucend technickd destilace,
otazka vyrobnich postupi, oznacovani vin, marke-
ting apod. — viz pfedchozi vyddni Monitoringu).
Predevsim portugalské predsednictvi koncici se
zavérem roku 2007 si kladlo za cil dovést tuto
kauzu do konce. Vzhledem k tomu, Ze Portugalsko
reprezentuje jednoho z nejvyznamnéjsich vyrobct
a vyvozct vina v EU, kterého se bytostné dotykaly
nékteré dulezité problémy v této oblasti (finan¢né
nakladna likvidace pfebytki jakostniho vina, even-
tuelni podoba vyklucovaciho programu, konkurence
levnych vin ze zdmoii), bylo mozné tuto otdzku po-
vazovat z hlediska odchézejiciho pfedsedy na puadé
Rady za strategickou.
Vysledné podoba reformy, v niz také CR usilovala
o prosazeni své pozice (odpor k zdkazu doslazo-
vani jakostniho vina cukrem, otdzka oznacovini
kvalitnich vin), byla pfijata po prodlouzeném
jedndni aZ na samotny zavér posledniho zase-
dani Rady ministra v roce 2007 (19. prosince).
Vyznacuje se pfitom dvéma charakteristikami:
oproti pivodni podobé ndvrhu prezentované

pted 18 mésici je daleko méné ,ambiciézni®, ale
také méné restriktivni, v porovndni s pivodnim
nidvrthem se hovofi o ,mini-reformé“. Doslo
k dstupkim velkym producentskym zemim a je-
jich pozadavkam, zajimavé vsak je, Ze alespon
Castecné své pozice uhdjily i nové clenské zemé,
véetné CR, coz lze povazovat za pozitivni vysle-

dek.

Inovace reformy by mély vstoupit v platnost k 1. srpnu
2008 a zahrnuji:
1) Program finanéni podpory vyklucovani vinic
(¢dstecné fungujici na motivaénim principu re-
strukturaliza¢niho programu, ktery je znim z re-
tormy cukerného pofidku, vyrobu maji opustit
»nejméné konkurenceschopni producenti, ktefi
budou za toto nevratné opusténi vyroby finan¢né
odskodnéni).
Zajimavé je, ze restrukturaliza¢ni program zohled-
nuje také socidlni a demograficka kritéria v ramci
soucasnych trendi podpory SZP: prémie za opusté-
ni vyroby ma byt pfednostné vyplicena vinohradni-
kam starsim 55 let, jedna se tedy o jakousi obdobu
znamé podpory pred¢asného odchodu producentt
do duchodu. Piednost také budou mit vinohradnici,
ktefi se rozhodnou k tdplné likvidaci svych produ-
centskych kapacit, pfed témi, kdo chtéji vykluco-
vanim pouze omezit své vini¢ni plochy a zbytek si
ponechat. Tento motivaéni program by tedy mohl
mit za vysledek Gplny dobrovolny odchod nékterych
malych producentl ze sektoru a je tedy otdzkou,
jaky vysledek lze o¢ekavat, zda reforma nezazname-
na podobny netspéch, pfipadné negativni disledky
jako restrukturalizac¢ni program v pfipadé cukru
(zde by ovéem nemély byt podobné dopady na CR
vzhledem k tomu, jakou roli v pfipadé efektu refor-
my cukerného pofadku sehravaly vlastnické vztahy
v Ceském cukrovarnickém pramyslu, coz neni pii-
pad vinohradnictvi).
Cilem by méla byt celkova redukce vini¢nich
ploch na Gzemi EU o 175 000 ha béhem tii
let. Je to tedy o vice nez polovinu méné oproti
puvodné navrhovanym redukcim, které mély
dosdhnout az 400 000 ha béhem tii let.
2) Finanéni podpory v sektoru by mély byt
vice pfizpisobeny realité¢ clenskych stiti pro-
stfednictvim tzv. ndrodnich obdlek, které maji
rozdélit v rimci EU celkem 1,3 mld. €, pficemz
reforma pocitd s vétsi moznosti Clenskych stata,
respektive narodnich vldd, rozhodnout o zacileni
téchto finan¢nich prostfedkd, coz je kvitovino
pozitivné i ze strany novych ¢lenskych stati.
3) Za do urcité miry negativni bod (v obecném
méfitku a ¢dste¢né téz z pohledu malé produ-
centské zemé, kterd neni natolik zaintereso-



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — prosinec 2007 / leden 2008

vina na tomto druhu profitu) lze povazovat
skutecnost, Ze se nepodafilo prosadit ptavodni
zamér, jejz podporovala pfedeviim komisarka
Boelova a jeji portfolio: iplné odstranéni prak-
tiky nakladné finan¢ni podpory krizové destilace
hotovych prfebytka vina. Podpora pfemény vina
na technicky alkohol z rozpo¢tu EU, kterd je
nejnakladnéjsi polozkou v ramci finan¢ni pod-
pory spole¢ného trhu s vinem, mé pokracovat ve
stavajici formé dalsi ¢tyfi roky. Pozitivnim rysem
je skutecnost, ze podpora krizové destilace bude
nadile zahrnuta v ndrodnich obalkich, neni
ovsem zcela na libovilli ¢lenskych stitd, do jaké
miry budou na zdkladé pridélenych prostfedka
tuto praktiku technicky a ekonomicky pomérné
naro¢né likvidace jiz hotové produkce podporo-
vat.
Podobné jako napt. v piipadé¢ interven¢niho odkupu
piebytki u nékterych jinych komodit (napf. u obi-
lovin) musi ¢lensky stit nejprve pozidat Komisi,
zda krizovou destilaci a jeji zafinancovani povoli. Je
tfeba pfipomenout, Ze se to tykd predevsim velkych
evropskych producentt vina, z novych ¢lenskych
statd od vstupu do EU vyuzivali moznosti finan¢ni
podpory krizové destilace vinnych prebytkd napt.
madar$ti producenti, ktefi v rimci EU-10 patfi
k vétsim producentiim i exportériim vina.
4) Naopak za jeden z nejvétsich uspéchi z po-
hledu ceské reprezentace je povazovina skutec-
nost, ze se nepodarilo prosadit jeden z dalsich
navrhi podporovanych do znaéné miry portfo-
liem komisaiky Boelové, a to zakaz doslazovini
jakostniho vina cukrem a jeho nahrazeni dosla-
zovdnim vinnym mo$tem, coZ je postup stan-
dardné pouzivany v teplejsich oblastech zény B.
Ackoli expertni pohled na problematiku doslazové-
ni vina cukrem nahliZi ¢asto kriticky, skutecnosti je,
ze zakaz doslazovani vina cukrem by mél likvida¢ni
ucinky na vyrobce jakostniho vina ze severnéjsich
oblasti zény B, véetné jizni Moravy. Jakkoli je tie-
ba souhlasit s ndzorem, Ze koncentrace na vyrobu
skute¢né kvalitnich privlastkovych vin dosahujicich
potfebného obsahu alkoholu pfirozenou cestou,
je pro malé producenty typu moravskych vinafa
perspektivnéjsi, klimatické podminky nasich pés-
titelskych oblasti neumoziuji vyhnout se doslazo-
vani vina dplné, restrikce by tedy znamenala velky
problém pro producenty v piipadé nepfiznivych let
(z hlediska pocasi). Je tfeba pfipomenout, ze ¢eskd
reprezentace nebyla v odporu k tomuto zékazu osa-
mocena, pozitivni skutecnosti je, Zze v chladnéjsich
Castech zény B se nachdzi i znaénd Cdst péstitel-
skych oblasti velkych a vlivnych producentii. Uplny
zédkaz doslazovani cukrem tedy nepodporovalo zcela
ani Némecko ¢&i Nizozemi, dokonce ani Francie, kde

byla v ndzoru na tento problém proti sobé lobby
velkych producentt klimaticky pfiznivych jiznich
oblasti a chladnéjsich oblasti. Zdkaz z principu
nepodporovaly ani nékteré stity, jez z klimatickych
divodd mezi producenty vina prakticky nepatfi
(skandindvské zemé), s prostym, avSak logickym
argumentem, Ze volba by méla byt ponechdna na
kone¢ném spotfebiteli, ktery by mél sim rozhod-
nout, zda je ochoten kupovat a pit vino doslazované
cukrem, nikoli na zikazu Komise.
Vysledné feseni je takové, Ze Komise ustoupila
od dplného zikazu doslazovani vina cukrem,
dochizi pouze ke snizeni povolenych limita
doslazovini pro dosazeni pozadovaného obsahu
alkoholu ve viné. Clenské stity navic mohou
v nepfiznivych letech vyjedndvat o vyjimku
z téchto zpfisnénych limiti.
Komise tedy nesla cestou, jiz navrhovaly skandindv-
ské staty (Zddna restrikce, pouze viditelné oznaceni,
ze jde o vino doslazované cukrem, coz by ponecha-
valo kone¢né rozhodnuti na zdravém rozumu, vkusu
a libovuli spotfebitele), Caste¢né ustoupila v restrik-
cich nékterym clenskym stitim a ponechala si po-
zici arbitra.
5) Poslednim problémem, ktery zajimal také
Ceské a moravské vyrobce vina, byla otdzka
marketingu a oznacovini vin. Také zde je vysle-
dek pfijimdn pozitivné, na rozdil od pivodnich
navrhi povinného sjednoceni oznacovani vina
na etiketdch, které by mimo jiné zfejmé zlikvi-
dovalo i zavedeny zptisob oznacovani pfivlastka
vina v CR (kabinet, pozdni sbér, vybér z hroznd,
vybér z bobuli, az po specidlni ledova a slimova
vina), byla povolena liberalizace v oznacovéni vin,
coz se tyka zejména vin stolnich. Vyjimkou jsou
na drovni EU jiz zavedené kategorie Chrdnéné
zemépisné oznaceni (Protected Geographical
Indications — PGI) a Chranéné oznaceni piivo-
du (Protected Designation of Origin — PDO),
které se ovSem pochopitelné vztahuji i na jiné
produkty nezli na vino.

Hodnocent reformy

Z pohledu celkového hodnoceni 1ze tedy vyslednou
podobu reformy hodnotit na jedné strané jako ,pod-
nik“ s otevienym koncem (otaznik nad uspéchem
restrukturalizacniho programu v podobé podpory
vyklucovini, neukonceni, i kdyz omezeni, nékte-
rych praktik typu podpory krizové destilace). Na
druhé strané Ize pozitivné kvitovat jeji ,umirnény“
a méné restriktivni charakter oproti ptivodnimu na-
vrhu (jakkoli si Komise v fadé bodii prosadila dlohu
arbitra), at jiz v pfipadé vyrobnich postupi u vina,
oznacovani vin ¢i manévrovaciho prostoru poskyt-
nutého ¢lenskym stitim pii nakladani s finan¢nimi
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prostfedky pro pfimou podporu této oblasti. Lze se
tazat, do jaké miry se na tomto vysledku odrazila
i skutecnost, Ze vyjednivini probihalo za aktivni
ucasti véech clenskych stitd EU-27, na rozdil od
procesu reformy cukerného poradku, ktera byla pfi-
pravena jesté pred roz$ifenim z roku 2004, jedndni
v Radé probihala v dobé¢, v niZ nové clenské stity
teprve hledaly své moznosti v rdmci negociaéniho

procesu (a nékteré z nich dostupnych moznosti ani
dostate¢né nevyuzivaly) a kdy bylo velmi obtizné
ziskat na svoji stranu zistupce EU-15 (zejména
z fad velkych a vlivnych ¢lent EU), které mély (na
rozdil od vinné reformy) v piipadé cukru princi-
pidlni zdjem na prosazeni reformy v podobé¢, v jaké
byla navrzena Komisi a (s ur¢itymi modifikacemi)
i zrealizovina.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP!

Ve sledovaném obdobi se nekonalo zadné plenirni zaseddni.
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IV. ZPUSOB VYPOCTU EMISNICH STANDARDU U NOVYCH OSOBNICH
AUTOMOBILU (KRIVKA LIMITNIiCH HODNOT)
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Kfivka limitnich hodnot byla vypocitina na zdkladé nize uvedeného vzorce:
Povoleni vyse emisi CO, = 130 + a(M — MO)

M = hmotnost v kg Limit value curve — Kfivka limitnich hodnot
MO = 1289 Vehicle mass — Hmotnost vozidla (kg)
a=0,0457 CO, emission limit value — Limitni hodnota CO, (g/km)
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V. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsiteni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o Clenstvi v EU.

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovanim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasg, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
staty v Radé nepodpoiily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiiuje se u zemédeélca, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se G¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finan¢ni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finanéni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy®. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
ponl 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny mj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych piipadech také na zdkladé¢ hlasovani EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava clenskych stata EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orgiany ES/EU na zikladé primdarniho préva. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovin.
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V1. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury
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Poznimky

1. Komise mize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace
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Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury
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Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury
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Poznamky
1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma
je jen orientacni.
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