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EDITORIAL

Vizeni ¢tendfi,

obdobi pfelomu ledna a Gnora 2008 v EU zcela opanoval tzv. klimaticko-energeticky
balik ndvrhi, jenz se pokousi legislativné sniZit zdvislost Unie na dovozu fosilnich paliv
ze tfetich zemi a soucasné vytvorit pfedpoklad pro to, aby , Evropa“ mohla pii jednanich
o budoucnosti tzv. Kjétského protokolu, hlavniho dokumentu zminovaného v souvislosti
s bojem proti tzv. globalnimu oteplovini, hrit na mezinarodni scéné prim. V monitoringu
krom zevrubného popisu celého baliku (doplnéného o dvé tabulky v ¢asti IV. a V.) pfind-
$§ime i nejzajimavéjsi postfehy nejdulezitéjsich zainteresovanych aktéri.

Z dalsich oblasti doporuc¢ujeme vasi pozornosti kauzu liberalizace postovnich sluzeb, jez,
zda se, mifi do findle, nebo problematiku smérnice o spotfebitelskych tvérech. K obéma
otizkim se ve sledovaném obdobi vyjidiilo plénum Evropského parlamentu.

Zapadnout by nemél ani dal$i vyvoj na poli spole¢né zemédélské politiky. Po lednovém
jedndni Rady ministrd a Zemédélského vyboru Evropského parlamentu jsou jiz k dis-
pozici stanoviska viech klicovych aktérii (véetné Ceské republiky) k chystané revizi SZP
(Health Check), i kdyz zvefejnéni spolecné pozice Rady se ocekdva az v bfeznu, stejné
jako projednavini Goepelovy zpravy k Health Check v plénu Evropského parlamentu.
Dalsimu vyvoji podléhaji i méné ,technicistni“ oblasti vyvoje evropské integrace.
Predevsim nadale pokracuje ratifika¢ni proces u Lisabonské smlouvy, po Finsku se dal$imi
staty, které smlouvu ratifikovaly parlamentni cestou, staly Slovinsko, Malta, Rumunsko
a také Francie, do druhého ¢teni posunula smlouvu v rdmci parlamentni ratifikace Velka
Britanie, i kdyz debata o potencidlnim referendu zde stile nekonci. Parlamentni ratifikace
smlouvy byla naopak prozatim odlozena na Slovensku.

S uzavérkou monitoringu se tésné stietivalo jedno z nejdiskutovanéjsich témat vnéjsich
vztahi EU v soucasnosti, téma potencidlniho jednostranného vyhldSeni nezédvislosti
Kosova, veetné urychleni a vyasténi diskuse o konkrétni podobé angazmia EU v této
oblasti. V monitoringu se dile doctete i o dalsim vyvoji v eurozéné a na poli dalsich spe-
cifickych, avdak dualezitych oblasti vnéjsi politiky EU (plin Stfedomoiské unie, otizka
energetické bezpecnosti ve vychodnim sousedstvi EU ¢&i dalsi pokracovini rozsifovaciho

procesu).

Autori
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament
Smeérnice o spotfebitelskych avérech

e Evropsky parlament po dlouhych jednénich 16.
ledna nakonec ve svém druhém ¢teni schvilil
navrh smérnice o spotiebitelskych tdvérech, re-
vidujici smérnici 87/102, jez upravuje jen jejich
minimalni standardy.

Legislativni pozadi

e Nivrh byl Komisi pfedlozen v roce 2002, EP
prvni ¢teni zavrsil v dubnu 2004 a Rada svij
spole¢ny postoj piijala v zafi 2007.

Obsah ndavrhu a sporné body

o Nejspornéjsim bodem nédvrhu se stala otdzka
predcasného splaceni dvéru a kompenzaci za
tento krok.

o Text rovnéz obsahuje i pozadavky na adekvitni
(srovnatelné, ,harmonizované“) informovani
zdkaznika pfed uzavienim smlouvy o uvéru,
uvadéni RPSN u vsech spotiebitelskych avéra ¢i
moznost od Gvéru odstoupit a v pribéhu 14 dna
(v ptipadé tzv. vazanych avéru do tif dna) piejit
k jiné spole¢nosti.

e Vyslednd smérnice by se méla tykat vSech spo-
tiebitelskych uvéra s vyjimkou hypoték, pajcek
na nakup pozemki, beziro¢nych avért a kredit-
nich karet, a to od 200 do 75 tis. €.

Dalsi vyvoj

e V nisledujicim obdobi se ocekivd formalni
potvrzeni parlamentniho ,kompromisu“ Radou
a vstup smérnice v platnost — s implementac¢ni

lhiitou dva roky.

Nivrh nafizeni stanovujiciho emisni standardy
u novych osobnich automobili

e Evropsky parlament 15. ledna formou nezé-
vazné nelegislativni Chatzimarkakisovy zpravy
reagoval na pozadavek Komise z prosince 2007
snizit primérné emise CO, u nové vyrobenych
automobild na 130, resp. 120 g/km, a to do roku
2012.

Obsah navrhu a sporné body
e EP s ohledem na existujici, Sesti- az sedmilety
cyklus vyvoje novych modeli Komisi vyzval, aby
sviij pozadavek zvézila, resp. modifikovala v cil
125 g/km v roce 2015. Jinak feceno, EP pozadu-
je snizeni cile a jeho dosazeni v del$im ¢asovém
horizontu.
Hodnocent
e Vzhledem k tomu, Ze zpravodaj textu pochdzi
z Némecka a pravé to se proti ndvrhu Komise
stavi nejhlasitéji (véetné némeckého komisate
Verheugena), neni celkové vyznéni zpravy pie-
kvapivé.
Dalst vyvoj
e Samotnym legislativnim navrhem se bude EP
zabyvat patrné jiz v prvni poloviné letosniho
roku.

Revize nafizeni tykajiciho se zruseni diskriminace
v dopravé

e Evropsky parlament 15. ledna pfijal navrh
Komise na sniZeni byrokratické zitéze naklad-
nich pfepravct, jenz by se mél pozitivné odrazit
zhruba v 300 tis. firem, které v této oblasti v EU
pusobi.

Obsah ndvrhu

e Celkové by mély firmy usetfit zhruba 160 mil.
€ ro¢né v dusledku toho, Ze po nich jiz nebude
vyzadovano pfedklddani téch dokumenti a/nebo
dat, které si mohou pfislusné orginy zajistit jin-
de.

Hodnocent

e 7 tohoto duvodu patfil a patfi tento legislativni
ndvrh mezi nesporné (a naopak vétsinou aktért
velmi vitané) texty.

Dalst vyvoj

e V nisledujicim obdobi se bude ndvrhem zabyvat
Rada. Konkrétni datum nicméné prozatim sta-
noveno nebylo.

Névrh nafizeni ménicich pravidla na poli mezind-
rodni ndkladni a osobni silni¢ni pfepravy

e Vybor EP pro dopravu se 22. ledna postavil za

,aplné zruseni“ pozadavkii na kabotdz (posky-
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tovani vnitrostitni ndkladni silni¢ni pfepravy
spole¢nostmi z jinych ¢lenskych stitd EU), a to
do roku 2014.
Obsah navrhu
e Nové nafizeni by mélo znamenat stanoveni
»volngjsich® a v celé EU srovnatelnych podmi-
nek. Konkrétné by mélo byt mozné kabotovat
minimalné tfikrdit v pribéhu kazdého tydne,
ktery dopravce stravi v zahranici, s potencidlnim
roz§ifenim této moznosti po dvou letech, co pfi-
pravované nafizeni vstoupi v platnost.
Hodnoceni
e Poslanci EP fakticky odsouhlasili argument, Ze
kabotdz, relikt stary téméf padesit let, je nejen
neliberdlni, ale predevs§im energeticky a envi-
ronmentdlné ndro¢nd, nebot nuti pfepravce ve
stanovenych lhitdch opoustét cizi uzemi, Casto
s prazdnou soupravou.
Dalsi vyvoj
e V dubnu by mélo byt v plénu EP zavrseno jeho
prvni ¢teni. Poté by se mély navrhy pfesunout do
Rady, aby pfijala svij spole¢ny postoj.

Liberalizace postovnich sluzeb

e Evropsky parlament 31.]ledna na svém plendrnim
zaseddni schvilil Ferberovu zpravu tykajici se
uplné liberalizace postovnich sluzeb. K té by mélo
dojit od zac¢atku roku 2011, pricemz nékteré ¢len-
ské staty (obecné ty ,nové* véetné CR) by mély
mit moznost tento termin o dva roky posunout.

Legislationi pozadi

e Formdlné by mél ,padnout monopol na zasilky
do 50 gramd, ¢imz by mél byt zavrsen dlouholety
liberaliza¢ni proces na tomto poli. V roce 1997
byl zrusen monopol na zdsilky na 350 grami
a v roce 2002 nad 50 gram.

Obsah navrhu a sporné body

e Pfedmétem sporu v pribéhu projednévani byla
predevsim problematika tzv. univerzilni sluzby,
tj. pravidelna (kazdodenni, resp. minimélné pét-
krat tydné dostupnd) obsluha i téch geografic-
kych oblasti, jez nepatfi z hlediska poskytovini
sluzeb mezi lukrativni.

e Vysledné feseni pocitd s riznymi variantami,
pokud jde financovéni univerzalni sluzby.

e Soucasné plati, Ze smérnice by neméla nijak
negativné zasahnout stivajici pracovnépravni
ochranu postovnich pracovnikd.

e Pokud jde o Ceskou postu, neni presné datum, kdy
pfijde o svij doposud vyhrazeny sektor, zndmo.

Dalsi vyvoj

e Rada se bude ndvrhem zabyvat uz jen formalné

na nékterém ze svych pfistich zaseddni.

Revize smérnice tykajici se zvlastnich darovych
ujedndni pro motorovou naftu a bezolovnaty benzin

e Vybor EP pro hospodifstvi a ménu pfijal
Schmidtovu zprivu tykajici se revize smérnice
o zvlastnich daniovych ujednanich pro motoro-
vou naftu a bezolovnaty benzin.
Legislationi pozadi
¢ O navrhu jsme v monitorinzich jiz informovali
v souvislosti s jeho potenciilem zasihnout do
danovych pfijmi jednotlivych ¢lenskych stata.
Obsah navrhu
e EP navrhl, aby se minimélni sazba dané na
motorovou naftu zvysila ze stavajicich 302 € za
1000 litrd na 359 € za 1000 litrd, a to do roku
2015.
Sporné body
e S ohledem na to, Ze EP je v daniovych otizkich
pouze konzultovin, klicové debaty se (po)vedou
v Radg¢, kterd bude, dospéje-li k dohodg¢, hlasovat
jednomyslné.
Dalsi vyvoj
e Plénum EP se bude zprivou zabyvat v bfeznu.
V pfipadé Rady pfesné datum prozatim neni
Zndmo.

1.2 Komise

Névrh smérnice o zlepseni pfenositelnosti naroka
na penzijni pfipojisténi

e Komise 22.ledna zvefejnila dvé studie souvisejici
s projedndavanym ndvrhem smérnice o pfenosi-
telnosti narokd na penzijni pripojisténi.

Legislationi pozadi

e Komise pocitd s tim, Ze moznost nabyvat prava
k penzijnimu pfipojisténi by méla byt garanto-
vana véem zaméstnancim od 21 let véku a doba
jejich nabyti (vesting period) by neméla zabrat
vice nez jeden rok.

Obsah

e Prvni ze studii se vénuje zkusenostem jednot-
livych ¢lenskych stitd (véetné vyhodnoceni
piislusnych parametra penzijniho pfipojisténi),
druhd pak mobilité¢ pracovniki (a jejich oceka-
vanim, jeZ v tomto sméru maji).

Sporné body

e Prestoze obé¢ studie obsahuji celou fadu rele-
vantnich dat, s ohledem na pfetrvavajici roz-
pory mezi jednotlivymi clenskymi stity nelze
predpokladat, ze by jakkoli pfispély rychlejsimu
projednani smérnice. Pfi bliz§im prozkoumani je
navic zfejmé, Ze nevytvareji tak ,plasticky obraz,
jak tvrdi Komise.
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Dalsi vyvoj
e Otizka prfenositelnosti narokil na penzijni pri-
pojisténi figuruje v programu slovinského pred-
sednictvi. Formalni projednani navrhu smérnice
v Radé (ve svétle pfedlozenych studii) se o¢ekava

na jafe.

Klimaticko-energeticky balik

e Komise 23. ledna zvefejnila balik legislativnich
navrhi, jehoz elementirnim cilem je zefektiv-
néni boje EU proti globdlnimu oteplovini a sni-
Zeni jeji zdvislosti na dovozech (zdroji) energie
(pfedevsim pak ropy).

Legislationi pozadi

e Balik doplnuje dosavadni aktivity EU na poli
boje proti klimatickym zméndm, zahdjené se
zvefejnénim Evropského programu pro klima-
tickou zménu v ¢ervnu 2000.

Obsah baliku

e Balik sestava z celkem péti relevantnich legis-
lativnich textd. Prvni ndvrh se zaméfuje na for-
malni i meritorni posileni existujiciho systému
obchodovini s tzv. emisnimi povolenkami od
roku 2013 (COM(2008)16), druhy na zpusob
a miru snizovini emisi CO, v oblastech, jez
uvedeny systém nepokryvd, a to v obdobi do
roku 2020 (COM(2008)17), pficemz odpo-
védnymi by v tomto sméru mély byt jednotlivé
Clenské staty. Treti ndvrh se vénuje zpiisobu, jak
dosdhnout zvyseni podilu energii produkovanych
z obnovitelnych zdroji na 20% (pramér EU)
do roku 2020, vcetné problematiky biopaliv
(resp. navySeni bioslozky v béznych palivech;
COM(2008)19). Ctvrty navrh md za cil vytvofit
pravni rimec pro realizaci technologie zachyco-
vani a ukladani CO, (carbon capture and storage;
CCS) (COM(2008)18) a konecné pity text re-
viduje dosavadni pravidla poskytovéni stétni po-
moci projektim s ,environmentdlnimi dopady®.

Revize systému obchodovdni s emisnimi povolenkamsi

e Pokud jde o prvni ndvrh (smérnice), oproti
stdvajicimu stavu (smérnice 2003/87) se rozsifi
pocet plynt (kromé CO, mj. NO ), na néz se
systém obchodovini s povolenkami bude vzta-
hovat, pfi¢emz celkové mnozZstvi povolenek se
bude do roku 2020 postupné snizovat, ¢imz by
mély emise sklenikovych plynii v EU (ve vztahu
k danému systému) klesnout o 21 % oproti Grov-
ni z roku 2005.

e Soucasné poroste mnozstvi povolenek, jez budou
dotéenym podnikim poskytoviny vyhradné for-
mou aukei a nikoliv zdarma.

e Vynosy z aukci povolenek by se mély stat piijmy
narodnich rozpo¢ta. Pocita se ale s tim, ze budou

vazany na dalsi projekty ke snizovani podilu nee-
kologické ekonomiky a/nebo k investicim, které
by mély napomoci v tomtéz tietim (rozvojovym)
zemim.

SEmisni cile“ mimo systém obchodovdni s emisnimi
povolenkami
e Druhy nivrh pocitd se snizenim emisi v téch

sektorech a oblastech, které nemaji byt zafazeny
do systému obchodoviani s emisnimi povolenka-
mi (stavebnictvi, resp. energetickd u¢innost bu-
dov, doprava, zemédélstvi a naklddani s odpady),
a to (v porovnani s rokem 2005) o 10% do roku
2020.

Ziavazky jednotlivych clenskych stitd nicmé-
né nemaji byt totozné, ale maji se pohybovat
(pravé v porovndni s rokem 2005) v rozsahu
+20% podle dosavadnich vysledki na tomto poli
a podle HDP na hlavu. Novym ¢lenskym statim
ma byt timto zpisobem zajisténa moznost navy-
§it své emise, zatimco zemi typu Dansko, Irsko
nebo Lucembursko by se mél dotknout opacny
pozadavek.

Obnovitelné zdroje energie a biopaliva
o Treti ndvrh (smérnice) se zabyvd zpisobem

dosazeni cile vyuzivat v roce 2020 (v unijnim
praméru) 20% energie produkované z obnovi-
telnych zdroji. S tim souvisi i navy$eni biosloz-
ky v (dopravnich) palivech ze soucasnych 2% na
10% (tento cil bude zavazovat vechny ¢lenské

stity).

Zachycovdni a ukldddani CO, (CCS)
o Ctvrty navrh vytvafi pravni rimec pro technolo-

gii zachycovini a ukladani CO, (carbon capture
and storage; CCS), jez by méla byt povazovina
za yneemitujici CO,“ (a tudiz ,vylepsujici“ po-
tencidlni ,,skére” velkych emitentd v rimci systé-
mu obchodovéni s emisnimi povolenkami).
Predpokladem, jenz figuruje v pozadi, je do-
posud ne zcela podlozend domnénka, Ze tech-
nologie CCS postupem casu zlevni a nakup
participace na systému obchodovini s emisnimi
povolenkami naopak podrazi, ¢imz se CCS stane
atraktivnéjsi.

Revize pravidel poskytovdni stitni pomoci environ-
mentdlnim projektiim
e Pity navrh se zaméfuje na revizi pravidel vzta-

hujicich se na poskytovani stitni pomoci eko-
logickym projektim. Nové pokyny by mély ve
srovnani s pokyny z roku 2001 zahrnout vétsi
mnozstvi relevantnich projektd a zvys$it miru

jejich podpory.

e Na rozdil od ostatnich ndvrhii se ocekdva, ze

tento vstoupi v platnost hned po své publikaci
v Ufednim véstniku EU, tj. v prabé¢hu dnora

2008.
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Reakce akterii

e Zdaleka ne vsichni relevantni aktéfi uvedené
navrhy pfivitali. Zatimco jednotlivé clenské
stity své reakce odvijely od toho, jaké pozadav-
ky na né maji vysledné normy klist (a tudiz se
vzdjemné pomérné znalné lisily), reprezentanti
pramyslu (Eurelectricc, CEMBUREAU, CEPI,
EuropaBio atd.) povét§inou ndvrhy odmitali
jako ekonomicky sporné, minimdlné v case, jejz
vymezila Komise. Environmentalistické organi-
zace (véetné zelenych v EP) naopak kritizovaly
jejich ,mirnost* (v piipadé CCS se vyjadiily
proti faktické ,renesanci fosilnich paliv).

o Velka Britdnie a Francie, a¢ napr. z hlediska produk-
ce energie z obnovitelnych zdrojii za jinymi staty re-
lativné zaostavaji, pliny Komise pfivitaly. Némecko
bylo v tomto sméru méné optimistické a pozadova-
lo rozsifeni poctu odvétvi, v nichz by byly povolenky
piidélovany bezplatné, véetné efektivniho zachovani
stavajicich podpor na zvySovani podilu obnovitelné
energie, jez se podle néj osvéddily.

e Svédsko, Dansko nebo Rakousko pak kritizo-
valy predevs§im fakt, Ze jejich dosavadni (au-
tonomni) snahy na poli obnovitelnych zdroji
nebyly Komisi nalezité vzaty v potaz. Ostatni
»znevyhodnéné® zemé se obecné vyjadiily v tom
smyslu, Ze navrhy Komise povazuji s ohledem na
dalsi jedndni v priibéhu legislativniho procesu za
indikativni.

e Navrhy na korekce baliku nabyly kritce poté, co
byl zvefejnén, mnoha podob. Obecné nicméné
plati, Ze je 1ze roztiidit do dvou skupin. Do prvni
z nich Ize fadit vSechny ty, které se omezily pou-
ze na jeho parametrické zmény typu rozlozeni
zdvazki v Case, popf. vynéti nékterych sektort
z ramce inovovaného systému obchodovini
s emisnimi povolenkami &i zpfesnéni informaci
tykajicich se technologie CCS. Do druhé kate-
gorie pak spadaji ty ndvrhy, jeZ se zvefejnénymi
dokumenty Komise fundamentdlné nesouhlast,
a tudiz se pokouseji o jejich zdsadni zmény.
Prikladem takové aktivity je ndvch ETUC na
zavedeni ,uhlikové dané“ (davky), jejimz smys-
lem by mélo byt ochrinéni unijniho pramyslu
a trhu prace pfed tfetimi zemémi.

Pozice CR

e Pokud jde o CR, navrhovand opatfeni by pro ni
méla paradoxné (navzdory pfedchdzejicim oce-
kévinim) znamenat spiSe pfinos nez ztrity. Toto
tvrzeni ovSem vychdzi z dokumenti Komise,
pficemz ne vzdy je ziejmé, jak unijni exekutiva
ke svym zavéram dospéla.

e Navic nic by se nemélo zménit na skutecnosti, Ze
CR bude nucena zdvojndsobit mnozstvi energie
produkované z obnovitelnych zdroji na 13 %.

Dalsi vyvoj

e Jak se budou jedndni o celém legislativnim bali-
ku vyvijet, je v tuto chvili nejasné.

e Zpochybnit na druhou stranu nelze fakt, Ze pro-
jednavani baliku se vyrazné dotkne CR, ktera bude
Unii v prvni poloviné roku 2009 predsedat — se vse-
mi potencidlnimi vnitropolitickymi konsekvencemi.

e Vavahu pripadd i ,rozseknuti® baliku na nékolik
¢asti podle jejich politické priichodnosti.

Niavrh nafizeni o poskytovani informaci o potravi-
nich spotiebitelim

e Komise 30.ledna zvefejnila navrh nafizeni, jehoz
cilem md byt pfepracovani dosavadnich pravidel
EU o oznacovéni potravin.

Obsah navrhu

e Novi norma ma zajistit pfedevsim zprehlednéni
udaji na etiketich potravin.

e Na v8ech balenych potravinich by mély na predni
stran¢ obalu nové figurovat hlavni nutri¢ni ddaje
podle pozadavkil stanovenych danou normou
(energetickd hodnota, obsah tuku, nasycenych
mastnych kyselin, sacharidd a soli v jedné porci
véetné podilu téchto slozek napf. na doporucenych
dennich davkach), pficemz jednotlivé clenské stity
by mély mit moznost tyto pozadavky podle svych
potieb (avsak bez poruseni pravidel EU) doplnit.

Sporné body

e Na predlozené normé jsou zaznamendnihodné
dve skutecnosti: fakt, ze EU k legislativni dpra-
vé pristoupila formou nafizeni, které je piimo
zdvazné ve viech clenskych stitech (a tudiz jim
poskytuje jen minimum prostoru pro piijeti
vlastnich opatieni), a to, Ze aplikace normy patr-
né povede ke zvys$eni byrokratickych pozadavka
— a potazmo nakladd — pro producenty potravin,
resp. jejich prodejce (v piipadé restauraci).

e V pozadi téchto snah je velmi Casto implicitni
predpoklad posileni ,ob¢anského rozméru EU*
a ,piiblizeni EU ob¢anim®, popf. ochrana ve-
fejného zdravi Unii, jez v tomto sméru patii do
stejné oblasti.

Reakce akterii

e Spotiebitelské organizace v cele s BEUC
(a v kontrastu s postoji napf. EuroCommerce ¢
CIAA) nédvrh Komise pfivitaly, byt podle jejich
predstav by mély byt informace o potravindch na
obalech uvadény jesté srozumitelnéji a limity na
cukry a tuky by mély byt ultimativné stanoveny
na urcité (nizké) Grovni.

Dalsi vyvoj

e Dalsi debaty o navrhu lze ocekdvat v prabé¢hu
jeho projednavéni v rimci Rady a EP, které bu-
dou o novém nafizeni spolurozhodovat.
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Il. AKTUALNi PROBLEMY Predseda Evropské rady — Tony Blair?

2.1 Budoucnost EU e Pocitkem roku 2008 byvaly britsky premiér Tony
Blair prohlasil, Ze by se mohl uchizet o budouci
post pedsedy Evropské rady.

e Jedndni o funkci prezidenta budou patrné zahd-
jena v dobé francouzského predsednictvi, kdy se
také pfesné urdi pravomoci a funkce na tomto

Lisabonsk4 smlouva

Ratifikace Lisabonské smlouvy v nékterych zemich EU
e Slovinsko se stalo druhym stitem po Madarsku,

ktery ratifikoval Lisabonskou smlouvu. Slovinsky
parlament tak ucinil 29. ledna vétsinou 74 hlast
z celkovych 90.

Malta byla tfetim stitem, jehoz parlament
jednomyslné ratifikoval tuto smlouvu. Opozice
i vlddni strana Lisabonskou smlouvu podporuji,
nebot pulmilionovému ostrovnimu stitu pfifa-
dila navic jeden mandit v EP.

Slovensko mélo smlouvu ratifikovat 30. ledna.
Ne¢kolik dni pred fadnou schizi Narodni rady
Slovenské republiky vsak predsedové opozic-
nich stran SDKU-DS Mikul4s Dzurinda, SMK
Pil Csiky a KDH Pavol Hrusovsky pozidali
predsedu NR, aby z programu jedndni stihnul
kontroverzni tiskovy zdkon a hlasovani o Lisa-
bonské smlouvé. JelikoZ byla ratifikace Smlouvy
spojena s prvnim ¢tenim onoho tiskového zako-
na, opozice béhem hlasovini opustila snémovnu.
Zikon kritizuji jak opozice, tak média.
Rumunsko Smlouvu schvililo na poc¢itku tnora
drtivou vétsinou 387 poslanci (jeden poslanec
proti, jeden se zdrzel).

Irsko je jediny stat, ktery podle své dstavy musi
k Lisabonské smlouvé vyhlasit referendum.
Bude se pravdépodobné konat na konci kvétna
nebo pocitkem Cervna.

Ve Velké Britanii stile probiha debata o zptasobu
ratifikace Lisabonské smlouvy, jiz by opozice
a fada médii chtéla schvalovat v referendu.
Nicméné, britsti poslanci béhem prvniho ¢teni
nakonec schvilili pfedlozenou Lisabonskou
smlouvu vétsinou 138 hlast a postoupili ji tak do
druhého ¢teni, které se pfedpoklddd na prelom
unora a bfezna.

Francouzsky parlament a Senat ratifikovaly
Lisabonskou smlouvu 7. Gnora vétsinou svych
¢lent. Pro smlouvu se vyjadiilo 336 poslancd,
proti jich bylo 52. V Senitu bylo pro 265 senato-
rd, 42 proti a 13 se hlasovani zdrzelo.

Dansky parlament chce Lisabonskou smlouvu
ratifikovat na jafe tohoto roku, avsak jiz dnes
Celi pozadavku opozice, kterou tvori socialistické
strany, na pfezkoumdni vlivu Smlouvy na préiva
délniki, zejména prava na kolektivni vyjednédva-
ni.

postu.

Tony Blair zustdva ale kontroverzni osobnosti
pro mnoho stitd EU-27. Do debaty, ktera je na
samém pocatku, se vlozil i byvaly francouzsky
prezident d Estaign, ktery Blairovu kandidaturu
na post prezidenta EU odmitl s odivodnénim,
ze Britdnie nikdy nebyla dost proevropska.
Mezi dalsimi potenciondlnimi kandidaty, ktefi
maji také podporu napf. francouzského prezi-
denta Sarkozyho, je lucembursky predseda vlddy
Jean-Claude Junker.

Pristi rok se také voli pfedseda Evropské komise
a ministr zahrani¢i EU.

2.2 Euro a Pakt stability a rastu

Ministii financi EU se 11. a 12. dnora sesli
k zaseddni rady Ecofin za dcelem posouzeni
stabiliza¢nich a konvergenc¢nich programd, které
pravidelné dodavaji clenské staty jak v raimci své-
ho ¢lenstvi v eurozéné (stabilizaéni programy),
tak staty vné eurozoény, které se na vstup teprve
pipravuji (konvergenéni programy).

Evaluace ceského konvergencniho programu

Evaluace ze strany Komise je pro ¢esky konver-
gencni program dodany v listopadu 2007 rela-
tivné pfizniva ve srovndni se zpravou z loriského
roku, kterd kritizovala posun data sniZzovini
rozpoctového schodku za ucelem splnéni maast-
richtskych kritérif. Unorové zpréva jiz ocefiovala
zejména prispévek ke snizeni schodku (za rok
2007 dosahoval 3,4% HDP CR namisto 4%,
s nimiz konvergen¢ni program puvodné po-
¢ital, coz vzbudilo v Bruselu zna¢nou nevoli).
V hodnotici zpravé vsak Komise pripomnéla po-
tiebu dalsich hlubsich reforem s dlouhodobym
dosahem, pfedevsim reformy zdravotnického
a penzijniho systému.

Problematické hodnoceni Francie a Itdlie

Zatimco CR obdrzela v rdmci evaluace ze stra-
ny Komise a Ecofin pomérné pfiznivou zpravu,
opa¢ného vyjadieni se dostalo stavu vefejnych
financi a ekonomické politiky jednoho z vy-
znamnych ¢lent eurozény, Francie.
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o Také Itdlie hodld dle dodaného stabiliza¢niho
programu uvést své vefejné finance do souladu
s maastrichtskymi kritérii nejdrive v roce 2011,
coz se stalo pfedmétem kritiky Komise i nékte-
rych ¢lent eurozény.

Rozsifovdni eurozdny mimo hranice EU?

e O mozném vstupu do eurozény uvazuje Island,
ktery by rdd vyuzil momentdlné piiznivého
kurzu islandské koruny vii¢i euru i velmi otevte-
nych podminek panujicich v rimci vzdjemnych
obchodnich vztaha s EU (Island je ¢lenem
Evropského hospodiiského prostoru).

e Unie samotna vsak tento postup pfili§ neschva-
luje, vstup Islandu do eurozény by tedy mohl
byt podminén ¢lenstvim zemé v EU, coz ovSem
Island odmita.

2.3 RozsSirovani EU
Chorvatsko

e Zactitek roku 2008 ukazuje, Ze Chorvatsko
bude muset urychlit tempo svych reforem, aby
naplnilo pavodni plan, ktery pfedstavil rakousky
europoslanec Hannes Swoboda odpovédny za
tuto oblast (dossier) v EP.

e Ten pocitd s tim, Ze pfistupovd jedndni skonci
v roce 2009 a Chorvatsko se stane plnopravnym
¢lenem Unie v roce 2011.

e Chorvatsky vyjednavac s EU Vladimir Drobnjak
si ale stézoval, Ze EU nedocenuje vSechny refor-
my a snahy, které se v jeho zemi déji a uvedl, ze
se nejednd o jednostranny proces. Chorvatsky
premiér Ivo Sanader zduraznuje, Ze konkrétni
datum vstupu jeho zemé do EU zévisi také na
rychlosti ratifikace v jednotlivych stitech EU-
27, jez muze trvat pfiblizné jeden a pil roku. Je
nutné také pocitat s moznym zdrzenim vzhle-
dem k volbam do EP piisti rok.

e Problémem muze byt projedndvini kapitoly
o rybolovu, jak indikovalo Slovinsko.

Tureckd otdzka

o Turecky ministr zahrani¢i a hlavni vyjednavad
s EU Ali Babacan chce v tomto roce soustfedit
pozornost na dokonceni jedndni deviti otevie-
nych kapitol a otevtit dalsich osm, az kypersky
problém nebude ,na stole®.

e Turecko také pracuje na reformé ustavy. Ministr
se domnivd, Ze na pfistupova jedndni nema vliv
odmitavy postoj Francie a Némecka, ktefi by
Turecku nabidli jen urcity druh pfidruzeného
Clenstvi.

e Na budoucnost vstupu Turecka do EU muze mit
vliv i ndvrh francouzského prezidenta Sarkozyho
na vytvofeni Stfedomoiské unie, kterd by zahr-
novala stity severni Afriky, jithoevropské stity
sdilejici sttedomoiskou hranici s Afrikou a pravé

Turecko.

2.4 Vnéjsi vztahy EU
Kosovska otdzka

e 16. unora, v pfedvecer prvniho ohldseného data
pro potencidlni vyhldseni samostatnosti Kosova,
ma zacit fungovat mise EU v rdmci této oblasti,
ktera by méla prevzit ¢ast dosavadni odpovéd-
nosti OSN za zastiténi povile¢ného vyvoje.

e Nejasnosti panovaly jednak okolo pozice OSN
k této misi (nejen z diivodu odmitavého stano-
viska Ruska, ale také z hlediska mezindrodné
pravni bdze pro jeji uskute¢néni) i okolo poctu
¢lent mise. Zatimco pocitecni informace hovo-
fily o 1800 ¢lenech z fad policisti a justi¢nich
pracovnikid, zprivy ze 14. Unora jiz hovofily
0 2200 clenech.

Konstruktioni abstence Kypru

o Ucasti na misi se pfedem vzdal z ¢lenskych stata
Kypr, ktery uplatnil mechanismus tzv. konstruk-
tivni abstence umoznujici v piipadé spole¢nych
akei v rimci spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky odmitnout Gc¢ast na ni, aniz by bylo
uskutecnéni spolecné akce jako takové ohroze-
no.

e Dalsim clenskym stitem, jehoz pozice k pfi-
padnému jednostrannému vyhldseni nezavislosti
Kosova je pfinejmensim opatrnd, je Rumunsko.

Sporné body — pozice Ruska a OSN

o Ruskd strana jesté pied rozhodnutim EU o za-
hédjeni procedury, kterd ma vést k vlastnimu
uskute¢néni mise, prohlasila tento krok EU za
nelegilni (z hlediska mezindrodniho préva).

e Rusko, které 13. inora navstivila delegace EU
vedend komisatkou pro vnéjsi vztahy Benitou
Ferrero-Waldnerovou a vysokym zmocnéncem
pro SZBP Solanou, také znovu zopakovalo
moznost precedentu ve vztahu k ,zamrzlym®
konfliktim v postsovétském prostoru, i kdyz
podle svého ministra zahrani¢i Lavrova nehodld
jakymbkoli zptisobem trestat stity, které se ,do-
pusti té chyby“ a uznaji nezavislost Kosova.

Srbskd zahranicni politika po prezidentskych volbdch

e V tdnorovych prezidentskych volbiach v Srbsku
proti sobé stili do té doby ufadujici Boris Tadig,
oznacovany do ur¢ité miry za symbol kontinuity
v ,proevropské® politice Srbska, zatimco jeho
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soupef Tomislav Nikoli¢ byl povazovin za sym-
bol proruské dimenze v srbské politice. Tésné vi-
tézstvi Tadice ve volbach do uréité miry odrézelo
soucasnou pozici Srbska ve vztahu k EU.

Cernomoiska synergie a energetické otazky

e 14. inora se uskute¢nila ministerski konferen-

ce Clenskych stati tzv. Cernomotské synergie
(Black Sea Synergy), coz je zvlastni struktura
propojujici nékteré clenské stity EU se stity
v bezprostfednim sousedstvi Unie.

Cleny uskupeni jsou na strané EU Bulharsko,
Recko a Rumunsko, déle neclenové EU z Bal-
kénského poloostrova (Albanie, Cernd Hora
a Srbsko), z postsovétskych stitli Ukrajina,
Mold4vie, Rusko, Arménie, Azerbéjdién a Gru-
zie a dulezitd je také ucast Turecka.

V praxi by jednim z nejviditelnéjsich vysledka
celé iniciativy mélo byt vybudovini nového
energetického koridoru, dopravujiciho energe-
tické suroviny z regionu Cerného mote do EU.
Cernomorska synergie ve vztahu k Evropské politice

sousedstvi

e Je otizkou, do jaké miry bude tato platforma do-
plilovat, ¢i naopak rozrusovat soucasné aktivity
EU v oblasti, pfedevsim politiku sousedstvi, kte-
ra ponékud alibisticky energetické téma zasouvd
do pozadi, pfipadné v rimci poslednich komuni-
ké Komise (napf. sdéleni z prosince 2007) pone-
chéava pro energetickou politiku coby platformu
pravé Cernomoiskou synergii.

Mozné redlné piinosy Cernomoiské synergie
jsou otdzkou budoucnosti a slouceni ¢i kompro-
misu pomérné divergentnich zdjmu nékterych
lent (EU, Rusko, stity nachazejici se v z6né
mezi obéma entitami), zajimavd bude i role
Turecka, které je i z hlediska energetické politiky
pro EU velmi dilezité, jeho mozny vstup do EU
vsak stile vyvolavd kontroverze.

Vyvoj vztahii Ruska a EU

e Kontroverzni otizkou nadale zistava i budouc-
nost vztaht Ruska a EU, i kdyZ nové polska vla-
da ohlisila jiz v lednu, Ze je pfipravena vzdait se
veta ohledné jednani mezi EU a Ruskem o po-
dobé budouci smlouvy o partnerstvi a spolupraci
(novy polsky premiér Tusk Moskvu na pocitku
unora navstivil), poté, co byla 20. ledna podepsa-
na smlouva mezi Polskem a Ruskem o citlivém
tématu vzdjemného obchodu se zemédélskymi

produkty.

2.5 Zemédélstvi
Reforma SZP (Health Check)

e Jeden z hlavnich bodu jednani Rady ministra ze-

médélstvi 21. ledna 2008 piedstavovala podrob-
néjsi diskuse o podobé reformy SZP oznacované

jako ,Health Check", tedy v pfekladu ,zdravotni
prohlidka®.

e Jednotlivé &lenské stity véetné CR prezento-

valy na pidé Rady svd stanoviska ke sdéleni
Komise, po némz maji v kvétnu 2008 nasledo-
vat konkrétni legislativni ndvrhy. Také jedndni
Zemédélského vyboru SZP dne 23. ledna 2008
mélo na pofadu tzv. Goepelovu zprivu, kterd

predstavuje pozici EP k Health Check.

Pozice Komise
e V problematice pfimych plateb se stanovisko

Komise dotykd nékolika otizek: na jedné stra-
né je to otdzka pfechodu stivajiciho systému
jednotné platby na hektar (SAPS) v systém
jednotné platby na farmu (SPS) v CR a dalsich
staitech EU-10, které systém dosud neuplatriuji.
Kontroverznim bodem je degresivni sniZovini
plateb v zavislosti na velikosti podniku (Komise
navrhuje jako moznost aby veskeré platby nad
100 tis. € byly snizeny o 10%, nad 200 tis. €
0 25% a nad 300 tis. € o 45%).

Komise by chtéla v rdmci reformy odstranit
také nékteré davky, které dosud nejsou oddéleny
od produkce (napf. prémie na krivy bez trzni
produkce mléka) &i zvazit pokracovani speci-
fickych plateb, které nejsou soucdsti systému
jednotné platby, (u suseného krmiva, $krobu, Inu
& konopi). V jejim ,hleddcku” je také snizovani
interven¢nich mechanismt (vyjimkou ma byt
pSenice) a velmi dilezitou inovaci by mélo byt
zruSeni systému povinného vynéti pudy z pro-
dukee v ramci SPS, ktery ve svétle soucasného
vyvoje na zemédélskych trzich (poptévka po obi-
lovindch) ztratil smysl. Soucasti reformy by mélo
byt také ruseni dalsiho anachronického néstroje,
kterym jsou produkéni kvéty (zejména kvéty na
mléko a mlécné produkty).

Dalsim kontroverznim navrhem je zvyseni po-
vinné modulace (pfesun piimych plateb do pilite
rozvoje venkova) v letech 2010-2013 o 2% ro¢né
— ze stavajicich 5% na 13% (CR se toto bude ty-
kat po dosazeni 100% pfimych plateb EU, tady
po roce 2013).

Pozice EP — Goepelova zpriva
e Dle Goepelovy zpravy EP navrh Health Check

z dilny Komise vitd, ale md nékolik kritickych
poznimek (zejména k navrhované degresivité
ptimych plateb & zvySovani modulace, pficemz
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pfipominky EP odrdzi i nékteré potfeby novych
¢lenskych statd — napf. otdzka casového odkladu
zmény SAPS v SPS).

EP v Goepelové zprivé odmitd diskriminaci
v pfimych platbich na zdkladé velikosti podni-

zvysenim povinné modulace az na 13% do roku
2013 a podpora postupného zruseni mlécnych
kvét (obavy nékterych stiti z problému ve zne-
vyhodnénych oblastech — Némecko, Rakousko,
Finsko, Malta, Francie, Portugalsko).

ku (u nékterych ¢lent, véetné CR, by to vedlo
ke zkréceni plateb az o 1/3) a navrhuje namisto
metody prosazované Komisi tzv. progresivni
modulaci, pfi¢emz maximum ,usetfenych® pro-

¢ Na zaseddni Rady v lednu 2008 byla prezentova-

na i oficidlni pozice CR k n4vrhu Health Check.
Stanovisko COPA

e Stanovisko COPA-COGECA k navrhu Health

stfedka musi zistat v regionech, kde vznikly.

V pfipadé nistroji pro trzni regulaci Goepelova
zpriava navrhuje zachovéni intervenénich me-
chanismu. ale souhlasi s okamzitym zrusenim
systému ponechani pidy ladem. Opatrny postoj
ma ke zruseni mlé¢énych kvét — musi byt pro-
vedeny postupné s doprovodnymi opatfenimi
a zohlednénim regionalnich rizik.

V otizce modulaci zprava EP nesouhlasi s na-
vrhovanym navy$enim povinné modulace o 8%
a s rozsdhlejsimi zasahy do financovini SZP
pocitd az po roce 2013.

Pozice Rady

e Rada ministr prozatim podrobné projednivala
Sdéleni Komise na zaseddnich 26.-27. listopadu
2007 a 21. ledna 2008, kde probéhla pocitecni
vyména ndzord.

Podobné jako v EP pfedstavuji i v Radé kontro-
verzni téma predev§im otdzky sniZovani piimych
plateb s ohledem na velikost zemédeélskych
podnikd, zmény v mechanismech trzni regu-
lace (ponechédni pudy ladem, cenovd podpora,
intervence, zejména v sektoru obilovin, vyvozni
subvence), posileni druhého pilife postupnym

Check bylo vyddno 10. ledna 2008 a odrazi ze-
jména zajmy producentskych skupin. Predstavuje
pfitom urcity ,kompromis“ zajmi zemédélct
z riznych oblasti Evropy.

Stanovisko konstatuje zejména, Ze v celosvéto-
vém méfitku konci éra nadprodukce a naopak
nastupuje éra narustajici poptivky po potravi-
nich, pricemz SZP na to musi reagovat. Pfesto
klade duraz na udrzeni stivajiciho modelu SZP
i zemédeélského rozpoctu do roku 2013 a kritizu-
je nékteré inovace navrhované Komisi.
Degresivni redukce pfimych plateb podle ve-
likosti farem dle ndvrhu Komise je v kontextu
SZP dle COPA obtizné ospravedlnitelnd a v
rozporu z cilem podpory dalsiho rozvoje a mo-
dernizace zemédélskych podnikd, ¢imz stano-
visko vychazi vstfic nékterym ¢lenskym stitiim,
které by tento mechanismus vyraznéji poskodil
(napf. CR).V piipadé cross-compliance COPA
celkem pochopitelné (vzhledem k tomu, Ze za-
stupuje zdjmy zemédélet) podporuje zjednodu-
seni a odbyrokratizovani téchto norem a nesou-
hlasi s dal$im doplnovanim systému stavajicich
norem o dalsi.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Smérnice o spotiebitelskych uvérech

Evropsky parlament po dlouhych jednanich
(zjednodusené: EPP-ED versus zbylé frakce
v EP) 16. ledna nakonec ve svém druhém ¢teni
schvilil ndvrh smérnice o spotiebitelskych avé-
rech, revidujici smérnici 87/102, jez upravuje jen
jejich minimdlni standardy.

Legislativni pozadi
Trh se spotiebitelskymi uvéry ma podle odhadu
Komise hodnotu zhruba 800 mld. € (asi 10% HDP
EU) - a pfedstavuje pfiblizné 20% vynosi bank
z retailovych operaci —, ovéem pouze 1% finan¢nich
prostfedki z tohoto objemu , tec¢e” — v diisledku riz-
né nastavenych podminek — pfes hranice.
Problematika smérnice o spotfebitelskych uvérech
je soucdsti §irsi aktivity Komise souvisejici i s ne-
ddvnou (v prosinci 2007) publikaci zelené knihy
o retailovych finan¢nich sluzbéch.

Névrh byl Komisi pfedloZen v roce 2002, EP
I prvni ¢teni zavrsil v dubnu 2004 a Rada svij

spole¢ny postoj piijala v zafi 2007.

Zatimco socialisté, liberdlové a zeleni se vyslovili jiz

vvvvvv

nejsilnéjsi frakce v EP — EPP-ED, z niZz pochézel
i zpravodaj ndvrhu Kurt Lechner — se stavéla spise
proti.

Obsah navrhu a sporné body

Nejspornéjsim bodem nédvrhu se stala otdzka
I predcasného splaceni dvéru a kompenzaci za

tento krok.
V ptipadé pfedcasného splaceni v dobé kratsi nez
jeden rok pred uplynutim doby uvéru by meéla
kompenzace dluznika poskytovateli Gvéru Cinit
maximélné 0,5 % zbytku dluzné ¢dstky; v dobé delsi
pak nejvyse 1 %. Ve hie nicméné ziistala i varianta,
ze by se Zadné takové stropy nestanovovaly, resp. Ze
by se jejich vyse ponechala ¢isté na spole¢nostech
poskytujicich spotfebitelské tvéry, jez by se v tomto
sméru f{dily nirodnimi pfedpisy. Tento pozadavek
je vyrazem pavodniho névrhu zpravodaje Lechnera.

Text rovnéz obsahuje i pozadavky na adekvitni
(srovnatelné, ,harmonizované“) informovani
zdkaznika pfed uzavienim smlouvy o uvéru,
uvadéni RPSN u vsech spotiebitelskych avéra ¢i
moznost od Gvéru odstoupit a v priabéhu 14 dna
(v ptipadé tzv. vazanych avéru do tif dnt) piejit
k jiné spole¢nosti (coz podle Komise pfedstavuje
ve 14 z 27 ¢lenskych zemi novinku).

Vyslednd smérnice by se méla tykat vSech spo-
tiebitelskych uvéra s vyjimkou hypoték, pajcek
na nakup pozemki, beziro¢nych avért a kredit-

nich karet, a to od 200 do 75 tis. €.

Reakce akteéril

Zainteresovani aktéfi (poslanci, spotfebitelé z BE-
UC i poskytovatelé avérd sdruzeni v organizacich
Eurofinas a EBF) ve svych reakcich povétsinou
konstatovali, Ze s ohledem na dobu projednavini
ndvrhu druhé ¢teni EP nepfineslo z hlediska vysled-
ku zadny zasadni prilom. Ze strany odpurcii navrhu
se objevily i reakce odkazujici na jeho skodlivost
plynouci z toho, Ze se pokousi regulovat a byrokrati-
zovat (z hlediska pfeshrani¢nich operaci) marginal-
ni trh, aniz by jakkoli pomahala jeho rozvoji.

Dalst vyvoj
V' nésledujicim obdobi se oc¢ekivd formalni
potvrzeni parlamentniho ,kompromisu“ Radou
(neb jiz na jafe 2007 do textu inkorporovala
vSechny své pozadavky, zejména kompenzace za
brzké doplaceni Gvéru) a vstup smérnice v plat-
nost — s implementa¢ni lhiitou dva roky.

Po péti letech se pak pocita s potencidlni revizi nor-

my v disledku kontroly jeji Gc¢innosti Komisi.

Navrh nafizeni stanovujiciho emisni
standardy u novych osobnich automobilt

Evropsky parlament 15. ledna formou nezi-
vazné nelegislativni Chatzimarkakisovy zpravy
(v poméru 607:76:14) reagoval na pozadavek
Komise z prosince 2007 snizit praimérné emise
CO, u nové vyrobenych automobili na 130,
resp. 120 g/km, a to do roku 2012.
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Legislationi pozadi

O dané problematice jsme podrobné referovali
v predchizejicim monitoringu. Na nisledujicich
fadcich se proto zaméfime pouze na klicové zmény,

které EP navrhl.

Obsah navrhu a sporné body
EP s ohledem na existujici, Sesti- az sedmilety
cyklus vyvoje novych modelt Komisi vyzval, aby
sviij pozadavek zvézila, resp. modifikovala v cil
125 g/km v roce 2015. Jinak feceno, EP pozadu-
je snizeni cile a jeho dosazeni v delsim ¢asovém
horizontu.
Soucasné vzal v Gvahu i argument automobilek, jiz
tvrdi, Ze pramérné emise (a¢ pomalu klesaji) zistd-
vaji pomérné vysoké piedevéim z toho divodu, Ze
vzrostly pozadavky na bezpecnost vozidel (jez jsou
tim padem téz8i, a tudiz i ekologicky ndro¢néjsi).
EP proto pozaduje, aby byla vétsi podpora v tomto
sméru poskytnuta védé a vyzkumu.

Hodnoceni
Vzhledem k tomu, Ze zpravodaj textu pochdzi
z Némecka a pravé to se proti nivrhu Komise
stavi nejhlasitéji (véetné némeckého komisate Ver-
heugena), neni celkové vyznéni zpravy prekvapivé.
Zaznamenanihodny je nicméné fakt, Ze ji podporily
vice nez tii ¢tvrtiny poslanci. Pritom jesté v prabéhu
loniského roku z EP ¢asto zaznivaly pozadavky, jez byly
v porovnani s témi, které pozdéji predstavila Komise,
jesté pisnéjsi (véetné napiiklad stanoveni maximdlni
povolené rychlosti na vsech silnicich v EU).

Dalsi vyvoj
Samotnym legislativnim ndvrhem se bude EP
zabyvat patrné jiz v prvni poloviné letosniho
roku.
Pokud bude sledovat zavéry Chatzimarkakisovy
zpravy, lze ocekavat, Ze jeho postoje budou v tomto
sméru obdobné, resp. minimdlné ,zmirnujici“ pa-
vodni pozadavky Komise.

Revize nafizeni tykajiciho se zruseni
diskriminace v dopravé

Evropsky parlament 15. ledna (v poméru 669:
4:7) ptijal ndvrh Komise na snizZeni byrokratic-
ké zatéze nakladnich prepravci, jenz by se mél
pozitivné odrazit zhruba v 300 tis. firem (100
zelezni¢nich, 7 tis. vodnich a zbytek silni¢nich),
které v této oblasti v EU piisobi.

Legislationi pozadi
Formalné dojde k revizi nafizeni 11/1960, jez bylo
pfijato v dob¢, kdy byla problematika nakladni

dopravy v tehdejsim Spolecenstvi vyrazné regu-
lovina. Soucasné by mélo byt zménéno i nafizeni

852/2004.

Obsah navrhu
Celkové by mély firmy usetfit zhruba 160 mil. €
ro¢né v disledku toho, Ze po nich jiz nebude vyza-
dovino predkladani téch dokumentt a/nebo dat,
které si mohou pfislusné organy zajistit jinde.
Patfi mezi né mj. informace o hrani¢nich pfecho-
dech, jichz pfepravci vyuzili, o plinovanych cestich,
o ujeté vzdalenosti ¢i — v neposledni fadé — o zbozi,
které pievazeji. Zbyvajici dokumenty a formulife by
pak mély byt vyrazné jednodussi nez doposud.

Hodnoceni
Vzhledem k tomu, Ze vétsina dotéenych firem spadd
do kategorie malych a stfednich podniki, zafadila
Komise tuto aktivitu mezi ty, jez spadaji do rdmce
jejiho zaméru snizit do roku 2012 o ¢tvrtinu byro-
kratické pozadavky vici podnikatelim.
Z tohoto divodu patfil a patii tento legislativni
nidvrh mezi nesporné (a naopak vétdinou aktéri
velmi vitané) texty.

Dalsi vyvoj
V nasledujicim obdobi se bude ndvrhem zabyvat
Rada. Konkrétni datum nicméné prozatim sta-
noveno nebylo.

Navrh nafizeni ménicich pravidla na poli
mezinarodni nakladni a osobni silni¢ni
prepravy

Vybor EP pro dopravu se 22. ledna (v poméru
32:12:3) postavil za ,uplné zruseni“ pozadavki
na kabotdz (poskytovini vnitrostitni ndkladni
silni¢ni pfepravy spole¢nostmi z jinych ¢len-

skych stitd EU), a to do roku 2014.

Legislationi pozadi

EP tak formélné podporil navrh Komise na nafizeni
rusici nafizeni 92/881 a smérnici 2006/94 a dopl-
fujici natizeni 92/684 a 98/12.

Obecné byla nakladni silni¢ni doprava liberalizova-
na jiz v roce 1998.

Obsah navrhu

Nové nafizeni by mélo znamenat stanoveni
»volngjsich a v celé EU srovnatelnych podmi-
nek. Konkrétné by mélo byt mozné kabotovat
minimalné tfikrit v pribéhu kazdého tydne,
ktery dopravce stravi v zahranici, s potencidlnim
roz§ifenim této moznosti po dvou letech, co pfi-
pravované nafizeni vstoupi v platnost.
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Naptiklad ve Francii je nyni mozné kabotovat jen
45 dni ro¢né.

Pokud jde o osobni dopravu, dosavadni pravidla by
méla — v porovndni s kabotdzi — zaznamenat jen pa-
rametrické zmény dotykajici se sjednoceni bezpec-
nostnich, technickych a profesiondlnich standardi.
Poslanci to potvrdili hlasovinim v poméru 46:0:3.
Zisadngjsi zménu by mél znamenat pouze pozada-
vek na moznost udélovat sankce napfi¢ hranicemi
¢lenskych stati v pfipadech poruseni pravidel.

Hodnoceni
Poslanci EP fakticky odsouhlasili argument, Ze
kabotdz, relikt stary téméf padesit let, je nejen
neliberdlni, ale predevs§im energeticky a envi-
ronmentdlné ndro¢nd, nebot nuti pfepravce ve
stanovenych lhitdch opoustét cizi uzemi, Casto
s prazdnou soupravou.

Z hlediska CR by volngjsi pravidla byla jednoznacné

pfinosem, nehledé na to, Ze by tak odpadla tendence

dosavadni pfisnd opatfeni obchdzet.

Dalsi vyvoj
V dubnu by mélo byt v plénu EP zavr$eno jeho
prvni ¢teni. Poté by se mély navrhy pfesunout do
Rady, aby pfijala svij spole¢ny postoj.
Navzdory vytkdm Francie by vsak mélo byt mozné
zmény prosadit, nebot ministfi budou hlasovat kva-
lifikovanou vétsinou, nikoliv jednomyslné.

Liberalizace postovnich sluzeb

Evropsky parlament 31. ledna na svém plendr-
nim zaseddni schvalil Ferberovu zpravu tykajici
se uplné liberalizace postovnich sluzeb. K té
by mélo dojit od zac¢itku roku 2011 (resp. 31.
prosince 2010), pfi¢emz nékteré Clenské stity
(obecné ty ,nové” véetné CR) by mély mit moz-
nost tento termin o dva roky posunout.

Legislationi pozadi

O dané problematice jsme v monitorinzich jiz mno-

hokrat informovali.

Komise svij ndvrh z fijna 2006 predlozila s cilem

liberalizovat trh jiz od 1.ledna 2009.
Formalné by mél ,,padnout® monopol na zasilky
do 50 gramd, ¢imz by mél byt zavrsen dlouholety
liberaliza¢ni proces na tomto poli. V roce 1997
byl zrusen monopol na zdsilky na 350 grami

a v roce 2002 nad 50 gram.

Obsah navrhu a sporné body
Predmétem sporu v pribéhu projednévani byla
predevsim problematika tzv. univerzilni sluzby,
tj. pravidelna (kazdodenni, resp. minimdlné pét-

krat tydné dostupnd) obsluha i téch geografic-

kych oblasti, jez nepatfi z hlediska poskytovini

sluzeb mezi lukrativni.
V riamci tohoto sporu se objevila celd fada argu-
mentd pocinaje socidlnimi dopady liberalizace jak
na samotné zameéstnance, tak i na zdkazniky a konce
obavou o osud nevidomych v kontextu liberalizova-
ného trhu.

Vysledné feseni pocitd s riznymi variantami,

pokud jde financovéni univerzalni sluzby.
Fakticky bude zilezet na jednotlivych ¢lenskych
stitech, jakd pravidla si v tomto sméru zvoli — zda
napf. zvlastni fond, o néjZ budou pfispivat vsichni
postovni operatofi, nebo zda bude tato sluzba doto-
vina z vefejnych rozpocta.

Soucasné plati, Ze smérnice by neméla nijak

negativné zasahnout stivajici pracovnépravni

ochranu postovnich pracovniku.
To ovsem jeji liberaliza¢ni potencial podle mnohych
adekvitné umensuje a divd moznost protekcionis-
tickym opatfenim ze strany jednotlivych ¢lenskych
statd.
(Jde o vysledek bilaterdlniho sporu Némecka a Ni-
zozemska tykajiciho se pozadavki prvné jmenova-
ného stitu na minimalni mzdu vic¢i zahrani¢nim
operitorim, ktefi by chtéli poskytovat postovni
sluzby v Némecku.)

Pokud jde o Ceskou postu, neni pfesné datum,

kdy pfijde o sviij doposud vyhrazeny sektor, zna-

mo.
Podle vieho se bude v tomto sméru ¢ekat na zku-
senosti z jinych &lenskych zemi (Svédska, Velké
Britdnie, Finska, popf. Némecka); dvoulety odklad
je pouze fakultativni, nikoliv obligatorni. Ceskou
postu pfitom ¢ekd konverze na akciovou spole¢nost
a piipadna privatizace.

Reakce akterii

Reakce na priijaty navrh se lisily a lisi podle toho,
koho vyslednd norma ovlivni. Zatimco postovni
odbory (UNI) a ndrodni monopoly (plus zeleni
a komunisté v EP) vyjmenovivali vSechna rizika,
ktera s sebou liberalizace pfinese, potencidlni kon-
kurenti a uzivatelé postovnich sluzeb (napi. PUG,
FFPI) naopak svd prohldseni soustfedili na pfinosy
liberalizace.

Dalsi vyvoj
Rada se bude ndvrhem zabyvat uz jen formilné
na nékterém ze svych pfistich zaseddni.
Divodem je fakt, ze EP fakticky vechny jeji poza-
davky shrnuté v kompromisu, jejz piedlozilo portu-

galské predsednictvi na podzim 2007, akceptoval.
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Revize smérnice tykajici se zvlastnich
danovych ujednani pro motorovou naftu
a bezolovnaty benzin

Vybor EP pro hospodifstvi a ménu (v poméru
37:1:1) pfijal Schmidtovu zpravu tykajici se re-
vize smérnice o zvldstnich danovych ujednanich
pro motorovou naftu a bezolovnaty benzin.

Legislationi pozadi
O névrhu jsme v monitorinzich jiz informovali
v souvislosti s jeho potencidlem zasihnout do
danovych pfijmi jednotlivych ¢lenskych stata.
Komise jeho prostfednictvim hodld zménit sti-
vajici smérnici 2003/96, a zabranit tak fenoménu
ytankovaciho turismu“ (tankovdni v té zemi, kde
to kupujici povazuji s ohledem na nizsi zdanéni za

vyhodné;jsi).

Obsah ndavrhu
EP navrhl, aby se minimdlni sazba dané na
motorovou naftu zvysila ze stavajicich 302 € za
1000 litrd na 359 € za 1000 litrd, a to do roku
2015.
Komise pfitom navrhovala jiz rok 2012. Jinak fe-
¢eno, EP se postavil za pomalejsi navySeni. Navic
Litva, Lotyssko, Polsko, Rumunsko a Bulharsko by
mély byt opravnény dosihnout stanovené vyse zda-
néni az v roce 2016.

Sporné body
S ohledem na to, ze EP je v danovych otézkich
pouze konzultovén, kli¢ové debaty se (po)vedou
v Radg, kterd bude, dospéje-li k dohodg, hlasovat
jednomyslné.
Doposud vsak tato eventualita nepfichdzi z duvodu
neshod mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity (zvlasté
Némecko ,tla¢i“ na vy$si zdanéni) v Gvahu.

Dalst vyvoy
Plénum EP se bude zprivou zabyvat v bfeznu.
V ptipadé Rady pfesné datum prozatim neni
zZndmo.

1.2 KOMISE
Navrh smérnice o zlepseni prenositelnosti
narokul na penzijni pripojisténi

Komise 22.ledna zvefejnila dvé studie souvisejici
s projednavanym ndvrhem smérnice o pfenosi-
telnosti ndrokd na penzijni pfipojisténi.

Legislationi pozadi

Komise svij ndvrh predlozila v fijnu 2005.

Z dosavadniho projedndvini nicméné plyne, Ze jak

EP, tak Rada se stavéji proti harmoniza¢nim opatie-

nim na tomto poli (viz dfivéjsi monitoringy).
Komise poé¢itd s tim, Ze mozZnost nabyvat priva
k penzijnimu pfipojisténi by méla byt garanto-
vana véem zaméstnancim od 21 let véku a doba
jejich nabyti (vesting period) by neméla zabrat
vice nez jeden rok.

Obsah
Prvni ze studii se vénuje zkusenostem jednot-
livych ¢lenskych stitd (véetné vyhodnoceni
pfislusnych parametrt penzijniho pfipojisténi
— ndroku na néj a jejich potencidlniho pfenosu),
druha pak mobilité pracovnika (a jejich ocekava-
nim, jeZ v tomto sméru maji).

Z obou dokumentt podle Komise plyne, ze lisici se

parametry penzijniho pfipojisténi maji za nasledek

nizsi mobilitu pracovnika v EU.

Sporné body
Prestoze obé studie obsahuji celou fadu rele-
vantnich dat, s ohledem na pretrvavajici rozpory
mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity (naposledy
se projevily na jedndni Rady v prosinci 2007
poté, co Komise sviij navrh v ffjnu modifikovala
a meritorné jej ,oslabila®) nelze pfedpokladat, ze
by jakkoli pfispély rychlej$imu projednani smér-
nice. Pfi bliz§im prozkoumadni je navic zfejmé,
Ze nevytvareji tak ,plasticky obraz, jak tvrdi
Komise.
Prvni z text zdaleka nemapuje situaci v celé EU,
ale pouze v deviti ¢lenskych stitech — a pfesto de-
finuje zavéry ve smyslu posileni role EU pfi defi-
novani minimdlnich standardt (ziskdni, zachovani
a pfenosu prav) penzijniho pfipojisténi. (Zustava
nicméné pravda, Ze naroky na privo Cerpat penzijni
pfipojisténi, popf. si jej prenést od zaméstnavatele
k zaméstnavateli, se 1isi, pfedev§im pak v tom, kdo
nese za odpovédnost za vysledny vynos — zda pen-
zijni fond, resp. zaméstnavatel, nebo individudlni
pojistnik.)
Druhd studie na zdkladé dat z Eurobarometert
sestavila obraz primérného zaméstnance — kolik
v pribéhu Zivota vystiidd zaméstnani, kde se o né
uchdzi ap. Z textu ovSem neni jednoznacné patrné,
ze relativné nizkd mobilita pracovnich sil v EU
(pramérnd zména zaméstndni jednou za osm let,
a to je§té nikoliv nutné v teritoridlnim slova smyslu)
existuje vyhradné v disledku neexistence jednot-
nych pravidel, jimiZ by se fidilo poskytovani penzij-
niho pfipojisténi.
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Dalsi vyvoj
Otazka prenositelnosti ndrokd na penzijni pfi-
pojisténi figuruje v programu slovinského pred-
sednictvi. Formalni projednani navrhu smérnice
v Radé (ve svétle pfedlozenych studii) se o¢ekava
na jafe.
S ohledem na vyse uvedené sporné otizky se vsak
neocekavd zadny zasadni posun ¢i dokonce jeho
definitivni schvaleni.

Klimaticko-energeticky balik

Komise 23. ledna zvefejnila balik legislativnich
navrhi, jehoz elementirnim cilem je zefektiv-
néni boje EU proti globdlnimu oteplovini a sni-
Zeni jeji zdvislosti na dovozech (zdroj) energie
(pfedevsim pak ropy).
Tim by mélo dojit nejen k dostate¢nému posileni
jeji energetické bezpecnosti, ale soucasné i vytvoreni
novych pracovnich mist.

Legislationi pozadi
Balik dopliuje dosavadni aktivity EU na poli
boje proti klimatickym zméndm, zahdjené se
zvefejnénim Evropského programu pro klima-
tickou zménu v ¢ervnu 2000.
Uvedené aktivity se v soucasnosti nachdzeji bud
ve fazi legislativniho navrhu (COM(2006)818,
COM(2007)18, COM(2007)856, COM/2007/
851, COM(2007)844), nebo jiz v podobé platné
legislativy (nafizeni 842/2006, smérnice 2001/77,
2002/91,2004/8,2005/32).
V lednu 2007 se Komise postavila za zintenzivnéni
svych aktivit na poli boje proti globalnimu oteplo-
véni, pfi¢emz k potvrzeni této otizky coby prioritni
doslo na summitu Evropské rady 8.-9. biezna 2007.
Komise timto krokem fakticky zahdjila realizaci jiz
dfive artikulovaného zivazku snizit emise CO, do
roku 2020 o0 20% - s jeho potencidlnim navySenim
o dalsich 10 procentnich bodt v pfipad¢, Ze se k EU
v tomto sméru (v pribéhu negociaci o budoucnosti
tzv. Kjétského protokolu) pfipoji i jiné staty/aktéfi.

Obsah baliku
Balik sestavd z celkem péti relevantnich legis-
lativnich textd. Prvni ndvrh se zaméfuje na for-
malni i meritorni posileni existujiciho systému
obchodovini s tzv. emisnimi povolenkami od
roku 2013 (COM(2008)16), druhy na zpusob
a miru snizovini emisi CO, v oblastech, jez
uvedeny systém nepokryvd, a to v obdobi do
roku 2020 (COM(2008)17), pficemz odpo-
védnymi by v tomto sméru mély byt jednotlivé
Clenské staty. Treti ndvrh se vénuje zpiisobu, jak
dosdhnout zvyseni podilu energii produkovanych

z obnovitelnych zdroji na 20% (pramér EU)
do roku 2020, vcetné problematiky biopaliv
(resp. navyseni bioslozky v béznych palivech;
COM(2008)19). Ctvrty navrh md za cil vytvofit
pravni rdimec pro realizaci technologie zachyco-
vani a ukladani CO, (carbon capture and storage;
CCS) (COM(2008)18) a konecné pity text re-
viduje dosavadni pravidla poskytovéni stétni po-
moci projektim s ,environmentdlnimi dopady®.

Revize systému obchodovdni s emisnimi povolenkamsi
Pokud jde o prvni ndvrh (smérnice), oproti
stdvajicimu stavu (smérnice 2003/87) se rozsifi
pocet plyni (kromé CO, mj. NO ), na néz se
systém obchodovini s povolenkami bude vzta-
hovat, pfi¢emz celkové mnozZstvi povolenek se
bude do roku 2020 postupné snizovat, ¢imz by
mély emise sklenikovych plynii v EU (ve vztahu
k danému systému, nikoliv celkové!) klesnout
0 21% oproti Grovni z roku 2005.

K dispozici by mélo byt maximélné 1974 mil. povo-

lenek, pfi¢emz jedna povolenka by méla odpovidat

jako dosud jedné tuné CO,. Ro¢né (od roku 2013)

by jejich pocet mél klesat vzdy zhruba o 1,74% (viz

¢ast IV. tohoto monitoringu).
Soucasné poroste mnozstvi povolenek, jez budou
dotéenym podnikiim (v sou¢asnosti je jich zhru-
ba 12 tis. — elektrdrny, rafinérie, ocelarny; pfibu-
dou hlinikdrny, leteckd doprava atd.) poskytova-
ny vyhradné formou aukei a nikoliv zdarma.

Sektoru energetiky (tj. pfiblizné 60% vsech povo-

lenek) se tento fakt dotkne od roku 2013, jinych

odvétvi (mj. i letecké dopravy) postupné, v pribé-
hu let 2013-2020. Podniky s ro¢ni produkei CO,
nizsi nez 10 tis. tun do systému zafazeny nebudou.

Fakticky tak dojde k odstranéni existujicich nd-

rodnich aloka¢nich plinu (garantujicich do zna¢né

miry pfidélovani povolenek zdarma). Na druhou
stranu dotceni aktéfi (podniky, firmy) budou moci
povolenky nakupovat kdekoli v EU. Krom toho by
pro nékteré z nich méla existovat moznost ziskat
vyjimku, jejimZ smyslem by mélo byt zabranéni re-
lokace (odstéhovini) dané firmy mimo EU. (S touto
eventualitou se nicméné pocitd az poté, co bude jas-
né, jak dopadnou jednani o budoucnosti Kjétského
protokolu — zhruba v roce 2011 —, navic formou
neprihledného systému tzv. komitologie.)
Vynosy z aukei povolenek by se mély stat prijmy
narodnich rozpocta. Pocita se ale s tim, ze budou
vazany na dalsi projekty ke snizovani podilu nee-
kologické ekonomiky a/nebo k investicim, které
by mély napomoci v tomtéz tietim (rozvojovym)
zemim.

Revizi systému obchodovini s emisnimi povolen-

kami by se jeho soucdsti mélo stat 50% vSech emisi
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produkovanych v EU (mimo jeho rimec md proza-
tim zustat silnicni a vodni doprava a zemédélstvi
a lesnictvi).

Komise pfedpokladi, Ze po revizi systému budou
jeho ro¢ni vynosy ¢init zhruba 50 mld. €. Je nicméné
tfeba upozornit na fakt, Ze jiz v soucasnosti systém
obchodovini s emisnimi povolenkami, spustény
v roce 2005, nefunguje zcela podle ocekavini: sni-
zuje emise CO, v EU (v souladu s Kjétskym proto-
kolem, tj. v porovnani s rokem 1990) pouze o 2%, a¢
by mél byt ¢tyfikrat ucinnéjsi. Revize pritom pocitd
takticky se zdesetindsobenim dosavadni bilance.

WEmisni cile mimo systém obchodovdni s emisnimi
povolenkami
Druhy névrh pociti se snizenim emisi v téch
sektorech a oblastech, které nemaji byt zafazeny
do systému obchodovini s emisnimi povolenkami
(stavebnictvi, resp. energetickd u¢innost budov,
doprava, zemédélstvi a naklddani s odpady), a to
(v porovnini s rokem 2005) o 10% do roku 2020.
Ziavazky jednotlivych clenskych stiti nicmé-
né nemaji byt totozné, ale maji se pohybovat
(pravé v porovndni s rokem 2005) v rozsahu
+20% podle dosavadnich vysledki na tomto poli
a podle HDP na hlavu. Novym ¢lenskym statim
ma byt timto zpisobem zajisténa moznost navy-
§it své emise, zatimco zemi typu Dansko, Irsko
nebo Lucembursko by se mél dotknout opacny
pozadavek (viz ¢ist V. tohoto monitoringu).
Prvni a druhy ndvrh by mély celkové napomoci
dosihnout 14% snizeni emisi CO, oproti roku
2005, coz odpovida 20% snizeni oproti roku 1990,
jenz je vychozim pro posuzovini vysledkd podle
tzv. Kjétského protokolu. Prvni navrh pokryje 40 %
emitentd CO,, druhy pak zbyvajicich 60 %.
Staty si budou moci 2% svych vysledka (emisi)
,prevadét mezi lety (v pfipadé, ze své zavazky
(ne)splni), neb jejich vyhodnocovini bude probihat
kazdoro¢né. V pfipad¢, Ze ani tato eventualita ne-
napomuze hodnotit pfislusny ¢lensky stat z hlediska
jeho cila pozitivné, pak bude Komise oprivnéna
vici nému zahdjit zalobu za poruseni povinnosti.

Obnovitelné zdroje energie a biopaliva

Treti ndvrh (smérnice) se zabyvd zpisobem
dosazeni cile vyuzivat v roce 2020 (v unijnim
praméru) 20% energie produkované z obno-
vitelnych zdroja (elektfina, teplo a doprava;
soldrni energie, vétrnd energie, vodni elektrarny,
biomasa a dalsi, ne viak jaderna energie — CR by
v§ak pravé jidro a biomasu potfebovala nejvice).
S tim souvisi i navy$eni bioslozky v (dopravnich)
palivech ze soucasnych 2% na 10% (tento cil
bude zavazovat vSechny ¢lenské stity).

Pokud jde o obnovitelné zdroje, dosavadni 8,5%
cil by mél byt celkové navysen o 11,5 procentniho
bodu. Prakticky budou muset jednotlivé clenské
staty pfedklddat narodni akéni plany (prvni nejpoz-
déji do konce biezna 2011). Prislusny zavazek pro
kazdy ¢lensky stit (viz ¢dst V. tohoto monitoringu)
Komise vypocitala na zdkladé jeho bilance z let
2001-2005 s tim, Ze k nému ,pausdlné pripocetla
navyseni o 5,5 procentniho bodu a pak — s ohledem
na HDP na hlavu vyndsobeny poctem obyvatel
— jesté navyseni dalsi. (CR by méla do konce roku
2020 dosahnout 13% podilu.)

Soucasné vsak stanovila i strop pro maximdlni podil
energie produkované z obnovitelnych zdroji, aby
celkovy unijni primér dosdhl zminovanych 209%
(nicméné v prabéhu let 2010-2020 podle uréenych
prubéznych cild: 25% priimérné navyseni mezi lety
2011-2012; 35% mezi lety 2013-2014; 45% mezi
lety 20152016 a 65% mezi lety 2017-2018).

Cil zvyseni bioslozky v palivech bude zavazny pro
vSechny clenské stity a podobné jako v piipadé
obnovitelnych zdroji energie bude mozné i jej do-
sahnout nejen vlastni produkei biopaliv, ale i jejich
dokupovinim ze zahrani¢i (i ze tietich zemi, pokud
piijaly obdobné zavazky jako EU). V praxi by mély
byt vyuzivany tzv. certifikity zelené energie, jez by
mély nejen umoznit prikazné ovéfit, zda a jak jed-
notlivé ¢clenské staty plni své zavazky.

Komise sice uznala, Ze biopaliva jsou z obnovitel-
nych zdroji bezkonkurenéné nejdrazsi (a nejméné
yudrzitelna® — pro to vsak budou do roku 2010
stanovena kritéria, napf. 35% efektivita biopaliv
v porovnini s tim, kdyby jich nebylo pouzivino),
ovsem také jedind redlné pouzitelna v dopravé, ktera
piispivd k emisim CO, ¢im dél vic. Podle Komise by
méla ro¢ni produkce CO, klesnout o 600-900 mil.
tun a mélo by se usetfit 200-300 mil. tun fosilnich
paliv — s ro¢nimi naklady 13-18 mld. €.

Zachycovdni a uklddani CO, (CCS)
Ctvrty navrh vytvaii pravni rimec pro technolo-
gii zachycovini a ukladini CO, (carbon capture
and storage; CCS), jeZ by méla byt povazovina
za yneemitujici CO,“ (a tudiz ,vylepsujici“ po-
tencidlni ,,skére” velkych emitentd v rimci systé-
mu obchodovéni s emisnimi povolenkami).
Technologie zachytivini a uskladiiovini emisi CO,
(carbon capture and storage) je ovSem, jak uz na-
znadilo zvefejnéni tzv. SET Planu v listopadu 2007,
prozatim relativné draha (v komerénim provozu se
s ni po¢itd az zhruba od roku 2030) a podle nékte-
rych ndzord rovnéz midlo spolehlivd. Komise proto
s legislativnim ndvrhem zvefejnila i sdéleni, v némz
popisuje pilotni projekty vyuzivajici CCS (méla by
se do nich zapojit i spolecnost CEZ, ktera planuje
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postaveni dvou CCS zafizeni — v Hodoniné a loka-

lité Ledvice), a navrhla revizi pravidel na poskytova-

ni statni pomoci v tomto sektoru (sama EU nehodld

CCS v masivni mife finan¢né podporovat).
Predpokladem, jenz figuruje v pozadi, je do-
posud ne zcela podlozenid domnénka, Ze tech-
nologie CCS postupem casu zlevni a nakup
participace na systému obchodovini s emisnimi
povolenkami naopak podrazi, ¢imz se CCS stane
atraktivnéjsi.

Revize pravidel poskytovdni stdtni pomoci environ-
mentdlnim projektiim
Pity ndvrh se zaméfuje na revizi pravidel
vztahujicich se na poskytovini stitni pomoci
ekologickym projektim (nepocitd se vSak napf.
s danovymi DPH prézdninami). Nové pokyny,
spadajici rovnéz do rimce Akéniho plinu EU
pro statni pomoc pro roky 2005-2009, by mély
ve srovnani s pokyny z roku 2001 zahrnout vétsi
mnozstvi relevantnich projekta (mj. podpory na
vCasné prizpusobeni se normdm, podpory na
ekologické studie, podpory pro dilkové vyta-
péni, podpory na nakliadini s odpady a podpory
v rdamci systému obchodovini s povolenkami)
a zvy$it také miru jejich podpory (napf. v pfipa-
dé velkych podniki z rozpéti mezi 30-40% na
50-60%, v ptipadé malych podnikd z 50-60%
na 70-809%; 100% podpora bude mozna v pfi-
padech, Ze realizator konkrétniho projektu bude
vybrin ve vybérovém fizeni).
Zjednodusené feceno, mezi ekologické projekty bu-
dou moci byt zahrnuty vSechny aktivity souvisejici
s napliiovanim cila ve vy$e uvedenych legislativnich
navrzich. Navic v pfipadé malych objemt nebudou
muset byt podpory ani schvaloviny Komisi (po-
drobngjsi informace maji byt dostupné v pribéhu
roku 2008).
Na druhou stranu mira podpory se nebude z divo-
du zachovini elementirnich pravidel hospodaiské
soutéZze vztahovat na celkové investi¢ni naklady, ale
pouze na néklady dodate¢né.
Na rozdil od ostatnich ndvrhii se ocekdva, ze
tento vstoupi v platnost hned po své publikaci
v Utednim véstniku EU, tj. v pribéhu tnora

2008.

Reakce akterii
Zdaleka ne vsichni relevantni aktéfi uvedené
navrhy pfivitali. Zatimco jednotlivé clenské
stity své reakce odvijely od toho, jaké pozadav-
ky na né maji vysledné normy klist (a tudiz se
vzdjemné pomérné znacné lisily), reprezentanti
pramyslu (Eurelectric, CEMBUREAU, CEPI,

EuropaBio atd.) povét§inou ndvrhy odmitali

jako ekonomicky sporné, minimalné v Ccase,
jejz vymezila Komise (v ¢emz se Casto tyto
subjekty paradoxné shodovaly napf. s odbory
sdruzenymi v ETUC, obavajicimi se o zvyse-
ni nezaméstnanosti v disledku navrhovanych
zmén). Environmentalistické organizace (v€etné
zelenych v EP) naopak kritizovaly jejich ,mir-
nost“ (v pfipadé¢ CCS se vyjadiily proti faktické
yrenesanci fosilnich paliv).
Nejvétsi kontroverze vyvolal jesté pred svym zve-
fejnénim ndvrh tykajici se biopaliv. Jiz 11. ledna
se proti tomuto zdméru postavilo 17 ekologickych
nevlddnich neziskovych organizaci s tim, ze navrh
(v podobg, v niz pronikl na vefejnost) negarantuje,
ze jeho environmentilni dopady nakonec nebudou
negativni (zvySeni produkce sklenikovych plyny,
poskozeni pudy, vodnich zdroji ap.).
Soucasné z jejich ust (ponékud paradoxné) zaznéla
i Casto popirand teze o vztahu péstovani plodin ur-
¢enych k vyrobé biopaliv a rostoucich cen potravin,
jenz ve svém vysledku vede ke zvySovani chudoby
v nejméné vyspélych zemich svéta. Ekologické
NGOs tak navézaly na jiz diive (v zafi 2007) pu-
blikovand varovani ze strany OECD, jez se nesla
v podobném duchu. Obdobné se ve druhé dekadé
ledna 2008 viici prvnim ndznakim ndvrhu Komise
ohradila i britskd akademie véd (Royal Society),
Vybor pro environmentilni audit britské Dolni
snémovny ¢ Spoleéné vyzkumné centrum (JRC)
financované ptimo Komisi, jez odhadlo, Ze realizace
navrhi Komise by pro Unii znamenala ztraty v fidu
desitek miliard euro. Fakticky jedinymi aktéry, ktefi
se —z pochopitelnych davoda — postavili jednoznac-
né za Komisi, byli vyrobci biopaliv (eBio, EBB).
Velka Britanie a Francie, a¢ napf. z hlediska pro-
dukce energie z obnovitelnych zdroji za jinymi
stity relativné zaostavaji, pliny Komise pfivitaly.
Némecko bylo v tomto sméru méné optimistic-
ké a pozadovalo rozsifeni poctu odvétvi, v nichz
by byly povolenky pridéloviny bezplatné, véetné
efektivniho zachovani stavajicich podpor na zvy-
sovani podilu obnovitelné energie, jez se podle
néj osvédcily (napf. povinnost energetickych
koncernt odkupovat zelenou energii od malych
dodavatelii za vy$si nez trzni ceny).
Environmentalni organizace nicméné v této souvis-
losti kritizovaly potencidlni moznost dokupovat ze-
lenou energii v zahranici, nebot tak podle nich bude
dochdzet k tomu, Ze staty tak budou ¢init radéji, nez
aby usilovaly o navySovini podilu energie z ,doma-
cich® obnovitelnych zdroji. Organizace reprezentu-
jici vyrobce energie z obnovitelnych zdroji (EREC,
EWEA, EPIA) k tomu dodaly, Ze zamyslend norma
ve vysledku nic nezméni a pouze posili dosavadni
dominantni producenty (ktefi obnovitelnou ener-
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gii povazuji pouze za doplitkovou) a naopak oslabi
malé a stfedni podniky, které se ji vénuji prioritné,
a to tim, Ze zvysi ndklady na jejich vstup do systému
a fakticky jim znemozni predikovat potfeby pro-
dukce energie z obnovitelnych zdroji do budoucna.
Obecné bylo v této souvislosti pfedmétem diskuse
zejména to, zda je Komise ovlivnéna pouze stanove-
nym 20% cilem (a proto se chovi tak ,nesikovné®),
nebo v pozadi stoji zdjmy velkoproducenti energie.
Soucasné vyvstaly i otizky, zda je vhodnéjsi vytvorit
»zeleny trh® pfed nejvétsimi evropskymi konkurenty
— USA a Cinou (a dfive se tak adaptovat na jeho
podminky, coz preferovala a preferuje Komise),
nebo naopak vyckat, jak se situace v téchto zemich
v daném sméru vyvine. Minimdlné z politického
hlediska (kvuli plinovanym jedndnim o budoucnos-
ti Kjotského protokolu a tendenci EU hrat pfi nich
kli¢ovou roli) je postoj Komise pochopitelny.
Svédsko, Dansko nebo Rakousko pak kritizo-
valy predevs§im fakt, Ze jejich dosavadni (au-
tonomni) snahy na poli obnovitelnych zdroji
nebyly Komisi nalezité vzaty v potaz. Ostatni
»znevyhodnéné® zemé se obecné vyjadiily v tom
smyslu, Ze navrhy Komise povazuji s ohledem na
dalsi jedndni v priibéhu legislativniho procesu za
indikativni.
V rimci EP navrh kritizovali jen zeleni a konzerva-
tivci z frakee Evropskych demokrata (v raimci EPP-
ED), byt pochopitelné¢ z diametrilné odlisnych
pozic. Zbyvajici politické skupiny nivrhy Komise
rimcové podpotily. (Jiz na prvnim slySeni v rdmci
Vyboru EP pro Zivotni prostiedi 28. ledna se vsak
objevily prvni pochybnosti — stran celkového nasta-
veni cilg, ,udrzitelnosti technologie CCS a biopaliv
ap.)
Niévrhy na korekce baliku nabyly kritce poté, co
byl zvefejnén, mnoha podob. Obecné nicméné
plati, Ze je 1ze roztiidit do dvou skupin. Do prvni
z nich Ize fadit vSechny ty, které se omezily pou-
ze na jeho parametrické zmény typu rozlozeni
zavazki v Case, popf. vynéti nékterych sektort
z ramce inovovaného systému obchodovini
s emisnimi povolenkami & zpfesnéni informaci
tykajicich se technologie CCS (bude do budouc-
na povinné pocitat pfi vystavbach novych elekt-
riren s prostorem pro vyuziti CCS?; jak zajistit
spravu ulozeného CO, po dlouhd desetileti?). Do
druhé kategorie pak spadaji ty navrhy, jez se zve-
fejnénymi dokumenty Komise fundamentilné
nesouhlasi, a tudiz se pokouseji o jejich zdsadni
zmény. Piikladem takové aktivity je ndavch ETUC
(podporovany ale i Francii ¢i UEAPME) na za-
vedeni ,uhlikové dané® (davky), jejimz smyslem
by mélo byt ochranéni unijniho pramyslu a trhu
préce pfed tfetimi zemémi.

Odborovi centrdla ETUC navrhla, aby byla zave-
dena bud ,uhlikovd dan“ na dovozy do EU, nebo
byl vytvofen Evropsky fond na pfizpsobeni se
nizkouhlikové ekonomice (po vzoru existujiciho
Evropského fondu pro pfizpusobeni se globalizaci),
jenz by byl financovin z obchodu s emisnimi povo-
lenkami. Francie pak asty svého prezidenta Komisi
vzkazala, Ze jeji pozadavky nejsou ani dc¢inné, ani
térové, ani ekonomicky udrzitelné a ve svém dusled-
ku povedou pouze k pfemisténi pramyslové vyroby
z EU, aniz by se to jakkoli pozitivné podepsalo na
celkovém snizeni produkce CO,.

Producenti elektfiny (za podpory ERT a organi-
zace BusinessEurope) k tomu pouze podotkli, Ze
v dusledku celounijniho aukéniho systému obcho-
dovini s povolenkami stoupnou jejich néklady, jez
se Castené promitnou i do vyslednych cen konco-
vym spotiebitelim. Ty by se mohly podle nékterych
zdrojt do roku 2020 zvysit az o 15 %.

Komise na vytky reagovala tim, Ze ndklady na rea-
lizaci v8ech navrha sice mohou dosihnout az 0,6 %
HDP Unie, coz v absolutnich ¢islech predstavuje
zhruba 90 mld. € ro¢né, varianta statu quo by nic-
méné podle jejtho predsedy Barrossa znamenala
naklady az ve vysi 20% HDP EU. K pozitivnim
aspektim svych navrhit Komise pfiradila i snizeni
zdvislosti EU na dovozu ropy a plynu (aspory ve
vy$i 50 mld. €) a posileni pramyslu s obnovitelnymi
zdroji, jenZ ma v soucasnosti obrat zhruba 30 mld. €

(do roku 2016 by se mél zvysit az pétkrit).

Pozice CR
Pokud jde o CR, navrhovand opatfeni by pro ni
méla paradoxné (navzdory pfedchézejicim oce-
kévinim) znamenat spiSe pfinos nez ztrity. Toto
tvrzeni ovSem vychdzi z dokumenti Komise,
pficemz ne vzdy je ziejmé, jak unijni exekutiva
ke svym zavéram dospéla.
CR by podle Komise méla podobné jako Madarsko,
Rumunsko a Bulharsko — pokud jde o parametr
HDP - zvysit sviij vykon o 0,51% (16 mld. K¢&)
rocné.
V této souvislosti (a v ndvaznosti na uspéch
Slovenska) se objevily i zpravy, ze Cesko pravé z to-
hoto divodu moznd stihne svou zalobu na Komisi
kvili sniZeni celkového mnozstvi emisnich povole-
nek pridélenych na obdobi 2008-2012. Nakonec se
ovsem nepotvrdily. Naopak ¢esky ministr pramyslu
a obchodu Martin Riman se v souvislosti s navrhem
na revizi systému obchodovani s emisnimi povolen-
kami postavil proti téméf dvouprocentnimu snizo-
vani objemu povolenek ro¢né.
Navic nic by se nemélo zménit na skutecnosti, Ze
CR bude nucena zdvojndsobit mnozstvi energie
produkované z obnovitelnych zdroji na 13 %.
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A a¢ jde udajné o splnitelny (a v porovndni s ji-
nymi zemémi relativné ,neambiciézni) cil, nelze
ocekavat, ze se jeho naplnéni obejde bez dalsich
(vefejnych & soukromych) investic. (CEZ navic
poznamenal, Ze trh se zelenou energii se v dusledku
pozadavku vyuzivani obnovitelnych zdroju energie
patrné nijak nezlepsi, resp. celoevropsky nerozsifi.)

Dalsi vyvoj
Jak se budou jednéni o celém legislativnim bali-
ku vyvijet, je v tuto chvili nejasné.
Komise sice naznacila, Ze vée by mélo byt schvileno
do voleb do EP v ¢ervanu 2009, oviem vzhledem
k tomu, Ze se bude standardné rozhodovat proce-
durou spolurozhodovini Rady a EP, ktera je ¢asové
relativné ndro¢na (pficemz svou roli budou patrné
hrit i casto neslucitelné pozadavky jednotlivych
zainteresovanych aktérd), pak lze povazovat takto
nastinény harmonogram za velmi ambiciézni.
Zpochybnit na druhou stranu nelze fakt, Ze
projednavini baliku se vyrazné dotkne CR, ktera
bude Unii v prvni poloviné roku 2009 pfedsedat
— se véemi potencidlnimi vnitropolitickymi kon-
sekvencemi.
V tvahu pripadd i ,rozseknuti® baliku na nékolik
¢asti podle jejich politické priichodnosti.
V tuto chvili jsou nicméné spekulace tohoto druhu
pouze a jen spekulacemi, neb z divodu komplex-
nosti predloZenych texti je tfeba vyckat na jejich
skute¢né substantivni nastudovéni ze strany vsech,
jichZ se mohou tykat. V inoru se mé teprve rozhod-
nout o pfidéleni parlamentnich zpravodaji k jed-
notlivym navrham.

Navrh nafizeni o poskytovani informaci
o potravinach spotrebitelim

Komise 30.1ledna zvefejnila ndvrh nafizeni, jehoz
cilem md byt pfepracovani dosavadnich pravidel
EU o oznacovéni potravin.

Legislationi pozadi
Formélné maji byt nahrazeny (zjednoduseny) smér-

nice 2000/13 a 90/496.

Obsah navrhu
Nova norma mi zajistit pfedevsim zprehlednéni
udaji na etiketich potravin.
V soucasnosti patfi mezi povinné ddaje jméno vy-
robku, pfehled slozek, které obsahuje, datum spotie-
by, popf. podminky pro pouziti ¢i skladovini.
Na vsech balenych potravinich by mély na
pfedni strané obalu nové figurovat hlavni nut-
ri¢ni udaje podle pozadavkd stanovenych danou
normou (energetickd hodnota, obsah tuku, nasy-

cenych mastnych kyselin, sacharidi — s konkrét-
nim uvedenim cukri — a soli v jedné porci nebo
na 100 mililitra ¢i grami vyrobku véetné podilu
téchto slozek na referen¢nich pfijmech — napt.
doporucenych dennich dévkach), pficemz jed-
notlivé ¢lenské stity by mély mit moznost tyto
pozadavky podle svych potieb (avsak bez poru-
Seni pravidel EU) doplnit.
Soucasné by norma méla zavést pozadavek ,itelné
etikety“ (pfehlednd a vécné spravnd; pismo velikosti
alesponn 3mm). Uplnou novinkou je pozadavek na
oznafovani alergenti (mj. arasidy, mléko, hof¢ici
nebo ryby), jenz by se mél tykat i nebalenych po-
travin, véetné potravin prodavanych v restauracich
a ostatnich zafizenich hromadného stravovani.
Naftizeni by se nicméné nemélo vztahovat na alko-
holické nipoje s vyjimkou michanych napoji. Do
budoucna vsak tato eventualita vyloucena nebyla;
ndavrh normy obsahuje i pétiletou revizni klauzuli.

Sporné body
Na predlozené normé jsou zaznamendnihodné
dve skutecnosti: fakt, ze EU k legislativni dpra-
vé pristoupila formou nafizeni, které je piimo
zdvazné ve viech clenskych stitech (a tudiz jim
poskytuje jen minimum prostoru pro piijeti
vlastnich opatieni), a to, Ze aplikace normy patr-
né povede ke zvys$eni byrokratickych pozadavka
— a potazmo nakladd — pro producenty potravin,
resp. jejich prodejce (v pfipadé restauraci), byt
Komise konstatovala, Ze ndvrh sepsala po kon-
zultaci s nimi (v roce 2006) a text ve vysledku
vytvoii pro vSechny zainteresované strany pre-
hledngjsi legislativni ramec.
Naptiklad stanoveni velikosti pisma na obalech je
ovSem pro vyrobce, ktefi své produkty dodavaji do
vice zemi, zbyte¢né finan¢né ndro¢né — zvlasté pak
pro malé a stfedni podniky —, nebot takiikajic ex
offo budou vyzadoviny vétsi nez potiebné obaly. Na
druhou stranu, pfedlozeny ndvrh neni, pokud jde
o jeho obsah, nikterak piekvapivy, nebot podobné
snahy cilici na spotfebitele ,za kazdou cenu (tj.
bez ohledu na potencidlni dusledky) jsou v ramci
legislativni produkce EU relativné casté, zvlasté pak
poté, co se agendy ochrany spotfebitele zhostila bul-
harskd komisatka Meglena Kuneva.
V pozadi téchto snah je velmi casto implicitni
predpoklad posileni ,ob¢anského rozméru EU*
a ,pfiblizeni EU ob¢anim®, popf. ochrana ve-
fejného zdravi Unii, jez v tomto sméru patii do
stejného ranku.
Fakticky tak ale ¢asto dochazi k tomu, Ze je ome-
zovana zdkladni svoboda EU — volny pohyb zbozi
(kupf. tim, Ze nad rimec nafizeni bude mozné ze
strany jednotlivych clenskych stitd stanovovat
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vlastni — potencidlné neslucitelné — pozadavky),
pfiemz pozitivni piinos je maly, pokud viibec
zaznamenatelny. Dochidzi k nesouladu se zasadou
proporcionality, jez — zjednodusené feceno — fika,
ze na nadndrodni Grovni by mély byt prijimany jen
takové normy, které z hlediska svého piinosu prevysi
existujici status quo.

Reakce akterii
Spotfebitelské organizace v cele s BEUC
(a v kontrastu s postoji napi. EuroCommerce ¢
CIAA) névrh Komise pfivitaly, byt podle jejich
predstav by mély byt informace o potravindch na
obalech uvadény jesté srozumitelnéji — v podobé
ysemafori“, kde by zelend barva signalizovala
zdravi prospé$né potraviny a Cervend naopak vy-

robky ve vétsim mnozstvi nezdravé — a limity na
cukry a tuky by mély byt ultimativné stanoveny
na urcité (nizké) Grovni.
Rovnéz se objevily hlasy, Ze alkoholické ndpoje by
mély byt do rimce nafizeni v¢lenény hned, nikoliv
az (potencidlng) za pét let, po jeho revizi.

Dalsi vyvoj
Dalsi debaty o navrhu lze ocekdvat v prabéhu
jeho projednavéni v rimci Rady a EP, které bu-
dou o novém nafizeni spolurozhodovat.
Komise pfitom vyslovila zdjem na tom, aby vysledna
norma (s tfiletou implementaéni lhiitou, po mik-
ropodniky do deseti zaméstnancu s pétiletou) byla
schvilena do konce volebniho obdobi stivajiciho

EP, tj. do ¢ervna 2009.
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1. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Lisabonska smlouva

Evropsky parlament byl prvni, kdo se k Lisabonské
smlouvé podepsané na prosincovém summitu vy-
jadfoval. Vybor pro institucionalni otizky schvalil
pomérem 20 pro, 6 proti, zidné zdrzeni se hlasovini
nivrth Mendez de Vigovi (EPP-ED) a Corgettovi
(PES) zpravy podporujici Lisabonskou smlouvu.
O tomto ndvrhu zpravy bude EP hlasovat na ple-
narnim zaseddni v poloviné Gnora ve Strasburku.
Soucasné pak se Vybor stilych zdstupca
(COREPER) bude intenzivné, ale tajné, zabyvat
mnoha instituciondlnimi zménami, které Smlouva
zavidi. Generalni sekretaridt Rady sestavil 33 prav-
nich a administrativnich polozek, které museji byt
objasnény do 1. ledna 2009. Tento ,vyjasnovaci
proces zacalo slovinské predsednictvi a v otizkich
piesahujici rok 2009 (jako je sniZeni postu komisatt
od roku 2014) budou, za Gcasti viech sttt pokraco-
vat francouzské a Ceské predsednictvi

Ratifikace Lisabonské smlouvy v nékterych zemich EU
Slovinsko se stalo druhym stitem po Madarsku,
ktery ratifikoval Lisabonskou smlouvu. Slovinsky
parlament tak ucinil 29. ledna vétsinou 74 hlasa
z celkovych 90. Predseda slovinské vlidy a sou-
Casny predseda Evropské rady Janez Jansa doufd,
ze ratifikaéni procesy v ostatnich zemich pro-
béhnou bez problémii. Mezi slovinské priority
patii pravé monitoring ratifikacniho procesu.
Jansa se domnivd, Ze smlouvu bude schopno do
Cervna ratifikovat 20 stitd, zbylych sedm pak
jisté do konce roku.

Malta byla tfetim stitem, jehoz parlament jedno-

myslné ratifikoval tuto smlouvu. Opozice i vlidni

strana Lisabonskou smlouvu podporuji, nebot
pilmilionovému ostrovnimu stitu pfifadila navic
jeden mandit v EP. To, Ze ratifikaci Smlouvy zacaly
nové piistoupivsi stity Unie, povazuje predseda EK

Barosso za velmi symbolické.

Slovensko mélo smlouvu ratifikovat 30. ledna.

Nékolik dni pred Ffadnou schuzi Nérodni rady

Slovenské republiky vsak piedsedové opozi¢nich

stran SDKU-DS Mikul4s Dzurinda, SMK Pil

Csiky a KDH Pavol Hrusovsky pozadali pfedsedu
NR, aby z programu jedndni stahnul kontroverzni
tiskovy zdkon a hlasovini o Lisabonské smlouveé.
Jelikoz byla ratifikace Smlouvy spojena s prvnim
¢tenim onoho tiskového zdkona, opozice béhem
hlasovini opustila snémovnu. Zikon kritizuji jak
opozice, tak média.
Na schviéleni Lisabonské smlouvy vladni koalice
potfebuje dvoutfetinovou vétsinu, minimdlné
130 poslanct, chybi ji tedy pét hlast. Pfedseda
opoziéni SDKU-DS Mikuld§ Dzurinda na
tiskové konferenci prohldsil, ze: ,Lisabonskd
smlouva neni ohrozena. OhrozZena je demokra-
cie na Slovensku® a Ze se opozice musela vzepfit
tlaku vlddni koalice a jeji neochoté vést politicky
dialog dokonce o otizkich presahujicich sloven-
ské hranice.
Parlament tedy rozhodl odlozit ratifikaci Lisabonské
smlouvy na neuréito (pravdépodobné na pisti fad-
nou schizi NR v bfeznu). V1adni koalice ale opozici
patrné ustoupi a tiskovy zakon bude upraven.
Rumunsko Smlouvu schvililo na poc¢itku dnora
drtivou vétsinou 387 poslanct (jeden poslanec proti,
jeden se zdrzel).
Irsko je jediny stat, ktery podle své dstavy musi
k Lisabonské smlouvé vyhlasit referendum.
Bude se pravdépodobné konat na konci kvétna
nebo pocéitkem Cervna.
Podpofit Smlouvu se do Irska vydd némecka
kanclétka Merkelovd a pfedseda EP Hans-Gert
Poettering. Podle prizkumu z konce ledna (za-
daného The Irish Times) je okolo 26% vefejnosti
pro, 10% proti a téméf 64 % nerozhodnuto, a proto
chee vldda zahdjit informacni kampan o obsahu
Lisabonské smlouvy. Celkové jsou Irové se svym
Clenstvim v Unii spokojeni (87 %) a povazuji jej za
pfinosné. Vlida prohlisila, Ze ratifikace Lisabonské
smlouvy je pro ekonomicky rozvoj Irska velmi dile-
Zitd a Ze neni v jeho zdjmu stit mimo Evropu.
Ve Velké Britanii stile probihd debata o zpusobu
ratifikace Lisabonské smlouvy, jiz by opozice a fa-
da médii chtéla schvalovat v referendu. V fadich
Labour Party se objevilo nékolik (18) poslancy,
ktefi zastdvaji opozi¢ni postoj ke zpusobu ratifikace
Smlouvy, kterd je podle nich ve své podstaté totozna
s odmitnutou eurotstavou.
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Vlida obhajuje sviij postoj ke Smlouvé tim, Ze jiz ne-
zptisobuje fundamentalni zasah do Ustavy a Ze ,kolo
euro-federalismu® se v EU otocilo. Referendum by
podle prizkumu chtéla vétsina britské vefejnosti.
Nicméné, britsti poslanci béhem prvniho ¢teni
nakonec schvilili pfedlozenou Lisabonskou
smlouvu vétsinou 138 hlast a postoupili ji tak do
druhého ¢teni, které se pifedpoklddd na prelom
unora a bfezna.
Podminkou pro ratifikaci Lisabonské smlouvy bylo
pfijeti zdkona upravujiciho francouzskou ustavu.
Ve Versailles se seslo 577 poslanci a 330 sendtord,
aby tak ucinili. Ke schvaleni tstavniho dodatku byla
potfeba 60% vétsina, pficemz pro hlasovalo 560
pfitomnych poslanci a senatord, proti jich bylo 161.
Socialisté se hlasovini zdrzeli, nebot nesouhlasi se
zpusobem ratifikace, tedy s ratifikaci parlamentem
namisto v referendu.
Francouzsky parlament a Senat ratifikovaly
Lisabonskou smlouvu 7. Gnora vétsinou svych
¢lent. Pro smlouvu se vyjadrilo 336 poslan-
ct, proti jich bylo 52. V' Senitu bylo pro 265
sendtort, 42 proti a 13 se hlasovini zdrzelo.
Francouzsky ministr pro evropské zélezitosti
Jouyet to pfirovnal k historické udalosti.
Prestoze politici z fad socialistd kritizovali prezi-
denta Sarkozyho za to, Ze zvolil parlamentni zpso-
bem ratifikace, hlasovali vétsinou pro Smlouvu.
Dansky parlament chce Lisabonskou smlouvu
ratifikovat na jafe tohoto roku, avsak jiz dnes
Celi pozadavku opozice, kterou tvori socialistické
strany, na pfezkoumdni vlivu Smlouvy na préiva
délniki, zejména prava na kolektivni vyjednéava-
ni.
Dinskd opozice je znepokojena rozhodnutim
Evropského soudniho dvora z prosince minulého
roku. ESD rozhodl, Ze $védské odbory porusily pra-
vo EU, kdyz pozadovaly po lotysské spole¢nosti na-
stavit jeji mzdy podle $védského systému. Severské
stity se proto obdvaji, Ze jejich fungujici koncept
flexicurity v oblasti socidlni politiky by timto roz-
hodnutim ESD mohl byt ohrozen. Névrh na pre-
zkoumidni této ¢asti Lisabonské smlouvy podpotily
také dalsi dvé levicové opozi¢ni strany a pravicovd
euroskeptickd danskd Lidova strana, které maji do-
hromady vétsinu v parlamentu. Danska vldda proto
souhlasila, Ze se problematikou bude zabyvat.

Predseda Evropskeé rady — Tony Blair?

Pocitkem roku 2008 byvaly britsky premiér Tony
Blair prohlasil, Ze by se mohl uchizet o budouci
post pedsedy Evropské rady.
Podle Lisabonské smlouvy, kterou postupné schva-
luji jednotlivé narodni parlamenty, bude pfedseda

Evropské rady jejimi ¢leny volen kvalifikovanou
vétsinou na dva a pul roku s moznosti jednoho zno-
vuzvoleni. Stejnym zpisobem jej muze v piipadé
zdvazného pochybeni Evropskd rada také odvolat.
Predseda Rady predseda a vede jeji jednini, ve spo-
luprici s pfedsedou Komise a na zdkladé prace Rady
pro obecné zileZitosti zajistuje pfipravu a kontinu-
itu jednani Evropské rady. Usiluje o usnadnéni sou-
drznosti a konsensu uvnitf Evropské rady a po kaz-
dém jejim zaseddni predkldda zpravu Evropskému
parlamentu. Pfedseda také zastupuje Radu v zalezi-
tostech tykajicich se spolecné zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky (SZBP), aniz by byly dotceny funkce
a pravomoci vysokého predstavitele Unie pro SZBP.
Podle Smlouvy nesmi predseda ER zastdvat Zadnou
vnitrostatni funkci.
Blair na konferenci stfedo-pravé strany UMP fran-
couzského prezidenta Sarkozyho prohlisil, Ze pouze
jednotna Evropa mize dosdhnout vytycenych cila
a ze v ni nehraje roli rozdéleni na levici a pravici, ale
na minulost a budoucnost, slabost a silu.
Jednani o funkci prezidenta budou patrné zahd-
jena v dobé francouzského predsednictvi, kdy se
také pfesné urdi pravomoci a funkce na tomto
postu.
Tony Blair zistivd ale kontroverzni osobnosti pro
mnoho stata EU-27. Néktefi si neumi piedstavit, Ze
by do této funkce mél byt zvolen politik podporujici
vilku v Irdku. Do této debaty, kterd je na samém
pocitku, se vlozil i byvaly francouzsky prezident
Valéry Giscard d’Estaign, ktery Blairovu kandida-
turu na post prezidenta EU odmitl s odivodnénim,
ze Britinie nikdy nebyla dost proevropska. Britinie
neni soucdsti ani eurozény, ani Schengenského sys-
tému a béhem vyjednavini Lisabonské smlouvy si
zajistila mnoho vyjimek, které chrini jeji ndrodni
zdjmy. D Estaign pfirovnal osobu prvniho stilého
pfedsedy Evropské rady k prvnimu prezidentovi
USA Georgy Washingtonovi. Tony Blair svoji
kandidaturu je$t¢ ani oficidlné nezvefejnil a jiz se na
internetu objevila petice ,No Blair, kterd dva dny
od svého uvefejnéni ¢itd na 4000 podpisi.
Jiz v roce 2003 se Tony Blair vyjadfoval k tomu, jak
by mél vypadat post stilého predsedy ER. Ten by
mél zajistit predevsim silnéjsi autoritu a intenziv-
néjsi vnimdni Unie ve svété.
Mezi dalsimi potenciondlnimi kandidaty, ktefi
maji také podporu napf. francouzského prezi-
denta Sarkozyho, je lucembursky predseda vlddy
Jean-Claude Junker. Objevuji se spekulace, Ze
horkym kandidatem je pravé Lucemburcan, kte-
ry bude pro predstavitele EU-27 lepsi variantou,
nez kontroverzni Brit.
Pristi rok se také voli predseda Evropské komise
a ministr zahrani¢i EU. Lze tedy pfedpoklidat, ze



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — leden / tiinor 2008

volba prvniho stalého piedsedy Evropské rady bude
plna bouflivych debat o tom, zda ten ¢i onen kandi-
dat je prili§ anebo malo proevropsky a jak je vniman
nejen vnité EU, ale také ve svéte.

2.2 EURO A PAKT STABILITY
A RUSTU

Ministfi financi EU se 11. a 12. dnora sesli
k zaseddni rady Ecofin za dcelem posouzeni
stabiliza¢nich a konvergenc¢nich programd, které
pravidelné dodavaji clenské staty jak v raimci své-
ho ¢lenstvi v eurozéné (stabilizaéni programy),
tak stity vné eurozoény, které se na vstup teprve
piipravuji (konvergenéni programy).
Unorovi schizka rady Ecofin pfitom probéhla do
ur¢ité miry ve stinu obav z nestability globalniho
ekonomického prostfedi. Na konci ledna nékteré
zpravy pesimisticky hovofily v souvislosti s pokle-
sem kurzi akcif na svétovych burzich o potencidlni
nejvétsi krizi svétové ekonomiky za poslednich dva-
cet let, vyvoj kapitdlovych trhi je také stile pod vli-
vem problému americké ekonomiky, rast inflace je
globdlnim jevem, ktery se projevuje do zna¢né miry
v eurozéné i v ekonomikich stitd stojicich prede
dvefmi eurozény.

Evaluace ceského konvergencniho programu
Evaluace ze strany Komise je pro ¢esky konver-
gencni program dodany v listopadu 2007 rela-
tivné piizniva ve srovndni se zpravou z loriského
roku, kterd kritizovala posun data sniZzovini
rozpoctového schodku za ucelem splnéni maast-
richtskych kritérif. Unorové zpréva jiz ocefiovala
zejména prispévek ke snizeni schodku (za rok
2007 dosahoval 3,4% HDP CR namisto 4%,
s nimiz konvergen¢ni program puvodné po-
¢ital, coz vzbudilo v Bruselu zna¢nou nevoli).
V hodnotici zpravé vsak Komise pripomnéla po-
tiebu dalsich hlubsich reforem s dlouhodobym
dosahem, pfedevsim reformy zdravotnického
a penzijniho systému.
Pro podobné kroky, stejné jako pro to, aby CR
vyuzila pfiznivého makroekonomického vyvoje
ke snizovini rozpoctového deficitu (tedy k plnéni
zminéného maastrichtského kritéria), se ve svém
hodnoceni vyslovil také komisaf Almunia majici na
starosti ménovou politiku a oblast HMU. Komise
by pfivitala, kdyby CR snizila vladni dluh pod 3%
HDP jiz v tomto roce. Vcelku pfiznivé vyznéni
zprévy tak neovliviiuje ani skutecnost, Ze CR ve
svych konvergenc¢nich programech nezvefejiuje
»zdvazné“ datum vstupu do eurozény jako nékte-
ré dalsi staty (jak na to nékdy upozoriiuji média),

Brusel spise sleduje plnéni samotného konvergenc-
niho programu. Ani stanoveni zdvazného data vstu-
pu do eurozény totiz nemusi byt urcujicim faktorem
pro budoucnost ménové politiky toho kterého statu,
o vstupu do eurozény rozhoduje pfedevsim Komise,
Evropska centrilni banka a Ecofin, vyjadtuje se také
prostfednictvim Vyboru pro ménové a ekonomické
otazky Evropsky parlament. Ze je mozné kandida-
turu nékterého stitu odmitnout, to jiz instituce EU
prokézaly v roce 2006 v pfipadé Litvy. Béhem roku
2008 by méla rozhodovaci procedura o rozsifeni eu-
rozény pravdépodobné ¢ekat Slovensko.

Problematické hodnoceni Francie a Itdlie
Zatimco CR obdrzela v rdmci evaluace ze stra-
ny Komise a Ecofin pomérné pfiznivou zpravu,
opa¢ného vyjadieni se dostalo stavu vefejnych
financi a ekonomické politiky jednoho z vy-
znamnych ¢lent eurozény, Francie.
Komise jiz delsi dobu sleduje politiku prezidenta
Sarkozyho, ktery podle nékterych nézort postupuje
ve svém reformnim usili pfili§ autonomné a bez
ohledu na plnéni stabilizatniho programu (posun
splnéni programu v polozkich tykajicich se stavu
vefejnych financi z pivodné pldnovaného roku 2010
na 2012). Francii se tak dostalo v dnoru na padé
Komise i Ecofin varovini, coz muze slouZzit coby
urcitd ilustrace dusledka pro autonomii ekonomické
politiky piislusného stitu, vstoupi-li do eurozény.
Podobného varovini se dostalo také Itlii,
kterdi v minulych letech (za vlidy premiéra
Berlusconiho) pravidla eurozény tvrdé kritizo-
vala coby prilisny diktat vaci autonomii vlad
¢lenskych stiti ve vykonu hospodarské politiky.
Také Itdlie hodla dle dodaného stabiliza¢niho pro-
gramu uvést své vefejné finance do souladu s maast-
richtskymi kritérii nejdfive v roce 2011.

Rozsitovdnt eurozony mimo hranice EU?
Nedodrzovani maastrichtskych kritérii ze strany
klicovych clend eurozény je soucasné znacnym
problémem pro stabilitu spole¢né mény a jednim
z argumenti téch, kdo o budoucnosti eura pochy-
buji. Na druhou stranu je skute¢nosti, Ze to nebrini
nékterym statim, jez nejsou Cleny EU, aby zvazova-
ly vstup do eurozény. Euro jako ménu jiz pouzivaji
nékteré evropské mikrostity, oficidlné se nachazejici
vné EU (Vatikdn, San Marino, Monaco), euro se
také za specifickych okolnosti stalo v roce 2002
ménou v Cerné Hote (poté, co béhem vile¢ného
konfliktu pfijala Cerna Hora jiz v 90. letech jako
paralelni ménu némeckou marku). Zvldstnim pii-
padem je Kosovo (v dobé psani textu stile soucist
Srbska), kde je euro momentilné téZ pouzivano jako
paralelni ména.
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Nyni o mozném vstupu do eurozény uvazuje

Island, ktery by rdd vyuzil momentalné piizni-

vého kurzu islandské koruny vici euru i velmi

otevienych podminek panujicich v rimci vza-

jemnych obchodnich vztaha s EU (Island je

¢lenem Evropského hospodiiského prostoru).
Unie samotnd vsak tento postup pfili§ neschva-
luje, vstup Islandu do eurozény by tedy mohl byt
podminén ¢lenstvim zemé v EU, coz ovsem Island
odmita.

2.3 ROZSIROVANI EU
Chorvatsko

Pozadi pristupového procesu
Chorvatsko podepsalo Asocia¢ni dohody v roce
2001 a o dva roky pozdéji podava oficidlni prihlasku
ke svému ¢lenstvi v EU.
V roce 2004 pak zacinaji pfistupovd jedndni, jez
jsou podminéna plnou spolupraci zemé s vile¢-
nym tribunalem v Haagu. O rok pozdgéji zacalo
monitorovaci obdobi Chorvatska, které bylo
v roce 2006 zakonceno zpravou Komise o po-
kroku této balkdnské zemé¢, jez vybizela k dalsim
reformdm zejména v oblasti priva a adminis-
trativy, boji proti korupci, nivratu uprchlika,
prava mensin a restrukturalizaci tézkého pra-
myslu. Z existujicich 35 vyjedndvacich kapitol
Chorvatsko otevielo 16 a pfechodné uzavielo
dve.
Zacitek roku 2008 vsak ukazuje, ze Chorvatsko
bude muset urychlit tempo svych reforem, aby
naplnilo pavodni plan, ktery predstavil rakousky
europoslanec Hannes Swoboda odpovédny za tuto
oblast (dossier) v EP.
Ten pocitd s tim, ze pfistupova jedndni skonéi
v roce 2009 a Chorvatsko se stane plnopravnym
¢lenem Unie v roce 2011.
Chorvatsky vyjednava¢ s EU Vladimir Drobnjak
si ale stézoval, Ze EU nedocenuje vSechny refor-
my a snahy, které se v jeho zemi dé&ji a uvedl, Ze se
nejednd o jednostranny proces. Unie nebyla podle
Drobnjaka schopna dostate¢né a vcas reagovat
a prostudovat si 26 000 stran dokumentt, které
Chorvatsko béhem pfistupovych jedndnich vydalo.
Chorvatsky premiér Ivo Sanader zdiraznuje, Ze
konkrétni datum vstupu jeho zemé do EU zavisi
také na rychlosti ratifikace v jednotlivych stitech
EU-27, jez muze trvat piiblizné jeden a pul roku.
Je nutné také pocitat s moznym zdrzenim vzhledem

k volbdm do EP pristi rok.

Chorvatsko vyhlisilo v Jaderském mofi ochrannou
z6énu o rozloze 57 000 km?, avsak tento krok jesté
nebyl implementovan. Otézka mofské hranice a po-
litiky rybolovu by mohla byt v dalsich jedndnich
také klicovd, vzhledem k rozporim soucasného
pfedsednického stitu Slovinska s Chorvatskem
pravé o spole¢né moiské hranici. Slovinsko nazna-
¢ilo, ze by neotevielo kapitolu o rybolovu, pokud by
neshody nadale pfetrvivaly.

Nicméné, ve svém programovém dokumentu
Slovinsko zdtraznilo prioritu pokracovat v pfistu-
povych jedninich Unie s Chorvatskem a Tureckem,
ktera by vedla k naplnéni pozadavki pro plnopravné
Clenstvi.

Chorvatsko je v soucasnosti povazovano za stabilni
demokracii, fungujici pravni stit s principy trzni
ekonomiky, coz potvrzuji i jeho uspésné snahy
o Clenstvi v NATO, které patrné oficidlné potvrdi
dubnovy summit Aliance.

Turecka otazka

Turecky ministr zahrani¢i a hlavni vyjednava¢ s EU
Ali Babacan povazuje rok 2008 ve vztahu s EU za
klicovy. Lonské volby oznacil za test turecké demo-
kracie.
Nyni chce soustfedit pozornost na dokonce-
ni jedndni deviti otevfenych kapitol a otevfit
dalsich osm, az kypersky problém nebude ,na
stole®.
Turecko také pracuje na reformé svoji dstavy.
Ministr se domnivd, Ze na pristupovd jedndvini
nemd vliv odmitavy postoj Francie a Némecka,
ktefi by Turecku nabidli jen urcity druh pfidru-

7zeného ¢lenstvi.

Vliv planovaného vzniku Stiedomorské unie
Francouzsky prezident Sarkozy navrhoval vytvoreni
Stfedomoiské unie, ktera by zahrnovala staty sever-
ni Afriky, jihoevropské stity sdilejici sttedomofskou
hranici s Afrikou a pravé Turecko.

Mezitim v$ak Turecko pokracuje ve vyjednavi-
ni a vstoupilo do Programu soutéZe a inovace
(Competitiveness and Innovation Programme),
z ¢ehoz bude profitovat obchod a pfedev§im malé
a stfedni podniky. Komisaf pro obchod Giinther
Verheugen prohlisil, Ze je to pro Turecko spravnd
volba a véfi, Ze tento krok obé strany pii vyjednavini
pfiblizi. V programu jiz participuji dalsi dvé pfistu-
pujici zemé, Chorvatsko a Makedonie.
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2.4 VNEJSIi VZTAHY EU
Kosovska otazka

16. Gnora, v predvecer prvniho ohliseného data
pro potencidlni vyhlaSeni samostatnosti Kosova,
ma zadit fungovat mise EU v ramci této oblasti,
kterd by méla pfevzit ¢ast dosavadni odpovéd-
nosti OSN za zastiténi povile¢ného vyvoje.
Nejasnosti panovaly jednak okolo pozice OSN
k této misi (nejen z divodu odmitavého stanovis-
ka Ruska, ale také z hlediska mezindrodné pravni
baze pro jeji uskutecnéni) i okolo poétu ¢lenti mise.
Zatimco pocitecni informace hovofily o 1800 cle-
nech z fad policisti a justi¢nich pracovniki, zpravy
ze 14.Gnora jiz hovorily 0 2200 ¢lenech. Rada &len-
skych stata prosazovala schvéleni mise EU v Koso-
vu je$té pfed moznym vyhlaSenim nezdvislosti této
oblasti (prvni potencidlni datum jednostranného
vyhldseni nezévislosti Kosova je 17. unor).

Konstruktivni abstence Kypru
Utasti na misi se na druhé strané piedem vzdal
z Clenskych stata Kypr, ktery uplatnil mecha-
nismus tzv. konstruktivni abstence umoziujici
v piipadé spole¢nych akci v rdmci spolecné
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky odmitnout
Ucast na ni (napf. ze zdjmovych duvodi, vzhle-
dem ke stile mezivlidnimu charakteru SZBP),
anizZ by bylo uskute¢néni spole¢né akce jako
takové ohrozeno.
Spole¢né akce jsou stile schvaloviny jednomyslnosti
v Radg, konstruktivni abstence tedy slouzi jako me-
chanismus obchdzejici do urcité miry tuto potfebu
jednomyslnosti v pfipadé, ze ma piislusny clensky
stit problém s participaci, nechce vsak akci jako
takovou pfimo vetovat.
Kypr se jiz dfive vyjadioval rezervované k otazce
budoucnosti Kosova a nesdilel obecné prezentované
stanovisko EU, které se k osamostatnéni dosavadni
srbské autonomni oblasti nestavi negativné, piesto-
ze neni v podpofe natolik rozhodné jako naptiklad
stanovisko USA. V ptipadé Kypru je v pozadi obav
jednak vlastni historicky problém rozdéleného os-
trova, jednak neni tajemstvim, ze Kypr (podobné
jako Recko) neziidka haji v Evropé (nejen v EU)
stanoviska do urcité miry blizsi postojim Ruska,
které v otdzce nezavislosti Kosova zaujima pomérné
ostry odmitavy postoj.
Dalsim clenskym stitem, jehoz pozice k pfi-
padnému jednostrannému vyhlaseni nezavislosti
Kosova je pfinejmensim opatrnd, je Rumunsko.

Sporné body — pozice Ruska a OSN
Ruska strana jesté pfed rozhodnutim EU o za-
hajeni procedury, kterd ma vést k vlastnimu
uskute¢néni mise, prohlasila tento krok EU
za nelegilni (z hlediska mezindrodniho préva).
Skutecnosti je, Ze tomuto kroku ze strany EU se
dostalo smiSeného prijeti i od generalniho sekre-
taridtu OSN, i kdyz EU po prévni striance opird
svoji misi o existujici rezoluci OSN ¢. 1244 z ro-
ku 1999 tykajici se Kosova, piipadné o nepsané
principy mezindrodniho prava, coz v§ak v ramci
svétové diplomacie vzdy predstavuje ponckud
riskantni postup.
Rusko, které 13. inora navstivila delegace EU vede-
na komisatkou pro vnéjsi vztahy Benitou Ferrero-
Wialdnerovou a vysokym zmocnéncem pro SZBP
Solanou, také znovu zopakovalo moznost preceden-
tu ve vztahu k ,zamrzlym® konfliktdm v postsovét-
ském prostoru, i kdyZz podle svého ministra zahra-
ni¢i Lavrova nehodla jakymkoli zpiisobem trestat
staty, které se ,dopusti té chyby“ a uznaji nezavislost
Kosova. Odsud mohou pramenit i obavy rumunské
strany, které reflektuji obavy Moldévie, tradi¢niho
rumunského spojence az ,chrinénce® v oblasti vy-
chodni dimenze Evropské politiky sousedstvi, Ze
by se ruskd hrozba preceden¢niho vykladu mohla
realizovat v separatistické oblasti Podnéstii a vést
k dalsi nestabilité v této ¢asti Balkinu obyvané vét-
$inové ruskojazy¢nym obyvatelstvem, se sympatiemi
k pripadnému osamostatnéni i moznému pfipo-
jeni samotné oblasti Podnéstii k Ruské federaci.
(Podnéstii konec konci jiz nyni vystupuje formalné
jako samostatny stit disponujici stitnimi symboly,
po ekonomické a energetické strance je pritom ma-
joritné zavislé na pfimé podpofe Ruska, na rozdil
od zbytku Moldavie, kterd ¢eli ruskému embargu na
dovoz nékterych, predevsim zemédélskych produkta
a vedla s Ruskem nékolik sporti i v oblasti dodévek
energetickych surovin.)
Podobné spojovini kosovského pfipadu s bu-
doucnosti zamrzlych konfliktd v postsovétském
prostoru naopak odmitl béhem navstévy zmi-
néné delegace EU, kterd jesté¢ pred summitem
skupiny Cernomoiské synergie uskutecnénym
14. Gnora mapovala pozici EU ve vztahu ke
stitim jizniho Kavkazu, Michail Saakasvili,
prezident Gruzie, ktera fesi problém hned dvou
yzamrzlych® etnickych konflikta: v jizni Osetii

a Abchazii.

Srbskd zahranicni politika po prezidentskych volbdch

Rusko v otdzce nezdvislosti Kosova do zna¢né miry
hledd prilezitost, jak znovu obnovit svoji nékde;jsi
vyjimeénou pozici v zahrani¢ni politice Srbska,
coz se projevovalo i v tGnorovych prezidentskych
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volbach v Srbsku, kde proti sobé¢ stali do té doby
ufadujici Boris Tadi¢, oznacovany do urdité miry za
symbol kontinuity v ,proevropské® politice Srbska,
zatimco jeho soupef Tomislav Nikoli¢ byl povazo-
vin za symbol proruské dimenze v srbské politice.
Tésné vitézstvi Tadice ve volbach do urcité miry od-
rézelo soucasnou pozici Srbska ve vztahu k EU: tés-
na podpora politiky, kterd nebude znamenat Gplny
odklon od dosavadniho kurzu smérem k evropskym
integra¢nim strukturdm opa¢nym smérem a zaroven
rezervovanost v souvislosti s kosovskou otidzkou, coz
ilustruje pozastaveni podpisu politické dohody mezi
EU a Srbskem ze srbské strany na pocitku unora.

Cernomofiska synergie
a energetické otazky

14. Gnora se uskute¢nila ministerskd konferen-
ce Clenskych stati tzv. Cernomotské synergie
(Black Sea Synergy), coz je zvlastni struktura
propojujici nékteré clenské stity EU se stity
v bezprostfednim sousedstvi Unie.

Politické pozadi aktivity
O jeji vznik se zaslouzilo pfedevsim némecké pred-
sednictvi v dubnu 2007, oficidlnim poslinim je posi-
leni regionalni spoluprace za Gcelem posileni demo-
kratizace, ekonomickych reforem a feseni konflikta
v citlivé oblasti. Toto spolecenstvi majici navdzat na
jiz existujici aktivity EU v oblasti (Evropskou po-
litiku sousedstvi, zejména v jeji vychodni dimenzi,
specidlni dialog EU a Ruska a piistupovy proces
Turecka) ovéem vzniklo do zna¢né miry predevsim
v souvislosti s vnéj$i dimenzi energetické politiky
a energetické bezpec¢nosti EU.
Cleny uskupeni jsou na strané EU Bulharsko,
Recko a Rumunsko, dile neclenské balkinské
staty, Albanie, Cernéd Hora a Srbsko, z post-
sovétskych stita Ukrajina, Moldavie, Rusko,
Arménie, Azerbjdzan a Gruzie a dilezitd je
také ucast Turecka.
Nelze tedy pochybovat o skute¢nosti, Ze vedle po-
litickych cilt spoluprice jsou ve hie existujici, pla-
nované i sporné energetické trasy propojujici Rusko
a EU ¢ potencidlné producentské staty ve stfedni
Asii a EU.
V praxi by jednim z nejviditelnéjsich vysledka
celé iniciativy mélo byt vybudovini nového
energetického koridoru, dopravujiciho energe-
tické suroviny z regionu Cerného mote do EU.

Cernomorska synergie ve vztahu k Evropské politice
sousedstvi

Je otizkou, do jaké miry bude tato platforma do-
pliiovat, ¢i naopak rozrusovat soucasné aktivity

EU v oblasti, pfedevsim politiku sousedstvi, ktera
ponékud alibisticky energetické téma zasouva do
pozadi, piipadné v rimci poslednich komuniké
Komise (napi. sdéleni z prosince 2007) ponechédva
pro energetickou politiku coby platformu pravée
Cernomoiskou synergii.
Cernomofiska synergie je pfiznakem nového jevu
v politice sousedstvi, kterym je regionalizace,
tedy zesilujici se odliSovéni jizni dimenze (napf.
iniciativa podporovani prezidentem Sarkozym
sméfujici k vybudovéni Stfedomoiské unie) a di-
menze vychodni, kde dominuji na strané zdjmua
EU prave energetické otazky. Regionalizace EPS
ovsem neni v EU jen populdrni, nékteré ¢lenské
stity se obdvaji, Ze vytvéfejici se nové struktury
bude chtit ,ovladnout® jeden ¢i vice ¢lenskych
statll coby svoji zdjmovou sféru.
To mize hrozit u plinované Stfedomoiské unie
(kde je ve hfe pfedevsim Francie coby silny ¢len)
vice nez v pipadé Cernomoiské synergie, kde &leny
EU zastupuji tii balkdnské stity (z toho dva novi
¢lenové) a reprezentace unijnich struktur (Komise,
Rady, vysoky zmocnénec SZBP) by si zde rida
ponechala vice nez jen symbolické slovo, vzhledem
k tomu, Ze jde o jednu z externich aktivit Unie.
Mozné redlné piinosy Cernomoiské synergie jsou
otizkou budoucnosti a slouceni ¢ kompromisu
pomérné divergentnich zajm nékterych c¢lent
(EU, Rusko, stity nachdzejici se v z6né mezi obé-
ma entitami), zajimavé bude i role Turecka, které je
i z hlediska energetické politiky pro EU velmi dua-
lezité, jeho mozny vstup do EU vsak stile vyvolava
kontroverze.

Vyvoj vztahii Ruska a EU
Kontroverzni otdzkou nadile zistava i budouc-
nost vztahti Ruska a EU, i kdyZ nové polska vla-
da ohlisila jiz v lednu, Ze je pfipravena vzdat se
veta ohledné jednani mezi EU a Ruskem o po-
dobé budouci smlouvy o partnerstvi a spolupraci
(novy polsky premiér Tusk Moskvu na pocitku
unora navstivil), poté, co byla 20. ledna podepsa-
na smlouva mezi Polskem a Ruskem o citlivém
tématu vzdjemného obchodu zemédélskymi
produkty.
O tom, ze otizka energetiky bude také nadile
dominovat politice EU smérem na vychod svéd¢i
i zdjem EU (vyjadfovany komisafem pro energeti-
ku Piebalgsem) na urovndni hroziciho sporu mezi
Ukrajinou a Gazpromem, v jehoz souvislosti opét
Rusko na pfelomu ledna a Gnora hrozilo prerusenim
dodavek na Ukrajinu. Faktem vsak je, Ze tento spor
byl ,vyfesen® jednoznacné ve prospéch Gazpromu
(tranzitni spole¢nost RosUkrEnergo zajistujici

dodavky ruského plynu na Ukrajinu byla nahrazena
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spole¢nou fuzi Gazpromu a Naftohazu Ukrajiny
tungujici na bazi rovného podilu), coz opét do ur¢ité
miry dokladd expanzivni ambice Gazpromu, mani-
testované prozatim predevsim v rimci postsovétské-
ho prostoru.

2.5 ZEMEDELSTVi
Reforma SZP (Health Check)

Jeden z hlavnich bodu jedndni Rady ministra ze-
médélstvi 21. ledna 2008 pfedstavovala podrob-
jako ,Health Check", tedy v ptekladu ,zdravotni
prohlidka“. Jednotlivé ¢lenské staty véetné CR
prezentovaly na pudé Rady svd stanoviska ke
sdéleni Komise, po némz maji v kvétnu 2008
nisledovat konkrétni legislativni ndvrhy. Také
jedndni Zemédélského vyboru SZP dne 23. led-
na 2008 mélo na poradu tzv. Goepelovu zpravu,

ktera pfedstavuje pozici EP k Health Check.

Legislationi pozadi

Ocekavi se, ze rok 2008 bude na pudé Rady mi-
nistrd zemédélstvi i Zemédélského vyboru EP
vénovan primarné diskusi o stfednédobé revizi
SZP (tzv. Health Check). Komise pfedstavila
Radé¢ a EP sdéleni s ndzvem ,Pfiprava na kontrolu
stavu reformy Spolecné zemédélské politiky EU®
20. listopadu 2007. V lednu 2008 byl tento navrh
diskutovain v Radé ministri a v Zemédélském
vyboru EP. V kvétnu 2008 se ¢ekaji konkrétni nd-
vrhy Komise (po konzultaci ,partnert” z fad lobby,
kterou zastupuje zejména nadndrodni struktura
COPA-COGECA. Ze strany Francie je patrnd
snaha dokoncit Health Check a schvilit prislusnou
legislativu do konce svého pfedsednictvi (do konce
roku 2008). Divodem je mimo jiné i to, Ze pokud
by se nedokoncila Health Check pred koncem 2008
bude o ni spolurozhodovat EP (v piipadé schvileni
Lisabonské smlouvy).

Aktéri a jejich vyznam

V soucasnosti do diskuse o Health Check zasahuji
nasledujici aktéfi: Komise jako autor Sdéleni o pla-
nované podobé reformy a autor ndslednych kon-
krétnich legislativnich navrhi; Rada ministrt, stile
kli¢ovy rozhodovaci orgin v oblasti SZP (z hlediska
CR je piitom diilezité zejména stanovisko &eské
vlady a pfipadné kontroverzni body vznasené ji-
nymi stity) a Evropsky parlament (Health Check
md byt na pofadu jedndni pléna v bfeznu 2008).
U konkrétnich legislativnich navrhé nema proza-
tim EP v§ude spolurozhodovaci pravomoc, je pouze

konzultovin v nékterych dulezitych otizkach I. pi-
life (ndstroje pro trzni regulaci, pfimé platby), tuto
skute¢nost méni Lisabonskd smlouva. V neposledni
fadé nelze zapomenout na lobby v podobé pro-
ducentskych organizaci, které pribézné vydavaji
stanoviska k HC. Jejich ,tlak® nasledné reflektuje
Komise pri piipravé konkrétnich legislativnich
navrha.

Pozice Komise
V  problematice pfimych plateb se stanovisko
Komise dotykd nékolika otdzek: na jedné strané je
to otdzka pfechodu stivajiciho systému jednotné
platby na hektar (SAPS) v systém jednotné platby
na farmu (SPS) v CR a dalsich stitech EU-10, které
systém dosud neuplatiiuji. Tyto stity by mély pri-
jmout systém SPS od ledna roku 2011 (Bulharsko
a Rumunsko od ledna 2012), Komise v$ak pfipousti
jedndni o prodlouzeni az do roku 2013.
Kontroverznim bodem je degresivni sniZovani
plateb v zavislosti na velikosti podniku (Komise
navrhuje jako moznost aby veskeré platby nad
100 tis. € byly snizeny o 10%, nad 200 tis. €
0 25% a nad 300 tis. € o 45%).
V  oblasti cross-compliance Komise navrhuje
zjednoduseni, hlavné u sankénich a kontrolnich
mechanismi, piipadné i zruseni nékterych norem
tykajicich se zejména podminek zemédélského
podnikdni.
Komise by chtéla v rdmci reformy odstranit
také nékteré davky, které dosud nejsou oddéleny
od produkce (napf. prémie na krévy bez trzni
produkce mléka) ¢&i zvdzit pokracovani speci-
fickych plateb, které nejsou soucdsti systému
jednotné platby (u suseného krmiva, skrobu, Inu
¢i konopi). V jejim ,hleddcku® je také snizovani
interven¢nich mechanisma (vyjimkou ma byt
psenice) a velmi dileZitou inovaci by mélo byt
zruseni systému povinného vynéti pidy z pro-
dukce v ramci SPS, ktery ve svétle soucasného
vyvoje na zemédélskych trzich (poptévka po obi-
lovindch) ztratil smysl. Sou¢dsti reformy by mélo
byt také ruseni dalsiho anachronického nistroje,
kterym jsou produkéni kvéty.
Komise navrhuje zrusit zejména kvéty na mléko
a mlécné vyrobky, a to pravdépodobné v bieznu
2015. Uz nyni je uplatiiovino navy$eni mlécnych
kvét o 2% od 1. dubna 2008. Presto existuje obava
z dopadu zruseni kvot, které povede k poklesu cen,
na producenty ve ,znevyhodnénych® oblastech
(napf. horskych). Navrhovin je tedy fézovy postup
prostfednictvi postupného zvySovani kvét, pripadné
pomoci dodatkovych déavek ¢i podpiirnych opatfeni
hlavné pro horské oblasti, i kdyZ prozatim nejsou
specifikovana.
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Komise navrhuje také vétsi zohlednéni podpory
zmirnéni klimatickych zmén, zlepseni hospoda-
feni s vodou, bioenergetiky a ochrany biologické
rozmanitosti v rdmci opatfeni rozvoje venkova
(tady hlavné podporovat biopaliva druhé genera-
ce). Dulezité je, Ze pravdépodobnym disledkem
téchto zmén by mohlo byt pifehodnoceni exis-
tujici podpory pro energetické plodiny, i kdyz
konkrétné jeji zruseni nenavrhuje.
Dalsim kontroverznim névrhem je potom zvyse-
ni povinné modulace (pfesun piimych plateb do
pilife rozvoje venkova) v letech 2010-2013 o 2%
roéné — ze stavajicich 5% na 13% (CR se toto
bude tykat po dosazeni 100% piimych plateb
EU, tady po roce 2013).
Ve finan¢nich otazkich obecné zduraziuje dualezi-
tost revize rozpoctové politiky EU v letech 2008/
2009 (tedy v dobé predsednictvi Francie a CR).
Komise bude letos prezentovat zpravu o fungovini
finan¢ni perspektivy a navrhne nékteré zmény, které
se dotknou hlavné obdobi po roce 2013. Ve vyda-
jich bude patrni tendence omezovat vydaje na SZP
a posilovat Kapitolu 1 (strukturdlni politika, kon-
kurenceschopnost, véda, vyzkum apod.), v oblasti
pfijmi potom hledani nového ,evropského® zdroje.
V této souvislosti Ize pfipomenout mozné posileni
pravomoci EP v SZP v souvislosti s revizi primérni-
ho prava (opét viz Lisabonskd smlouva).

Pozice EP — Goepelova zprava
Pozice EP k Health Check je formulovina
v névrhu zpravy Lutze Goepela o kontrole stavu
SZP (z 19. prosince 2007, projednévino na za-
seddni Zemédelského vyboru EP 21.a 22.ledna
2008), konkrétni pozménovaci ndvrhy budou
zvefejnény v unoru.
Dle Goepelovy zpravy EP navrh Health Check z dil-
ny Komise vitd, ale ma nékolik kritickych poznimek
(zejména k navrhované degresivité pfimych plateb ¢i
zvy$ovani modulace, pficemz pfipominky EP odra-
i 1 nékteré potfeby novych clenskych stiti — napt.
otdzka ¢asového odkladu zmény SAPS v SPS).
EP predevsim v Goepelové zpravé odmita dis-
kriminaci v pfimych platbich na zdkladé veli-
kosti podniku (u nékterych ¢lent, véetné CR, by
to vedlo ke zkriceni plateb az o 1/3) a navrhuje
namisto metody prosazované Komisi tzv. progre-
sivni modulaci, pfi¢emz maximum ,usetfenych®
prostfedka musi zustat v regionech, kde vznikly.
Ztizené podminky EU-12 (novi ¢lenové) musi
byt podle zpravy v piipadé pfimych plateb zo-
hlednény, ti, ktefi si to preji, by tedy méli uplat-
novat SAPS az do 2013. Systém SPS jako takovy
by pfitom mohl byt nahrazen jinym jednotnym
systémem zachovévajicim princip decoupling.

Na rozdil od stanoviska Komise zprava EP poklada
za mozné zachovéni specidlniho systému financo-
vani u nekterych plodin, u nichz je dnes nepfizniva
produkéni situace a nedostatek, ale k zaclenéni né-
kterych mensich plateb (skrob, konopi, len, suché
krmivo) do systému jednotné platby by mélo dojit
do roku 2013. Zohlednéna by méla byt ztiZzend si-
tuace Zivocisné vyroby (oproti rostlinné) a situace
znevyhodnénych oblasti (horské oblasti), az do roku
2013 proto zde radi zachovat dalsi platby, které ne-
odpovidaji systému SPS a decoupling (napf. jate¢ni
prémie, prémie na chov krav bez trzni produkce
mléka apod.).
V ptipadé nistroji pro trzni regulaci Goepelova
zprava navrhuje zachovéni interven¢nich me-
chanismu. ale souhlasi s okamzitym zrusenim
systému ponechani pidy ladem. Opatrny postoj
ma ke zruseni mlé¢énych kvét — musi byt pro-
vedeny postupné s doprovodnymi opatfenimi
a zohlednénim regionalnich rizik.
Ochrana spotiebitele, Zivotniho prostfedi, klimatu
a zvifat by podle zpriavy neméla ohrozovat kon-
kurenceschopnost evropskych zemédélca. Souhlas
je vyjadfovin ke zruseni podpory energetickym
plodindm (u$etfené prostfedky se maji vyuzit v pi-
lifi rozvoje venkova nebo k dodate¢nym podporim
doproviézejicim zrudeni mléénych kvét).
V otizce modulaci zpriva EP nesouhlasi s na-
vrhovanym navy$enim povinné modulace o 8%
a s rozsdhlej$imi zdsahy do financovini SZP
pocitd az po roce 2013.

Pozice Rady
Rada ministra prozatim podrobné projednévala
Sdéleni Komise na zaseddnich 26.-27. listopadu
2007 a 21. ledna 2008, kde probéhla pocitecni
vyména ndzord.

Soucasné slovinské predsednictvi vyjadfuje sna-

hu uzaviit diskusi, kterd ma predchizet prezentaci

konkrétnich legislativnich ndvrhd, v bfeznu 2008,

kdy maji byt pfipraveny k publikaci zavéry Rady, EP

je pfitom konzultovan.
Podobné jako v EP predstavuji i v Radé kontro-
verzni téma predevsim otdzky sniZovani piimych
plateb s ohledem na velikost zemédeélskych
podnikd, zmény v mechanismech trzni regu-
lace (ponechédni pudy ladem, cenovd podpora,
intervence, zejména v sektoru obilovin, vyvozni
subvence), posileni druhého pilife postupnym
zvysenim povinné modulace az na 13% do roku
2013 a podpora postupného zruseni mlécnych
kvét (obavy nékterych stiti z problému ve zne-
vyhodnénych oblastech — Némecko, Rakousko,
Finsko, Malta, Francie, Portugalsko).
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Pozice ,novych* clenskych stitii

Z hlediska pozice novych ¢lenskych stitd lze Fici, Ze

ty z nich, které uplatmiuji systém SAPS (vSechny krom

Malty a Slovinska), pfivitaly moznost udrzet tento

systém az do roku 2013 a haji postupné zavidéni

norem cross-compliance ve 3 fazich po 2 letech.
Na zaseddni Rady v lednu 2008 byla prezentova-
na i oficidlni pozice CR k navrhu Health Check.
Odrézi specifické podminky ceského zemédél-
stvi v EU, a to pfedev$im nesouhlasem s navrho-
vanymi metodami degresivity a modulace u pfi-
mych plateb, které by CR znevyhodnily. Souhlasi
naopak s nékterymi inovacemi Komise (zruseni
povinného ponechédni pidy ladem, energetické
prémie, pfehodnoceni cross-compliance apod.)

Stanovisko COPA
Stanovisko COPA-COGECA k nédvrhu Health
Check bylo vydano 10. ledna 2008 a odrazi ze-
jména zajmy producentskych skupin. Predstavuje
pfitom urcity ,kompromis“ zajmi zemédélct
z riznych oblasti Evropy.
Stanovisko konstatuje zejména, Ze v celosvéto-
vém méfitku konci éra nadprodukce a naopak
nastupuje éra narustajici poptivky po potravi-
nich, pricemz SZP na to musi reagovat. Pfesto
klade diraz na udrzeni stivajictho modelu
SZP i zemédélského rozpoctu do roku 2013
a kritizuje nékteré inovace navrhované Komisi.
Predeviim COPA-COGECA v daném obdobi
nesouhlasi se zdsahy do stdvajiciho systému SPS
(je to reflexe ndzort zemédélcu ve ¢lenskych std-
tech, které SPS uplatiiuji a dal$i zmény by pro né
predstavovaly komplikaci).
Degresivni redukce pfimych plateb podle velikosti
farem podle nivrhu Komise je v kontextu SZP dle
COPA obtizné ospravedlnitelnd a v rozporu z cilem
podpory dalsiho rozvoje a modernizace zemédél-
skych podnikd, ¢imz vychézi vstiic nékterym ¢len-
skym stdtim, které by tento mechanismus vyraznéji

poskodil (napf. CR). V pfipadé cross-compliance

COPA celkem pochopitelné (vzhledem k tomu, Ze
zastupuje zdjmy zemédélci) podporuje zjednoduse-
ni a odbyrokratizovini téchto norem a nesouhlasi
s dalsim doplnovanim systému stivajicich norem
o dalsi.
Do roku 2013 je podle ni tfeba udrzet nékteré plat-
by neodpovidajici principu iplného oddéleni plateb
od produkee (skrob, len, konopi atd.), stejné tak by
mély mit ¢lenské stity svobodu v rozhodnuti, zda
dile uplatiiovat nékteré specilni platby typu prémie
pro krivy bez trzni produkce mléka. Opét vzhle-
dem k tomu, Ze jde o organizaci zastupujici zdjem
zemédélet také na udrzeni soucasnych finanénich
podminek COPA prosazuje udrzeni stdvajicich
interven¢nich mechanismi, i kdyZ se nebrani jejich
mozné adaptaci. Zruseni mléénych kvét okolo roku
2015 piijimd jako fakt, ale musi byt doprovizeno
,zachrannymi mechanismy*.
Podpora boje s klimatickymi zménami, lepsiho
hospodafeni s vodnimi zdroji a bioenergetiky ne-
smi mit za ndsledek vyrazné kraceni zemédélskych
plateb (napf. vyrazné vétsi podpora biopaliv II. ge-
nerace nez biopaliv I. generace), v souvislosti s tim
COPA-COGECA podporuje prozatimni zacho-
vani prémie pro péstovani energetickych plodin ve
stavajici podobé 45 €/ha, k ivahdm o pfehodnoceni
by mélo dojit az po roce 2008. Pokud jde o navys$eni
povinné modulace, COPA-COGECA podporuje
rozvoj venkova, ale nesmi se tak dit na tkor I. pilife
(podpora produkéni slozky zemédélstvi), proto ne-
souhlasi s modelem zvy$ovani modulace navrzenym
Komisi.
Stanoviska doprovazejici sdéleni Komise z lori-
ského roku jsou tedy prozatim v nékterych
klicovych bodech zna¢né rozdilnd a odrizeji do
zna¢né miry zajmy aktérd, ktefi je haji. Jakd bude
podoba vysledného kompromisu, to ukazi nej-
bliz$i mésice — biezen jako mésic, v némz ma byt
zvefejnéna pozice Rady a navrh stanoviska pro-
jedndvan v plénu EP, a kvéten, kdy md Komise
zvefejnit prvni konkrétni legislativni navrhy.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 14. — 17. ledna 2008

Projednévany ndvrh

Datum hlasovini
pléna

Vysledek hlasovani

Pro

Proti

Zdrzeli se

hlasovani

Celkem

ODS
v EP

Celkem

ODS
v EP

Celkem

ODS
v EP

Poznimky

Zpravi Wolskiho tykajici se zaloZeni
partnerstvi v rimci procesu stabilizace
a piidruzeni (A6-0517/2007)

— zévérecnd rezoluce ke zprivé

15.ledna 2008

613

12

16

2 posl. ODS

nepfitomni

Lebaratskiho zpréiva tykajici se
kontroly prepravy nebezpecnych latek
po silnici (A6-0506/2007) — zévérecna

rezoluce ke zpravé

15.ledna 2008

647

15

Costova zpriva tykajici se odstranéni
diskriminace v oblasti pfepravnich
sazeb a podminek(A6-0513/2007)

— zévérecnd rezoluce ke zprivé

15. ledna 2008

669

Stockmannova zprava tykajici se
letistnich poplatka (A6-0497/2007)

— zévére¢na rezoluce ke zpravé

15.ledna 2008

613

33

51

Bloklandova zpriva tykajici se vyvozu
a dovozu nebezpe¢nych chemickych
latek (A6-0406/2007) — zavérecnd
rezoluce ke zpravé

15. ledna 2008

679

1 poslanec
ODS

nepiitomen

Oryho zpriva tykajici se uplatiiovani
systémii socidlniho zabezpeceni na
zaméstnané osoby, osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné a jejich rodinné
piislusniky pohybujici se v ramci
Spolecenstvi (A6-0515/2007)

— zévérecnd rezoluce ke zprivé

15.ledna 2008

676

22

3 posl. ODS

nepfitomni

Chatzimarkakisova zprava tykajici
se CARS 21: Regula¢ni rdimec pro
konkurenceschopnost automobilového
primyslu (A6-0494/2007) — zévérecna
rezoluce ke zpravé

15.ledna 2008

607

76

14

9 posl. ODS
nepfitom-

nych

Willmottova zprava tykajici se
strategie Spolecenstvi pro bezpecnost
a ochranu zdravi pfi prici na
obdobi 2007-2012 (A6-0518/2007)
— zévérecna rezoluce ke zprivé

15.ledna 2008

306

375

10

Baringdorfova zpréiva tykajici se
opatfeni vyuzivajici aplikace ddlkového
prizkumu zavedené v rimci SZP(A6-

0508/2007) — zavéreén4 rezoluce ke
Zpravé

16.ledna 2008

594

23

54
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Zpriva Angelilliové tykajici se
strategie EU o prévech ditéte (A6-
0520/2007) — zavéreéna rezoluce ke

Zpravé

16.ledna 2008

708

12

Cashmanova zpréva tykajici se
viceletého rdamce na roky 2007-2012
pro Agenturu Evropské unie pro
zéakladni prava (A6-0514/2007)

— zévérecna rezoluce ke zpravé

17.1ledna 2008

462

60

51

1 poslanec
ODS

nepfitomen

Consuegrova zpriva tykajici se
zfizeni Evropského policejniho
ufadu (EUROPOL)(A6-0447/2007)

— zévérecna rezoluce ke zpravé

17.1ledna 2008

534

35

27

1 poslanec
ODS

nepiitomen

Zpriva Anastaseové tykajici se
pistupu v oblasti regiondlni politiky
k Cernému mofti (A6-0510/2007)

— zévérecna rezoluce ke zprivé

17.1ledna 2008

581

19

17

Zprava Figueiredoové tykajici se tlohy
zen v pramyslu (A6-0519/2007)

— zévérecna rezoluce ke zprivé

17.1ledna 2008

335

234

12

1 poslanec
ODS

nepfitomen

Plenarni zasedani ve dnech 30. — 31. ledna 2008

Cashmanova zprava tykajici se
zjednoduseného rezimu kontrol osob
na vnéjsich hranicich vychézejici
z jednostranného uznavini
nékterych dokladti Bulharskem,
Ceskou republikou, Kyprem,
Lotysskem, Madarskem, Maltou,
Polskem, Rumunskem, Slovenskem
a Slovinskem za rovnocenné jejich
vnitrostitnim vizdm (A6-0511/2007)
— zdvérecnd rezoluce ke zpravé

31.ledna 2008

558

22

19

Francova zpréva tykajici se spoluprice
mezi zvla$tnimi zdsahovymi
jednotkami ¢lenskych stati(A6-0507/
2007) — zavére¢nd rezoluce ke zpravé

31.ledna 2008

558

56

10

Guidoniho zpréva tykajici se
evropského vyzkumného prostoru:
Nové perspektivy (A6-0005/2008)

— zdvére¢nd rezoluce ke zprave

31.ledna 2008

602

18

Hallova zprava tykajici se akéniho
pldnu pro energetickou Gcinnost
— vyuziti moznosti (A6-0003/2008)
— zdvére¢na rezoluce ke zprave

31.ledna 2008

592

26

30

Schlyterova zpréva tykajici se snizeni
nezidoucich vedlejsich ulovka
a odstranéni vyméti v evropském
rybolovném odvétvi (A6-0495/2007)

— zdvére¢na rezoluce ke zprave

31.ledna 2008

616

22

32

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichZ poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.




Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — leden / tinor 2008

IV. PRAVNE ZAVAZNE CIiLE PRO JEDNOTLIVE CLENSKE STATY V ROCE 2020
(VYPLYVAJICIi Z ,KLIMATICKO-ENERGETICKEHO“ BALiIKU ZVEREJNENEHO

23. LEDNA 2008)

Cil snizeni v sektorech nezahrnutych do
systému obchodovini s emisnimi povolenkami

ve vztahu k roku 2005 (%)

Podil obnovitelnych zdroji na celkové
energetické poptivce v roce 2020 (%)

Belgie -15,0 13
Bulharsko 20,0 16
Ceska republika 9,0 13
Dansko -20,0 30
Estonsko 11,0 25
Finsko -16,0 38
Francie -14,0 23
Irsko -20,0 16
Ttalie -13,0 17
Kypr -5,0 13
Litva 15,0 23
Lotyssko 17,0 42
Lucembursko -20,0 11
Madarsko 10,0 13
Malta 5,0 10
Némecko -14,0 18
Nizozemsko -16,0 14
Polsko 14,0 15
Portugalsko 1,0 31
Rakousko -16,0 34
Recko -4,0 18
Rumunsko 19,0 24
Slovensko 13,0 14
Slovinsko 4,0 25
Spanélsko -10,0 20
Svédsko -17,0 49
Velki Britdnie -16,0 15

Zdroj: Evropska komise
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V. ROCNi MNOZSTVi EMISNICH POVOLENEK PRO LETA 2013-2020
(VYPLYVAJICIi Z ,KLIMATICKO-ENERGETICKEHO“ BALiIKU ZVEREJNENEHO

23. LEDNA 2008)

Rok Miliony tun CO,
2013 1974
2014 1937
2015 1901
2016 1865
2017 1829
2018 1792
2019 1756
2020 1720

Zdroj: Evropska komise
Poznimka: Jedna povolenka odpovidd jednomu milionu tun CO,.
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V1. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsiteni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o Clenstvi v EU.

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovanim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
stity v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélca, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirdi fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se c¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finan¢ni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finanéni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy*. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny myj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych pfipadech také na zdkladé¢ hlasovani EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zisady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava clenskych statd EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino predevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zikladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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VIil. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

Kormise

L mi.'r:ll'h l_

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 ]
naror ——1. u::tfnl -[z*n'arab— riEoe

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 cranl
l
I | ]
pfijetl f bez wyjadieni o zme oy acl nawih fabeodulni wisiea) zamitnuti fabsalifn wErtva)
i !
Rada Homisa Rada
J |
spolacny posiog (Rvaliosvand whding) wygadfenl {1 mesic) spoietny postol (edaamysinost)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Radda
pligeti ndvrh fnvaifikoweng wiiding) piijeti ndnha fednomysinast)
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
wslup plediohy v planost vatup plediohy v plainost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij névrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

| } ]
Vybar regiond IE!m:-pil:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), lrlb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. Eteni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l , l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost - potenciiing i
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
EHTI-H—J-MMM (& tycind) rI'lBET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) :
vilup plediohy v plainost Komise
+

palencidlni nava
legislativnd iniciativa
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.

2. Komise miize sviij navrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

]
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

—
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evropsky parlament
1. teni (45 dni)
!' 1
zimdny v pavinnych sydajich (rmathnd wiima) nebo zamilnuli fabsalwni wéifna a
dapliky v mipovinnych wdajich (absekdml wildma) mmb‘!ﬂ'iﬂ.ﬁ?ﬂ hiasd)
plijeti rozpodiu / bez vypadieni 1 o
e — L L Rada ik
; novy pledbédny ndwrh rozpodiu
IMeny, nebo Zamitnut {1idnl. kvalfinoyansd vaifing) (rozpotiove provizofium)
Evropsky parlament
I
2. Heni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznamky
1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma
je jen orientacni.



	Editorial
	Executive summary
	I. Projednávaná legislativa (vybrané oblasti)
	1.1 Evropský parlament
	Směrnice o spotřebitelských úvěrech
	Návrh nařízení stanovujícího emisní standardy u nových osobních automobilů
	Revize nařízení týkajícího se zrušení diskriminace v dopravě
	Návrh nařízení měnících pravidla na poli mezinárodní nákladní a osobní silniční přepravy
	Liberalizace poštovních služeb
	Revize směrnice týkající se zvláštních daňových ujednání pro motorovou naftu a bezolovnatý benzín

	1.2 Komise
	Návrh směrnice o zlepšení přenositelnosti nároků na penzijní připojištění
	Klimaticko-energetický balík
	Návrh nařízení o poskytování informací o potravinách spotřebitelům


	II. Aktuální problémy
	2.1 Budoucnost EU
	Lisabonská smlouva
	Předseda Evropské rady – Tony Blair?

	2.2 Euro a Pakt stability a růstu
	2.3 Rozšiřování EU
	Chorvatsko
	Turecká otázka

	2.4 Vnější vztahy EU
	Kosovská otázka
	Černomořská synergie a energetické otázky 

	2.5 Zemědělství
	Reforma SZP (Health Check)


	III. Přehled klíčových hlasování EP a hlasování skupiny ODS v EP1
	Plenární zasedání ve dnech 14. – 17. ledna 2008
	Plenární zasedání ve dnech 30. – 31. ledna 2008

	IV. Právně závazné cíle pro jednotlivé členské státy v roce 2020 (vyplývající z „klimaticko-energetického“ balíku zveřejněného 23. ledna 2008)
	V. Roční množství emisních povolenek pro léta 2013–2020 (vyplývající z „klimaticko-energetického“ balíku zveřejněného 23. ledna 2008)
	VI. Slovníček
	VI. Schémata rozhodovacích procedur
	Schéma konzultační procedury
	Schéma procedury spolupráce
	Schéma spolurozhodovací procedury
	Schéma rozpočtové procedury


