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EDITORIAL

Vizeni ¢tendfi,

vétsina uddlosti sledovaného obdobi se vice ¢i méné vztahovala k jarnimu summitu Evropské
rady, jenz se uskutec¢nil ve dnech 13.-14. bfezna. Stoprocentné to plati napf. o intenzivnich
jedndnich o tzv. klimaticko-energetickém baliku ¢&i o otdzkach souvisejicich s liberalizaci
energetického sektoru v EU. Na summitu Evropské rady byl projednavan také dualezity doku-
ment vypracovany zmocnéncem pro SZBP Javierem Solanou a Evropskou komisi s ndzvem
Zména klimatu a mezindrodni bezpe¢nost. Jde prozatim o jakousi analyzu bezpe¢nostnich
rizik v souvislosti s otdzkami energetické bezpecnosti a klimatickych zmén, pocita se vsak, ze
by mohly nédsledovat konkrétnéjsi iniciativy na jeho zdkladé do prosince 2008. Zavéry sum-
mitu Evropské rady pfindseji také zhodnoceni Lisabonské strategie a navrh dalsiho postupu
v této oblasti do roku 2010 a jednu udalost mezindrodniho rozméru — konsensus na budou-
cim vytvofeni unie stitl Stfedozemniho mote. Jednd se o projekt spojovany predevsim se
jménem francouzského prezidenta Sarkozyho, stejné jako nékteré iniciativy v rimci debaty
o evropské bezpecnostni strategii a posileni evropské obranné dimenze, jejichZ projednévéni
v podvyboru EP pro otizky obrany by také nemélo uniknout pozornosti.

Dulezitych témat, kterd byla v pribéhu tGnora a bfezna oteviena — ¢i doslo k posunim v je-
jich projednévini —, viak bylo mnohem vice. Vasi pozornosti by rozhodné nemély uniknout
plinované zmény tykajici se unijniho reZimu spotfebnich dani a DPH, resp. boje proti dano-
vym podvodiim, ¢i znovuotevieni jedndni o kontroverznim navrhu smérnice o odpadech.
Na nizsich drovnich Rady ministri zemédélstvi a jiz také v plénu Evropského parlamentu
pokracovala debata o zménach spole¢né zemédeélské politiky, véetné otdzky postupného ru-
$eni mlécnych kvét, podpory péstovini energetickych plodin a budoucnosti pfimych plateb.
Ze dvou udilosti tykajicich se vnéjsich vztaht EU zaujala zejména Ceskou vefejnost v minu-
lém mésici ostrd reakce unijnich instituci na podpis bilaterdlniho memoranda o bezvizovém
styku mezi Ceskou republikou a USA, po ném? nasledovaly iniciativy dalsich stiti vychod-
niho rozsifeni, snazici se o bilateralni jedndni ve véci zruseni viz. Druhou zminovanou uda-
lost pfedstavuje jednostranné vyhldseni nezavislosti Kosova.

V neposledni fadé nelze zapomenout na proces ratifikace Lisabonské smlouvy, do kterého
zasdhlo bfeznové rozhodnuti britského parlamentu o ratifikaci dokumentu parlamentni

cestou.

Autori
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Navrh revize smérnice o minimélnich pozadavcich
na bezpecnost a ochranu zdravi pfed expozici elek-
tromagnetickym polim

e Plénum EP 19. Gnora schviélilo Anderssonovu
zpravu tykajici se navrhu revize smérnice o mi-
nimélnich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu
zdravi pfed expozici elektromagnetickym polim
(2004/40).

Legislativni pozadi

e Smérnice urcuje ,nejvyssi piipustné hodnoty“ a ,re-
teren¢ni hodnoty* tykajici se emisi elektromagne-
tického zafeni a stanovuje postup pro pfipad, Ze
by byly pfekracoviny — s pfimymi i nepfimymi
finan¢nimi dusledky pro dotéené sektory/podniky.

Obsah ndavrhu

e Pfedmétem zmény piedlozené Komisi v fijnu
2007 je prodlouzeni implementaéni lhity smér-
nice o ¢tyfi roky — do 30. fijna 2012. Problémem
je, ze jeji striktni pravidla maji potencidl ovlivnit
fungovéni celych odvétvi (napf. vyzkum, zdra-
votnictvi ap.), aniz by jakkoli pfispivala ke sku-
te¢né a efektivni ochrané pracovniku.

Hodnocent

e Nivrh lze hodnotit pozitivné pravé s ohledem
na fakt, Ze Komise spolu s EP dosdhly bez-
problémové shody, pokud jde o ,nadmérnou®
(resp. zbytecnou) zatéz, jiz ,elektromagnetickd®
smérnice pfedpoklddd, aniz by se v tomto sméru
opirala o vérohodné védecké podklady.

Dalsi vyvoj

e Rada se ndvrhem méla zabyvat 29. unora.

Nakonec se tak vSak nestalo.

Balik tykajici se volného pohybu zbozi

e Plénum EP 21. dnora piijalo tfi legislativni
zpravy, jejichz cilem je posileni jedné z ele-
mentarnich zdsad evropské integrace — volného
pohybu zboZi — a omezeni ingerence ze strany

jednotlivych ¢lenskych stata.

Obsah ndvrhi
e Prvni z ndvrha by mél mj. vyjasnit pouzivini
oznaceni CE na vyrobcich, jez maji byt obcho-
dovény v ramci EU, druhy text by mél posilit tzv.
vzdjemné uzndvani neharmonizovaného zbozi
pii prekracovani hranic uvnitf EU a tfeti pak to-
téZ i v piipadé tzv. harmonizovanych produkta.
Sporné body
e Vsechny navrhy jsou z hlediska posilovini eko-
nomického rozméru evropské integrace v zdasadé
akceptovatelné, je vsak tfeba upozornit i na né-
ktera jejich reregula¢ni uskali spocivajici v tom,
Ze texty mohou mit potencidl zaséhnout (pfimo
¢i nepfimo) i subjekty, které s tim dosud ,nepo-
Citaly®.
Dalst vyvoj
¢ V nisledujicim obdobi se pfedpoklidd posouze-
ni vSech uvedenych legislativnich névrha v raimci

Rady.
Névrh smérnice o odpadech

e Vybor EP pro Zivotni prostfedi 25. inora zahjil
druhé parlamentni ¢teni ndvrhu smérnice o od-
padech. O dva dny pozdéji EP v této souvislosti
uspofddal i odborny seminédf. Z obou udalosti
jednoznaéné vyplynulo, Ze otizka navrhované
normy bude i ve druhém ¢teni vysoce konflikt-
ni.

Obsah navrhu a sporné body

e Samotné zaméfeni ndvrhu je nesporné, pied-
métem kontroverzi je nicméné od pocitku jeho
projedndvani klasifikace jednotlivych zpusobu
nakladdni s odpady a jejich pravni oSetfeni.

o Klicové je predevsim rozliseni mezi uklddinim
odpadii do zemé, popf. jejich spalovdnim, na jed-
né strané (méné preferovana varianta konvenu-
jici vak ¢lenskym stitim zastoupenym v Radg)
a jejich recyklaci (jiz prosazuji, zjednodusené
feceno, predevéim EP a Komise).

Dalst vyvoj

¢ EP o navrhu spolurozhoduje s Radou. Kdy do-
jde k zavrSeni jeho druhého ¢teni, neni v tuto
chvili jasné.
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Navrh smérnice o fizeni bezpec¢nosti silni¢ni infra-
struktury

e Vybor EP pro dopravu se 26. Gnora jiz podruhé
(pomérem 25:4:13) postavil proti ndvrhu smér-
nice o fizeni bezpec¢nosti silni¢ni infrastruktury
z toho divodu, Ze dand otizka by méla jedno-
zna¢né spadat do kompetence jednotlivych ¢len-
skych statd, které jsou schopny (a jak ukdzalo

Obsah navrhu

e Vybor navrhl, aby smérnice vstoupila v platnost,
ovsem klicové piilohy, jez by mély pfesné urcit
postup pfi plnéni pozadovanych bezpecnostnich
standardu, by se nemély stit zdvaznymi, ale pou-
ze indikativnimi.

Dalsi vyvoj

e Plénum EP se bude zpravou z vyboru zabyvat na

svém dubnovém zasedani.

Navrh smérnice tykajici se rezimu zdanéni pohon-
nych hmot

e Plénum EP 13. bfezna pomérem 447:64:39 pri-
jalo zpravu tykajici se navrhu smérnice o rezimu
zdanéni pohonnych hmot. EP v ni doporucil
zvyseni minimalni sazby spotiebni dané na naftu
na droven minimdlni sazby spotfebni dané na
bezolovnaty benzin a soucasné vyslovil ndzor,
aby pro obé pohonné hmoty byla stanovena
i maximalni hranice spotfebni dané.

Obsah navrhu

e Minimalni sazba dané by podle EP méla vzrist
z dnesnich 302 €/1000 na 359 €/1000 litrd (sou-
¢asnd sazba u benzinu), a to do roku 2015 (nikoli
do roku 2012, jak navrhla Komise).

Sporné body

e CR podle dostupnych zdroji neméla a nemd
s navrhem Komise problém, protoze z divodu
posilujiciho kurzu koruny jeji sazby spotiebni
dané jiz dosahuji pozadované minimdlni vyse
(nafta: 398 €/1000 litr(i; benzin: 470 €/1000
litrd).

Dalsi vyvoj

e Rada musi o ndvrhu podobné¢ jako v pfipadé ji-

nych danovych otizek rozhodnout jednomyslné.

1.2 Komise
Névrh smérnice o obecné upravé spotfebni dané
e Komise 14. unora predlozila komplexni navrh

smérnice o obecné Gpravé spotfebni dané, jehoz
cilem ma byt boj proti danovym podvodim

a zjednoduseni (zpfehlednéni) pfeshrani¢nich
nakupu, pokud jde o dafiové otazky.
Obsah navrhu

o Text ndvrhu ma troji cil: vytvofit pravni rimec
pro elektronicky systém spravy spotfebni dané
tungujici v celé EU (Excise Movement Control
System; EMCS) a ,,pokryvajici“ vybér spotfebni
dan¢ z alkoholickych ndpoja, tabdkovych vyrob-
kd a minerdlnich olejd; liberalizovat pravidla
pro nakup alkoholickych ndpoji zakoupenych
v jednom clenském stité a zkonzumovanych
v jiném clenském stité; a zjednodusit pravidla
pro komeréni pohyb komodit zatiZenych spo-
tiebni dani.

Hodnoceni

e Nivrh lze (v souladu s Komisi) hodnotit jako
ytechnickou® normu, jez pouze zpfesnuje dosa-
vadni pravidla stanovena smérnici 92/12.

e Na druhou stranu ndvrh — navzdory faktu, Ze
predpoklada vyslednou formu smérnice — nepo-
¢itd s zddnou implementac¢ni lhutou, jeZ byvaji
v piipadé smérnic bézné, a proto je tieba jej ne-
podcenovat.

e Dalsim divodem, pro¢ je ndvrh zaznamendni-
hodny, je fakt, Ze v soucasnosti se jedna o obdob-
nych mechanismech i v souvislosti s DPH (viz
»Balik tykajici se DPH® a zejm. nelegislativni
dokument SEC(2008)249 zvefejnény 22. unora
a zabyvajici se mozZnosti obligatorni realokace
ptijmi z DPH mezi ¢lenskymi stity kvili boji
proti danovym unikdm; projekt podporuji pre-
devsim Némecko a Rakousko, ostatni zemé se
stavéji spise proti).

e Kone¢né poslednim divodem, pro¢ by navrh
nemél zapadnout, je fakt, Ze otdzka liberalizace
pravidel pro nakup alkoholickych ndpoju byla
na jednani Rady jiz dfive, ovSem v priibéhu roku
2005 se ji Rada odmitla zabyvat (zatimco EP
tehdy podporoval navrh Komise).

Dalsi vyvoj

e Vyslednd smérnice by méla byt podle Komise
implementovina do piistiho roku. Nakolik je
tato predstava redlna, lze usuzovat z predchozi
neuspésné zkusenosti s navrhem z roku 2004.

Revize smérnice o zfizeni evropské rady zamést-
nanci

e Komise 20. Gnora zahdjila druhou fazi konzul-
taci tykajicich se revize platné smérnice o zfi-
zeni evropské rady zaméstnancu (94/45), kterd
garantuje informovini zaméstnancl o fizeni
podniki s vice nez 1000 pracovniky (a minimem
150 zaméstnanci pracujicich alespori ve dvou
lenskych zemich).
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Obsah
¢ Podle Komise nemd dojit k Zidnému meritorni-
mu posunu, ale ke zpfesnéni stévajicich pravidel
— lhat, formatu pozadovanych informaci ap.
Rovnéz by nemélo dojit k harmonizaci sankei za
porusovini smérnice.
Sporné body
e Smérnice je jednim z fady vyjadfeni korporati-
vistickych ideji na evropské Grovni. Jeji praktické
vyuzivani je rovnéz diskutabilni, stejné jako po-
stoj zaméstnanci a zaméstnavateld k ni.
Dalsi vyvoj
e Podle dosavadnich signald se zainteresovani
aktéfi k projednavini ndvrhu postavi vstficné,
a to i ti, ktefi se stdvajici smérnici nesouhlasi.
Diuvodem je fakt, Ze vét$ina z nich kalkuluje
s tim, ze do voleb do EP v ¢ervanu 2009 se tato
otazka nestihne zavrsit a novelizovana smérnice
ve vysledku (pokud vibec) vstoupi v platnost
nejdfive v roce 2010.

1.3 Rada
Balik tykajici se DPH

e Rada ECOFIN 12. unora schvilila balik norem
tykajicich se DPH a jejtho vybéru, a potvrdila
tak svou politickou dohodu dosazenou v prosinci
2007.

Obsah navrhii
DPH nebude odvadét v zemi, v niZ je piislusny
podnikatel registrovan, ale v zemi, kde je spotfe-
bovévén jeho produkt.

e Je ovSem tieba poznamenat, Ze zména se dotkne
obecné jen vztahu ,business-to-business, nikoliv
vztahu mezi podnikateli a koncovymi zdkazniky.
Vyjimku v tomto sméru maji pfedstavovat pouze
stravovaci sluzby, piijcovny dopravnich prostred-
ka (napf. autoptjcovny), kulturni, sportovni,
védecké a vzdélavaci sluzby a zminéné elektro-
nické, telekomunikacni, televizni a rozhlasové
sluzby.

Hodnoceni

e Vyznam uvedené zmény je dvoji: mélo by dojit
ke snizeni administrativnich ndkladd pro spo-
le¢nosti poskytujici pfeshrani¢ni sluzby (méla
byt zavedena elektronickd procedura refundace
DPH, kterou spolecnosti zaplatily v ¢lenskych
zemich, kde nejsou registroviny) a soucasné by
se mélo zabranit ,naruseni hospodarské souté-
7e“ z duvodu existence riznych dafovych sazeb
v riznych ¢lenskych stitech.

Dalsi vyvoj

e Popsané zmény budou vstupovat v platnost po-

stupné mezi lety 2009 a 2018.

Il. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Summit Evropské rady

e Kazdoro¢ni jarni summit Evropské rady se
uskutec¢nil ve dnech 13. - 14. biezna.

e Na programu jedndni hlav stitd a vlad EU
byly pfedevsim ctyfi okruhy otdzek: energetika,
a to nejen v souvislosti s lednovym klimaticko-
-energetickym balickem, spole¢nd zahrani¢ni
a bezpecnostni politika (navzdory aktudlni otdz-
ce vyhldseni samostatnosti Kosova se hlavnim
projedndvanym zahranic¢népolitickym tématem
stal navrhovany vznik Stfedozemni unie, prosa-
zovany pfedevsim Francii), inovace Lisabonské
strategie a situace na mezindrodnich finan¢nich
trzich.

Klimatické zmény v kontextu mezinirodni bezpec-
nosti

e Dulezitou otizku, kterd byla projednivina
v rdmci summitu Evropské rady predstavoval
prezentovany spoleény dokument vytvofeny
Komisi a Vysokym zmocnéncem EU pro SZBP
Javierem Solanou o dopadu klimatickych zmén
na mezinirodni bezpe¢nost s ndzvem Klimaticka
zména a mezindrodni bezpecnost

Klimatické zmény a energetickd bezpecnost

e Dokument konstatuje pomérné ziejmou sku-
teCnost, ze stoupajici konkurence v oblasti
,boje“ o energetické zdroje je a bude divodem
nestability a krizi. Propojuje vSak tuto prognézu
naristajici nestability ve svété, jejiz pficinou jsou
mimo jiné narustajici socio-ekonomické a de-
mografické problémy, jimz Celi stity disponujici
zdroji ropy a zemniho plynu, s upozornénim
na to, ze se fada vyznamnych lozisek fosilnich
paliv nachdzi v oblastech zranitelnych ve vztahu
k projevujicim se klimatickym zméndm.

e Nedostatek pitné vody v nékterych regionech
podle Solanova dokumentu ohrozuje produkci
elektfiny v regionech, jako je stfedni Asie, and-
skd oblast ¢i Blizky vychod, coz ohrozuje zaso-
bovani elektfinou i v Evropé.

e V moznosti zvyseni sobéstacnosti EU i dalsich
regiontl v produkci elektrické energie podporou
jaderné energetiky vSak vidi nebezpeci dalstho
$ifeni jadernych technologii zneuZitelnych k vy-
robé zbrani.
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e ZvysSovani hladiny mofe v disledku globdlniho
oteplovdni a zvySend intenzita piirodnich kata-
strof typu hurikdni zase ohrozuji ropné rafinerie
v $elfech mofi, jako piiklad je uveden vliv huri-
kanu Katrina na tézbu ropy v Mexickém zélivu.

»Boj“ 0 novd surovinovd loZiska

¢ Dokument upozornuje na zajimavou skutecnost,
ze klimatické zmény umoziiuji lepsi dostupnost
arktickych oblasti, kde se nachdzi dal$i energe-
tické zdroje. Pfesun boje o energetické zdroje
do novych oblasti je demonstrovan na ptikladu
ruské ,kolonizace Arktidy a oblasti za severnim
polarnim kruhem, kde tdni ledovci umoznilo
prizkum energetickych zdroja.

Ocekdvané konkrétni dopady

e Maji ndsledovat konkrétni navrhy na akce a ini-
ciativu ze strany EU, jeZ budou pravdépodobné
projedndviny na zimnim summitu Evropské
rady v prosinci.

Lisabonska strategie

e Predmétem jednani Evropské rady i paralelné
probihajictho summitu evropské tripartity bylo
stanoveni priorit Lisabonské strategie pro nad-
chézejici trileté obdobi.

Summit evropské tripartity

¢ Jednini summitu evropské tripartity se Gcastnila
také predsednickd trojka (Slovinsko, Francie,
Ceska republika, kterou na jedndni reprezentoval
premiér Topolanek).

Lisabonskd strategie — zdveéry Evropské rady

e Summit Evropské rady podle o¢ekavani dospél
k zivéru, Ze revidovand Lisabonska strategie
tunguje dobfe, mezery jsou pak v jeji implemen-
taci, pfedev§im v uvddéni narodnich rozvojovych
strategii do praxe.

e V nisledujicich tfech letech md byt nadile po-
tvrzovan diraz na socidlni a environmentilni
(klimatické zmény) rozmér Lisabonské strategie.
Nemi se zapominat na ilohu inovaci a kreativity
pro rozvoj ekonomiky zaloZené na znalostech.

Prioritni oblasti Lisabonské strategie

e Byly potvrzeny Ctyfi prioritni oblasti: diraz na
obc¢ana (coz znamend pfedevsim socidlni dimen-
zi strategie, véetné reflexe demografickych zmén,
vlivu migrace ¢ mezikulturni dialog); Zivotni
prostiedi; vytvofeni vice konkurenceschopné
ekonomiky; znalosti a inovace.

e Clenské stity by mély v nadchézejicim obdobi
predkladat akéni plany napliovini Lisabonské
strategie, jejichZ soucdsti ma byt i uplatnovini
principu flexicurity coby ,evropského® socidlni-
ho modelu v kazdém clenském staté.

JPitd svoboda?“

e Slovinské predsednictvi v ramci zavérd summitu
zdtraznovalo potfebu zavedeni ,paté svobody*
(vedle volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a ka-
pitalu), kterou by mél byt volny pohyb znalosti.

e Po roce 2010 by mélo dojit k hlubsi revizi
Lisabonské strategie a jejich cili, diskusi na toto
téma je tedy mozné ocekdvat v ramci dal$ich
summiti Evropské rady i dil¢ich oborovych rad
ministrd, pfedevsim Rady pro socidlni otdzky,
zdravi a ochranu spotfebitele, Rady pro vyzkum,
vzdélavani a mlidez a Rady pro hospodiiskou
soutéz.

Unie stat Sttedozemniho mofte

e Plin vytvofeni unie stitd s pristupem se
Stfedozemnimu mofi, kterd by meéla usilovat
o posileni politické i hospodaiské spoluprice
téchto stitd lezicich na severu Afriky a v ob-
lasti Blizkého vychodu s ¢lenskymi stity EU, je
projektem spojovanym do zna¢né miry s osobou
trancouzského prezidenta Sarkozyho a od po-
¢atku vyvolaval kontroverzni reakee.

Sporné body a pozice aktérii

e Kritika pfichdzela pfedevsim ze strany ¢lenskych
statdl obdvajicich se, Ze pijde o projekt, v némz
Francie bude chtit hrit rozhodujici roli a ktery
narusi soudrznost a charakter spole¢né zahra-
ni¢ni a bezpec¢nostni politiky, pokud by do unie
byly zaangazoviny pouze nékteré clenské stity
EU (Némecko).

e Ke kritikim ideje Stfedozemni unie néleze-
lo také Polsko, které se obavalo ztrity zdjmu
o vychodni Evropu. Dalsi ¢lenské stity vznasely
otazku financoviani projektu, ktery ma regiondlni
rozmér, s obavou, Ze vétsina ¢lenskych stitda by
na ném byla zaangaZovana pravé pouze finan¢né
(coby platci do rozpoctu EU).

Stredozemni unie a energetickd bezpecnost

e Také v projektu Stfedozemni unie hraje dilezi-
tou roli energetika (Alzirsko muize predstavovat
pro EU alternativniho dodavatele zemniho ply-
nu). Zajimavy je vztah tohoto projektu k turecké
otdzce.

Kompromisni veSeni summitu Evropské rady — Unie
Stiedozemniho more

e Napéti zmirnila skutecnost, Ze vysledny pro-
jekt prezentovany na summitu byl vysledkem
pfedem dosazeného francouzsko-némeckého
kompromisu.

e Mezi dstupky Francie néleZi to, Ze ptivodné ome-
zeny formdt angazmad ¢lenskych stata EU v unii
je rozéifen na celou sedmadvacitku. Iniciativa
spoluprice v rimci Unie stitd Stfedozemniho
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mofe je tak oteviena pro vsechny cleny EU,
logicky se ale predpoklidd, Ze nejvice budou za-
angazovany stdty lezici pfi Stfedozemnim mofi.
Ustupek byl proveden také v ndzvu unie, piivodné
Stfedozemni unie (Mediterranean Union), na-
konec byla nazvina Unii (stitd) Stfedozemniho
mofe (Union of the Mediterranean), aby nazev
utvaru neevokoval vznik jakési nové, separitni
unie mimo EU.

Kli¢ové oblasti spoluprice v unii maji zahr-
novat predevsim energetické otizky, ekologii
Stfedozemniho mofte, otizky ndmoini dopravy,
posileni spoluprice v oblasti vyménnych vzdéla-
vacich pobytu (jakysi ,, Erasmus pro Stfedomofi)
a spolecné védecké projekty.

Do roku 2010 se pocitd s ustavenim zény vol-
ného obchodu, kterd ma spojovat EU se stity
soucasného Barcelonského procesu, které se
stanou ¢leny nové unie (Alzirsko, Egypt, Izrael,
Jordénsko, Libanon, Maroko, Palestinska samo-
sprava, Syrie, Tunis a také Turecko, pozorovate-

lem bude Libye).

2.2 Budoucnost EU
Ratifikaéni proces Lisabonské smlouvy

Irsko

e Irsky parlament pfijal zikon, ktery potvrzuje
neutralitu zemé a neumoziuje tedy participovat
na spolecné bezpecnostni a obranné politice.
Vlada chce tak minimalizovat negativni dopady
na ratifika¢ni proces Lisabonské smlouvy, kterou
schvali nejprve parlament a poté, pravdépodob-
né druhy tyden v ¢ervnu, lidé v referendu.
Nicméné, vlida celi silnému tlaku ze strany EU
na to, aby byla Smlouva schvilena. K irskému re-
terendu se vyjadioval také Evropsky parlament,
ktery se v dodatku ¢&. 32 ke zpravé tykajici se
Lisabonské smlouvy (tzv. De Vigova a Corbetto-
va zpréava,viz Plendrni zaseddni EP) vyjadfil proti
navrhu, zda méd EP respektovat vysledky irského
referenda. Dodatek byl tedy odmitnut v poméru
499-129-33. Poslanci ¢eské vladni strany ODS
byli mezi témi 129 poslanci, ktefi hlasovali pro
respektovani vysledki irského hlasovani.

Velkd Britdinie

e Britsky parlament zamitl pozadavek opozice na
vyhlaseni referenda k Lisabonské smlouve, kte-
rou mnozi povazuji za téméf totoznou s ptvodni
euroustavou.

e Proti ndvrhu zamitnout referendum se postavilo
také 20 clent vladni Labour Party. Celkové na-

vrh progel jen malou vétsinou 63 hlas.

Némecko
e Poslanec z vladni strany CSU Peter Gauweiler

podal nivrh k némeckému Ustavnimu soudu na
prezkoumadni legilnosti Lisabonské smlouvy.

e Tento krok by mohl vést k tomu, Ze Némecko

nebude schopno Smlouvu ratifikovat vcas, aby
vstoupila v platnost v roce 2009. Némecky par-
lament chce Smlouvu ratifikovat v kvétnu.

2.3 Klimaticko-energeticky balik
a souvisejici otazky

e Rada ministrd se ve dnech 28. unora, 3. bfezna

a 10. bfezna mj. vénovala dvéma v soucasnosti
velmi aktudlnim otdzkim: SET planu a tzv. kli-
maticko-energetickému baliku.

e Vsechna zminénd jednini poslouzila primarné

k vyméné stanovisek jednotlivych ¢lenskych sta-
th.

SET plan
e Pokud jde o SET plan, predlozeny loni v listopa-

du a zabyvajici se zptisoby, jak sniZit emise CO,
prostfednictvim investic do (novych) technologii
(zatim bez predlozeni legislativnich ndvrhu),
Rada s jeho obsahem (az na Rakousko, které
vystupovalo proti) rimcové souhlasila, nicméné
pozadala Komisi, aby s materidlem dale pracova-
la.

e Na druhou stranu, SET plan je jedinym vy-

znamnym (byt nezdvaznym) dokumentem EU,
jenz jako ,nizkouhlikovou® technologii explicit-
né zminuje jadernou energii.

Klimaticko-energeticky balik
e V otidzce klimaticko-energetického baliku se mi-

nistfi shodli pouze na tom, Ze budou podporovat
cile Komise na snizeni emisi CO,. Konkrétni
parametry ndvrha piedlozenych v lednu 2008
vsak jiz byly pfedmétem debaty.

Vétsina novych clenskych stata (véetné CR,
Slovenska, Polska ¢i Rumunska a za vyznamné
podpory Némecka stavictho se na summitu
za upravu referenéniho roku z 2005 na 1990)
pozadovala (v idedlnim piipadé a v kontrastu
k postojum Velké Britdnie ¢i Danska) bezplat-
né pridélovani emisnich povolenek az do roku
2020, a to pro vSechny potencidlné dot¢ené sek-
tory véetné energetiky.

Dalsim spornym bodem bylo plinované ,ostré®
oddeéleni sektortt zahrnutych do zminéného
systému obchodovani s emisnimi povolenkami
a téch oblasti, které sice budou rovnéz muset
vykazovat pozitivni posuny, pokud jde o jejich
emisni u¢innost, ale soucdsti daného systému byt
nemaji.
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e Predmétem debaty byla rovnéz otizka navyso-
vani podilu energie z obnovitelnych zdroju (srov.
COM(2008)19). Podle Rady (zejm. Némecka,
Spanélska, Lucemburska, Kypru ¢ Dénska) by
mély byt navrhy Komise doplnény o ,flexibilni
mechanismy“ umoznujici dosahnout 20% podilu
energii z obnovitelnych zdroji do roku 2020
raznymi (i jiz existujicimi) zptsoby, s pfihléd-
nutim k realité v jednotlivych ¢lenskych stitech
(zvlasté v téch, které zvysovaly podil energie
z obnovitelnych zdroji jiz dfive a v dusledku
planovaného nastaveni pravidel by byly nuceny
své ,snahy“ v tomto sméru déle posilit).

Pokud jde o 10% podil biopaliv na celku paliv
pouzivanych v EU v roce 2020, ministfi v Radé¢
(a pfedevdim pak na summitu, za podpory EP,
ktery se danou problematikou zabyval 4. biez-
na) jednozna¢né podpofili, aby biopaliv bylo
vyuzivano skute¢né jen v pfipadech, kdy je to
efektivni a nelze oekdvat negativni dopady na
potravinovou produkci a/nebo Zivotni prostiedi.
V' otdzce liberalizace energetického sektoru
(Komise své névrhy predlozila v zafi 2007) jed-
nani Rady pouze kopirovalo dosavadni ,rozloze-
ni sil®.

Postaveni Ceské republiky

e V piipadé CR se na jedndnich projevily dlou-
hodobé rozpory mezi ministerstvem pramyslu
a obchodu a ministerstvem Zivotniho prostfedi.

Predpoklddany dalsi vyvoj

e Dalsi vyvoj ve véech uvedenych otdzkich je pro-
zatim jen obtizné piedvidatelny, a to nejen kvili
obsahu v$ech uvedenych legislativnich i nelegis-
lativnich textt, ale i kvuli tomu, Ze institucional-
né se jimi budou zabyvat rizni aktéfi. Zaseddni
Evropské rady na tom nezménilo nic, pouze
konstatovalo dfive artikulované ambiciézni
— a podle naseho nazoru malo redlné — predstavy
(pfedevsim Komise) dosahnout shody (zejména
na klimaticko-energetickém baliku) do konce
roku 2008, resp. zacitku roku 2009, kdy se EU
bude zacinat chystat na volby do EP.

2.4 RozSirovani EU

Chorvatsko

e Evropskd Komise ozndmila, Ze je mozné, aby
Chorvatsko dokoncilo pfistupova jednini do
roku 2009.

e Pokud by bylo viech 35 vyjednévacich kapitol
uzavienych do roku 2009 (nyni probihaji jed-
nani 16 z nich), mohlo by Chorvatsko do Unie
vstoupit v lednu 2011.

e Pristupova jednani s Chorvatskem komplikovala
hlavné neshoda ohledné Zény ochrany ekologic-
ké a rybaiské oblasti (Ecological and Fisheries
Protection Zone — ZERP) zahrnujici 30 000 km?
Jaderského mote, ve které byl rybolov omezen
a o kterou se ptelo Chorvatsko, Slovinsko a Itélie.

e Unie tuto balkinskou zemi jesté stale kritizuje
za pomalé reformy v oblasti administrativy, boji
proti korupci, ochrany srbské mensiny a restruk-
turalizace tézkého pramyslu.

Turecko

e Evropskd unie tla¢i na Turecko, aby zrychlilo
tempo svych reforem. Jednd se predevsim o ob-
last lidskych priv a postaveni kurdské mensiny.
Komisatf pro rozsifovani Olli Rehn uvedl, Ze
reformy jsou tfeba hlavné v zajisténi fundamen-
talniho prava na projev. Stejné tak by mélo dojit
k revizi Gstavniho ¢ldnku 301, ktery za ,uriazku
Turecka“ uklddé az ¢tyfi roky odnéti svobody.

e Na druhou stranu, Komise ocenila reformy v ob-
lasti ob¢anského a trestniho prava, zruSeni trestu
smrti, politiky nulové tolerance k muceni a po-
sileni obc¢anské spole¢nosti vii¢i armadé. Rehn
zdiraznil, Ze je potieba zajistit ekonomicka,
socidlni a kulturni préva vSech obcant Turecka,
tedy i patndcti milionové kurdské mensiny.
Dalsimi oblastmi pro reformy zistiva soudni
moc, socidlni oblast, Zenskd a détskd prava.

e Jako alternativu navrhoval zaloZeni tzv. Stfedo-
zemni unie (viz vy$e), kterd by sahala od Maroka
po Turecko a zaméfila by se na uzsi spoluprici
s jiznimi sousedy.

2.5 Vnéjsi vztahy
Otdzka vizové povinnosti s USA

Legislationi pozadi
e USA piijaly v srpnu 2007 legislativu moderni-
zujici Program bezvizového styku (Visa Waiver
Program). Za nékteré prvky Programu bude
odpovédno Evropské spolecenstvi, a proto bylo
nezbytné, aby Komise vypracovala spole¢né pod-
minky, za kterych bude americky program piijat
a které zajisti obcanim vsech ¢lenskych zemi
vysady plynouci z ¢lenstvi v EUL
Postup Komise
e Komise 11. bfezna ptedlozila nivrh Radé ke
schvéleni, aby byla povéfena otevfit jedndni
s USA o podobé participace v Programu bezvi-
zového styku s USA, jez spadaji do kompetenci
ES.
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e Doporuceni se nevztahuje na Irsko a Velkou Kosovska otizka
Britanii, ktefi nejsou cleny spolecné vizové

politiky. Navrh pfedpoklidal, Ze Komise bude

vyjedndvat za celé Spolecenstvi a ¢lenské zemé

Vyhldsenti nezdvislosti Kosova
o Kosovski vlada v ¢ele s Hashimem Thacim vyuzila

upusti od bilaterdlnich dohod s USA.

¢ Jednini Komise navazuje na samostatny krok
Ceské republiky minuly mésic, ktera si vyjednala
rychlejsi pfijeti do Programu bezvizového styku
s USA. Estonsko a Lotyssko vyjadfilo stejny umysl
tento tyden a daldi stity jako Madarsko, Slovensko

prvniho avizovaného data mozného vyhlaseni
nezéavislosti Kosova a 17. Gnora jednostranné vy-
hldsila nezavislost. Srbskd strana tento krok ihned
odsoudila a odmitla kdykoli v budoucnosti uznat,
zdroven se obé¢ strany obrétily na EU, aby zaujala
k této skute¢nosti jednoznacné stanovisko.

a Litva chtéji to pldnuji v nejblizsich tydnech. Nejednotny postoj EU
e Thned po vyhldseni kosovské nezavislosti zaujaly
rizné clenské stity odlisné postoje k samot-
né otizce uzndni. Zatimco Britidnie, Francie,

Némecko ¢i Itilie pocitaly s co nejdiivéjsim

Bila kniha o evropské obrané

e V prvni poloviné bfezna byl na ptidé Evropského

parlamentu projedndvin navrh Bilé knihy o ev-
ropské obrané, ktery by mél predstavovat do
budoucna evropskou bezpec¢nostni strategii. 6.
bfezna byl pfedstaven v rdmci podvyboru EP

pro obranu.

Opeét klicovd role Sarkozyho Francie?

e Jak jiz naznadil francouzsky prezident Sarkozy
v ramci nastinénych priorit budouciho fran-
couzského piedsednictvi, je mozné v druhé po-
loviné roku 2008 ocekavat iniciativy pro posileni
evropské obranné politiky.

v souvislosti s evropskou bezpecnostni strategii
fesena, je pochopitelné vztah evropské obranné
politiky k NATO a v tomto kontextu i budouc-
nost transatlantickych vztaha EU-USA, kterd by
méla byt posilena i v bezpe¢nostni roviné.
Sly$eni v ramci podvyboru EP pro obranu vsak
potvrdilo zna¢nou nejednotnost expertnich hla-
si v této otdzce, véetné zduraznovini potieby
ukonéeni zavislosti evropské obrany na USA,
coz je ovSem v soucasnosti znaéné utopickd az
rizikovd myslenka.

Evropska bezpe¢nostni strategie se oviem nema
tykat pouze otdzek spojenych ryze s vojenskou
silou a obrannymi slozkami, ale ma fesit bezpec-
nostni hrozby v §irsim kontextu.

V tomto smyslu stoji za zaznamendni i spole¢ny
dokument Vysokého zmocnénce EU pro SZBP
Javiera Solany a Evropské komise, ktery se
vénuje dopadu klimatickych zmén na mezind-
rodni bezpecnost, ktery byl projednavin v ramci
summitu Evropské rady (viz vyse) ¢i uloha boje
proti znecisténi vodnich zdroji a mofi v rimci
diskutované bezpecnostni strategie. To nazna-
Cuje mozné sméry, kterymi se definice evropské
bezpe¢nostni strategie ubird, napf. propojeni
s ekologickymi tématy ¢i diskuse o bezpe¢nostni
dimenzi kybernetickych zlo¢int a roli virtual-
nich dtoki prostfednictvim internetové sité.

uzninim samostatnosti Kosova, tento krok
nasledné odmitly Kypr, Rumunsko, Slovensko,
Bulharsko, Spanélsko a Recko.

EU se prozatim dokizala shodnout na vyslani
policejni a administrativni mise v poctu cca
1800 osob, ani této akce se vSak neucastni Kypr,
ktery vyuzil moznosti konstruktivni abstence.
Zformovini mise EU-LEX, kterd ma dosihnout
plné operaéni schopnosti v ¢ervnu 2008, odsou-

dilo opét Srbsko a také Rusko.

Vyostrent situace v Srbsku a v Kosovu
o Ackoli kosovsky premiér Thaci zdiraznoval, ze

novy stit bude dle principt vlastni dstavy zalozen
na respektu prav mensin, véetné mensiny srbské
a rovny piistup ke vsem etnikim, vyvolalo kosov-
ské vyhlaseni nezavislosti ihned nasilnosti, a to
nejen v samotném Kosovu, ale i v Bélehradu.
Spole¢ny postoj, na némz se instituce EU a ¢len-
ské stity dokdzaly shodnout, vyjadfuje prede-
v$im snahu nabidnout obéma stitim, Srbsku
i Kosovu, budoucnost v ramci EU, ani zde vsak
unie nemuze nabidnout Zidny rychly proces
s konkrétnimi konturami. Kosovska otdzka se
stala i tématem, které zkomplikovalo podpis
asocia¢ni smlouvy se Srbskem.

2.6 Zemédélstvi
Reforma SZP (Health Check) a jeji souvislosti

e I pro bfeznové zasedini Rady ministrti zemé-

délstvi zistava klicovym tématem stfednédobd
revize SZP. Evropsky parlament k nému na
unorovém jedndni Zemédélského vyboru vydal
stanovisko v podobé Goepelovy zprivy s pfislus-
nymi pozménovacimi névrhy, svd stanoviska jiz
indikovaly také ¢lenské staty. Bfeznové zaseddni
Rady ministri zemédélstvi by mélo vygenerovat
jiz spole¢nou pozici Rady ministru.
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Navysovdni a ruseni mlécnych kvot

e Revize CAP byla projednévina jiz na pracovnich
skupindch Rady ministri, jednal o ném i speci-
alni Vybor pro zemédélstvi, ktery je soucdsti
systému tzv. komitologie (spojuje na raznych
urovnich Radu a Komisi).

Mezi kontroverzni téma nalezi postupné zruseni
mléénych kvét, s nimz se pocitd do roku 2015.
Dilei krok k tomuto rozhodnuti by mél byt pod-
niknut jiZz na nadchazejici bfeznové Radé mi-
nistri, pocitd se, Ze v ramci ,hladkého pristani®,
které by mélo postupné pripravovat zemédeélce
na zruseni mléénych kvét, budou mlééné kvéty
v EU nejprve navyseny o 2%, to je vSak ndvrh
s nimzZ se neztotoznuji véechny ¢lenské staty.

Sporné body a postoje aktérii

e Némecko ¢i Rakousko patfici mezi nejvétsi
producenty mléka se chystaji navrh, o némz md
byt hlasovino kvalifikovanou vétsinou, vetovat.
Francie ohlisila, Ze se pravdépodobn¢ zdrzi hla-
sovani.

e Kompromisni a relativné logické feseni se zdd
nabizet pozice EP prezentovana zpravou Elisa-
beth Jeggleové (EPP-ED, Dinsko), kterd navr-
huje dobrovolné dvouprocentni navyseni kvét,

podle potieb jednotlivych stati.

Konec podpory péstovini energetickych plodin?

e Miéené kvoty vsak nejsou v ramci Health Check
jedinym kontroverznim tématem. K dal$im patii
napf. zruseni specidlni podpory energetickych

plodin v zemédélstvi, které navrhuje Komise, jak
potvrdila 13. bfezna komisatka Boelova na své-
tovém kongresu, jenz se zabyval tématem trha

s biopalivy.

Budoucnost primyich plateb a cross-compliance
e Zastupci ¢lenskych stitd v Radé i europoslanci

se dile vyjadfovali k tématu budoucnosti pfi-
mych plateb, systému cross-compliance ¢i dalsi-
mu oddélovini plateb od produkee.

Z hlediska CR je dilezité, ze Goepelova zpra-
va, kterd vyjadiuje pozici EP k Health Check,
jednoznaéné odmitd degresivni sniZovani pla-
teb podle velikosti farem. Méné pozitivni jiz
je skutecnost, Ze zpriva pocitd s postupnym
ukoncenim dodate¢nych plateb pro nékteré
plodiny a jejich uplnym oddélenim od produkce
(decoupling).

Stanovisko EP také podporuje veobecné a co
nejdfivejsi zavedeni cross-compliance jako pod-
minky zisku pfimych plateb.

Legislationi pozadi
e Spole¢nd pozice Rady bude formulovina na

jedndni 17. bfezna, jiz nyni jsou pfitom znimy
rozdilné postoje ve vy$e zminénych oblastech,
nékteré clenské stity také nesouhlasi s plino-
vanym rychlym legislativnim postupem Komise,
ktera chce jiz v kvétnu zvefejnit konkrétni navr-
hy, o nichZ by méla Rada rozhodnout optimalné
do konce roku 2008, tedy do konce francouzské-
ho predsednictvi.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Navrh revize smérnice o minimalnich
pozadavcich na bezpeénost a ochranu zdravi
pired expozici elektromagnetickym polim

Plénum EP 19. Gnora schviélilo Anderssonovu
zpravu tykajici se navrhu revize smérnice o mi-
nimdlnich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu
zdravi pfed expozici elektromagnetickym polim

(2004/40).

Legislativni pozadi
Puvodni smérnice byla (jako osmnéctd v souladu
s rimcovou smérnici 89/391) schvilena pfed ¢tyfmi
lety. Je souddsti baliku ¢tyf norem, jejichz cilem je
(krom elektromagnetickych poli) chrénit pracovni-
ky pfed vlivem hluku, vibraci a svételnym zdfenim.
(Posledni z uvedenych norem byla v EU dlouho-
dobé pfedmétem spord kvili tomu, zda do jejiho
ramce zahrnout také sluneéni zafeni.)
Smérnice uréuje ,nejvyssi pfipustné hodnoty“ a ,re-
teren¢ni hodnoty* tykajici se emisi elektromagne-
tického zafeni a stanovuje postup pro pfipad, Ze
by byly pfekracoviny — s pfimymi i nepfimymi
finan¢nimi dusledky pro dotéené sektory/podniky.

Obsah ndavrhu
Pfedmétem zmény predlozené Komisi v fijnu
2007 je prodlouzeni implementaéni lhity smér-
nice o ¢tyfi roky — do 30. fijna 2012. Problémem
je, ze jeji striktni pravidla maji potencidl ovlivnit
fungovéni celych odvétvi (napf. vyzkum, zdra-
votnictvi ap.), aniz by jakkoli pfispivala ke sku-
te¢né a efektivni ochrané pracovniku.

V pribéhu uvedeného étyfletého obdobi se pocitd

s vypracovavanim studii a potencidlnimi vécnymi

zménami plvodni smérnice. Urcité kroky Komise

na tomto poli jiz podnikla.

Hodnocent
Névrh lze hodnotit pozitivné pravé s ohledem
na fakt, Ze Komise spolu s EP dosdhly bez-
problémové shody, pokud jde o ,nadmérnou”
(resp. zbytecnou) zatéz, jiz ,elektromagnetickd®
smérnice pfedpoklddd, aniz by se v tomto sméru

opirala o vérohodné védecké podklady.

Na druhou stranu je vS§ak mozné vyjadrit obavy, zda
obsah pivodni smérnice ma zustat, jak se predpo-
kladd4, zachovan. Zménit (prodlouzit) se ma pouze
doba implementace, a relevantni sektory tudiz do-
padu smérnice nakonec z nejvétsi pravdépodobnosti
udetfeny nebudou.

Dalst vyvoj
Rada se ndvrhem méla zabyvat 29. unora.
Nakonec se tak vSak nestalo.
Nicméné vzhledem k tomu, Ze revize stavajici smér-
nice md sniZit (resp. zpomalit) adaptacni tlak na
jednotlivé ¢lenské stity, predpokladd se, ze pfislusni
ministfi (prce a socidlnich véci) jej v dohledné dobé

bez vyhrad schvali.
Balik tykajici se volného pohybu zbozi

Plénum EP 21. tnora piijalo tii legislativni
zpravy, jejichz cilem je posileni jedné z ele-
mentarnich zdsad evropské integrace — volného
pohybu zboZi — a omezeni ingerence ze strany

jednotlivych ¢lenskych stata.

Legislativni pozadi

Zpravy se tykaji navrhu rozhodnuti o spole¢ném
rdimci pro uvadéni vyrobkd na trh (véetné pou-
zivani oznaCeni CE — Conformité Européenne;
COM(2007)53; tzv. rozhodnuti o ,novém piistu-
pu“), navrhu nafizeni, kterym se stanovi postupy
tykajici se uplatnovini urcitych vnitrostitnich
technickych pravidel u vyrobkd zdkonné uvadénych
na trh v jiném ¢lenském staté (COM(2007)36; tzv.
nafizeni o vzdjemném uznavani), a navrhu nafizeni,
kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor
nad trhem a tykajici se uvadéni vyrobkd na trh
(COM(2007)37; tzv. nafizeni o ,novém piistupu).
Vsechny texty predlozila Komise v inoru 2007. EP
se jimi zabyval v rimci svého prvniho ¢teni (pfislusné
vybory se k nim vyjadrily jiz v listopadu 2007), Rada

se jim doposud oficidlné meritorné nevénovala.

Obsah ndvrhi
Prvni z ndvrha by mél mj. vyjasnit pouzivini
oznaceni CE na vyrobcich, jez maji byt obcho-
dovény v ramci EU, druhy text by mél posilit tzv.
vzdjemné uzndvani neharmonizovaného zbozi
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pii prekracovani hranic uvnitf EU a tfeti pak to-
téz i v pfipadé tzv. harmonizovanych produkta.

Sporné body
Vsechny navrhy jsou z hlediska posilovani ekono-
mického rozméru evropské integrace v zdsadé ak-
ceptovatelné, je vsak tfeba upozornit i na nékterd
jejich reregula¢ni uskali spocivajici v tom, Ze texty
mohou mit potencidl zasihnout (pfimo ¢ nepfi-
mo) i subjekty, které s tim dosud ,nepocitaly*.
Napt. v pripadé prvniho z navrhi se predpoklddd, Ze
zodpovédnost za soulad vyrobka s platnymi pred-
pisy ponesou v piipadé produktii vyrobenych v EU
jednoznacné jejich vyrobci a v pripadé produkta
vyrobenych mimo EU jejich dovozci. Pravidla pro
pouzivini oznaCeni CE by méla byt zpfisnéna
a doplnéna i pfislusnym sankénim mechanismem
— s tim, Ze smérem k Unii by mély byt za jejich na-
pliiovini odpovédné jednotlivé ¢lenské staty. Pokud
jde o neharmonizované zbozi, EP mj. pfedpoklada,
ze Clenové EU pro jeho ,tok® napfi¢ Unii vytvori
»narodni kontaktni centra®, jez by jej méla — posky-
tovanim informaci — usnadnit.

Dalsi vyvoj
Navrhy privitala krom odpovédného komisafe
Giintera Verheugena vétsina zainteresovanych akté-
rd, véetné podnikatelskych kruhii (napf. organizace
EuroCommerce).

V' nisledujicim obdobi se predpoklada posouzeni

vsech uvedenych legislativnich navrhi v rimci Rady:.
Presné datum prozatim znimo neni. Vzhledem
k tomu, Ze ¢lenské stity maji byt novymi normami
nejen oslabeny (coz je vak s ohledem na posilovani
principu volného pohybu zbozi v EU pochopitelné),
ale predevsim jim maji vzniknout nové niklady, lze
kazdopadné cekat predlozeni celé fady pozménova-
cich navrha, modifikujicich dosavadni pozadavky
Komise a EP.

Navrh smérnice o odpadech

Vybor EP pro Zivotni prostfedi 25. Gnora zahdjil
druhé parlamentni ¢teni ndvrhu smérnice o od-
padech. O dva dny pozdéji EP v této souvislosti
usporddal i odborny semindf. Z obou udélosti
jednozna¢né vyplynulo, Ze otizka navrhované
normy bude i ve druhém ¢teni vysoce konfliktni.

Legislationi pozadi

Komise sviij navrh predlozila v roce 2005
(COM(2005)664) s cilem nahradit (vyrazné ino-
vovat) platné smérnice 75/442, 75/439 a 91/689,
definovat zdkladni pojmy odpadové politiky a kla-

sifikovat ekologicky nejsetrnéjsi zpiisoby zpracovani

odpadt. Rada svij spole¢ny postoj pfijala 20. pro-
since 2007 poté, co se na ném piedbézné dohodla
v Cervnu téhoz roku.

Obsah ndavrhu a sporné body
Samotné zaméfeni ndvrhu je nesporné, pted-
métem kontroverzi je nicméné od pocitku jeho
projednavani klasifikace jednotlivych zpisobu
nakladdni s odpady a jejich pravni oSetfeni.
Pro producenty odpadii i jejich zpracovatele jde
o podstatnou otézku z toho divodu, Ze maji vzniknout
razné, jinak prisné pravni rezimy nakladani s odpady.
Kli¢ové je pfedevsim rozliSeni mezi ukladinim
odpadii do zemé, popf. jejich spalovanim, na jed-
né strané (méné preferovana varianta konvenu-
jici viak ¢lenskym stitim zastoupenym v Radg)
a jejich recyklaci (jiz prosazuji, zjednodusené
feceno, predev§im EP a Komise).
Obdobné se vedou debaty o tom, které otizky bu-
dou fesit ¢lenské stity (napf. tzv. nirodni prevenéni
pliny) a které EU, resp. Komise (napf. minimalni
standardy pro subjekty zpracovévajici odpady). Beze
sport neni ani otdzka o odpovédnosti ¢lenskych sti-
td a jejich subjektd za zpracovini ,vlastniho® odpa-
du — zda ji obligatorné mit maji, nebo ne. (Pro CR,
ktera se v minulosti nékolikrat setkala s tzv. cernymi
dovozy odpadd, jde o zdsadni bod debaty.)
Celkove vzato, EP a Komise preferuji preskriptivni
normu, jez by svym ,vyznénim“ odpovidala spise na-
fizeni, zatimco Rada se stavi spiSe za méné zavaznd
opatfeni — s argumentem odkazujicim na odlisnou
situaci v kazdé z ¢lenskych zemi a absenci zietelné
a jednozna¢né obhajitelné linie mezi odpadovou
politikou a ¢tyfmi svobodami EU, zvlasté pak vol-
nym pohybem zbozi.

Dalsi vyvoj
EP o nédvrhu spolurozhoduje s Radou. Kdy do-
jde k zavrSeni jeho druhého ¢teni, neni v tuto
chvili jasné.
Predpokldda se vSak, Ze poslanci predlozi téméf
polovinu svych pozmeénovacich nivrha z prvniho
¢teni (54 ze 120) znovu, coz projedndvini navrhu
s nejvetsi pravdépodobnosti vyrazné ztizi.

Navrh smérnice o fizeni bezpec¢nosti
silniéni infrastruktury

Vybor EP pro dopravu se 26. tnora jiz podruhé
(pomérem 25:4:13) postavil proti ndvrhu smér-
nice o fizeni bezpec¢nosti silni¢ni infrastruktury
z toho divodu, Ze dand otizka by méla jedno-
zna¢né spadat do kompetence jednotlivych ¢len-
skych statd, které jsou schopny (a jak ukdzalo
dfivéjsi hlasovini v Radé i ochotny) fesit ji samy.
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Legislationi pozadi

Komise prelozila svij legislativni niavrth (COM
(2006)569) v fijnu 2006 s cilem stanovit pravidla
provazejici cely proces vystavby a udrzby silni¢nich
komunikaci (véetné auditd apod.) kvili posileni je-
jich bezpec¢nosti a sniZeni zranéni, resp. smrtelnych
trazi na silnicich o 7000, resp. 600 ro¢né. EP na jafe
2007 tento zamér odmitl — stejné jako Rada o par
mésici pozdéji (v Fjnu 2007) — jako neproporcio-
nalni a v nesouladu s principem subsidiarity.

Obsah navrhu
Vybor navrhl, aby smérnice vstoupila v platnost,
ovsem klicové piilohy, jez by mély pfesné urcit
postup pfi plnéni pozadovanych bezpecnostnich
standardu, by se nemély stit zdvaznymi, ale pou-
ze indikativnimi.
Navic by mélo byt zaruceno, aby se smérnice nety-
kala v8ech silnic, ale pouze téch, jez tvofi tzv. tran-
sevropskou sit a cena jejich vystavby ¢ini vice nez

10 mil. €.

Hodnoceni

S ohledem na realitu (ne)fungovani tzv. transevrop-
ské sité, rozdilnost kvality silnic v jednotlivych ¢len-
skych zemich i odlisné potieby ¢lend EU, pokud jde
o alokace na dopravni infrastrukturu (tranzitni vs.
periferni zemé), lze vysledek hlasovini vyboru EP
pro dopravu kvitovat s povdékem.

Dalsi vyvoj
Plénum EP se bude zprivou z vyboru zabyvat na
svém dubnovém zasedani.
Vzhledem k tomu, Ze ndzory EP a Rady jsou v tom-
to piipad¢é kompatibilni, 1ze oc¢ekavat, Ze po schvi-
leni v raimci EP dojde v dohledné dobé k témuz
i ministry v Radé. Implementac¢ni lhata by méla byt
dvouletd. Jedinou ,pfekdzkou” by se tak paradoxné
mohla stit samotnd Komise. Vzhledem k tomu, Ze
jeji puvodni navrh pocital s prisnéj$imi opatfenimi,
mohla by projednavany text z legislativniho procesu
zcela stahnout.

Navrh smérnice tykajici se rezimu zdanéni
pohonnych hmot

Plénum EP 13. bfezna pomérem 447:64:39 pfi-
jalo zpravu tykajici se navrhu smérnice o rezimu
zdanéni pohonnych hmot. EP v ni doporucil
zvyseni minimalni sazby spotiebni dané na naftu
na droven minimdlni sazby spotfebni dané na
bezolovnaty benzin a soucasné vyslovil ndzor,
aby pro obé pohonné hmoty byla stanovena
i maximalni hranice spotfebni dané.

Legislationi pozadi

Komise svij legislativni ndvrh (COM(2007)52),
majici za cil zménit smérnici 2003/96, predlozila
v bfeznu 2007. Jeho smyslem by mélo byt piijeti
normy, kterd zabrani tzv. tankovacimu turismu (ob-
jevujicimu se pfedevsim u podnikatelskych subjek-
ti) do ¢lenskych stiti s niz§imi cenami pohonnych
hmot.

Obsah ndavrhu
Minimalni sazba dané by podle EP méla vzrist
z dnesnich 302 €/1000 na 359 €/1000 litrd (sou-
¢asnd sazba u benzinu), a to do roku 2015 (nikoli
do roku 2012, jak navrhla Komise).
Litva, Lotyssko, Polsko, Bulharsko a Rumunsko
by pfitom mély ziskat ro¢ni pfechodné obdobi (ne
vak jiz Spanélsko, Rakousko, Belgie, Lucembursko,
Portugalsko a Recko, jak navrhovala Komise). EP se
také postavil za ,zastropovani maximalnich sazeb
spotiebnich dani u nafty a bezolovnatého benzinu
na 400 €/1000 litra, resp. 500 €/1000 litrti a odmitl,
aby doslo ke srovnani spotfebnich dani u obou paliv
ve vysi 380 €/1000 litra v roce 2014, jak navrhovala

Komise.

Sporné body
CR podle dostupnych zdroji neméla a nema
s ndvrhem Komise problém, protoze z divodu
posilujiciho kurzu koruny jeji sazby spotfeb-
ni dané jiz dosahuji pozadované minimadlni
vyse (nafta: 398 €/1000 litrt; benzin: 470 €/
1000 litra).
Nelze vsak nezminit fakt, Ze pfedlozeny ndvrh je
jednim z téch, které ,vynaseji“ vnitropolitické otdz-
ky na droven EU, a formuji tak — na tkor vétsiny
¢lenskych zemi — ,celounijni® témata, Casto s kon-
krétnim legislativnim dopadem. V daném pfipade
jde o to, Ze Némecko v disledku svych vysokych
spotiebnich dani ztricelo a ztrici velkou ¢ast svych
ziski z prodeje pohonnych hmot (ro¢né udajné
2 mld. €), a proto (neformiln¢) pozidalo Komisi
o feSeni. (V §irS$im kontextu lze dany legislativni
proces povazovat za nepiimy dikaz problému s fi-
nancovianim némeckého socidlniho stitu.)

Dalsi vyvoj
Rada musi o navrhu podobné jako v pfipadé ji-
nych danovych otizek rozhodnout jednomyslné.
(Postoj EP je proto tieba povazovat pouze za ,ori-
enta¢ni“.) Doposud vSak nebylo stanoveno Zidné
konkrétni datum.
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1.2 KOMISE

Navrh smérnice o obecné upravé spotrebni
dané

Komise 14. unora pfedlozila komplexni névrh
smérnice o obecné Gpravé spotfebni dané, jehoz
cilem ma byt boj proti danovym podvodim
a zjednoduseni (zpfehlednéni) pfeshrani¢nich
nakupu, pokud jde o dafiové otazky.

Legislationi pozadi

Formalné bude prfedmétem legislativniho procesu
revize platné smérnice 92/12. Komise navrh pred-
lozila jiz jednou (v roce 2004), ale kviili neshoddm
v Radg¢ jej stdhla.

Obsah navrhu
Text ndvrhu md troji cil: vytvofit pravni rimec
pro elektronicky systém spravy spotfebni dané
tungujici v celé EU (Excise Movement Control
System; EMCS) a ,,pokryvajici“ vybér spotfebni
dané z alkoholickych ndpojd, tabdkovych vyrob-
kd a minerdlnich olejd; liberalizovat pravidla
pro nakup alkoholickych ndpoji zakoupenych
v jednom clenském stité a zkonzumovanych
v jiném ¢lenském stité; a zjednodusit pravidla
pro komeréni pohyb komodit zatizenych spo-
tiebni dani.
ECMS by mél nahradit a zefektivnit (resp. na-
hradit) existujici ,papirovy“ systém a pfedevsim
odhalit, za které zbozi nebyla zaplacena spotiebni
dan. Jednotlivei by méli mit ve vysledné smérnici
jednoznacnéji garantovino, Ze spotfebni dan za
alkoholické napoje bude standardné hrazena v zemi
nakupu. Obchodnici by méli naopak spotfebni dan
za vSech okolnosti platit v zemi destinace.

Hodnoceni
Névrh Ize (v souladu s Komisi) hodnotit jako
ytechnickou® normu, jez pouze zpifesnuje dosa-
vadni pravidla stanovena smérnici 92/12.

Obdobné tvrzeni lze vztdhnout i na Clenské stity,

nebot se doposud neobjevily Zadné zpravy, jez by

signalizovaly, Ze vii¢i textu existuje néjaka zdsadni
opozice.
Na druhou stranu ndvrh — navzdory faktu, ze
predpokladd vyslednou formu smérnice — nepo-
¢itd s zddnou implementac¢ni lhatou, jeZ byvaji
v piipadé smérnic bézné, a proto je tieba jej ne-
podcenovat.

Ostatné o textu se bude hlasovat jednomyslné.
Dal$im diavodem, pro¢ je navrh zaznamenani-
hodny, je fakt, Ze v soucasnosti se jedna o obdob-
nych mechanismech i v souvislosti s DPH (viz

»Balik tykajici se DPH® a zejm. nelegislativni
dokument SEC(2008)249 zvefejnény 22. unora
a zabyvajici se mozZnosti obligatorni realokace
ptijmi z DPH mezi ¢lenskymi stity kvili boji
proti danovym unikdm; projekt podporuji pre-
devsim Némecko a Rakousko, ostatni zemé se
stavéji spise proti).

Ve vysledku by tak mohlo dojit k situaci, kdy by vel-

ka ¢ast danovych toka byla specifikovdna na Grovni

EU.
Kone¢né poslednim divodem, pro¢ by ndvrh
nemél zapadnout, je fakt, Ze otdzka liberalizace
pravidel pro nakup alkoholickych ndpoju byla
na jednani Rady jiz dfive, ovSem v priibéhu roku
2005 se ji Rada odmitla zabyvat (zatimco EP
tehdy podporoval navrh Komise).

Dalsi vyvoj
Vyslednd smérnice by méla byt podle Komise
implementovina do piistiho roku. Nakolik je
tato predstava redlna, lze usuzovat z predchozi
neuspésné zkusenosti s navrhem z roku 2004.
Na druhou stranu rozhodnuti 1152/2003 pocitd
s tim, Ze systém obdobny ECMS bude funkéni
do dubna 2009 (nyni zidny relevantni neexistuje).
Rada kazdopddné zatim neurcila, kdy se textem
bude zabyvat.

Revize smérnice o zfizeni evropské rady
zaméstnanct

Komise 20. unora zahdjila druhou fizi konzul-
taci tykajicich se revize platné smérnice o zfi-
zeni evropské rady zaméstnancu (94/45), kterd
garantuje informovini zaméstnancl o fizeni
podniki s vice nez 1000 pracovniky (a minimem
150 zaméstnanci pracujicich alespori ve dvou
lenskych zemich).

Pozadi

Prvni fize konzultace probéhla jiz v roce 2004
a ukazala na zdsadni rozdily mezi nizory zameést-
nancll a zaméstnavateld na fungovani evropskych
rad zaméstnanci.

Obsah
Podle Komise nema dojit k Zddnému meritorni-
mu posunu, ale ke zpfesnéni stévajicich pravidel
— lhat, formatu pozadovanych informaci ap.
Rovnéz by nemélo dojit k harmonizaci sankei za
porusovini smérnice.
Cilem je ,deformalizovat® soucasné pusobeni ev-
ropskych rad zaméstnanci (existuje jich zhruba
800), vyiesit praktické obtize, které ve vztahu k nim
nastavaji v pfipadech, Ze dochézi ke slucovini pod-
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nikd ap., a lépe navizat novou normu na smérnici
o evropské spole¢nosti (2001/86) a smérnici o in-
formovini a konzultaci zaméstnanct (2002/14).

Sporné body
Problematickym se jevi predevsim fakt, Ze stdvajici
smérnice nepfinasi fakticky Zddnou pridanou hod-
notu a revize na tom patrné nic nezméni.
Smérnice je jednim z fady vyjadieni korporati-
vistickych ideji na evropské Grovni. Jeji praktické
vyuzivani je rovnéz diskutabilni, stejné jako po-
stoj zaméstnanci a zaméstnavateld k ni.

Dalsi vyvoj

Od 20. dnora plyne Sestitydenni lhita pro opfipo-

minkovani nivrhu Komise. Poté m4 byt text pred-

métem klasické spolurozhodovaci procedury EP

a Rady hlasujici kvalifikovanou vétsinou.
Podle dosavadnich signild se zainteresovani
aktéfi k projednavini ndvrhu postavi vstficné,
a to i ti, ktefi se stdvajici smérnici nesouhlasi.
Diuvodem je fakt, Ze vét$ina z nich kalkuluje
s tim, ze do voleb do EP v ¢ervanu 2009 se tato
otazka nestihne zavrsit a novelizovana smérnice
ve vysledku (pokud vibec) vstoupi v platnost
nejdfive v roce 2010.

1.3 RADA
Balik tykajici se DPH

Rada ECOFIN 12. dnora schvalila balik norem
tykajicich se DPH a jejtho vybéru, a potvrdila
tak svou politickou dohodu dosazenou v prosinci

2007.

Legislationi pozadi

Balik obsahuje nédvrh smérnice o misté doddni slu-
zeb, navrh smérnice ustavujici detailni pravidla pro
refundace DPH zdanitelnym osobdm ustavenym
v jiném clenském stité a ndvrh nafizeni o zlepse-
ni administrativni spoluprice, pokud jde o DPH
a vymeénu informaci mezi ¢lenskymi stity. Formalné
dojde ke zméné smérnice 2006/112 a 79/1072 a na-
fizeni 1798/2003 Stéavajici normy budou doplnény

o zhruba tficet novych a/nebo revidovanych ¢lanka.

Obsah ndavrhi
DPH nebude odvadét v zemi, v niZ je piislusny
podnikatel registrovan, ale v zemi, kde je spotfe-
bovévén jeho produkt.

V piipadé¢ elektronickych, telekomunikaénich, tele-
viznich a rozhlasovych sluzeb se kviili odporu Lucem-
burska (které tyto sluzby zdatiuje nizkou sazbou a je
evropskym sidlem mnoha vyznamnych spole¢nosti
typu Apple & Skype) pocitd s odkladem do roku
2015, navic s postupnym ,ndbéhem®: v roce 2015 si
bude moci zemé, v niz sidli nékterd ze spolecnosti
spadajicich do uvedenych sektort, ponechat bez
ohledu na redlny stav 30% vSech danovych pfijmag,
v roce 2017 15% a aZ v roce 2019 neziskd ,,automa-
ticky“ nic — s vyjimkou téch vynosu, které poplynou
z produkee, jez tam byla skute¢né spotiebovana.
Je ovSem tieba poznamenat, Ze zména se dotkne
obecné jen vztahu ,business-to-business, nikoliv
vztahu mezi podnikateli a koncovymi zdkazniky.
Vyjimku v tomto sméru maji pfedstavovat pouze
stravovaci sluzby, ptijcovny dopravnich prostred-
ka (napf. autoptjcovny), kulturni, sportovni,
védecké a vzdélavaci sluzby a zminéné elektro-
nické, telekomunikacni, televizni a rozhlasové
sluzby.

Hodnoceni
Vyznam uvedené zmény je dvoji: mélo by dojit
ke snizeni administrativnich ndkladd pro spo-
le¢nosti poskytujici pfeshrani¢ni sluzby (méla
byt zavedena elektronickd procedura refundace
DPH, kterou spolecnosti zaplatily v ¢lenskych
zemich, kde nejsou registroviny) a soucasné by
se mélo zabranit ,naruseni hospodarské souté-
7e“ z duvodu existence riznych dafovych sazeb
v riznych ¢lenskych stitech.
Nakolik se uvedené zdméry naplni, bude nicméné
mozné odpovédné zhodnotit az s néleZitym Caso-
vym odstupem. Napf. v pfipadé refundaci DPH se
pocitd s tim, Ze zdanitelné osoby ustavené v jiném
Clenském staté (tj. primdrné firmy) budou muset
o svém pozadavku informovat piislusné orginy
(finan¢ni dfady v domovskych zemich) dfive nez
dosud (do 30. zéfi roku, ktery ndsleduje po roce,
vici némuz je pozadavek na refundaci sméfovin).
Dotcené zemé, po nichz bude refundace pozadova-
na, soucasné budou vizany povinnosti platit Groky
z prodleni, pokud refundaci neprovedou véas (4.
nezareaguji do ¢tyf mésict a nezaplati do deseti dni

poté).

Dalsi vyvoj
Popsané zmény budou vstupovat v platnost po-
stupné mezi lety 2009 a 2018.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 SUMMIT EVROPSKE RADY

Kazdoro¢ni jarni summit Evropské rady se usku-
tecnil ve dnech 13. — 14. bfezna. Na programu
jedndni hlav statd a vlad EU byly pfedevsim ¢tyfi
okruhy otézek: energetika, a to nejen v souvislosti
s lednovym klimaticko-energetickym balickem,
spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika (na-
vzdory aktudlni otdzce vyhldseni samostatnosti
Kosova se hlavnim projedndvanym zahranic-
népolitickym tématem stal navrhovany vznik
unie stitd Stfedozemniho mofe, prosazovany
pfedevsim Francii), inovace Lisabonské strategie
a situace na mezindrodnich finan¢nich trzich.
V prvni ze zminénych otizek se neocekival vy-
raznéjsi prilom & zcela konkrétni kroky, pozice
jednotlivych ¢lenskych stitd zaznivajici od ledna na
Radé ministra odrazeji kontroverznost otizek tyka-
jicich se evropské energetiky, pfedevsim ve spojeni
s bojem proti klimatickym zméndm (analyza vyvoje
jednotlivych pozic, véetné zavéri Evropské rady
v této otdzce — viz dale).

Klimatické zmény v kontextu mezinarodni
bezpecnosti

Dulezitou otizku, kterd byla projednivina
v rimci summitu Evropské rady, pfedstavoval
prezentovany spole¢ny dokument vytvofeny
Komisi a Zvldstnim zmocnéncem EU pro
SZBP Javierem Solanou o dopadu klimatickych
zmén na mezindrodni bezpecnost s ndzvem
Klimatickd zména a mezindrodni bezpe¢nost.
Propojeni otizky klimatickych zmén s problema-
tikou bezpecnosti potvrzuje tendenci prezentovat
problematiku klimatickych zmén jako hlavni pro-
blém soucasnosti se strategickym rozmérem.

Klimatické zmény a energetickd bezpecnost
Solantv dokument se vénuje také otizkim energe-
tiky a energetické bezpecnosti, vysoka citlivost této
problematiky (i v kontextu vnéjsi politiky EU) vsak
zpusobila, Ze summit nepfinesl v této véci konkrétni
zavéry a vénoval se pouze moznym metodim zvld-
dani krizi pfi ohrozeni energetickych dodavek.
Dokument konstatuje pomérné zfejmou sku-
te¢nost, Ze stoupajici konkurence v oblasti

,boje“ o energetické zdroje je a bude divodem
nestability a krizi. Propojuje v§ak tuto prognézu
nartstajici nestability ve svété, jejiz pficinou jsou
mimo jiné naristajici socio-ekonomické a de-
mografické problémy, jimz Celi stity disponujici
zdroji ropy a zemniho plynu, s upozornénim
na to, ze se fada vyznamnych lozisek fosilnich
paliv nachdzi v oblastech zranitelnych ve vztahu
k projevujicim se klimatickym zménam.
Nedostatek pitné vody v nékterych regionech podle
Solanova dokumentu ohrozuje produkci elektfiny
v oblastech, jako je stfedni Asie, andska oblast ¢i
Blizky vychod, coz ohrozuje zdsobovani elektfinou
i v Evropé. V moznosti zvyseni sobéstacnosti EU
i dalsich regiont produkci elektrické energie z jadra
v§ak dokument vidi nebezpeci dalsiho sifeni jader-
nych technologii zneuzitelnych k vyrobé zbrani.
Proliferaci tohoto zpusobu ziskdvani elektrické
energie tedy pfili§ nepodporuje.
Zvy$ovani hladiny mofe v duasledku globilniho
oteplovani a zvy$end intenzita piirodnich katastrof
typu hurikini zase ohrozuji ropné rafinerie v $el-
tech mofi, jako pfiklad je uveden vliv hurikinu
Katrina na téZbu ropy v Mexickém zilivu.

Hodnocent dokumentu

Je otézkou, zda dokument nazvany Zména klima-
tu a mezindrodni bezpec¢nost, ktery pojal otizku
energetické bezpecnosti ve skute¢né siroké dimen-
zi (koncentrace na globalni situaci namisto feeni
problematiky zabezpeceni energetické sobéstac-
nosti ¢i spolehlivych dodévek v evropském kon-
textu) vlivem soustfedéni na ekologické souvislosti
skute¢né pojmenoval pravé pficiny toho, pro¢ se
energetika stdvi mocenskym ndstrojem s pfislus-
nymi bezpecnostnimi dusledky takové situace.
Zda neupozornil pouze na znimou skutec¢nost
hlubokych politickych a strategickych souvislosti
vyroby a vyuzivani energetickych zdroju a slozi-
tou pozici EU, kterd ve snaze o zvy$eni globalni
bezpecnosti uvaluje sama na sebe restrikce a ome-
zeni (pfiklad problematizace jaderné energetiky),
piipadné reaguje se zpozdénim na ménici se
strategickou situaci v oblasti energetickych zdroju
(nejen negativni, ale i pozitivni souvislosti klima-
tickych zmén, které umoziiuji napt. lepsi piistup
k novym loziskim fosilnich paliv v oblasti p6li).



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - tnor / brezen 2008

Zhorseni pfistupu k energetickym zdrojim piitom
do zna¢né miry vyplyvd z uplatnovani vydiraci
taktiky ze strany stitd disponujicich energetickymi
zdroji, které je tak vyuzivaji coby politicky ndstroj
,mékké moci. At jiz jde o politiku ropného kartelu
OPEC ¢i Rusko vyuzivajici zvysené poptivky po
energetickych zdrojich ze strany Ciny, které se v po-
slednich letech stava novym odbératelem ruské ropy
a plynu a konkuruje tak nejvétsimu ndkupéimu rus-
kych energetickych surovin, kterym je pravé EU. EU
se na druhé strané pokousi drzet Rusko v §achu svoji
politikou hledédni alternativnich energetickych do-
davateld a produktovodnych tras, i kdyz zde je ma-
névrovaci prostor geopoliticky omezen (geograficka
poloha EU v eurasijském prostoru a skute¢nost, Ze
energeticky monopol byva zajistovan snahou pro-
ducentskych statd typu Ruska o zabezpeceni svého
vlivu v bezprostfednim okoli, i ve vztahu k potenci-
ilnim konkurenttim ze stfedni Asie).
Energetickd bezpecnost ma tedy nepochybné
rozmér strategicky, sporné jiz je zdiraznovani
bezpe¢nostniho rozméru boje s klimatickymi
zménami, které na jedné strané ¢ini dojem jakési
koutové clony, odvadéni pozornosti od skutecnych
problémil, a na druhé strané vyvolava rozpaky po-
kud jde o mozné praktické kroky v této oblasti.

»Boj“ o0 novd surovinovd loZiska
Dokument upozornuje na zajimavou skute¢nost,
ze klimatické zmény umoznuji lepsi dostupnost
arktickych oblasti, kde se nachdzi dal$i energe-
tické zdroje. Pfesun boje o energetické zdroje
do novych oblasti je demonstrovin na pfikladu
ruské ,kolonizace Arktidy a oblasti za severnim
polirnim kruhem, kde tini ledovcd umoznilo
prazkum energetickych zdroju.
Rusové, ktefi v soucasnosti tézi nékteré své zdroje
na maximum, jak v oblasti zemniho plynu, tak ropy,
tak mohou ovlidnutim arktickych lozZisek zvétsit
svij energeticky potencial. Otdzkou je, jak ma EU
na tuto skutecnost reagovat. Boj proti klimatickym
zméndm stéZzi ovlivni nevratné procesy, k nimz do-
chézi spontinné v dusledku téchto zmén. Zminéné
skutecnosti opét dokladaji i jiz naznaceny fakt, Ze
problematika energetické bezpecnosti neni otizkou
vzacnosti ¢i vyCerpatelnosti energetickych zdroji
jako takovych, ale spise otdzkou toho, kdo mi tyto
zdroje v rukou a miZe s nimi naklddat nejen v eko-
nomickém, ale i v politickém smyslu.

Ocekdvané konkrétni dopady

Pocitd se s tim, Ze nezistane pouze u politického
prohlaseni. Maji nasledovat konkrétni navrhy na akce
a iniciativu ze strany EU, jez budou pravdépodobné
projednaviny na zimnim summitu Evropské rady

v prosinci. Je tedy otizkou, zda dokument o vlivu
klimatickych zmén na mezindrodni bezpec¢nost, ktery
predstavuje studii nelegislativni povahy pojmenovava-
jici prislusné problémy, nebude stit na zacatku cesty,
na jejimz konci nalezneme podobny balik zcela kon-
krétnich legislativnich ndvrhii regulativni povahy, jako
tomu je v pfipadé klimaticko-energetického balicku.

Lisabonska strategie

Predmétem jednédni Evropské rady i paralelné pro-
bihajiciho summitu evropské tripartity (zdstupci
klicovych instituci EU, pfedevsim Komise, Rady
ministrd a Evropského parlamentu, kde potfebu
zlepSovani implementace Lisabonské strategie
a vibec jeji roli mezi klicovymi prioritami EU
pro nadchézejici obdobi zduraznuji predevsim
zdstupci socialistické frakce PES + zéstupci orga-
nizovanych zjmi reprezentujicich v EU socialni
partnery, tedy evropskych odbordt ETUC a za-
méstnavatelil, zastupovanych pfedev$im organizaci
BusinessEurope) bylo stanoveni priorit Lisabonské
strategie pro nadchazejici tileté obdobi.

Summit evropské tripartity
Jednani summitu evropské tripartity se ucastnila
také pfedsednickd trojka (Slovinsko, Francie,
Ceska republika, kterou na jednéni reprezentoval
premiér Topolinek).
Odbory prosazovaly podobné jako v minulosti
pfedev§im zdjmy zaméstnavateli ¢i potencidlnich
zaméstnavateld (v minulosti ¢asty diraz na vytvi-
feni novych pracovnich mist vystfidal pozadavek
dalsiho zohlediiovani kvality a bezpecnosti price).
BusinessEurope namisto dalsiho rozsifovani a mo-
difikace jiz stavajicich priorit pozadovala, aby se
narodni pliny reforem, jezZ jednotlivé ¢lenské zemé
vypracovivaly a predkladaly, nestévaly pouze ,,cirem
papiru®, ale aby ze strany ¢lenskych stata skutecné
dochizelo k jejich napliiovani.

Lisabonskd strategie — zdvery Evropské rady
Summit Evropské rady podle ocekavani dospél
k zavéru, Ze revidovana Lisabonska strategie
tunguje dobfe, mezery jsou pak v jeji implemen-
taci, pfedev$im v uvadéni narodnich rozvojovych
strategii do praxe.
Vysledkem je tedy potvrzeni dosavadnich cilt v ramci
existujicich integrovanych smért pro rist a zamést-
nanost a doporuceni smétujici k ¢lenskym statiim.
V nisledujicich tfech letech ma byt nadale kla-
den dtraz na socidlni a environmentilni (kli-
matické zmény) rozmér Lisabonské strategie.
Nemai se zapominat na dlohu inovaci a kreativity
pro rozvoj ekonomiky zaloZené na znalostech.
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Opét tedy diraz na ,tii pilife“ Lisabonské strategie,
dtiraz na socidlni a environmentilni slozku potvrzuje,
ze nelze ¢ekat Zadny névrat k nékdejsi iniciative pred-
sedy Komise Barrosa, ktery se pokusil pod vlivem ne-
uspéchu prvni verze Lisabonské strategie zamé¥it jeji
revidovanou verzi vice na ekonomicky rozmér.

Prioritni oblasti Lisabonské strategie
Byly potvrzeny ctyfi prioritni oblasti: diraz na
ob¢ana (coz znamend predevim socidlni dimenzi
strategie, véetné reflexe demografickych zmén, vlivu
migrace ¢i mezikulturni dialog); Zivotni prostfedi;
vytvoreni vice konkurenceschopné ekonomiky; zna-
losti a inovace.
Clenské stity by mély v nadchdzejicim obdobi
predkladat akéni plany napliovani Lisabonské
strategie, jejichZ soucdsti ma byt i uplatnovani
principu flexicurity coby ,evropského® socidlni-
ho modelu v kazdém c¢lenském state.

JPitd svoboda?“
Slovinské predsednictvi v rimci zdvéra summitu
zdtraznovalo potfebu zavedeni ,paté svobody*
(vedle volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a ka-
pitalu), kterou by mél byt volny pohyb znalosti.
Praktickym dusledkem bude ziejmé posilovini
evropské vzdélavaci politiky a vétsi diraz na
pohyb studenti a akademickych pracovniki
v ramci vzdélavaciho cyklu ¢ vyzkumu. ,Volny
pohyb znalosti“ zahrnuje i cil zavedeni internetu
do vsech skol do roku 2010.
Zavedeni ,paté svobody“ je pfitom urcitym réto-
rickym ¢&i symbolickym trikem, zminéné programy
v ramci evropské vzdélavaci politiky jsou jiz v béhu,
jedna se tedy o dramaticky rozdil oproti ,klasickym®
¢tyfem svoboddm, z nichz cil zajisténi volného
pohyb sluzeb, zbozi, kapitilu a do znacné miry
také osob de facto stdl na pocitku vytvofeni celého
jednotného trhu s veskerou komunitirni legislati-
vou vzniklou a stéle vznikajici v této oblasti. Je také
otizkou, zda je na misté zavadét dalsi, do zna¢né
miry umélou ,,svobodu‘v situaci, kdy existuji znacné
mezery v napliiovani svobod jiz existujicich (volny
pohyb zboZi je do urcité miry svizan v oblasti zemé-
délstvi, volny pohyb sluzeb je omezen a situaci beze
zbytku nefesi ani schvilend verze Bolkesteinovy
smérnice, jednotny evropsky kapitilovy trh neni
dokoncen a volny pohyb osob narusuji pfechodna
obdobi uplatiiovand viaci clenskym stitim, které
pfistoupily v ramci vychodniho rozsifeni).

Dalst zdvery Evropské rady

Evropskd rada ve svych zavérech daile zdiraznila
potfebu co nejrychlejsi implementace jiz zminéné
smérnice o sluzbach, kterd by méla slouzit prede-

v§im zdaraznovanému cili podpory malych a stied-
nich podnikd, i kdyz jeji schvilend verze je vzdélena
pavodnimu cili, kterym meélo byt zjednoduseni pre-
shrani¢ntho podnikdni pomoci uplatnéni vSeobec-
ného principu originality a jeho rozsifeni na maxi-
milni okruh oblasti poskytovanych sluzeb. Zabyvala
se také metodami dalsiho screaningu a dohliZeni na
implementaci reforem v raimci Lisabonské strategie,
jako dulezity ukazatel bylo zdiraznéno kazdoro¢ni
zvefejnovani Zebrfickd implementace legislativy
spole¢ného trhu a evaluace clenskych zemi podle
Eurostatu. Napfisté by tedy mélo byt na stity ne-
implementujici v¢as legislativu komuntarniho pilife
vice vidét.
Po roce 2010 by meélo dojit k hlubsi revizi
Lisabonské strategie a jejich cili, diskusi na toto
téma je tedy mozné ocekdvat v ramci dal$ich
summiti Evropské rady i dil¢ich oborovych rad
ministrd, pfedevsim Rady pro socidlni otdzky,
zdravi a ochranu spotfebitele, Rady pro vyzkum,
vzdélavani a mlidez a Rady pro hospodiiskou
soutez.

Unie statu Stredozemniho mofe

Plin vytvofeni unie stitd s pfistupem ke
Stfedozemnimu mofi, kterd by méla usilovat
o posileni politické i hospodaiské spoluprice
téchto stitd lezicich na severu Afriky a v ob-
lasti Blizkého vychodu s ¢lenskymi stity EU, je
projektem spojovanym do zna¢né miry s osobou
trancouzského prezidenta Sarkozyho a od po-
¢atku vyvolaval kontroverzni reakee.

Sporné body a pozice aktérii
Kritika prichdzela pfedev§im ze strany clen-
skych statd obavajicich se, Ze pujde o projekt,
v némz Francie bude chtit hrat rozhodujici roli
a ktery narusi soudrznost a charakter spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, pokud by do
unie byly zaangazoviny pouze nékteré clenské
staity EU. Podobné obavy vyjadfovalo pfedevsim
Némecko, bilaterdlni dohoda mezi prezidentem
Sarkozym a némeckou kanclétkou Merkelovou,
kterd by zajistila akceptaci tohoto projektu ze
strany Némecka, proto byla rozhodujicim kro-
kem ke konsensu.
Na druhé strané je tfeba pfipomenout, Ze tento
trend ,samostatnych® akci v oblasti SZBP, v nichz
roli hlavniho inicidtora hraje jeden z klicovych
¢lenskych stitd, do znacné miry zahdjilo Némecko,
kdyz béhem svého predsednictvi iniciovalo vznik
politicko-ekonomického partnerstvi s ndzvem
Cernomoiska synergie, v némz dilezitou roli mé
hrit otdzka energetické bezpecnosti Evropy a cer-
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nomofského prostoru. Za EU v této platformé zpo-
¢atku mély hrat klicovou dlohu stity ¢ernomotské
oblasti, Bulharsko a Rumunsko, nutno vsak fici,
7¢ Cernomoiskd synergie byla nasledné¢ Komisi
zaClenéna do stivajictho rimce Evropské politiky
sousedstvi, tak aby byly zaangazovany instituce EU
i klicovi ¢lenové Unie, i kdyz lezi mimo ¢ernomot-
skou oblast.
Vzhledem k tomu, Ze do Stfedozemni (& Stiedo-
moiské) Unie mély byt pfimo zaclenény klicové
Clenské stity EU (Francie ¢&i Itdlie), existovala
v tomto pripadé mnohem vétsi obava, Ze nova unie
muze v pfipadé nedostate¢né podpory ze strany EU
zistat stranou instituciondlniho rimce EU a Ze do-
jde k naruseni nejen politiky sousedstvi, jejiz soucds-
ti v soucasnosti jsou i stity severni Afriky a nékteré
zemé blizkého vychodu, ale i SZBP jako takové.
K odpircim ideje Stfedozemni unie nilezelo
také Polsko, které se obdva ztrity zdjmu o vy-
chodni Evropu. Dalsi clenské stity vznasely
otazku financoviani projektu, ktery ma regionalni
rozmér, s obavou, Ze vétsina ¢lenskych stitd by
na ném byla zaangaZovana pravé pouze finan¢né

(coby platci do rozpocétu EU).

Stredozemni unie a energetickd bezpecnost
Je tieba pfipomenout, ze také v projektu
Stfedozemni unie hraje dileZitou roli energetika
(Alzirsko muze pfedstavovat pro EU alternativ-
niho dodavatele zemniho plynu).
Zajimavy je vztah tohoto projektu k turecké otdzce,
Turecko m4 hrét roli dulezitého ¢lena Stfedozemni
unie, a to i podle predstav Francie, kterd naopak
v EU vystupuje spise jako odpurce ¢lenstvi Turecka
v EU. Zaclenéni do Stfedozemni unie by tedy moh-
lo byt chapano i jako nabizena alternativa.

Kompromisni tesent summitu Evropské rady — Unie
stati Stiedozemniho more
Napéti zmirnila skute¢nost, Ze vysledny projekt
prezentovany na summitu byl vysledkem zminé-
ného predem dosazeného francouzsko-némec-
kého kompromisu.
Za plin se postavili i néktefi reprezentanti nadna-
rodnich instituci, zejména nékteré frakce v Evrop-
ském parlamentu (pocetné nejvétsi EPP-ED, kde
hraje roli i silné zastoupeni némecké a francouzské
pravice v ramci této frakee).
Mezi Gstupky Francie néleZi to, ze ptivodné ome-
zeny formdt angazmad ¢lenskych stata EU v unii
je rozéifen na celou sedmadvacitku. Iniciativa
spoluprice v rimci Unie stitd Stfedozemniho
mofe je tak oteviena pro vsechny cleny EU,
logicky se ale predpoklidd, Ze nejvice budou za-
angazovany staty lezici pfi Stfedozemnim mofi.

Ustupek byl proveden také v ndzvu unie, piivodné
Stfedozemni unie (Mediterranean Union), na-
konec byla nazvina Unii (stitd) Stfedozemniho
mofe (Union of the Mediterranean), aby nazev
utvaru neevokoval vznik jakési nové, separitni
unie mimo EU.
Pro financovéni projektu ma byt vyclenéno 16 mld. €
z rozpoctu EU, dalsi prostiedky chce prezident
Sarkozy ziskat zaangazovanim privitniho sektoru.
Vychizi tak vstfic stitim, které nesouhlasi s tim, aby
byl nakladny projekt financovan pouze z prostiedki
EU.
Kli¢ové oblasti spoluprice v unii maji zahr-
novat predevsim energetické otdzky, ekologii
Stfedozemniho mofte, otizky ndmoini dopravy,
posileni spoluprice v oblasti vyménnych vzdéla-
vacich pobytu (jakysi ,Erasmus pro Stfedomofi)
a spole¢né védecké projekty. Do roku 2010 se po-
¢itd s ustavenim z6ny volného obchodu, kterd ma
spojovat EU se stity soucasného Barcelonského
procesu, které se stanou cleny nové unie
(Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordinsko, Libanon,
Maroko, Palestinskd samosprava, Syrie, Tunis
a také Turecko, pozorovatelem bude Libye).
Dvakrit roéné se maji konat summity unie na
nejvy$si urovni a cely projekt zaclenény prostied-
nictvim dvou koordindtord na strané EU a jejich
partnert do instituciondlni struktury EU by mél
byt spustén slavnostné v Pafizi v Cervenci 2008.
O sidle Unie stata Stfedozemniho mofe jesté neni
rozhodnuto, hovoii se viak budto o Marseille, ¢&i
o Barceloné (snaha nesvidzat unii nominilné a insti-
tuciondlné pouze s Francii a vyjit tak vstiic existuji-
cfm kritikdm).

2.2 BUDOUCNOST EU

Ratifika¢ni proces Lisabonské smlouvy

Irsko
Irsky parlament pfijal zikon, ktery potvrzuje
neutralitu zemé a neumoziuje tedy participovat
na spolecné bezpecnostni a obranné politice.
Vlada chce tak minimalizovat negativni dopady
na ratifika¢ni proces Lisabonské smlouvy, kterou
schvali nejprve parlament a poté, pravdépodob-
né druhy tyden v ¢ervnu, lidé v referendu.
Vyjadtit podporu vlddé a Lisabonské smlouvé do
Irska v dubnu pfijede také némeckd kancléika
Angela Merkelova.
Prestoze vyzkumy vefejného minéni ukazuji, Ze
Irové jsou spiSe pro evropsti a pro prijeti Smlouvy,
ve vzduchu je stile pochybnost o jednozna¢ném
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vysledku, nebot mnoho ob¢ani je zatim nerozhod-
nutych. Je nutné podotknout, Ze irskd opozice je
proti pfijeti Lisabonské smlouvy. Tvrdi, Ze Smlouva
je proti irskym z4jmm, posiluje pravomoci evrop-
skych instituci a Ze pevné misto Irska v Evropé neni
jejim neschvalenim nijak ohroZeno.

Nicméné, vlada celi silnému tlaku ze strany EU na
to, aby byla Smlouva schvélena. K irskému referen-
du se vyjadioval také Evropsky parlament, ktery se
v dodatku ¢. 32 ke zpravé tykajici se Lisabonské
smlouvy (tzv. De Vigova a Corbettova zpréva, viz
Plenarni zasedani EP) vyjadiil proti navrhu, zda ma
EP respektovat vysledky irského referenda. Dodatek
byl tedy odmitnut v poméru 499-129-33. Poslanci
Ceské vladni strany ODS byli mezi témi 129 poslan-
ci, ktefi hlasovali pro respektovani vysledki irského
hlasovéni.

Jsou to pfevazné britské a irské euroskeptické novi-
ny, které oteviené hovoii o tom, Ze irské referendum
je jedinou moznosti, jak zabranit prosazeni Smlouvy,
ktera podle jejich slov povede k centralismu a nede-
mokrati¢nosti EU.

Velkd Britdnie
Britsky parlament zamitl pozadavek opozice na
vyhlaseni referenda k Lisabonské smlouve, kte-
rou mnozi povazuji za téméf totoznou s ptvodni
euroustavou.
Proti navrhu zamitnout referendum se postavilo
také 20 clend vladni Labour Party. Celkové navrh
prosel jen malou vétsinou 63 hlasu.
Liberalni demokraté se hlasovani zdrzeli, az na 13
poslanc, ktefi hlasovali pro referendum. Predseda
Liberala Nick Clegg prohlasil, ze by radéji vyhlasil
referendum o tom, zda Velka Britdnie chce zustat
¢lenem EU. Lisabonskd smlouva podle néj neobsa-
huje ustavni prvky, proto referendum nevyzaduje.
David Cameron, predseda Konzervativni strany
obvinil Gordona Browna, ze ztratil odvahu nechat
o Smlouvé hlasovat obcany. Parlament tak bude
Lisabonskou smlouvu schvalovat pravdépodobné
v ¢ervnu.

Némecko

Némecko, které vedlo v lonském roce slozitd vy-
jednavini o podobé reformni smlouvy, jez byla
pozdéji oficidlné nazvina Lisabonskd, se dostdva do
sloZité situace. Poslanec z vladni strany CSU Peter
Gauweiler podal navrh k némeckému Ustavnimu
soudu na prezkoumdni legilnosti Lisabonské
smlouvy. Podle Gauweilerova pravnika smlouva
oslabuje demokracii evropské politiky, zejména
v moznosti nirodnich parlamentd se vyjadfovat.
Tento krok by mohl vést k tomu, ze Némecko ne-
bude schopno Smlouvu ratifikovat v¢as, aby vstou-

pila v platnost v roce 2009. Némecky parlament
chce Smlouvu ratifikovat v kvétnu a poté ji musi
jesté podepsat prezident, ktery by mohl vyckat na
rozhodnuti soudu, v opaéném ptipadé by to bude
komplikované politické rozhodnuti.

2.3 KLIMATICKO-ENERGETICKY
BALIK A SOUVISEJICi OTAZKY

Rada ministri se ve dnech 28. tinora, 3. bfezna
a 10. bfezna mj. vénovala dvéma v soucasnosti
velmi aktudlnim otdzkim: SET planu a tzv. kli-
maticko-energetickému baliku.
Soucasné byly zahdjeny debaty i v rimci Evropského
parlamentu a na nejvy$$i drovni — na summitu
Evropské rady ve dnech 13.-14. bfezna.
Oba uvedené tematické okruhy maji spole¢né to, ze
jsme o nich v monitorinzich (po pfedlozeni pfislus-
nych textd) jiz podrobné informovali, a také to, Ze
ministfi na Zddném z uvedenych jednani nedospéli
k dohodé, resp. k meritornim posunim v zahdje-
nych legislativnich procesech.
Vsechna zminénd jedndni poslouzila primérné
k vymeéné stanovisek jednotlivych ¢lenskych sta-
th.

SET plan
Pokud jde o SET plan, pfedlozeny loni v listopa-
du a zabyvajici se zptisoby, jak sniZit emise CO,
prostfednictvim investic do (novych) technologii
(zatim bez predlozeni legislativnich ndvrhu),
Rada s jeho obsahem (az na Rakousko, které
vystupovalo proti) rimcové souhlasila, nicméné
pozadala Komisi, aby s materidlem dale pracova-
la.
Klicovou slabinou SET planu je (nejen podle Rady,
ale i podle vétsiny zainteresovanych aktéra bez
ohledu na jejich ideové zazemi) fakt, Ze vyjme-
novivd z hlediska EU piijatelné ,nizkouhlikové®
technologie a navrhuje instituciondlni zajisténi
jejich vyuziti formou partnerstvi mezi vefejnou
a soukromou sférou, oviem nikterak nefesi otizku
jejich financoviéni.
Na druhou stranu, SET plan je jedinym vy-
znamnym (byt nezdvaznym) dokumentem EU,
jenz jako ,nizkouhlikovou® technologii explicit-
né zminuje jadernou energii.

Klimaticko-energeticky balik
V otézce klimaticko-energetického baliku se mi-
nistfi shodli pouze na tom, Ze budou podporovat
cile Komise na snizeni emisi CO,. Konkrétni
parametry ndvrha piedlozenych v lednu 2008
vsak jiz byly pfedmétem debaty.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - tnor / brezen 2008

Vétsina novych clenskych stata (véetné CR,
Slovenska, Polska ¢i Rumunska a za vyznamné
podpory Némecka stavictho se na summitu
za upravu referenéniho roku z 2005 na 1990)
pozadovala (v idedlnim piipadé a v kontrastu
k postojum Velké Britdnie ¢i Danska) bezplat-
né pridélovani emisnich povolenek az do roku
2020, a to pro vSechny potencidlné dotcené sek-
tory véetné energetiky.
(Podle ¢eského ministra primyslu a obchodu je to
jedind mozZnd cesta za situace, kdy dvé tietiny elek-
trické energie v CR produkuji uhelné elektrarny.)
V opaéném ptipadé by podle téchto zemi nejen
doslo k odchodu dotc¢enych firem z EU do zemi
s niz§imi environmentdlnimi standardy, ale soucasné
by doslo i ke skokovému zvyseni cen energii. Pravé
energetické firmy by mély emisni povolenky podle
navrhu Komise ziskavat jiz od roku 2013 vyhradné
formou aukci. (Na jedndni 10. bfezna a poté i na
summitu se proto nékteré zemé (Némecko, Francie,
Slovinsko, Finsko, Italie, Ceskd republika, ale i Pol-
sko a Spanélsko) postavily za explicitni vyjmenovani
odvétvi, kterd hrozi odchodem mimo hranice EU
(kvili pfedvidatelnosti v rdmci dotéenych sektord
do budoucna), jiné naopak pozadovaly celkové
rozvolnéni predlozenych ndvrhd a oslabeni jejich
zédvaznosti (Nizozemsko, Svédsko, Irsko, Estonsko).
Komise pocitd s vyjmenovinim dotcenych sektora
nejdfive v roce 2010, po plinovaném zavreni roz-
hovorti o budoucnosti Kjétského protokolu.)
Dalsim spornym bodem bylo plinované ,ostré®
oddéleni sektortt zahrnutych do zminéného
systému obchodovani s emisnimi povolenkami
a téch oblasti, které sice budou rovnéz muset
vykazovat pozitivni posuny, pokud jde o jejich
emisni u¢innost, ale soucdsti daného systému byt
nemaji.
Ministfi v Radé (bez ohledu na to, zda $lo o re-
prezentanty starych nebo novych ¢lenskych zemi)
pozadovali ,prostupnost obou kategorii sektort
a moznost ,pricitat si k dobru® pozitivni vysledky
v rdmci systému obchodovini s emisnimi povo-
lenkami v sektorech mimo néj a naopak. Ve hfe by
podle ministra (napf. Lucembursko a Francie) mély
zistat (navzdory ndzoru Komise i EP) i ,nizkouh-
likové“ mechanismy mimo rimec EU (napf. tzwv.
Clean Development Mechanism fungujici na bazi
Kjétského protokolu).
Predmétem debaty byla rovnéz otizka navyso-
véani podilu energie z obnovitelnych zdroju (srov.
COM(2008)19). Podle Rady (zejm. Némecka,
Spanélska, Lucemburska, Kypru ¢i Diénska) by
mély byt navrhy Komise doplnény o ,flexibilni
mechanismy“ umoziiujici dosdhnout 20% podilu
energii z obnovitelnych zdroji do roku 2020

riznymi (i jiz existujicimi) zpusoby, s piihléd-
nutim k realité v jednotlivych ¢lenskych stitech
(zvlasté v téch, které zvySovaly podil energie
z obnovitelnych zdroji jiz diive a v dasledku
plianovaného nastaveni pravidel by byly nuceny
své ,snahy v tomto sméru dile posilit).
Zvizena by podle Rady méla byt rovnéZz moznost
vefejnych dotaci ,zelenym® technologiim.
Pokud jde o 10% podil biopaliv na celku paliv
pouzivanych v EU v roce 2020, ministfi v Radé¢
(a pfedevsim pak na summitu, za podpory EP,
ktery se danou problematikou zabyval 4. brez-
na) jednozna¢né podporili, aby biopaliv bylo
vyuzivino skute¢né jen v piipadech, kdy je to
efektivni a nelze ocekavat negativni dopady na
potravinovou produkei a/nebo Zivotni prostredi.
Coz se s ohledem na neddvno zvefejnéné studie (mj.
i studie financovand German Marshall Fund ze 7.
unora) jevi v praxi jako obtizné realizovatelné. Proti
10% cili se oteviené postavila napt. Itilie ¢i Francie.
Dinsko spolu s dal$imi zemémi sice bylo pro,
nicméné za predpokladu, Ze do budoucna budou
vyuzivina prioritné tzv. biopaliva druhé generace
(produkovand z jinych nez potravinovych plodin).
EP pak upozornil na potencidlni nesoulad ,kritérii
udrzitelnosti“ biopaliv (mj. pozadovany 35% nartist
jejich G¢innosti ve smyslu snizeni produkce CO,
v porovndni s konven¢nimi palivy) s jinymi aktivita-
mi EU (smérnice o kvalité paliv ¢ socidlni dopady
produkce biopaliv).
V otizce liberalizace energetického sektoru
(Komise své névrhy predlozila v zafi 2007) jed-
nani Rady pouze kopirovalo dosavadni ,rozloze-
ni sil“
Predmétem jednani byl nejen navrh osmi ¢lenskych
stat (Rakousko, Bulharsko, Némecko, Francie,
Recko, Lucembursko, Lotyssko a Slovensko — za
podpory CR v sektoru plynérenstvi, kde to je re-
levantni) z 31. ledna na ,tfeti cestu“ liberalizace
spocivajici v tom, Ze nedojde k vlastnickému od-
déleni produkcee a distribuce energii, ale k vytvoreni
systému dcefinych spole¢nosti dosud jednotnych
firem (Komise navrhla dvé feeni — Gplné vlastnické
oddéleni energii produkce od jejich distribuce, nebo
vytvofeni tzv. nezdvislého systémového operitora),
ale také ndvrhy Velké Britnie a dalsich delegaci (mj.
Svédska, Danska a Nizozemska), které — stejné jako
vétsina EP — podporuji navrhy Komise na vlastnicky
unbundling.
(V rimci EP nicméné, pokud jde o unbundling,
existuji rozdilné ndzory odrazejici nirodni preferen-
ce jednotlivych poslanci. Za pozornost stoji i fakt,
ze kompromis slovinského predsednictvi, jenz mél
byt na jednani piivodné pfijat, byl podle nékterych

zdroji téméf doslovné prevzat od Francie.)
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Pon¢kud paradoxni uddlosti v tomto sméru bylo,
ze dosavadni odpiirce vlastnického ,unbundlingu,
némecka spole¢nost E.ON, ozndmila, Ze se hodla
v souladu s nivrhy Komise ,rozstépit“. Némeckd
delegace, jedna z uvedenych osmi, které navrhly zmi-
nénou ,tieti cestu®, tak na jednani ztratila svij nej-
padnéjsi argument a celou skupinu fakticky oslabila.

Postavent Ceské republiky

V ptipadé CR se na jednanich projevily dlou-

hodobé rozpory mezi ministerstvem pramyslu

a obchodu a ministerstvem Zivotniho prostfedi.
Zatimco prvni z instituci v Radé vystupovala spise
jako odpurce ndvrhi Komise, ministerstvo Zivotni-
ho prostfedi naopak pfed jednanimi zvefejnilo svij
zamér dosihnout na vladni drovni stazeni Ceské
zaloby na Komisi kvili zjevné podhodnocenému
objemu emisnich povolenck pro CR na obdobi
2008-2012. I v dalsich otizkach vystupovalo mi-
nisterstvo Zivotniho prostfedi témér zcela ve shodé
s navrhy Komise.

Predpoklddany dalsi vyvoj
Dalsi vyvoj ve vsech uvedenych otizkéch je pro-
zatim jen obtizné predvidatelny, a to nejen kvuli
obsahu v8ech uvedenych legislativnich i nelegis-
lativnich textd, ale i kvuli tomu, Ze institucional-
né se jimi budou zabyvat rizni aktéfi. Zasedani
Evropské rady na tom nezménilo nic, pouze
konstatovalo dfive artikulované ambiciézni
— a podle naseho ndzoru malo reilné — predstavy
(pfedevsim Komise) dosdhnout shody (zejména
na klimaticko-energetickém baliku) do konce
roku 2008, resp. zacitku roku 2009, kdy se EU
bude zacinat chystat na volby do EP.
Naptiklad v pripadé klimaticko-energetického ba-
liku se budou ndvrhim vénovat hned tfi formace
Rady, pficemz, jak ukazuje cesky pfipad, dusledky
existence koali¢nich vldd v raznych ¢lenskych ze-
mich se mohou projevit i na urovni EU.
Dalsi obtizi je fakt, Zze v pribéhu projednavani se
budou stfidat predsednictvi EU, vcetné ceského.
Vsechna se budou muset s pfedloZzenymi texty
yutkat® (pficemz francouzsti i Cesti reprezentanti uz
vyjadfili své vyhrady), navic od zacitku roku 2009
(v dusledku Lisabonské smlouvy, bude-li ratifiko-
vina) za zménénych podminek, jez by mohly ve vy-
sledku usnadnit pozici Komise. (Institut pfedsednic-
tvi méd byt Lisabonskou smlouvou relativné oslaben
v neprospéch ¢lenskych zemi, které se jej ujimaji, a ve
prospéch supranacionalni roviny vladnuti, tedy EU.)
Jednani o liberalizaci energetického sektoru by méla
na pidé Rady podle vseho probihat v ¢ervnu poté,
co se v dané véci — v ramci svého prvniho ¢teni — vy-

jadii EP (nejpozdéji 4. Cervna).

Predseda EP na summitu pfislibil, Ze o klimaticko-
-energetickém balicku jeho instituce rozhodne nej-
pozdéji v bfeznu 2009, byt sim pfipustil, Ze to bude
obtizné. (Mezitim doslo k zikladni dohodé na tom,
kdo bude v EP ,zpravodajovat® jeho jednotlivé ¢asti.
Predpokldda se intenzivni zapojeni zelenych a soci-

alistickych poslancti na ikor EPP-ED.)

2.4 ROZSIROVANI EU
Chorvatsko

Evropskd Komise ozndmila, Ze je mozné, aby
Chorvatsko dokoncilo pfistupovd jednini do
roku 2009.
Do konce listopadu 2009, tedy do konce manditu
soucasné Komise, by bylo mozné uzaviit technickou
otazku priprav, fekl José Manuel Barroso, predseda
Komise. Jedndni Chorvatska o ¢lenstvi v Unii zaca-
la v roce 2005 a od té doby se jednd o prvni jasné
datum mozného dokonceni jednani. Pokud by bylo
vsech 35 vyjednavacich kapitol uzavienych do roku
2009 (nyni probihaji jedndni 16 z nich), mohlo by
Chorvatsko do Unie vstoupit v lednu 2011.
Pristupova jedndni s Chorvatskem komplikovala
hlavné neshoda ohledné Zény ochrany ekologic-
ké a rybdiské oblasti (Ecological and Fisheries
Protection Zone — ZERP) zahrnujici 30 000 km?
Jaderského mote, ve které byl rybolov omezen
a o kterou se pfelo Chorvatsko, Slovinsko a Itd-
lie.
Po nékolika mésicich dojde ke Cctyfstrannému
dialogu téchto stiti s Komisi, aby se mohly pro-
jednat konkrétni ndvrhy. Zaroven pak vladnouci
Chorvatskd demokratickd unie tésnou vétsinou
prosadila v parlamentu ndvrh na zruseni opatfeni,
které neumoziiovalo rybaftm EU operovat v této
ochranné zéné Jaderského more. Pfestoze to byla
vladni strana premiéra Ivo Sanadera, kterd tento
zédkaz uvalila, nyni oznamila, Ze ¢lenstvi v EU je pro
Chorvatsko absolutnim ndrodnim zijmem. S tim
v§ak nesouhlasi opozice.
Unie tuto balkinskou zemi jesté stdle kritizuje za
pomalé reformy v oblasti administrativy, boji proti
korupci, ochrany srbské mensiny a restrukturalizace
tézkého pramyslu.

Turecko

Evropskd unie tla¢i na Turecko, aby zrychlilo tempo
svych reforem. Jednd se pfedevsim o oblast lidskych
prav a postaveni kurdské mensiny. Komisaf pro
roz8ifovani Olli Rehn uvedl, Ze reformy jsou tieba
hlavné v zajisténi fundamentdlniho prava na projev.
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Stejné tak by mélo dojit k revizi dstavniho ¢linku
301, ktery za ,urdzku Turecka“ ukldda az ¢tyfi roky
odnéti svobody.
Na druhou stranu, Komise ocenila reformy v ob-
lasti ob¢anského a trestniho prava, zruseni trestu
smrti, politiky nulové tolerance k muceni a po-
sileni obcanské spole¢nosti vici armadé. Rehn
zdlraznil, Ze je potfeba zajistit ekonomickd,
socidlni a kulturni prava vSech ob¢anti Turecka,
tedy i patnicti milionové kurdské mensiny.
Dalsimi oblastmi pro reformy zistava soudni
moc, socidlni oblast, Zzenska a détskd préva.
Turecko v§ak v reformnich krocich postupuje a jeho
parlament schvélil ziakon na vriceni zkonfiskova-
ného majetku Zidovskym a kfestanskym nadacim
pfed vice nez 30 lety. Jednd se o movity majetek
jako kostely, skolni budovy a détské domovy. Navrh
zdkona také umoznuje muslimskym nadacim cerpat
finan¢ni pomoc ze zahranidi.
Zajimavé ale je, Ze v porovnini s minulym rokem,
kdy 62% obyvatel véfilo, ze Turecko ziskd néja-
ké vyhody z ¢lenstvi v EU, je to dnes ,jen“ 53%.
Predpoklida se, Zze jedndni s Tureckem se zpomali
béhem francouzského predsednictvi v druhé polo-
viné roku 2008, jelikoZ sim francouzsky prezident
je proti tureckému ¢lenstvi v Unii.
Jako  alternativu  navrhoval  zalozeni  tzw.
Stfedomoiské unie, kterd by sahala od Maroka
po Turecko a zaméfila by se na uz§i spoluprici
s jiznimi sousedy. Nicméné, ¢lenské stity se na
summitu Evropské rady v bieznu shodly, Ze projekt
ponékud odsunou, nebot se jednd o podobu tzv.
Barcelonského procesu, ktery se soustfedi pravé na
vztahy se Stfedomoiim.

2.5 VNEJSIi VZTAHY
Otazka vizové povinnosti s USA

Legislationi pozadi

Cestovat do USA bez viza mohou stity EU-15
kromé Recka, aviak nové pfistoupivsich 12 zemi
stfedni a vychodni Evropy tuto povinnost maji.
Bezvizovy styk ma pouze soucasny predsednicky
stat Slovinsko.

USA ptijaly v srpnu 2007 legislativu modernizujici
Program bezvizového styku (Visa Waiver Program).
Jak staré, tak nové clenské stity tyto zmény peclive
sledovaly. Stity od USA dostivaly jednotlivé tzv.
Memorandum porozuméni, které definuje konkrét-
ni bezpec¢nostni opatieni vychazejici z dané legisla-
tivy. Za nékteré prvky Programu bude odpovédno
Evropské spolecenstvi, a proto bylo nezbytné, aby
Komise vypracovala spole¢né podminky, za kte-

rych bude americky program pfijat a které zajisti
ob¢anim vsech c¢lenskych zemi vysady plynouci
z Clenstvi v EU.
Komise tedy 11. brezna predlozila ndvrh Radé
ke schvileni, aby byla povéfena otevfit jednini
s USA o podob¢ participace v Programu bezvizo-
vého styku s USA, jez spadaji do kompetenci ES.
Doporuceni se nevztahuje na Irsko a Velkou
Britanii, ktefi nejsou ¢leny spole¢né vizové politi-
ky. Mistopiedseda Evropské komise a komisaf pro
justici a vnitfni otdzky Franco Frattini fekl, Ze: ,Je
nasim cilem zajistit vSem obc¢anim EU bezvizové
cestovani do Spojenych stiti. EU by méla ukazat
politickou a pravni solidaritu, z ¢ehoz také pra-
meni tento ndvrh Komise a vyZaduje to patficné
vyjednavani s USA ve véci spole¢né vizové politiky
Spolecenstvi®. Néavrh predpokladal, Ze Komise bude
vyjedndvat za celé Spolecenstvi a clenské zemé
upusti od bilaterdlnich dohod s USA.
Jednani Komise navazuje na samostatny krok
Ceské republiky minuly mésic, kterd si vyjednala
rychlejsi prijeti do Programu bezvizového styku
s USA. Estonsko a Lotyssko vyjadfilo stejny
umysl tento tyden a dalsi staty jako Madarsko,
Slovensko a Litva chtéji to planuji v nejblizsich
tydnech.
Michael Chertoft, ministr USA pro ndrodni bez-
pecnost ale pfipomnél, Ze otizky bezvizového styku
jsou ve své podstaté projednaviny zejména na bila-
teralni trovni vzhledem k bezpe¢nostnim otdzkam,
a proto Washington pracuje s kazdym stitem zvlast.
Ne¢které stity by proto mohly dosdhnout bezvizo-
vého styku s USA jiz tento rok. To vsak podle ného
nebude nijak zasahovat do kompetenci EU.
Spole¢nym cilem je zajistit bezvizové cestovini
a soucasné dosihnout bezpecnostnich standarda
v co nejkratsi dobé. Otazky spadajici do narodnich
kompetenci budou projedndny s danymi autoritami,
otazky spadajici do spole¢né evropské vizové politi-
ky pak autoritami EU. Doslo tedy k jasnému defi-
novéni, co je jesté v kompetenci ndrodni administra-
tivy a co evropskych instituci, se kterymi pak budou
jednat americké arady. Frattini fekl, Ze pfedpokldda
zafazeni vSech ¢lenskych stiti do Programu bezvi-
zového styku do fijna tohoto roku.
USA poskytnou detaily o implementaci Elektro-
nického systému pro autorizaci cest (Electronic
system for travel authorisation, ESTA), ktery pu-
vodni viza nahradi. Tento systém podminuje ves-
kerd jedndni a USA. USA tim chtéji monitorovat,
zda lidé cestujici do zemé nejsou potencionilné
nebezpecni. Chertoff prohlisil, Ze se bude jednat
o téméf stejné informace, jaké jsou nyni k dispozi-
ci v papirové formé. Brusel se nicméné obava, aby
USA diky bilaterilnim dohodim neziskavaly vice
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bezpecnostnich informaci, coz by mohlo kolidovat
s ochranou informaci v rdmci schengenské zény
volného pohybu. Tato jedndni maji byt dokonc¢ena
v &ervnu 2008 a ESTA bude konzistentné aplikovin
ve véech ¢lenskych stitech a koordinovin systémem
EU, ktery se teprve pfipravuje.

Bila kniha o evropské obrané

V prvni poloviné bfezna byl na pudé Evropského
parlamentu projednavin navrh Bilé knihy o ev-
ropské obrané, ktery by mél predstavovat do
budoucna evropskou bezpecnostni strategii. 6.
bfezna byl pfedstaven v rimci podvyboru EP
pro obranu.

Legislationi a politické pozadi

Lisabonska smlouva hovoii o sméfovani ke spole¢né
obrang, coz je cil, ktery nastifiovalo platné primdrni
pravo jiz od dob Maastrichtské smlouvy zakldda-
jici mezivlddni pilif v podobé SZBP. Lisabonska
smlouva jej vsak pfeménuje v zdvazek a Bild kniha
o evropské obrané by méla byt jednim z krokd, po-
moci nichz by EU chtéla zvysit svoji relevanci aktéra
i na poli bezpecnosti, kde dosud ,evropsky pilit* stal
spise v pozadi. Po zkusenostech s angazmd NATO
v operacich typu zdsahu v kosovské vélce z roku
1999 existuje i ze strany USA tlak na to, aby evrop-
ské clenské stity aliance vénovali vice pozornosti
obrané (i z hlediska rozpoc¢tového) a aby dochizelo
v tomto smyslu k posileni evropské obranné inicia-
tivy v rimci NATO. Dal$im impulzem byl boj proti

terorismu.

Debata o evropské bezpecnostni strategii
Debata o evropské bezpecnostni strategii ovsem
naznacuje, ze by se EU rdda drzela spise subsi-
didrni role a pisobeni v postkonfliktnich situa-
cich (,oblibend“ iloha pomocnika pfi vytvifeni
obcanské spolecnosti ¢i civilni spravy v oblas-
tech, které prosly vale¢nym konfliktem, jako je
Afghdnistin ¢i Irdk) nez na posilovini bojovych
kapacit, které by bylo mozné uzit pfimo pfi bo-

jovych operacich.

Opeét klicovd role Sarkozyho Francie?
Jak jiz naznacil francouzsky prezident Sarkozy
v ramci nastinénych priorit budouciho fran-
couzského predsednictvi, je mozné v druhé po-
loviné roku 2008 ocekévat iniciativy pro posileni
evropské obranné politiky.
Francie se zde tedy opét pokousi hrat hlavni dlohu, coz
neni pfijimano bez vyhrad, odlisné pfedstavy o budouc-
nosti evropské obrany jiz nyni artikuluje Velkd Britanie
premiéra Gordona Browna, kterd se zejména obavd

naru$eni vazby EU-NATO. Britsko-francouzska de-
klarace ze Saint Malo z roku 1998 je pfitom povazovi-
na za jeden ze zdkladnich kament praktického vyvoje
bezpecnostni spoluprice na piadé EU.
Sarkozyho iniciativa v podobé¢ vladni bilé kni-
hy, kterd by méla byt dokon¢ena béhem dubna
a jejim tkolem je pfedevsim piehodnoceni roz-
poctové politiky Francie v oblasti obrany a re-
definice optimdlniho modelu francouzskych
ozbrojenych sil, by méla mimo jiné obsahovat
vyzvu ke kolektivni obrané a hovoii se i o navrhu
vytvofeni jakési pilotni skupiny Sesti statd, které
by v tomto sméru mohly postupovat rychleji
a tvofit ,,pfedvoj“ pro ostatni.
Opét by to mohla umoznit strukturovana spoluprace
v raimci SZBP, kterou coby obdobu posilené spolu-
préce v této specifické oblasti umoziuje Lisabonska
smlouva. Tento postup viak jiz nyni vyvoldva kritiku
coby dalsi ze ,sélovych akei francouzského prezi-
denta, kterd by mohla narusovat v raimci EU konsen-
sus v oblasti SZBP. Je tfeba pfipomenout, Ze Francie
v EU nilezi mezi stity, které vyclenuji pro obranny
rozpocet relativné nejvice prostiedka (spolu s Vel-
kou Britinii). Nedodrzovani zdvazku dvouprocent-
niho podilu (z HDP ¢lenskych stitd) coby nutnych
vydajii na obranu jako podminky stdlé strukturované
spoluprice je Casto pfedmétem kritiky, do budoucna
by tato podminka v rdmci evropské bezpecnostni
strategie neméla byt zfejmé zachovina. Soucasné
je to pravé Francie, kterd méla i v minulosti nejvice
ambic hrét vedouci roli v evropské bezpe¢nostni po-
litice, coz bylo neziidka podpofeno ambivalentnim
vztahem s USA. Nicolas Sarkozy je v tomto smyslu
urcitou vyjimkou (jednozna¢né v kontrastu s byva-
lym prezidentem Chirackem) z hlediska dirazu, jejz
klade na transatlantickou vazbu.
Jednou z nejdilezitéjsich otizek, kterd bude
v souvislosti s evropskou bezpe¢nostni strategii
fesena, je pochopitelné vztah evropské obranné
politiky k NATO a v tomto kontextu i budouc-
nost transatlantickych vztaha EU-USA, kterd by
méla byt posilena i v bezpe¢nostni roviné.
Slyseni v rimci podvyboru EP pro obranu vsak
potvrdilo znac¢nou nejednotnost expertnich hlast
v této otdzce, véetné zdiraznovani potieby ukon-
Ceni zavislosti evropské obrany na USA, coz je
ovsem v soucasnosti znaéné utopickd az rizikova
myslenka.
Evropska bezpec¢nostni strategie se nemd tykat
pouze otizek spojenych ryze s vojenskou silou
a obrannymi slozkami, ale m4 fesit bezpecnostni
hrozby v $ir§im kontextu.
V tomto smyslu stoji za zaznamenani i spolecny do-
kument Vysokého zmocnénce EU pro SZBP Javiera

Solany a Evropské komise, ktery se vénuje dopadu
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klimatickych zmén na mezindrodni bezpec¢nost,
ktery byl projedndvin v rdmci summitu Evropské
rady (viz vyse) ¢i tloha boje proti zneisténi vodnich
zdroji a mofi v rimci diskutované bezpe¢nostni
strategie. To naznacuje mozné sméry, kterymi se
definice evropské bezpecnostni strategie ubird, napf.
propojeni s ekologickymi tématy ¢i diskuse o bez-
pecnostni dimenzi kybernetickych zlo¢ind a roli
virtualnich ttokd prostfednictvim internetové sité.
Debata o evropské bezpecnostni strategii naznacuje
také, Ze inovace Lisabonské smlouvy jsou pojimény
coby danost, s jejiz platnosti se do budoucna poci-
ta. Diskutuje se totiz mimochodem o praktickém
napliiovani klauzule solidarity (zaméfena primdrné
na zvlidini krizovych situaci v podobé prirodnich
katastrof, ekologickych havirii, ale napf. i na tema-
tiku energetické bezpec¢nosti), kterou Lisabonskd
smlouva prinasi, a jak by méla fungovat v otdzkich
obrany a bezpec¢nosti.

Kosovska otazka

Vyhldseni nezdvislosti Kosova

Kosovska vlida v ¢ele s Hashimem Thacim vyu-
zila prvniho avizovaného data mozného vyhldse-
ni nezavislosti Kosova a 17. inora jednostranné
vyhlasila nezavislost. Srbskd strana tento krok
ihned odsoudila a odmitla kdykoli v budouc-
nosti uznat, zdroven se obé strany obritily na
EU, aby zaujala k této skutecnosti jednoznacné
stanovisko.

Nejednotny posto] EU
Cesta k nému je vSak pomérné obtiznd, protoze
ihned po vyhldseni kosovské nezavislosti zauja-
ly rizné clenské stity odlisné postoje k samotné
otdzce uzndni. Zatimco Britdnie, Francie, Némecko
¢i Italie pocitaly s co nejdrivéjsim uzninim sa-
mostatnosti Kosova, tento krok ndsledné odmitly
Kypr, Rumunsko, Slovensko, Bulharsko, Spanélsko
a Recko.
EU se prozatim dokizala shodnout na vyslini
policejni a administrativni mise v poctu cca
1800 osob, ani této akce se vSak neucastni Kypr,
ktery vyuzil moznosti konstruktivni abstence.
Zformovini mise EU-LEX, kterd ma dosihnout
plné operacni schopnosti v ¢ervnu 2008, odsou-
dilo opét Srbsko a také Rusko.
CR zaujala vy&kavaci postoj, prezident Klaus pouka-
zal na mozZnou fetézovou reakci, pod jejimz vlivem
by mohly dalsi separatistické ndrody v rimci vétsich
statnich celkd vyjadfovat touhu po samostatnos-
ti (dalsi balkdnské stity, staty jizniho Kavkazu,
ale i ¢lenové EU, napf. separatisticti Baskové ve

Spanélsku).

Vyostrent situace v Srbsku a v Kosovu
Ackoli kosovsky premiér Thaci zduraziioval, Ze
novy stiat bude dle principt vlastni Gstavy zaloZen
na respektu prév mensin, véetné mensiny srbské,
a rovném pfistupu ke vSem etnikim, vyvolalo
kosovské vyhldseni nezavislosti ihned nésilnosti,
a to nejen v samotném Kosovu, ale i v Bélehradu.
Ambivalentni postup EU naznacuje i skutecnost, ze
tuto aktudlni, ale vysoce spornou otizku ponechal
bez velké pozornosti jarni summit Evropské rady,
pfestoze kosovska otdzka byla od 17. inora tématem
prvoradé dulezitosti v raimci jednini Vseobecné rady
(rada ministrt zahranici).
Spole¢ny postoj, na némz se instituce EU
a Clenské stity dokazaly shodnout, vyjadiuje
pfedevsim snahu nabidnout obéma stitim,
Srbsku i Kosovu, budoucnost v ramci EU, ani
zde vSak unie nemize nabidnout Zadny rychly
proces s konkrétnimi konturami. Je tfeba pfipo-
menout, ze kosovskd otdzka se stala i tématem,
které zkomplikovalo podpis asocia¢ni smlouvy se

Srbskem.

2.6 ZEMEDELSTVI

Reforma SZP (Health Check) a jeji
souvislosti

I pro bfeznové zaseddni Rady ministra zemédél-
stvi zistava klicovym tématem stfednédoba revi-
ze SZP. Evropsky parlament k ni na inorovém
jednini Zemédélského vyboru vydal stanovisko
v podobé Goepelovy zprivy s prislusnymi po-
zménovacimi ndvrhy, svd stanoviska jiz indiko-
valy také clenské stity. Bfeznové zaseddni Rady
ministrd zemédeélstvi by mélo vygenerovat jiz
spole¢nou pozici Rady ministri.

Navysovdni a ruseni mlécnych kvot

Revize CAP byla projedndvina jiz na pracovnich

skupinich Rady ministrd, jednal o ni i specidlni

Vybor pro zemédélstvi, ktery je soucdsti systému

tzv. komitologie (spojuje na riznych drovnich Radu

a Komisi).
Mezi kontroverzni téma nalezi postupné zruseni
mléénych kvét, s nimz se pocitd do roku 2015.
Dilei krok k tomuto rozhodnuti by mél byt pod-
niknut jiz na nadchazejici bfeznové Radé mi-
nistri, pocita se, Ze v ramci ,hladkého pristani®,
které by mélo postupné pripravovat zemédeélce
na zruseni mlécnych kvét, budou mlééné kvéty
v EU nejprve navyseny o 2%, to je vSak ndvrh
s nimzZ se neztotoznuji véechny ¢lenské staty.
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Sporné body a postoje aktérii
Némecko ¢i Rakousko patfici mezi nejvétsi
producenty mléka se chystaji navrh, o némz md
byt hlasovino kvalifikovanou vétsinou, vetovat.
Francie ohlisila, Ze se pravdépodobn¢ zdrzi hla-
sovani.
Kritika poukazuje na potfebu zohlednit rizné pod-
minky znevyhodnénych regiond, které se obdvaji,
ze zruseni mléénych kvét povede k nérdstu kon-
kurence na trhu sedmadvacitky, poklesu cen mléka
a mléénych vyrobkd, dosud uméle udrzovanych
relativné vysoko pravé diky kvétim. Je zmifovina
také skutecnost, Ze nadpolovi¢ni vétsina ¢lenskych
statd viibec nenapliiuje svoji produkei jiz stdvajici
kvéty. Opacné hlasy ovSem zduraziuji vSeobecny
negativni vliv pausdlné nastavenych kvét, které ne-
dostate¢né zohlednuji individudlni situaci ¢lenskych
stati, a za nejlepsi feseni proto povazuji pravé uplné
uvolnéni kvét a vystaveni sektoru po téméf tficeti
letech volné konkurenci.
Kompromisni a relativné logické feseni se
zdd nabizet pozice EP prezentovand zprivou
Elisabeth Jeggleové (EPP-ED, Dinsko), ktera
navrhuje dobrovolné dvouprocentni navyseni

kvét, podle potieb jednotlivych statu.

Konec podpory péstovdni energetickych plodin?
Mléené kvoty vsak nejsou v ramci Health Check
jedinym kontroverznim tématem. K dal$im patii
napf. zruseni specidlni podpory energetickych
plodin v zemédélstvi, které navrhuje Komise, jak
potvrdila 13. bfezna komisatka Boelova na své-
tovém kongresu, jenz se zabyval tématem trha
s biopalivy.

Podle komisatky rychly vyvoj biopaliv druhé gene-
race a experimenty s vyuzitim GMO pro produkci
biopaliv, stejné jako mozZnost vyuziti pidy vynaté
z produkee nabizi nové moznosti. Ty by mély také
predejit hrozicimu zahlceni evropské zemédélské
pudy energetickymi plodinami (a z toho plynou-
cimu nedostatku potravinafské produkce, napf.
obilovin, jejichZ cena v disledku toho narustd) tvari
v tvaf desetiprocentnimu limitu podilu biopaliv na
spotiebé fosilnich paliv do roku 2020, s nimz pocita
klimaticko-energeticky balicek.
Podle komisatky by splnéni tohoto limitu mélo pfi
maximalnim vyuziti dostupnych moznosti (GMO,
vyuziti pudy ponechané ladem, biopaliva druhé ge-
nerace) vyzadovat ndrtst ploch osdzenych energetic-
kymi plodinami v EU maximalné o 13%. Diilezitou
otazkou z pohledu ¢lenskych sttd vsak samoziejmé
je, jak bude tato plocha v ramci EU rozlozena.

Budoucnost primyich plateb a cross-compliance
Zistupci clenskych statd v Radé i europoslanci se
dile vyjadfovali k tématu budoucnosti pfimych
plateb, systému cross-compliance ¢i dalsimu oddé-
lovani plateb od produkce.
Z hlediska CR je dilezité, ze Goepelova zpra-
va, kterd vyjadiuje pozici EP k Health Check,
jednoznaéné odmitd degresivni sniZovani pla-
teb podle velikosti farem. Méné pozitivni jiz
je skutecnost, Ze zpriva pocitd s postupnym
ukoncenim dodate¢nych plateb pro nékteré
plodiny a jejich uplnym oddélenim od produkce
(decoupling).
Skoncit by tedy mély tyto specialni podpory v sek-
torech bramborového skrobu, Inu, konopi ¢i chmele,
které vyuziva v rimci plateb TOP-UP i CR. Naproti
tomu by mély byt zachoviny nékteré specidlni plat-
by v Zivodisné vyrobé (pfedevsim prémie pro krivy
bez trzni produkce mléka).
Stanovisko EP také podporuje veobecné a co
nejdfivéjsi zavedeni cross-compliance jako pod-
minky zisku pfimych plateb.

Legislationi pozadi
Spole¢ni pozice Rady bude formulovina na
jedndni 17. bfezna, jiz nyni jsou pfitom znimy
rozdilné postoje ve vy$e zminénych oblastech,
nékteré clenské stity také nesouhlasi s plino-
vanym rychlym legislativnim postupem Komise,
ktera chce jiz v kvétnu zvefejnit konkrétni navr-
hy, o nichZ by méla Rada rozhodnout optimalné
do konce roku 2008, tedy do konce francouzské-
ho predsednictvi.
V souvislosti s Health Check je mozné zminit jeste
jednu zajimavou skute¢nost. Komise v bfeznu zve-
fejnila vysledky prizkumu vefejného minéni, ktery
si objednala u organizace TNS Opinion. Podle ného
58% dotazovanych podporuje zachovini dosavad-
nich finan¢nich prostfedkd vénovanych na SZP
z rozpoctu EU a nesouhlasi s jejich snizovanim, kte-
ré je obecné povazovino za zadouci cestu, jak opti-
malizovat vydaje rozpoc¢tu EU. Vétsinovou podporu
maji dle prazkumu také normy cross-compliance,
pfedevsim dodrzovini norem spojenych se zdravim
zvitat. Jako ur¢itd ilustrace, kterou je mozné zobecnit
i mimo oblast SZP, velmi ¢asto i na dalsi vefejnosti
prezentované aktivity EU, ovSem muze slouzit fakt,
ze souCasné dvé tfetiny respondentd zminéného
prizkumu prohlésili, Ze o samotné spolecné zemé-
délské politice sly$i poprvé a neznaji mechanismy,
podle nichz funguje. Relevanci zminénych ,odpoveé-
di“ je tedy mozné také Gspésné zpochybnit.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 18. — 21. Gnora 2008

Vysledek hlasovini
Projednévany navrh Datum Pro Prod %lc;lirszoe\ilirsl? Poznamky
hlasovani pléna
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Speroniho zpriva tykajici se spotiebni 2 posl. ODS
dané 7 tabakovych vyrobki (A6-0021/ | 19.tnora 2008 | 621 6 22 1 17 0 pos. L
PN s nepiitomni
2008) — zavérecnd rezoluce ke zpravé
Depreziho zpriva tykajici se faktoru,
které vedou k podpofe terorismu , 2 posl. ODS
a ziskdvani teroristi (A6-0015/2008) 19. tnora 2008 241 0 332 7 87 0 nepfitomni
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
De Vigova a Corbettova zprava
tykajici se Lisabonské smlouvy (A6- , 1 posl. ODS
0013/2008) — zévére¢na rezoluce ke 20. tinora 2008 525 0 15 0 29 8 nepfitomen
zpravé
Zpriva Starkevicititéové tykajici se
hlavnich smért hospodafskych politik , 1 posl. ODS
2008 (A6-0029/2008) — zdvéreens | 20 4nora 2008 | 519 0 102 8 31 O | neptitomen
rezoluce ke zpravé
Plenarni zasedani ve dnech 10. — 13. bfezna 2008
Parishova zprava tykajici se spole¢né
organizace zemédélskych trha (A6- . 1 posl. ODS
0044/2008) — zavére¢na rezoluce ke 11. bezna 2008 260 0 40 0 19 8 nepfitomen
Zpravé
Parishova zprava tykajici se spole¢né
organizace zemédélskych trha (A6- . 1 posl. ODS
0045/2008) — zavére¢na rezoluce ke 11. bezna 2008 266 0 33 8 13 0 nepfitomen
Zpravé
Geringer de Oedenberga zprava
tykajici se statistické klasifikace
ekonomickych innosti v ES (A6- | 11.bfezna 2008 | 602 8 12 0 11 o |1 Pof,lt' ODS
0055/2008) — zavéecna rezoluce ke nepritomen
Zpravé
Geringer de Oedenbergova zprava
tykajici se identifikace a evidovéni . 1 posl. ODS
prasat (A6-0057/2008) — zavérec¢nd 11. brezna 2008 598 7 ? 0 18 ! nepfitomen
rezoluce ke zpravé
Geringer de Oedenbergova zprava
tykajici se uvadéni sadby zeleniny . 1 posl. ODS
na trh (A6-0056/2008) — zavérecna 11. bezna 2008 596 8 15 0 13 0 nepfitomen
rezoluce ke zpravé
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Costova zpriva tykajici se spole¢nych
pravidel v oblasti ochrany civilniho
letectvi (A6-0049/2008) — zévérecna
rezoluce ke zpravé

11. bfezna 2008

583

21

35

1 posl. ODS

nepfitomen

Virrankoskeho zpriva tykajici se
opravného rozpoctu & 1/2008 — Fond
solidarity (A6-0058/2008) — zavére¢na

rezoluce ke zpravé

11. bfezna 2008

617

11

17

1 posl. ODS

nepfitomen

Albertiniho zpréva tykajici se evropské
politiky udrzitelné dopravy s ohledem
na evropské politiky v oblasti
energetiky a Zivotniho prostiedi (A6-
0014/2008) — zavéreénd rezoluce ke
zpravé

11. bfezna 2008

542

79

26

Turmesova zpréva tykajici se
énergetické statistiky (A6-0487/2007)
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé

12. bfezna 2008

619

19

14

Zpriva Jeggleové tykajici se zmény
spole¢né organizace zemédélskych
trhu, pokud jde o vnitrostitni
kvéty pro mléko (A6-0046/2008)
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé

12. bfezna 2008

541

130

22

Goepelova zprava tykajici se
kontroly stavu SZP (A6-0047/2008)
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé

12. bfezna 2008

510

88

81

Zprava Klassové tykajici se situace Zen
ve venkovskych oblastech Evropské
unie (A6-0031/2008) -z4vérecni
rezoluce ke zpravé

12. bfezna 2008

601

25

39

Tabajdiho zprava tykajici se
udrzitelného zemédélstvi a bioplynu:
pfezkum pravnich predpisi EU (A6-

0034/2008) — zavéreénd rezoluce ke
zpravé

12. bfezna 2008

606

24

12

1 posl. ODS

nepfitomen

Turmesova zorédva tykajici se
globalniho fondu pro energetickou
ucinnost a obnovitelnou energii (A6-
0006/2008) — zavéreénd rezoluce ke
zpravé

13. bfezna 2008

343

11

11

2 posl. ODS

nepfitomni

Zpriva Budreikaitcové tykajici se
vyzvy, kterou piedstavuje pro nové
clenské stéty politika rozvojové
spoluprace EU (A6-0036/2008)
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé

13. bfezna 2008

378

11

16

1 posl. ODS

nepfitomen

Zprava Gillové tykajici se zlepseni
kvality Zivota seniori (A6-0027/2008)
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé

13. bfezna 2008

431

10

1 posl. ODS

nepfitomen

Schmidtova zpriva tykajici se zdanéni
bezolovnatého benzinu a plynového
oleje (A6-0030/2008) — zavérecnd
rezoluce ke zpravé

13. bfezna 2008

447

64

39

2 posl. ODS

nepfitomni

Zpriva Gomesové tykajici se tlohy
Evropské unie v Iraku (A6-0052/
2008)

13. bfezna 2008

506

25

26

2 posl. ODS

nepfitomni

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsiteni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o ¢lenstvi v EU.

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
staty v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finanéni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy“. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny mj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych pfipadech také na zdkladé hlasovini EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava clenskych stata EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zdkladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

| ) }

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 |
naror ————1. u::tfnl -[z*n'arab— o

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 chan|
I
[ I L
pfijetl f bez wyjadieni pozmekovact nawrn fabesulni wiiina) ramitnuti fabsalitn wWarkna)
3 +
Rada Homisa Rada
| |
spoletny posiod (hvalfkovand wiing) wyjadieni {1 mésic) spoletny posto) (edromysinast)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Reada
pfipebi ndvrha frvaiififowind witing) pfijeti ndvrha (fednompslmasf}
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
walup plediohy v platnost vatup pledichy v platnost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

| } ]
Vybar regiond IE!m:-pil:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), lrlb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. Eteni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l , l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost - potenciiing i
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
EHTI-H—J-MMM (& tycind) rI'lBET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) :
vilup plediohy v plainost Komise
+

palencidlni nava
legislativnd iniciativa
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

I
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.
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Poslanec Evropského parlamentu Hynek Fajmon

ve spolupraci
s frakci Evropskeé lidové strany — Evropskych demokratd,
Centrem pro studium demokracie a kultury
a Centrem pro ekonomiku a politiku

si vas dovoluje pozvat na setkani s nazvem

Evropska unie a my

Celodenni program bude vénovan otazkam pfinost a naklada pfijeti spolecné
evropské meény, ¢erpani financ¢nich prostfedkl z fondd EU a aktualnim evropskym
otazkam s potencialem ovlivnit d&ni v Ceské republice.

Setkani bude zakon¢eno promitanim filmu
Velky podvod s globalnim oteplovanim.
V nejblizsi dobé se uskutecéni tato setkani:

19. dubna 2008 v OK Clubu Lorec, Lorecka 57, Kutna Hora
30. dubna 2008 v Husové domé, Kmochova
(kfizovatka ulic Vaclavska a Politickych vézna), Kolin
Setkani zacinaji vzdy v 9.00.

Vice informaci na tel. 325 513 827 nebo 728 316 053.

\)Q\UM DEMolr
v ce .
* *
* *
*

* ik CENTRUM

EPP-ED PRO EKONOMIKU A POLITIKU
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