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CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY (CDK)

e nezavisld, neziskova vzdélavaci a kulturni organizace zaloZend ve formé obcanského sdruzeni v srpnu 1993
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e vydavéni periodik Revue Politika (nistupce nékdejsi Revue Proglas)
a Proglas (néstupce Casopisu TeologieCSSpolecnost)
e odborny servis riznym slozkim vefejné spravy
e poriadani prednasek, seminafi a konferenci

Struktura CDK

CDK se ¢leni na dva relativné svébytné, presto vSak vzajemné intenzivné komunikujici instituty: Institut pro
politiku a kulturu (IPK) a Institut kfestanskych studii (IKS). Vedle obou instituti provozuje také vlastni
nakladatelstvi a typografické studio. Vrcholnym fidicim orgidnem je Rada CDXK, jejiz rozhodnuti realizuje
vykonny feditel.

Personalni slozeni Rady CDK

Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D. predseda CDK

Ing. Zdené¢k Granit finan¢ni feditel CDK a jednatel
doc. PhDr. Jifi Hanus, Ph.D. feditel IKS a jednatel

Frantisek Miks feditel IPK a jednatel
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INSTITUT PRO POLITIKU A KULTURU (IPK)

Cinnost

vydéavini Revue Politika

vydavani knih z oblasti spolec¢enskych véd

poridani konferenci, semindii a pfedndsek

analyza evropské legislativy a politiky

podpora demokracie v zemich s nedemokratickou
minulosti

Revue Politika

o exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spole¢nost
a kulturu vychdzejici nepfetrzité jiz devatendctym ro-
kem

e podavd neotfely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahraniéi

¢ nabizi komentafe, analyzy a eseje nejlepsich ceskych
autord (politologd, historikil, sociologi, ekonomd,
pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
z prestiznich zahrani¢nich ¢asopist

e pravideln¢ informuje o kniznich novinkach tykajicich
se politiky a vSeho, co s ni souvisi

e UKAZKOVE CISLO ZDARMA!

Konference, seminare a prednasky

IPK poradd — samostatné ¢i v soucinnosti s nékterou z aka-
demickych nebo neziskovych instituci a nadaci — odborné
konference, semindfe ¢i pfedndsky. Nasimi nejcastéjsimi
partnery jsou Filozoficka fakulta, Fakulta socidlnich studii
a Mezindrodni politologicky tstav Masarykovy univerzity

a Ustav pro soudobé d&jiny AV CR.

Analyticka €éinnost

e IPK ma vytvofenu sit kontaktd na kvalitni a erudo-
vané pravniky, politology, ekonomy a dalsi odborniky,
kterd umoziluje zajistit vypracovini odbornych ana-
1yz a navrha zdkond téméf na jakékoli téma

e IPK zprostiedkovavd vazbu mezi politickou repre-
zentaci a akademickym prostfedim

e od roku 2002 IPK prilezitostné vypracovivéd odborné
analyzy pro Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Mi-
nisterstvo prace a socidlnich véci CR a navrhy zdkont
pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR

Analyza a monitoring EU
V roce 2004 v rimci IPK vzniklo z iniciativy poslance
Evropského parlamentu Hynka Fajmona (EPP-ED/
ODS) oddéleni pro analyzu evropské legislativy a politi-
ky, jehoz poslanim je:
e zajistovani pravidelného mési¢niho monitoringu ev-
ropské legislativy
e providéni analyz vybranych legislativnich problémi
e pravidelné zprostiedkovavini vysledkd price pro-
stfednictvim médii

Spoluprace s EPP-ED

Od roku 2003 IPK spolupracuje s poslaneckou frakei
EPP-ED v Evropském parlamentu. V rdmci této spo-
luprace:

e organizuje konference na nejriznéjsi spolecensko-
-politick4 témata (napf. perspektivy EU, cesta Ceské
republiky do EU)

e vyddvi odborné publikace (nap. sbornik Cesta Ceské
republiky do Evropské unie)

e zajituje vyddvini informacnich brozur seznamujicich
sirokou vefejnost s problematikou EU (napi. Co dyste
méli védeét o Evropském parlamentu, Evropskd unie
a vase mésto/obec, Cesti zemédélci a Spolecnd zemédélskd
politika Evropské unie)

o vydava prilohy Casopisu Revue Politika (napf. EPP-
ED a evropskd politika, EPP-ED a evropskd istava,
EPP-ED po roxsiteni EU, EPP-ED a liberalizace
svétového obchodu, EU a jeji vychodni sousede)

Soucdsti Revue Politika je i rubrika Evropské stranky, kde
jsou prezentoviny komentdre, analyzy a pieklady zahra-
ni¢nich ¢ldnkd tykajici se problémi projektu evropské
integrace.

Podpora procesu demokratizace

IPK realizuje zahrani¢ni projekty, v jejichz rdmci se snazi
podporovat procesy demokratizace v zemich, které maji
aktudlni zkusenost s nedemokratickym rezimem. Pro
tyto projekty hledd finan¢ni podporu jak u zahrani¢nich,
tak i u domdcich organizaci a instituci.

e vletech 2004-2005 se uskutecnil projekt ,,Democratic
Institution Building Process in Transition — Lessons
from the Czech Republic” zaméfeny na podporu de-
mokratiza¢nich procest v Iraku

e v roce 2006 probéhl projekt ,Jak konéi stary rezim
a zalind novy; Ceho se vyvarovat a co podpofit>* za-
meéfeny na podporu demokratizace na Ukrajiné
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PROFILY AUTORU

i Mgr. Petra Kuchynkova

V CDK pusobi jako analyticka evropské legislativy od zaii 2004. Vystudovala obor mezi-
ndrodni vztahy a evropskd studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity, kde
v soucasnosti postgradudlné studuje obor politologie se zaméfenim na mezindrodni vztahy
a pusobi jako asistentka na Katedfe mezinirodnich vztahi a evropskych studii. V rimci své
odborné ¢innosti se vénuje predevsim aktudlnimu déni v Evropské unii, spolecné zemédélské
politice Evropské unie a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho
odborného zdjmu nalezi téZ otizky soucasné ruské zahranicni politiky se zaméfenim na rozvoj
vztahu Rusko — Evropska unie.

Mgr. Ondiej Krutilek

V CDK pusobi jako analytik evropské legislativy a redaktor od zafi 2004. Od ledna 2005
vykonny redaktor Revue Politika. Vystudoval magistersky program mezindrodni vztahy a ev-
ropskd studia a bakaldisky program politologie na Fakulté socidlnich studii Masarykovy uni-
verzity, kde v soucasnosti postgradudlné studuje politologii se zaméfenim na evropska studia.
Autor fady odbornych texta. Pravidelné publikuje v tisténych médiich.

Bc. lveta Frizlova

V CDK ptisobi jako analytik-asistent. Vystudovala bakaldisky program anglicky jazyk a lite-
ratura na Filozofické fakulté Masarykovy univerzity. Na Fakulté socidlnich studii MU v sou-
asnosti studuje bakalafsky program politologie a mezinarodni vztahy a navazujici magister-
sky program evropska studia.
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internetové stranky
www.hynekfajmon.cz
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EDITORIAL

Vizeni ¢tendfi,

do unijniho déni ve druhé poloviné bfezna a prvni poloviné dubna zasdhly velikonoé¢ni
svitky, a tudiz se jinak svizné tempo pfijimédni sekundarni legislativy ponékud zpomalilo.
Nikterak to v§ak nevypovida o zdvaznosti projednavanych otizek, a to jak na ,poli“ smérnic
a nafizeni, tak pokud jde o obecnéjsi témata souvisejici se samotnym projektem evropské
integrace.

Ze sekunddrnich norem tentokrit upozoriiujeme na posuny v projednavani smérnice o od-
padech a o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi a na ndvrhy odkazujici na tzv. posilo-
vani bezpecnosti silni¢niho provozu.

Vybor pro dstavni otizky Evropského parlamentu na pocitku dubna vétSinové schvilil
zpravu finského poslance EP Alexandera Stubba (EPP-ED) tykajici se povinného registru
zdjmovych skupin. Jednd se tedy o dalsi krok v oblasti regulace tzv. evropského lobbyingu,
ktery de facto tvoii jednu z neformalnich soudasti legislativniho procesu v EU.

Komisat pro Zivotni prostfedi Dimas, spolu s ministry ¢lenskych zemi v pfislusném re-
sortu ohldsili vznik dalsich, prozatim nelegislativnich iniciativ na poli boje s klimatickymi
zménami, tentokrédt z hlediska pfedchédzeni odlestiovani krajiny, a to nejen v raimci EU, ale
také v mezindrodnim méfitku. Dilezité je, Ze tato problematika se do zna¢né miry tykd
otazky podpory biopaliv v EU, pficemz zdvéry a prognézy vyvoje v této oblasti nejsou vzdy
v souladu s pozadavky tzv. energeticko-klimatického bali¢ku z hlediska podpory vyuzivini
biopaliv.

Na porad jednéni instituci legislativniho procesu se po ¢ase vritila otizka regulace pfistupu
nékterych chemickych substanci na trh EU, konkrétné pfipravki na ochranu rostlin, Komise
v této oblasti publikovala pozménénou podobu nidvrhu nafizeni, tykajiciho se zmén podmi-
nek autorizace a uzivani téchto substanci.

Do dalsich fazi pokrocila ratifikace Lisabonské smlouvy, stejné jako pfistupovd jedndni
s Chorvatskem a Tureckem. Slovensko na dubnovém neformédlnim jedndni Rady ministra

EcoFin oficidlné potvrdilo svoji kandidaturu na vstup do eurozény.

Autori
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Navrh nafizeni o ochrané chodcd a ostatnich ne-
chranénych ucastnikd silni¢niho provozu

e Vybor EP pro dopravu 26. bfezna jednomy-
slné odsouhlasil Ferrariho zpravu tykajici se
nidvrhu nafizeni o ochrané chodct a ostatnich
nechrinénych ucastnika silni¢niho provozu.
Z dokumentu vyplyvd, Ze vyslednd norma by
méla vstoupit v platnost co nejdiive — dfive, nez
to zamyslela Komise.

Legislativni pozadi

¢ Argumentem pro novou legislativni iniciativu se

stalo ,posileni bezpec¢nosti silni¢niho provozu®.
Obsah ndavrhu

e Pfedmétem ndvrhu jsou pozadavky na nékterd
technickd vylepseni (pfedev§im) motorovych
vozidel v€etné napf. povinného vybaveni vsech
novych automobiltl systémem ABS &i prvky tzv.
pasivni ochrany.

Sporné body

e 7 hlediska normotvorby jako takové zardzi, ze
Komise pfistupuje k revizi platnych smérnic ne-
dlouho poté, co byly prijaty, navic pak v podobé
pfimo pouzitelného nafizeni.

Dalsi vyvoj

e Nivrh podléha spolurozhodovini EP a Rady.
Evropsky parlament se jim ma zabyvat na svém
plendrnim zaseddni v ¢ervnu.

avrh nafizeni, kterym se zavad¢ji spole¢nd pravidla
Névrh ,kt d 1 dl
pro vykon povoldni provozovatele silni¢ni dopravy

e Vybor EP pro dopravu 26. biezna piijal zpravu
Ticauové tykajici se navrhu nafizeni, kterym se
zavadéji spole¢nd pravidla pro vykon povolini
provozovatele silni¢ni dopravy. Vybor se v po-
rovndni s inicidtorem textu, Komisi, postavil za
mirnéjsi a presnéjsi pozadavky.

Legislativni pozadi
o Komise sviij navrh (COM(2007)263) piedlozila

v dubnu 2007 s cilem nahradit stavajici smérnici

96/26, pficem?z jej ,zabalila“ mezi dal$i dva navr-
hy tykajici se pfistupu na trhy nakladni a osobni
silni¢ni dopravy.
Obsah navrhu a sporné body

e Navrh stanovuje podminky pro puasobeni provo-
zovatell silni¢éni dopravy (nemd se tedy obecné
vztahovat na fidice), pficemz zakladnim pfedpo-
kladem by mélo byt absolvovini skoleni v délce
minimalné 140 hodin. Prévé to ale vybor EP pro
dopravu odmitl.

¢ EP na druhou stranu hodla k plinovanému nafi-
zeni piipojit explicitni seznam ,,vaznych prestup-
ka“, jez by mohly firmdm zabranit ve vykondvini
jejich sluzeb. Rovnéz se uvazuje o potencidlnim
rozgifeni zabéru zamysleného nafizeni.

Dalst vyvoj

o Zpriva Ticauové méla byt pfedmétem dubnové-
ho pléna EP, nakonec bylo ale jeji projednavini
odlozeno. Vzhledem k tomu, Ze o navrhu EP
spolurozhoduje, bude nicméné klicové, jak se
k nému postavi Rada, resp. jednotlivé ¢lenské

staty.
Névrh smérnice o odpadech

e Vybor EP pro Zivotni prostfedi 8. dubna po-
mérem 42:0:12 schvalil zpravu Jacksonové pro
své druhé ¢teni ndvrhu smérnice o odpadech.
Podle oc¢ekavani (viz pfedchézejici monitoringy)
potvrdil vétsinu svych ndvrha z prvniho ¢teni,
a ztizil tak findlni pfijeti kompromisniho textu
Radou, kterd se stavi za méné pfisné pozadavky
nez EP a Komise.

Obsah navrhu a sporné body

e Pfedmétem sporu je predevsim klasifikace
jednotlivych zpusobd naklidddni s odpady (4.
riznych pravnich rezimi — uklddani odpadi do
zemé ¢ jejich spalovani na jedné strané a jejich
recyklace na strané druhé) a povaha tzv. nirod-
nich prevenénich pldnd, resp. délba odpovéd-
nosti za odpadovou politiku mezi ¢lenské stity
a EU.

o Obecné lze fici, ze EP sice v nékterych aspektech
(spalovini) ustoupil pozadavkiim Rady, nicméné
zachoval svou zdkladni linii zpfisnit pravidla pro

nakladdni s odpady.
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Dalsi vyvoj
e Podle EP by mélo dojit k zavr$eni druhého ¢teni
v ¢ervnu, kdy by tak méla ucinit i Rada.

Navrh smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho
prostredi

e Vybor pro pravni zalezitosti EP 8. dubna re-
lativné tésnym pomérem 15:11:2 odsouhlasil
Nassauerovu zpravu k navrhu smérnice o trest-
népravni ochrané Zivotniho prostfedi.

Obsah navrhu

e Norma by méla zajistit, Ze vSechny ¢lenské stity
budou pfi ,evropsky“ specifikovanych pfecinech
souvisejicich s ochranou Zivotniho prostiedi
(celkem se jednd o 55 norem) uplatriovat svych
trestnich zdkoniki, a nebudou za né tedy vyza-
dovat pouze pokuty. Stanoveni vyse trestd i je-
jich charakteru by nicméné mélo zistat v jejich
kompetenci.

Sporné body

e Problematickym je predevsim to, nakolik lze
povazovat zamyslené opatfeni za (oprdvnény)
zdsah do trestnich fada jednotlivych ¢lenskych
statd, byt by mélo jit pouze o meritorni ,zavrse-
ni“ unijnich norem a nikoliv o zdsah do ndrod-
nich dprav ochrany Zivotniho prostiedi.

Dalsi vyvoj

e Plénum EP by mélo o Nassauerové zpravé hla-

sovat v kvétnu.

Povinny registr zdjmovych skupin

e Vybor pro tstavni otdzky Evropského parlamen-
tu na pocatku dubna vétsinové schvalil zpravu
finského poslance EP Alexandera Stubba (EPP-
ED) tykajici se povinného registru zdjmovych
skupin, ktery by byl spole¢ny pro Radu, Komisi
i Parlament.

Obsah zprdavy

e Podle zpravy by lobbyistické skupiny musely
zvefejiiovat svoje financovini a pfijmout pra-
vidla chovini (code of conduct). P¥i poruseni
téchto pravidel by byly sankciovény.

e Tato iniciativa ma zajistit vétsi transparent-
nost v bruselském rozhodovacim mechanismu.
Lobbyisté by se registrovali pouze jedenkrat
a méli by poté piistup do vSech instituci.

e Odkryti finan¢nich prostfedkd neznamend
pfesna Cisla. Znamenalo by to, Ze by profesional-
ni konzulta¢ni a pravni firmy odhalily relativni
podil svych hlavnich klientd a naklada spojenych
s lobbyingem a NGOs a think-tanky by zvefej-
nily celkovy rozpocet a hlavni zdroje financova-
ni.

1.2 Komise

Niévrh revize smérnice a nafizeni tykajicich se daio-
vych tnikd pfi vnitrokomunitdrnich transakcich

e Komise 17. bfezna predlozila dokument
COM(2008)147, jehoz cilem je revidovat smér-
nici a nafizeni, jez oSetfuji problematiku datio-
vych tnikd pfi vnitrokomunitdrnich transakeich,
konkrétné pak podvody souvisejici s DPH.

Obsah ndavrhu

o Pfedmétem revize je primarné zajisténi rychlej-
$tho sbéru a vymeény relevantnich dat souvise-
jicich s odvody DPH pii vnitrokomunitirnich
transakcich a potazmo posileni akceschopnosti
danovych autorit v jednotlivych ¢lenskych sti-
tech.

Hodnocent

e Nivrh do zna¢né miry napliluje charakteristiky
yminimalistické“ revize, jez podle Komise nijak
vyrazné nezatizi zadny z ¢lenskych stiti, nelze
vSak zapominat na tii vzdjemné provizané sku-
te¢nosti: Ze dafova legislativa vyzaduje dosazeni
jednomyslnosti v Radé, ze nékteré ¢lenské stity
se jejim prostfednictvim pravidelné snazi o ,eu-
ropeizaci® vlastnich vnitropolitickych problému
a Ze sama Komise za podpory nékterych ¢len-
skych stitd do budoucna kalkuluje s variantou
komplexni revize systému DPH.

Dalst vyvoy

e Rada se méla ndvrhem zabyvat 4. dubna, nako-
nec tak ale (meritorné) neucinila. Komise nic-
méné predpoklddi, Ze obé revidované normy by
mély vstoupit v platnost jiz 1. ledna 2010.

Smeérnice usnadnujici pfeshrani¢ni vymahdani, po-
kud jde o bezpe¢nost na silnicich

e Komise 19. bfezna ozndmila, Ze pfedlozi legisla-
tivni ndvrh majici usnadnit pfeshraniéni postih
dopravnich pfestupk v pfipadech, Ze se jich
dopusti fidi¢ s vozidlem registrovanym v jiném
Clenském staté nez v tom, kde byl dopravni pie-
stupek spachdn.

Legislationi pozadi

e V pozadi pielozeného navrhu (COM(2008)151)
lze ¢ist dlouhodobou tendenci Komise osprave-
dlfiovat vlastni legislativni iniciativy v oblasti
dopravy posilovanim bezpeé¢nosti na silnicich.

Obsah ndavrhu

o Text obsahuje zdkladni pozadavky na elektronic-
kou vyménu daji o pfestupcich mezi jednotli-
vymi ¢lenskymi staty, resp. o jednotlivych provo-
zovatelich registrovanych motorovych vozidel.
Sledovanymi (tj. pfes hranice ,pfenositelnymi®)
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prestupky by mély byt nadmérnd rychlost, fizeni
pod vlivem alkoholu, nepouziti bezpe¢nostniho
pasu a jizda na Cervenou.
Sporné body
e Sama Komise pfipousti, Ze zavedeni kompatibil-
nich systémd na vyménu relevantnich informaci
bude pro ¢lenské stity znamenat zvysenou zatéz,
minimalné zpocitku.
Dalsi vyvoj
e V nisledujicim obdobi se pfedpoklidd projed-
nani legislativniho navrhu Radou a Evropskym
parlamentem.

Bild kniha o odskodnéni obéti porusovini hospo-
darské soutéze

e Komise 3. dubna zvefejnila bilou knihu o od-
skodnéni obéti porusovini hospodarské soutéze
(COM(2008)165). Soucasné byl zahdjen kon-
zultaéni proces.

Pozadi

o Ve vétsiné ¢lenskych stata EU (s vyjimkou Velké
Britdnie) podle Komise existuji piekazky, které
spotiebitele a podniky odrazuji od toho, aby si
u soudu ndrokovali ndhradu skody vzniklé z da-
vodu zavadeéni restriktivnich obchodnich praktik
(napf. cenovd fixace) a zneuzivini dominantniho
postaveni na trhu prostfednictvim soukromo-
pravnich Zalob.

Obsah

e Bili kniha obsahuje nékolik doporuceni.
Pozadované odskodnéni by napf. mélo byt jed-
nordzové (tj. nenarokovatelné nékolikrit, ve vice
ystupnich® jako napf. v USA). Méla by nicméné
existovat moznost poddni skupinovych zalob
a tzv. zastupnych zalob (napfiklad ze strany
sdruzeni spotfebitela ¢i odbort).

Sporné body

e V souvislosti se zvefejnénim bilé knihy se ob-
jevily kritiky zpochybnujici cely jeji koncept
s odkazem na tendence posilovat postaveni
spotiebiteli na tkor producentd, ktefi uz byli
jednou za své protipravni jedndni potrestdni.
V obecnéjsi roviné je pfedmétem kritiky poten-
cidlni rozsifeni narokovych a/nebo skupinovych
prav nepfedvidatelného poctu subjekta.

Dalsi vyvoj

e Pripominky k bilé knize 1ze Komisi zasilat do
15. Cervence 2008. Zda a jak se navrhovand do-
poruceni projevi v budoucich pravnich apravich,
nelze v tuto chvili pfedjimat.

Boj proti odlestiovani

a problematika podpory biopaliv v EU

e Komisaf pro otizky ochrany Zivotniho prostfedi
Stavros Dimas se v dubnu rozhodl vyhlasit boj
odlesniovini v EU v souvislosti s problematikou
klimatickych zmén. Otizkou se zabyvala také
neformalni schiizka Rady ministrd pro Zivotni
prostredi, kterd se sesla 11. a 12. dubna na uze-
mi soucasné predsednické zemé, ve slovinském
Brdu.

Obsabh iniciativ Komise a ocekdvany vyvoj

e V souvislosti s problematikou ochrany rozma-
nitosti biologickych druhii a boje proti odles-
novéni krajiny komisaf Dimas ohlésil publikaci
dvou dokumentii ze strany Komise. Prvni md
byt vénovina boji proti odlesnovani v rozvojo-
vych zemich, coz je otdzka, kterd tzce souvisi
s rozvojovou pomoci. Druhd m4 byt zvefejnéna
v kvétnu béhem konference vénované prave té-
matu ochrany biodiversity a odlestiovani v EU
a md se tykat procest probihajicich v evropskych
zemich.

¢ Do konce roku 2008 je plinovina publikace bilé
knihy vénované pfizpasobovani se klimatickym
zméndm, kterd ma obsahovat navrhy harmoni-
zovaného postupu a integrace problematiky pii-
zpusobovani se klimatickym zméndm do vsech
stavajicich ,politik EU“.

e Otizka podpory lesnictvi v EU predstavovala
z dilezitych témat jedndni Rady ministrti zemé-

délstvi (14. dubna).

1. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU
Lisabonska smlouva — ratifika¢ni proces

e Polsky Sejm ratifikoval Lisabonskou smlouvu
prvni dubnovy den poctem 384 ze 460 poslanci.
Proti smlouvé se postavilo nékolik desitek po-
slanct ze strany Privo a spravedlnost Jaroslawa
Kaczynského, ktery od poloviny bfezna hrozil,
ze smlouvu nepodpofi, pokud polskd suverenita
nebude dostate¢né zajisténa.

e Dalsi zemi, kterd Smlouvu ratifikovala, bylo
Bulharsko, kde ji podpofily vSechny strany vlad-
ni koalice i nékteré strany opozice. Proti textu se
postavila jen extrémné pravicova strany Ataka.
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Slovensko se potykalo s vnitropolitickymi pro-
blémy, které se dotykaly ratifikace Lisabonské
smlouvy. Jednalo se o kontroverzni ndvrh tis-
kového zdkona, proti kterému ostfe vystupovala
opozice a média.

Slovensky parlament pfesto 11. dubna Smlouvu
schvdlil vétsinou 103 hlast z celkového poctu
150 poslanci. S odvolinim na neposkozeni
dobrého jména Slovenska v zahraniéi se na jeho
stranu nakonec pfiklonila opozi¢ni Strana ma-
darské koalice. Zbylé opozi¢ni strany na protest
opustily snémovnu pied samotnym hlasovinim.
Smlouvu na pocitku dubna schvililo i Ra-
kousko, jehoz parlament odmitl ndvrhy krajné
pravicovych stran uspofddat referendum a text
pfijal jasnou vétsinou 151 poslanci, kterou dis-
ponovala vlddni koalice socidlnich demokrat,
konzervativcd a opozi¢ni zeleni.

Ratifika¢ni proces planovany na 23. dubna ma
pted sebou portugalsky parlament.

e Irsko bude jako jediny stit organizovat referen-
dum, patrné 12. ¢ervna.

2.2 Euro

Slovenskd kandidatura do eurozony

e Slovensko v rimci neformalni schizky Rady
ministrd financi EcoFin, kterd se 3. dubna sesla
(jak je v pfipadé neformalnich schizek Rady mi-
nistri ¢astym pravidlem) na izemi pfedsednické
zemé (momentdlné Slovinska), oficidlné potvr-
dilo svoji kandidaturu na vstup do eurozény 1.
ledna 2009.

Ve slovenském ptipadé prozatim EcoFin ani
dalsi zainteresované instituce (Komise, ECB)
nevydaly jasnéjsi signdl, jak by mohl verdikt
v tomto piipadé vypadat.

Ocekdvany vyvoy

o V kvétnu se ocekdvd ze strany Komise publikace
souhrnné konvergenéni zpravy, kterd ma popiso-
vat pokrok slovenské ekonomiky na zakladé po-
suzovani Cetnych statistickych indikatora. Mira
inflace, deficitu vefejnych financi a vlddniho
deficitu ve slovenském pfipadé bude posuzovina
v kontextu dubnovych zpriv Eurostatu a dlou-
hodobého ekonomického vyhledu pro eurozé-
nu, ktery ma Komise publikovat 28. dubna. Na
zdkladé tohoto procesu bude vydino rozhodnuti
Komise, které musi byt v souladu také s doporu-
Cenim Evropské centrdlni banky.

2.3 RozSirovani EU

Chorvatsko
e Chorvatsko pfedpoklidd, ze 11 otevienych vy-

jednévacich kapitol uzavie do konce Cervna, aby
mohlo do Unie vstoupit v roce 2010. Kapitoly se
tykaji politiky zemédélstvi nebo Zivotniho pro-
stredi.

vvvvvv

e Nyni se pocitd s otevienim slozitéjsich kapitol

a to politiky konkurenceschopnosti.

Turecko
o Turecko nepfestiva byt kritizovino za tempo

reforem, které by jej mély dovést k ¢lenstvi v EU.
Doposud otevielo Sest vyjedndvacich kapitol
z celkového poctu 35, jez je potfeba naplnit pro
vstup do Unie.

Den pfed navstévou piedstavitelt EU (vetné
piedsedy Komise Barossa) Turecko oznimilo
zamér podniknout jednu z kli¢ovych reforem
tykajici se trestniho zdkona, konkrétné ¢lanku
301 o znevazeni ,turecké identity®.

Komise dile vybidla Turecko, aby otevielo své
ptistavy Kypru.

Dobrou zprivou pro mozné turecké ¢lenstvi je
také ndvrh dstavniho dodatku francouzského
prezidenta Sarkozyho, ktery nepodmiriuje dal-
§i rozéifeni EU referendem ve Francii. To by
umoznilo pfijeti Chorvatska i dalsich potencio-
nalnich zdjemcy, i kdyz tato udalost nic neméni
na nesouhlasu Francie se vstupem Turecka do

EU.

2.4 Vnéjsi vztahy
EU a Cina

Rezoluce EP k situaci v Tibetu
e Evropsky parlament na svém plendrnim zasedd-

ni 10. dubna pfijal vétsinou 580 poslanci (proti
24 a 45 se zdrzelo) rezoluci k situaci v Tibetu.
Parlament odsoudil zdsah ¢inskych bezpecnost-
nich slozek proti tibetskym demonstrantim
a pozadoval nezavislé vySetfovini nepokojl
a represe Tibetu vedené pod zastitou OSN.
Parlament vybidl, aby také EU zaujala spole¢ny
postoj k ucasti predstaviteld EU na zahajovacim
ceremonidlu v Pekingu v srpnu 2008.

Evropsky parlament navic vyslovil pozadavek,
aby Cina poskytla adekvétni zdravotni péci
zranénym Tibetantim a pravni sluzby zajatym.
Rezoluce také pozaduje propusténi viech zatce-
nych, ktefi protestovali nendsilné.
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e EP dile kritizuje Cinu za souvislé porusovani 2.5 Zemédélstvi
lidskych prav a prév mensin a vyzyva ji k za-
ruceni téchto prav, jez pfislibila Mezindrodni
olympijské komisi, kdyz bylo rozhodnuto o tom,
ze hry bude organizovat.

Financovani SZP

e Komise uzaviela 8. dubna svym rozhodnutim

Parlament také apeloval na Cinu, aby nezne-
uzivala Olympijskych her k zatykani proti re-
zimnich aktivistd a aby umoznila zahrani¢nim
diplomatim a novindfim vstup do Tibetu.

otizku vymdihdni neoprdvnéné vyplacenych fi-
nan¢nich prostfedka v rimei SZP od ¢lenskych
statll. Celkem bude pozadovat zpét do evropské-
ho rozpoc¢tu od ¢lenskych stiti 83 mil. €.

¢ Duavodem pozadavku zpétného navriceni téchto
prostfedka, jiz vyplacenych v ramci podpor SZP,

jsou piedev§im pochybeni zjisténd pii zpétné

Postoj Vysokého zmocnénce pro SZBP a politickych
predstavitelii EU
e Javier Solana, vysoky predstavitel EU, pfesto

odmitl svoji moznou nedcast na zahajovacim
ceremonidlu letnich olympijskych her v Pekingu.
Uvedl pfitom, Ze se smé$ovani olympijskych her
s politikou v minulosti ukdzalo jako nestastné.
Zahajovaciho ceremonidlu se nezacastni britsky
premiér Gordon Brown, ale nikoli z divodu
bojkotu. Angela Markelova uvedla, Ze se nikdy
nepldnovala zacitku ucastnit a francouzsky
prezident Nicolas Sarkozy, ktery bude v tu dobu
predsedat Radé EU, se rozhodne na zdkladé ak-
tudlniho vyvoje.

Katarské kolo WTO

o V kvétnu se ocekdva prvni skute¢ny prilom
v jedndnich Katarského kola WTO, zablokova-
nych od roku 2006 (jednéni v Zenevé na minis-
terské rovni), a to na urovni jedndni ministra
obchodu zucastnénych aktéra.

Do té doby probihala v ramci Katarského kola
WTO pouze jednéni na nizsi rovni a rozhovo-
ry ,technického® charakteru.

Piipravnd jedndni schuzky by méla byt vedena
jiz od pocitku kvétna a jiz v prvni ¢tvrtiné roku
2008 probihala na niz$i drovni intenzivni jednd-
ni v ramci skupiny pro zemédélské a pramyslové
vyrobky.

mésici mély stit pravé dohoda na mechanismu
snizeni cel v oblasti zemédélského obchodu,
podpor zemédélské vyroby ve ,vyspélém® svété
(véetné vyvoznich subvenci) a sniZovini celnich
tarifi na dovoz pramyslovych vyrobka do zemi
nékdejsiho tfetiho svéta.

Stéle pfitom pietrvava cil uzaviit jednani kom-
plikovaného Katarského kola (oznacovaného téz
jako ,kolo z Dauhd“) v tomto roce, jesté pied
inauguraci nového amerického prezidenta, jehoz

volba v USA pravé probiha.

kontrole dodrzovini kontrolnich mechanismi,
v ptipadé pfimych plateb je pak Casto na viné se-
lhani pfi dodrzovani norem cross-compliance ¢i
jinych podminek pro vypliceni jednotné platby

na farmu.

Staty, od nichz Komise pozaduje vrdcent financi
v SZP

e Rozhodnuti o navriceni neopriavnéné aloko-

vanych finan¢nich prostfedka v oblasti SZP se
tykd i CR jako jediné z ,novych“ clenskych zemi.
V jejim pfipadé se vSak jednd o relativné ,,malou®
Castku ve vysi 10 tis. €.

U Némecka napfiklad vyse zpétné vymdhané
Castky presahuje 4 mil. €, u Francie pfesahuje
11 mil. € a u Spanélska je to dokonce téméF
60 mil. € neopravnéné vynalozenych, zejména
v oblasti trzni regulace vinného sektoru (v letech

2003 a 2004).

Ochrana rostlin

e Lze ocekdvat, Ze jednou z otizek projedniva-

nych v rimci Rady ministra zemédélstvi a Ze-
médeélského vyboru EP se v pribéhu jara stane
renovovand legislativa tykajici se podminek
uvadéni na trh prostfedkd pro ochranu rostlin.

Komise v bfeznu zvefejnila novy, prepraco-
vany ndvrh tohoto nafizeni, které ma zpfisnit
podminky autorizace a tedy i pfistup téchto
produktd na trh, v souladu s politikou ochrany
spotfebitele a zpfisnéni norem pfistupu nékte-
rych chemickych produkti na trh EU (v souladu
s balikem legislativnich opatfeni znimych pod

zkratkou REACH).

Legislationi pozadi
e Prvni ¢teni v plénu EP probéhlo v fijnu 2007.

Névrh nafizeni pfedlozeny Komisi byl opatfen
249 pozmériovacimi ndvrhy (zprava Hiltrud
Breyerové).

e Béhem projedndvini v rimci Vyboru pro Zivotni

prostfedi i v plénu se projevily rozdilné pozice
jednotlivych politickych frakei v EP k danému

tématu. V rdmci legislativniho procesu probi-
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hajiciho v institucich EU se ddle projevuje i vliv
rozdilnych nézori, které tato otizka vyvolivd
v odbornych kruzich.

Ocekdvany legislationi vyvoj

e V bfeznu 2008 Komise odmitla téméf polovinu
pozménovacich navrha EP a predlozila novou
revidovanou verzi ndvrhu Nafizeni o uvidéni
pfipravkd na ochranu rostlin. Pfiklani se na-
misto dplného zikazu nékterych litek k jejich
ponechdni na trhu, ale mély by byt postupné
nahrazoviny méné nebezpecnymi substituty.

e Druhé ¢teni v EP probéhne na podzim 2008.

e Do zna¢né miry rozhodujici bude pfitom pozice

Rady ministrt. Stanovisko vydala jiz v ¢ervenci
2007 k pivodnimu ndvrhu Komise, nyni jednd
o revidované verzi.

Dalsi projednivini Navrhu nafizeni EP a Ra-
dy o uvddéni pfipravkd na ochranu rostlin na
trh ovSem nakonec nebylo zafazeno na jednini
Rady ministra zemédélstvi 14. dubna, coz do ur-
Cité miry odrazi kontroverzni charakter normy.
Dosazeni politické dohody se pfesto ocekavd do

19. kvétna 2008.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Navrh nafizeni o ochrané chodctu
a ostatnich nechranénych ucastniku
silniéniho provozu

Vybor EP pro dopravu 26. bfezna jednomy-
slné odsouhlasil Ferrariho zpriavu tykajici se
nidvrhu nafizeni o ochrané chodct a ostatnich
nechrinénych ucastnika silni¢niho provozu.
Z dokumentu vyplyvd, Ze vyslednd norma by
méla vstoupit v platnost co nejdiive — dfive, nez
to zamyslela Komise.

Legislativni pozadi
Komise sviij legislativni navrh (COM(2007)560)
pfedlozila loni v fijnu s cilem nahradit platné
smérnice 2003/102 a 2005/66 (o ochrané chodct
a ostatnich nechrdnénych ucastnikd silni¢niho
provozu pfed stietem a v piipadé stfetu s motoro-
vym vozidlem a o pouziti systému Celni ochrany na
motorovych vozidlech), jez podle jejich studii ne-
pfedstavuji dostate¢nou zaruku ochrany dotcenych
ucastnika silni¢niho provozu.
Argumentem pro novou legislativni iniciativu se
stalo ,posileni bezpec¢nosti silni¢niho provozu®.

Obsah ndavrhu
Pifedmétem ndvrhu jsou pozadavky na nékterd
technickd vylepseni (pfedev§im) motorovych
vozidel v€etné napf. povinného vybaveni vsech
novych automobilti systémem ABS ¢&i prvky tzv.
pasivni ochrany.
Nadto se pocitd i s vybavovinim novych automobila
tzv. brzdovymi asistenty. V praxi by mély nové vozy
pfed svym uvedenim na trh splnit testy s pfedepsa-
nymi pozadavky. Natizeni by podle EP mélo, pokud
jde o ABS, platit od zifi 2010, a¢ Komise navrho-
vala az rok 2011. Prvnim typem testu (tzv. faze 1)
by méla vSechna nové vozidla prochézet od 31. pro-
since 2012 (Komise opét navrhovala ro¢ni odklad),
druhym typem (tzv. fize 2) od zai{ 2012 (v pripadé
novych modeli vozidel), resp. od zafi 2017 a tunora
2019 (v ptipadé vSech novych vozidel pod, resp. nad
dvé a pul tuny).

Sporné body
Z hlediska normotvorby jako takové zarazi, ze
Komise pfistupuje k revizi platnych smérnic ne-
dlouho poté, co byly prijaty, navic pak v podobé
pfimo pouzitelného nafizeni.
Pokud jde o samotné meritum véci, patrné nelze
ocekavat, ze v dobé zvyseného konkuren¢niho boje
mezi kliCovymi svétovymi automobilkami, jezZ maji
pobocky i v CR, dojde k néjakému zésadnimu naru-
$eni produkee v disledku uvedenych (potencialnich)
legislativnich omezeni.

Dalst vyvoj
Névrh podléha spolurozhodovini EP a Rady.
Evropsky parlament se jim ma zabyvat na svém
plendrnim zaseddni v ¢ervnu.

Kdy se mu bude vénovat Rada, zatim neni zndmo.

Navrh nafizeni, kterym se zavadéji
spoleéna pravidla pro vykon povolani
provozovatele silniéni dopravy

Vybor EP pro dopravu 26. bfezna piijal zpravu
Ticauové tykajici se navrhu nafizeni, kterym se
zavadéji spole¢nd pravidla pro vykon povolini
provozovatele silni¢ni dopravy. Vybor se v po-
rovndni s inicidtorem textu, Komisi, postavil za
mirnéjsi a presnéjsi pozadavky.

Legislativni pozadi
Komise sviij navch (COM(2007)263) predlozila
v dubnu 2007 s cilem nahradit stévajici smérnici
96/26, pficem?z jej ,zabalila“ mezi dal$i dva navr-
hy (COM(2007)264 a COM(2007)265) tykajici
se pfistupu na trhy nédkladni a osobni silni¢ni
dopravy.
Z hlediska CR je podstatné, Ze zamyslené nafizeni
muze déle ovlivnit komplikovanou situaci tykajici
se implementace smérnice 2003/59 o vychozi kva-
lifikaci a pravidelném $koleni fidict nékterych sil-
ni¢nich vozidel pro nikladni nebo osobni dopravu,
o niz se v posledni dobé hovofilo. Smérnice 96/26,
jez md byt nahrazena, totiZ se smérnici 2003/59 me-
ritorné souvisi, resp. jsou v daném smyslu ¢dstecné
provazany.
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Obsah navrhu a sporné body
Niévrh stanovuje podminky pro pisobeni provo-
zovatell silni¢ni dopravy (nema se tedy obecné
vztahovat na fidice), pficemz zakladnim pfedpo-
kladem by mélo byt absolvovini skoleni v délce
minimalné 140 hodin. Pravé to ale vybor EP pro
dopravu odmitl.
Soucasné pozaduje, aby profesionilové pusobi-
ci v oboru déle nez deset let dostivali osvédceni
o zpusobilosti automaticky. EP se rovnéz postavil
proti pozadavku Komise, aby v kazdé dopravni
firmé povinné existoval tzv. dopravni manazer, jenz
by byl odpovédny za jeji praktické fizeni, ¢i aby fir-
my v masivnim méfitku vyuzivaly sluzeb fidica ,na
volné noze®, aniz by je zaméstnaly; takovych fidict
by mohla podle Komise mit kazdd firma maximadlné
dvanict. EP kone¢né¢ zamitl i pozadavek, aby kazda
firma méla dostatek parkovacich mist pro své kami-
ony, a¢ by jich nemusela vyuzit.
EP na druhou stranu hodl4 k plinovanému nafi-
zeni pfipojit explicitni seznam ,véznych prestup-
ka“, jez by mohly firmdm zabranit ve vykonavini
jejich sluzeb. Rovnéz se uvazuje o potencidlnim
rozéifeni zabéru zamysleného nafizeni.
V cervnu 2009 by méla byt podle EP zvefejnéna
zprava Komise o mozné dpravé podminek pro po-
skytovani také (mimo jiné) sluzeb taxi (,dopravnich
sluzeb za vyuziti vozidel s maximdlni kapacitou
deviti osob®).

Dalsi vyvoj
Zprava Ticauové méla byt pfedmétem dubnové-
ho pléna EP, nakonec bylo ale jeji projednavini
odlozeno. Vzhledem k tomu, ze o niavrthu EP
spolurozhoduje, bude nicméné klicové, jak se
k nému postavi Rada, resp. jednotlivé ¢lenské
stdty.
Prvni jedndni probéhla na Radé ministri dopravy
7. dubna s tim, Ze k dosazeni spole¢ného postoje by
mélo dojit nejpozdéji v ¢ervnu. Ukazalo se, Ze ¢len-
ské stity jsou, pokud jde o ,pfisnost® navrhovanych
opatfeni rozdéleny (nékteré se stavéji za Komisi,
nékteré za EP). Vécné se Rada vyjadfila fakticky jen
k vyse zminénému seznamu ,vaznych prestupki®.
Ten by mél byt spravovin a aktualizovin prostfed-
nictvim ndrodnich elektronickych registri, jez by
podle Rady mély vzniknout do 18 mésict po vstupu
nafizeni v platnost (od roku 2013 by mély byt vza-
jemné propojeny a o dva roky pozdéji by mély byt
naplnény uvedenym obsahem). Ur¢ité obavy nicmé-
né vzbuzuje davérnost dat v registrech.
Vétsi kontroverze vzbudil navrh tykajici se pfistupu
na trh ndkladni silni¢ni dopravy, resp. tzv. kabotize
(moznosti poskytovat vnitrostitni sluzby cizozem-
ci), pro jejiz radikdlni ,uvolnéni se postavily mj.

zemé Visegradské ctyiky (bez Madarska), Pobalti,
Benelux, Portugalsko ¢i Dansko. Slovinské predsed-
nictvi navrhlo, aby bylo mozné ,kabotovat® tfikrat
béhem sedmi dni poté, co pfepravce z jiné zemé
dopravil niklad na misto urCeni, pfi¢emz do roku
2012 by méla Komise zhodnotit, zda i tato pravi-
dla neuvolnit. Proti otevieni trhu se vSak postavily
mj. Madarko, Svédsko, Spanélsko, Finsko, Francie,
Némecko, Malta, Irsko, Recko, Itilie, Rakousko
a Bulharsko.

Navrh smérnice o odpadech

Vybor EP pro Zivotni prostfedi 8. dubna po-
mérem 42:0:12 schvalil zpravu Jacksonové pro
své druhé c¢teni ndvrhu smérnice o odpadech.
Podle oc¢ekavani (viz pfedchdzejici monitoringy)
potvrdil vétsinu svych ndvrha z prvniho ¢teni,
a ztizil tak findlni pfijeti kompromisniho textu
Radou, kterd se stavi za méné pfisné pozadavky
nez EP a Komise.

Legislationi pozadi

Komise svij navrh predlozila v roce 2005
(COM(2005)664) s cilem inovovat platné smér-
nice 75/442, 75/439 a 91/689, definovat zdkladni
pojmy odpadové politiky a klasifikovat ekologicky
nejsetrnéjsi zpusoby zpracovini odpadi. Rada svij
spolecny postoj pfijala 20. prosince 2007, nacez EP

letos v inoru zahdjil své druhé ¢teni.

Obsah ndavrhu a sporné body
Predmétem sporu je predevsim klasifikace
jednotlivych zpusobu naklidddni s odpady (4.
riznych pravnich rezimi — uklddani odpadi do
zemé (i jejich spalovani na jedné strané a jejich
recyklace na strané druhé) a povaha tzv. ndrod-
nich preven¢nich plind, resp. délba odpovéd-
nosti za odpadovou politiku mezi ¢lenské stity
a EU.
EP ve své zpravé navrhl, aby do roku 2012 (a pak
znovu, ,podstatnéji“ do roku 2020) byla stabili-
zovana produkce odpadi v celé EU (v porovndni
s rokem 2008), a to pravé na zakladé tzv. nirodnich
prevencnich pland, jez by mély byt kompletoviny
do péti let od vstupu smérnice v platnost. Od roku
2020 by mél podil recyklace ¢init minimdlné 50%
(v ptipadé odpadu domdcnosti), resp. 70% (v pfi-
padé primyslového odpadu). Pouze v pfipadé zemi,
kde stavajici podil recyklace ¢ini méné nez 5%, bude
mozné uvedeného cile dosdhnout s pétiletym odkla-
dem. Pokud jde o spalovini, nemélo by byt a priori
zakdzdno (4dajné proto, Ze Francie disponuje pro
spalovini mnoha kapacitami), mélo by nicméné
splnovat pozadavky na energetickou ucinnost, jejiz
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parametry by mély byt v ¢ase (do dvou let od vstupu
smérnice v platnost) revidovany.
Obecné Ize Fici, ze EP sice v nékterych aspektech
(spalovini) ustoupil pozadavkim Rady, nicméné
zachoval svou zdkladni linii zpfisnit pravidla pro
nakladdni s odpady.
To kritizovala napf. organizace UEAPME sdru-
zujici malé a stfedni podniky a pozadujici, aby byl
legislativni ndvrh doplnén o relevantni statistickd
data a studii o dopadech na vSechny zainteresované
aktéry.

Dalsi vyvoj
Podle EP by mélo dojit k zavrseni druhého ¢teni
v ¢ervnu, kdy by tak méla ucinit i Rada.
S ohledem na to, Zze z hlediska stdtd, kde existuji
velmi rozdilné zpusoby naklddani s odpady, se jednd
o kontroverzni zilezitost, lze ovSem spie oceka-
vat dohodovaci fizeni s ukonfenim koncem roku
2008 (pokud ndvrh nebude z projedndvini stazen
Komisi).

Navrh smérnice o trestnépravni ochrané
zivotniho prostredi

Vybor pro pravni zalezitosti EP 8. dubna re-
lativné tésnym pomérem 15:11:2 odsouhlasil
Nassauerovu zpravu k navrhu smérnice o trest-
népravni ochrané Zivotniho prostfedi.

Legislationi pozadi

Zpriva reaguje na ndvrh Komise (COM(2007)51),
jenz byl vypracovin v souvislosti s klicovymi roz-
sudky ESD (C-176/03; C-440/05) ze zati 2005
a ffjna 2007. ESD konstatoval, ze EU ma sice
pravomoc urcit, ze ¢lenské stity museji pozadovat
za nékteré preciny (z oblasti spole¢né dopravni po-
litiky a politiky Zivotniho prostfedi) trestni sankce,
nicméné nemuiZe stanovit ani jejich vy$i, ani jejich
charakter.

Obsah navrhu

Norma by méla zajistit, Ze véechny ¢lenské stity
budou pfi ,evropsky“ specifikovanych pfecinech
souvisejicich s ochranou Zivotniho prostfedi (z4-
mérné a/nebo rozsihlé znecisténi vzduchu, pady,
vody véetné napt. ukldddni ap. — mj. smérnice
70/220,72/306,75/439,76/464,76/769,77/537,
79/409; celkem se jednd o 55 norem) uplatiiovat
svych trestnich zdkoniki, a nebudou za né tedy
vyzadovat pouze pokuty. Stanoveni vySe tresti
i jejich charakteru by nicméné mélo zustat v je-
jich kompetenci.

Sporné body
Problematickym je pfedevsim to, nakolik Ize
povazovat zamyslené opatfeni za (oprdvnény)
zasah do trestnich fada jednotlivych ¢lenskych
statd, byt by mélo jit pouze o meritorni ,zavrse-
ni“ unijnich norem a nikoliv o zdsah do ndrod-
nich dprav ochrany Zivotniho prostiedi.
Podstatné totiz je, Ze velkd ¢ast ndrodnich predpisa
upravujicich zpisob ochrany Zivotniho prostfedi
vychdzi pravé z unijnich norem a sama o sobé by
patrné nevznikla (nebo by byla mnohem diverzi-
fikovang;jsi, pokud by EU danou oblast nepovazo-
vala za prioritni), ¢imz by uvedeny navrh ztratil své
opodstatnéni. Nehledé na skutecnost, Ze podobné
jako v jinych zndmych pfipadech lze i pfi imple-
mentaci této (potencidlni/pfipravované) smérnice
ocekavat, Zze nirodni zdkonodirci unijni pozadavky
jesté zpfisni.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by mélo o Nassauerové zpravé hla-
sovat v kvétnu.
Mezitim (jiz v dubnu) se md legislativni ndvrh
pfesunout do Rady, kde Ize cekat relativné ostrou
debatu. Rada se textem dosud zabyvala dvakrit, ani
jednou vsak nedospéla k zadné dohode.

Povinny registr zajmovych skupin

Vybor pro tustavni otizky Evropského parla-
mentu na pocitku dubna schvilil svoji vétsinou
zpravu finského poslance EP Alexandera Stubba
(EPP-ED) tykajici se povinného registru zd-
jmovych skupin, ktery by byl spole¢ny pro Radu,
Komisi i Parlament. Pro se vyjadrilo 18 ¢leng,
jeden byl proti a 3 se zdrzeli.

Obsah zprdavy

Podle zprévy by lobbyistické skupiny musely zvefej-
novat svoje financovani a pfijmout pravidla chovani
(code of conduct). Pfi poruseni téchto pravidel by
byly sankciovany. V Bruselu se odhadem pohybuje
15-20 000 lobbyistt a 2500 organizaci, ktefi zastu-
puji zdjmy napfi¢ Evropou i mimo ni. Zpravodaj
Stubb apeloval na Komisi i Radu, aby pfipravila
seznam vSech lobbyistickych skupin, které jsou
v pravidelném kontaktu s témito institucemi. Tato
iniciativa ma zajistit vétsi transparentnost v brusel-
ském rozhodovacim mechanimsu. Lobbyisté by se
registrovali pouze jedenkrit a méli by poté pfistup
do vsech instituci. Zprava zduraziiuje, Ze vsichni
aktéfi s pravidelnym vlivem v institucich EU jsou
lobbyisté a méli by mit stejné povinnosti, at to jsou
zdjmy vefejné nebo soukromé.
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Odkryti finan¢nich prostfedkd neznamena
pfesna Cisla. Znamenalo by to, Ze by profesional-
ni konzulta¢ni a pravni firmy odhalily relativni
podil svych hlavnich klientd a naklada spojenych
s lobbyingem a NGOs a think-tanky by zvefej-
nily celkovy rozpocet a hlavni zdroje financo-
vani. Zahrnuti pravé think-tankd mezi ostatni
skupiny spojené s lobbyingem je vyhrou pro hla-
sy volajici po vétsi transparentnosti bruselského
rozhodovaciho systému, nebot pravé vyzkumnd
¢innost think-tankd je podle nich podstatnou
soucdsti lobbyistické komunity v Bruselu.

Postoj jednotlivych aktérii

S névrhem je spokojena také ALTER-EU bojujici
za transparentni lobby v Bruselu. Evropskad iniciativa
pro transparenci byla zahdjena pfed tfemi roky, coz
vybizi k tomu, aby byl novy navrh poslance Stubba
schvilen a vesel v platnost jesté pred parlamentnimi
volbami v roce 2009. Asociace evropskych lobbyistii
EPACA je s navrhem také spokojena, a to zejména
v tom, Ze se bude tykat vSech instituci a bude zahr-
novat think-tanky a pravni firmy. EPACA souhlasi
s tim, Ze by byl registr povinny, nebot az poté bude
smysluplné zvefejnovat finanéni udaje. V ¢em se
asociace rozchazi je mira finan¢niho odkryti, nebot
je nutné zachovat diskrétnost, jedna-li se o senzitiv-
ni komer¢ni udaje.

Evropsky parlament disponuje dobrovolnym regis-
trem lobbyisti jiz deset let. Odhaduje se, Ze se jich
v Parlamentu pohybuje priblizné 5000. Parlament
bude o tomto navrhu hlasovat 8. kvétna.

1.2 KOMISE

Navrh revize smérnice a nafizeni tykajicich
se danovych unika pfi vnitrokomunitarnich
transakcich

Komise 17. bifezna piedlozila dokument
COM(2008)147, jehoz cilem je revidovat smér-
nici a nafizeni, jez oSetfuji problematiku daro-
vych unika pfi vnitrokomunitarnich transakcich,

konkrétné pak podvody souvisejici s DPH.

Legislationi pozadi

Komise se otizkou dariovych tnika zabyva dlouho-
dobé (v listopadu 2007 napt. zvefejnila informacni
sdéleni ¢lenskym stitim), ovéem s ohledem na
fakt, Ze clenské staty zastoupené v Radé nesouhla-
sily s Zddnym zasadnim posilenim EU v této oblasti
(naposledy na zaseddni Rady v prosinci 2007), unij-
ni exekutiva pfistoupila k pfedlozeni pouze ,mini-
malistickych® dprav 13 ¢lankd stdvajicich norem

2006/112 (smérnice, kapitoly 5 a 6) a 1798/2003
(nafizeni, kapitola 5).

Obsah navrhu
Predmétem revize je primarné zajisténi rychlej-
stho sbéru a vymény relevantnich dat souvise-
jicich s odvody DPH pfi vnitrokomunitirnich
transakcich a potazmo posileni akceschopnosti
danovych autorit v jednotlivych ¢lenskych sti-
tech.
Konkrétné by mélo dojit ke sjednoceni povahy
shromazdovanych informaci, pficemz data by méla
byt k dispozici kazdy mésic (obligatorné u subjekti
s transakcemi nad 200 tis. € ro¢né), nikoliv jako do-
sud kazdého ¢tvrt ¢&i pul roku. Tato pravidla by méla
platit jak pro samotné pliatce DPH, tak i pro berni
ufady v jednotlivych ¢lenskych stitech. Vysledkem
by méla byt minimalizace tzv. karuselovych podvodi
s DPH spocivajicich v tom, ze plitce DPH (provi-
déjici preshrani¢ni obchod v rdimci EU) deklaruje
odvod dané az v zemé destinace, aviak neudini tak

(byt vysledna cena zbozi ¢i sluzby DPH zahrnuje).

Hodnoceni
Névrh do zna¢né miry napliiuje charakteristiky
»minimalistické“ revize, jez podle Komise nijak
vyrazné nezatizi zadny z clenskych statd, nelze
vSak zapominat na tfi vzdjemné provizané sku-
tecnosti: Ze danové legislativa vyZaduje dosaze-
ni jednomyslnosti v Rad¢, Ze nékteré clenské
stity se jejim prostfednictvim pravidelné snazi
o yeuropeizaci® vlastnich vnitropolitickych pro-
blémii souvisejicich s finanéni ndro¢nosti jejich
socidlnich systému (napf. Némecko, Rakousko ¢i
Francie) a Ze sama Komise za podpory nékterych
¢lenskych statt z pochopitelnych divoda (v sou-
vislosti s tvahami o zménach financovini roz-
poctu EU po roce 2013) do budoucna kalkuluje
s variantou komplexni revize systému DPH (viz
zejm. nelegislativni dokument SEC(2008)249
zabyvajici se moznosti obligatorni realokace pii-
jmut z DPH mezi ¢lenskymi staty kvali boji proti

danovym unikiim).

Dalsi vyvoj
Rada se méla nivrhem zabyvat 4. dubna, na-
konec tak ale (meritorné) neucinila. Komise
nicméné predpoklada, Ze obé revidované normy
by mély vstoupit v platnost ve stejnou dobu jako
balik tykajici se DPH (viz pfedchazejici monito-
ring), tj. 1. ledna 2010.

Mezitim (nejspie do konce roku 2008) se pfedpo-

klada zvetejnéni dalsich (podle nékterych informaci

legislativnich) navrhu tykajicich se systému verifi-

kace a vymény dat o platcich DPH v ¢lenskych sta-
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tech EU skrz web www.europa.eu. Rovnéz by mél
byt prezentovin navrh Francie na vytvofeni Gfadu
Eurofisc, jenz by mél suplovat roli Europolu nebo
Eurojustu v berni oblasti (byt se v poloviné dubna
se objevily zpravy, Ze z divodu chystaného referen-
da o Lisabonské smlouvé v Irsku bude prozatim
odlozen).

Smérnice usnadiujici pfeshraniéni
vymahani, pokud jde o bezpecnost na
silnicich

Komise 19. bfezna ozndmila, Ze piedlozi legisla-
tivni ndvrh majici usnadnit preshrani¢ni postih
dopravnich pfestupkd v pfipadech, Ze se jich
dopusti fidi¢ s vozidlem registrovanym v jiném
lenském stité nez v tom, kde byl dopravni pre-
stupek spachdn.

O tyden pozdéji tak ucinila (text byl zvefejnén na

jejich webovych strankach; 19. bfezna byla dostupna

jen tiskova zprava).

Legislationi pozadi
V pozadi pfelozeného navrhu (COM(2008)151)
Ize ¢ist dlouhodobou tendenci Komise osprave-
dlnovat vlastni legislativni iniciativy v oblasti
dopravy posilovinim bezpec¢nosti na silnicich.
V roce 2001 byl zvefejnén ,zdvazek® snizit do deseti
let pocet umrti na silnicich o polovinu, coz se ovsem
zatim nedafi. Stejné tak nedspésné bylo zvefejnéni
nezavazného doporuceni o osvédéenych postupech
pii kontrole uplatiiovini dopravnich pfedpista

(2004/345).

Obsah navrhu
Text obsahuje zdkladni pozadavky na elektronic-
kou vyménu idaji o prestupcich mezi jednotli-
vymi ¢lenskymi staty, resp. o jednotlivych provo-
zovatelich registrovanych motorovych vozidel.
Sledovanymi (tj. pfes hranice ,pfenositelnymi®)
prestupky by mély byt nadmérnd rychlost, fizeni
pod vlivem alkoholu, nepouziti bezpe¢nostniho
pasu a jizda na Cervenou.
Divodem je podle Komise fakt, Ze zhruba tfi ¢tvrti-
ny dopravnich nehod vznikaji z téchto pficin. Nutno
v§ak dodat, Ze zamyslena norma by méla upravovat
pouze finan¢ni sankce za uvedené prestupky, niko-
liv otazku odejmuti fidi¢ského prikazu. V praxi by
mély urady stitu, v némz byl pfestupek spachan,
ziskat moznost zaslat provozovateli vozidla dopis
informujici jej o dal$im (pravnim) postupu.

Sporné body
Sama Komise pfipousti, Ze zavedeni kompatibil-
nich systémd na vymeénu relevantnich informaci
bude pro ¢lenské stity znamenat zvySenou zatéz,
minimalné zpocitku.
S timto argumentem Gzce souvisi i tvrzeni pouka-
zujici na fakt, Ze podil pfestupka spachanych cizo-
zemci se standardné pohybuje spise v fadu jednotek
procent, a akce na drovni EU tudiZ neni jednoduse
ospravedlnitelnd. Komise navic ve svych materidlech
tvrdi, Ze zamyslené opatfeni nemusi nutné zajistit
vétsi bezpecnost na silnicich, a¢ pohnutky k pred-
lozeni pfislusného textu byly pravé tyto. Posledni
vytkou vici predlozenému legislativnimu ndvrhu
je mozny konflikt (resp. ,piekryvani“) s platnym
ramcovym rozhodnutim Rady o uplatriovini zdsa-
dy vzdjemného uzndvini penézitych tresti a pokut
(2005/214), byt podle tvrzeni Komise by smérnice
méla ramcové rozhodnuti pouze doplnit a umoznit,
aby otizka dopravnich prestupka byla vyfesena
pfimo mezi pfislusnou stitni autoritou a provozo-
vatelem vozidla, nikoliv mezi dvéma stity, jak to
predpokladd pravé raimcové rozhodnuti.

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi se predpoklidd projed-
nani legislativniho navrhu Radou a Evropskym
parlamentem.
Pokud by byl text pfijat v podobé, v niZ jej predlo-
zila Komise, mély by ¢lenské stity mit dva roky na
zavedeni zminéného systému elektronické vymeény
dat o provozovatelich motorovych vozidel. Samotna
implementac¢ni lhity by méla byt dvanactimési¢ni.

Bila kniha o odSkodnéni obéti porusovani
hospodaiské soutéze

Komise 3. dubna zvefejnila bilou knihu o od-
skodnéni obéti porusovini hospodarské soutéze
(COM(2008)165). Soucasné byl zahdjen kon-

zultalni proces.

Pozadi
Ve vétsing ¢lenskych statd EU (s vyjimkou Velké
Britdnie) podle Komise existuji piekdzky, které
spotiebitele a podniky odrazuji od toho, aby si
u soudu ndrokovali ndhradu skody vzniklé z da-
vodu zavadéni restriktivnich obchodnich praktik
(napf. cenovd fixace) a zneuzivini dominantniho
postaveni na trhu prostfednictvim soukromo-
pravnich Zalob.

Podle Komise to potvrzuji ¢etné rozsudky Evrop-

ského soudniho dvora. V roce 2005 jiz byla na dané

téma publikovina zelena kniha.
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Obsah

Bild kniha obsahuje nékolik doporuceni. Poza-
dované odskodnéni by mélo byt jednordzové (tj.
nendrokovatelné nékolikrit, ve vice ,stupnich-
jako napt. v USA). Méla by nicméné existovat
moznost poddni skupinovych Zzalob, byt pouze
takovych, které by umoznily jednotlivym posko-
zenym se k nim pfipojit (tj. mély by byt vylouce-
ny zaloby nespecifikovaného poctu subjekti jako
napf. v USA). Vyjimkou by v tomto sméru mély
byt jen tzv. zastupné Zaloby (napiiklad ze strany
ad hoc ¢ trvale uzndvanych sdruzeni spotfebite-
I ¢ odborti).

Sporné body
V souvislosti se zvefejnénim bilé knihy se ob-
jevily kritiky zpochybnujici cely jeji koncept
s odkazem na tendence posilovat postaveni
spotiebiteli na tkor producentd, ktefi uz byli
jednou za své protipravni jedndni potrestdni.
V obecnéjsi roviné je pfedmétem kritiky poten-
cidlni rozsifeni narokovych a/nebo skupinovych
prav nepiedvidatelného poctu subjektd, zvldste
za situace, kdy podle kritiki bude problematické
jednoznacné odlisit, v jaké véci uz se spor vedl/
vede a v jaké véci dosud ne.
Uvedené vytky zaznély nejen ze strany zaméstna-
vatelskych sdruzeni (napf. BusinessEurope), ale i ze
strany frakce EPP-ED v Evropském parlamentu.
Naopak pozitivni pfijeti bild kniha zaznamenala ze
strany téch, jejichz role by se méla realizaci opatfeni
v ni obsazenych zvysit, tj. ze strany odbora (ETUC)
& spotiebiteli (BEUC).

Dalsi vyvoj
Pripominky k bilé knize 1ze Komisi zasilat do
15. Cervence 2008. Zda a jak se navrhovand do-
poruceni projevi v budoucich pravnich apravich,
nelze v tuto chvili pfedjimat.
Obecné vsak bilé knihy patfi mezi dokumenty, na
jejichz zakladé byvaji konstruovany konkrétni legis-
lativni navrhy.

Boj proti odlesniovani a problematika
podpory biopaliv v EU

Komisaf pro otdzky ochrany Zivotniho prostie-
di Stavros Dimas se v dubnu rozhodl vyhlasit
boj odlesnovani v EU, které je povazovino za
soucdst klimatickych zmén. Cilem portfolia pro
Zivotni prostfedi je ucinit z tématu odlestiovani,
které zpisobuje ztritu biodiverzity (tedy roz-
manitosti biologickych druhti) dulezité téma

agendy EU. Otdzkou se zabyvala také neformal-

ni schizka Rady ministra pro Zivotni prostfedi,

ktera se sesla 11.a 12. dubna na dzemi soucasné

predsednické zemé, ve slovinském Brdu.
Propojeni otizek energetiky, problematiky boje
s klimatickymi zménami a za zachovani biologické
rozmanitosti nalezi také k prioritim slovinského
predsednictvi. Podpora vysazovini a obnovy lesnich
ploch v EU je podle komisafe Dimase finan¢né
nejméné nékladnou formou boje proti sklenikovym
plyniim, coz lze povazovat za pozitivni rys této kam-
pané, ve srovndni s restriktivni formou boje proti
klimatickym zménam, cestou, jiz se ubiraji posledni
iniciativy v oblasti energetiky a ochrany Zivotniho
prostfedi, typu tzv. klimaticko-energetického bali¢-
ku. Podle komisafe Dimase by podpora vysazovini
a obnovy lestt v EU ve vysi 5 mld. € — 10 mld. € ro¢-
né piispéla ke sniZeni emisi sklenikovych plyni az
0 10% ro¢né. Némecky ministr Zivotniho prostiedi
Sigman Gabriel pfitom z hlediska financovini
navrhuje, aby byl pro boj s odlesfiovinim v rozvo-
jovych zemich vénovin podil (cca 20%) z ¢astky
ziskané v ramci schématu obchodovini s emisemi
CO, v EU.
Je tieba prfipomenout, Ze programy podpory za-
lesnovéni jsou jiz soucdsti nejen politiky ochrany
zivotniho prostfedi, ale také SZP v rdmci tzv.
druhého pilife SZP, v soucasnosti zejména pro-
stfednictvim programu rozvoje venkova (Osa II,
Agroenvironmentdlni  opatfeni) financovaného

z nového fondu EAFRD.

Obsabh iniciativ Komise a ocekdvany vyvoj
V souvislosti s problematikou ochrany biodi-
verzity a boje proti odlesnovani krajiny komisaf
Dimas ohlasil publikaci dvou dokumentd ze
strany Komise. Prvni ma byt vénovén boji proti
odlesiiovini v rozvojovych zemich, coz je otdzka,
kterd uzce souvisi s rozvojovou pomoci. Druhy
ma byt zvefejnén v kvétnu béhem konference
vénované pravé tématu ochrany biodervisity
a odlesnovini v EU a md se tykat procest probi-
hajicich v evropskych zemich.

Ochrana rozmanitosti druhii a dopady klimatickych

zmén Gzce souvisi s problematikou vyuzivani biopa-

liv a maji pfeshrani¢ni rozmér, proto by se z téchto

otazek dle ndzoru komisafe Dimase mélo stit téma

evropské agendy.
Do konce roku 2008 je plinovana publikace bilé
knihy vénované pfizpasobovani se klimatickym
zméndm, kterd ma obsahovat navrhy harmoni-
zovaného postupu a integrace problematiky pri-
zpusobovani se klimatickym zméndm do vsech

stavajicich ,politik EU“.
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Ekologickd problematicnost biopaliv

Z hlediska finan¢ni podpory je pfitom naro¢nd pra-
vé otdzka pomoci pfedchédzeni odlestiovani v rozvo-
jovych zemich tietiho svéta.

Zajimava piitom je skute¢nost, kterou akcentovaly
jiz v minulosti ¢etné zpravy vyddvané mezinirodni-
mi ekologickymi hnutimi, pfipadné organizacemi
zabyvajicimi se zemédélstvim ve svétovém méfitku,
véetné napf. organizace Oxfam. Problém odlesno-
vani dzce souvisi s vyuzivinim dfeva tropickych
pralest coby energetického zdroje, stejné tak pésto-
vani energetickych plodin ve velkém v rozvojovych
zemich za ucelem vyvozu biopaliva do EU by mélo
vyrazné efekty z hlediska odlesnovani pudy.

Jedna se tedy o zdvazny problém souvisejici i s po-
kracujici snahou EU nalézt alternativni zdroje
energie a vyuzivat za tim Gcelem biopaliva, véetné
biopaliv dovdzZenych ze zemi tietiho svéta, vzhle-
dem k tomu, Ze snaha zemi EU naplnit plinované
povinné limity vyuzivini biopaliv a obnovitelnych
zdroj k vyrobé energie, jak to predvidi tzv. ener-
geticko-klimaticky balicek, z vlastnich zdroji md
téz vyrazné dopady na potravindfskou zemédélskou
vyrobu, jak to jiz do urc¢ité miry praxe prokizala.
Velmi problematickou je v této souvislosti shleda-
vina zejména podminka povinného 10% podilu
biopaliv na vyuzivini pohonnych hmot do roku
2020, kterou obsahuje tzv. energeticko-klimaticky
balicek. V ramci nékterych vyzkumnych organizaci
a nezavislych pfirodovédeckych think-tankd, nejen
v ramci EU, ale i v USA, jiz dokonce vznikaji studie
dokazujici neredlnost dosazeni téchto limita v da-
ném casovém horizontu, jejich mozné negativni
socidlni, a co vice — také environmentdlni — efekty,

coz stavi legislativni aktivitu Komise v tomto sméru
do ponékud pochybného svétla.
EU tedy na jedné strané bojuje proti odlesnovini
a uzndvd jeho negativni ekologické efekty v glo-
balnim méfitku, na druhé strané nabdda prostied-
nictvim regulativnich limitd k masivni podpore
biopaliv, kterd v nékterych piipadech odlesnovini
zpusobuje. V této souvislosti proto nabyva na vy-
znamu pfedevsim otizka podpory dalsiho vyzkumu
vyuzivani biopaliv druhé generace (tuhych biopaliv
proti vyrobé biopaliv z tzv. energetickych plodin)
a také biopaliv tfeti generace (biopaliva vyribénd
z GMOs, i kdyz zde vyzkum a jeho podpora do ur-
Cité miry opét nardzeji na ,etickd“ pravidla v EU).
Otazka podpory lesnictvi v EU predstavovala
z dilezitych témat jedndni Rady ministrti zemé-
délstvi (14. dubna).
Skloubeni problematiky odlesiiovani a jeho negativ-
nich dopadi na problém klimatickych zmén s otdz-
kou energetického vyuZzivini biomasy je pfitom
v kontextu SZP pomérné pal¢ivy. Podpora biopaliv
prvni generace a péstovani energetickych plodin
se totiz ukdzala jako pomérné riskantni z hlediska
potravinové sobéstacnosti EU v dlouhodobém ho-
rizontu (zejména v sektoru obilovin, kde svétové
trhy stile zaznamenavaji rist poptivky a také cen,
coz se odrdzi také na evropském trhu s obilovinami,
zejména psenici). Pfesun k vyuzivini biopaliv druhé
generace vyrabénych ze dfeva a dfevniho odpadu
zase naopak skryva riziko deforestace, které by
mohlo ve vysledku mit pro klimatické zmény jesté
katastrofalnéjsi dopady nez uzivani paliv fosilnich
v dnesnim méfitku.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Lisabonska smlouva - ratifikaéni proces

Polsko
Polsky Sejm ratifikoval Lisabonskou smlouvu
prvni dubnovy den poctem 384 ze 460 poslanci.
Proti smlouvé se postavilo nékolik desitek po-
slanct ze strany Pravo a spravedlnost Jaroslawa
Kaczynského, ktery od poloviny bfezna hrozil,
ze smlouvu nepodpofti, pokud polskd suverenita
nebude dostate¢né zajisténa.
Strana pozadovala zaclenit do Smlouvy preambuli
stanovujici nadfazenost polské ustavy Lisabonské
smlouvé EU, a to zejména v nékterych kulturnich
a ndbozenskych otdzkich. Kaczynského strana si
tuto politickou hru mohla dovolit, nebot vlidni
koalice potfebovala k zajisténi pozadované dvou
tietinové vétsiny ve snémovné 14 hlasi jejich po-
slancd. Tusk povazoval pfistup bratri Kaczynskych
za prekroCeni pomyslné hranice a hrozil dokonce
svolanim referenda, pokud by to situace vyzidala.
Nicméné, vldda nakonec souhlasila s podepsinim
samostatné rezoluce o zajisténi a obrané polské su-
verenity a text mohl byt ratifikovin horni komorou
parlamentu a podepsin prezidentem.

Bulharsko

Dalsi zemi, kterd Smlouvu ratifikovala, bylo
Bulharsko, kde ji podpofily vechny strany vlidni
koalice i nékteré strany opozice. Proti textu se po-
stavila jen extrémné pravicovd strany Ataka.

Slovensko

Slovensko se potykalo s vnitropolitickymi problémy;,

které se dotykaly ratifikace Lisabonské smlouvy.

Jednalo se o kontroverzni nivrh tiskového zikona,

proti kterému ostfe vystupovala opozice a média.
Slovensky parlament pfesto 11. dubna Smlouvu
schvalil vétsinou 103 hlast z celkového poctu
150 poslanci. Premiér Robert Fico potieboval
ke schvéleni textu tfi pétinovou vétsinu, kterou
bez opozi¢nich poslancii nemohl dosihnout.
S odvolinim na neposkozeni dobrého jména
Slovenska v zahrani¢i se na jeho stranu nakonec
piiklonila opozi¢ni Strana madarské koalice.

Zbylé opozi¢ni strany na protest opustily sné-

movnu pied samotnym hlasovanim.
Zminovany tiskovy zdkon pfipojeny k hlasovini
o Lisabonské smlouvé byl tedy také schvilen, nicmé-
né podle slov predsedy nejsilnéjsi frakce Evropského
parlamentu EPP-ED Josepha Daula, ktery schvile-
ni Smlouvy uvital, potfebuje tento zikon upravit,
aby splnoval normalni evropské standardy.

Rakousko

Smlouvu na pocitku dubna schvililo i Rakousko,
jehoz parlament odmitl navrhy krajné pravicovych
stran uspofddat referendum a text piijal jasnou
vétdinou 151 poslanci, kterou disponovala vladni
koalice socidlnich demokrati, konzervativel a opo-
zi¢ni zeleni.

Portugalsko

Ratifika¢ni proces planovany na 23. dubna ma pred
sebou také portugalsky parlament. Schvalovini
Lisabonské smlouvy bude pouhou formalitou, nebot
vladni Socialisticka strana disponuje vétsinou a Cle-
nové konzervativni Socidlné demokratické strany
text také podporuji.

Irsko
Irsko bude jako jediny stit organizovat refe-
rendum patrné 12. ervna. Predchozi vydini
monitoringt poukazaly na to, Ze situace zde neni
Gplné tak jednoznacnd. Taméjsi premiér Bertie
Ahern ozndmil svoji rezignaci k 6. kvétnu. Ve
funkci premiéra Irska je 11 let, tedy tfi volebni
cykly v fadé. Premiér je nyni obviflovin z ko-
rupce a svoji rezignaci chce zmensit $ance, Ze by
referendum slouzilo jako prostfedek k vyjadfeni
antipatii k jeho osobé.
Podle svych slov chce zaméfit pozornost na politic-
kou dynamiku v zemi. Vlddni strana Fianna Fail si
proto do svého ¢ela jednomyslné zvolila soucasného
premiéra financi Briana Cowena, ktery se jakoZto
pfedseda nejsilnéjsi strany stane irskym premié-
rem, aniz by musely probéhnout parlamentni volby.
Jeho prvnim tdkolem bude pravé dspésnd ratifikace
Lisabonské smlouvy, kterou pfijeli podpofit napf.
pfedseda EP Hans-Gert Poeterring nebo némeckd
kancléika Angela Merkelova.
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2.2 EURO

Slovenskd kandidatura do eurozony
Slovensko v rimci neformalni schizky Rady
ministrd financi EcoFin, kterd se 3. dubna sesla
(jak je v pfipadé neformdlnich schiizek Rady mi-
nistrd ¢astym pravidlem) na uzemi pfedsednické
zemé (momentalné Slovinska), oficidlné potvr-
dilo svoji kandidaturu na vstup do eurozény 1.
ledna 2009.
Slovensko by se tak rido stalo ¢tvrtou zemi vy-
chodniho rozsifeni, (po Slovinsku, Kypru a Mal-
té¢) a druhou zemi nékdejsiho vychodniho bloku
(po Slovinsku), kterd pfijme spole¢nou ménu. Ve
slovenském pripadé je tak do urcité miry vice nez
v jinych piipadech patrné zejména politické poza-
di tohoto kroku a zna¢nd mira jeho vnimdni coby
prestizni zélezitosti. Socio-ekonomické kalkulace
(vzhledem k soucasnému kurzu slovenské koruny
vici euru) ustupuji spise do pozadi. Svédéi o tom jiz
dlouho deklarované snahy o pfijeti eura prezento-
vané prozatim predev§im na vnitropolitické scéné,
podporované podobnymi akcemi, jakou predstavo-
vala pokusna razba eurominci na Slovensku.

Pozice instituci EU
Slovensko bylo pfedmétem fizeni Komise pro
nadmérny rozpoctovy deficit, nyni v§ak maastricht-
ska kritéria véetné maximélni miry rozpoctového
schodku dlouhodobé plni a Komise se chysta proces
provéfovani plnéni konvergenéniho programu v ob-
lasti nadmérného deficitu uzavtit. V éfe Dzurindovy
pravo-stfedové koali¢ni vlidy navic Slovensko pro-
délalo nékteré nepopulrni, avsak nutné systémové
reformy, slovenskd koruna je soucdsti evropského
systému sménnych kurzi ERM II. Pfesto do urcité
miry ,odstrasujicim“ piikladem pisobi pro kandi-
datské zemé eurozény nékdejsi pripad Litvy, jejiz
vstup do hospodifské a ménové unie v roce 2006
zamitla Komise a nedoporucila Evropska centralni
banka v disledku tésného nesplnéni infla¢niho kri-
téria po pouziti statistickych metod eurozény.
Ve slovenském pfipadé prozatim EcoFin ani
daldi zainteresované instituce (Komise, ECB)
nevydaly jasnéjsi signdl, jak by mohl verdikt
v tomto piipadé vypadat.
Posledni infla¢ni vyvoj eurozény piisobi spise ve
prospéch varianty, Ze Slovensko toto kritérium splni
s vétsim uspéchem nez Litva pfed dvéma lety.

Ocekdvany vyvoj

Slovenskd kandidatura do eurozény bude kazdo-
padné projedndvina na pidé Rady EcoFin a také
v ramci Vyboru pro ménové a hospodatské otazky

EP. Pro vstup do eurozény je tfeba jednomyslného
souhlasu dosavadnich ¢lenskych stitd v rimci Rady
EcoFin, ktery byvé zajistén kladnym stanoviskem
Komise a kladnym doporucenim Evropské central-
ni banky.
V kvétnu se ocekava ze strany Komise publikace
souhrnné konvergen¢ni zpravy, kterd ma popiso-
vat pokrok slovenské ekonomiky na zakladé po-
suzovani Cetnych statistickych indikatord. Mira
inflace, deficitu vefejnych financi a vlddniho
deficitu ve slovenském pfipadé bude posuzovina
v kontextu dubnovych zpriv Eurostatu a dlou-
hodobého ekonomického vyhledu pro eurozénu,
ktery md Komise publikovat 28. dubna.
Na zakladé tohoto procesu bude vydino rozhodnuti
Komise, které musi byt v souladu také s doporuce-
nim Evropské centrilni banky. Béhem nasledujicich
mésict by tedy mélo byt na zdkladé prvnich indika-
tord v ramci klicovych instituci EU do urcité miry
jasné, jaky bude konecny verdikt.
V jiz zminéném litevském pripadé signily jiz béhem
jara 2006 naznacovaly mozny negativni vysledek, na
jejich zdkladé nésledné stdhl kandidaturu do euro-
z6ny jiny pobaltsky stit, Estonsko, které na ziklade
pfiznivého makroekonomického vyvoje deklarovalo
znacné ambice ohledné pfijeti spolecné evropské
mény jesté¢ pred svym vstupem do EU. Litevska
vlada se navzdory témto indikacim rozhodla svoji
kandidaturu ponechat.

2.3 ROZSIROVANI EU

Chorvatsko
Chorvatsko predpoklada, ze 11 otevienych vy-
jedndvacich kapitol uzavie do konce ¢ervna, aby
mohlo do Unie vstoupit v roce 2010. Kapitoly
se tykaji politiky zemédélstvi nebo Zivotniho
prostfedi. Podle komisafe pro rozsifovani Olli
Rehna probihaji pfistupovd jednani s Chorvat-
skem dobfe. Nyni se pocitd s otevienim slozitéj-
sich kapitol a to politiky konkurenceschopnosti.
Ministr zahrani¢nich véci Gordan Jandrokovi¢
doufd, ze do konce slovinského predsednictvi se
podafi oteviit dalsich Sest kapitol, za predsednictvi
francouzského pak véechny zbylé tak, aby jeho zemé
docilila stanoveného uzavieni pfistupovych jedna-
ni v roce 2009. Podle slov ministra zahrani¢nich
véci jiz Chorvatsko neceli politickym neshoddm
se Slovinskem ohledné Zény ochrany ekologické
a rybdfské oblasti (viz pfedchozi monitoringy), kte-
ré piistupova jednani ponc¢kud zpomalovaly. Stity
v této rozepii pfijmou rozhodnuti Mezinirodniho
trestniho soudu.
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Turecko
Turecko nepfestdva byt kritizovino za tempo re-
forem, které by jej mély dovést k brandm ¢lenstvi
v EU. Piedseda Evropské komise José Manuel
Barosso na své oficidlni navstévé Turecka fekl, Ze
Turecko musi Evropé ukazat, ze o ¢lenstvi v EU
stoji. Evropa podle ného muze pfijmout jen demo-
kratické Turecko. Barosso reagoval na snahy nejvys-
stho prokuritora zakdzat vlddni politickou Stranu
spravedlnosti a rozvoje (AKP), kterou obvinil ze
snah o islamizaci zemé. Pfipadem se nyni zabyva
Ustavni soud. Mnoho sekularnich Turki spatfuje
v kondni AKP skryté islamistické tendence a snahy
podkopat sekularni charakter stitu. Naznacuje to
podle nich také povoleni muslimkdm na universi-
tach nosit satek.
Den pred névstévou piedstavitela EU Turecko
ozndmilo zamér podniknout jednu z klicovych
reforem tykajici se nechvalné zndmého trestniho
zakona, konkrétné ¢ldnku 301 o znevizeni ,tu-
recké identity“. Poruseni tohoto ¢linku se trestd
az tfiletym odnétim svobody a byl pouzit proti
mnoha intelektudlim a novinafim.
Odsouzenym byl také drzitel Nobelovy ceny Orhan
Pamuk. Névrh pfedpokladi, Ze vigni termin ,tu-
reckd identita“ bude nahrazen terminem ,turecky
narod“ a doba odnéti svobody sniZena na dva roky
s moznosti trest zmensit nebo nahradit pokutou.
Turecko doposud otevielo Sest vyjedndvacich ka-
pitol z celkového poctu 35, jez je potfeba naplnit
pro vstup do Unie. Komisaf pro rozsifovani Olli
Rehn prohlasil, Ze zaruceni svobody projevu by
pro Turecko mélo byt prioritou ¢islo jedna a Ze
zmény v ¢linku 301 nejsou jedinym krokem,
které je nutno provést.
Kyperska otizka
Komise dile vybidla Turecko, aby otevielo pfistavy
Kypru. Turecko stile neuznava feckou vlidu v jizni
Casti rozdéleného ostrova. I pfes znacnou kritiku
Komise podpofila Turecko v dalsich reformédch
a uvedla, Ze je pripravena otevfit nékolik novych
kapitol v ¢ervenci tohoto roku.

Postoj Francie k tureckému clenstvi
Dobrou zprivou pro mozné turecké clenstvi je
také ndvrh dstavniho dodatku francouzského
prezidenta Sarkozyho, ktery nepodminuje dalsi
rozsifeni EU referendem ve Francii.
To by umoznilo pfijeti Chorvatska i dalsich poten-
cionalnich zdjemci. Francie by tento dodatek mohla
schvilit na zacdtku cervence, tedy jen nékolik dni po
pievzeti predsednické funkce. Tato uddlost ale nic
neméni na nesouhlasu Francie se vstupem Turecka

do EU.

2.4 VNEJSIi VZTAHY
EU a Cina

Rezoluce EP k situaci v Tibetu
Evropsky parlament na svém plenarnim zaseda-
ni 10. dubna pfijal vétsinou 580 poslanci (proti
24 a 45 se zdrzelo) rezoluci k situaci v Tibetu.
Parlament odsoudil brutdlni zdsah C¢inskych
bezpecnostnich slozek proti tibetskym demonst-
rantdm a pozadoval nezavislé vySetfovini nepo-
kojii a represe Tibetu vedené pod zastitou OSN.
Parlament vybidl, aby také EU zaujala spole¢ny
postoj k ucasti predstaviteld EU na zahajovacim
ceremonidlu v Pekingu v srpnu 2008.
Evropsky parlament navic vyslovil pozadavek, aby
Cina poskytla adekvitni zdravotni pé&i zranénym
Tibetanim a pravni sluzby zajatym. Rezoluce také
pozaduje propusténi vSech zatcenych, ktefi protes-
tovali nendsilng, nebot se jednd o jejich zakladni
svobodu projevu. EP déle kritizuje Cinu za souvislé
porusovani lidskych prav a prav mensin a vyzyva ji
k zaruceni téchto prav, jez pfislibila Mezindrodni
olympijské komisi, kdyz bylo rozhodnuto o tom, zZe
hry bude organizovat. Parlament také apeloval na
Cinu, aby nezneuzivala Olympijskych her k zatyka-
ni proti rezimnich aktivisti a aby umoznila zahra-
ni¢nim diplomatim a novindfam vstup do Tibetu.
Parlament souhlasil s postojem dalajlimy, ktery
nepozaduje nezévislost Tibetu, nybrz politickou
a kulturni autonomii a nibozenskou svobodu. EP
respektuje stitni integritu Ciny. Na pfedchozi par-
lamentni debaté 26. bfezna piedseda EP prohlisil,
ze je zodpovédnosti kazdého politika, zda se bude
Ucastnit zahajovaciho ceremonidlu her, pokud bude
Cina odmitat dialog a kompromis.

Pozice Rady ministrii
Ministii zahrani¢nich véci ¢lenskych zemi omit-
li na neformalnim setkdni Rady na konci bfezna
ve slovinském Brdo brutilni zésah Ciny proti
tibetskym demonstrantim, pfesto nepodpofili
bojkot zahajovaciho ceremonidlu ze strany EU.
Ministfi volaji po konstruktivnim a vécném dialogu
mezi véemi stranami, ¢emuz mize dopomoci vyse
zminéné prohldseni dalajlimy a napf. $védsky mi-
nistr zahrani¢i uvedl, Ze bojkot her by nebyl ve své
podstaté efektivni a zahrani¢ni politika by méla mit
k dispozici efektivnéjsi nastroje.

Postoj Vysokého zmocnénce pro SZBP a politickyich
predstavitelii EU
Chavier Solana, vysoky pfedstavitel EU, odmitl
svoji neudcast na zahajovacim ceremonidlu let-

nich olympijskych her v Pekingu. Rekl, ze pokud
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EU pfijme jednotné stanovisko v otdzce bojkotu
ceremonidlu, bude prvni, kdo spole¢ny postoj
EU bude reprezentovat. Uvedl také, Ze se smé-
sovani olympijskych her s politikou v minulosti
ukazalo jako nestastné.
Zahajovaciho ceremonidlu se nezdcastni britsky pre-
miér Gordon Brown, ale ne z divodu bojkotu. Bude
se na misto toho G¢astnit ceremonidlu zvére¢ného.
Angela Markelovéd uvedla, Ze se nikdy neplinovala
zalatku Gcastnit a francouzsky prezident Nicolas
Sarkozy, ktery bude v tu dobu pfedsedat Radé¢ EU,
se rozhodne na zakladé¢ aktudlniho vyvoje.

Katarské kolo WTO

V kvétnu se ocekdvd prvni skute¢ny prilom
v jedndnich Katarského kola WTO, zablokova-
nych od roku 2006 (jednéni v Zenevé na minis-
terské rovni), a to na urovni jedndni ministra
obchodu zicastnénych aktéra.
Do té doby probihala v rimci Katarského kola WTO
pouze jedndni na niZsi Grovni a rozhovory ,technic-
kého“ charakteru. EU v negociacich z titulu toho, Ze
vnéj§i obchodni vztahy a uzavirini mezindrodnich
smluv v jejich rdmci jiz nyni spadaji dle primarniho
prava do tzv. komunitdrniho pilife, zastupuje komi-
saf pro vnéjsi obchodni vztahy Peter Mandelson.

Obsah jedndani
Od 19. kvétna by se tedy v Zenevé méla rozbéhnout
znovu jedndni, kterd trvaji od roku 2001 a v roce
2006, poté, co se jiz v roce 2005 podafilo témér
dosdhnout ndvrhu zavéra kola, zejména v kompli-
kované oblasti zemédélstvi, ztroskotala prevazné na
otazkich vymény liberalizace obchodu s pramyslo-
vymi vyrobky a sluzbami (véetné sluzeb finan¢nich)
a otdzkach posileni ochrany dusevniho vlastnictvi,
akcentovanych ,vyspélejsimi“ ¢cleny EU, za posile-
ni liberalizace obchodnich vztahi v citlivé oblasti
zemédélstvi, které pozadovali zejména progresivni
staty tietiho svéta (staty Latinské Ameriky, jihovy-
chodni Asie apod.).
Pripravna jedndni pro tyto schizky by méla
byt vedena jiz od pocitku kvétna a jiz v prvni
¢tvrting roku 2008 probihala na nizsi drovni in-
tenzivni jedndni v ramci skupiny pro zemédélské
a pramyslové vyrobky. Nejdulezitéjsi otazkou by
se v ndsledujicim mésici totiz mély stit praveé do-
hoda na mechanismu sniZeni cel v oblasti zemé-
délského obchodu, podpor zemédélské vyroby
ve ,vyspélém® svété (véetné vyvoznich subvenci)
a snizovani celnich tarifi na dovoz pramyslo-
vych vyrobka do zemi nékdejsiho tretiho svéta.
Je pfitom tfeba mit na paméti, Ze znacny impulz
jesté pred zablokovinim jedndni v roce 2006 dal bu-

doucim zdvérim Katarského kola summit v Hong
Kongu z prosince 2005, ktery predpokldda postup-
né dplné odstranéni vyvoznich subvenci vyspélych
zemi (v¢etné EU) do roku 2013 a snizovani cel na
zemédé€lské vyrobky (u nejchudsich zemi svéta by
se mélo jednat o odbourdni az 90% stavajicich cel
u zemédélskych produkti a komodit).

Stile pfitom pretrvava cil uzaviit jednani kompli-
kovaného Katarského kola (oznacovaného téz jako
»kolo z Dauhd“) v tomto roce, jesté pred inauguraci
nového amerického prezidenta, jehoz volba v USA
pravé probiha.

2.5 ZEMEDELSTVIi
Financovani SZP

Komise uzavfela 8. dubna svym rozhodnutim
otazku vymdhdni neoprdvnéné vyplacenych fi-
nan¢nich prostfedka v rimci SZP od ¢lenskych
statl. Celkem bude pozadovat zpét do evropské-
ho rozpoctu od ¢lenskych stitd 83 mil. €.
Divodem pozadavku zpétného navriceni téchto
prostiedkd, jiz vyplacenych v ramci podpor SZP, jsou
predevsim pochybeni zjisténd pfi zpétné kontrole do-
drzovani kontrolnich mechanism, v piipadé pfimych
plateb je pak ¢asto na viné selhdni pfi dodrzovani no-
rem cross-compliance ¢i jinych podminek pro vypla-
ceni jednotné platby na farmu. Pozadavek navratu jiz
vyplacenych ¢astek v ramci SZP pritom neni ni¢im
neobvyklym, od reforem systému financovani, které
umoznily zpétnou kontrolu a navrat neopravnéné vy-
placenych ¢astek v ramci SZP v roce 1995 se tak stalo
jiz po dvacité sedmé, SZP patii mezi oblasti, kde jsou
piipady zpronevéfovani a pochybeni pii vyplaceni fi-
nanc¢nich prostiedka EU zjistovany nejcastéji, mimo
jiné i z diivodu piisnéjsich kontrolnich mechanismua
v této oblasti, kterd po desetileti pfedstavovala finan¢-
né nejnaro¢néjsi sektor politik ES/EU.
V soucasnosti se proto nabizi otdzka, do jaké miry
zpfisnit v budoucnu mechanismy zpétné kontroly
i v oblasti strukturdlni politiky, v niZ jsou stile ¢as-
t&ji na zakladé zjisténi Ucetniho dvora indikovana
pochybeni a neopravnénd alokace finan¢nich zdro-
ju, zejména, jak bude nartstat objem rozpoctovych
vydajii v oblasti strukturalni politiky a vnitfnich
politik EU na tkor SZP.

Stdty, od nichz Komise poZaduje vrdcent financi v SZP
Rozhodnuti o navriceni neoprivnéné aloko-
vanych finan¢nich prostfedka v oblasti SZP se
tyké i CR jako jediné z ,novych® élenskych zemi.
V jejim pfipadé se vsak jednd o relativné ,,malou®
¢astku ve vysi 10 tis. €.
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U Némecka napiiklad vy$e zpétné vymdhané Cést-
ky presahuje 4 mil. €, u Francie pfesahuje 11 mil. €
au Spanélska je to dokonce téméf 60 mil. € neoprav-
néné vynaloZenych financi, zejména v oblasti trzni
regulace vinného sektoru (v letech 2003 a 2004).
Ve francouzském pfipadé se nerespektovini pra-
videl pro ndrok na prostfedky zemédélské podpory
a v té souvislosti neopravnéné vyplaceni finan¢nich
prostfedki tykd zejména producentskych organizaci
v sektoru ovoce a zeleniny.

Ochrana rostlin

Lze ocekavat, ze jednou z otdzek projednavanych
v ramci Rady ministra zemédélstvi a Zemédel-
ského vyboru EP se v prib¢hu jara stane reno-
vovand legislativa tykajici se podminek uviddéni
na trh prostfedki pro ochranu rostlin. Komise
totiz v bfeznu zvefejnila novy, pfepracovany nd-
vrh tohoto nafizeni, které md zpiisnit podminky
autorizace a tedy i pfistup téchto produkti na trh,
v souladu s politikou ochrany spotiebitele a zpiis-
néni norem pfistupu nékterych chemickych pro-
dukti na trh EU (v souladu s balikem legislativ-
nich opatfeni zndmych pod zkratkou REACH).
Komise se rozhodla pivodni ndvrh stihnout poté,
co probéhlo pomérné bouilivé projednavani pavod-
niho ndvrhu v EP, ktery jej opatfil vice nez dvéma
sty pozménovacimi navrhy.

Legislationi pozadi

Evropskd komise v roce 2006 vydala nivrh na
zptisnéni existujicich pravidel uzivini nékterych
pesticidi a pravidel jejich autorizace. Nova podoba
Natizeni EP a Rady o uvadéni pfipravki na ochra-
nu rostlin na trh byla vydina jednak pod vlivem
zpravy, kterou Komise v cervenci 2001 predlozila
EP a Radé o pokroku pii uplatriovini dosud platné
smérnice 91/414/EHS, jednak pod vlivem novych
zprisnujicich podminek, s nimz pro uvadéni nékte-
rych chemikalii na spole¢ny trh EU pocital 6. akéni
program pro Zzivotni prostfedi.

Soucasné byl v ramci tria klicovych instituci le-
gislativniho procesu v EU projedndvin také navrh
Rédmcové smérnice EP a Rady o udrzitelném vyu-
Zivani pesticidd.

Pozice Evropského parlamentu

V ¢Cervnu 2007 Vybor pro zivotni prostfedi EP
schvilil zpfisnéni podminek zdkazu téchto pfiprav-
ka v okoli vefejnych mist (jednalo se hlavné o ini-
ciativu socialistickych poslanci z frakce poslanci
PES a zelenych). Vybor pozadoval také zpfisnéni
kritérii pro povoleni uzivani urcitych latek k vyrobé
pfipravki na ochranu rostlin.

Prvni ¢teni v plénu EP probéhlo v fijnu 2007.
Niévrh nafizeni pfedlozeny Komisi byl opatien
249 pozménovacimi ndvrhy (zprava Hiltrud
Breyerové).
Byla sice odmitnuta piivodné navrhovana redukce
dnes pouzivanych litek az o 50%, pfesto EP po-
zadoval zprisnéni podminek. Plénum odmitlo také
Vyborem ptvodné navrhovany uplny zikaz uziti
pesticidi na vefejnych mistech. Nepodpofilo vsak
opakované a neomezené prodluZovini autorizace,
jez navrhovala Komise, i kdyz soucasné pomoci
zminénych pozménovacich navrha méla byt zkra-
cena doby Cekdni na autorizaci a poskytnut veétsi
rozhodovaci prostor ¢lenskym statim.
V fijnu 2007 byl v EP soucasné projednivin
niavch Rdmcové smérnice EP a Rady o udr-
Zitelném vyuzivani pesticidi (zprava Christy
Klassové).
Zde EP pozadoval zmirnéni nékterych pavodnich
navrht Komise. Namisto terminu ,pesticidy® ma
byt nadile dusledné pouzivin termin ,piipravky na
ochranu rostlin“. Maji byt zohlednény nejen nega-
tivni Gcinky téchto litek, ale i jejich nezastupitelnou
tlohu v rostlinné vyrobé. Snizovani rizika by mély
provadét predevsim clenské stity (prostfednictvim
nirodnich akénich plind).
Béhem projednavani obou legislativnich navrha
v ramci Vyboru pro Zivotni prostfedi i v plénu se
projevily rozdilné pozice jednotlivych politic-
kych frakei v EP k danému tématu.
Podle pravicové EPP-ED uplnd eliminace téchto
litek ohrozuje budoucnost evropského zemédélstvi,
jejich raciondlni uzivini je nezastupitelné, a proto
je tfeba eliminovat z trhu pouze ty nejnebezpec-
néjsi z nich a u ostatnich hledat substituty. Frakce
Zelenych naopak podporuje zikaz podstatné Cdsti
dnes dostupnych prostfedka a kvéty na uzivani
pesticidi, opa¢né hlasy jsou podle Zelenych ovliv-
nény pramyslovou a zemédélskou lobby. Poslednim
aktérem, ktery vyraznéji vstupuje do tohoto nazoro-
vého stfetu, jsou socialisté (PSE), ktefi téZ obvinuji
stfedo-pravicové sily v EP, Ze podléhaji hlasu lobby.
Podle této frakce je tfeba snizit ¢i zcela eliminovat
tyto substance z blizkosti kol a obytnych zén, zo-
hlednit ale podminky ¢lenskych stati a zvysit jejich
odpovédnost za implementaci.

Role lobby

Nizorova diferenciace politickych frakei v EP pfi-
tom do urcité miry opravdu odrdzi ndzory riznych
nevlddnich organizaci a lobby, které by bylo mozné
rozdélit mezi zéstupce producentd na jedné strané
a hlasy environmentalistd na strané druhé, i kdyz
situaci nelze beze zbytku zjednodusit timto zpu-
sobem.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — brezen / duben 2008 25

K organizacim, jejichz studie spiSe podporuji
zpiisnéni legislativy tykajici se pouzivini a au-
torizace piipravkd na ochranu rostlin patfi napf.
PAN (European Pesticides Action Network).
Tato organizace v bfeznu 2008 publikovala
studii poukazujici na pfitomnost rezidui az 10
riznych druhi pesticidi ve vinech na evropském
trhu.
Slo ovem o vina francouzskd, némeckd, rakous-
kd, italskd, portugalskd a vina z dovozu (Chile,
Austrilie, JAR). Nebyla zjisténa pfitomnost téchto
litek, které mohou mit ve zvySeném mnozstvi ¢i
pfi opakované expozici toxické, v nékterych piipa-
dech téz karcinogenni ¢i mutagenni ucinky, napf.
v eskych ¢ moravskych vinech, i kdyz tyto nebyly
ziejmé piimo predmétem vyzkumu, CR oviem dis-
ponuje vlastnimi pravidly autorizace pouzivini pro-
stfedkd na ochranu rostlin, véetné vinné révy, které
jsou v souladu se soucasné platnymi evropskymi
normami v této oblasti.
Casto citovanym reprezentantem opacného
nazoru jsou napt. studie publikované European
Crop Protection Association ¢i italsky vyzkum-
nym institutem Nomisma.
Uziti pesticidii nejen ve vinohradnictvi je podle nich
nezbytné pro udrzeni produkcee, pricemz jejich dalsi
omezeni by ohrozovalo obecné sobéstacnost SZP
v zékladnich komoditich a evropsky potravinarsky
pramysl.
Uplny zdkaz wiivini nékterych substanci by
podle téchto zavéra ohrozil az 40% evropské
potravinafské produkce a konkurenceschopnost
mensich producentt v nékterych oblastech.
Tyto studie poukazuji na potencidlni nutnost im-
portu potravin, které mohou jesté méné vyhovovat
environmentdlnim a zdravotnickym standardim
evropského trhu a dal$i negativni pravodni jevy
véetné ztraty pracovnich mist v zemédélském sek-
toru ¢i ndrlistu cen potravin.

Zna¢né emociondlni debatu o budoucnosti
pfipravkd na ochranu rostlin v institucich EU
a v kruzich lobby Ize tedy redukovat na obecnéjsi
problém, ktery do zna¢né miry rezonuje v sou-
Casném vyvoji legislativy spole¢ného trhu na stra-
né jedné a situace na zemédélskych trzich v EU
a ve sveté na strané druhé: Do jaké miry ochrana
spotfebitele a zpiisnovani pravidel bezpecnosti
produkee (také v rimci SZP) zalind ohrozovat
sobéstacnost evropského zemédeélstvi v zaklad-
nich komoditich, véetné otizky smysluplnosti
zpiisnovani evropské regulace v kontextu rozdil-
nych podminek a problémi ¢lenskych stita

Ocekdvany legislationi vyvoj
V bfeznu 2008 Komise odmitla téméf polovinu
pozménovacich navrha EP a predlozila novou
revidovanou verzi ndvrhu Nafizeni o uvidéni
ptipravkd na ochranu rostlin. Pfiklani se na-
misto Uplného zikazu nékterych litek k jejich
ponechdni na trhu, ale mély by byt postupné
nahrazoviny méné nebezpecnymi substituty (je
to tedy podobna cesta regulace trhu s pfipravky
na ochranu rostlin, jakou pozaduje REACH).

Druhé ¢teni v EP probéhne na podzim 2008.
Do znaéné miry rozhodujici bude pfitom pozice
Rady ministra. Stanovisko vydala jiz v ¢ervenci
2007 k pivodnimu ndvrhu Komise, nyni jednd
o revidované verzi. Dal$i projedndvani Navrhu
nafizeni EP a Rady o uvddéni pfipravki na
ochranu rostlin na trh ovSem nakonec nebylo
zafazeno na jednani Rady ministrd zemédélstvi
14. dubna, coz do urcité miry odrdzi kontroverz-
ni charakter normy.

Clenské stity jsou rozdéleny v otazce podpory roz-

$ifeni seznamu zakdzanych produkti, je pfitom nut-

nd jednomyslnost k piehlasovani stanoviska Komise

k pozménovacim ndvrhim EP. Dosazeni politické

dohody se presto ocekdva do 19. kvétna 2008.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 9. — 10. dubna 2008

Vysledek hlasovini
P Datum Pro Proti Zdriel% * ,
Projednévany navrh L hlasovani Poznamky
hlasovini pléna
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Ouzkého zpriva tykajici se
veterinarnich podminek pro
neobchodni presuny zvifat 10. dubna 2008 567 6 2 0 6 0 3np0§£ Cr)nl?us
v zdjmovém chovu (A6-0051/2008) cprito
— zdvérecnd rezoluce ke zpravé
Srarbatiho zprava tykajici se evropské
migraéni sité (A6-0066/2008) 10. dubna 2008 | 539 6 37 0 28 1 an";i ?nl?l 15
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé cprito
Riibigova zprava tykajici se podpory
malych a stfednich podniki
piisobicich v oblasti vyzkumu a vjvoje | 10.dubna 2008 | 626 7 14 0 6 0 an";i ?nl?l 15
(A6-0064/2008) — zavéreénd rezoluce prito
ke zpravé

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.




Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — brezen / duben 2008

IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsiteni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o ¢lenstvi v EU.

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
staty v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finanéni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy“. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny mj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych pfipadech také na zdkladé hlasovini EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava clenskych stata EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zdkladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

| ) }

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 |
naror ————1. u::tfnl -[z*n'arab— o

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 chan|
I
[ I L
pfijetl f bez wyjadieni pozmekovact nawrn fabesulni wiiina) ramitnuti fabsalitn wWarkna)
3 +
Rada Homisa Rada
| |
spoletny posiod (hvalfkovand wiing) wyjadieni {1 mésic) spoletny posto) (edromysinast)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Reada
pfipebi ndvrha frvaiififowind witing) pfijeti ndvrha (fednompslmasf}
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
walup plediohy v platnost vatup pledichy v platnost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — biezen / duben 2008

Schéma spolurozhodovaci procedury

| } ]
Vybar regiond IE!m:-pil:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), lrlb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. Eteni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l , l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost - potenciiing i
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
EHTI-H—J-MMM (& tycind) rI'lBET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) :
vilup plediohy v plainost Komise
+

palencidlni nava
legislativnd iniciativa
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

I
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

1
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evrapsky parlament

1. Cleni (45 dna)

5
zminy v povinnych vidajich (reathd witSina) nebo zamilnuli {absolutnl vélina a
dapliiky v nepovinnych vidajich (absolkatal vtsing) Mmﬂﬂ'iﬂﬁ:ﬂ hiasi)

|
plijeli rozpotiu / bez wyjadiend - .
t — 15 dni — { Rada
T
; navy pledbddng navrh rozpadiv
zmény, nebo zamitnuti [12 dni, kvahfikavana vétsing) kool arsending
Evropsky parlament

I
2. Eeni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznimky
1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma
je jen orientacni.



Poslanec Evropského parlamentu Hynek Fajmon

ve spolupraci
s frakci Evropskeé lidové strany — Evropskych demokratd,
Centrem pro studium demokracie a kultury
a Centrem pro ekonomiku a politiku

si vas dovoluje pozvat na setkani s nazvem

Evropska unie a my

Celodenni program bude vénovan otazkam pfinost a naklada pfijeti spolecné
evropské meény, ¢erpani financ¢nich prostfedkl z fondd EU a aktualnim evropskym
otazkam s potencialem ovlivnit d&ni v Ceské republice.

Setkani bude zakon¢eno promitanim filmu
Velky podvod s globalnim oteplovanim.

V nejblizSi dobé se uskutecéni toto setkani:

30. dubna 2008 v Husové domé, Kmochova
(kfizovatka ulic Vaclavska a Politickych vézna), Kolin

Setkani zac¢ina v 9.00 hod.

Vice informaci na tel. 325 513 827 nebo 728 316 053.

* ‘
* *
*

* ik CENTRUM

EPP-ED PRO EKONOMIKU A POLITIKU
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