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EDITORIAL

Vizeni ¢tendfi,

ptelom dubna a kvétna byl na poli sekundarni legislativy ve znameni diskusi o celé fadé le-
gislativnich ndvrhi, o nichz jsme vis informovali v pfedchézejicich monitorinzich. Z téch
balik nebo texty souvisejici s otdzkou liberalizace trhi s energiemi.

Druhym charakteristickym rysem uplynulého obdobi bylo otevieni hned nékolika vefej-
nych konzultaci, jejichz prostfednictvim Komise vyzyva zainteresované aktéry k diskusi
o potencidlnich legislativnich zdmérech. Pozornost si zaslouzi mj. konzultace tykajici se
povinnosti udrzovat minimalni zdsoby ropy, ta, jez se zabyva revizi smérnice o energetické
ndroc¢nosti budov, ¢i konzultace o zméndch zndmého nafizeni o roamingu.

To vsak zdaleka neni vSechno. V rdmci pokracovini procesu ratifikace Lisabonské smlou-
vy je tfeba zminit pfipravované irské referendum naplinované na 12. ¢ervna. Evropska
komise se v kvétnu déle vyjadrila ke slovenskému vstupu do eurozény a k plnéni kon-
vergencnich kritérii v piipadé dalsich statd, véetné CR. V oblasti evropskych financi by
nemél pozornosti uniknout Komisi zvefejnény piedbézny ndvrh rozpoctu na rok 2009.
Pomérné Ziva byla ve sledovaném obdobi také agenda vnéjsich vztahi EU. V kvétnu se
uskute¢nil summit EU-Japonsko a v zavéru dubna byla po delsich komplikacich podepsa-
na asocia¢ni dohoda mezi EU a Srbskem.

V oblasti spoleéné zemédélské politiky byl po dvou letech na pudé Rady definitivné
ukoncen proces reformy spole¢ného trhu s vinem, o némz bylo v pfedchozich vydanich

monitoringu jiz podrobné informovino.

Autori
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Zelend kniha o trznich néstrojich v oblasti Zivotni-
ho prostfedi

e Plénum EP 24. dubna pomérem 479:53:5 od-
souhlasilo zpravu Ferreirové tykajici se zelené
knihy o trznich nastrojich v oblasti Zivotniho
prostiedi, jiz Komise zvefejnila v bfeznu 2007
(COM(2007)140).

Pozadi

e Komise zelenou knihu predlozila v ndvaznosti
na pozadavek Evropské rady konané na jafe
2007. Cilem tohoto kroku bylo vymezit zdkladni
parametry diskuse o potencidlnim zaclenéni
trznich néstrojii do politik souvisejicich se Zi-
votnim prostfedim, pfiemz za trzni néstroje
byly v tomto sméru oznaleny piedevsim (nové)
dang, resp. systémy obchodovini s (emisnimi)
povolenkami.

Obsah

e EP obecné zelenou knihu pfivital, byt podrobil
kritice fakt, Ze dokument nevznesl dotaz na roz-
dilné dopady potencidlniho zavedeni/posileni
trznich ndstroji na producenty a spotiebitele.

Hodnocent

o 7 reakce EP na zelenou knihu je jednoznacné
patrny piiklon k posileni ochrany spotiebitele
pii potencidlnim zavadéni trznich nastroji v ob-
lasti Zivotniho prostiedi.

Dalsi vyvoj

o ,Standardnim“ postupem — po vyjidieni vech

relevantnich instituci ke konkrétni zelené knize

— byvé pfedlozeni tzv. bilé knihy.
Liberalizace trhii s energiemi

e Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku se
6.kvétna zabyval problematikou liberalizace trha
s energiemi, konkrétné pak ndvrhem smérnice,
jimz se méni smérnice 2003/54 o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou.

Legislativni pozadi a obsah ndvrhu

e Uvedeny nédvrh je jednim z texti, jez Komise
v souvislosti s liberalizaci trhi s energiemi v zafi
2007 predlozila. Pravé on vsak predstavuje nej-
nickym unbundlingem, tj. oddélenim vyroby
elektrické energie od jeji distribuce.

o Celkové vychdzeji ndavrhy Komise z predpokladu,
ze subjekty ,,0¢isténé“ od spravy distribu¢nich siti
budou snédze vystaveny potencidlni konkurenci
ze strany novych vyrobct energie, nez by tomu
bylo v piipadé, Ze by dané firmy nejen vyrabély
elektfinu, ale soucasné by ji i distribuovaly (coz
se Casto déje nyni).

Jedndni ve vyboru

e Vybor se 6. kvétna vénoval vSem potencidlné
moznym variantim liberalizace.

¢ Vysledkem jednéni vyboru bylo nicméné nakonec
— ponékud prekvapivé — dplné zamitnuti vSech
alternativnich variant vlastnického unbundlingu.

Dalst vyvoj

¢ Po jednini v EP se bude nédvrhem (resp. celym
piislusnym legislativnim balikem) zabyvat Rada,
a to 6. cervna.

e Pokud jde o ¢eskou situaci, pro ni samotnou jsou
debaty o unbundlingu prakticky irelevantni, neb
k nému jiz fakticky doslo.

Telekomunikaéni balik

e V pribéhu dubna a kvétna se pomérné inten-
zivné jednalo o potencidlnich zménich v tzwv.
telekomunika¢nim baliku, jejz Komise prelozila
v listopadu 2007.

Legislativni pozadi

e Obecnym cilem baliku je v letech 2010-2018

,<rozhybat® celoevropsky telekomunikaéni trh.
Posledni vyvoj

e Zpravodajka nédvrhu nafizeni o EECMA, evrop-
ska poslankyné del Castillo Vera, v ndvaznosti
na svou kolegyni Trautmannovou, zpravodajujici
ramcovou ,telekomunikaéni“ smérnici, vyjadrila
nazor, Ze vytvoreni nové instituce nepovede k vy-
téenému cili (pouze posili pravomoci Komise
v dané oblasti), a pro budoucnost telekomuni-

kac¢niho trhu v EU tudiz bude pfekdzkou.
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o Relativné malé kontroverze vyvolava podle oceka-
véni jen pozadavek na funkéni (nikoliv vlastnické)
oddéleni spravy telekomunikaénich siti a komer¢-
nich aktivit, které jich vyuzivaji, byt ne vsichni
zainteresovani aktéfi (zejm. sami operdtofi) jsou
zajedno v tom, zda se jednd o feseni k posileni
konkurence vhodné pro vSechny evropské trhy.

Dalsi vyvoj

e Telekomunikaéni balik by mél podle obou zpra-
vodajek byt schvilen jesté béhem stdvajiciho
mandétu EP. Casovy harmonogram je viak na-
pjaty. Predpoklada se sice, Ze samotny EP zavrsi
své prvni ¢teni na plénu v Cervenci, nicméné pro-
zatim neni jasné, jak se k celé zdlezitosti vyjadri
jednotlivé ¢lenské staty v Radeé.

e Rada kazdopadné obecné — stejné jako EP — ne-
souhlasi s vytvofenim EECMA, naopak hodla
posilit stavajici ERG i agenturu ENISA — na

tkor Komise.
Registr zdjmovych skupin

e Poslanci Evropského parlamentu schvilili
vétsinou 547 hlast ndvrh byvalého finského
europoslance a souc¢asného ministra zahranici
Alexandera Stubba, ktery reguluje pisobeni zd-
jmovych skupin v EU.

e Navrh zavadi povinny registr zdjmovych skupin
spole¢ny pro vSechny tfi instituce EU a ,plné
finanéni pokryti“. Konzultantské a pravni firmy
maji zvefejnit podil svych klientd a ndkladd na
lobbying. Think-tanky a NGOs zvefejni celkovy
rozpocet a pivod svych nejvétsi piijmu. Vnitro-
instituciondlni pracovni skupiny budou také
uvefejriovat urcité finan¢ni udaje. Lobbyisté se
budou muset Fidit etickym kodexem (tzv. code
of conduct, ktery existuje jiz dnes) a v pfipadé
jeho poruseni budou sankcionovani.

e Zprava navrhuje, aby zpravodajové v EP mohli
ke svym zpravim piilozit indikativni seznam
lobbyistu, ktefi byli konzultovini a na pfipravé
textu se ,vyznamné podileli“. To samé poslanci
navrhuji pro Komisi.

o Komise, kterd se jiz tfi roky zabyva problemati-
kou transparentnosti v EU, spusti 23. ¢ervna svij
zku$ebni vefejny registr.

1.2 Komise

Revize smérnic tykajicich se publikace nékterych
udaju o urcitych typech spole¢nosti

e Komise 17. dubna zvefejnila dva legislativni nd-
vrhy majici ¢dstecné snizit byrokratickou zatéz
kladenou na podnikatele.

Legislationi pozadi

e Oba texty spadaji do rdmce aktivit na sniZeni

byrokratické zitéze o 25% do roku 2012.
Obsah ndavrhi

e Prvni z ndvrhd md za cil revidovat tzv. prvni (98/
151) a jedendctou (89/666) ,firemni“ smérnici.

¢ Druhy ndvth ma pozménit smérnice 78/660
a 83/349 (tzv. ¢tvrtd a sedma , firemni“ smérnice).

Hodnocent

e Oba ndvrhy lze hodnotit pozitivng, byt se jednd
o texty, u nichz se pocitd s relativné malymi po-
zitivnimi efekty, které nemuseji vyvizit dopady
jinych (existujicich ¢ pfipravovanych) legislativ-
nich norem.

Dalst vyvoy

e Piedlozené navrhy piedpoklddaji pfijeti formou
spolurozhodovini Rady a Evropského parla-
mentu (patrné ve zkriceném fizeni) a dvouletou
implementac¢ni lhutu.

Revize norem tykajicich se povinnosti udrzovat mi-
nimalni zdsoby ropy

e Komise 22. dubna oteviela konzultaci tykaji-
ci se mechanismu zajistovini ropnych rezerv,
zejm. pak potencidlni revize smérnice, kterou
se Clenskym staitim uklidd povinnost udrzovat
minimalni zdsoby ropy (2006/67).

Obsah konzultace

e Zainteresovani aktéfi se mohou v pribéhu kon-
zultace vyjadrit k péti relevantnim tematickym
okruhiim. Primirnim cilem revize by méla byt
konsolidace stavajicich (v mnohém zastaralych,
nepiehlednych, a tudiz operativné $patné pouzi-
telnych) norem.

Dalst vyvoy

¢ Konzultace bude uzaviena 17. ¢ervna. Poté se
predpokladd ptiprava piislusného legislativniho
névrhu, jenz by mél byt zvefejnén (rozhodne-li

se tak Komise) do konce roku 2008.
Zikon o malém podnikani

e Komise 28. dubna zvefejnila vysledky vefejné
konzultace tykajici se potencidlniho ndvrhu tzv.
zdkona o malém podnikdni (Small Business Act;

SBA).
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Vysledek

e Komise v rimci konzultace obdrzela na pét set
piispévka. Od zainteresovanych aktéra (nikterak
piekvapivé) zjistila, Ze Casto Celi nadmérné regu-
laci a administrativnim pfekazkam.

e Komise vsak nejenze jednoznaéné nesdélila,
zda ndvrh na unijni SBA skute¢né predlozi, ale
ani nepfislibila, Ze bude malé a stfedni podniky
v praxi podporovat (podobné jako USA napi.
vyhrazenymi ¢dstkami vefejnych prostfedkd na
podporu podnikdn).

Reakee aktérii a dalst vyjvoj

e Malé a stfedni podniky zastoupeni organizaci
UEAPME celou konzultaci o SBA od pocitku
kritizovaly, protoze Komise dala najevo, Ze se
zévaznou legislativou v dohledné dobé nepocita.

Revize smérnice o energetické ndro¢nosti budov

e Komise 28. dubna zahijila vefejnou konzultaci
tykajici se potencidlni revize smérnice o ener-
getické ndro¢nosti budov (2002/91). Vysledkem
celého procesu by mélo s nejvétsi pravdépodob-
nosti byt zpfisnéni dané normy.

Obsah konzultace

e Predmétem konzultace (resp. nisledné revize)
ma byt meritorni roz$ifeni smérnice i na budovy
s vymérou pod 1000 m2.

e Revizi by mélo dojit také ke zjednoduseni
a zpfesnéni smérnice.

e V praxi by se mély dosavadni, pfevazné deklara-
torni informace, poskytované dotéenymi provozo-
vateli budov, stit povinnymi (resp. dand povinnost
by méla byt rozsifena mj. i na vefejny sektor).

Reakce aktérii a hodnocent

e Konzultaci Ize fadit do ranku aktivit navazuji-
cich na zvefejnéni tzv. klimaticko-energetického
baliku letos v lednu, jenz by mél Unii (zatim
ovSem bez jednozna¢né podpory c¢lenskych
stata) legislativné umoznit efektivni zapojeni do
celosvétového boje proti globalnimu oteplovani.

Dalsi vyvoj

e Konzultace potrvd do 20. cervna. Poté bude
Komisi vyhodnocena a predlozen pfislusny le-
gislativni navrh. Pfedpoklada se, Ze se tak stane
do konce letosniho listopadu.

Liberalizace informovani o lé¢ivech

e V pribéhu dubna se v souvislosti s uzavienim
vefejné konzultace (7. dubna) zintenzivnila do-
sud latentni debata o liberalizaci informovani
o 1é¢ivech. Dand otizka se ma stit pfedmétem
legislativniho ndvrhu, jejz Komise hodld pfedlo-
Zit na podzim.

Pozadi

e Nastoleni otdzky zmén ve zpisobech infor-
movini pacientil o lé¢ivech je vysledkem tlaku
tarmaceutickych firem na jedné strané a zvyso-
vani moznosti, jak pfislusné informace $irit, na
strané druhé. Svou roli sehrdvd i setrvald ten-
dence EU posilovat ,celoevropskou® ochranu
spotfebitele.

e Farmaceutickym firmdm by mélo byt umoznéno
poskytovat na svych produktech ,nereklamni®
(non-promotional) informace, resp. zvefejiiovat
je prostfednictvim masmédii véetné internetu.

Obsah a priibeh debaty

e Dosavadni prabéh debaty ukazuje, Ze Komise
svym zdmérem ,pfekvapila® véechny zaintereso-
vané aktéry.

¢ Komise navrhuje tzv. koregula¢ni systém propo-
jujici ndrodni a unijni Groven formou spoluprace
mezi (nové vytvofenymi) regulanimi ufady,
jez by (na tdrovni jednotlivych ¢lenskych stita
a v ramci Komise) sdruzovaly vSechny zainte-
resované aktéry a jez by se podilely na vytvofeni
mistné ur¢eného kodexu chovini, resp. fesily by
ptipadné spory.

Dalsi vyvoj

e V posledni dobé¢ se do debaty zapojily i zastfe-
Sujici organizace reprezentujici pacienty. Ty vSak
paradoxné nejsou v dané véci jednotné.

¢ V nisledujicim obdobi se predpokldda, ze Komise
vypracuje piislusny legislativni ndvrh (prozatim
z jeji strany neexistuji signdly, Ze by tak ucinit
neméla).

Revize smérnice o vybéru poplatkd za uzivini po-
zemnich komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly

e Komise ma podle platné smérnice o vybéru
poplatkd za uzivani urcitych pozemnich komu-
nikaci téZkymi ndkladnimi vozidly (99/62; tzv.
Eurovignette Directive) do 10. ¢ervna predlozit
navrhy na jeji revizi. Neformdlni debata vsak vy-
pukla jiz v dubnu.

Pozadi

e Davodem pro zahdjeni ,piedcasné debaty je
podstatny fakt, Ze revize pfedpoklada tzv. inter-
nalizaci externich (Siroce definovanych ekologic-
kych) nakladu (resp. zaclenéni téchto nikladu do
poplatki za vyuzivani silnic kamiony), a tudiz
taktické omezeni volby zptisobu piepravy v rim-
ci jednotného vnitiniho trhu.

Obsah a pritbéh debaty

e Clenské staty by mély nové ziskat moznost za-
¢lenit do mytného néklady na boj se znecisténim
ovzdusi, hlukem a zdcpami v¢etné véech dalsich
nakladg, které s témito jevy souviseji.
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e Revidovand smérnice by se méla tykat jen vo-
zidel nad 3,5 tuny (stejné jako stdvajici norma),
méla by se nicméné vztahovat na celou silni¢ni
sit v EU, ne pouze na tzv. transevropské sité.

e Obecné by mél byt umoznén dvoutizovy postup.
V prvni fizi by revidovand smérnice pouze sta-
novovala zakladni (av§ak nikoli obligatorni) ra-
mec pro novy vypocet mytného a jeho uplatrio-
véani. Ve fazi druhé (nejspi§ od roku 2013) by se
pak méla norma uplatnit v celé EU bez vyjimek
(tj. povinné).

Hodnocent a reakce aktéri

e Cesko se pii projednavani otizky internaliza-
ce externich ndklada patrné ocitne v pomérné
komplikované situaci. Jako tranzitni stit by méla
mit zdjem na zvySeni poplatkd za prijezd (ve
formé nové definovaného mytného). Na druhou
stranu je vSak i domovskou zemi Cetnych sil-
ni¢nich pfepravcd, jez patfi v unijnim primeéru
mezi nejaktivnéjsi a nejvetsi.

Dalsi vyvoj

e Na zacitku kvétna se ukdzalo, ze Komise sviij
legislativni ndvrh pfedlozi s nejvétsi pravdépo-
dobnosti 17. ¢ervna.

Vysoké ceny mezinirodniho roamingu

e Komise 7. kvétna zahdjila vefejnou konzultaci
o fungovéni a cincich nafizeni 717/2007 o roa-
mingu ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich
ve Spolecenstvi a o zméné smérnice 2002/21,
a to na zakladé ¢lanku 11.

Legislationi pozadi

e Nafizeni bylo pfijato loni a tyka se regulace cen
roamingovych hovort, resp. stanovuje povinnost,
aby operitofi nabizeli tzv. eurotarif. Norma se
ovsem netykd datovych sluzeb véetné SMS.

Obsah konzultace

e Konzultace se netyka jen potencidlniho rozsifeni
nafizeni na datové sluzby, ale také dalsich (obec-
néjsich) otazek.

Reakce aktérii a hodnocent

e V dobé¢ sepisovani monitoringu se relevantni ak-
téfi ke konzultaci nevyjadfovali nijak nez obec-
né, z jeji dikce lze nicméné predpokladat, jaké
dalsi kroky Komise pfedpoklddd — dalsi posileni
(a prodlouzeni) ochrany spotiebitele, pokud
mozno za pomoci ndstroje cenové regulace.

Dalsi vyvoj

e Konzultace bude oteviena do 2. ¢ervence. Poté
Komise vypracuje zpriavu a predlozi ji Radé
a Evropskému parlamentu.

1.3 Rada

Revize smérnice o posuzovini a fizeni kvality vnéj-
stho ovzdusi

e Rada 14. dubna formilné pfijala revizi dosud
platné smérnice 96/62 o posuzovini a fizeni
kvality vnéjstho ovzdusi. Nova norma zpfisni
pozadavky na ochranu ovzdusi.

Obsah smérnice

e Cilem smérnice je legislativni vytvofeni tako-
vych podminek, které povedou k celkovému
zlepseni kvality ovzdusi v EU do roku 2020.
Revidovani norma pfitom sdruzuje do jednoho
textu i véechny pfedchozi tzv. dcefiné smérnice.
Obecné se piedpoklidaji opatfeni vii¢i mensim
Casticim (tzv. jemné Castice PM2,5), nez na které
se vztahovala dosavadni smérnice (tzv. &dstice
hrubé frakce PM 10).

Dalst vyvoy

e Smérnice bude zvefejnéna v Ufednim véstniku

EU do poloviny kvétna. Poté poplyne jeji dvou-

letd implementacni lhita.

Zapojeni letecké dopravy do boje proti klimatickym

zménam

e Rada 18. dubna pfijala spole¢ny postoj tykajici se
zapojeni letecké dopravy do boje proti klimatic-
kym zméndm, a to formou zaclenéni do systému
obchodovéni s emisnimi povolenkami.

Legislationi pozadi

e Uvedené feseni navrhla Komise, pficemz ,tech-
nicky“ zahdjeni jeho realizace umoznila pfedlo-
Zenim nédvrhu na revizi smérnice 2003/87 v pro-
sinci 2006.

Obsah ndavrhu a sporné body

e Rada obecné ,rozvolnila“ pozadavky nivrhu
Komise pravé ve prospéch leteckych prepravci.
Vsechny ostatni polozky, o nichz jsme v mo-
nitorinzich jiz nékolikrdt informovali, zistaly
prakticky nedotceny.

e Podstatnou vyjimku v tomto sméru pfedstavuje
pouze omezeni moznosti naklddat s pfidélenymi
povolenkami podle vlastniho uvézeni pfepravci.

Dalst vyvoy

e V nisledujicim obdobi bude zahdjeno druhé
¢teni v Evropském parlamentu. Vybor EP pro
Zivotni prostiedi se md spole¢nym postojem
Rady zabyvat na konci kvétna a plénum pak
patrné zalitkem Cervence.
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1. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU
Ratifikaéni proces Lisabonské smlouvy

e Rakousko a Diansko schvilily na konci dubna
Lisabonskou smlouvu.

e 8. kvétna Lisabonskou smlouvu ratifikovaly také
Lotyssko a Litva.

e ODS prosadila v Senitu, kde mé vétsinu, Ze se
smlouvou bude pifed jejim schvilenim zabyvat
Ustavni soud. Dolni komora text jiz schvili-
la. Smlouva by se do Sendtu mohla vratit na
podzim a ratifikaéni proces by Ceska republika
zavréila do konce roku 2008, na ¢emz se jiz dfive
dohodli zéstupci ¢lenskych zemi Unie.

Irsko

e Irsko bude jako jediny ¢lensky stit Lisabonskou
smlouvu ratifikovat v referendu. Irska vlada pro-
to zahdjila propaga¢ni kampan s nizvem ,,Dobrd
pro Irsko, dobrd pro Evropu® s cilem zajistit
kladny vysledek.

e Vlddni kampan se rozbéhla po poslednim pra-
zkumu vefejného minéni, ve kterém se 38%
voli¢i vyslovilo pro text, 28 % proti a 34 % volict
je stile nerozhodnutych. Rozhodujici proto bude
volebni ucast. Referendum bylo oficidlné vyhl-
$eno na 12. ¢ervna.

2.2 Euro

¢ Komise vydala 7. kvétna rozhodnuti, podle kte-
rého Slovensko spliuje kritéria nezbytna pro
pfijeti spole¢né mény, eura. Stalo se tak u piile-
Zitosti vyddni konvergenénich zprav pro vsechny
staty pfipravujici se na budouci vstup do eurozé-
ny.

Legislationi a politické pozadi

e Verdikt Komise musi jesté podpofit ministii fi-
nanci zemi eurozoény v rimci rady EcoFin, svoje
stanovisko k rozsifeni HMU musi vydat také
Vybor EP pro hospodatské a ménové otizky.

Ukonéent tizent pro nadmérny deficit pro Slovensko

¢ Komise soucasné se zminénym kvétnovym roz-
hodnutim tykajicim se splnéni podminek pro
vstup do eurozény zrusila také dosud uplatiio-
vanou proceduru vedenou proti stitim, jejichz
vladni dluh dlouhodobé piekracuje maastricht-
ské kritérium 3% HDP, ¢imz deklarovala, Ze
i toto problémové konvergenéni kritérium je spl-
néno, byt si komisaf pro otizky HMU Almunia
neodpustil upozornéni, Ze tento fakt nestali

a Slovensko nemd polevovat v Gsili o dal$i sni-
Zovani rozpoc¢tového deficitu.

Priznivy vysledek hodnoceni konvergencni zpravy CR
v oblasti rozpoctoveho deficitu

e V piipadé CR vydani zpréva konstatovala dalsi

snizeni rozpoctového deficitu pod kritickou hra-
nici 3% HDP, podobné jako v pfipadé Slovenska
(a téz Itdlie a Portugalska, zde je ovSsem pro rok
2009 ptedpovidan spise dalsi narast nezli pokles
deficitu, i kdyz ma byt udrzen pod hranici 3%
HDP) tedy Komise doporucila odvoldni zmi-
néného specifického rezimu, ktery uvaluje na
zemi dlouhodobé porusujici toto maastrichtské
kritérium.

CR vykézala od roku 2006, kdy podle kritérii
Eurostatu rozpoctovy deficit piekracoval 6%
HDP, pokrok. Za rok 2007 doslo k prolomeni
hranice 2% HDP a do roku 2009 se predvida az
pfibliZzeni ,magické® jednoprocentni hranici.
Pokracovini v nepfiznivém trendu bylo naopak
konstatovano v pfipadé Francie. Ur¢ité prohlou-
beni rozpoctového deficitu bylo pro nésledujici
rok prognézovino také v pfipadé Velké Britanie
a v Rumunsku.

2.3 Priority francouzského predsednictvi
— plany a limity

Zména pravidel fungowim’ eurozony
e Pripravované francouzské predsednictvi prav-

dépodobné prehodnotilo svij plin na kondni
specidlniho summitu hlav stitd a vldd ¢lenskych
statdl eurozdny, ktery mél byt vénovin posile-
ni jejtho politického rozméru, véetné diskuse
o zmén¢ statusu ECB a otdzky jeji nezévislosti
¢i o potencidlni externi reprezentaci eurozoény.

e Summit byl odloZen na neurcito.
Evropska obrana
e Podobé Francie postupuje napt. v piipadé dalsi-

ho cile, jimZ je posileni evropské obrany. Francie
zde zmirnila rétoriku tykajici se ambic na polo-
zeni zékladd evropské armddy, kterd vyvolavala
rozladéni jak ve Velké Britanii, kde probiha ra-
tifika¢ni proces Lisabonské smlouvy, tak v Irsku,
které stoji pred referendem.

Unie stdti Stredozemniho more
e Podobné citlivym tématem se na francouzské

agend¢ stava projekt Unie stitd Stfedozemniho
mofe, k némuz ma Komise vydat 20. kvétna
oficidlni stanovisko coby zdklad pro jednini na
Cervnovém summitu Evropské rady.
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2.4 Financovani EU

Rozpocet 2009

e 6. kvétna Komise zvefejnila predbézny navrh
rozpo¢tu pro ndsledujici rozpoctovy rok, tedy
2009, rok, v jehoz prvni poloviné CR predseda
EU. Nejvyssi percentudlni podil (45%) maji v je-
ho rdmci tvofit vydaje v Nadpisu 1 (dle nomen-
klatury Finanéni perspektivy 2007-2013), které
tvofi dohromady prostfedky uréené na finan-
covani strukturdlni politiky (Nadpis 1b) a pro
financovéni cilt Lisabonské agendy (Nadpis 1a).
V absolutnich &islech se ma jednat o pfiblizné
60 mld. €. 43% rozpoctovych vydaji maji nadile
tvorit prostfedky urcené pro financovini spolec-
né zemédélské politiky.

Lisabonskd agenda a strukturdlni vydaje

o ,Precisleni“ Nadpisu 1 v neprospéch Nadpisu 2
pro rok 2009 md v praxi znamenat piedevsim
mirné navyseni prostfedki pro vyzkum (v rimci
7. rdamcového programu pro védu a vyzkum, spe-
cidlnich programi pro podporu inovaci a konku-
renceschopnosti a vydaji uréenych pro Evropsky
technologicky institut, zejména v oblasti podpo-
ry vzdélavani, véetné celozivotniho vzdélavani),
ochranu Zivotniho prostiedi a podporu obnovi-
telnych zdroji energie.

Celkovy ndavrh vydajii pro rok 2009

e Celkové v rdamci pfedbézného ndvrhu rozpoctu
pro rok 2009 Komise navrhuje vydaje ve vysi
134, 4 mld. € (v zévazcich) a 116,7 mld. € v plat-
bach.

Legislationi pozadi

e Rozpoctovymi prioritami pro rok 2009 se na
plendarnim zaseddni 21. dubna zabyval také
Evropsky parlament. V ¢ervenci k pfedbéznému
navrhu rozpoctu vydd v ramci prvniho ¢teni své
stanovisko Rada.

2.5 Galileo

e Na dubnovém plendrnim zasedini EP schvilil
nafizeni tykajici se spusténi a jednotlivych ope-
ranich fazi fungovini evropského satelitniho
navigaéniho programu Galileo. Nékolik dnu
poté, 27. dubna, byla na orbitdlni drdhu dspésné
vypusténa druzice v rimci tohoto programu.
Stalo se tak ze znimého kazasského kosmodro-
mu Bajkonur, v rimci projektu Galileo se pfi-
tom jednalo o druhy pokus o vypusténi satelitu
do vesmiru. Prvni se odehrél jiz v roce 2005,
Giove-B niésledovala jiz dosluhujici druzici
Giove-A s roénim zpozdénim az letos.

Budoucnost projektu
e Ucelem obou sond je prozatim testovani budou-

ciho systému, ktery md sestavat az ze 30 satelitu.
S instalaci prvnich ¢tyf se pocita do roku 2010
(nenastanou-li opét komplikace), cely systém by
mél byt dokoncen do roku 2013. Jiz nyni se pfi-
tom objevuji pomérné jasné signdly, Ze dodrzeni
takto nastaveného harmonogramu je nereilné
a jako pravdépodobné datum dokonceni insta-
lace celého systému se uvadi az rok 2015.

2.6 Justice a vnitro
Otizka bezvizového styku s USA

e Komise na zikladé manditu vydaného 18. dubna

na jednani rady ministri vnitra ustoupila skutec¢-
nosti, Ze po podpisu unorového memoranda
o porozuméni mezi CR a USA, které se tykalo
podminek bezvizového styku mezi obéma stity,
nasledovaly dalsi podpisy téchto memorand ze
strany ,novych® &lend (Slovenska, Madarska,
Malty a viech tfi pobaltskych stéti).

Na zikladé nového dubnového rozhodnuti tak
Komise umoziiuje prfislusnym clenskym  statGm
vjednénich o zruseni vizového styku s USA sledovat
dvoukolejny proces, v jehoz rimci mohou samostat-
né vyjedndvat o zruseni viz. Komise bude paralelné
usilovat o bezvizovy styk pro stavajici EU jako celek.
V ptipadg, Ze by se toto jednani Komisi zdafilo,
ma vysledna dohoda o bezvizovém styku dero-
govat véechny bilateralné uzaviené dohody.

2.7 Klimaticko-energeticky balik

e V prabéhu dubna a kvétna probihaly dalsi dis-

kuse, jez v lednu vyvolala Komise tim, Ze zvefej-
nila sviij tzv. klimaticko-energeticky balik (vice
v pfechdzejicich monitorinzich).

Pozice CEFIC

e Pomérné intenzivné do debat vstoupila 21. dub-

na tiskovou konferenci organizace CEFIC sdru-
Zujici subjekty pusobici v chemickém pramyslu.
CEFIC odmitl revizi systému obchodovini
s emisnimi povolenkami s ohledem na jiz tak vy-
soké ndklady souvisejici s legislativou REACH,

ristem cen vstupnich surovin i energii.

Zprdava Cizeljové
e Na nutnost zajistit pro podnikatele predvidatel-

né prostiedi ve stejny den jako CEFIC upozornil
i Evropsky parlament, jehoz vybor pro pramysl
ptijal zpravu Cizeljové tykajici se sttednédobého
hodnoceni primyslové politiky EU.
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Biopaliva
e Pozornost byla v dubnu vénovéna také proble-
matice biopaliv (sou¢dst zminéného klimaticko-
-energetického baliku). Nejen EP, ale i ¢lenské
staty (napf. Velkd Britinie) ¢i neziskové organi-
zace (mj. Friends of Earth) na rtznych férech a/
nebo urovnich vystoupily proti ziméru Komise
pozadovat do roku 2020 navyseni podilu biopa-
liv na 10%
Dalsi vyvoj
¢ V nisledujicim obdobi se s ohledem na pomérné
napjaty Casovy harmonogram (kvili pokracuji-
cim diskusim o budoucnosti Kjétského protoko-
lu) ocekdvd zavr$eni prvniho ¢teni jednotlivych
legislativnich navrhi v Evropském parlamentu.

2.8 Rozsirovani EU
Srbsko

e Necelé dva tydny pfed kondnim predcasnych
parlamentnich voleb v Srbsku EU podepsala
s timto balkinskym stitem asocia¢ni doho-
du, ktera otevird cestu pro kandidatsky status
Srbska.

Politické a legislationi pozadi

e Vsouvislosti s parlamentnimi volbami konanymi
11.kvétna Ize tento krok EU povazovat do urcité
miry i za takticky tah v podpofe Demokratické
strany prezidenta Tadice, kterd je povazovina
za politickou silu nejvice naklonénou dal$imu
pfiblizovani Srbska EU.

Komplikace podpisu asociacni dohody

e V pripadé Srbska byl podpis asocia¢ni dohody
komplikovian fadou faktord, z nichz nejza-
vaznéj$i predstavoval problém dalsiho osudu
Kosova. Situaci nakonec do zna¢né miry vyfesilo
jednostranné vyhldseni nezavislosti ze strany ko-
sovské vlady.

e Posledni bariéry padly po zméné postoje dvou
statd Beneluxu, Nizozemi a Belgie, které vyja-
dfovaly namitky ne toliko v otizce Kosova jako
spise s ohledem na rezervovany postoj Srbska ke
spoluprici s Mezinarodnim trestnim tribunalem
pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Asocia¢ni doho-
da se v podobé, v jaké byla podepsina, pokousi
vyvijet na Srbsko tlak i v této zalezitosti.

Turecko

e Predstavitelé stfedo a vychodoevropskych stita
na summitu v Makedonii podporili plné ¢lenstvi

Turecka v EU.

e Komisaf pro rozsifovani Oli Rehn prohlisil, ze

pii soucasném tempu by Turecko mohlo do Unie
vstoupit za deset nebo patnict let. V cervnu
budou otevieny dal$i dvé vyjedndvaci kapitoly
tykajici se obchodniho priva a priva na dusev-
ni vlastnictvi, ¢imz se celkovy pocet otevienych
kapitol zvysi na osm. Kapitolu o energetice by
mobhla oteviit pfedsedajici Francie v druhé polo-
viné roku 2008.

Odmitavy postoj k plnému ¢lenstvi Turecka std-
le zaujimaji Rakousko, Némecko a Francie, ktefi
navrhuji alternativni feSeni.

Turecko pokracuje v reformé trestniho zdkoni-
ku, a to zejména paragrafu 301 o tzv. ,turectvi.
Parlament na konci dubna schvilil novelu to-
hoto paragrafu. Kritici pfesto tvrdi, Ze svoboda
projevu ziistane v Turecku omezena a Ze reformy
jsou ¢isté kosmetického charakteru.

Unie stdtii Stredozemniho more
e Francie je inicidtorem projektu Stfedomotské

unie, ktery bude oficidlné zahdjen summitem
13. Cervence v Pafizi. Ankara byla ubezpecena,
Ze tento projekt nebude alternativou k plné-
mu ¢lenstvi v EU, a tak prislibila svoji ucast.
Evropskd komise zacala pfipravovat ndvrh
podoby této unie, ktery predlozi Parlamentu
a clenskym stitim na cervnovém summitu

Evropské rady.

2.9 Vnéjsi vztahy EU
Summit EU-Japonsko

e Soucasny predsedajici stit Slovinsko organizoval

17. summit EU-Japonsko, ktery probéhl v Tokiu
23. dubna.

Summit se zaméfil na globdlni témata jako
energetiku, energetickou bezpecnost, klimatic-
ké zmény, svétovou ekonomiku vcetné situace
v rozvojovych zemich. Tématem jednini byly
také nevyfeSené otizky v rimci WTO a dalsi
politickd a ekonomickd spoluprice mezi EU
a Japonskem. Diskutoviny byly otdzky tykajici
se krize ve Vychodni Asii, na Stfednim Vychodé
nebo v Afghénistinu.

Reprezentanti EU a Japonska vyjadfili znepo-
kojeni nad rostoucimi cenami potravin a vyzvali
mezindrodni komunitu, aby na tuto situaci rea-
govala. Japonsko se rozhodlo zahrnout téma své-
tové potravinové krize do agendy summitu stdtd
skupiny G8, kterému bude Japonsko pfedsedat

a uskuteéni se v Cervenci v Hokkaidu.
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2.10 Zemédélstvi Legislationi pozadi
e Reforma mé byt implementovina od 1. srpna
Reforma spole¢ného trhu s vinem 2008, vyklucovaci schéma vsak ma byt spusténo
jiz od 30. ¢ervna 2008, zmény tykajici se vyrob-
e V dubnu Rada ministrd zemédélstvi schvilila nich postupi vina ¢i oznacovani vina maji byt
reformu spole¢ného trhu s vinem. Ke kompro- naopak implementoviny do narodnich legislativ
misni spole¢né pozici dospéla Rada po dlouhych az od 1. srpna 2009.
jedndnich jiz v prosinci 2007, ke konecnému e Vroce 2012 ma Komise publikovat zpravu hod-
schvileni v§ak bylo tfeba konfrontovat vysled- notici dosavadni pribé¢h a dspéch reformy.

nou podobu reformy jesté s eventuelnimi dopa-
dy, které bude mit na externi zavazky EU v rdmci

WTO.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Zelena kniha o trznich nastrojich v oblasti
zivotniho prostredi

Plénum EP 24. dubna pomérem 479:53:5 od-
souhlasilo zpravu Ferreirové tykajici se zelené
knihy o trznich nastrojich v oblasti Zivotniho
prostiedi, jiz Komise zvefejnila v bfeznu 2007

(COM(2007)140).

Pozadi
Komise zelenou knihu pfedlozila v ndvaznosti
na pozadavek Evropské rady konané na jafe
2007. Cilem tohoto kroku bylo vymezit zdkladni
parametry diskuse o potencidlnim zaclenéni
trznich néstrojii do politik souvisejicich se Zi-
votnim prostfedim, pfiemz za trzni néstroje
byly v tomto sméru oznaleny piedevsim (nové)
dang, resp. systémy obchodovini s (emisnimi)
povolenkami.
Komise v zelené knize rovnéZ vznesla dotaz, zda
Clenské stity povazuji za vhodné revidovat stdva-
jici smérnici o zdanéni energie (2003/96 ve znéni
2004/74 a 2004/75) & zda by souddsti ekologické
danové reformy (at uz provadéné primdrné na trov-
ni jednotlivych ¢lenskych stitd, nebo EU) mélo byt
zallenéni vétsiho poctu subjekti a/nebo odvétvi a/
nebo otizek (napf. leteckd, silni¢ni a vodni doprava,
nakliddni s odpady, ochrana biodiverzity, vyuzivini
pesticidt ap.). K dokumentu se jiz loni — z proces-
nich i obsahovych divodu relativné kriticky — vyja-
dfila Rada i Hospodafsky a socialni vybor.

Obsah
EP obecné zelenou knihu pfivital, byt podrobil
kritice fakt, Ze dokument nevznesl dotaz na roz-
dilné dopady potencidlniho zavedeni/posileni
trznich ndstroji na producenty a spotiebitele.
EP také vyzval Komisi ke kvantifikaci cilii/postupi
uvedenych v zelené knize a k piijeti zdsady, Ze po-
tencidlni nové dafové ptijmy (z ekologické dafové
reformy) budou reinvestovany do ochrany Zivotniho
prostiedi. EP se soucasné postavil i za kompenzace
kvili zvysenym ndakladim na plnéni ekologickych
pozadavku (mj. i v podobé¢ snizené DPH na nékte-

ré vyrobky, jak jiz pfed ¢asem navrhovala Francie

a Velka Britanie).

Hodnocent
Z reakce EP na zelenou knihu je jednoznacné
patrny piiklon k posileni ochrany spotiebitele
pii potencidlnim zavadéni trznich nastroji v ob-
lasti Zivotniho prostiedi.
Signifikantni je v tomto sméru ostatné i fakt, Ze
totéZ plénum pomérem 333:196:4 odmitlo pozada-
vek vyboru pro Zivotni prostfedi, aby Komise jesté
pfed koncem roku 2008 predlozila legislativni na-
vrh upravujici minimélni unijni dan na emise CO,
— podle nékterych zdroji proto, Ze by se dané opat-
feni negativné dotklo pravé spotfebiteli.

Dalst vyvoj

y2otandardnim® postupem — po vyjadieni vSech

relevantnich instituci ke konkrétni zelené knize

— byvé pfedlozeni tzv. bilé knihy.
Do tohoto dokumentu jiz Komise zpravidla zahrnu-
je konkrétni varianty dalsiho postupu (od zachovéni
statu quo az po piijeti nové ¢i revidované legislati-
vy). Prozatim vsak Zidné zpravy, které by to potvr-
zovaly, neexistuji. Na druhou stranu, s ohledem na
rostouci ,§ifi“ agendy zivotniho prostfedi na Grovni
EU, lze s vysokou pravdépodobnosti ocekivat, Ze
se tak v nejblizsi dobé stane, popf. Ze Komise né-
které ze zamért obsazenych v zelené knize rovnou
,pretvori* v piislusné legislativni navrhy (tj. aniz by
pfedkladala bilou knihu). Ostatné dikazem, Ze i ta-
kovy postup je mozny, je tzv. klimaticko-energeticky
balik pfedlozeny letos v lednu.

Liberalizace trhi s energiemi

Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku se
6.kvétna zabyval problematikou liberalizace trha
s energiemi, konkrétné pak ndvrhem smérnice,
jimz se méni smérnice 2003/54 o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou.

Legislativni pozadi a obsah ndvrhu
Uvedeny ndvrh je jednim z textd, jez Komise
v souvislosti s liberalizaci trhi s energiemi v zafi

2007 predlozila.
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Balik obsahuje také ndvrh smérnice, jimz se méni
smérnice 2003/55 o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh s plynem, ndvrh nafizeni o zfizeni
Agentury pro kooperaci energetickych reguldtori
a navrh novelizace nafizeni 1228/2003 a 1775/55
o podminkich pfistupu do sité pro pfeshrani¢ni
obchod s elektfinou a plynem.
Pravé zminény néavrh vSak pfedstavuje nejobtiz-
néjsi polozku, protoze se zabyva tzv. vlastnickym
unbundlingem, tj. oddélenim vyroby elektrické
energie od jeji distribuce.
Druhou moznosti je vytvofeni tzv. nezavislého
systémového operitora, jenZ by byl odpovédny za
vSechna relevantni rozhodnuti energetické spole¢-
nosti, aniz by pfimo doslo k jejimu vlastnickému
rozdéleni.
Francie a Némecko za podpory Rakouska,
Bulharska, Recka, Lucemburska, Lotysska a Slo-
venska pak na konci ledna pfedlozily navrh tfeti
— tzv. tfeti feSeni, jeZ by spocivalo v zachovini statu
quo, ovsem doslo by ke zpiisnéni toho, jak by mohly
energetické firmy naklddat se svymi pienosovy-
mi soustavami (musely by byt vytvofeny dcefiné
spolecnosti, tzv. provozovatelé pienosové soustavy,
s garantovanym zastoupenim stitu a odpovédné
v diisledku ndrodnim energetickym reguldtorim).
Celkové vychdzeji navrhy Komise z pfedpokladu,
Ze subjekty ,0¢isténé“ od spravy distribucnich siti
budou snédze vystaveny potencidlni konkurenci
ze strany novych vyrobcil energie, nez by tomu
bylo v pripad¢, Ze by dané firmy nejen vyrabély
elektfinu, ale soucasné by ji i distribuovaly (coz
se Casto déje nyni).
Za tfeti cestou je pak predevsim snaha uchovat tzv.
nirodni energetické ,Sampiony“ (kupf. némecky
E.ON ¢& francouzski EDF) stranou jakychkoli
zmén, jez by mohly mit za ndsledek ztritu jejich
podilu na evropském trhu.

Jedndni ve vyboru
Vybor se 6. kvétna vénoval véem potencidlné
moznym variantdm liberalizace. (Komise jiz
predtim dala najevo, ze vycka pravé jeho nizo-
ru.)
Zpravodaj Morgan (spolu s Vidal-Quadrasem, jenz
se energetickému baliku také vénuje) pfed jedndnim
predpokladal, Ze pokud bude chtit vybor dospét
k néjakému zévéru, bude muset — s ohledem na fakt,
ze v otdzce liberalizace trhii s energiemi se poslanci
»Stépi“ podle narodnich linii — inkorporovat i vari-
antu tzv. tfeti cesty. Byt se proti ni pred jedninim
vyboru pomérné silné postavila organizace GEODE
sdruzujici nezévislé distribu¢ni spole¢nosti a majici
zdjem na oslabeni dosavadnich ,Sampiont®, resp.

jejich distribuénich ¢ésti. (Podle GEODE neni tfeti

cesta, pokud jde o cil (tj. liberalizaci trha s energie-

mi), dostate¢nd — naopak je byrokraticky ndro¢nd.)
Vysledkem jedndni vyboru bylo nicméné nako-
nec — pon¢kud piekvapivé — uplné zamitnuti
vSech alternativnich variant vlastnického un-
bundlingu. Tzv. tfeti cesta byla zamitnuta po-
mérem 26:22:3, zprava jako celek naopak pfijata
pomérem 31:17:2.

Dalsi vyvoj
Po jednani v EP se bude névrhem (resp. celym
piislusnym legislativnim balikem) zabyvat Rada,
a to 6. Cervna.
Mezitim se predpoklddaji jedndni vyboru EP pro
pramysl, vyzkum a energetiku o zbyvajicich ¢dstech
baliku s tim, Ze na Cervnovém a Cervencovém plénu
by mélo byt zavrSeno prvni ¢teni EP.
Dalsi vyvoj v Rad¢ tak jednoznacné predvidat nelze,
protoze v souvislosti s ,ultimativnim®“ hlasovinim
vyboru pro pramysl, vyzkum a energetiku Ize oce-
kévat ,taktické“ zmény (pfedevsim) ve francouzské
a némecké argumentaci k unbundlingu coby (pod-
le Komise) nejvhodnéjsi cesté k liberalizaci trhu
s energiemi.
Pokud jde o ¢eskou situaci, pro ni samotnou jsou
debaty o unbundlingu prakticky irelevantni, neb
k nému jiz fakticky doslo.
Nejvétsi cesky producent elektiiny, spolecnost CEZ,
v§ak z diivodu svych pfeshrani¢nich aktivit preferuje
,Cistsi“ feseni v podobé vytvofeni tzv. nezavislého
systémového operdtora. I tuto variantu vsak vybor
pro pramysl, vyzkum a energetiku odmitl. Na dru-
hou stranu, jak CEZ spravné pfedpokladd, je mozné
a pravdépodobné, Ze v pribé¢hu plenirniho zasedani
EP v ¢ervnu doznd dotceny ndvrh jesté zmén.

Telekomunikacni balik

V pribéhu dubna a kvétna se pomérné inten-

zivné jednalo o potencidlnich zménich v tzv.

telekomunika¢nim baliku, jejz Komise pfelozila

v listopadu 2007 a 0 némz jsme podrobné infor-

movali v monitoringu fijen-listopad 2007.
Nejvice aktivit v tomto sméru vyvijel Evropsky par-
lament — 6. kvétna se pfislusnymi navrhy zabyval jak
vybor pro primysl, védu a energetiku, tak i vybor
pro vnitini trh a ochranu spotfebitele.

Legislationi pozadi
Obecnym cilem baliku je v letech 2010-2018
»<rozhybat® celoevropsky telekomunika¢ni trh.
Balik sestdvd mj. z ndvrhu nafizeni majiciho zalozit
Utad pro evropské trhy elektronickych komunikaci
(European Electronic Communications Markets

Authority; EECMA), z ndvrhu smérnice, po-
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zménujici smérnice 2002/19, 2002/20 a 2002/21,
a z navrhu smérnice, pozménujici smérnice 2002/22

2 2002/58.

Posledni vyvoj
Zpravodajka navrhu natizeni o EECMA, evrop-
ska poslankyné del Castillo Vera, v ndvaznosti
na svou kolegyni Trautmannovou, zpravodajujici
ramcovou ,telekomunikaéni® smérnici, vyjadrila
nazor, Ze vytvoreni nové instituce nepovede k vy-
téenému cili (pouze posili pravomoci Komise
v dané oblasti), a pro budoucnost telekomuni-
kac¢niho trhu v EU tudiz bude pfekdzkou.
Proto navrhla modifikaci stdvajici Skupiny evrop-
skych regulator (European Regulators Group;
ERG), dosud pouze poradniho orginu Komise,
a jeji posileni. Sama ERG s tim podobné jako
napt. Cesky telekomunikaéni dfad & britsky regu-
litor Ofcom souhlasi. Podle zpravodajky by méla
vzniknout tzv. ERG++, resp. Orgin evropskych
telekomunikac¢nich regulatorti (Body of European
Regulators in Telecoms; BERT), jenz by vedle ERG
nenahradil, jak se plinovalo v piipadé EECMA,
také agenturu ENISA, nebyl by plné financovin
z rozpo¢tu EU (dvé tietiny by platili ndrodni regu-
latofi) a jeho angazmad by bylo omezeno horizontem
péti let. Podobné uspofidani (tj. ,vychylené“ ve
prospéch ndrodnich reguldtori) by se mélo tykat
i opatfeni na posileni konkurence na trhu, jez by
méla vychazet z potfeb jednotlivych ¢lenskych stata,
pfic¢emz Komise by v tomto ohledu nebyla (podle
poslankyné Trautmannové) ,soudcem®, ale pouze
yarbitrem“ (nicméné dotéend opatieni by vstoupila
v platnost az poté, co by je Komise spolu s BERT
— béhem dvou mésict, jak se pfedpokldda — odsou-
hlasila (BERT prostou vétsinou); pokud by se tak
nestalo, ndrodni regulator by musel svd opatfeni do
tif mésici pozménit).
Relativné malé kontroverze vyvolivd podle
ocekavani jen pozadavek na funkéni (nikoliv
vlastnické) oddéleni spravy telekomunikac¢nich
siti a komer¢nich aktivit, které jich vyuZivaji,
byt ne vsichni zainteresovani aktéfi (zejm. sami
operétofi) jsou zajedno v tom, zda se jednd o fe-
seni k posileni konkurence vhodné pro vSechny
evropské trhy a zda by nemélo jit aZ o posledni
moznost, pokud predtim jiz vSechna ostatni
feseni selhala (mj. i proto, ze funkéni separace
predpokladd podle Komise relativné slozitou
byrokratickou proceduru).
K funkéni separaci navic doslo zatim jen ve Velké
Britanii (k témuz se chystaji ve Svédsku, Polsku
a Itdlii), a proto ani neexistuje dostatek dikazii, zda
se z hlediska liberalizace vibec jednd o relevantni
postup.

Dalsi vyvoj
Telekomunika¢ni balik by mél podle obou zpra-
vodajek byt schvélen jesté béhem stdvajiciho
mandatu EP. Casovy harmonogram je viak na-
pjaty. Pfedpokldda se sice, Ze samotny EP zavrsi
své prvni ¢teni na plénu v Eervenci (poté, co se
bude zminénymi navrhy v ¢ervnu zabyvat vybor
pro primysl), nicméné prozatim neni jasné, jak
se k celé zalezitosti vyjadii jednotlivé clenské
staty v Radé.
Slovinské predsednictvi sice predpokldda, ze Rada
se patrné ve vétsiné otizek postavi za EP, nicméné
z Casovych divodu celou agendu nejspis ,,zdédi“ na-
sledujici pfedsednictvi francouzské — a zde prozatim
jasné signdly chybéji (krom informace, Ze pfislusni
ministfi by mohli svij spole¢ny postoj pfijmout na
zaseddni Rady v listopadu).
Rada kazdopddné obecné — stejné jako EP — ne-
souhlasi s vytvofenim EECMA, naopak hodld
posilit stivajici ERG i agenturu ENISA — na
ukor Komise.
Kromé Francouzi s timto nazorem souhlasi i Ném-
ci, byt ti nejspise z toho divodu, ze Komise je u Ev-
ropského soudniho dvora obvinuje z nelegilniho
udéleni danovych prazdnin Deutsche Telekomu.

Registr zajmovych skupin

Poslanci Evropského parlamentu schvalili vét-
§inou 547 hlasd (viz tabulka Plendrni zaseddni)
navrh byvalého finského europoslance a soucas-
ného ministra zahrani¢i Alexandera Stubba, kte-
ry reguluje pasobeni zdjmovych skupin v EU.
Névrh po ném prevzal Ingo Friedrich (EPP-ED)
a Vybor pro ustavni zéleZitosti jej schvilil na za-
¢atku dubna. Névrh zavadi povinny registr zdjmo-
vych skupin spole¢ny pro vsechny tfi instituce EU
a ,plné finan¢ni odryti“. Konzultantské a pravni
firmy maji zvefejnit podil svych klientd a naklada
na lobbying. Think-tanky a NGOs zvefejni celkovy
rozpocet a pavod svych nejvétsi pfijma. Vnitro-
instituciondlni pracovni skupiny budou také uve-
fejnovat urcité finan¢ni ddaje. Lobbyisté se budou
muset Fidit etickym kodexem (tzv. code of conduct,
ktery existuje jiz dnes) a v piipadé jeho poruseni
budou sankciovéni.
Zpréava navrhuje, aby zpravodajové v EP mohli
ke svym zpravim pfilozit indikativni seznam
lobbyist, kteti byli konzultovini a na pfipravé
textu se ,vyznamné podileli“. To samé poslanci
navrhuji pro Komisi.
Navrh liberdld pfedpoklidal, Ze by do seznamu
lobbyistickych skupin byly zahrnuty také cirkve,
nicméné Friedrich tvrdi, Ze cirkve jsou podle smluv
partnery a ne lobbyisty. Socialisté a Zeleni pozaduj,
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aby registr vstoupil v platnost jesté pred volbami do
EP v roce 2009. Monica Frassoni (Zeleni/EFA) se
domnivd, ze pokud se pravnici snazi ovliviiovat le-
gislativu, pfestoze provadéji pravni poradenstvi, méli
by byt povazovani za lobbyisty. Nicméné, vlivem tla-
ku EPP-ED a liberdla byli pravnici zahrnuti mezi
zdjmové skupiny pravé jen kdyz ovliviuji politiku
EU a ne kdyz provadéji pravnické sluzby.

Evropsky parlament méd dobrovolny registr zdjmo-
vych skupin a eticky kodex jiz deset let. V EP se
pohybuje odhadem na 5000 lobbyista.

Komise, ktera se jiz tii roky zabyva problematikou
transparentnosti v EU spusti 23. ¢ervna svij zku-
$ebni vefejny registr. Neuvedla vsak, jestli bude dob-
rovolny nebo povinny. Vsechny tfi instituce vytvori
spole¢nou pracovni skupinu, kterd mi do konce

roku 2008 pfipravit navrh podoby registru.

1.2 KOMISE

Revize smérnic tykajicich se publikace
nékterych udaju o uréitych typech
spolec¢nosti

Komise 17. dubna zvefejnila dva legislativni na-
vrhy majici ¢astecné snizit byrokratickou zatéz
kladenou na podnikatele.

Legislationi pozadi
Oba texty spadaji do rimce aktivit na snizeni
byrokratické zitéze o 25% do roku 2012, resp.
mezi navrhy, jejichZ realizaci je mozno provést
relativné rychle (,fast-track®; celkem jich existuje
dvanict).

Komise vyviji aktivity na tomto poli (se stfidavymi

uspéchy) od roku 2005.

Obsah navrhii
Prvni z ndvrha m4 za cil revidovat tzv. prvni (98/
151) a jedendctou (89/666) ,firemni“ smérnici.
Konkrétné by mélo jit o to odstranit pozadavek na
zvefejnovani podrobnych informaci o zfizeni a ma-
jetku firem v ndrodnich sbirkach, pokud jiz existuji
online v obchodnich rejstficich, a zmirnit pozadavek
na pieklady informaci, pokud dotéené firmy pouze
zakladaji pobocku v nékteré z ¢lenskych zemi EU.
Druhy navth mi pozménit smérnice 78/660
a 83/349 (tzv. ¢tvrta a sedmi ,firemni“ smérni-
ce).
V praxi by to mélo znamenat snizeni pozadavki na
ro¢ni ucetni uzdvérky v malych a stfednich podni-
cich a odstranéni pozadavku na vystavovani ,dvo-
jich® vyuctovani, pokud firma nema pobocky.

Hodnoceni
Oba navrhy lze hodnotit pozitivné, byt se jedna
o texty, u nichz se pocita s relativné malymi po-
zitivnimi efekty, které nemuseji vyvazit dopady
jinych (existujicich ¢ pfipravovanych) legislativ-
nich norem.
Oba texty predpoklddaji ro¢ni uspory v fadu stovek
miliond eur pro celou EU. Ptesto (nebo pravé proto)
s nimi vétsina clenskych stitd v prabéhu predbéz-
nych konzultaci vyjadrila souhlas.

Dalsi vyvoj
Predlozené navrhy predpoklddaji pfijeti formou
spolurozhodovini Rady a Evropského parla-
mentu (patrné ve zkriceném fizeni) a dvouletou
implementac¢ni lhitu.

Revize norem tykajicich se povinnosti
udrzovat minimalni zasoby ropy

Komise 22. dubna otevfela konzultaci tykaji-
ci se mechanismu zajistovini ropnych rezerv,
zejm. pak potencidlni revize smérnice, kterou
se clenskym staitim uklidd povinnost udrzovat

minimdlni zdsoby ropy (2006/67).

Legislationi pozadi
Pozadavek na revizi vzesel ze summitu Evropské
rady v bfeznu 2007.
Na aktualnosti pak ziskal predevsim v poslednich
mésicich v souvislosti se zvySujicimi se cenami ropy
a legislativnimi navrhy majicimi Unii mj. zajistit
tzv. energetickou bezpec¢nost (kupf. tzv. klimaticko-
-energeticky balik, o némz jsme v monitorinzich jiz
mnohokrit informovali).

Obsah konzultace
Zainteresovani aktéfi se mohou v priibéhu kon-
zultace vyjadrit k péti relevantnim tematickym
okruhtim. Primirnim cilem revize by méla byt
konsolidace stivajicich (v mnohém zastaralych,
neprehlednych, a tudiz operativné $patné pou-
zitelnych) norem, vletné téch, které na trovni
Spolecenstvi vznikly jesté pfed vytvofenim me-
zindrodniho rezimu udrzovani ropnych rezerv na
ptidé Mezindrodni agentury pro energii (68/416
¢i 73/238).
V tomto sméru nicméné existuji i obavy — z posileni
ropnych spolecnosti (na tkor ¢lenskych stdtd) pii
pfeshrani¢nich transakcich, jez by mély tyto spo-
le¢nosti moci po revizi provadét sndze. Komise sice
»kontruje“ druhym cilem revize — zlepsenim dostup-
nosti rezerv napfi¢ EU —, ovSem toho by mélo byt
dosazeno sjednocenim rezimu zajistovani ropnych
rezerv v EU, tj. opét nutné s urcitym dopadem na
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nékteré clenské stity. Tretim cilem revize by méla
byt zména pozadavkd na rezervy relevantnich rop-
nych produkti, a to s ohledem na jejich praktické
vyuziti, resp. jejich podil na spotfebé. Pfedmétem
rezerv by mél byt napf. ve vétsi mife letecky benzin
& (nové) biopaliva. Ctvrtym a patym cilem by mélo
sladéni pozadavkia EU s pozadavky Mezindrodni
agentury pro energii, resp. kratsi uzavérky vazici
se k informovéni o stavu ropnych rezerv v jednot-
livych ¢lenskych stitech. Otizkou v tomto ohledu
nicméné je, jak by kupf. pozadavek na standardni
90denni rezervy musely plnit staty typu Bulharska,
Rumunska, Malty, Kypru ¢i Pobalti, které nepatii

mezi ¢leny Mezindrodni agentury pro energii.
y g yp g

Dalsi vyvoj
Konzultace bude uzaviena 17. Cervna. Poté se
predpokladd ptiprava pfislusného legislativniho
névrhu, jenz by mél byt zvefejnén (rozhodne-li
se tak Komise) do konce roku 2008.
Stejné jako v jinych pfipadech lze z obsahu kon-
zultace, resp. z formulace jejich jednotlivych otizek
usuzovat, co Komise do budoucna zamysli. Proto se
vSem zainteresovanym aktérim doporucuje bud’ se
konzultace rovnou zucastnit, nebo alespon sledovat

jeji prabéh a vysledky.
Zakon o malém podnikani

Komise 28. dubna zvefejnila vysledky verejné
konzultace tykajici se potencidlniho navrhu tzv.
zdkona o malém podnikédni (Small Business Act;

SBA).

Pozadi

Konzultace (zahdjend v lednu) byla inspirovina
americkou realitou. V USA na zikladé taméjsiho
SBA z roku 1953 existuje agentura na podporu ma-
lého a stfedniho podnikani.

Vysledek
Komise v rimci konzultace obdrzela na pét set
piispévka. Od zainteresovanych aktéra (nikterak
piekvapivé) zjistila, Ze Casto Celi nadmérné regu-
laci a administrativnim pfekazkam.

Hned v dalsim sledu byly v dokumentu akcentovény

vysoké dané a ceny patentu ¢i obtizny pristup k po-

tencidlnim investicim (resp. k informacim o nich).
Komise v8ak nejenze jednoznacné nesdélila, zda
ndvrh na unijni SBA skute¢né predlozi, ale ani
nepfislibila (navzdory rétorice a pozadavkim
dotcenych firem), Ze bude malé a stfedni podni-
ky v praxi podporovat (podobné jako USA napf.
vyhrazenymi ¢dstkami vefejnych prostfedkd na

podporu podnikén).

Za pozornost nicméné stoji, ze Komise alespon
zohlednila fakt, Ze mnoho podnikd pocituje jako
zdsadni problém ,nepropojenost® se vzdélavacimi
systémy (byt sama v tomto sméru nedisponuje do-
state¢nymi néstroji ke zméné).

Reakce aktérii a dalst vjvoj
Malé a stfedni podniky zastoupeni organizaci
UEAPME celou konzultaci o SBA od pocitku
kritizovaly, protoze Komise dala najevo, Ze se
zévaznou legislativou v dohledné dobé nepocita.
Jejich obavy se v tomto sméru naplnily. Myslenku
nicméné podporily vlady Velké Britinie a Fran-
cie (kterd se v Cervenci ujme pfedsednictvi). Zda
(a jak) je bude Komise akcentovat, v§ak neni v tuto
chvili jasné. V kontrastu s UEAPME se totiz za
SBA postavily napf. organizace Eurochambres a
EuroCommerce.

Revize smérnice o energetické naroc¢nosti
budov

Komise 28. dubna zahdjila vefejnou konzultaci
tykajici se potencidlni revize smérnice o ener-
getické ndro¢nosti budov (2002/91). Vysledkem
celého procesu by mélo s nejvétsi pravdépodob-
nosti byt zpfisnéni dané normy.

Legislationi pozadi

Smérnice o energetické naro¢nosti budov (Energy
Performance of Buildings Directive; EPBD) upra-
vuje nékolik zdkladnich ,problémovych okruha®:
vydavini tzv. certifikiti energetické narocnosti,
otazku inspekce kotla a klimatiza¢nich systému ¢i
pozadavky na nezavislé experty provadéjici energe-
tické audity. Obecné se pfitom dotykd budov s vy-
mérou nad 1000 m2.

Obsah konzultace
Predmétem konzultace (resp. nisledné revize)
ma byt meritorni roz$ifeni smérnice i na budovy
s vymérou pod 1000 m2.
Komise sviij zimér zduvodnuje tim, Ze budovy v EU
udajné spotfebovavaji az 40% veskeré energie, pfi-
¢emz jejich provozovatelé ji nevyuzivaji efektivne.
Podle odhadi navic stavajici smérnice pokryva jen
nékolik mélo procent budov, jez na dzemi EU stoji.
Nutno dodat, Zze platnd smérnice Komisi revizi ex-
plicitné (v ¢lanku 11) umoziiuje.
Revizi by mélo dojit také ke zjednoduseni
a zpfesnéni smérnice.
V praxi by se mély dosavadni, pfevazné deklara-
torni informace, poskytované dotéenymi provozo-
vateli budov, stit povinnymi (resp. dand povinnost
by méla byt rozsifena mj. i na vefejny sektor).
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Reakce aktérii a hodnocent
Dosud se k celé zalezitosti vyjadfila jen organizace
EuroACE, sdruzujici firmy podilejici se na zvyso-
vani energetické ucinnosti budov, Evropskd rada
architektt a v podob¢ zpravy Hallové z ledna 2008
(k Akénimu planu pro energetickou ucinnost; byl
pfijata pomérem 592:26) i Evropsky parlament.
Vsichni aktéfi chystanou revizi podpoiili, pricemz
organizace EuroACE se postavila i za explicitni
definici (normou zvyhodnénych) budov s velmi
nizkou energetickou ndro¢nosti (,very low energy
buildings®); dosud tudajné tato kategorie domii
existuje jen v sedmi Clenskych stitech. Ze strany
jednotlivych ¢lenskych zemi (resp. provozovateld
budov, at jiz definovanych jakkoli) lze ovSem cekat
spiSe méné vielé reakce, a to i pfesto (nebo pravé
proto), Ze nékteré zdroje naznacuji, Ze investice do
energeticky ¢innéjsich budov by mély podléhat
dafovym zvyhodnénim. (Ostatné stévajici smérnice
se od svého vstupu v platnost stala pfedmétem jiz
sedmndcti fizeni, kterd Komise zahdjila kvili jeji
neimplementaci ze strany Clenskych stita. Az k Ev-
ropskému soudnimu dvoru se dosud dostaly pfipady
Velké Britanie, Belgie a Recka.)
Konzultaci lze fadit do ranku aktivit navazuji-
cich na zvefejnéni tzv. klimaticko-energetického
baliku letos v lednu, jenz by mél Unii (zatim
ovSem bez jednozna¢né podpory c¢lenskych
stata) legislativné umoznit efektivni zapojeni do
celosvétového boje proti globalnimu oteplovani.

Dalsi vyvoj
Konzultace potrva do 20. Cervna. Poté bude
Komisi vyhodnocena a predlozen pfislusny le-
gislativni navrh. Pfedpoklada se, Ze se tak stane
do konce letosniho listopadu.

Liberalizace informovani o Ié¢ivech

V pribéhu dubna se v souvislosti s uzavienim
vefejné konzultace (7. dubna) zintenzivnila do-
sud latentni debata o liberalizaci informovani
o 1é¢ivech. Dand otizka se ma stit pfedmétem
legislativniho ndvrhu, jejz Komise hodl4 pfedlo-
Zit na podzim.

Pozadi
Nastoleni otizky zmén ve zpusobech informo-
vani pacientd o 1é¢ivech je vysledkem tlaku far-
maceutickych firem na jedné strané a zvySovini
moznosti, jak pfislusné informace §ifit, na strané
druhé. Svou roli sehrdvd i setrvala tendence EU
posilovat ,celoevropskou® ochranu spotfebitele.

Prestoze v roce 2003 Evropsky parlament v sou-

vislosti s projednavanim revize smérnice 2001/83

o kodexu Spolecenstvi tykajicim se humdnnich

lécivych pripravka jakékoli zmény v tomto sméru

odmitl, Komise v roce 2007 v nivaznosti na ¢lanek

88 smérnice 2004/27 (jez pozménila pravé smérnici

2001/83) zahdjila prvni relevantni kroky.
Farmaceutickym firmdm by mélo byt umoz-
néno poskytovat na svych produktech ,nere-
klamni“ (non-promotional) informace, resp.
zvefejilovat je prostfednictvim masmédii véetné
internetu.

Obsah a priibeh debaty
Dosavadni prabéh debaty ukazuje, Ze Komise
svym zdmérem ,prekvapila® véechny zaintereso-
vané aktéry.
Zatimco farmaceutické firmy sdruzené v EFPIA
(takticky) tvrdi, Ze neocekdvaly takovou ,otevie-
nost (idajné se stavéji pouze za moznost zvefej-
novat informace podle uvdzeni na obalech svych
vyrobkd, coz odpovidd pozadavku na informovini
(a aktivni hled4dni informaci), nikoliv za moZnost
de facto inzerovat své produkty prostfednictvim
masmédii), organizace sdruzujici spotiebitele (mj.
BEUC) predmét debaty ostfe kritizuji, nebot se
obdvaji transferu ,,amerického“ zpsobu informova-
ni o lécivech do prostredi EU.
Komise navrhuje tzv. koregula¢ni systém propo-
jujici ndrodni a unijni Groven formou spoluprace
mezi (nové vytvofenymi) regulacnimi ufady,
jez by (na tdrovni jednotlivych ¢lenskych stita
a v ramci Komise) sdruzovaly vSechny zainte-
resované aktéry a jez by se podilely na vytvofeni
mistné ur¢eného kodexu chovini, resp. fesily by

ptipadné spory.

Dalsi vyvoj
V posledni dob¢ se do debaty zapojily i zastfe-
Sujici organizace reprezentujici pacienty. Ty vSak
paradoxné nejsou v dané véci jednotné.
Divodem je fakt, Ze Férum evropskych pacientd
(EPF), sdruzujici jednatiicet riznych asociaci a pod-
porujici ziméry Komise, bylo dalsimi organizacemi
podobného zaméfeni (napt. Eurordis, BEUC) obvi-
néno z toho, Ze je ,pitou kolonou“ farmaceutickych
firem a neni dostate¢né transparentni.
Kritici, a¢ nedisponuji relevantnimi daty, upo-
zornuji na to, ze pokud budou ziméry Komise
realizovany, dojde ke zvySeni cen lé¢iv na trhu
(a tudiz i ke zvy$eni ndrokid na stitni rozpolty
jednotlivych ¢lenskych zemi EU) v dusledku
toho, Ze farmaceutické firmy budou kviili moz-
nosti poskytovat ,nereklamni“ informace utracet
vice prostfedki na laboratorni testy svych pro-
duktt, coz povede ke zvyseni jejich ceny a snize-
ni jejich dostupnosti pro potiebné.
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Eurordis na druhou stranu pfipousti, Ze prave vy-
robci lé¢iv jsou, pokud jde o informace o nich, témi,
kdo o nich ex definitio védi nejvice. Rozhodné se
v§ak nestavi za koregulaci, jak ji navrhuje Komise.
Naopak predpokladd, Ze vhodnéjsi platformou
v tomto sméru md byt stdvajici systém EPAR
Evropské agentury pro evaluaci medicinskych pro-
duktu.
V' nisledujicim obdobi se predpokladi, ze
Komise vypracuje piislusny legislativni ndvrh
(prozatim z jeji strany neexistuji signdly, Ze by
tak ucinit neméla).
Jeho budoucnost je viak s ohledem na vyse zminéné
kontroverze nejistd. Navic meritorné dana zalezitost
podle véeho nespadd mezi otizky, jez by Komise
v soucasnosti povazovala za prioritni.

Revize smérnice o vybéru poplatku za
uzivani pozemnich komunikaci tézkymi
nakladnimi vozidly

Komise md podle platné smérnice o vybéru
poplatkd za uzivani uritych pozemnich komu-
nikaci téZkymi ndkladnimi vozidly (99/62; tzv.
Eurovignette Directive) do 10. ¢ervna predlozit
navrhy na jeji revizi. Neformdlni debata vsak vy-
pukla jiz v dubnu.

Pozadi
Duvodem pro zahdjeni ,piedcasné debaty je
podstatny fakt (nékterymi aktéry oznacovany
jako filozoficky spor), Ze revize predpoklida
tzv. internalizaci externich (Siroce definovanych
ekologickych) naklada (resp. zaclenéni téchto
naklada do poplatka za vyuzivani silnic kamio-
ny), a tudiz faktické omezeni volby zpisobu pre-
pravy v ramci jednotného vnitiniho trhu (resp.
jeji omezeni v neprospéch silni¢ni dopravy).
Pavodné s touto eventualitou pocitala Komise jiz
dfive, ovSem pfi jedndnich o platné smérnici byla
kvili neshoddm ¢lenskych statd a EP nakonec vy-
loucena s tim, Ze Komise se k ni vrati dva roky poté,
co norma vstoupi v platnost.

Obsah a pritbéh debaty
Clenské stity by mély nové ziskat moznost za-
¢lenit do mytného néklady na boj se znecisténim
ovzdusi, hlukem a zdcpami v¢etné véech dalsich
ndkladi, které s témito jevy souviseji (napf. 1é¢ba
zdravotnich obtiZi spojenych s hlukem a znecis-
ténim ovzdusi, avéak bez naklada spjatych s do-
pravnimi nehodami).

Predpokladem, s nimz Komise poc¢itd, nicméné je,

ze vy$e ,nahrad® bude odstupiiovina podle skute¢né

vy$e externich ndkladi. Jinak fec¢eno, mélo by se roz-

liSovat mezi tim, zda pfepravce jezdi v noci nebo ve
dne, zda vyuziva (z hlediska normy) vhodnych vozi-
del a po jakych jezdi silnicich. Vybrané prostfedky
by mély byt viziny na Cinnosti majici uvedené
externi ndklady minimalizovat. To se ovSem uz pii
projedndvani smérnice 2006/38 (pozménujici pravé
smérnici 99/62) ukazalo byt pro ¢lenské stity pro-
blematickym. (Obdobné lze ocekavat obtize i nyni
— pfi prosazovani pozadavku na kompatibilni elek-
tronicky zptsob vybéru ,internalizovaného® mytné-
ho podle smérnice 2004/52.)
Revidovand smérnice by se méla tykat jen vo-
zidel nad 3,5 tuny (stejné jako stivajici norma),
méla by se nicméné vztahovat na celou silni¢ni
sit v EU, ne pouze na tzv. transevropskeé sité.
Pokud by ovsem chtély ¢lenské stity internalizovat
i naklady vyplyvajici ze zicp, musely by do daného
schématu podle revidované smérnice patrné zaclenit
i osobni automobily (byt komisaf Barrot tuto infor-
maci dementoval). Krom toho by méla na trovni
kazdého clenského stitu vzniknout nezévisla auto-
rita stanovujici vysi mytného na zdkladé typu vozi-
dla, druhu silnice a doby na silnici stravené. Zptsob
vypoctu by stejné jako maximalni vy$i mytného
stanovila smérnice.
Obecné by mél byt umoznén dvoufizovy postup.
V prvni fizi by revidovand smérnice pouze sta-
novovala zakladni (av§ak nikoli obligatorni) ra-
mec pro novy vypocet mytného a jeho uplatio-
véani. Ve fazi druhé (nejspi§ od roku 2013) by se
pak méla norma uplatnit v celé EU bez vyjimek
(tj. povinné).

Hodnocent a reakce aktéri
Cesko se pii projedndvini otézky internaliza-
ce externich nakladd patrné ocitne v pomérné
komplikované situaci. Jako tranzitni stat by méla
mit zdjem na zvySeni poplatkd za prijezd (ve
formé nové definovaného mytného). Na druhou
stranu je vSak i domovskou zemi Cetnych sil-
ni¢nich prepravci, jez patfi v unijnim primeéru
mezi nejaktivnéjsi a nejvetsi.
Celkové lze pfipravovany zdmér hodnotit (podobné
kroki k ,zezelenani“ dopravy, jenz ma své paralely
ve snaze zallenit leteckou prepravu do systému ob-
chodovani s emisnimi povolenkami ¢i v tendencich
uvalit ve stfednédobém horizontu obdobnd opatfeni
také na vodni dopravu. Zcela scestné nejsou ani
uvahy na potencialni internalizaci externich naklada
u Zelezni¢ni dopravy.
Pokud jde o prvni reakce nékterych zainteresova-
nych aktéri, Unie mezindrodni silni¢ni dopravy
(IRU) se jednoznaéné stavi proti navrhu, nebot bere
(md brét) v tvahu jen dopravu jako takovou, nikoli
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v§ak potencidlni dopady nové regulace na ekonomi-
ku jako celek.

Na druhou stranu ovsem IRU pfipousti, Ze podrob-
néjsi komentdfe z jeji strany lze cekat az poté, co
bude jasnéji stran ostatnich navrhi majicich zatizit
i dalsi odvétvi dopravy.

Organizace UITP — vzhledem k tomu, Ze reprezen-
tuje provozovatele vefejné dopravy —, naopak poza-
duje zpfisnéni potencilni legislativy, a to zejména
tormou zallenéni osobni dopravy (automobila) do
ramce smérnice. Spolecenstvi evropskych Zeleznic
(CER) aktivity Komise také podpofilo, nicméné jen
za predpokladu, Ze vysledna smérnice povede k pre-
souvani pfepravy ze silnic na Zeleznici.

Dalsi vyvoj
Na zacatku kvétna se ukazalo, Ze Komise svij
legislativni navrh pfedlozi s nejvétsi pravdépo-
dobnosti 17. Cervna.

Az se tak stane, budeme o ném zevrubné informo-

vat.

Vysoké ceny mezinarodniho roamingu

Komise 7. kvétna zahijila vefejnou konzultaci
o fungovéni a cincich nafizeni 717/2007 o roa-
mingu ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich
ve Spolecenstvi a o zméné smérnice 2002/21,
a to na zakladé ¢lanku 11.
Dany ¢linek stanovuje, Ze Komise normu do konce
roku 2008 prezkouma a potencidlné navrhne regu-
laci dalsich oblasti z ranku roamingovych sluzeb.
Podle vseho lze ocekdvat meritorné podobné (byt
charakterem slabsi) kontroverze, jaké provizelo pfi-
jimani pavodniho nafizeni v lofiském roce.

Legislationi pozadi

Nafizeni 717/2007 bylo prijato loni a tyka se re-
gulace cen roamingovych hovort, resp. stanovuje
povinnost, aby operatofi nabizeli tzv. eurotarif ve
vysi (bez DPH) 0,49 € za minutu pro odchozi
hovory a 0,24 € za minutu pro pfichozi hovory.
(Tyto ceny budou 30. srpna 2008 sniZeny na
0,46 €, resp. 0,22 € a 30. srpna 2009 na 0,43 €,
resp. 0,19 €.) Norma se ovem netykd datovych
sluzeb v¢etné SMS.

Obsah konzultace
Konzultace se netyka jen potencidlniho rozsifeni
nafizeni na datové sluzby, ale také dalsich (obec-
néjsich) otazek.
Patfi mezi né napf. otdzka tzv. nechténého roamingu
v piihrani¢i (kdy spotiebitelé ,nechténé® vyuzivaji
zahrani¢ni — a tudiz drazsi — sit¢), otdzka dopadu
nafizeni na mensi operatory a ceny sluzeb v tuzem-

sku (zda se nafizeni negativné promitlo do zvy$eni
,domdcich cen) ¢ dotaz na mozné prodlouzeni
platnosti nafizeni za horizont 30. ¢ervna 2010, kdy
md vyprset.

Reakce aktérii a hodnocent
V dobe¢ sepisovani monitoringu se relevantni ak-
téfi ke konzultaci nevyjadfovali nijak nez obec-
né, z jeji dikce lze nicméné predpokladat, jaké
dalsi kroky Komise predpokldda — dalsi posileni
(a prodlouzeni) ochrany spotfebitele, pokud
mozno za pomoci néstroje cenové regulace.
Pravé tato skutecnost byla loni soucdsti jednoho
z nejvétsich sekunddrnélegislativnich sport posled-
nich let. Komise argumentuje, Ze doslo ke snizeni
cen roamingu, a tudiz se regulace osvédcila. Jen
minimum pozornosti vSak dosud vénovala dopa-
dim na samotny telekomunika¢ni sektor a jeho
konkurenceschopnost, faktu, Ze mobilni telefonie
nepatii mezi tzv. univerzilni sluzby (jeZ museji byt
ze zdkona dostupné véem), ¢i skutecnosti, Ze existuji
ijiné (byt méné pohodlné) alternativy zahrani¢niho
(telekomunika¢niho) spojeni s domovem.

Dalsi vyvoj
Konzultace bude oteviena do 2. ¢ervence. Poté
Komise vypracuje zpravu a predlozi ji Radé
a Evropskému parlamentu.

Neni nikterak nepravdépodobné, Ze ji soucasné do-

plni i navrhem na revizi nafizeni 717/2007.

1.3 RADA

Revize smérnice o posuzovani a fizeni
kvality vnéjsiho ovzdusi

Rada 14. dubna formdlné pfijala revizi dosud
platné smérnice 96/62 o posuzovini a fizeni
kvality vnéjsiho ovzdusi (véetné jejich tzv. dce-
finych smérnic — 1999/30, 2000/69, 2002/3,
2004/107). Novéd norma zpfisni pozadavky na

ochranu ovzdusi.

Legislationi pozadi

Komise svij legislativni ndvrh predlozila v zafi
2005. Cely uplynuly legislativni proces se pak sou-
stfedil na reformulovéni platnych standardu tak, aby
byly piijatelné jak pro Komisi a EP na jedné strang,
tak i pro Radu na strané druhé, a to vcetné jejich
pfislusnych ¢asovych vymezeni.

Obsah smérnice
Cilem smérnice je legislativni vytvofeni tako-
vych podminek, které povedou k celkovému
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zlepseni kvality ovzdusi v EU do roku 2020.
Revidovand norma pritom sdruzuje do jednoho
textu i véechny pfedchozi tzv. dcefiné smérnice.
Obecné se predpoklidaji opatfeni vi¢i mensim
Casticim (tzv. jemné Castice PM2,5), nez na které
se vztahovala dosavadni smérnice (tzv. Céstice
hrubé frakce PM 10).
Clenské stity budou povinny sniZit expozici jem-
nym &asticim PM2,5 v méstskych oblastech o 20%
do roku 2020, a to v porovnéni s rokem 2010, pfi-
¢emz do roku 2015 by mélo dojit ke sniZeni koncen-
trace téchto Castic v danych oblastech po uroven 20
pg/m3. Celkové by mély stity dosahnout drovné 25
pg/m3 u PM2,5 do roku 2010 s moznym odkladem
do roku 2015.
,Flexibilni mechanismus® se ve smérnici objevuje
i jinde, kupf. v moznosti odlozit naplnovani poza-
davka na PM10 (které se v porovndni se smérnici
96/62 fakticky nezménily) az do poloviny roku 2011
¢i v moznosti ucinit totéz v ptipadé oxidu dusicité-
ho nebo benzenu (v letech 2010-2015). V piipadé
uplatnéni vyjimek bude nicméné ze strany ¢lenskych
statd nutné dodrzovat vSechny ostatni platné normy

(mj. i smérnici o integrované prevenci a omezovani
znedisténi 96/61 ve znéni 2008/1).

Dalsi vyvoj
Smeérnice bude zvefejnéna v Ufednim véstniku
EU do poloviny kvétna. Poté poplyne jeji dvou-

leta implementacni lhuta.

Zapojeni letecké dopravy do boje proti
klimatickym zménam

Rada 18. dubna piijala spole¢ny postoj tykajici se
zapojeni letecké dopravy do boje proti klimatic-
kym zméndm, a to formou zaclenéni do systému
obchodovini s emisnimi povolenkami.

Legislationi pozadi
Uvedené feseni navrhla Komise, pficemz ,tech-
nicky“ zahdjeni jeho realizace umoznila predlo-
Zenim ndvrhu na revizi smérnice 2003/87 v pro-
sinci 2006.

Rada se na svém spole¢ném postoji shodla jiz loni

v prosinci (v ndvaznosti na prvni ¢teni v EP v listo-

padu 2007), formdlné jej vsak piijala aZ nyni.

Obsah navrhu a sporné body
Rada ve spole¢ném postoji odsouhlasila ndsledujici:
vSechny aerolinky vyuzivajici letist v EU by se mély
do systému obchodovini s emisnimi povolenkami
zapojit do 1.1ledna 2012, mély by (pro své lety mimo
EU) zachovat roven svych emisi stejnou jako v re-
teren¢nich letech 2004-2006, pricemz 90% vsech
povolenek by mély dostivat pfidéleno zdarma (4j.
jen 10% by mélo byt pfedmétem aukei).
Rada obecné ,rozvolnila® pozadavky néavrhu
Komise pravé ve prospéch leteckych prepravea.
Vsechny ostatni polozky, o nichZ jsme v mo-
nitorinzich jiz nékolikrit informovali, zistaly
prakticky nedotceny.
(M. pfedpoklad vyuziti pi{jmu ze systému na environ-
mentalni investice, vyhrazeni 3% povolenek pro nové
piepravce &i vyjimky pro aerolinky s celkové nizkym
ro¢nim poctem letd, resp. pro tzv. specifické lety.)
Podstatnou vyjimku v tomto sméru nicméné
predstavuje omezeni moznosti nakladat s pri-
délenymi povolenkami podle vlastniho uvézeni
pfepravc.
Komise a EP vsak i pfesto pozaduji, aby byl cely
proces o rok uspiSen, aby doslo k 10% snizZeni
mnozstvi emisi v porovnani s lety 2004-2006 a aby
byla minimdlné ¢tvrtina vSech povolenek aerolin-
kim poskytnuta formou aukci. Jinak feceno, aby byl
vidi leteckym prepraveim zaveden pfisnéjsi rezim,
byt s odpovidajicimi finan¢nimi dasledky jak pro né,
tak potencidlné i pro cestujici.

Dalsi vyvoj
V' nisledujicim obdobi bude zahdjeno druhé
¢teni v Evropském parlamentu. Vybor EP pro
Zivotni prostfedi se ma spole¢nym postojem
Rady zabyvat na konci kvétna a plénum pak
patrné zacitkem Cervence.
Slovinské pfedsednictvi mezitim dalo najevo, Ze se
bude snazit nalézt s EP kompromis, aby zabranilo
zahdjeni tzv. dohodovaciho fizeni. S ohledem na
rozdily ve stanoviscich mezi Radou na jedné strané
a EP a Komisi na strané druhé Ize vsak takovy po-
stup oznacit za relativné malo pravdépodobny (aniz
by spole¢ny postoj Rady dostil zdsadnich zmén).
Rovnéz je tieba pocitat s potencidlnimi protesty
ze strany leteckych pfepravet pusobicich primarné
mimo EU, jiz uz dfive navrh EU oznadili za zbytec-
né piisny a exteritoridlni. (Proti se (za vlddni podpo-
ry) stavéji kupt. americké aerolinky.)
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Ratifikacni proces Lisabonské smlouvy

Rakousko a Dinsko schvélily na konci dubna
Lisabonskou smlouvu. Horni komora rakous-
kého parlamentu text Smlouvy schvilila jasnou
vétsinou 151:27 hlast diky podpofe vlddnich
socidlnich demokrati, konzervativni Lidové
strany a opozi¢ni strany Zelenych. Dénsky par-
lament text ratifikoval vétsinou 90:25, pricemz
64 (z celkového poctu 179 poslanci) se hlaso-
vani zdrzelo, véetné soucasného piedsedy vlady
Anders Fogh Rasmussena.
Populisticka Lidovéd strana v pfedchozich letech
mensinovy kabinet podporovala, s Lisabonskou
smlouvou viak nesouhlasila.
8. kvétna Lisabonskou smlouvu ratifikovaly také
Lotyssko a Litva. Lotysko tak ucinilo vétsinou 70
hlast, proti byli tfi poslanci a jeden se hlasovini zdr-
zel. Litva text schvilila vétsinou 83 hlasu, pficemz
proti bylo 23 poslanci. V soucasnosti text ratifiko-
valo jiz ¢trndct stata.
Ceska vladni strana ODS prosadila v Sentu,
kde mi vétsinu, Ze se Lisabonskou smlouvu bude
pied jejim schvilenim zabyvat Ustavni soud.
Dolni komora text jiz schvalila. Smlouva by se
do Sendtu mohla vritit na podzim a ratifika¢ni
proces by Ceska republika zavrsila do konce roku
2008, na ¢emz se jiz dfive dohodli zdstupci clen-
skych zemi Unie.
Ministr pro evropské otizky Vondra a ministr
zahrani¢nich véci Schwarzenberg se v ndzoru na
postoupeni Smlouvy Ustavnimu soudu neshodli.
Minstr zahrani¢i hlasoval proti a rozhodnuti Sendtu
kritizoval.

Irsko
Jak uz bylo nékolikrit feceno, Irsko bude jako
jediny ¢lensky stat Lisabonskou smlouvu rati-
fikovat v referendu. Irskd vlada proto zahgjila
propagacni kampan s ndzvem ,Dobré pro Irsko,
dobrd pro Evropu® s cilem zajistit kladny vysle-
dek. Novy irsky predseda vlidy Brian Cowen
prohlésil, Ze by v pfipadé odmitnuti Smlouvy
Irsko mohlo ztratit svoji politickou pozici, kte-

rou si pracné budovalo 35let. Mélo by to zdvazné

dusledky.
Vladni kampani se rozbéhla po poslednim priizkumu
vefejného minéni, ve kterém se 38 % voli¢u vyslovilo
pro text, 28% proti a 34% volici je stile neroz-
hodnutych. Rozhodujici proto bude volebni tcast.
Referendum bylo oficidlné vyhldseno na 12. Cervna.
Premiér fekl, Ze v dobé globalnich vyzev jakymi
jsou klimatické zmén, globalizace nebo preshrani¢ni
zloin, stity nemohou stdt osamoceny a EU k tomu
proto potfebuje pfizplsobit svoji strukturu, politiku
a instituce.
Obavy vlady z vysledku referenda plynou také z ne-
spokojenosti irskych farmart. Predseda Irské asociace
farmara fekl: ,Prodejte nds a my se 12. ¢ervna vyslo-
vime®. Referoval k jednani WTO v Doha o liberali-
zace svétového trhu. EU reprezentoval komisaf pro
obchod Mandelson. Liberalizace by se totiz dotkla
zemédélskych dotaci a postihla by mj. irské farmare.
Mandelson na né apeloval, aby jedndni o liberalizaci
a Lisabonské smlouvé nechali oddélend a ubezpecil
je, ze jejich zdjmy nebudou opomenuty. Odstupujici
premiér Adhern pak na adresu farméfi pronesl, Ze to
jsou pravé oni a celé zemédélstvi, které z evropského
rozpoltu Cerpd nejvice financnich prostredki a to
irské ze svého ¢lenstvi v EU jasné profitovalo.

2.2 EURO

Komise vydala 7. kvétna rozhodnuti, podle které-
ho Slovensko spliuje kritéria nezbytna pro pfije-
ti spole¢né mény, eura. Stalo se tak u piilezitosti
vydani konvergen¢nich zprav pro vsechny stity
pipravujici se na budouci vstup do eurozény.

Legislationi a politické pozadi

Verdikt Komise musi jesté podpofit ministfi fi-
nanci zemi eurozény v rimci rady EcoFin, svoje
stanovisko k pfijeti Slovenska do HMU musi vydat
také Vybor EP pro hospodéiské a ménové otizky.
Rozhodnuti Komise je veobecné povazovino za
klicovy politicky signdl pro vstup Slovenska do
eurozény od 1.ledna 2009, je vsak tfeba vénovat po-
zornost i stanovisku Evropské centralni banky, kterd
upozornila na mozny problém inflace na Slovensku.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — duben / kvéten 2008 25

Dosvédcuje to i nékdejsi negativni zkuSenost po-
baltskych zemi, Litvy a Estonska, které o vstup do
eurozoény usilovaly spolu se Slovinskem v roce 2006.
V jejich pfipadé jiz stanovisko Komise upozoriiovalo
na problémy, které se v piipadé Litvy tykaly zejména
splnéni maastrichtského kritéria maximalni povole-
né miry inflace. Estonsko pod vlivem nepfiznivého
stanoviska Komise svoji kandidaturu stdhlo, Litva
vytrvala, coz ji stilo kone¢né odmitnuti vstupu do
eurozény ze strany EcoFin i nedoporuceni ze stra-
ny ECB. Slovenskému vstupu do eurozény ovsem
v soucasnosti do ur¢ité miry nahrdva i vy$si mira
inflace v eurozéné samotné, kde je rozhodujicim
referen¢nim bodem infla¢ni mira ve tfech ¢lenskych
stitech, jez disponuji nejnizsi inflaci. Pro Slovensko
je tedy do urcité miry relativné ,jednodussi® splnit
tuto podminku, nez tomu bylo pfed dvéma lety pro
Litvu, kterd timto ,sitem® tésné neprosla.

Ukoncent fizent pro nadmérny deficit pro Slovensko
Podobné¢ jako v nékterych dalsich stitech stfedni
Evropy (CR nevyjimaje) predstavoval dlouhodobé
problematické kritérium pro vstup do eurozény ve
slovenském piipadé rozpoctovy deficit. Na jeho
prekondni se do zna¢né miry podilely dulezité sys-
témové zmény, jez podnikla nékdejsi Dzurindova
vlada, diky nimZ SR sniZila sviij rozpoctovy schodek
z 3,6% HDP v roce 2003 na 2,2% v roce 2007.
Komise proto soucasné se zminénym kvétnovym
rozhodnutim tykajicim se splnéni podminek pro
vstup do eurozény zrusila také dosud uplatnovanou
proceduru vedenou proti statiim, jejichZ vlddni dluh
dlouhodobé piekracuje maastrichtské kritérium
3% HDP, ¢imz deklarovala, Ze i toto problémové
konvergen¢ni kritérium je splnéno, byt si komisaf
pro otizky HMU Almunia neodpustil upozornéni,
ze tento fakt nestaci a Slovensko nemd polevovat
v usili o dalsi sniZovani rozpoctového deficitu.

Po kvétnovém rozhodnuti Komise bude, jak jiz bylo
zminéno, nisledovat rozhodovani rady EcoFin, slo-
zené pouze z ¢lenskych statt eurozény, naplinované
na Cerven.

Priznivy vysledek hodnocent konvergencni zprdavy CR

v oblasti rozpoctového deficitu
V pripadé CR vydana zpriva konstatovala dalsi
snizeni rozpoctového deficitu pod kritickou hra-
nici 3% HDP, podobné jako v ptipadé Slovenska
(a téz Itdlie a Portugalska, zde je ovSem pro rok
2009 ptedpovidan spise dalsi narist nezli pokles
deficitu, i kdyz ma byt udrzen pod hranici 3%
HDP) tedy Komise doporucila odvoldni zmi-
néného specifického rezimu, ktery uvaluje na
zemi dlouhodobé porusujici toto maastrichtské
kritérium.

Pokracovini v nepfiznivém trendu bylo naopak
konstatovano v pfipadé Francie, kde Sarkozyho
vlada nezménila plinovany harmonogram reforem
a tlak Komise na splnéni podminek Paktu stability
a ristu pro ni neni zcela dostate¢nym ¢i respektova-
nym argumentem. Urc¢ité prohloubeni rozpoc¢tové-
ho deficitu bylo pro nisledujici rok prognézovano
také v pripad¢ Velké Britanie, ktera vSak v platném
primarnim prévu disponuje vyjimkou z HMU (je
pfenesena i do Lisabonské smlouvy), a v Rumun-
sku. CR naopak vykazala od roku 2006, kdy podle
kritérii Eurostatu rozpoc¢tovy deficit prekracoval 6%
HDP, pokrok. Za rok 2007 doslo k prolomeni hra-
nice 2% HDP a do roku 2009 se vzhledem k eko-
nomickému riistu CR i prognézovanym dalsim pfi-
nosim systémovych reforem predvida az priblizeni
»magické“ jednoprocentni hranici. Dvouprocentni
hranici se za rok 2007 piiblizil také rozpoctovy
deficit Polska.

2.3 PRIORITY FRANCOUZSKEHO
PREDSEDNICTVIi - PLANY
A LIMITY

Zména pravidel fungovdni eurozony
Potencidlni rozsifeni eurozény od roku 2009 neni
jedinou udalosti tykajici se ve sledovaném obdo-
bi hospodiiské a ménové unie. Pripravované
francouzské predsednictvi pravdépodobné pre-
hodnotilo sviij plan na kondni specidlniho sum-
mitu hlav stita a vlad ¢lenskych stitd eurozény,
ktery mél byt vénovan posileni jejiho politického
rozméru, véetné diskuse o zméné statusu ECB
a otazky jeji nezavislosti ¢i o potencidlni externi
reprezentaci eurozony.

Francie chtéla timto summitem své predsednictvi

zahdjit, jednalo se v§ak o pomérné citlivou otazku.

Otézka nezévislosti ESB a zmén pravidel funguji-

cich v eurozéné neni momentalné populdrni ani pro

Némecko. Summit byl tedy odloZen na neurito.

Evropska obrana

Francie tak musela ¢astecné slevit z nékterych prilis
ambiciéznich cili svého pfedsednictvi. Podobé po-
stupuje napf. v pfipadé dalsiho cile, jimz je posileni
evropské obrany. Francie zde zmirnila rétoriku tyka-
jici se ambic na polozeni zdkladd evropské armady,
ktera vyvolavala rozladéni jak ve Velké Britanii, kde
probihd ratifika¢ni proces Lisabonské smlouvy (po
hlasovani dolni komory parlamentu jesté nevydala
verdikt Snémovna lordu), tak v Irsku, které stoji
pfed referendem.
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Unie stdti Stredozemniho more
Podobné citlivym tématem se ve francouzské
agend¢ stava projekt Unie statd Stfedozemniho
mofe, k némuz ma Komise vydat 20. kvétna
oficidlni stanovisko coby zdklad pro jednini na
Cervnovém summitu Evropské rady, samotny
projekt i dosud zverfejnény francouzsko-némec-
ky plin vsak vyvoldvaji pomérné kontroverzni
reakce v raimci Komise i mezi dal§imi ¢lenskymi
stdty.
Zustava tedy jesté otdzkou, do jaké miry bude napl-
néna predstava o splnéni zna¢nych ambic francouz-
ského predsednictvi. V urcitém kontrastu k pred-
sednictvi némeckému, béhem néhoz se podatilo
prosadit nékteré prilomové skutecnosti, predevsim
posun reformy primarniho prava vedouci az k Li-
sabonské smlouvé, by tak mohl pribéh a vysledky
francouzského predsednictvi poznamenat fakt, Ze
zatimco némecké predsednictvi ,vsadilo“ v mnoha
momentech na posouvini ,evropského projektu®
jako takového a protlacovini urcité podoby konsen-
su na jeho budoucnosti, francouzské predsednictvi
prosazuje v ramci své agendy fadu bodu predsta-
vujicich na prvni (a do uréité miry i zjednoduseny)
pohled primdrné francouzsky zijem a vyvolavaji-
cich kontroverzni reakce dalsich clenskych stata.
Stfedomoiskd (Mediterrdni) unie je z tohoto hle-
diska explicitnim pfikladem.

2.4 FINANCOVANI EU
Rozpocet 2009

6. kvétna Komise zvefejnila pfedbézny ndvrh
rozpoctu pro nasledujici rozpoctovy rok, tedy
2009, rok, v jehoz prvni poloviné CR predseda
EU. Nejvyssi percentudlni podil (45%) maji v je-
ho rdmci tvofit vydaje v Nadpisu 1 (dle nomen-
klatury Finanéni perspektivy 2007-2013), které
tvofi dohromady prostfedky urc¢ené na finan-
covini strukturdlni politiky (Nadpis 1b) a pro
financovéni cila Lisabonské agendy (Nadpis 1a).
V absolutnich ¢islech se ma jednat o pfiblizné
60 mld. €. 43% rozpoctovych vydaji maji nadile
tvorit prostfedky urcené pro financovani spolec¢-
né zemédélské politiky.
V absolutnich ¢islech je to pfes 57 mld. €, oproti
lonskému roku tedy dochdzi k naristu i v polozce,
0 jejimz relativnim sniZovani v rdmci objemu roz-
poc¢tu EU jako celku se stdle hovori. Presto nartst
prostfedkd urcenych v tomto nadpisu na ochranu
zivotniho prostfedi md byt az dvakrat vétsi nezli na-
rast financi uréenych pro pfimé zemédeélské platby
a fizeni komoditnich trhi. Urcity podil prostredka

Nadpisu 2 ma byt urcen také pro rezervy vyuzivané
v mimoriadnych pfipadech, jako v pfipadé skokové-
ho nartistu cen potravin na svétovych trzich, coz je
pomérné aktudlni zédlezZitost.

Lisabonskd agenda a strukturdlni vydaje
Jiz v rozpoctu pro rok 2008 vydaje urcené v souctu
pro Nadpis 1 mirné pfevySovaly vydaje urcené na
financovani SZP, stalo se tak vSak do zna¢né miry
diky dodate¢nému prevadéni finanénich prostredka
z rezerv, které zajistily financovani projektu Galileo
z prostfedka Nadpisu 1a.
»Precisleni“ Nadpisu 1 v neprospéch Nadpisu 2
pro rok 2009 md v praxi znamenat piedevsim
mirné navyseni prostfedki pro vyzkum (v ramci
7. rdamcového programu pro védu a vyzkum, spe-
cidlnich programi pro podporu inovaci a konku-
renceschopnosti a vydaji urcenych pro Evropsky
technologicky institut, zejména v oblasti podpo-
ry vzdélavini, véetné celozivotniho vzdélavani),
ochranu Zivotniho prostfedi a podporu obnovi-
telnych zdroji energie.
Také pro rok 2009 predstavuje podstatnou polozku
nartst prostfedka pro financovini projektu Galileo,
a to o 21% oproti roku 2008. Projekt byl na jafe
2008 oficidlné zahdjen vypusténim prvniho satelitu
v dubnu 2008.
V Nadpisu 1b pak dochézi az ke dvanictiprocent-
nimu ndrastu prostfedkd uréenych pro strukturdlni
operace, zejména pro nové ¢lenské stity.

WJustice a vnitro®

Pokud jde o zbyvajici rozpoctové kapitoly, k mirné-
mu ndristu oproti roku 2008 ma dojit u Nadpisu 3
(prostor svobody, spravedlnosti a vnitini bezpe¢nos-
ti), kde md byt nejvice prostfedkd vénovino na boj
proti terorismu, organizovanému zlo¢inu a zvlidani
migrac¢nich toki, zanedbatelné vsak nejsou ani ¢ést-
ky urcené na podporu kultury ¢i audiovizualniho
sektoru.

EU jako globdlni aktér

V piipadé Nadpisu 4 (EU jako globalni aktér) stoji
za zminku skutecnost, Ze pfi¢inou téméf dvaceti-
procentniho nardstu vydaji oproti roku 2008 v ob-
lasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky
nemaji byt ani tak nové skutecnosti a povinnosti
vyplyvajici pro EU z Lisabonské smlouvy, jako spise
nariist rozvojové pomoci ¢i pliny EU na zvyseni
odpovédnosti vzhledem ke Kosovu. Lisabonska
smlouva sice pfindsi pfedevsim posileni funkce vy-
sokého predstavitele EU pro SZBP a jeho zézemi,
budovini spole¢né obrany a (v bezprostfednim ho-
rizontu) také plinované zfizeni diplomatické sluzby
EU, kterd ma fungovat u vice nez 120 zemi zemi
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svéta, byt jejim poslianim prozatim neni nihrada za-
stupitelstev fungujicich na bilaterdlni bdzi. Hlavni
finan¢ni tihu tohoto instituciondlniho ,zbytnéni“
vsak maji nést jednotlivé clenské staty, nikoli roz-
pocet EUL

Diplomatické sbory EU maji fungovat paralelné
se stivajicim zastoupenim clenskych stitd. Presto
se bude jednat o logisticky i finanéné pomérné
narocnou zalezitost, jejiz pfesné parametry jesté
nejsou zcela dohodnuty. V kvétnu se Evropsky
parlament ohradil proti skutecnosti, Ze rozhodo-
vanim o pripravé diplomatického servisu EU md
byt povéfena pouze Rada a Komise a darazné
zadal o podobné ,spolurozhodovini®, jaké mu na-
lezi v pfipadé kontroly obsazeni postu Vysokého
piedstavitele pro SZBP (EP jej de facto schvaluje,
protoze se soucasné jedna o mistopfedsedu Komise
a komisafe pro externi vztahy, tato funkce tedy bude
disponovat ,pfimym“ manditem EP). Opét se tak
tedy do urcité miry potvrdila obava, Ze zfizovini
novych funkei ¢i pravomoci EU muZe naopak vnést
dalsi rozkol mezi instituce i jednotlivé predstavitele
stavajici EU.

Administrativa

Naopak nartst novych ufednickych mist v Komisi
coby nadndrodnim orgédnu, jehoz chod je financo-
van z rozpo¢tu EU, v souvislosti s rozsifenim o Ru-
munsko a Bulharsko (250 novych pracovnich mist)
se promitne urlitym ndrdstem vydaji v nadpisu
Administrativa (Nadpis 5), jehoz objem v absolut-
nich ¢islech prekracuje i vydaje uréené na SZBP
a ,prostor svobody, vnitini bezpec¢nosti, spravedl-
nosti a obc¢anstvi®,

Celkovy navrh vydaji pro rok 2009
Celkové v ramci piedbézného navrhu rozpoctu
pro rok 2009 Komise navrhuje vydaje ve vysi
134, 4 mld. € (v zévazcich) a 116,7 mld. € v plat-
bach.
Oproti roku 2008 tedy dochdzi v rimci zavazka
k vice nez tfiprocentnimu nartstu, vzhledem k na-
rastajici mife HDP v rdmci rozsitené EU se vsak
tato Cdstka ,vejde do stropu 1,04% HDP EU, ktery
je urcen pro rozpoctovy rok 2009 v riamci platné
finan¢ni perspektivy. Pokud jde o skutecné platby,
zde je vSak vykazovin dokonce téméf srovnatelny
pokles oproti roku 2008. Vysvétleni 1ze nalézt v ur-
Cité ,hie Cisel® — nékteré zdvazkové Cstky v oblasti
strukturalnich plateb, jejichz platba vyplyva z legis-
lativnich zdvazka EU, jiz byly ¢ maji byt vyplaceny
a umofeny v roce 2008, nemaji byt tedy pievidény
do roku 2009.

Legislationi pozadi
Rozpoctovymi prioritami pro rok 2009 se na
plendrnim zaseddni 21. dubna zabyval také
Evropsky parlament. V ¢ervenci k predbéznému
navrhu rozpoctu vyda v rdamci prvniho ¢teni své
stanovisko Rada.
Pokud bude do zacatku roku 2009 ratifikovina
a vstoupi v platnost Lisabonskd smlouva, mélo by
pravdépodobné jit o posledni rozpocet schvalovany
podle dosavadni procedury pokud jde rozdéleni pra-
vomoci mezi Radu a EP. Rozpocet na rok 2010 by
pak zfejmé byl jiz schvalovan za plného ,spoluroz-
hodovani“ EP, a to i v oblasti povinnych vydaja.

2.5 GALILEO

Na dubnovém plenirnim zasedini EP schvilil

nafizeni tykajici se spusténi a jednotlivych ope-

ra¢nich fazi fungovani evropského satelitniho

naviga¢niho programu Galileo. Nékolik dnua

poté, 27. dubna byla na orbitalni drahu dspésné

vypusténa druzice v rimci tohoto programu.
Stalo se tak ze znimého kazasského kosmodromu
Bajkonur, v rdamci projektu Galileo se pfitom jed-
nalo o druhy pokus o vypusténi satelitu do vesmiru.
Prvni se odehral jiz v roce 2005, Giove-B nasledo-
vala jiz dosluhujici druzici Giove-A s ro¢nim zpoz-
dénim az letos.

Sporné body projektu

Nejednalo se pfitom o jediny problém evropského
vesmirného programu, ke kontroverzim provazejicim
projekt nilezela otizka jeho financovini (nakonec
byl pro tyto ucely navysen rozpocet EU v kapitole
cila Lisabonské agendy), tendrt na konstrukei druzic
i samotného ucelu (mnohauicelovy naviga¢ni a sledo-
vaci systém do zna¢né miry konkurujici americkému
systému GPS s prozatim ne zcela pfesné definova-
nym potencidlnim vyuzitim i mimo civilni oblast).

Budoucnost projektu
Ucelem obou sond je prozatim testovani budou-
ciho systému, ktery md sestavat az ze 30 satelitu.
S instalaci prvnich ¢tyf se pocitia do roku 2010
(nenastanou-li opét komplikace), cely systém by
mél byt dokoncen do roku 2013. Jiz nyni se pfi-
tom objevuji pomérné jasné signdly, Ze dodrzeni
takto nastaveného harmonogramu je nereilné
a jako pravdépodobné datum dokonceni insta-
lace celého systému se uvadi az rok 2015.
Potieba urychlovat vybérovéd fizeni na konstrukci
satelitd s sebou pochopitelné nese i mozny problém
neprihlednosti celého procesu, prodluZovani reali-
zace projektu zase pfindsi zatéz financni.
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2.6 JUSTICE A VNITRO
Otazka bezvizového styku s USA

V piipadé bilaterdlnich jednani nékterych novych
¢lenskych sttt o zruseni vizového rezimu s USA se
zfejmeé vyplatila nedstupna pozice, ostie kritizovand
v pribéhu jara 2008 nékterymi hlasy prichdzeji-
cimi z Komise. Komise totiz na zdkladé manditu
vydaného 18. dubna na jedndni Rady ministri vni-
tra ustoupila skutecnosti, Ze po podpisu Gnorového
memoranda o porozuméni mezi CR a USA, které
se tykalo podminek bezvizového styku mezi obéma
stity, nasledovaly dalsi podpisy téchto memorand ze
strany ,,novych® ¢lent (Slovenska, Madarska, Malty
a véech tif pobaltskych statd).
Na zdkladé nového dubnového rozhodnuti tak
Komise umoziuje pfislusnym ¢lenskym statim
v jedndnich o zruseni vizového styku s USA sle-
dovat dvoukolejny proces, v jehoz ramci mohou
samostatné vyjednavat o zruseni viz. Komise
bude paralelné usilovat o bezvizovy styk pro
stavajici EU jako celek. V ptipadé, Ze by se toto
jedndni Komisi zdafilo, md vyslednd dohoda
o bezvizovém styku derogovat vSechny bilaterdl-
né uzaviené dohody.
Komise tak do ur¢ité miry pfiznala dosavadni ne-
uspéch ve vyjednavani o obecné dohodé o bezvizo-
vém styku s USA, muze byt otizkou, do jaké miry
to otfese duvérou ve spole¢nou vizovou politiku,
kterd je pravni realitou (po pfechodu oblasti vizo-
vé politiky do komunitirniho rezimu na zakladé
Amsterodamské smlouvy) od roku 2005 a je zakot-
vena i v dosud neratifikované smlouvé lisabonské.
Pravé tato obava byla do zna¢né miry v pozadi velmi
nervozni reakce Komise na samostatny postup né-
kterych &lenskych stiti (zejména CR) v bilaterdl-
nich jedndnich s USA.

Legislationi pozadi

Ustupek Komise pfitom zdaleka nebyl piimocarou
zélezitosti. V bfeznu Komise nejprve vydala navrh
pfislusného ,mandéatu coby rozhodnuti Rady po-
véfujici Komisi zahdjenim jedndni o dohodé mezi
Spolecenstvim a USA o bezvizovém styku. Tento
ndvrh byl vyddn v pfimé reakci na ,inkriminované“
memorandum o porozuméni podepsané mezi CR
a USA 26. unora a obsahoval explicitni zdkaz uzavi-
rani bilaterdlnich dohod o bezvizovém styku s USA
ze strany Clenskych statd. Navrh se vak ihned setkal
s odmitnutim ze strany diplomatickych zdstupca
Clenskych stata EU.

2.7 KLIMATICKO-ENERGETICKY
BALIK

V' pribéhu dubna a kvétna probihaly dalsi
diskuse, jez v lednu vyvolala Komise tim, Ze
zvefejnila sviij tzv. klimaticko-energeticky balik
péti legislativnich ndvrha (vice v pfechazejicich
monitorinzich).
Debaty v tomto obdobi byly charakteristické tim,
ze se do nich pribézné zapojovali riizni zaintereso-
vani aktéfi (véetné instituci EU), nicméné formalné
v projedndvani néavrha k zddnym posunim nedoslo.

Pozice CEFIC
Pomérné intenzivné do debat vstoupila 21. dub-
na tiskovou konferenci organizace CEFIC sdru-
Zujici subjekty pusobici v chemickém pramyslu.
CEFIC odmitl revizi systému obchodovini
s emisnimi povolenkami s ohledem na jiz tak vy-
soké ndklady souvisejici s legislativou REACH,
rdstem cen vstupnich surovin i energii.
Prestoze CEFIC souhlasi s tim, Ze reprezentuje fir-
my spotiebovavajici celkové tietinu veskeré energie
na svété a mél by ji tudiz Setfit, tvrdi, Ze mezi lety
1990-2005 organizace, které zastupuje, snizily emi-
se sklenikovych plynu o ¢tvrtinu, zatimco vyroba se
zvysila o polovinu. Navic chemicky primysl podle
CEFIC vyribi i izola¢ni materidly, jez zvySuji ener-
getickou ucinnost.
Pokud jde o samotné obchodovéni s emisnimi povo-
lenkami, CEFIC se stavi proti ,zastropovani jejich
mnozstvi i proti tomu, aby byly povolenky dotéenym
subjektim (pfevdzné malym a stfednim podnikim)
nabizeny vyhradné formou aukei — s konstatovinim,
ze boj proti klimatickym zméndm nesmi byt veden
za kazdou cenu. Jako alternativu CEFIC navrhuje,
aby byly povolenky firmam pfidéloviny na zdkladé
urlitého referencniho obdobi zdarma, a to az do
doby, nez vznikne globdlni systém obchodovini
s emisnimi povolenkami, jenz zarudi, Ze ceny za
emitované sklenikové plyny budou srovnatelné.
Na druhou stranu ovéem CEFIC odmitl ¢ekat, nez
Komise uzavie jedndni o budoucnosti Kjétského
protokolu (patrné v roce 2011), aby mohly byt kon-
kretizovany pozadavky na subjekty v EU - s odua-
vodnénim, ze chemicky budou dlouho v nejistoté,
pokud jde o jejich dalsi investice.

Zpriva Cizeljové
Na nutnost zajistit pro podnikatele predvidatel-
né prostiedi ve stejny den jako CEFIC upozornil
i Evropsky parlament, jehoz vybor pro pramysl
ptijal zpravu Cizeljové tykajici se sttednédobého
hodnoceni primyslové politiky EU.
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Zpravodajka v ni mj. upozornila na riziko pfesunu
pramyslové vyroby mimo EU v pfipad¢, Ze klima-
ticko-energeticky balik nastavi pro firmy jen obtiz-
né piijatelnd pravidla. Stejné jako CEFIC i zpriva
Cizeljové zminila problém zdrazujicich se nerost-
nych surovin potiebnych pro pramyslovou vyrobu
(pfi paralelnim vytvafeni pfisného legislativniho
rdmce).

Dokumentem se bude EP znovu zabyvat na svém
druhém kvétnovém plénu.

Biopaliva
Pozornost byla v dubnu vénovina také proble-
matice biopaliv (sou¢dst zminéného klimaticko-
-energetického baliku). Nejen EP, ale i ¢lenské
staty (napf. Velkd Britinie) ¢i neziskové organi-
zace (mj. Friends of Earth) na rtznych férech a/
nebo urovnich vystoupily proti ziméru Komise
pozadovat do roku 2020 navyseni podilu biopa-
liv na 10%, a to nejen z toho divodu, Ze sama
stavajici produkce biopaliv je, pokud jde o emise
sklenikovych plynt, podle uvedenych aktérti ve
vysledku ekologicky jesté ndro¢néjsi nez zpraco-
vani a pouzivani konven¢nich paliv.
Nové objevivsim se divodem se stalo i zjisténi, Ze
produkce biopaliv ma patrné i vliv na globalné se
projevujici zvySovani cen potravin. Pfi debatich
v EP nicméné tento argument odmitl jak zastupce
pfedsednického Slovinska, tak komisaf pro rozvoj
Michel - za podpory piedsedy Strany evropskych
socialistd Schulze. Jednozna¢né proti biopalivim se
tak paradoxné postavila jen frakce zelenych.

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi se s ohledem na pomérné
napjaty Casovy harmonogram (kvili pokracuji-
cim diskusim o budoucnosti Kjétského protoko-
lu) ocekdvd zavr$eni prvniho ¢teni jednotlivych
legislativnich navrhi v Evropském parlamentu.
Nejenze vsak neni v tuto chvili jasné, jak dopadne
a jaké konkrétni zmény nakonec poslanci pfijmou;
neméné dulezité bude i dalsi projednavini celého
klimaticko-energetického baliku v Rade.

2.8 ROZSIROVANI EU

Srbsko

Necelé dva tydny pred kondnim pfedc¢asnych par-
lamentnich voleb v Srbsku EU podepsala s timto

balkanskym stdtem asocia¢ni dohodu, kterd otevird
cestu pro kandidatsky status Srbska.

Politické a legislationi pozadi

V souvislosti s parlamentnimi volbami konanymi 11.
kvétna Ize tento krok EU povazovat do urcité miry
i za takticky tah v podpofe Demokratické strany
prezidenta Tadice, kterd je povazovina za politickou
silu nejvice naklonénou dalsimu pfiblizovani Srbska
EU. Vzhledem k vysledkim srbskych voleb, v nichz
tato strana zvitézila, Ize spekulovat o tom, do jaké
miry tato udalost sehrala roli, v kontextu opét (jako
jiz v ptipadé voleb prezidentskych) ponékud ,,¢erno-
bilé“ interpretace voleb coby plebiscitu mezi dvéma
zahrani¢népolitickymi opcemi (smérem k EU &
smérem k Rusku — vzhledem k pozici, jakou Rusko
zastava v kosovské otdzce).

Je tieba pripomenout, Ze asocia¢ni dohoda signa-
tafskému statu jesté automaticky nezajistuje kandi-
datsky status, poskytuje mu vsak vyznamné vyhody
pfedevsim v otdzce pristupu na vnitfni trh. V ramci
zdpadniho Balkanu jiz asocia¢ni dohodu podepsaly
vSechny staty byvalé Jugoslavie, s vyjimkou Bosny
a Hercegoviny pro pfetrvavajici vnitropolitické

komplikace.

Komplikace podpisu asociacni dohody
V' pripadé Srbska byl podpis asocia¢ni dohody
komplikovan fadou faktor®, z nichz nejzavaznéjsi
pfedstavoval problém dalsiho osudu Kosova. Srbska
nedstupnost v této otdzce, kterou zachovévala i Kog-
tunicova vldda, véeobecné oznacovana za proevrop-
skou, brzdila podpis dohody pfedevsim v dobé vlek-
lych jednani o budoucim statusu Kosova, kterd se
odrézela i na drovni EU. Situaci nakonec do zna¢né
miry vyfesilo jednostranné vyhldseni nezavislosti ze
strany kosovské vlddy, které srbska strana nemohla
de facto ovlivnit. Skute¢nost, Ze navzdory nékterym
incidentim provézejicim vyhldseni kosovské neza-
vislosti srbskd strana zachovala ,chladnou hlavu®,
do zna¢né miry urychlila vihavy postoj EU ve véci
asocia¢ni dohody.
Posledni bariéry padly po zméné postoje dvou
statd Beneluxu, Nizozemi a Belgie, které vyja-
dfovaly namitky ne toliko v otizce Kosova jako
spise s ohledem na rezervovany postoj Srbska ke
spoluprici s Mezinarodnim trestnim tribunalem
pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Asocia¢ni doho-
da se v podobé, v jaké byla podepsina, pokousi
vyvijet na Srbsko tlak i v této zalezitosti, Srbsko
se totiz podle ni nemd podilet na Zadnych vyho-
dach plynoucich z usnadnéni obchodniho styku
mezi nim a EU v ramci asocia¢ni dohody, pokud
nedojde k pokroku v otdzce vyddni osob stiha-
nych pro vile¢né zlociny.
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Turecko

Slovinsky prezident Danilo Tirk pfi svém projevu
pted EP prohlisil, ze EU potiebuje Turecko a kdyz
mu byla moznost ¢lenstvi jednou pfislibena, upusté-
ni od tohoto zdvazku by podrylo vérohodnost celé
Unie. Predstavitelé stfedo a vychodoevropskych
stiti na summitu v Makedonii podporili plné
clenstvi Turecka v EU. Cesky prezident Viclav
Klaus prohlisil, ze Turecko je ,definitivné soucdsti
Evropy* a zdiraznil, Ze ,Evropu nikdo nevlastni®.
Britskd krdlovna Alzbéta II pfi své navstéve Turecka
prohlésila, Ze Turecko je v ojedinélé pozici vytvorit
most mezi zdpadem a vychodem v dob¢ slozité jak
pro EU, tak obecné pro cely svét. Krdlovna vyjadrila
podporu reformnim krokam, které Turecko podnik-
lo béhem pristupovych jednini s EU. Zduiraznila
také dulezitost Turecka pro Velkou Britdnii a jeho
strategickou polohu pfi zajistovani bezpe¢nych do-
davek energie.
Komisaf pro rozsifovani Oli Rehn prohlisil, ze
pii soucasném tempu by Turecko mohlo do Unie
vstoupit za deset nebo patnict let. V Cervnu
budou otevieny dalsi dvé vyjednédvaci kapitoly
tykajici se obchodniho préva a prava na dusev-
ni vlastnictvi, ¢imz se celkovy pocet otevienych
kapitol zvysi na osm. Kapitolu o energetice by
mohla oteviit pfedsedajici Francie v druhé polo-
viné roku 2008.
Nicméné, odmitavy postoj k plnému ¢lenstvi Turecka
stile zaujimaji Rakousko, Némecko a Francie, ktefi
navrhuji alternativni fe$eni. Soucasné ale Francie
odmitla, Ze by béhem svého predsednictvi pfistupova
jedndni s Tureckem néjak zdmérné narusovala.
Francouzsky ministr zahrani¢i Jean-Pierre Jouyet
zdtraznil, Ze predsednictvi bude ,,objektivni, ne-
stranné a vyrovnané“. Normdlni chod jednini
predpokladd také turecky ministr zahrani¢i Ali
Babacan.
Turecko pokracuje v reformé trestniho zdkoni-
ku, a to zejména paragrafu 301 o tzv. ,turectvi®.
Parlament na konci dubna schvilil novelu tohoto
paragrafu. Proti se sice postavily viechny strany
opozice, ale vlidni AKP disponuje vétsinou. Jak
uvddime v minulém monitoringu, zdkon jiz neho-
vofi o vignim terminu ,turectvi®, ale o tureckém
nirodu, za jehoz hanobeni hrozi odnéti svobody
na dva roky misto tfi. Tento krok EU jiz dlouho
ocekavala. Kritici pfesto tvrdi, Ze svoboda projevu
zistane v Turecku omezena a Ze reformy jsou Cisté
kosmetického charakteru.
Francie je inicidtorem projektu Stfedomoriské
unie, ktery bude oficidlné zahdjen summitem
13. Cervence v Pafizi. Ankara byla ubezpecena, ze
tento projekt nebude alternativou k plnému ¢len-

stvi v EU, a tak prislibila svoji dcast. Evropska
komise zacala pfipravovat nivrh podoby této
unie, ktery predlozi Parlamentu a ¢lenskym std-
tim na cervnovém summitu Evropské rady.
Podle Komise se bude jednat o multilateralni part-
nerstvi zahrnujici vSechny stity EU. Predpoklada
se, ze dvakrit roéné se uskutedni summit Eelnich
predstavitela EU a stitd stfedomorské oblasti.
Prvni summit se uskutecni pravé v Pafizi a vymezi
strukturu a cile Barcelonského procesu — Unie pro
Stfedomoii. Summity budou zakonceny politickou
deklaraci a budou obsahovat konkrétni doporu-
Ceni a projekty, kterych se dosihne konsensem.
Barcelonsky proces je dvanict let stary projekt, ktery
mél podpofit spoluprici mezi EU a Mauretdnii,
Marokem, Alzirskem, Tunisem, Libyi, Egyptem,
Jordanskem, Palestinskymi autoritami, Izraelem,
Syrii, Tureckem, Albanii, stejné jako Chorvatskem,
Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou nebo
Monakem.
Unie pro Stfedomoii bude disponovat spolu-pred-
sednictvim, novym sekretaridtem a bude se vénovat
napf. problematice ilegdlni imigrace, bezpe¢nostnim
a environmentdlnim otizkim. EU budou reprezen-
tovat pfedseda Rady a Komise a ministr zahranidi,
sttedomorské stity si reprezentanta vyberou za
zdkladé konsensu. Tento spolu-pfedseda bude mit
mandat na dva roky.

2.9 VNEJSIi VZTAHY EU
Summit EU-Japonsko

Soucasny predsedajici stit Slovinsko organizoval
17. summit EU-Japonsko, ktery probéhl v Tokiu
23. dubna. EU reprezentovali pfedseda Rady Janez
Janga, predseda Komise José Manuel Barroso,
komisaf pro obchod Peter Mandelson a komisaf-
ka pro vnéjsi vztahy a sousedni politiku Benita
Ferrero-Waldner, Japonsko pak pfedseda vlady
Yasuo Fukuda. Dialog mezi stranami byl zaloZen na
akénim planu piijatém v roce 2001.
Summit se zaméfil na globdlni témata jako
energetiku, energetickou bezpec¢nost, klimatic-
ké zmény, svétovou ekonomiku vcetné situace
v rozvojovych zemich. Tématem jedndni byly
také nevyfeSené otizky v rimci WTO a dalsi
politicki a ekonomickd spoluprice mezi EU
a Japonskem. Diskutoviny byly otdzky tykajici
se krize ve Vychodni Asii, na Stfednim Vychodé
nebo v Afghénistanu.
Reprezentanti EU a Japonska vyjadrili znepokojeni
nad rostoucimi cenami potravin a vyzvali mezind-
rodni komunitu, aby na tuto situaci reagovala. Krize
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md enormni dopad na rozvojové staty, které se snazi
bojovat s chudobou.
Japonsko se rozhodlo zahrnout téma svétové
potravinové krize do agendy summitu stitd
skupiny G8, kterému bude Japonsko predsedat
a uskutecni se v Cervenci v Hokkaidu.
Summit se také potykal s aktudlnim tématem feseni
klimatickych zmén. EU a Japonsko se shodly na
spole¢ném postupu, na vyvinuti spravedlivého a fle-
xibilntho rdmce, na kterém by participovaly vSechny
ekonomiky.

2.10 ZEMEDELSTVi
Reforma spole¢ného trhu s vinem

V dubnu Rada ministra zemédélstvi schvilila re-
formu spole¢ného trhu s vinem. Ke kompromisni
spole¢né pozici dospéla Rada po dlouhych jedna-
nich jiz v prosinci 2007, ke kone¢nému schvileni
v§ak bylo tfeba konfrontovat vyslednou podobu
reformy jesté s eventuelnimi dopady, které bude
mit na externi zdvazky EU v rimci WTO.

Obsah konecné podoby narizent

Reforma po urcitych modifikacich nivrhu v Radé
zahrnuje, jak jiz bylo zminéno v pfedchozich vyda-
nich monitoringu:

vyklu¢ovaci program, ktery bude kompenzovin
finan¢nimi ndhradami, G¢ast v ném md byt dobro-
volna (podobné jako v piipadé vzdani se produkce
u nékdejsi cukerné reformy, zde se vsak tyka pésti-
teld, tedy vinatii), vedle finan¢nich prostfedkua urce-
nych pro kompenzaci vyklu¢ovéni v ramci rozpoctu
EU maji ¢lenské stity poskytovat dodate¢nou na-
rodni prémii ve vysi 75% prostfedkid poskytnutych

z komunitdrnich prostredka;

k liberalizaci péstitelskych prav (véetné zruseni sou-
¢asného zdkazu vysazovéni a obnovy vinic) ma dojit
od roku 2015 s moznym pfechodnym obdobim do
roku 2018;

zavedeni narodnich obalek, které m4 umoznit ¢len-
skému stitu rozhodnout podle svého uvizeni o alo-
kaci dalsich finan¢nich prostfedkd v sektoru (lze
vyuzit napf. na marketingovou propagaci vina na
svétovych trzich, ale i na restrukturalizaci vinic a po
urcitou pfechodnou dobu a za urcitych podminek
i na financovani technické destilace prebytki vina,
kterou vsak EU nehodl4 jiz vyraznéji podporovat);
nékteré zmény tykajici se oznacovini vina a nova
kritéria pro doslazovéni vina.

Legislationi pozadi
Reforma ma byt implementovina od 1. srpna
2008, vyklucovaci schéma vsak ma byt spusténo
jiz od 30. ¢ervna 2008, zmény tykajici se vyrob-
nich postupi vina ¢i oznacovani vina maji byt
naopak implementoviny do narodnich legislativ
az od 1. srpna 2009.
V roce 2012 ma Komise publikovat zpravu hod-
notici dosavadni prabé¢h a dspéch reformy.
Hlavnimi otdzkami pfitom bude, do jaké miry se
osvéd¢i metoda dobrovolného mechanismu vyklu-
¢ovéni, ve spojeni s plinovanym uvolnénim prav na
vysadbu od roku 2015, respektive 2018 slo o nej-
kontroverznéjsi ¢ast reformy. V piipadé CR coby
malého producenta s klimatickymi a vyrobnimi
specifiky bude naopak otdzkou, jak se mize projevit
budoucti liberalizace prav na vysadbu (i kdyz vzhle-
dem k implementa¢nim lhitim jinych podminek
reformy je odklad do roku 2015, respektive 2018
znalny) a zejména pak jak Ceské a moravské vinate
ovlivni pozménéné podminky pro doslazovini vina
a nékteré nové podminky tykajici se oznaCovini
vin.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 21. — 24. dubna 2008

Vysledek hlasovini
Cr Datum hlasovani Pro Proti Zdrieli/ 5 ,
Projednévany navrh pléna hlasovéni Poznamky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Zprava Dithrkopové tykajici se
preshrani¢ni spoluprice v boji proti
terorismu a pieshrani¢ni trestné 22. dubna 2008 529 2 65 5 24 0 2np 0;1%; (Ijn?ns
Cinnosti (A6-0099/2008) — zdvérecnd e
rezoluce ke zpravé
Jaitteenmikiho zprava tykajici
se statutu evropského vefejného 1 posl. ODS
ochrénce prav (A6-0076/2008) 22. dubna 2008 620 8 19 0 18 0 nepfitomen
— zévérecna rezoluce ke zpravé
Wolskieho zpriva tykajici se protokolu
k Dohodé o stabilizaci a pfidruzeni
mezi ES a Byvalou jugoslavskou
republikou Makedonii s ohledem na | 23.dubna 2008 440 6 18 0 7 0 3np 0;1%; (Ijn?ns
piistoupeni Bulharska a Rumunska eprito
k EU (A6-0078/2008) — zavérecnd
rezoluce ke zpravé
Zpriva Barsi-Patakyové tykajici
se rozvoje a vyuzivani evropského
programu radionavigace pfes satelit | 23. dubna 2008 607 8 36 0 8 0 tp O;ilt‘ %D:
(A6-0144/2008) — z4vérecn4 rezoluce cpritome
ke zpravé
Cataniova zprava tykajici se zelené
knihy o loze ob¢anské spole¢nosti
v protidrogové politice v Evropské 23. dubna 2008 600 7 35 0 32 1 tp O;ilt.o%D:
unii (A6-0073/2008) - zavérecnd cprome
rezoluce ke zpravé
Bogeova zordva tykajici se Gpravy
viceletého finan¢ntho ramce (A6- 1 posl. ODS
0157/2008) — zavérecnd rezoluce ke 23. dubna 2008 638 8 = 0 12 0 nepfitomen
Zpravé
Zprava Carlottiové tykajici se
pléanu provadéni 10. Evropského 1 posl. ODS
rozvojového fondu (A6-0042/2008) 23. dubna 2008 637 8 23 0 14 0 nepfitomen
— zévérena rezoluce ke zpravé
Zprava Ferreirové tykajici se zelené
knihy o trznich néstrojich v oblasti 1 posl. ODS
zivotniho prostfedi (A6-0040/2008) 24. dubna 2008 479 0 >3 8 > 0 nepfitomen
— zévérena rezoluce ke zpravé
Zprava Muscardiniové tykajici se
cesty k reformé Svétové obchodni 1 posl. ODS
organizace (A6-0104/2008) 24. dubna 2008 495 8 15 0 >3 0 nepfitomen
— zévérena rezoluce ke zpravé
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Plenarni zasedani ve dnech 7. — 8. kvétna 2008

Gklavakisova zprava tykajici se rezimu
podpor pro zemédélce (podpora pro

bavlnu) (A6-0166/2008) — zdvérecna 8. kvétna 2008 395 0 161 ? 64 0
rezoluce ke zpravé
Friedrichova zprava tykajici se
vytvofeni rimce pro ¢innosti
zdjmovych skupin (lobbistt) pfi 8.kvétna 2008 | 547 9 24 0 59 0

orginech a institucich Evropské unie
(A6-0105/2008) — zavérecna rezoluce
ke zpravé

! Prehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsiteni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o ¢lenstvi v EU.

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
staty v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finanéni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy“. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny mj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych pfipadech také na zdkladé hlasovini EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava clenskych stata EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zdkladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

| ) }

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 |
naror ————1. u::tfnl -[z*n'arab— o

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 chan|
I
[ I L
pfijetl f bez wyjadieni pozmekovact nawrn fabesulni wiiina) ramitnuti fabsalitn wWarkna)
3 +
Rada Homisa Rada
| |
spoletny posiod (hvalfkovand wiing) wyjadieni {1 mésic) spoletny posto) (edromysinast)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Reada
pfipebi ndvrha frvaiififowind witing) pfijeti ndvrha (fednompslmasf}
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
walup plediohy v platnost vatup pledichy v platnost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

| } ]
Vybar regiond IE!m:-pil:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), lrlb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. Eteni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l , l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost - potenciiing i
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
EHTI-H—J-MMM (& tycind) rI'lBET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) :
vilup plediohy v plainost Komise
+

palencidlni nava
legislativnd iniciativa
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

I
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

1
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evrapsky parlament

1. Cleni (45 dna)

5
zminy v povinnych vidajich (reathd witSina) nebo zamilnuli {absolutnl vélina a
dapliiky v nepovinnych vidajich (absolkatal vtsing) Mmﬂﬂ'iﬂﬁ:ﬂ hiasi)

|
plijeli rozpotiu / bez wyjadiend - .
t — 15 dni — { Rada
T
; navy pledbddng navrh rozpadiv
zmény, nebo zamitnuti [12 dni, kvahfikavana vétsing) kool arsending
Evropsky parlament

I
2. Eeni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznimky
1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma
je jen orientacni.
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