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EDITORIAL

Vizeni ¢tendfi,

sledované obdobi bylo velmi bohaté na udalosti tykajici se nejen legislativniho vyvoje
na poli instituci EU, ale také na udalosti souvisejici s dalsim pokracovinim integrace.
Monitoring, ktery Vam pfindsime, se proto opé€t snazi rovnomérné vénovat obéma ,,pi-
liftam®“ déni v EU. Z hlediska projedndvané legislativy stoji nepochybné za pozornost
dal§i posuny v oblasti energetiky (otdzka liberalizace trhi s energiemi, aktudlni vyvoj
stran klimaticko-energetického baliku) ¢i ochrany Zivotniho prostfedi (ndvrh smérnice
o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi). Problematiku dopravy s ,médnim“ tématem
klimatickych zmén spojuji jednak navrh na zapojeni letecké dopravy do boje proti klima-
tickym zméndm, projedndvany na pidé Evropského parlamentu, jednak navrh nafizeni
stanovujiciho emisni standardy u novych osobnich automobild, ktery byl pfedlozen Radé
ministrd pro zivotni prostfedi. K vyznamnym posunim doslo také v otdzce projedniva-
ni smérnice o pracovni dobé, kterd tvoii soucdst legislativni agendy Rady jiz tfeti rok.
V oblasti spole¢né zemédélské politiky pak nelze opominout dlouho ocekdvané konkrétni
legislativni ndvrhy, které v rdmci stfednédobé reformy (health check) pfedstavila v kvétnu
Komise.

V rimci aktudlniho déni v EU pfedstavovala v prvni poloviné ¢ervna rozhodné nejvice
medializovanou otizku budoucnost ratifika¢niho procesu Lisabonské smlouvy v souvis-
losti s irskym referendem. Za pozornost stoji také déni v ramci vnéjsich vztaha EU (sum-
mit EU — Latinskd Amerika, summit EU — USA, dalsi vyvoj ve vychodni dimenzi vnéjsi
politiky EU). Predstavitelé budouci pfedsednické zemé, Francie, opét nastinili nékteré
ambiciézni pldny v rdmci svych bezprostfednich priorit, pozornosti by v této souvislosti
nem¢l uniknout pldn zmén v oblasti imigracni a azylové politiky EU, ktery s sebou pfindsi
i nékteré souvislosti v socidlni politice ¢i z hlediska dalsiho posileni spoluprice v oblasti

vnitini bezpeénosti.

Autori
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EXECUTIVE SUMMARY

I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament
Liberalizace trhii s energiemi

e Vybor EP pro primysl se 19. kvétna vénoval
projedndvani navrhi tykajicich se regulace trhu
s plynem.

Obsah

e Vybor nakonec hlasoval proti pozadavku na un-
bundling v oblasti plynu, tj. jinak nez v piipadé
elektfiny.

¢ Soucasné doslo k potvrzeni tzv. Gazprom klauzu-
le majici vyloucit z mozZnosti pfevzeti Casti ener-
getickych firem subjekty z tfetich zemi, jeZ nemaji
s EU reciproéni bilateralni smlouvu (¢lanek 8a).

Sporné body

e Soudisti schvdleného textu se stala i opatfeni na
ochranu spotfebitele, pokud by ze strany posky-
tovateli plynu existovaly problémy s dodévkami,
poskytovanim informaci ap. (viz Pfiloha A, mj.
bod a) a 1); analogickd opatieni by se méla uplat-
nit i v pfipadé elektfiny).

¢ Findlni hlasovini o zpravé v pramyslovém vy-
boru EU probéhlo 5. ¢ervna. Text byl pfijat po-
mérem 31:16:2. S jeho projedndnim se po¢itd na
plénu EP v Cervenci.

Jedndni v Radé

e 6. Cervna se otizkou liberalizace trhi s energiemi
(v€etné elektfiny) zabyvala i Rada.

e Obecné se prepoklidalo, Ze ke sladéni postoji
v rdimci Rady budou nezbytné ustupky propo-
nentim tfeti cesty.

e Na druhou stranu se pocitalo i s tim, Ze podniky,
které tfeti cesty vyuziji, budou pod dohledem
nové utvofeného télesa, jez by mélo sestdvat ne-
jen ze zastupct dané firmy, ale také ze zastupct
tietich stran, stdtu, zaméstnanca ap.

e Viechny uvedené ndvrhy vzesly od slovinského
predsednictvi.

¢ Rada se nakonec na zikladnich parametrech li-
beralizace trhii s energiemi shodla. Fakticky do-
slo k tomu, Ze jednotlivé ¢lenské stity by si mély
moci zvolit nejvhodné;jsi fesent, a to jak v oblasti

elektfiny, tak plynu.

e V ptipadé CR je prvni otdzka fakticky irele-
vantni, neb produkce a distribuce elektfiny je jiz
rozdélena. Nova legislativa by ovSem ovlivnila
zdejsi trh s plynem, nebot vlastnikem pfenosové
soustavy a klicovym producentem je spole¢nost
RWE.

Dalst vyjvoj

e V nisledujicim obdobi se ocekdva hlasovini
v plénu EP o zpravé Morganové (v &ervnu)
a o La Russové zpravé, zpraveé Vidal-Quadrasove,
Paparizové a Brunettové (v ervenci).

Névrh smérnice o kvalitativnich standardech povr-
chovych vod

e Vybor EP pro Zivotni prostfedi se ve dnech 5.-6.
kvétna zabyval problematikou ndvrhu smérnice
o kvalitativnich standardech povrchovych vod.
Obsah ndavrhu
e Pfedmétem jednani vyboru bylo pfedevs§im 31
z celkového poctu 33 litek (mj. polychlorované
bifenyly), na néz by se podle jeho nizoru mély
vztahovat bud pfisnéj$i standardy (maximélni
povolené koncentrace a primérné ro¢ni hodno-
ty, a to od roku 2015), nebo by mély byt z vod
rovnou vylouceny (do roku 2025).
Sporné body
o Ze zainteresovanych kruhu se objevuji zpravy, Ze
realizace pfisnych opatfeni by byla nejen naklad-
nd, ale pfedevsim obtiznd, nebot by predpokla-
dala naplnéni normy vSemi subjekty, ktefi by s ni
méli co docinéni.
Dalst vyjvoj
e Zprava Laperrouzeové by méla pfijit na jedndni
pléna EP v ¢ervnu.

Névrh smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho
prostiedi

e Plénum Evropského parlamentu 21. kvétna
piijalo Nassauerovu zpravu tykajici se ndvrhu
smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho pro-
stfedi. Vysledkem je, Ze za zdvazny prestupek pro-
ti ochrané zivotniho prostfedi bude mozné ulozit
,ucinné, piiméfené a odrazujici trestnépravni
sankce, nikoliv ,pouhé“ pokuty — a to jak v pripadé
fyzickych, tak i (a pfedevsim) pravnickych osob.
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Obsah ndvrbu

e Konkrétné by mély byt trestnépravni sankce
uplatnény mj. v pfipadé nezikonného pfevozu
a naklddini s odpady, obchodu s ohrozenymi
druhy a latkami poskozujicimi ozonovou vrst-
vu, naruseni chrdnénych uzemi (véetné Natura
2000), znecisténi vody, pudy, ovzdusi, pfi ne-
bezpecnych aktivitich typu produkce, pfevozu
a skladovini jaderného odpadu — to vse, pokud
lze prokazat zimér nebo zanedbani pozadavki
stanovenych v unijnich normaich, jez jsou sou-
¢asti piilohy néavrhu smérnice.

e CR by neméla mit podobné jako napf. Némecko
¢i Finsko s novou legislativou vétsi problémy.
(V CR se jiz nyni trestnépravni sankce pohybuji
az do vyse osmi let.)

Dalsi vyvoj
¢ Implementacni lhita smérnice bude dvouleta.

Névrh nafizeni, kterym se zavadéji spole¢na pravidla
pro vykon povolani provozovatele silni¢ni dopravy

e Plénum Evropského parlamentu 21. kvétna
piijalo pomérem 614:28:45 zprivu Ticauové
tykajici se ndvrhu nafizeni, kterym se zavadéji
spole¢na pravidla pro vykon povolini provozo-
vatele silni¢ni dopravy.

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu

e Obecné by mélo dojit — ve vztahu k navrhu
Komise — k jejich rozvolnéni, at jiz jde o finan¢ni
nebo odborné pozadavky (véetné bezihonnosti).
Na druhou stranu by to ovSem mélo znamenat
i omezeni moznosti jednotlivych ¢lenskych stita
do dané oblasti ingerovat, nebot stdvajici smér-
nice 96/26 by méla byt nahrazena pfimo pouzi-
telnym nafizenim.

Dalsi vyvoj

e Prijetim zpravy Ticauové bylo zavreno teprve

prvni Cteni ndvrhu. TotéZz se nyni ocekdvd od

Rady.

Niavrh nafizeni o spole¢nych pravidlech pro pfistup
na mezindrodni trh silni¢ni pfepravy zbozi

e Plénum Evropského parlamentu 21. kvétna pri-
jalo pomérem 494:133:46 Groschovu zpravu ty-
kajici se navrhu nafizeni o spole¢nych pravidlech
pro pristup na mezindrodni trh silni¢ni pfepravy
zbozi.

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu
vek na liberalizaci kabotdZe (poskytovini vnit-
rostitni ndkladni silni¢ni pfepravy cizozemci)
od 1.ledna 2014 — s argumentem, Ze dosavadni
restriktivni rezim, povolujici kabotaz jen doc¢asné

a fakticky vyjimecné, je v kontrastu s elementar-
nimi ¢tyfmi svobodami Evropské unie.

e Podnétem k danému legislativnimu navrhu pri-
tom byl pozadavek Francie upfesnit (tj. zpFisnit)
stavajici pravidla kabotaZe v neprospéch volného
pohybu zbozi a sluzeb.

Dalsi vyvoj

e Rada se danou otizkou naposledy zabyvala
7. dubna, oviem dosud k Zidnému zdvéru ne-
dospéla. Nékteré zdroje vsak naznacuji, Ze pristi
relevantni zaseddni Rady by jiz mohlo névrhy
Evropského parlamentu akceptovat.

Zapojeni letecké dopravy do boje proti klimatickym

zménam

e Vybor EP pro Zivotni prostfedi 27. kvétna po-
mérem 54:4:1 odsouhlasil Lieseho zpravu, jejimz
vysledkem by mélo byt zapojeni letecké dopravy
do boje proti klimatickym zméndm o rok dfive,
nez piedpoklddala Rada i Komise, tj. jiz v roce
2011, byt s postupnym ndbé¢hem aukéniho me-
chanismu z 25% povolenek vloZenych do aukce
v roce 2011 az na 100% v roce 2013.

Obsah ndvrbu

e Zapojeni do systému obchodovini s emisnimi
povolenkami by se mélo dotknout vSech lett vyu-
Zivajicich evropskych letist, vyjimkou by méla byt
jen mala letadla do 5,7 tun, humanitarni, zichra-
nifské a vojenské lety (ne vsak lety politickych
predstaviteld). Soucasné by mélo dojit k 10%
snizeni emisi CO, v porovndni s lety 2004-2006,
aby se ve vysledku v porovnéni s rokem 1990 do-
sahlo snizeni 20% do roku 2020. (Rada navrho-
vala jejich zachovini na drovni uvedenych let.)

Dalst vyvoj a sporné body

e Findlni schvileni textu se ofekdvd na Cerven-
covém plénu EP. Pfi dalsim projednivini se
nicméné patrné stietnou piedstavy EP s ndvrhy
Rady.

e V pripad¢, ze EP zavrsi své druhé ¢teni a Rada
jeho vysledky neakceptuje, s nejvétsi pravdépo-
dobnosti se stane navrh pfedmétem dohodova-
ciho fizeni.

Niévrh nafizeni o spole¢nych pravidlech pro pfistup
na trh pfepravy cestujicich autokary a autobusy

e Plénum EP 5. ¢ervna piijalo Groschovu zpravu
k ndvrhu o spole¢nych pravidlech pro pfistup na
trh autobusové dopravy, jiz poslanci kvili ab-
senci neformalni dohody se socidlnimi partnery
22. kvétna odlozili. Text (pozméiiujici platné
nafizeni 684/92 a 561/2006) byl piijat pomérem
587:54:6.
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Obsah ndvrbu
e Vysledkem hlasovéni je pfedevs§im akceptovini
moznosti, aby autobusovi fidi¢i mohli pracovat
dvanict dni za sebou (tj. podobné jako pfed pfi-
jetim nafizeni 561/2006), byt za pfesné stano-
venych podminek, s odivodnénim, Ze to mize
vést k posileni turismu mezi nizkopfijmovymi
skupinami obyvatel (tim, Ze se nezvysi niklady
autobusovych dopravcd kvili tomu, Ze budou
muset na piislusny turnus vyslat vice fidica).
Dalsi vyvoj
e Legislativa by méla vstoupit v platnost v lednu

2009. Predtim ji ovSem bude muset odsouhlasit
i Rada.

1.2 Komise

Navrh nafizeni o vSeobecné bezpecnosti motoro-

vych vozidel

e Komise 23. kvétna predlozila ndvrh nafizeni
o vSeobecné bezpecnosti motorovych vozidel
(COM(2008)316), jehoz primarnim cilem by
mélo byt stanoveni harmonizovanych pravidel
pro konstrukci automobild a potazmo sniZeni
poctu smrtelnych dopravnich nehod v EU a sni-
zeni ekologické zatéze silni¢ni dopravy.

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu

e Vsechny nové vozy by napt. mély byt do 29. pro-
since 2012 vybaveny stabiliza¢nim systémem
ESC, jenz podle Komise snizuje mnozstvi
dopravnich nehod o 20-40%, ,nouzovymi“ brz-
dami (tzv. AEBS) nebo zafizenimi, jez elektro-
nicky ,ohlidaji¢, Ze automobily (pfedevsim pak
kamiony) nejedou mimo vytyCeny jizdni pruh
(tzv. LDW; obé do 29. fijna 2013).

e Uvedené zaméry vychdzeji ze zpravy ad hoc sku-
piny CARS 21, kterd se zabyvala ,udrzitelnou®
vyrobou automobildi v 21. stoleti, a ze sdéleni
Komise, jez bylo v nivaznosti na tuto zprivu
vydano a jez se postavilo za zjednoduseni (resp.
zpfesnéni) postupu schvalovini novych typu vo-
zidel pro uvedeni na trh.

Sporné body

e Automobilovy sektor generuje cca 3% HDP
Unie a zaméstndva zhruba 7% jejich obyvatel.
Dopad nové normy proto mize byt pomérné
znacny.

Dalsi vyvoj

e Navrh bude pfedmétem spolurozhodovini Rady

a Evropského parlamentu.

Revize smérnice o vybéru poplatki za uzivini po-
zemnich komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly

Na konci kvétna vyslo najevo, ze Komise svij
dlouho c¢ekdvany ndvrh na revizi smérnice
o vybéru poplatkd za uzivini pozemnich ko-
munikaci tézkymi nakladnimi vozidly (99/62,
tzv. Eurovignette Directive) nepfedlozi, jak bylo
avizovdno, 17. Eervna (pro podrobnosti viz pfed-
chazejici monitoring), ale az 2. Cervence.

Z ptedbézného navrhu plyne, Ze clenské stity by
mély ziskat mozZnost zavést mytné zohlednujici
i tzv. externi naklady dopravy a ziskané prostred-
ky pak (obligatorné) reinvestovat do ,Cistsich®
zpusobu dopravy, nez jakou je doprava silni¢ni.
Podobné problematickymi se mohou stit poza-
davky na interoperabilitu systéma mytného (jak
jsou definovany jiz ve smérnici 2004/52).

Pokud jde o potencidlni zapojeni osobni silni¢ni
dopravy do celého systému, nemélo by byt (jak
za urcitych okolnosti pfedpoklidala predchozi

predbéznd verze navrhu) obligatorni.

Revize natfizeni o vertikidlnich dohodich v odvétvi
motorovych vozidel

Komise 28. kvétna piijala zprivu o fungovini
nafizeni o vertikdlnich dohodach v odvétvi mo-
torovych vozidel a soucasné zahdjila vefejnou
konzultaci v této véci.

Pozadi a obsah

Dané nafizeni (1400/2002) definuje vyjimku
z obecnych pravidel (platnych pro hospodii-
skou soutéz v EU) pro automobilovy sektor
— s ohledem na jeho specifické pozadavky a cha-
rakter. Vychazi z toho, Ze na produkénim cyklu
automobild se podili zpravidla celd fada firem
a existuje nebezpeci, ze v dusledku by se tato
skute¢nost mohla negativné odrazit na spotfebi-
telich a jejich ochrané. Nafizeni proto umoznuje
zajisténi veétsi nezavislosti distributord automo-
bild na dodavatelich (s tim, Ze to povede k vétsi
konkurenci) ¢ zakladd povinnost poskytovat
»nezavislym® automechanikiim technické infor-
mace potfebné k vykonu jejich povolani. Zpriva
o fungovani dala jednoznacné najevo, Ze nafizeni
uvedenych cili nedosihlo, a proto by mélo byt
revidovéno, popf. zruseno.

Dalsi vyvoj

Konzultace potrvéd do 31. ¢ervence a jeji vyhod-
noceni se o¢ekdva na prelomu letosniho a pristi-
ho roku.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — kvéten / €erven 2008

Revize smérnice o dostupnosti informaci pro spo-
tfebitele pfi prodeji novych osobnich automobila

e Komise 2. ¢ervna zahijila vefejnou konzultaci
tykajici se potencidlniho doplnéni reklamnich
sdéleni, jez inzeruji automobily, o varovani po-
dobnd tém, ktera se objevuji na cigaretich.

Pozadi a obsah

e Fakticky by se jednalo o krok, jenz by byl kom-
plementem jiz delsi dobu diskutovaného navrhu
majiciho sniZit emise CO, u novych osobnich
automobild na 130 g/km, resp. na 120 g/km.

e V soucasnosti jiz existuje norma pro poskytovini
takovych informaci (1999/94), ovsem dotyka se
téméf vyhradné tisténych materiali. Jeji potenci-
alni revize by méla rozsifit okruh médii, v nichz
by mély byt informace o produkovaném CO,
uvefejiiovany.

Sporné body

e Uz vroce 2007 se pro podobny navrh vyslovil EP
prostfednictvim Daviesovy zpravy: pro informa-
ce o produkovaném CO, by méla byt vyhrazena
minimalné pétina tiskového prostoru. Vydavatelé
novin a ¢asopist (napt. EPC) jiz tehdy avizovali,
Ze je pro né takovy zamér nepfijatelny.

Dalsi vyvoj

e Konzultace potrva do 28. ervence a poté by mél
byt pfedlozen legislativni navrh — nejspiSe na
podzim.

1.3 Rada

Navrh nafizeni stanovujictho emisni standardy
u novych osobnich automobili

e Slovinské predsednictvi pfedlozilo Radé pro
Zivotni prostfedi na za¢atku Cervna zpravu shr-
nujici dosavadni projedndvani ndvrhu nafizeni
stanovujictho emisni standardy u novych osob-
nich automobilt.

Legislationi pozadi

e Komise predlozila legislativni ndvrh loni v pro-
sinci, kdyZ vyslo najevo, Ze dosavadni kroky
samotnych vyrobct (na zdkladé jejich zivazku
z roku 1998 snizit emise CO, béhem deseti let
v praméru na 140 g/km) nebudou dostate¢né.

Obsah ndvrhu a sporné body

e Zikladnim problémovym bodem se hned po
ptedlozeni ndvrhu stala otizka, nakolik poten-
cidlni norma zasihne vyrobce automobild, resp.
nakolik se zvysi ceny novych automobila.

e Predsednictvi se zaméfilo na otdzku, podle jaké-
ho parametru stanovovat pozadované maximalni
vyse emisi CO,, zda (v priméru) zvysit tlak na

producenty vétsich vozidel tim, aby produkovali
i automobily mensi, zda uplatriovat pokuty za
prekroceni stanovenych limitd, jak je vypocitd-
vat, zda je pozadovat hned po roce 2012 (nebo
od roku 2015, nebo postupné) a jak vyuzit pti-
padné vynosy z tohoto opatieni.

Dalsi vyvoj

e EP by se mél celou zileZitosti zabyvat na
podzim. Uz v lednu ovSem piijal nezivaznou
Chatzimarkakisovu zpravu, kterd piivodni strikt-
ni pozadavky Komise zmirnovala.

e 9. Cervna se mezitim dohodla Francie s Némec-
kem na neformdlnim cili prosazovat sniZeni
emisi CO, v priiméru na 120g/km do roku 2012
— fakticky v souladu s pozadavky Komise — ovsem
s tim, Ze dot¢enym vyrobciim bude poskytnut do-
stateCny Cas a potencidlni pokuty za nedodrzeni
stanoveného cile se bud zmirni, nebo zcela zrusi.

Smeérnice o pracovni dobé

e Predmétem zaseddni Rady 9. ¢ervna se po delsi
dobé znovu stala otizka smérnice o pracovni
dobé. Ministfi po dlouhych jednanich nakonec
dospéli ke kompromisu.

Legislationi pozadi

e Slovinské predsednictvi navizalo na iniciativy
predsednictvi portugalského a finského a pro-
pojilo dany névrh s textem tykajicim se Gpravy
fungoviani pracovnich agentur, resp. zaméstnava-
ni skrze né. Obé otizky jsou pfedmétem legis-
lativniho procesu jiz velmi dlouho (EP napf. své
prvni Cteni v otdzce smérnice o pracovni dobé
zavr§il jiz v kvétnu 2005), neb zaklddaji konflikt
mezi stity typu Velké Britinie, Némecka ¢i
vétsiny novych ¢lenskych zemi na jedné strané
a staty typu Francie, Spanélska, Recka, Belgie,
Lucemburska, Madarska ¢i Kypru na strané
druhé (ty s ohledem na zaméstnance pozaduji
v obou piipadech pFisnéjsi pravidla).

Obsah ndavrhii a sporné body

¢ Hlavnim spornym bodem bylo pfedevsim stano-
veni maximélni tydenni pracovni doby (48 ho-
din), resp. moznosti jejiho prekroceni.

e Pfed samotnym jedndnim Rady byly vyhlidky na
dosazeni dohody pomérné dobré — s ohledem na
fakt zménivsi se situace ve Velké Britanii, Itdlii,
Portugalsku ¢ Francii. (Doslo k oslabeni obou
stran ,,sporu v dusledku vnitropolitickych posu-
nt ¢i — v piipadé Francie — s ohledem na blizici
se pfedsednictvi EU a vlastni problémy s 35ho-
dinovym pracovnim tydnem, jenz je pro potfeby
jeji ekonomiky nevhodny).

e Pokud jde o otizku pracovnich agentur, resp.
zamé&stnancl pusobicich jejich prostfednictvim,
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mél by byt vytvoren zakladni unijni rimec pro
jejich fungovéni a spolu se smérnici 91/383 by
m¢él vzniknout soubor norem, jez by tuto otizku
upravovaly.

e Pracovni agentury by se mély stit zaméstnava-
teli se vSemi povinnostmi, které z toho vyplyvaji.
Otazkou bylo, po jaké dobé se tak stane: zda se
oba druhy pracovnich poméri ,srovnaji v fidu
tydnd (jak navrhovala Komise, odbory, Itilie,
Francie ¢ Spanélsko), nebo spiSe mésica (Velkd
Britanie, Irsko, Némecko, Dinsko, Nizozemsko).
Vysledkem je doba 12 tydnii.

Dalsi vyvoj

e Ob¢ normy museji byt schvileny prostfednic-
tvim procedury spolurozhodovini.

e Formdlni piijeti Radou se ocekavd na podzim.
Tzv. spolecny postoj zavrsujici jeji prvni Cteni
musi byt jesté formulovan pravneé.

1. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU
Ratifikace Lisabonské smlouvy

¢ Ratifika¢ni proces Lisabonské smlouvy prozatim
pokracuje. Na konci kvétna jej schvélila horni
komora némeckého parlamentu a parlament
Lucemburska.
Nizozemi
e Nizozemi, které pavodni text tzv. ustavni
smlouvy v referendu v roce 2005 odmitlo, nyni
Lisabonskou smlouvu v parlamentu schvililo
vétsinou svych poslanci. Text smlouvy jesté musi
schvilit sendt, ktery, podle mnohych, rozhodne
kladné nékdy béhem léta.
Finsko, Estonsko, Recko
e Finsko a Estonsko byly dalsimi stity, které
smlouvu ratifikovaly. Finsko vétsinou 151 po-
slanct z celkového poctu 200 a Estonsko téméf
jednomyslné — pro bylo 91 poslanct ze 100¢len-
né komory. Lisabonskou smlouvu ratifikoval
také jednokomorovy parlament Recka.
Irské referendum
o Irské referendum bylo velkym otaznikem jiz
od doby némeckého predsednictvi a vzniku
Lisabonské smlouvy podepsané v iijnu 2007.
Referendum se konalo 12. ¢ervna a irsky premiér
Brian Cowen (pfedseda vlidni stfedo pravé Fianna
Fail) jej oznacil za ,dulezity den v irské historii.
e Irové Lisabonskou smlouvu odmitli. Do voleb-
nich mistnosti se dostavilo 53,13 % volicd, proti

se vyjadrtilo 53,4% a pro 46,6 % irskych voli¢a.

Pouze deset z celkovych 43 volebnich obvodu
hlasovalo pro smlouvu.

e Celni predstavitelé EU jako slovinsky pfedseda
Rady Janez Jansa, piedseda Komise Barroso,
némecka kanclétka Merkelovd nebo francouz-
sky prezident Sarkozy se zasazuji o to, aby
ratifika¢ni proces v ostatnich ¢lenskych stitech
pokracoval. Z hlediska pravidel ratifika¢niho
procesu zmén primarniho priva zakotvenych
v platném primarnim privu samotném by vsak
méla byt smlouva de jure mrtvd, pokud ji jeden
stit odmitne, jak se domnivaji i néktefi politici
(jako francouzsky premiér Francois Fillon, nebo
Cesky prezident Klaus).

Co bude dal?

o Nabizi se nékolik scénéfti. Irové mohou hlasovat
ve druhém referendu k doplnéné smlouve, ¢imz
by se opakovala situace z roku 2001. Francouzsky
ministr zahrani¢i Jean-Pierre Jouyet navrhl uza-
viit s Irskem pravné zdvaznou dohodu, kterd by
napf. zarucovala irskou neutralitu nebo se zamé-
fila na zemédélskou problematiku.

e Otizka budoucnosti Lisabonské smlouvy a celé-
ho reformniho procesu, ktery EU nastartovala,
bude hlavnim bodem jednani ¢ervnového sum-
mitu (19.-20.6.) Evropské rady v Bruselu.

Pozife Ceské republiky

o Ceska republika ratifikuje Lisabonskou smlouvu
Parlamentem. Poslaneckd snémovna text schvé-
lila a nyni se jim zabyvd Sendt, ktery smlouvu
ptedal k posouzeni Ustavnimu soudu. Za sou-
Casné situace se nabizi otizka, zda Senit, ve kte-
rém md jasnou vétsinu Obcanskd demokraticka
strana, ratifika¢ni proces nezastavi.

e Predstavitelé ceské vlidy se vesmés shoduji na
moznosti, ze prodlouzenim ratifika¢niho proce-
su by mohla nariist politickd viaha nadchazejici-
ho ¢eského predsednictvi.

Frakce v Evropském parlamentu

e Vybor pro ustavni otizky EP odmitl na konci
kvétna tésnou vétdinou (15:13) ndvrh na Gpravu
podminek pro zalozeni nové politické frakce
v EP pocinaje pfistim funkénim obdobim v roce
2009.

e Zprava, kterou pfedlozil Richard Corbett
(PES), navrhovala zvySeni potfebné hranice
poctu poslancii k zaloZeni nové frakce z 20 na
30. Corbett argumentoval tim, Ze v rozsifujicim
se EP potfebuji pravidla revizi, nebot minimaélni
prah 20 clend predstavuje pouze 2,5% clend
Parlamentu, coz je v porovnani s pravidly pro
vznik politickych frakei v narodnich stitech,
nejnizi ¢islo.
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o Prestoze vétSina ¢lend vyboru s ndvrhem ne-
souhlasila, byly k ni pfipojeny dodatky o mini-
malnim poctu 25 poslanct, ktefi reprezentuji
alespon pétinu zemi EU a o tom, Ze frakce musi
existovat minimalné jeden rok. O této podobé
zprivy bude Parlament jednat na Cervencovém
plenarnim zasedani. K pfijeti potfebnych zmén
bude zapotiebi absolutni vétsiny v EP.

2.2 Justice a vnitro
Evropsky pakt pro oblast imigrace a azylu

e Francie prezentovala coby jednu ze svych pri-
orit posileni spole¢nych pravidel pro imigra¢ni
a azylovou politiku, coz pocitkem ¢ervna potvr-
dil i jeji ministr zahrani¢i Bernard Kouchner.

Obsah plinu

e Prvni detaily z dosud nezvefejnéného nédvrhu
potvrzuji jiz patrnou tendenci, Ze nova spole¢nd
imigra¢ni politika se m4 ubirat spiSe cestou fize-
né imigrace a posilovani imigrace legélni (vzhle-
dem k faktu nedostatku pracovnich sil v nékte-
rych oblastech, ktery se projevuje v ¢lenskych
stitech EU) a posileni ochrany pfed imigraci
nelegélni.

e Plin tedy pocitd s posilenim ochrany vnéjsich
hranic EU.

e Dalsim bodem Sarkozyho pfedstavy o nové imi-
graéni a azylové politice EU mad byt pfizpiso-
beni legilni migrace potfebdm pracovnich trhu
jednotlivych ¢lenskych statu.

o Nékterych zmén ma doznat také azylova politika
a politika rozvojové pomoci tfetim zemim, kterd
by méla piisobit jako de facto prevence nelegédlni
migrace.

Legislationi a politické pozadi

e Podrobnosti paktu maji byt pfedstaveny ihned
po zahidjeni francouzského predsednictvi, na
Cervencovém zaseddni Rady ministri pro oblast
justice a vnitra. Pjde tedy spiSe o politickou
iniciativu, nepo¢itd se prozatim s konkrétnimi
legislativnimi ndvrhy. I zde by pfitom Francie
chtéla dosdhnout shody v Radé jesté béhem své-
ho predsednictvi.

2.3 Klimaticko-energeticky balik

e V pribéhu kvétna a Cervna probihaly dalsi dis-
kuse o tzv. klimaticko-energetickém baliku, jejz
Komise predlozila letos v lednu (viz pfedcha-
zejici monitoringy). Debaty probihaly paralelné

na nékolika rovinich, k zddnému formdlnimu

posunu vsak nedoslo — i z toho duvodu, Ze jed-
notlivé navrhy jsou velmi kontroverzni.

Technologie CCS

e 6.kvétna se uskuteénila tiskova konference Chrise

Daviese, zpravodaje EP pro navrh, jenz md prav-
né umoznit vyuziti technologie CCS (zachytavani
a skladovani oxidu uhli¢itého pod zemi).
Zpravodajovym cilem je pozménit ndvrh
Komise tak, aby ve vysledku pozadoval vybaveni
véech existujicich tepelnych elektraren technolo-
gii CCS do roku 2025 a zarudil, Ze po roce 2015
budou stavény pouze takova nova zafizeni, kterd
umozni z 90% zachytit veskery produkovany
CO.,.

Problémem je v soucasnosti to, ze EU hodld
pouze vytvorit pravni rimec, ovSem bez zajisténi
financovani CCS (i kdyz se debatuje napt. o tom,
Ze by pro dany ucel mohly byt vyuzity prostredky
ze systému obchodovini s tzv. emisnimi povo-
lenkami).

e V EP se pocitd se schvalovanim Daviesovy zpra-

vy 25. Z4H.

Problematika biopaliv
e Otizka navyseni podilu biopaliv na 10% v roce

2020 (dalsi ze soudasti klimaticko-energetické-
ho baliku) byla pfedmétem debat ve vyboru EP
pro pramysl, jenz si ji zabyval na svém zaseddni
27. kvétna. Nejen poslanci EPP-ED, ale i zeleni
se v8ak proti uvedenému zdmeéru ohradili, mini-
malné do doby, nez budou stanovena tzv. kriteria
udrzitelnosti.

Zeleni na druhou stranu v diskusich nikterak
nediskvalifikovali jiné obnovitelné zdroje energie
a postavili se za unijni akci na jejich podporu.
Dalsi jedndni o problematice tohoto ndvrhu se
ocekdvaji 16. Cervence, v plénu pak z divodu
letnich prazdnin nejdfive v zafi.

Snizovdni emisi C 02 mimo ramec systému obchodovdni
s emisnimi povolenkamsi
e Dalsim z témat z klimaticko-energetického

baliku, které bylo v pribéhu kvétna a cervna
otevieno, patfil zpisob definovini zavazka,
pokud jde o sniZovani emisi CO, mimo rdmec
obchodovini s tzv. emisnimi povolenkami (v ob-
lastech dopravy, zemédélstvi, naklddani s odpady
ap.). Madarsko se spolu s pobaltskymi stity,
Slovenskem, Bulharskem a Rumunskem poku-
silo pfedlozit ndvrh na zménu roku, vii¢i némuz
byly dané zdvazky definovény.

Vysledkem mélo byt ,ulehceni stitim stfedni
a vychodni Evropy, které se v dusledku re-
strukturalizace svych pramyslovych kapacit pfi
prechodu na systém trzniho hospodafstvi staly
takticky jednémi z nejvétsich ,snizovateld emisi

CO

PR
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e CR - byt by pro ni byl uvedeny névrh nejspise
pfinosem — sedm zminénych zemi explicitné
nepodpofila.

e Nakonec se to ukézalo jako ,perspektivni feseni®
—na jedndni Rady ve dnech 5.—6. ¢ervna se vétsi-
na Clenskych stitd (véetné napf. Némecka, pred-
sednického Slovinska, Portugalska, Spanélska,
Svédska, Finska) postavila proti zménam névrhu,
jak jej v lednu ptedlozila Komise.

o Fakticky paralelné probéhla i prvni neformaélni
jedndni o této véci v EP, jenz se usty zpravo-
daje Hassiho vyjadiil pro zpfisnéni pozadavki
Komise na sniZovini emisi CO,, a to nejen
v rdmci systému obchodovini s emisnimi povo-
lenkami, ale i mimo né;j.

Systém obchodovdni s emisnimi povolenkami

o V otdzce systému obchodovini s emisnimi
povolenkami se Rada soustfedila na moznost
postupného ,nabéhu“ aukéniho systému mezi
lety 2013-2020, a to ve vSech sektorech vcetné
produkee elektiiny (coz podporuje mj. i CR &
Polsko).

Obnovitelné zdroje energie

e Otizka obnovitelnych zdroji energie na jednani
rezonovala patrné nejvice. Ministii pozadovali
— podobné jako poslanci EP — stanoveni tzv.
kriterii udrzitelnosti v pfipadé biopaliv (aby bylo
zaruceno, ze biopaliva ve vysledku nenapomahaji
zvy$eni emisi CO, a jsou ucinngjsi nez fosilni
paliva alespoii 0o 35% a od roku 2015 o 50%)
a moznost plnit sviij zdvazek i prostfednictvim
tzv. certifikitd pavodu (resp. jejich nakupovinim
& prodavinim) namisto pfimého zvySovini po-
dila energie produkované z obnovitelnych zdro-
ju na vlastnim Gzemi (opét podobné jako EP).

Dalsi vyvoj

e Projedndvini jednotlivych ¢édsti predlozeného
klimaticko-energetického baliku bude probihat
pribézné. Nejvétsi posuny lze vsak patrné cekat
az po letnich prazdnindch.

2.4 RozsSirovani EU
Turecko a Chorvatsko

Otdzka ,tureckého referenda®

e Francie reformuje svoji ustavu. Poslanci navrhli
do tustavy zahrnout povinnost vyhldsit zdvazné
referendum v pfipadé rozsifovini Unie o stit,
jehoz populace by pfedstavovala vice nez 5%

populace EU, coz se dotykd pravé Turecka.

bude v pribéhu legislativniho procesu (schvéleni
Sendtem a poté Kongresem, ktery se pfi zméné
Ustavy sestavi ze zdstupci obou komor parla-
mentu) zamitnut.

Stalo se tak, kdyz sendtni vybor tento dodatek
zamitnul s tim, Ze by vdzné poskodil diplomatic-
ké vztahy mezi obéma stity.

V soucasnosti Turecko vede jedndni v Sesti ka-
pitolich. V poloviné ¢ervna budou zahdjena jed-
nani v oblasti obchodniho préva a ochrany du-
sevniho vlastnictvi. V otdzce sjednoceni Kypru je
Turecko pfipraveno jednat.

Chorvatsko
e Jedndni s Chorvatskem dosahlo v poloviné ¢erv-

na poc¢tu 20 otevienych kapitol véetné volného
pohybu osob. V nivaznosti na analyzu pracov-
niho trhu v Chorvatsku si EU vyhradi pravo na
stanoveni stejného pfechodného obdobi, které
aplikovala na stity pfedchozich dvou rozsifeni
(max. na dobu 7 let), tedy do roku 2018, pokud

zemé do Unie vstoupi v roce 2011.

2.5 Vnéjsi vztahy
Projekt ,,Vychodni dimenze®

e Jako jakousi odpovéd na Sarkozyho projekt

Unie statd Stfedozemniho mote (Mediterrdni &i
Stfedomofskou unii) navrhlo Polsko v tandemu
se Svédskem vytvofeni ,Vychodni dimenze* &
»Vychodniho spolecenstvi®. Méla by se tykat
Sesti stitd postsovétského prostoru, které jsou
v soucasnosti soucdsti Evropské politiky soused-
stvi (konkrétné Ukrajina, Bélorusko, Moldédvie
a tfi stity jizniho Kavkazu Gruzie, Arménie

a Azerbéjdzan).

Obsah polskeho-svédského navrhu
e Polsko a Svédsko prezentovaly svij projekt

»Vychodni dimenze® jiz na zaseddni Vseobecné
rady (Rady ministr zahrani¢i) 26. kvétna. Polska
strana v ndvrhu zdudraziuje, Ze nemd v iumyslu
vybudovat specifickou instituciondlni strukturu.
Nova platforma by méla umoznit nejen setkava-
ni jednotlivych stitd dnesni vychodni dimenze
EPS s predstaviteli EU, ale méla by predstavo-
vat i jakési multilateralni férum pro setkivini
téchto statd navzdjem. Hlavni témata dialogu by
se méla pohybovat na pomérné konkrétni bazi
(budovidni novych infrastrukturnich projektd,
vizové politika, postupnd harmonizace pravniho
prostfedi a pravnich norem).

Ankara by nisledné ,,odvetou” mohla zablokovat Role Ruska
Sarkozyho iniciativu na zalozeni Stfedoevropské e Zde lze zdiraznit skutecnost, Ze vzhledem ke
unie. Turecko véfilo, Ze ndvrh ustavniho dodatku svym specifickym vztahim k EU nema byt
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Clenem této platformy Rusko, které momen-
talné vyjednava s EU o nové podobé Smlouvy
o partnerstvi a spoluprici (PCA), po obstruk-
cich pravé z polské strany Rusko nardzelo na
dalsiho komplikovaného ,,partnera® v EU, Litvu,
kterd odblokovala jednani o nové PCA opét az
v kvétnu 2008. Rusko soucasné pomérné tézce
nese integraéni pokusy v rdmci postsovétského
prostoru, z nichz je vyfazeno, aby tomu tak ne-
bylo v pfipadé ,,Vychodni dimenze®, m4 byt ten-
to projekt pro ruskou participaci otevien a ruskd
strana se md sama rozhodnout, zda a jak se do
ného zapoji.

Diskuse na drovni hlav stata a vlid o zminéném
projektu se pldnovala v rimci cervnového sum-
mitu Evropské rady, po irském referendu jej vsak
pravdépodobné zastini debata o budoucnosti
Lisabonské smlouvy.

Summit EU-LAC (Latinsk4 Amerika)

e Mezi nejvétsi setkini EU se tfetimi zemémi
patfil ve sledovaném obdobi summit EU-LAC,
ktery se uskutecnil 16. kvétna a tykal se stita
Latinské Ameriky. Summit se uskute¢nil za
spole¢ného predsednictvi Slovinska a Peru pra-
vé v Lim¢ a dcastnilo se jej na 60 predstaviteld
z danych zemi.

EU je nejvyznamnéj$im investorem v regionu,
a to v hodnoté 1,2 miliardy eur ro¢né, nicméné
vzijemna spoluprice stile nabizi §iroké moznos-
ti.

Summit debatoval dvé spole¢nd témata: socialni
dimenzi zahrnujici chudobu, exkluzi a nerovnost
a environmentdlni dimenzi vetné energetiky.
Utastnici summitu se zaméfili na prohlubovini
kooperace v oblasti vzdélavani, soutéze, neza-
méstnanosti.

Soucisti téchto jedndni byly také tzv. mini-sum-
mity EU-Mexiko, Mercosur, Centralni Amerika,
Andy, Califorum a Chile.

Summit EU - USA

e 10. ¢ervna se ve slovinském Brdu uskute¢nil je-
den z vrchold summitové politiky EU v oblasti
vnéjsich vztahd, summit EU-USA. Schiizku za
Ucasti amerického prezidenta Bushe, pfedsedy
Komise Barrosa a premiéra predsednické zemé
Janeze Jansi do urcité miry zastinily nékteré
obchodni spory, které vygradovaly mezi EU
a USA tésné pfed kondnim summitu. Jednalo se
predevsim o otdzky souvisejici s pokracovinim
Katarského kola WTO a s problémy obchod-

nich vztaht.

e Ve spornych otizkich obchodnich vztahi podle
ocekdvini nedoslo k vyraznéjsimu prilomu, nej-
vys§i predstavitelé EU a USA pouze podepsali
politickou deklaraci tykajici se dal$i spoluprace
na mezinidrodnim poli, véetné Katarského kola
WTO a obligitniho boje s klimatickymi zmé-
nami. Krom zminénych otazek se diskuse v ob-
lasti mezinarodni politiky tykala zejména Irinu
a pripadného zostfeni sankci vici zemi odmitajici
vzdit se svého jaderného programu, dalsich spor-
nych otizek v blizkovychodni oblasti (Libanon,
izraelsko-palestinsky konflikt, irinské a afghdn-
ské angazma USA a nékterych ¢lena EU), Bal-
kinu (situace po vyhldSeni nezavislosti Kosova
a stbské otizky), napjaté situace mezi Ruskem
a Gruzii a evropské energetické bezpecnosti.

e V oblasti klimatickych zmén Bush vyjadril nadé-
ji, ze dojde k dohodé na novém multilateralnim
smluvnim rdmci snizovini emisi sklenikovych
plynd, ktery md nahradit Kjétsky protokol, do
konce roku 2008, nejlépe jiz na Cervencové
schiizce G8, ktera se uskute¢ni v Japonsku.

e Americky prezident také vyjidfil podporu bu-
doucimu ¢lenstvi Turecka v EU a tim padem
i pokracovini pfistupovych rozhovorda.

¢ Jednini se pouze lehce dotkla amerického pro-
gramu roz$ifovani bezvizového styku na dalsi
Clenské stity EU. Predstavitelé predsednické
zemé (Slovinska) i USA konstatovali uspokojeni
nad tim, Ze nové ¢lenské stity EU jsou do pro-
gramu odbourdvani viz postupné zaclefioviny.

2.6 Zemédélstvi
Reforma SZP

e 20. kvétna Komise podle o¢ekavini prezentovala
prvni legislativni ndvrhy v rdmci pfipravované
stfednédobé reformy spole¢né zemédélské poli-
tiky nazyvané ,health check®.

Sdéleni Komise a ndvrhy na posilent principu
decoupling 3

e Komise prezentovala sdéleni s nizvem ,Celeni
vyzvam stoupajicich cen potravin — fidici prin-
cipy pro spole¢nou akei Spolecenstvi®. Soucasné
jej doprovodila konkrétnim ndvrhem na dalsi
pokracovini v oddélovini zemédélskych sub-
venci od produkee (princip decoupling), které
ma probihat pfedevsim prostfednictvim dalsiho
posilovani podpory rozvoje venkova a nékterych
zmén v podporich fizeni trznich mechanismu
v ramci SZP.

o V konkrétnich névrzich Komise figuruje piede-

v8§im zru$eni povinného vyjimani pidy z pro-
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dukce, uplné odstranéni mlécnych kvét (k jejich
navyseni o 2% jiz doslo, uplné odstranéni opét fi-
guruje mezi navrhovanymi principy reformy, a to
od roku 2015, i kdyz zde panuje spor), piipadné
revize nékterych interven¢nich mechanismdg,
predevsim v sektoru obilovin, a sniZeni az od-
stranovani vyvoznich subvenci. Na poli biopaliv
se Komise chystd vyraznéji podporovat biopaliva
druhé generace. Komise navrhuje také Iépe spo-
lupracovat v oblasti krizi na potravinovém trhu

s WTO a OSN.

Sporne’ body a pozice clenskych stitii

e Proti prvnim ndvrhim Komise posilujicim dalsi
oddélovani zemédélskych plateb od produkee se
vsak jiz vyslovily nékteré ¢lenské staty, pfedevsim
Francie, Portugalsko a Némecko, z novych ¢lent
pak Rumunsko, které soucasnou hrozbu snizZeni
sobéstacnosti evropského zemédélstvi naopak
vyklddaji jako vyzvu k dal$imu posileni finanéni
podpory sektoru, a to pfedevsim v prvnim, pro-
dukénim pilifi.

Na zaseddni Rady ministra 19. kvétna, které
predchazelo zvefejnéni prvnich ndvrhi v ramci
health check, podrobila kritice soucasné fun-
govani SZP ve svétle hrozici potravinové krize
predevsim Velkd Britdnie a vyzvala k jejim hlub-
$im zméndm, vétsina ¢lenskych stata se vsak pfi-
klanéla k ndzoru Francie, kterd spojovani téchto
dvou fenomént odmitd a i ve vztahu k health
check prosazuje spise zachovani jejich klicovych
principi.

Britskou vyzvu podpofenou nékterymi nevladni-
mi organizacemi podporujicimi zdjmy zemédél-
skych producenti zemi tfetiho svéta (Oxfam) na
jednini Rady odmitlo slovinské pfedsednictvi.
V jeho stanovisku zaznéla ponékud tautologicka
argumentace, kterd mezi primdrnimi pricinami
soucasného stavu na svétovych potravinafskych
trzich, ktery byvd nazyvan krizi, spatiuje vedle
globdlniho popula¢niho rastu pravé globalni
zmény klimatu, soucasné i produkei biopaliv,
jejiz podpora je vSak pravé bojem s klimatickymi
zménami obhajovéina.

Zacitek dalsiho zasedini Rady ministrd zemé-
délstvi, na kterém se bude jednat o konkrétnich
reformnich névrzich, je plinovan na 23. ervna.

(Portugalsko, PES), nechal slyset, Ze pfedlozené
navrhy sice obsahuji pozitivni aspekty, postupuji
vsak prili§ v duchu liberalizace a kladou maly
diiraz na socialni aspekty.

Z hlediska CR lze v této souvislosti poukizat
na nékteré zmény v kritériich pro poskytovini
ptimych plateb (fizovini dle velikosti podniku)
a fazovou modulaci, které byly v konkrétnich na-
vrzich zachoviny navzdory pocatecni kritice. Za
pozitivni 1ze povazovat zvétseni manévrovaciho
prostoru pro ¢lensky stét, ktery v raimci modulaci
ziskal svobodnéjsi moznost podporovat v nékte-
rych sektorech znevyhodnéné oblasti ¢i rozvoj
venkova.

Zemédélsky vybor EP navrhy Komise projedna-
val na svém zaseddni 27. kvétna, 9. Cervna se na
jeho pidé uskutecnilo vefejné slySeni expertd.

Katarské kolo WTO

e V souvislosti s reformami SZP je potfeba zminit

také vysledky Zenevskych jednini na ministerské
urovni v ramci Katarského kola WTO, které
byly zvefejnény 20. kvétna.

Politické pozadi
e ,Dobré zprivy“ ze Zenevy hovofi o nalezeni

konsensu stran celnich tarifd u citlivych zemé-
délskych komodit mezi Sesti klicovymi hraci
(USA, EU, Kanada, Australie, Japonsko a Bra-
zilie), Argentina vykazujici dosud jen malou
ochotu ke shodé¢ deklarovala, Ze se potenciilné
téz pripoji, i kdyZ ne vSechny konkrétni body
jsou vyjasnény.

Kontroverze pretrvdvaji
e Po urditém prilomu v zemédélskych otdzkach se

zfejmé nejspornéjsim bodem, ktery jesté mize
situaci dale komplikovat, stane pramyslovy
sektor a zejména celni politika nékterych sti-
tii, véetné Ciny, Indie & Brazilie. Lobbyistické
skupiny vyjadfuji zklamani i nad zvefejnénym
navrhem, ktery se tyka dalsi liberalizace v oblasti
sluzeb.

V samotné zemédélské oblasti pak vedle otiz-
ky celnich tarifd neslibuje hladké pokracovini
Katarského kola ani vyvoj ohledné dalsiho spor-
ného bodu, kterym jsou zemédélské podpory

v USA ve svétle nového farméiského zikona, kte-
ry zejména v citlivém sektoru bavlny déle zhorsu-
je situaci pro dovozce ze zemi tfetiho svéta.

Pozice dalsich aktéri
e Evropsky parlament se jiz udsty zpravoda-
je predlozenych ndvrha, Capoulase Santose
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Liberalizace trhii s energiemi

Vybor EP pro priimysl se 19. kvétna vénoval
projedndvani navrhi tykajicich se regulace trhu

s plynem.

Legislativni pozadi

Jde o dalsi text z liberaliza¢niho baliku, jejZ loni
pfedlozila Komise a o némz v monitorinzich pravi-
delné informujeme.

Zpravodaj ndvrhi, Romano Maria La Russa, se
pfed jednanim, na néz bylo pfedlozeno téméf 600
pozménovacich ndvrha, vyjadfoval ve prospéch
majetkového oddéleni vyroby a distribuce plynu
(tzv. unbundling), s védomim, Ze totéz feeni tentyz
vybor pfijal na zacitku kvétna v pfipadé elektfiny
(zprdva Morganové). Byt se na jeho stranu zpocatku
stavéla i Komise, plati, Ze v pfipadé plynu existuji
z unbundlingu spiSe obavy, neb se pfedpoklada, Ze
v ptipadé jeho uskute¢néni by se mohly unijni firmy
stit ,,obétmi“ obdobné zaméfenych subjekti ze tie-
tich zemi, konkrétné pak ruského Gazpromu. Cilem
unbundlingu (a obecné celého liberaliza¢niho proce-
su) je pfitom zvysit konkurenci na trhu s energiemi.

Obsah
Vybor nakonec hlasoval proti pozadavku na un-
bundling v oblasti plynu, tj. jinak nez v piipadé
elektfiny.
Odmitl ale i ,¢istou® podobu ndvrh tzv. tfeti cesty,
jak ji navrhlo osm ¢lenskych stitd v Cele s Némec-
kem a Francii. Vybor se sice pfiklonil pomérem
38:10 k obdobnému navrhu (tzv. nezavislého systé-
mového operitora; ¢lanek 12a a 12b névrhu), ten ale
predlozila Komise.
Soucasné doslo k potvrzeni tzv. Gazprom klauzu-
le majici vyloucit z mozZnosti pfevzeti Casti ener-
getickych firem subjekty z tfetich zemi, jeZ nemaji
s EU recipro¢ni bilaterdlni smlouvu (¢ldnek 8a).

Sporné body
Soucisti schvileného textu se stala i opatieni na
ochranu spotfebitele, pokud by ze strany posky-

tovateli plynu existovaly problémy s dodévkami,

poskytovanim informaci ap. (viz Pfiloha A, mj.
bod a) a 1); analogickd opatieni by se méla uplat-
nit i v pfipadé elektfiny).
Kontroverze vyvolala i ta ¢dst zpravy, jez po Clen-
skych stitech pozaduje nejen sniZeni poctu obyva-
tel trpicich tzv. energetickou chudobou (¢linek 2,
odstavec 36, a Clinek 3a), ale také vytvofeni ,tako-
vych cenovych schémat, jez by zohlediiovala vysi
spotfeby (¢linek 4a). (Podobné konstatovani plati
i o ,ptilepcich® tykajicich se obnovitelnych zdroju
energie ¢i energetické Glinnosti.)
Findlni hlasovini o zpravé v pramyslovém vy-
boru EU probéhlo 5. Eervna. Text byl pfijat po-
mérem 31:16:2. S jeho projedndnim se pocitd na
plénu EP v Cervenci.

Jedndni v Radé
I 6. Cervna se otazkou liberalizace trhi s energiemi
(veetné elektfiny) zabyvala i Rada.
I zde se, podobné jako v EP, jiz dopfedu diskutovalo
o tom, nakolik bude soucdsti debat tzv. teti cesta, jiz
spolu s Némeckem a Francii pfedlozilo Sest dalsich
statd coby alternativu k vlastnickému unbundlin-
gu (Komisi, Irskem, Velkou Britani, Spanélskem,
Svédskem, Dénskem a Nizozemskem preferovana
varianta), resp. k vytvofeni tzv. nezévislého systémo-
vého operdtora. Délo se tak za situace, kdy Komise
vyzvala nékolik ¢lenskych stitd (mj. Bulharsko,
Svédsko, Recko, Polsko a Belgii) k fadné imple-
mentaci stavajicich norem souvisejicich s regulaci
trhi s plynem a elektfinou.
Obecné se prepoklidalo, Ze ke sladéni postoju
v rdimci Rady budou nezbytné ustupky propo-
nentim tfeti cesty.
Ta fakticky spocivé ve funkénim oddéleni produkce
energii od jejich distribuce (funkéni unbundling
oddélenim managementd a dal$ich organiza¢nich
slozek; viz pfedchézejici monitoringy).
Na druhou stranu se pocitalo i s tim, Ze podniky,
které tfeti cesty vyuziji, budou pod dohledem
nové utvoreného télesa, jez by mélo sestdvat ne-
jen ze zastupct dané firmy, ale také ze zastupct
tfetich stran, stdtu, zaméstnanca ap.
Z negociaci vyplynulo i to, Ze inkriminované normy
by mély byt — s ohledem na jejich fungovini — ¢asem
revidovany (revize potencidlni ,tieti cesty” by méla
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probéhnout do dvou let od vstupu normy v plat-
nost), pfi¢emz jejich pfipadné poruseni by mohlo
byt sankcionovino az do vySe 10% obratu firmy,
ktera je porusila.
Vsechny uvedené navrhy vzesly od slovinského
predsednictvi.
Posun v jedndnich ¢dste¢né zapficinilo i ozndmeni
némeckého koncernu RWE, Ze béhem dvou let
prodd svou pienosovou soustavu (4100km), a tim
takticky sladi své aktivity s (budoucimi) pozadavky
Komise. Ta jej v kvétnu 2007 obvinila ze zneuzivani
dominantniho postaveni na trhu v Severnim Poryni
— Vestfilsku. (K podobnému kroku uz pfistoupil
koncern E.ON v tnoru 2008; Komise v souladu
s Clankem 9 nafizeni 1/2003 prozkouma ndvrh
RWE a poté automaticky zastavi zahdjené fizeni.)
V této souvislosti se objevily obavy, Zze némecké firmy
nejenze ,podfezdvaji vétev® samy sobé v rdmci ev-
ropského trhu, kde tim pidem mohou ziskat silnéjsi
postaveni hradi typu francouzské EdF a GdF, ale
také vlastni vldd¢, ktera pro né vyjedndvala moznost
tzv. tfeti cesty (aby nebyly nuceny délit své aktivity
na produkéni a pfenosové, tj. nemusely se podrobit
unbundlingu). Soucasné s tim se nékteré komentare
pozastavovaly nad tim, jakym — dosud ,neznimym®
- zpisobem muze Komise dosahovat svych cilii, aniz
by byla navrhovana legislativa jiz v platnosti.
Rada se nakonec na zdkladnich parametrech li-
beralizace trhii s energiemi shodla. Fakticky do-
slo k tomu, Ze jednotlivé ¢lenské stity by si mély
moci zvolit nejvhodnéjsi fesent, a to jak v oblasti
elektfiny, tak plynu.
Me¢la by ovSem platit zdsada reciprocity, za niz se
stavi napf. Nizozemsko: ,neunbundlované® spolec¢-
nosti by se nemély moci podilet na ziskavani kapacit
vlastnicky oddélenych spole¢nosti. Také by se mély
uplatnit vyjimky z pozadavka na liberalizaci, a to
v ptipadé Lucemburska, Malty, Kypru, zemi Pobalti
a Finska.
V piipadé CR je prvni otdzka fakticky irele-
vantni, neb produkce a distribuce elektfiny je jiz
rozdélena. Nova legislativa by ovSem ovlivnila
zdejs$i trh s plynem, nebot vlastnikem prenosové
soustavy a klicovym producentem je spolecnost

RWE.

Dalsi vyvoj
V' nisledujicim obdobi se ocekdva hlasovini
v plénu EP o zprivé Morganové (v cervnu)
a o La Russové zprave, zpraveé Vidal-Quadrasove,
Paparizové a Brunettové (v ¢ervenci).
Posledni tfi texty pfitom zaznamenaly 28. kvétna zd-
sadni obrat z hlediska dosavadnich ziméra Komise,
jez zamyslela v souvislosti s liberalizaci trhii s ener-

giemi vytvofit dva specifické orginy — ENTSOE

(pro elektiinu) a ENTSOG (pro plyn). Vybor EP
pro primysl se totiz postavil za to, aby obé télesa
yzastitovala“ Agentura pro spolupréci energetickych
regulitori (ACER), jejiz vytvofeni sice Komise rov-
néz predjimala, ovéem nepiedpoklddala jeji jiné nez
poradni pravomoci. EP pozaduje, aby ACER méla
pravomoci regula¢ni, sidlila v Bruselu a jeji feditel byl
jmenovén plénem EP. Clenové vyboru se ve prospéch
tohoto feseni postavili pomérem 43:1:3 — v kontrastu
k pozici Rady, kterd se na svém zasedini ve dnech
5.—6. ervna vyjadfila v opaéném smyslu (nejsilnéji
zaznély hlasy Némecka a Rakouska). Podobné miize
byt pfi negociacich mezi Radou a EP problémem to,
ze EP je v oblasti elektfiny pro vlastnicky unbund-
ling, zatimco Rada nabizi vicero variant (viz vyse).
V této souvislosti se proto objevila otizka, zda by ne-
bylo vhodné liberaliza¢ni balik rozdé¢lit po linii elek-
tiina-plyn. Rada (vetné napf. Slovinska i Francie,
stavajici a budouci predsednické zemé) je obecné pro
zachovéni baliku jako celku, neb se v jeho ramci daji
lépe vykompenzovat mozné kompromisy. Z hlediska
¢asového by nicméné mél byt nejprve ,vyfesen plyn
a az poté elektiina, neb je méné kontroverzni a trh
s ni funguje (podle mnoha nézord) lépe. V tomto
sméru nicméné nelze opominat, Ze Francie uz v kvét-
nu dala najevo, Ze v pribéhu svého predsednictvi se
otdzkou liberalizace trhi s energiemi pfili§ zabyvat
nebude (z divodu jinych otizek, jimz hodld vénovat
pozornost). To by ve vysledku mohlo znamenat fak-
tické odloZeni veskerych negociaci v dané véci az na

konec roku 2009 (po volbich do EP).

Navrh smérnice o kvalitativnich
standardech povrchovych vod

Vybor EP pro zZivotni prostfedi se ve dnech
5-6. kvétna zabyval problematikou ndvrhu
smérnice o kvalitativnich standardech povrcho-

vych vod.

Legislationi pozadi

Komise tento vysoce kontroverzni text ptedlozila
coby dokument COM(2006)397 jiz pfed dvéma
lety. Jeho cilem je meritorné doplnit platnou raimco-
vou smérnici o vodé.

Obsah ndvrbu

Pfedmétem jednani vyboru (zpravodajkou navr-
hu je Anne Laperrouzeovd) bylo predevsim 31
z celkového poctu 33 litek (mj. polychlorované
bifenyly), na néz by se podle jeho nizoru mély
vztahovat bud’ pfisnéjsi standardy (maximélni
povolené koncentrace a pramérné ro¢ni hodno-
ty, a to od roku 2015), nebo by mély byt z vod
rovnou vylouceny (do roku 2025).
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Sporné body
Komise pfitom pocitala pouze s tim, Ze Uplny zikaz
se od roku 2025 dotkne pouze 12 litek.
Ze zainteresovanych kruht se objevuji zpravy, ze
realizace pfisnych opatfeni by byla nejen naklad-
na, ale pfedevsim obtiznd, nebot by predpokl-
dala naplnéni normy vSemi subjekty, ktefi by s ni
méli co docinéni.
Dalsi obtizi je i to, Ze EP bude patrné pozadovat po-
dobné konstruovanou normu i pro Zijici organismy.
Komise i Rada pfitom ddajné pocitaji nanejvy$ s ni-
vrhem, ktery by zahrnul pouze rtut, hexachlorben-
zen a hexachlorbutaden, které prokazatelné mohou
poskozovat cely potravinovy fetézec.

Dalsi vyvoj
Zprava Laperrouzeové by méla pfijit na jednani
pléna EP v ¢ervnu.
Pokud se tak stane, bude tim zavrSeno druhé éteni
ndvrhu (prvni se uskute¢nilo v kvétnu 2007). Rada
ovSem uz loni v Cervnu ndvrh, jak vzesel z EP, od-
mitla. Pfi¢emz ten soucasny jej fakticky kopiruje.
Dohodovaci fizeni je tak nejspis nevyhnutelné.

Navrh smérnice o trestnépravni ochrané
zivotniho prostredi

Plénum Evropského parlamentu 21. kvétna
pfijalo Nassauerovu zpravu tykajici se ndvrhu
smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho pro-
stfedi. Vysledkem je, Ze za zdvazny prestupek pro-
ti ochrané Zivotniho prostfedi bude mozné ulozit
,2ucinné, pfiméfené a odrazujici“ trestnépravni
sankce, nikoliv ,pouhé® pokuty — a to jak v pripadé
tyzickych, tak i (a pfedevsim) pravnickych osob.

Legislationi pozadi

Komise sviij legislativni ndvrh predlozila jakozto
dokument COM(2007)51 po klicovém rozsudku
Evropského soudniho dvora, ktery v roce 2005 roz-
hodl kompetenéni spor mezi Radou (hdjici pozici,
ze dand otizka spadd do pravomoci jednotlivych
¢lenskych stéti) a Komisi.

Obsah ndvrbu

Prijeti Nassauerovy zpravy fakticky znamend i pfije-

ti samotné smérnice, nebot Rada ndvrh Komise jiz

ve svém prvnim ¢teni podpofila. Sama Komise tuto

skute¢nost pfivitala.
Konkrétné by mély byt trestnéprdavni sankce
uplatnény mj. v pfipadé nezikonného pfevozu
a naklddini s odpady, obchodu s ohrozenymi
druhy a latkami poskozujicimi ozonovou vrst-
vu, naruseni chrdnénych uzemi (véetné Natura
2000), znecisténi vody, pudy, ovzdusi, pfi ne-

bezpecnych aktivitich typu produkce, pfevozu
a skladovini jaderného odpadu — to vse, pokud
lze prokazat zimér nebo zanedbani pozadavki
stanovenych v unijnich normaich, jez jsou sou-
¢asti piilohy néavrhu smérnice.
Komise ptivodné navrhovala i minimélni sankce (mj.
jeden rok az deset let nepodminéné, popr. pokuty
v fadu statisici eur), oviem v ndvaznosti na piipad
2005/667 feseny u Evropského soudniho dvora
v ffjnu 2007 od toho nakonec upustila; Evropska
unie k tomu podle Soudu nema kompetence.
CR by neméla mit podobné jako napf. Némecko
¢i Finsko s novou legislativou vétsi problémy.
(V CR se jiz nyni trestnépravni sankce pohybuji
az do vyse osmi let.)
Obtiznéjsi bude podle dostupnym zprav jeji imple-
mentace napt. na Malté, Kypru ¢i v Itdlii.

Dalsi vyvoj
B Implementacni lhita smérnice bude dvouletd.

Navrh narizeni, kterym se zavadéji
spolec¢na pravidla pro vykon povolani
provozovatele silniéni dopravy

Plénum Evropského parlamentu 21. kvétna
piijalo pomérem 614:28:45 zprivu Ticauové
tykajici se ndvrhu nafizeni, kterym se zavadéji
spole¢na pravidla pro vykon povolini provozo-
vatele silni¢ni dopravy.

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu
Obecné by mélo dojit — ve vztahu k ndvrhu
Komise (COM(2007)263) — k jejich rozvolnéni,
at jiz jde o finan¢ni nebo odborné pozadavky
(véetné bezihonnosti). Na druhou stranu by
to ovem mélo znamenat i omezeni moznosti
jednotlivych ¢lenskych stiti do dané oblasti in-
gerovat, nebot stdvajici smérnice 96/26 by méla
byt nahrazena pfimo pouZitelnym nafizenim.
Konkrétné by nemélo byt pozadovino, aby provozo-
vatelé silni¢ni dopravy museli obligatorné prochdzet
minimalné 140hodinovym $kolenim se zavére¢nym
prezkousenim. Naopak ti, jiz disponuji minimalné
desetiletou relevantni zkusenosti, by méli byt tohoto
pozadavku (z hlediska evropského préva) zbaveni.
Clenské staty budou muset vést elektronicky regis-
tr pfepravcd zfizenych na svém tzemi, a to od 31.
prosince 2010. Od 1. ledna by pfitom mél existovat
i seznam prestupkd, jez by mély mit za ndsledek vy-
skrtnuti z registru, a tudiz i zakaz provozovat silnic¢-
ni dopravu v Evropské unii. Dany seznam by méla
podle navrhu schvileného Evropskym parlamentem
sestavit Komise. Pokud jde o jiz dfive navrhovany
post dopravniho manazera (transport manager),
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jenz by mél mj. Gcetné fidit az ¢tyfi dopravni firmy,
resp. maximalni pocet 12 vozd, aby nedochizelo
k domnélému zneuzivani individudlnich Zivnosten-
skych opravnéni jednotlivych fidi¢a, Evropsky par-
lament se za Komisi postavil, nicméné limit 12 voza
odstranil, resp. ponechal tuto otdzku na jednotlivych
¢lenskych stitech, které by mohly dany pocet stano-
vit az na 50 vozi. Stejné tak z ndvrhu ,vypadl® po-
zadavek na adekvatni pocet parkovacich mist, kterd
méli pro své vozy prepravci podle pavodniho névrhu
Komise zajistit; soucdsti textu zistal jen pozadavek
na vyzadani sdélit, kde vozy parkuji.

Dalsi vyvoj
Prijetim zprivy Ticauové bylo zavreno teprve
prvni ¢teni ndvrhu. TotéZz se nyni ocekdvd od
Rady.
Prislusni ministfi ovSem patrné relativné piisné
pozadavky Komise (byt oslabené EP) nepodpofi.
Nic na tom neméni ani fakt, Ze v dubnu Rada dany
ndvrh ,privitala“. V tomto sméru je dalsi vyvoj ote-
vieny.

Navrh nafrizeni o spoleénych pravidlech
pro pristup na mezinarodni trh silni¢ni
prepravy zbozi

Plénum Evropského parlamentu 21. kvétna pfi-
jalo pomérem 494:133:46 Groschovu zpravu ty-
kajici se navrhu nafizeni o spole¢nych pravidlech
pro pristup na mezindrodni trh silni¢ni pfepravy
zbozi.

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu

vvvvv

zejictho z ndvrhu Komise COM(2007)265) je
pozadavek na liberalizaci kabotdze (poskytovani
vnitrostdtni ndkladni silni¢ni pfepravy cizozemci)
od 1.ledna 2014 — s argumentem, Ze dosavadni
restriktivni rezim, povolujici kabotaz jen doc¢asné
a fakticky vyjimecné, je v kontrastu s elementar-
nimi ¢tyfmi svobodami Evropské unie.
V soucasnosti plati v dané oblasti dvé nafizeni
a jedna smérnice z roku 1962. Komise pfitom na-
vrhla pouze to, aby bylo naddle mozné ,kabotovat®
maximdlné tfikrdt v obdobi kazdych sedmi dna.
Evropsky parlament to nejenze schvilil, ale soucas-
né se postavil za to, aby po dvou letech od vstupu
nafizeni v platnost byla kabotiZ povolena v obdobi
kazdych sedmi dnt sedmkrit a od roku 2014 aby se
na ni nevztahovala jiz Zddnd omezeni.
Podnétem k danému legislativnimu navrhu pfi-
tom byl pozadavek Francie upfesnit (tj. zpFisnit)
stavajici pravidla kabotaZe v neprospéch volného
pohybu zbozi a sluzeb.

Evropsky parlament nadto ovSem naopak schvilil,
ze pokud to jednotlivé clenské stity budou pova-
zovat za vhodné, budou moci mezi sebou pravidla
pro kabotdz jesté rozvolnit (at jiz jde o zminénou
sedmidenni periodu, nebo mnozstvi kabotované
piepravy). S tim souvisi i povoleni kabotovat pii
zpatecni cest¢ do domovské zemé, jez Evropsky
parlament odsouhlasil, anizZ by to bylo v pivodnim
nivrhu Komise. Stejné tak by do budoucna mélo
byt mozné kabotovat s ¢dstecné vylozenym kami-
onem pii cesté na prvotni misto urceni v zahranidi.
Duvodem pro obé tyto eventuality je zamezeni cest
s praizdnymi kamiony. Jedinou vyjimkou mifici
opanym smérem je moznost jednotlivych ¢len-
skych statd uplatnit na pfepravce, ktefi trvale ka-
botuji mezi dvéma nedomovskymi zemémi, vlastni
pracovnépravni piedpisy.

Dalsi vyvoj
Rada se danou otizkou naposledy zabyvala
7. dubna, oviem dosud k Zidnému zivéru ne-
dospéla. Nékteré zdroje vsak naznacuji, Ze pristi
relevantni zaseddni Rady by jiz mohlo névrhy
Evropského parlamentu akceptovat.
Zemi, které by mohly z volnéjsiho rezimu kabotize
profitovat, je podle vseho vice nez téch, které by na
ném tratily.

Zapojeni letecké dopravy do boje proti
klimatickym zménam

Vybor EP pro Zivotni prostfedi 27. kvétna po-
mérem 54:4:1 odsouhlasil Lieseho zpravu, jejimz
vysledkem by mélo byt zapojeni letecké dopravy
do boje proti klimatickym zménim o rok dfive,
nez piedpoklddala Rada i Komise, tj. jiz v roce
2011, byt s postupnym ndbé¢hem aukéniho me-
chanismu z 25% povolenek vloZenych do aukce
v roce 2011 az na 100% v roce 2013.

Legislationi pozadi

Komise dany ndvrh (COM(2006)818) predlozila
v souvislosti se zdmérem zaclenit do boje proti
globédlnimu oteplovéni i relativné rychle expandujici
leteckou dopravu, byt v soucasnosti tento zpisob
dopravy pfispivd k celkovym unijnim emisim CO,
jen zhruba 3 %.

Obsah ndvrbu
Zapojeni do systému obchodovéini s emisnimi
povolenkami by se mélo dotknout vsech lett vyu-
Zivajicich evropskych letist, vyjimkou by méla byt
jen mala letadla do 5,7 tun, humanitarni, zichra-
nifské a vojenské lety (ne vsak lety politickych
predstaviteld). Soucasné by mélo dojit k 10%
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snizeni emisi CO, v porovnéni s lety 2004-2006,

aby se ve vysledku v porovnéni s rokem 1990 do-

sahlo snizeni 20% do roku 2020. (Rada navrho-

vala jejich zachovini na drovni uvedenych let.)
Jednou z cest by mohlo podle textu zpravy byt i uva-
leni dodate¢nych dani na letecké spolecnosti podle
uvézeni jednotlivych ¢lenskych stata.

Dalst vyjvoj a sporné body
Findlni schvéleni textu se o¢ekdva na Cervenco-
vém plénu EP. P1i dalsim projednavini se nicmé-
né patrné stfetnou predstavy EP s navrhy Rady.
Ta pozaduje mensi mnozstvi povolenek nabize-
nych leteckym spole¢nostem prostfednictvim aukei
- zpocitku jen 10 %. Dalsim bodem, nad nimz se
ob¢ strany patrné stfetnou, bude otdzka vyuziti vy-
branych prostfedka. EP pozaduje, aby byly finance
ze systému povolenek obligatorné reinvestovany do
ekologicky setrné dopravy v EU i ve tietich zemich,
popt. do jejiho vyzkumu.
Zistupci aerolinek, mj. i IACA, ELFAA, ale ERA,
Lieseho zpravu povazuji za projev ignorance v dobg,
kdy leteckd doprava jiz tak ¢eli pomérné znaénym
nakladim v dusledku zvysujicich se cen pohonnych
hmot. Podle jejich odhadu vzroste cena za letenku
v dusledku pfijeti navrhovanych opatfeni piiblizné
0 10 € u kontinentalnich letd a az o 40 € u zdmot-
skych letd. Ro¢né je zapojeni do systému obchodo-
vani s emisnimi povolenkami vyjde na cca 15 mld. €.
V pripad¢, ze EP zavrsi své druhé ¢teni a Rada
jeho vysledky neakceptuje, s nejvétsi pravdépo-
dobnosti se stane navrh pfedmétem dohodova-
ciho fizeni.

Navrh nafrizeni o spoleénych pravidlech
pro pristup na trh prepravy cestujicich
autokary a autobusy

Plénum EP 5. cervna pfijalo Groschovu zpravu
k névrhu o spole¢nych pravidlech pro pfistup na
trh autobusové dopravy, jiz poslanci kvili absenci
neformalni dohody se socidlnimi partnery 22. kvét-
na odlozili. Text (pozménujici platné nafizeni 684/

92 a 561/2006) byl piijat pomérem 587:54:6.

Obsah ndvrbu

Vysledkem hlasovini je pfedevs§im akceptovini
moznosti, aby autobusovi fidi¢i mohli pracovat
dvandct dni za sebou (tj. podobné jako pied pfi-
jetim nafizeni 561/2006), byt za pfesné stano-
venych podminek, s odivodnénim, Ze to mize
vést k posileni turismu mezi nizkopfijmovymi
skupinami obyvatel (tim, Ze se nezvysi niklady
autobusovych dopravecd kvili tomu, Ze budou
muset na piislusny turnus vyslat vice fidica).

EP rovnéz zpresnil ustanoveni, podle kterého budou
muset byt vSechny autobusové spoje jedouci mezi
22.a 6. hodinou fizeny dvojici alternujicich fidica.
Clenské stity dale budou moci upustit od autoriza-
ce potencidlnich pfeshrani¢nich autobusovych spoji
do vzdilenosti 50km od hranic (ovéem s informo-
vanim Komise a dotéené ¢lenské zemé). Obecné
se pfitom predpokldda kratsi doba autorizace nez
dosud — méla by se zkritit ze ¢tyf mésici na deset
tydnt (poditaje v to i mozné pfezkoumdani Komis).

Dalsi vyvoj
Legislativa by méla vstoupit v platnost v lednu
2009. Ptedtim ji ovSem bude muset odsouhlasit
i Rada.

Ta pfitom dosud jesté nezavrsila ani své prvni Cteni.

1.2 KOMISE

Navrh narizeni o vSeobecné bezpecnosti
motorovych vozidel

Komise 23. kvétna predlozila ndvrh nafizeni
o vseobecné bezpecnosti motorovych vozidel
(COM(2008)316), jehoz primarnim cilem by
mélo byt stanoveni harmonizovanych pravidel
pro konstrukci automobild a potazmo sniZeni
poctu smrtelnych dopravnich nehod v EU a sni-
zeni ekologické zatéze silni¢ni dopravy.

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu
Vsechny nové vozy by napf. mély byt do 29. pro-
since 2012 vybaveny stabiliza¢nim systémem
ESC, jenz podle Komise snizuje mnozstvi
dopravnich nehod o 20-40%, ,nouzovymi“ brz-
dami (tzv. AEBS) nebo zafizenimi, jez elektro-
nicky ,ohlidaji¢, Ze automobily (pfedevsim pak
kamiony) nejedou mimo vytyCeny jizdni pruh
(tzv. LDW; obé do 29. fijna 2013).
Rovnéz by mélo dojit ke specifikovini pozadavka na
pneumatiky, a to nejen s ohledem na bezpecnost sil-
ni¢niho provozu, ale také kviili pfedpoklddanym pozi-
tivnim efektim v otdzce ochrany Zivotniho prostfedi
a boji proti klimatickym zméndm (systémy monito-
rovani tlaku v pneumatikich, pozadavky na nizky va-
livy odpor ¢i na hluk zptasobovany pneumatikami ap.
— snizeni emisi CO, az o 7g/km; vie od roku 2012).
Uvedené zaméry vychdzeji ze zpravy ad hoc sku-
piny CARS 21, kterd se zabyvala ,udrzitelnou®
vyrobou automobildi v 21. stoleti, a ze sdéleni
Komise, jez bylo v nivaznosti na tuto zprivu
vydano a jez se postavilo za zjednoduseni (resp.
zpfesnéni) postupu schvalovini novych typu vo-
zidel pro uvedeni na trh.
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Navrh implicitné odkazuje i na zimér Komise sni-
zit pocet smrtelnych dopravnich nehod o polovinu
v porovnini s rokem 2001, a to do roku 2010, a na
iniciativu ,Inteligentni automobil®, ktera je soucasti
jeji politiky informacni spole¢nosti. Formalné by
mélo byt nahrazeno zhruba 50 norem a priblizné
100 jejich revizi.

Sporné body
Automobilovy sektor generuje cca 3% HDP Unie
a zaméstnava zhruba 7% jejich obyvatel. Dopad
nové normy proto miiZe byt pomérné znacny.
I proto — pfestoze reakce na pfedlozeny navrh byly
relativné pozitivni — se organizace ACEA postavila
spise za PR akce zaméfené na dovybaveni vozidel
systémem ESC namisto regulace, coz potvrdila
implicitné i FIA, kterd ocekdvd ndrist poctu vozi-
del s ESC z dnesnich cca 45% na 77% v roce 2012

i bez nové normy.

Dalsi vyvoj
Névrh bude pfedmétem spolurozhodovini Rady
a Evropského parlamentu.
»Lechnikalie, o nichz se predpoklidd, ze se bu-
dou ménit prabézné, by mély byt feSeny formou
projednani a schvéleni v rdmci systému vyboru tzv.
komitologie.

Revize smérnice o vybéru poplatkl za
uzivani pozemnich komunikaci tézkymi
nakladnimi vozidly

Na konci kvétna vyslo najevo, Zze Komise svij
dlouho c¢ekdvany ndvrh na revizi smérnice
o vybéru poplatkd za uzivini pozemnich ko-
munikaci tézkymi nakladnimi vozidly (99/62,
tzv. Eurovignette Directive) nepfedlozi, jak bylo
avizovdno, 17. Eervna (pro podrobnosti viz pred-
chazejici monitoring), ale az 2. Cervence.
Krom toho, Ze navrh by mél prezentovat jiz novy
komisaf pro dopravu Tajani (jenz nahradi Jacquese
Barrota, ktery zastoupi Itala Franca Frattiniho na
postu pro justici a vnitro; Frattini se stal ministrem
v Berlusconiho vldd¢), nemélo by se na textu v zd-
kladnich parametrech, jak jsme je avizovali v pred-
chézejicim monitoringu ménit nic.
Z ptedbézného navrhu plyne, Ze clenské stity by
mély ziskat mozZnost zavést mytné zohlednujici
i tzv. externi naklady dopravy a ziskané prostred-
ky pak (obligatorné) reinvestovat do ,Cistich®
zpusobt dopravy, nez jakou je doprava silni¢ni.
Pravé tento argument stoji v pozadi celé revize.
A pravé tento argument se pro budouci navrh uké-
zal jiz nékolikrat jako problematicky — pfi projedna-

vani pfedchozi revize dané normy a naposledy pii

zasedani Rady za ucasti ministra dopravy 6. kvétna.
Jinak feceno, jiz nyni, aniz by byl nivrh revize ,na
stole, neexistuje ani elementarni shoda na tom, jak
by mélo byt s vybranymi prostfedky naloZeno.
Podobné problematickymi se mohou stit poza-
davky na interoperabilitu systéma mytného (jak
jsou definovany jiz ve smérnici 2004/52).
Komise v tomto sméru nicméné po¢ita (s odkazem
na postoje ¢lenskych stitd) s rozdilnymi pozadavky
na systémy mytného zavedené do konce roku 2010
a po ném.
Pokud jde o potencidlni zapojeni osobni silni¢ni
dopravy do celého systému, nemélo by byt (jak
za urcitych okolnosti pfedpoklidala predchozi
predbéznd verze navrhu) obligatorni.
Duavodem pro tuto zménu vsak nebyla zména posto-
je Komise jako spise fakt, Ze pokud by dané ustano-
veni v navrhu zistalo, existovala by vysoka pravde-
podobnost, Ze ¢lenské stity by text odmitly fakticky
a priori, a¢ by s jeho obsahem jinak souhlasily.
Dalsi podrobnosti pfineseme po zvefejnéni legisla-
tivniho navrhu.

Revize narizeni o vertikalnich dohodach
v odvétvi motorovych vozidel

Komise 28. kvétna piijala zprivu o fungovini
nafizeni o vertikdlnich dohodach v odvétvi mo-
torovych vozidel a soucasné zahdjila vefejnou
konzultaci v této véci.

Pozadi a obsah
Dané nafizeni (1400/2002) definuje vyjimku
z obecnych pravidel (platnych pro hospodéi-
skou soutéz v EU) pro automobilovy sektor
— s ohledem na jeho specifické pozadavky a cha-
rakter. Vychazi z toho, Ze na produkénim cyklu
automobild se podili zpravidla celd fada firem
a existuje nebezpeci, ze v dusledku by se tato
skutecnost mohla negativné odrazit na spotfebi-
telich a jejich ochrané. Nafizeni proto umoznuje
zajisténi veétsi nezavislosti distributord automo-
bild na dodavatelich (s tim, Ze to povede k vétsi
konkurenci) ¢ zakladd povinnost poskytovat
»nezavislym® automechanikiim technické infor-
mace potfebné k vykonu jejich povolani. Zpriva
o fungovani dala jednoznacné najevo, Ze nafizeni
uvedenych cili nedosihlo, a proto by mélo byt
revidovéno, popf. zruseno.
Ostatné 31. kvétna 2010 vyprsi jeho platnost auto-
maticky. Existuje ovéem i varianta slouceni tohoto
nafizeni s nafizenim 2790/1999, které by mélo byt
ke stejnému datu rovnéz revidovino a tykd se verti-
kélnich dohod (resp. vyjimek z unijnich pravidel pro
hospodatskou soutéz) v jinych oblastech.
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Sporné body

Proti jakymkoli zméndm se postavila uz nyni napf.
organizace CECRA, jez tvrdi, Ze v pfipadé absence
specifickych vyjimek pro automobilovy sektor bu-
dou v nevyhodé predevsim malé a stfedni podniky
podilejici z velké ¢dsti na automobilové produkci
velkych koncernii.

Dalsi vyvoj
Konzultace potrvéd do 31. ¢ervence a jeji vyhod-
noceni se ofekdva na prelomu letosniho a pristi-
ho roku.

Revize smérnice o dostupnosti informaci
pro spotiebitele pfi prodeji novych
osobnich automobili

Komise 2. ¢ervna zahijila vefejnou konzultaci
tykajici se potencidlniho doplnéni reklamnich
sdéleni, jez inzeruji automobily, o varovani po-
dobnd tém, ktera se objevuji na cigaretich.

Pozadi a obsah
Fakticky by se jednalo o krok, jenz by byl kom-
plementem jiz delsi dobu diskutovaného navrhu
majictho sniZit emise CO, u novych osobnich
automobild na 130 g/km, resp. na 120 g/km.
Text by doplnil technologické pozadavky zminéné-
ho névrhu o ,tlak® na spotfebitele majici si ndlezité
uvédomit mnozstvi CO,, které jejich potencidlni
novy viz produkuje.
V soucasnosti jiz existuje norma pro poskytovini
takovych informaci (1999/94), ovsem dotyka se
téméf vyhradné tisténych materiali. Jeji potenci-
alni revize by méla rozsifit okruh médii, v nichz
by mély byt informace o produkovaném CO,
uvefejiiovany.
Navic by podobné jako u elektrickych spotiebica
mély byt definoviny tfidy A—G podle produkce
CO,.
Sporné body
Uz v roce 2007 se pro podobny navrh vyslovil EP
prostfednictvim Daviesovy zpravy: pro informa-
ce o produkovaném CO, by méla byt vyhrazena
minimalné pétina tiskového prostoru. Vydavatelé
novin a ¢asopist (napt. EPC) jiz tehdy avizovali,
Ze je pro né takovy zamér nepfijatelny.
Obligatorni vymezeni urcitého prostoru informa-
cim o CO, podle nich povede k mensi poptavce po
inzertnich plochich a potazmo k niz§im prijmim
— napf. i na aktivity spjaté s informovanim o klima-
tické zmeén¢, vii¢i niz by méla byt nova potencidlni
norma zameéfena.

Dalsi vyvoj
Konzultace potrvi do 28. Cervence a poté by mél
byt pfedlozen legislativni navrh — nejspiSe na
podzim.

1.3 RADA

Navrh narizeni stanovujiciho emisni
standardy u novych osobnich automobilti

Slovinské pfedsednictvi predlozilo Radé pro
Zivotni prostiedi na zacitku Cervna (k jedndni
5. Cervna) zpravu shrnujici dosavadni projed-
navini ndvrhu nafizeni stanovujictho emisni
standardy u novych osobnich automobila.

Legislationi pozadi

O dané problematice i jejich potencidlnich dopa-

dech jsme v monitorinzich jiz nékolikrit informo-

vali.
Komise pfedlozila legislativni ndvrh loni
v prosinci, kdyz vyslo najevo, Ze dosavadni
kroky samotnych vyrobci (na zdkladé jejich
zdvazku z roku 1998 sniZit emise CO, béhem
deseti let v praméru na 140g/km) nebudou
dostatecné.

Obsah ndvrhu a sporné body
Zikladnim problémovym bodem se hned po
ptedlozeni ndvrhu stala otizka, nakolik poten-
cidlni norma zasihne vyrobce automobild, resp.
nakolik se zvysi ceny novych automobila.
Soucasné s tim vyvstala i otdzka, zda nafizeni ne-
bude fakticky zaméfeno jen na producenty vétsich
automobild (typicky z Némecka ¢ Svédska), pokud
maji nové vozy emitovat maximélné 130g CO /km.
Predsednictvi se zaméfilo na otdzku, podle jaké-
ho parametru stanovovat pozadované maximalni
vyse emisi CO,, zda (v priiméru) zvysit tlak na
producenty vétsich vozidel tim, aby produkovali
i automobily mensi (sklon tzv. kiivky limitnich
hodnot; &im vétsi sklon, tim vétsi moznost
produkovat i vétsi vozidla), zda uplatiiovat po-
kuty za pfekroceni stanovenych limitd, jak je
vypocitavat, zda je pozadovat hned po roce 2012
(nebo od roku 2015, nebo postupné) a jak vyuzit
piipadné vynosy z tohoto opatieni (nap. Recko
se postavilo za jejich striktni vyuZiti k environ-
mentilnim tcéeliim).
Predsednictvi se ve svém shrnuti dotklo také otazky,
zda stanovit i dal$i raimcovy cil pro sniZovini emisi
CO, u novych automobili po roce 2015, konkrét-
né na 95g CO,/km do roku 2020 (dany zivazek

pfitom v ndvrhu Komise nefiguruje; stavi se za néj
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napt. Irsko a Francie, proti je naopak Spanélsko &
Lucembursko; Velka Britinie by akceptovala 100g
CO,/km).

Dalsi vyvoj
EP by se mél celou zilezitosti zabyvat na
podzim. Uz v lednu ovSem piijal nezivaznou
Chatzimarkakisovu zpravu, kterd piivodni strikt-
ni pozadavky Komise zmirnovala.

Obligatorni Sacconiho zprava by méla byt piijata

béhem podzimu.
9. Cervna se mezitim dohodla Francie s Némec-
kem na neformdlnim cili prosazovat sniZeni
emisi CO, v priméru na 120g/km do roku
2012 - fakticky v souladu s pozadavky Komise
— ovéem s tim, Ze dotenym vyrobcim bude
poskytnut dostate¢ny ¢as (zdvazek se bude zpo-
¢atku tykat jen novych modeld) a potencidlni
pokuty za nedodrzeni stanoveného cile se bud
zmirni, nebo zcela zrusi.

V dlouhodobém horizintu by rovnéz nemusel byt

prosazovin cil 95g CO,/km; mohl by byt navysen

az na 110g CO,/km v roce 2020.

Smérnice o pracovni dobé

Predmétem zaseddni Rady 9. ¢ervna se po delsi
dobé znovu stala otizka smérnice o pracovni
dobé (resp. revize smérnice 2003/88 v dusled-
ku rozsudka ESD ve vécech SIMAP a Jaeger
- (C-303/98 a C-151/02 - a pozadavku samotné
normy na pfezkoumani, pokud jde o moznost le-
galné pracovat nad rimec vymezené 48hodinové
tydenni pracovni doby). Ministii po dlouhych

jedndnich nakonec dospéli ke kompromisu.

Legislationi pozadi
Slovinské pfedsednictvi navdzalo na iniciativy
predsednictvi portugalského a finského a pro-
pojilo dany névrh s textem tykajicim se Gpravy
fungoviani pracovnich agentur, resp. zaméstnava-
ni skrze né. Obé otizky jsou pfedmétem legis-
lativniho procesu jiz velmi dlouho (EP napf. své
prvni Cteni v otdzce smérnice o pracovni dobé
zavr§il jiz v kvétnu 2005), neb zaklddaji konflikt
mezi stity typu Velké Britinie, Némecka ¢i
vétsiny novych ¢lenskych zemi na jedné strané
a staty typu Francie, Spanélska, Recka, Belgie,
Lucemburska, Madarska ¢i Kypru na strané
druhé (ty s ohledem na zaméstnance pozaduji
v obou piipadech pFisnéjsi pravidla).

Situace se ,uvolnila“ minuly mésic poté, co britskd

vlada dosdhla dohody o tom, jakd prava prisoudit

pracovnikim zaméstnanym pres pracovni agen-

tury na britském trhu price (po dvanicti tydnech

zaméstnani nebudou odlisna o téch, jimiz disponuji
standardni zaméstnanci).

Obsah ndavrhii a sporné body
Hlavnim spornym bodem bylo pfedevsim stano-
veni maximélni tydenni pracovni doby (48 ho-
din), resp. moznosti jejiho prekroceni.
Ty by mély existovat, oviem na individudlni bazi,
pfi¢emz dohoda o vyjimkédch by nesméla byt pode-
psdna do ¢tyf tydnt od uzavfeni pracovni smlouvy
a mély by byt vyuzity vSechny jiné potencidlni
moznosti (zaméstnanec by soucasné nemél byt
penalizovin za to, Ze s tzv. opt-outem nesouhlasi
a mél by mit moznost jej zrusit). Po splnéni této
podminky by mélo byt mozné pracovat az 60 hodin
tydné (v pfipadg, ze by ale soucasné s individudlnim
souhlasem existovala na drovni podniku i doho-
da mezi odbory a zaméstnavatelem; pozadavek
Némecka) nebo 65 hodin, pokud by byl ¢as, kdy je
zaméstnanec v ,pohotovosti (on-call time), zapo-
¢itdn do celkové pracovni doby (pozadavek Polska;
celd doba pohotovosti by vsak automaticky neméla
byt soucdsti pracovni doby). V obou pfipadech by
se limit vztahoval na sedmidenni periody v ramci
kalendafnich kvartali. Za vSech okolnosti by nemé¢l
zaméstnanec pracovat déle nez 78 hodin tydné (mj.
i v pfipadé kontraktd ne delich nez deset tydnu).
Velka Britinie v této souvislosti nicméné navrh-
la, aby v pfipadé kritkych kontrakta (celkové do
¢tyf mésict za rok) bylo mozno uplatnit vyjimky
z maximalni tydenni pracovni doby (48 hodin) od
samého pocitku kontraktu. Problémem by ovSem
v tomto sméru podle nékterych nizora bylo, jak
dany pozadavek realizovat (kontrolovat) v praxi.
Posledni soucdsti ndvrhu slovinského predsednictvi
se stal pozadavek na sladéni pracovniho a rodinného
zivota (piivodné obsazeny jiz ve finském kompromi-
su). Jeho dusledkem by mélo byt akceptovini zmén
pozadovanych zaméstnancem tak, aby se mohl vedle
profese vénovat i rodiné.
Pred samotnym jedndnim Rady byly vyhlidky na
dosazeni dohody pomérné dobré — s ohledem na
fakt zménivsi se situace ve Velké Britanii, Itdlii,
Portugalsku ¢ Francii. (Doslo k oslabeni obou
stran ,,sporu v dusledku vnitropolitickych posu-
nt ¢i — v piipadé Francie — s ohledem na blizici
se pfedsednictvi EU a vlastni problémy s 35ho-
dinovym pracovnim tydnem, jenz je pro potfeby
jeji ekonomiky nevhodny).
Na druhou stranu bylo jasné i to, Ze pokud kompro-
misu dosazeno nebude, bude se danou otizkou za-
byvat ,protekcionistické” francouzské predsednictvi.
(A v piipadé uspéchu se dand otdzka stane pfedmé-
tem dal$tho ¢teni v EP, ktery se v otdzce definovini

pracovni doby s Radou dlouhodobé neshodne.)
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Pokud jde o otizku pracovnich agentur, resp.
zamé&stnancl pusobicich jejich prostfednictvim,
mél by byt vytvoren zakladni unijni rimec pro
jejich fungovini a spolu se smérnici 91/383 by
m¢él vzniknout soubor norem, jez by tuto otizku
upravovaly.
V tomto pfipadé zavrsil EP své prvni ¢teni jiz v listo-
padu 2002, v témzZe roce, kdy jej predlozila Komise.
Obecné by mélo byt dosazeno stavu, kdy budou
standardni zaméstnanecké poméry a poméry skrze
pracovni agentury povazovany za srovnatelné, prede-
v$im pokud jde o jistoty pro samotné zaméstnance.
Pracovni agentury by se mély stit zaméstnava-
teli se vSemi povinnostmi, které z toho vyplyvaji.
Otazkou bylo, po jaké dobé se tak stane: zda se
oba druhy pracovnich poméri ,srovnaji v fidu
tydnd (jak navrhovala Komise, odbory, Itilie,
Francie ¢ Spanélsko), nebo spiSe mésica (Velkd
Britanie, Irsko, Némecko, Dinsko, Nizozemsko).
Vysledkem je doba 12 tydnii.

Dalsi vyvoj
Z hlediska CR je podstatné piedevsim schvaleni
smérnice o pracovni dobé, jejiz parametry by mély
vyfesit problémy s dobou pohotovosti pfedevsim ve
zdravotnictvi. Podminky pro prici skrze pracovni
agenturu nebo ,napiimo* jsou v CR shodné.
Obé¢ normy museji byt schvileny prostfednic-
tvim procedury spolurozhodovini.
P1i hlasovini v Radé se zdrzeli zastupci Spanélska,
Belgie, Madarska, Recka, Kypru a Portugalska.
V EP se zase v pribéhu druhého ¢teni ocekévaji
kroky predevsim proti niavrhu smérnice o pracovni
dobg, jiz socialisti¢ti poslanci (za podpory ETUC)
povazuji v podobé, kterou schvilila Rada, za nepfi-
jatelnou.
Formalni piijeti Radou se ocekiavd na podzim.
Tzv. spole¢ny postoj zavrujici jeji prvni Cteni
musi byt jesté formulovan pravneé.
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1. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Ratifikace Lisabonské smlouvy

Ratifika¢ni proces Lisabonské smlouvy prozatim
pokracuje. Na konci kvétna jej schvélila horni
komora némeckého parlamentu a parlament
Lucemburska.

Nizozemi

Nizozemi, které puvodni text tzv. Gstavni smlouvy
v referendu v roce 2005 odmitlo, nyni Lisabonskou
smlouvu v parlamentu schvililo vétsinou svych po-
slanct. Proti se postavily opozi¢ni levicové a krajné
pravicové strany, které vSak v parlamentu maji mi-
nimélni pocet manditi. Text smlouvy jesté musi
schvilit sendt, ktery, podle mnohych, rozhodne
kladné nékdy béhem léta.

Finsko, Estonsko, Recko

Finsko a Estonsko byly dal$imi staty, které smlouvu
ratifikovaly. Finsko vétsinou 151 poslanci z cel-
kového poctu 200 a Estonsko téméf jednomyslné
— pro bylo 91 poslanci ze 100 ¢lenné komory.
Lisabonskou smlouvu ratifikoval také jednokomo-
rovy parlament Recka. V soucasnosti Lisabonskou
smlouvu ratifikovalo 18 stitd.

Irské referendum
Irské referendum bylo velkym otaznikem jiz od
doby némeckého piedsednictvi a vzniku Lisabonské
smlouvy podepsané v fijnu 2007. Z ust Celnich
predstavitelu instituci EU i fady ¢lenskych stita se
ozyvala slova o tom, Ze v pfipadé zamitnuti smlou-
vy se bude jednat o ,politickou sebevrazdu®, Irsko
bude mit trvale poskozenou téZce vybudovanou
pozici v EU a Evropa bude opét v krizi. Do Irska
se proto béhem pfedvolebni kampané vydaly mnohé
osobnosti, mezi nimi némeck4 kanclérka Merkelova
nebo piedseda EP Poettering, aby tibor ,,ano“ pod-
pofili. Silny byl ovéem tibor nerozhodnutych voli¢a
a béhem poslednich tydnid se rozdil mezi zastinci
a odpirci smlouvy vyrovnéval.
Referendum se konalo 12. Cervna a irsky premiér
Brian Cowen (pfedseda vlidni stfedo pravé
Fianna Fail) jej oznadil za ,dilezity den v irské
historii®.

Volit mohlo zaregistrovanych téméf tii miliony vo-
lica. Vétsina hlavnich politickych stran Lisabonskou
smlouvu podporovala a premiér se snazil apelovat na
»obecné proevropsky“ pfistup Ird.
Irové Lisabonskou smlouvu ale odmitli. Do
volebnich mistnosti se dostavilo 53,13 % voliu,
proti se vyjadfilo 53,4% a pro 46,6% irskych
volici. Pouze deset z celkovych 43 volebnich
obvodu hlasovalo pro smlouvu.
Bezprostiedné po vyhlaseni vysledki premiér
Cowen fekl, ze: ,V demokracii je vile volicd vy-
jadfena ve volbich suverénni. Vlida ji akceptuje
a verdikt ob¢ani respektuje. Dodal také, ze Irsko
nemini nijak brzdit vyvoj v EU. Nicméné, Eamon
Gilmore, pfedseda koali¢ni Labour Party, tvrdi, Ze
Lisabonska smlouva je mrtvd; Irsko ji nemuze ratifi-
kovat, a proto se cely proces zastavi.
Celni predstavitelé EU jako slovinsky predseda
Rady Janez Jansa, pfedseda Komise Barroso,
némeckd kancléika Merkelovd nebo francouz-
sky prezident Sarkozy se ale zasazuji o to, aby
ratifika¢ni proces v ostatnich ¢lenskych stitech
pokracoval.
Nektefi politici se pfesto domnivaji (jako francouz-
sky premiér Francois Fillon, nebo ¢esky prezident
Klaus), Ze smlouva je mrtva, pokud ji jeden stit
odmitne, coz de jure vyplyvd i z dikce platného pri-

mdrniho préva jako takového.

Co bude dal?
Nabizi se nékolik scéndfd. Irové mohou hlasovat ve
druhém referendu k doplnéné smlouvé, ¢imz by se
opakovala situace z roku 2001. V soucasnosti vsak
Irsko nemd $iroky manévrovaci prostor, nebot si na
Cervnovém summitu v roce 2007 vyjednalo vSechny
pozadované vyjimky.
Francouzsky ministr zahrani¢i Jean-Pierre Jouyet na-
vrhl uzaviit s Irskem pravné zavaznou dohodu, kterd
by napt. zaru¢ovala irskou neutralitu nebo se zaméfila
na zemédélskou problematiku. Argument ztrity ne-
utrality pouzivali odpiirci smlouvy, pfestoze jiz proto-
kol ke Smlouvé z Nice neutralitu Irsku zarucoval.
Vysledek referenda je podle mnohych lekei jak
pro Irsko, tak pro celou Evropu a pfipomind
naladu po dvou zamitavych referendech v roce
2005. Dnes md stejnou véhu jako pfed tfemi
lety. Irské referendum bude mit nemaly vliv na
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pozici britského premiéra Browna, ktery ve své
zemi referendum odmitl vyhlasit nebo na fran-
couzského prezidenta Sarkozyho, jehoZz zemé
1. Cervence pievezme predsednickou funkei.
Otazka budoucnosti Lisabonské smlouvy a celé-
ho reformniho procesu, ktery EU nastartovala,
bude hlavnim bodem jednani ¢ervnového sum-
mitu (19.-20.6.) Evropské rady v Bruselu.
Referendum v zemi, kterd je silné proevropska,
béhem svého ¢lenstvi v EU méla moznost Cerpat
miliony eur ze strukturdlnich fondi a vybudovala si
respektovanou pozici, i pfesto skoncilo odmitnutim
smlouvy. Opét by proto mély vyvstat tolik debatova-
né otizky demokratického deficitu, legitimity Unie
a jejiho vztahu k ob¢anim.

Pozice Ceské republiky
Ceska republika ratifikuje Lisabonskou smlouvu
Parlamentem. Poslaneckd snémovna text schvalila
a nyni se jim zabyvd Senit, ktery smlouvu pfedal
k posouzeni Ustavnimu soudu. Za soucasné situace
se nabizi otdzka, zda Senit, ve kterém ma jasnou vét-
$inu Obcanska demokraticka strana, ratifikacni pro-
ces nezastavi. To by mohl uéinit také prezident Viclav
Klaus, ktery jakozto hlava statu za Ceskou republiku
formélné sjednavd a ratifikuje mezinirodni smlouvy.
Mistoptedseda ODS Pavel Bém se po zamitavém
irském referendu vyjadril, Ze podle néj Lisabonskd
smlouva ,,patfi do historickych archivi®. V tom dal
za pravdu ¢eskému prezidentovi Klausovi.
Klaus oznacil referendum za vitézstvi svobody
a rozumu a fekl, Ze Irsko bylo jedinym stitem,
kde se lidé mohli svobodné vyjadrit. Predseda
vlady Mirek Topolanek prohlasil, ze Ceskd re-
publika pokracuje v pfipravich na pfedsednictvi
Unie a pfipravovala se na oba mozné scénire
vyvoje v Unii.
Kriticky postoj k postupu evropskych elit zaujima
piedseda Sendtu Pfemysl Sobotka (ODS), podle
kterého ,byrokratické urychleni procesu evropské
integrace za kazdou cenu pfipomind socialisticky
direktivni zptisob mysleni, ktery se jiz dfive sna-
zil ignorovat vili obcant Francie a Nizozemi pri
odmitnuti tzv. euroustavy, kterd se presto pies své
zdsadni nedostatky stala zakladem textu Lisabonské
smlouvy“. Clenské stity silné vnimaji euroskepticky
postoj ¢eského prezidenta a vladni strany. Nékteré
zahrani¢ni deniky se vyjadfily, Ze je mozné, aby se
»lrskou revoltou® nakazily euroskeptické stity jako
je pravé Ceska republika nebo Velka Britinie, ve
kterych je ratifika¢ni proces na piili cesty.
Predstavitelé ceské vlidy se vesmés shoduji na
moznosti, ze prodlouzenim ratifika¢niho proce-
su by mohla nariist politickd viaha nadchazejici-
ho ¢eského predsednictvi.

Pavodni scéndf pocital se vstupem Lisabonské
smlouvy v platnost k zacatku roku 2009, coz by
s sebou neslo nutnost zvolit, respektive nominovat
piedstavitele novych klicovych instituci (pfedsedu
Evropské rady, respektive Vysokého zmocnénce pro
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku EU, i kdyz vzhle-
dem k jeho paralelni funkci mistopfedsedy Komise
pro vnéjsi vztahy by se ziejmé cekalo na volbu celé
nové Komise, kterd bude nasledovat po parlament-
nich volbich). Pokud by se ratifika¢ni proces pro-
dlouzil az do ¢eského predsednictvi, prodlouzila by
se az do roku 2009 ,nejistota” jak ohledné persondl-
niho rozméru novych funkci, tak ohledné budouc-
nosti vzdjemné koexistence predsednického statu,
predsedy Evropské rady a Vysokého zmocnénce
predsedajiciho soucasné Radé pro zahrani¢ni otdzky.
Ceské piedsednictvi by tak nemuselo ztratit na své
politické vize, spise naopak, k jeho prioritim by se
astecné pridalo i feseni situace vzniklé v souvislosti
s prodlouzenym ratifikaénim procesem, piipadné
s celou budoucnosti Lisabonské smlouvy.

Je proto duleZitou otdzkou, jak bude probihat
a kam bude sméfovat debata o budoucnosti textu
Lisabonské smlouvy po irském referendu, zda bude
situace ,fesena“ pouze néjakou formou ,urovnini®
ve prospéch Irska, ¢i zda se otevie novd debata
o spornych momentech nachézejicich se momen-
talné v textu samotné smlouvy. V takovém pfipadé
by bylo mozné diskutovat znovu mechanismus tzv.
dvoji vétsiny v Radé ministrd, ktery md vstoupit
v platnost od roku 2014 (s pfechodnym obdobim
do roku 2017) a ktery nyni obsahuje sporné ,,po-
pulacni kritérium®“ pro schvalovini legislativnich
aktii. Pfipadné vyjednat pro CR obdobnou vyjimku
z uplatnovini ustanoveni Charty zakladnich prav
EU a v té souvislosti i interpretatni pravomoci
Evropského soudniho dvora, jako se to podarilo
Polsku ¢i Velké Britdnii, anebo posilit mechanis-
mus obousmérné flexibility, i kdyz je otizkou, do
jaké miry by bylo mozné dosihnout zde napiic EU
konsensu.

Variantou, na niz neni mozné zapominat samo-
zfejmé zUstdavd i opusténi Lisabonské smlouvy
po irském referendu a reformnich prvkid nékdejsi
Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu, které
Lisabonska smlouva fakticky pfinasi a hdjeni pozice
platnosti dosavadni smlouvy z Nice. Tato varianta
je vSak mezi stivajicimi politickymi elitami v EU
pomérné nepopuldrni (soudé alespon dle rétoriky,
ktera vSak v nékterych pfipadech miZe znamenat
i vyckévaci taktiku), je otdzkou, do jaké miry by ma-
névrovaci prostor CR v této véci posilovala, anebo
naopak oslabovala pfedsednicka pozice.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — kvéten / €erven 2008

Frakce v Evropském parlamentu

Vybor pro tstavni otizky EP odmitl na konci kvétna
tésnou vétsinou (15:13) névrh na dpravu podminek
pro zalozeni nové politické frakce v EP poéinaje
piistim funkénim obdobim v roce 2009. Politickd
frakce EP md ndrok na finanéni pfispévek z unijni-
ho rozpoétu, ¢as se v Parlamentu vyjadfit a pfispév-
ky na potfebny personil.
Zprava, kterou ptedlozil Richard Corbett (PES),
navrhovala zvySeni potfebné hranice poctu po-
slanci k zaloZeni nové frakee z 20 na 30. Corbett
argumentoval tim, Ze v roz8ifujicim se EP potfe-
buji pravidla revizi, nebot minimalni préh 20 ¢le-
ni predstavuje pouze 2,5% clend Parlamentu,
coz je v porovnani s pravidly pro vznik politic-
kych frakei v ndrodnich stitech, nejnizsi ¢islo.
Navrhovany pocet 30 poslanci z celkového po-
¢tu 750 v roce 2009 by predstavovalo 4 %. Navrh
pfedpokladal, Ze frakci by mohla zalozit Ctvrtina,
tedy 7 stati. Tato uprava by podle zpravodaje méla
omezit fragmentaci EP, jeZ je omezovina také v nd-
rodnich parlamentech.
Prestoze vétsina ¢lent vyboru s ndvrhem ne-
souhlasila, byly k ni pfipojeny dodatky o mini-
médlnim poctu 25 poslancy, ktefi reprezentuji
alespori pétinu zemi EU a o tom, Ze frakce musi
existovat minimdlné jeden rok. O této podobé
zpravy bude Parlament jednat na Cervencovém
plendrnim zaseddni. K pfijeti potfebnych zmén
bude zapotiebi absolutni vétsiny v EP.
Névrh rozvifil silnou debatu. Alexander Duft
(ALDE) argumentoval tim, Ze poslanci by byli nu-
ceni zallenit se do hlavnich proudi v EP, tedy do
stfedo-pravého nebo socialistického. Liberdlové, tfeti
nejvétsi frakce EP, kritizuji jak konzervativce, tak
socialisty z omezovani pluralitni debaty a prostoru se
v EP vyjadfovat. Pfedsedové vsech mensich frakei se
odvolali pfedsedovi EP Hans-Gert Poetteringovi se
stiznosti proti hlasovani o zpravé. Pfedsedové dokon-
ce hovorili o poruseni procedurilnich pravidel, nebot
se o dodatcich volilo i pfesto, Ze byl cely ndvrh od-
mitnut. Z4daji o navraceni zpravy zpét do Vyboru.

2.2 JUSTICE A VNITRO
Evropsky pakt pro oblast imigrace a azylu

Francie prezentovala coby jednu ze svych prio-
rit posileni spole¢nych pravidel pro imigraéni
a azylovou politiku, coz pocitkem ¢ervna potvr-
dil i jeji ministr zahrani¢i Bernard Kouchner.
Plin na posileni evropské imigra¢ni a azylové poli-
tiky je do zna¢né miry osobnim zijmem francouz-

ského prezidenta Sarkozyho, ktery by pokus o fe-
Seni této otdzky, kontroverzni z hlediska samotné
Francie, rad zviditelnil i na trovni EU.

Obsah planu
Prvni detaily z dosud nezvefejnéného navrhu
potvrzuji jiz patrnou tendenci, Ze novd spolecnd
imigracni politika se md ubirat spise cestou fizené
imigrace a posilovani imigrace legédlni (vzhledem
k faktu nedostatku pracovnich sil v nékterych
oblastech, ktery se projevuje v ¢lenskych stitech
EU) a posileni ochrany pfed imigraci nelegélni.
Plin tedy pocitd s posilenim ochrany vnéjsich
hranic EU. Od roku 2011 by mélo byt povoleno
pouzivat pouze pasy s biometrickymi udaji, za
pasovini lidi do EU by mély nasledovat podobné
vysoké tresty jako za nelegélni pfevoz drog.
Zosttovani ochrany vnéjsich hranic EU do urcité
miry souvisi i se soucasnym posilovinim spoluprice
policejnich orginii a organd ¢innych v trestnim fi-
zeni. EU v ¢ervnu podnikla kroky k procedurdlnimu
zajisténi tzv. Primské smlouvy, coz byla pivodné
mezivlddni dmluva nékolika ¢lenskych stita EU
(podobné jako v pripadé Schengenu) o usnadnéni
vymény informaci a dat (typu otiski prsta ¢i biome-
trickych udaji) mezi policejnimi organy napfi¢ hra-
nicemi ¢lenskych stitd a posileni jejich spoluprice
pfi vySetfovani trestnych ¢ind. Parametry Primské
smlouvy piijaly v ¢ervnu 2007 i dosud nesigna-
tarské staty, komunitarizace tfetiho pilife v ramci
Lisabonské smlouvy do zna¢né miry souvisi i s tim-
to faktickym vtélenim principi Primské smlouvy
do primarniho prava.
Dalsim bodem Sarkozyho pfedstavy o nové imi-
grani a azylové politice EU ma byt pfizpiso-
beni legalni migrace potfebam pracovnich trhi
jednotlivych ¢lenskych stata.
Je tieba podotknout, Ze jesté v Cervnu Komise
podepsala se dvéma externimi stity, Kapverdami
a Moldavii dohodu o zahdjeni pilotnich projekta
tzv. modrych karet, které by pracovnikim ze tfetich
zemi umoznovaly ziskdvat snadnéji pracovni povo-
leni v ,potfebnych® oborech a povoleni k pobytu.
Prozatim byla pro spusténi téchto pilotnich projekta
vybrdna populaéné pomérné mala teritoria, projekt
modrych karet by mél byt ¢asem rozsifen, nad jeho
praktickym fungovinim i nékterymi uskalimi vsak
¢lenské staty vyslovuji pochybnosti.
Francouzské plany v oblasti legilni migrace pocita-
ji s jakousi formou ,integra¢niho kontraktu®, podle
kterého by mél cizinec legdlné pobyvajici na Gzemi
¢lenského stitu vykizat povinnou znalost jazyka
a prizptsobeni se socidlnim a kulturnim hodno-
tim daného stitu (véetné povinného vzdélini &
akceptace hodnot typu genderové rovnosti).
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Je ovsem otizkou, do jaké miry bude kontrola této
»asimilace mozna ¢ proveditelnd. Pocitd se také
s posilenim readmisnich dohod s tfetimi zemémi.
Clenské stity by mély byt povinny poskytnout
k pfepravé nelegilnich migrantd zpét do vlasti
vlastni prostfedky (napt. letadla).
Neékterych zmén mé doznat také azylova politika
a politika rozvojové pomoci tfetim zemim, ktera
by méla pusobit jako de facto prevence nelegilni
migrace.

Legislationi a politické pozadi
Podrobnosti paktu maji byt predstaveny ihned
po zahdjeni francouzského predsednictvi, na
Cervencovém zaseddni Rady ministrii pro oblast
justice a vnitra. Pijde tedy spise o politickou
iniciativu, nepocitd se prozatim s konkrétnimi
legislativnimi névrhy. I zde by pritom Francie
chtéla dosdhnout shody v Radé jesté béhem své-
ho predsednictvi.
S ,uniknuv§imi“ podrobnostmi Sarkozyho plinu
prozatim vyjadfily sympatie nékteré clenské stity
ohrozené nejvice vlnami ilegilni migrace (napf.
Itilie), jiné vyckavaji, pfipadné vyjadfuji mirné
obavy, aby konkrétni body plinu nezasahovaly prilis
imigracni ¢i socidlni politiku jednotlivych stati.

2.3 KLIMATICKO-ENERGETICKY
BALIK

V pribéhu kvétna a Cervna probihaly dalsi dis-
kuse o tzv. klimaticko-energetickém baliku, jejz
Komise piedlozila letos v lednu (viz predchd-
zejici monitoringy). Debaty probihaly paralelné
na nékolika rovinich, k Zidnému formalnimu
posunu vsak nedoslo — i z toho divodu, Ze jed-
notlivé navrhy jsou velmi kontroverzni.

Technologie CCS

6. kvétna se uskutecnila tiskovd konference
Chrise Daviese, zpravodaje EP pro névrh, jenz
ma pravné umoznit vyuziti technologie CCS
(zachytdvani a skladovini oxidu uhli¢itého pod
zemi; v nasledujicim mésici se pak konalo jesté
nékolik dalsich podobné ,ladénych® akei).

Zpravodajovym cilem je pozménit navrh Komise
tak, aby ve vysledku pozadoval vybaveni vsech
existujicich tepelnych elektraren technologii CCS
do roku 2025 a zarudil, Ze po roce 2015 budou
stavény pouze takova nova zafizeni, kterd umozni
z 90% zachytit veskery produkovany CO,.

Problémem je v soucasnosti to, ze EU hodld
pouze vytvorit pravni rimec, ovSem bez zajisténi
financovani CCS (i kdyz se debatuje napt. o tom,

Ze by pro dany ucel mohly byt vyuzity prostredky

ze systému obchodovini s tzv. emisnimi povo-

lenkami).
Danai technologie je navic velmi drahd, Gdajné sni-
zuje G¢innost podnikd, které ji vyuzivaji, aZ o pétinu,
a tudiz je fakticky nekonkurenceschopnd (v porov-
nani pravé s emisnimi povolenkami, jez by méla
podle Komise do budoucna nahradit). Prozatim se
pocitd jen s podporou dvanicti demonstra¢nich pro-
jekt do roku 2015, z toho tfi v ne¢lenském Norsku
(jedno CCS zafizeni tam uz funguje).
Urcitym ,filozofickym® argumentem zpochybriuji-
cim technologii CCS je tvrzeni, Ze podpora novych
technologii ze strany vefejnych autorit neni G¢innd
(a ve vysledku spiSe kontraproduktivni v porovnani
se stavem, kdy by se vyvijela bez jejich zdsahu).
Dana ndmitka pritom zdaleka nezaznivd jen z ust
pravicovych subjektd, ale kupt. i ze stran zelenych ¢i
Greenpeace.
Proti CCS hovori i fakt, Ze v budoucnu se pocita
s vystavbou dal$ich tepelnych elektriren, a to nejen
mimo EU (kupf. v Cing), ale napf. i v Némecku, kde
plati moratorium na vystavbu jadernych elektriren
- ani v jednom z pfipadu se vsak s ,automatickym®
vyuzitim CCS nepocita.

V EP se pocitd se schvalovinim Daviesovy zpra-

vy 25. Z4H.

Problematika biopaliv
Otizka navyseni podilu biopaliv na 10% v roce
2020 (dalsi ze soudasti klimaticko-energetické-
ho baliku) byla pfedmétem debat ve vyboru EP
pro pramysl, jenz si ji zabyval na svém zaseddni
27. kvétna. Nejen poslanci EPP-ED, ale i zeleni
se v8ak proti uvedenému zdméru ohradili, mini-
malné do doby, nez budou stanovena tzv. kriteria
udrzitelnosti.
Ta maji zajistit, Ze cely produkéni cyklus biopaliv
neni z hlediska produkce sklenikovych plynu jesté
naro¢néjsi nez samotné spalovani paliv fosilnich.
Producenti biopaliv (tj. zemédélci — napf. eBio
— plus Polsko a Francie) ovéem vyslovili s takovymi
zdvéry nesouhlas (nespecifikovali vsak, zda vytky
vii¢i biopaliviim jsou nebo nejsou opravnéné).
Zeleni na druhou stranu v diskusich nikterak
nediskvalifikovali jiné obnovitelné zdroje energie
a postavili se za unijni akci na jejich podporu.
Meély by zde patfit napf. slune¢ni elektrarny, vétrné
elektrarny, geotermdlni elektrarny ap. Jinak feceno,
dalsiho z cila — 20 % energie z obnovitelnych zdroja
do roku 2020 — by mélo byt dosazeno, byt nikoliv
nutné za pomoci zdméru vytvorit celounijni trh
s tzv. certifikity obnovitelné energie namisto exis-
tujicich schémat na podporu obnovitelné energie na
drovni narodnich stati.
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Dalsi jednini o problematice tohoto ndvrhu se
ocekdvaji 16. Cervence, v plénu pak z divodu
letnich prézdnin nejdfive v zafi.

Snizovani emisi CO, mimo rdmec systému obchodova-
ni s emisnimi povolenkami
Dalsim z témat z klimaticko-energetického
baliku, které bylo v pribéhu kvétna a cervna
otevieno, patfil zpisob definovini zavazkd, po-
kud jde o snizovini emisi CO, mimo rdmem
obchodovini s tzv. emisnimi povolenkami (v ob-
lastech dopravy, zemédélstvi, naklddani s odpady
ap.). Madarsko se spolu s pobaltskymi stity,
Slovenskem, Bulharskem a Rumunskem poku-
silo pfedlozit ndvrh na zménu roku, vii¢i némuz
byly dané zavazky definovény.
Zatimco Komise pocitd s rokem 2005 (z toho du-
vodu, Ze pravé k nému existuji pro vSechny c¢lenské
stity poprvé vSechna potfebnd relevantni data),
zminénd skupina stdtd se pokusila — s argumentem,
ze zdvazek snizovat CO, i v oblastech mimo rimec
emisnich povolenek vychdzi z Kjétského protokolu
— presunout dany referen¢ni termin na rok 1990
(pravé k nému je vztazen i Kjétsky protokol) a sta-
novit cil snizeni emisi CO, mimo rdmec systému
obchodovini s emisnimi povolenkami plo$né (pro
vSechny stity) na 18% do roku 2020 (Polsko navic
jesté navrhlo vyssi podporu z prostiedka ziskanych
z obchodovini s emisnimi povolenkami tém ze-
mim, které v porovnini s rokem 1990 své emise
CO, jiz snizily).
Vysledkem mélo byt ,ulehéeni® stitim stfedni
a vychodni Evropy, které se v diisledku restruktu-
ralizace svych priimyslovych kapacit pii pfecho-
du na systém trzniho hospodarstvi staly fakticky
jednémi z nejvétsich ,,snizovateld“ emisi CO,.
Podobné pozitivné by se navrh dotkl kupt. Velké
Britdnie, Svédska & Finska, které ve své politice
zohlednily boj proti klimatické zméné jiz dfive.
Uvedené zemé jiz v roce 2005 udajné realizovaly
7,9% z celkového 20% cile stanoveného do roku
2020. Naopak negativné by patrné zasihl kupt.
Spanélsko, Lucembursko, Rakousko, Itilii &
Portugalsko.
CR - byt by pro ni byl uvedeny névrh nejspise
pfinosem — sedm zminénych zemi explicitné
nepodpotila.
Na druhou stranu se ovSem ucastni sporu o vysi
alokace emisnich povolenek s Komisi pro roky
2008-2012 — spolu napf. s Polskem, Madarskem,
Litvou, Lotysskem ap.
Nakonec se to ukizalo jako ,perspektivni feseni®
—na jedndni Rady ve dnech 5.-6. Cervna se vétsi-
na ¢lenskych stéti (véetné napi. Némecka, pred-
sednického Slovinska, Portugalska, Spanélska,

Svédska, Finska) postavila proti zméndm navrhu,
jak jej v lednu predlozila Komise.
Fakticky paralelné probéhla i prvni neformalni
jedndni o této véci v EP, jenz se usty zpravo-
daje Hassiho vyjadril pro zpfisnéni pozadavka
Komise na snizovini emisi CO,, a to nejen
v raimci systému obchodovani s emisnimi povo-
lenkami, ale i mimo n¢j.
Mnozstvi produkovaného CO, by se do roku 2020,
jak planuje Komise, podle Hassiho nemélo snizit
jen o 20%, ale jesté o dalsich 10 procentnich bodu
(Komise s touto variantou pocita jen v pripadé, ze
bude Gspésnd na mezindrodnim poli pfi jednanich
o budoucnosti Kjétského protokolu.

Systém obchodovdni s emisnimi povolenkami
V otdzce systému obchodovini s emisnimi
povolenkami se Rada soustfedila na moznost
postupného ,nabéhu® aukéniho systému mezi
lety 2013-2020, a to ve vSech sektorech vcetné
produkee elektiiny (coz podporuje mj. i CR &
Polsko).
Ministfi se rovnéz vénovali otdzce relokace nékte-
rych podniki mimo EU v dusledku legislativni za-
téze (a stanoveni parametrt dalsich kroku ze strany
Komise v tomto sméru) a otdzce referenc¢niho data
pro stanoveni zdvazki pro roky 2013-2020 (2005,
nebo jiné obdobi/rok).
Pokud jde o vy$e zminénou technologii CCS, vét-
§ina ministerskych delegaci vyzadovala zpfesnéni
legislativniho navrhu, predevsim pokud jde poza-
davky (a financni garance; ¢linky 11, 17-19) na
lokace k uklidini CO, a jejich spravu provozovateli
(i po ukonéeni uklddani; ¢linek 10). Predmétem de-
bat byly i pozadavky na mnozstvi CO, v uklddaném
plynu (mélo by jej byt 100%, nebo jen adekvitni
podil?; ¢linek 12). Recko a Itilie se postavily zcela
proti ndvrhu — z diivodu moznych zemétfeseni na
jejich Gzemi.

Obnovitelné zdroje energie
Otazka obnovitelnych zdroji energie na jednani
rezonovala patrné nejvice. Ministfi pozadovali
— podobné jako poslanci EP — stanoveni tzv.
kriterii udrzitelnosti v pfipadé biopaliv (aby bylo
zaruceno, Ze biopaliva ve vysledku nenapoméhaji
zvyseni emisi CO, a jsou G¢innéjsi nez fosilni
paliva alespori 0 35% a od roku 2015 o 50%)
a moznost plnit sviij zdvazek i prostfednictvim
tzv. certifikdtd pavodu (resp. jejich nakupovinim
¢i prodévanim) namisto pfimého zvySovani po-
dila energie produkované z obnovitelnych zdro-
ju na vlastnim Gzemi (opét podobné jako EP).

Mezi nejvyraznéjsi proponenty uvedenych pozadav-

ka patii Polsko, Velka Britdnie a Némecko. Itilie (za
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podpory Rakouska, Lucemburska, Kypru a Malty)
pak pozaduje celkové snizeni 10% cile na produkci
energii z obnovitelnych zdroji v roce 2020, resp.
jeho vypocet ne podle HDP (¢im vyssi HDP, tim
vy$si cil), ale podle emisi sklenikovych plynt na
hlavu (¢im mensi emise, tim mensi cil). Obecné by
méla, pokud jde o obnovitelné zdroje, podle uvede-
nych sttd existovat maximdlni flexibilita v tom, jak
by bylo stanoveného cile dosazeno.

Dalsi vyvoj
Projedndvini jednotlivych casti predlozeného
klimaticko-energetického baliku bude probihat
prubézné. Nejvetsi posuny lze vsak patrné cekat
az po letnich prazdninach.
Nikterak vsak nelze predpokladat, v jakém sméru.
Jedinym bodem, na kterém se zainteresovani ak-
téfi (resp. jejich vétsina) v tuto chvili neformdlné
a viceméné jednoznacné shodnou, je pozadavek na
»oslabeni® cile na zvyseni podilu biopaliv. V$echna
ostatni jedndni (v€etné moznosti rozdéleni baliku)
je nutno povazovat za oteviena.
Co naopak patrné ¢ekat nelze, je tiplné stazeni pred-
lozenych navrhu v pripadé jejich neschvileni do vo-
leb do EP piisti rok (jak si Komise spolu s EP pted-
sevzala). Divodem je pfedevsim to, Ze by to mélo
(pravé podle Komise) dusledky na postaveni EU
pfi negociacich o budoucnosti Kjétského protokolu.
Pravé tento moment je pfi jednanich o klimaticko-
-energetickém baliku (v porovndni s potencidlnimi
dopady na subjekty pusobici v EU) povazovin za

prioritni.

2.4 ROZSIROVANI EU

Turecko a Chorvatsko

Otdzka ,tureckého referenda®

Francie reformuje svoji dstavu. Poslanci navrhli do
ustavy zahrnout povinnost vyhldsit zdvazné referen-
dum v pfipadé rozsifovini Unie o stit, jehoz popu-
lace by ptedstavovala vice nez 5% populace EU, coz
se dotyka pravé Turecka. Francouzsky ministr pro
Evropské zalezitosti Jean-Pierre Jouyet prohlisil, Ze
piijeti toho dodatku je ,urdzkou“ Turecka a mutze
vést k vaznému ochlazeni franko-tureckych vztahi,
piedevsim v ekonomické oblasti. Ankara by totiz
mohla zablokovat Sarkozyho iniciativu na zalozeni
Stfedoevropské unie. Turecko véfilo, Ze névrh ustav-
niho dodatku bude v pribéhu legislativniho procesu
(schvileni Sendtem a poté Kongresem, ktery se pfi
zméné Ustavy sestavi ze zdstupci obou komor parla-
mentu) zamitnut.

Stalo se tak, kdyz sendtni vybor tento dodatek za-
mitnul s tim, Ze by vdzné poskodil diplomatické
vztahy mezi obéma stity.
Francie bude od 1. Cervence predsedajici zemi
EU, coz by mohlo mit vliv na pfistupova jed-
nini s Tureckem. Nicméné, francouzsky ministr
zahrani¢i Kouchner prohlisil, Ze Francie povede
normdlni pfedsednictvi a predpokldda otevieni
az sedmi vyjedndvacich kapitol (volny pohyb
kapitdlu, vefejnd ochrana, konkurenceschopnost,
bezpecnost potravin, dang, socidlni politika a za-
méstnanost a Zivotni prostiedi).
V soucasnosti Turecko vede jedndni v Sesti kapi-
toldch. V poloviné ¢ervna budou zahijena jedndni
v oblasti obchodniho priva a ochrany dusevniho
vlastnictvi. V otdzce sjednoceni Kypru je Turecko
pfipraveno jednat.
Otizka Turecka a hodnoceni jeho progresu za rok
2007 byla pfedmétem plendrniho zaseddni EP na
konci kvétna. Zpravodajka EP pro Turecko Ria
Oomen-Ruijten (EPP-ED) sdélila, Ze nova turec-
ki ustava zarucuje oddéleni stitu od nibozenstvi
a zaruCuje prava mensin, ale zemé stile potiebuje
provést razantni reformy v oblasti zajisténi prav Zen,
déti, odbort, jazykovou svobodu apod.

Chorvatsko

Jednani s Chorvatskem dosihlo v poloviné ¢ervna
poctu 20 otevienych kapitol véetné volného pohy-
bu osob. V ndvaznosti na analyzu pracovniho trhu
v Chorvatsku si EU vyhradi pravo na stanoveni stej-
ného pfechodného obdobi, které aplikovala na stity
piedchozich dvou roz$ifeni (max. na dobu 7 let),
tedy do roku 2018, pokud zemé do Unie vstoupi
v roce 2011.

2.5 VNEJSI VZTAHY
Projekt ,,Vychodni dimenze*

Jako jakousi odpovéd na Sarkozyho projekt
Unie statt Stfedozemniho mote (Mediterrdni &i
Stfedomofskou unii) navrhlo Polsko v tandemu
se Svédskem vytvofeni ,Vychodni dimenze* &
»Vychodniho spolecenstvi®. Méla by se tykat
Sesti stitd postsovétského prostoru, které jsou
v soucasnosti soucdsti Evropské politiky soused-
stvi (konkrétné Ukrajina, Bélorusko, Moldédvie
a tfi stity jizniho Kavkazu Gruzie, Arménie

a Azerbjdzan).

Politické a legislationi pozadi
Fakticky by se tak potvrdila jiz delsi dobu patrna

tendence k rozdéleni stdvajici ,politiky sousedstvi®
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(EPS) na dva samostatné okruhy. Tato tendence
odpovidd do znaéné miry logickym pozadavkim
vychézejicim z odlisné reality jednak z hlediska his-
torickych vazeb mezi ,jiznimi“ stity EPS (nékdejsi
staity Barcelonského procesu) a ES/EU na jedné
strané¢ a mnohem krat$i historii vazeb mezi post-
sovétskym prostorem a EU na strané druhé, jednak
i pokud jde o odlisné potfeby a ocekavani, ktera do
vzdjemnych vztaht vstupuji. Tendenci k vydélovani
,vychodni dimenze“ zahidjilo do zna¢né miry uz
némecké predsednictvi, ndsledné aktivity Komise
v podobé nelegislativnich vystupi formou sdéleni
na konci roku 2007 potvrdily snahu klast do bu-
doucna ve vztazich s postsovétskymi staty EPS vétsi
diiraz na otevfeni vnitiniho trhu jejich produktim
(problematickou kapitolu zde tvoii zejména zemé-
délské komodity), feseni otdzky vizového styku po
roz$ifeni Schengenu a zvyseni podilu EU na politic-
kém i jiném feseni tzv. zamrzlych konfliktd, které se
tykaji Moldévie a tfi sttd jizniho Kavkazu. Stranou
nezUstivd ani velmi dileZitd oblast energetiky, ktera
tvoii na jedné strané pomérné pragmatickou soucdst
vzajemnych vztahd, na druhé strané je udrzuje v in-
tenzivnéjsi podobé (lze Fici, Ze diky konceptu ener-
getické bezpecnosti nejen postsovétské staty potie-
buji zintenzivnit vztah s EU, ale i naopak). Vechny
jmenované stity s vyjimkou Béloruska (protoze se
z geopolitického hlediska jedna o tzv. $irsi oblast
Cerného mofe) jsou soucdsti Cernomoiské syner-
gie, kam ndlezi také Turecko, Rusko, dva novi ¢le-
nové EU, Bulharsko a Rumunsko, ze ,starsich® pak
Recko. Cernomoiska synergie nyni ma tvofit jeden
z ndstroju ¢i kooperac¢nich platforem v raimci EPS.
Vytvoteni specidlni ,,Vychodni dimenze“ by mohlo
byt i urcitou odpovédi na negativni ohlas postso-
vétskych stitd na EPS (citelny zejména ze strany
,post-oranzové“ Ukrajiny a Gruzie), které kritizuji
fakt, ze EPS nedévé politicky ani formalné Zddnou
hlubsi zaruku budouciho ¢lenstvi a stavi stity post-
sovétského prostoru na roven zemim, které o ¢len-
stvi v EU nikdy neusilovaly. Polsko se dlouhodobé
pokousi tento stav zménit, dalsi rozsifovini EU do
vychodni Evropy vsak nepfedstavuje pfilis kon-
sensudlni otizku a jeho redlnost je v kratkodobém
horizontu také diskutabilni. Prvni ohlasy ze strany
statd, kterych by se polska iniciativa méla tykat, jsou
vSak pomérné chladné (reakce Ukrajiny, kterd by
méla byt co do velikosti i geopolitického vyznamu
klicovym pilifem projektu).

Obsah polskeho-svédského navrhu
Polsko a Svédsko prezentovaly svij projekt
»Vychodni dimenze® jiZ na zaseddni Vseobecné
rady (Rady ministrd zahrani¢i) 26. kvétna.
Polskd strana v ndvrhu zduaraziuje, Ze nemd

v umyslu vybudovat specifickou institucionalni
strukturu (tak jako v pfipadé Stfedozemni unie,
i kdyz i zde bylo zachovino fungovini v ramci
integra¢niho rimce EU, md byt vybudovin pou-
ze specidlni sekretaridt, opa¢na varianta vyvolala
v EU negativni ohlasy upozorfiujici na mozné
roztfi§téni zahrani¢ni politiky Unie).
Polsko-$védska aktivita md mit naproti tomu ryze
mezivladni charakter, nova struktura ma fungovat
striktné na bazi schizek ministra a §éfi vlad, coz by
bylo pozitivni i z hlediska naro¢nosti na prostredky
unijniho rozpoctu, z néhoz jsou dnes financoviny
i programy v ramci vychodni dimenze EPS (i kdyz
tato Cisla se pohybuji v celé finanéni perspektive
2007-2013 v fiadu miliond euro, na rozdil od spo-
le¢né zemédélské politiky ¢ strukturdlni politiky
financované prostfedky v fadu miliard euro).
Nova platforma by méla umoznit nejen setkdva-
ni jednotlivych stitd dnesni vychodni dimenze
EPS s predstaviteli EU, ale méla by predstavo-
vat i jakési multilateralni férum pro setkivini
téchto statd navzdjem. Hlavni témata dialogu by
se méla pohybovat na pomérné konkrétni bazi
(budovidni novych infrastrukturnich projektd,
vizové politika, postupnd harmonizace pravniho
prostfedi a pravnich norem).

Role Ruska
Zde lze zdtraznit skutecnost, Ze vzhledem ke
svym specifickym vztahim k EU nemd byt ¢lenem
této platformy Rusko, které momentilné vyjed-
nivi s EU o nové podobé Smlouvy o partnerstvi
a spoluprici (PCA), po obstrukcich pravé z polské
strany Rusko nardzelo na dalsiho komplikovaného
ypartnera v EU, Litvu, ktera odblokovala jednani
o nové PCA opét az v kvétnu 2008. Rusko soucas-
né pomérné téZce nese integraéni pokusy v ramci
postsovétského prostoru, z nichz je vyfazeno (viz
politicko-ekonomickd organizace ODED-GUAM,
ktera dnes zahrnuje Gruzii, Ukrajinu, Azerbajdzan
a Moldavii, predstavovala pravé pokus o postsovét-
skou integraci ,bez Ruska®“ a Rusko ji vice ¢i méné
vnimd jako antirusky projekt). Aby tomu tak nebylo
v ptipadé ,,Vychodni dimenze“, m4 byt tento projekt
pro ruskou participaci otevien a ruska strana se md
sama rozhodnout, zda a jak se do né¢ho zapoji.
Diskuse na drovni hlav stata a vldd o zminéném
projektu se planovala v rimci cervnového sum-
mitu Evropské rady, po irském referendu jej vsak
pravdépodobné zastini debata o budoucnosti
Lisabonské smlouvy.
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Summit EU-LAC (Latinska Amerika)

Mezi nejvétsi setkini EU se tfetimi zemémi
patfil ve sledovaném obdobi summit EU-LAC,
ktery se uskute¢nil 16. kvétna a tykal se stita
Latinské Ameriky. Summit se uskute¢nil za
spole¢ného predsednictvi Slovinska a Peru pra-
vé v Limé a ucastnilo se jej na 60 predstaviteli
z danych zemi.
Summit mél posilit strategické vztahy mezi EU
a Latinskou Amerikou zaloZené na vzijemném
respektu, spoleénych hodnotich a historickych,
kulturnich a politickych poutech. EU je nejvyznam-
néjsim investorem v regionu, a to v hodnoté 1,2 mi-
liardy eur ro¢né, nicméné vzajemnd spoluprice stéle
nabizi §iroké mozZnosti.
Summit debatoval dvé spole¢nd témata: socidlni
dimenzi zahrnujici chudobu, exkluzi a nerovnost
a environmentdlni dimenzi vetné energetiky.
Utastnici summitu se zaméfili na prohlubovani
kooperace v oblasti vzdélavani, soutéze, neza-
méstnanosti.
Soucisti téchto jedndni byly také tzv. mini-summity
EU-Mexiko, Mercosur, Centrdlni Amerika, Andy,
Califorum a Cile.
Na programu se objevila témata imigrace, mezi
kulturniho dialogu, regiondlni integrace a drog.
Slovinsky ministr zahrani¢nich véci Dimitrij
Rupel zduraznil potfebu spoluprice EU a Latinské
Ameriky v zajisténi lidskych prav a potirani ilegalni
imigrace a obchodu s lidmi. Pravé mezikulturni di-
alog povazuje slovinské predsednictvi za podstatny,
nebot pfedstavuje spojeni mezi pfist€hovalci a jejich
novou zemi.

Summit EU-USA

10. Cervna se ve slovinském Brdu uskuteénil je-
den z vrchold summitové politiky EU v oblasti
vnéjsich vztahd, summit EU-USA. Schiizku za
Gcasti amerického prezidenta Bushe, pfedsedy
Komise Barrosa a premiéra predsednické zemé
Janeze Jansi do urcité miry zastinily nékteré
obchodni spory, které vygradovaly mezi EU
a USA tésné pfed kondnim summitu. Jednalo se
predevsim o otdzky souvisejici s pokracovinim
Katarského kola WTO a s problémy obchod-
nich vztahu.
Na dovoz chemikdlii a jejich registraci pro pohyb
v rimci jednotného trhu ma dopad schvileny balik
legislativy tykajici se evaluace a registrace chemic-
kych litek REACH, ktery se tykd i produktu, suro-
vin a meziproduktid dovizenych z USA a nutnosti
jejich registrace u Evropské agentury pro chemika-

lie. Dalsi kapitolou je pak specificky spor v oblasti

obchodu se zemédélskymi vyrobky, kterd tradi¢né
patii k nejvice kontroverznim oblastem obchodnich
vztahi EU-USA. Jednalo se o kauzu jedenicti-
letého zakazu dovozu americkych kufat do EU,
k jejichz ¢isténi je uzivand voda s obsahem chléru
namisto vody pitné. Ve snaze o vstiicny krok v rimci
euroatlantickych obchodnich vztaht Komise ohld-
sila zdimér embargo zrusit, skrze jednomyslny odpor
¢lenskych statd v ramci Transatlantické ekonomické
rady se jej vSak nepodafilo prosadit, Komise proto
navrhla kompromis v podobé oznacovani kufat im-
portovanych z USA, tento kompromisni névrh vsak
neuspokojil ani jednu ze stran (mysleno USA versus
Clenské stity EU). Americka strana je rozladéna
také pretrvavajicim odporem EU k testovini a po-
uzivani biotechnologii v zemédélstvi.
Ve spornych otdzkich obchodnich vztahid podle
ocekavini nedoslo k vyraznéjsimu pralomu, nej-
vy$si piedstavitelé EU a USA pouze podepsali
politickou deklaraci tykajici se dalsi spolupra-
ce na mezindrodnim poli, véetné Katarského
kola WTO a obligitniho boje s klimatickymi
zménami. Krom zminénych otizek se diskuse
v oblasti mezindrodni politiky tykala zejména
Iranu a pfipadného zostfeni sankci vidi zemi
odmitajici vzdat se svého jaderného programu,
dalsich spornych otdzek v blizkovychodni oblasti
(Libanon, izraelsko-palestinsky konflikt, irdnské
a afghdnské angazma USA a nékterych ¢lent
EU), Balkdnu (situace po vyhlddeni nezavislosti
Kosova a srbské otizky), napjaté situace mezi
Ruskem a Gruzii a evropské energetické bez-
pecnosti.
V oblasti klimatickych zmén Bush vyjadfil nadé-
ji, Ze dojde k dohod¢ na novém multilaterdlnim
smluvnim rdmci sniZovani emisi sklenikovych ply-
ni, ktery ma nahradit Kjétsky protokol, do konce
roku 2008, nejlépe jiz na Cervencové schiizce G8,
ktera se uskutec¢ni v Japonsku.
Americky prezident také vyjadfil podporu budouci-
mu {lenstvi Turecka v EU a tim padem i pokraco-
véani pfistupovych rozhovori. Jednini se pouze lehce
dotkla amerického programu rozsifovini bezvizové-
ho styku na dalsi ¢lenské staty EU, v némz podstatny
prilom provedly az bilaterdlni akce nékterych ¢len-
skych stati (véetné CR), které se rozhodly jednéni
v ramci transatlantického dialogu obejit a vyjednat
zavedeni bezvizového rezimu s USA bilaterilné,
k velké nevoli EU. Predstavitelé predsednické zemé
(Slovinska) i USA konstatovali uspokojeni nad tim,
ze nové Clenské stity EU jsou do programu odbou-
ravani viz postupné zaclenovany.
Vysledky cervnového summitu EU-USA ne-
pfinesly podstatnéjsi prilom, takovy vyvoj vsak
vzhledem ke koné¢icimu funkénimu obdobi
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George W. Bushe a probihajicim americkym
prezidentskym volbdm ani nebyl ocekivin. Ze
Slovinska americky prezident zamifil na na-
v§tévu do vybranych ,velkych® (politicky i geo-
politicky) ¢lenskych stita EU, Némecka, Itilie,

Francie a Britdnie.

2.6 ZEMEDELSTVIi
Reforma SZP

20. kvétna Komise podle o¢ekavani prezentovala
prvni legislativni navrhy v rdmci pfipravované
stfednédobé reformy spole¢né zemédélské poli-
tiky nazyvané ,health check®.
V souladu se soucasnym diskursem Komise prezen-
tuje své ndvrhy jako soudast boje proti klimatickym
zméndm a za ochranu biodiverzity, soucasné vsak
evropské zemédeélstvi fesi predevsim otdzku stoupa-
jicich cen potravin na svétovych trzich, které Komisi
nuti prehodnocovat dlouhodobé platné zikladni
principy SZP.

Sdéleni Komise a ndvrhy na posilent principu de-
coupling 3
Komise prezentovala sdéleni s ndzvem ,Celeni
vyzvam stoupajicich cen potravin — fidici prin-
cipy pro spole¢nou akci Spolecenstvi®. Soucasné
jej doprovodila konkrétnim ndvrhem na dalsi
pokracovini v oddélovani zemédélskych sub-
venci od produkee (princip decoupling), které
ma probihat pfedevsim prostfednictvim dalsiho
posilovani podpory rozvoje venkova a nékterych
zmén v podporich fizeni trznich mechanismi
v ramci SZP.
Dnes v ramci trznich podpor, jejichz celkovy fi-
nanéni objem na zemédélskych vydajich v SZP
klesd v dusledku reforem zavadéjicich pfimé platby
a posilujicich druhy pilit SZP - rozvoj venkova
(McSharryho reforma, stfednédoba revize SZP
z roku 2003), stile jesté existuji nékteré polozky
svazujici dotaci pfimo s produkei (napf. jatecnd
prémie, prémie pro krivy bez trzni produkce mléka,
v oblasti rostlinné vyroby pak nékteré intervencni
mechanismy, pfedev§im v sektoru produkce mléka
a mlé¢nych vyrobka ¢i v podobé technické destilace
pfebytka vina, které jsou postupné odstrarioviny
i prostfednictvim sektorovych reforem). Zde by
mélo dojit k nékterym zméndm, pod tlakem fady
Clenskych stitd by vSak nemeélo jit o dplné od-
stranéni téchto podpor, vyjimky by se mély tykat
nékterych ,znevyhodnénych® oblasti spadajicich do
rezimu LFA (napi. horské oblasti).

Sporné body a pozice clenskych statil
Proti prvnim ndvrhim Komise posilujicim dalsi
oddélovani zemédélskych plateb od produkee se
vsak jiz vyslovily nékteré ¢lenské staty, pfedevsim
Francie, Portugalsko a Némecko, z novych ¢lent
pak Rumunsko, které soucasnou hrozbu snizZeni
sobéstacnosti evropského zemédélstvi naopak
vykladaji jako vyzvu k dal$imu posileni finan¢ni
podpory sektoru, a to pfedevsim v prvnim, pro-
dukénim pilifi.
Namisto uvolnéni produkéni regulace tedy tento
pohled podporuje spiSe navy$eni finan¢ni podpory
této regulované produkce.
Pokud jde o zvefejnéné sdéleni Komise, zdiraz-
nujici nebezpe¢i potravinové krize, jednotlivé
¢lenské stity se neshoduji na tom, do jaké miry
se na soucasné potravinové krizi podepisuji pravé
dusledky (ne)fungovini SZP. Tento nedostatek
konsensu demonstrovalo jiz zasedini Rady mi-
nistrd 19. kvétna, které predchizelo zverejnéni
prvnich ndvrhG v rdmci health check. Kritice
na ném soucasné fungovini SZP podrobila ve
svétle hrozici potravinové krize pfedevsim Velka
Britanie a vyzvala k jejim hlub$im zméndm, vét-
sina ¢lenskych statd se vsak pfiklanéla k ndzoru
Francie, kterd spojovani téchto dvou fenoménu
odmitd a i ve vztahu k health check prosazuje
spise zachovini jejich klicovych principi.
Velka Britdnie prostfednictvim dopisu, ktery jeji
ministr financi Alistair Darling adresoval zéstup-
cam vsech 27 ¢lenskych stitd zasedajicich v Radg,
kritizovala SZP zejména v jeji externi dimenzi,
z hlediska role pfetrvivajiciho principu komuni-
tarni preference ve svétovém obchodu se zemédél-
skymi vyrobky. Velkd Britinie tak vyzvala k tomu,
aby chystand reforma SZP zohlednila doporuceni
summitu WTO v Hong Kongu z roku 2005, kte-
ry vyzval ke sniZeni vstupnich cel a postupnému
odstranéni vyvoznich subvenci, které znevyhodiiuji
konkurenty ze tfetich zemi a podle Brita pfispivaji
k inhibici globalniho trhu s potravinami.
Britskou vyzvu podpofenou nékterymi nevladni-
mi organizacemi podporujicimi zdjmy zemédél-
skych producentt zemi tfetiho svéta (Oxfam) na
jedndni Rady odmitlo slovinské pfedsednictvi.
V jeho stanovisku zaznéla ponékud tautologicka
argumentace, kterd mezi primdrnimi pricinami
soucasného stavu na svétovych potravinafskych
trzich, ktery byvd nazyvan krizi, spatiuje vedle
globdlniho popula¢niho rastu pravé globalni
zmény klimatu, soucasné i produkei biopaliv,
jejiz podpora je vSak pravé bojem s klimatickymi
zménami obhajovina.
Dluzno fici, Ze na tdplné odstranéni vyvoznich
subvenci v oblasti zemédélskych komodit a jeho
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blahodarny vliv na ceny potravin existuji i mezi
experty odli$né nazory. Slovinsko v pozi¢nim doku-
mentu Rady vyzdvihlo také nékteré aktivity, které
EU v rdmci boje proti rostoucim cendm potravin
jiz podnikla, objevuji se pfitom znovu v novych
navrzich Komise v raimci health check. Figuruje zde
pfedevsim zruseni povinného vyjimdni puady z pro-
dukce, které by se mohlo stit i trvalou soucasti SZP
v ramci soucasné reformy, jak navrhuje Komise,
uplné odstranéni mlé¢nych kvét (k jejich navyseni
0 2% jiz doslo, Gplné odstranéni opét figuruje mezi
navrhovanymi principy reformy, a to od roku 2015,
i kdyz zde panuje spor), pfipadné revize nékterych
interven¢nich mechanismi, predevs§im v sektoru
obilovin, a sniZeni aZ odstranovani vyvoznich sub-
venci. Na poli biopaliv se Komise chystd vyraznéji
podporovat biopaliva druhé generace, i kdyZ masové
vyuzivani téchto biopaliv v globalnim méfitku také
neni prosto environmentdlnich rizik (odlestiovéni,
ztrita biodiverzity krajiny apod.). Komise navrhuje
také 1épe spolupracovat v oblasti krizi na potravino-

vém trhu s WTO a OSN.

Legislativni a politické souvislosti
Jiz prijeti prvnich legislativnich i nelegislativnich
vystupi Komise v rdmci health check ze strany
¢lenskych stiti ovsem naznaluje, Ze hleddni kon-
sensu bude obtizné. Je otizkou, zda se podafi tento
proces dokoncit do zévéru roku 2008, jak o to vel-
mi usiluje francouzské predsednictvi, které zacne
1. Cervence. Lze také spekulovat, do jaké miry tento
proces ovlivni eventuelni pozastaveni ¢i prodlouzeni
ratifika¢niho procesu Lisabonské smlouvy po irském
referendu. Lisabonskd smlouva s projednavinim he-
alth check tdzce souvisela, dava totiz Evropskému
parlamentu spolurozhodovaci pravomoc ve vsech
oblastech SZP. Francie proto usiluje o schvéleni re-
formnich ndvrha jesté do vstupu smlouvy v platnost
(planovaného na 1. leden 2009), tedy jesté v dobé,
kdy o pfevazné vétsiné ndvrhd ma rozhodovat
Rada s pouhou konzultaci EP. Oddéleni vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost by zmirnilo i tento
tlak a eventuelné mohlo posunout rozhodovini
o nékterych névrzich v rimci health check do roku
2009, kdy bude pfedsednickou zemi (a tedy i zemi,
ktera formuluje spole¢nou pozici Rady a hleda na-
pii¢ Elenskymi staty konsensus) Ceska republika.
Zacitek dalsiho zasedini Rady ministrd zemé-
délstvi, na kterém se bude jednat o konkrétnich
reformnich névrzich, je plinovan na 23. ervna.

Pozice dalsich aktéri
Evropsky parlament se jiz usty zpravoda-
je predlozenych ndvrha, Capoulase Santose

(Portugalsko, PES), nechal slyset, Ze pfedlozené

navrhy sice obsahuji pozitivni aspekty, postupuji
vsak prili§ v duchu liberalizace a kladou maly
diiraz na socialni aspekty.
Z hlediska CR lze v této souvislosti poukizat na
nékteré zmény v kritériich pro poskytovini pfimych
plateb (fizovani dle velikosti podniku) a fizovou
modulaci, které byly v konkrétnich navrzich za-
choviny navzdory pocite¢ni kritice. Za pozitivni
lze povazovat zvétseni manévrovaciho prostoru pro
Clensky stat, ktery v raimci modulaci ziskal svobod-
néj$i moznost podporovat v nékterych sektorech
znevyhodnéné oblasti ¢i rozvoj venkova.
Zemédélsky vybor EP nédvrhy Komise projed-
ndval na svém zaseddni 27. kvétna, 9. Cervna se
na jeho pudé uskutecnilo verejné slySeni experta.
Na zasedéni 14. Cervence se ocekava prezentace
Santosovy zpravy, kterd vsak nemize pfinést
konkrétni pozménovaci nivrhy, na néz je Rada
povinna brit zfetel, EP miZe prozatim v téchto
navrzich uplatiiovat pouze konzultaéni pravo-
moc. Zemédélsky vybor bude o zpravé hlasovat
7. tijna, hlasovani v plénu je pripraveno na listo-
padové plendrni zaseddni. Rozhodujici bude vsak
kazdopadné jednani na pidé Rady a podoba jeji

spole¢né pozice.
Katarské kolo WTO

V souvislosti s reformami SZP je potfeba zminit
také vysledky Zenevskych jednini na ministerské
urovni v ramci Katarského kola WTO, které
byly zvefejnény 20. kvétna.

Politické pozadi

Kolo z Dauha (jak je tento nékolikalety jednaci ma-
ratén Svétové obchodni organizace také nazyvan)
bylo také v souvislosti s problematikou zemédélské-
ho obchodu po summitu v Hong Kongu v prosinci
2005 na delsi dobu zablokovino. Urcity progres
signalizuji pravé az v kvétnu zvefejnéné dokumenty,
které o pokroku hovofi zejména v oblasti snizovini
zemédélskych cel. Je tfeba pripomenout, Ze hon-
gkongsky summit pocital s bezcelnim pfistupem na
trh vyspélych zemi pro nejchudsi stity svéta (skupi-
na cca 50 stitd oznaCovanych zkratkou LDCs) az
u 97% zemédélskych komodit. Spornou otizkou
se pak stalo nastaveni celnich tarifd v tzv. citlivych
komoditich (cukr, ale i obiloviny & tropické ovoce),
a to nejen pro obchod s nejchudsimi staty svéta, ale
i s témi staty nékdejsiho tfetiho svéta, které repre-
zentuji na padé WTO politicky pomérné silnou
skupinu s nezanedbatelnym jednacim potenciilem
(zejména stity Latinské Ameriky, Brazilie a Ar-
gentina, specifickou roli hraji také Cina a Indie, a to
i vzhledem k dal$im stitdm tietiho svéta).
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,Dobré zpravy“ ze Zenevy hovoii o nalezeni
konsensu stran celnich tarifd u citlivych zemé-
délskych komodit mezi Sesti klicovymi hraci
(USA, EU, Kanada, Austrilie, Japonsko a Bra-
zilie), Argentina vykazujici dosud jen malou
ochotu ke shodé¢ deklarovala, Ze se potenciilné
téz pripoji, i kdyZ ne vSechny konkrétni body
jsou vyjasnény.

Kontroverze pretrvdvaji

Po ur¢itém pralomu v zemédélskych otizkich se
zfejmé nejspornéj$im bodem, ktery jesté mize situ-
aci dile komplikovat, stane priimyslovy sektor a ze-
jména celni politika nékterych stitd, véetné Ciny,

Indie ¢ Brazilie. Lobbyistické skupiny vyjadiuji
zklamdni i nad zvefejnénym navrhem, ktery se tykd
dalsi liberalizace v oblasti sluzeb.

V samotné zemédélské oblasti pak vedle otdz-
ky celnich tarifd neslibuje hladké pokracovini
Katarského kola ani vyvoj ohledné dalsiho spor-
ného bodu, kterym jsou zemédélské podpory
v USA ve svétle nového farmaiského zdkona, ktery
zejména v citlivém sektoru bavlny ddle zhor$uje
situaci pro dovozce ze zemi tietiho svéta. Obchod
s bavlnou se sice EU pfimo netykd, avsak jakykoliv
bod s potenciilem dile zablokovat nejen zemédél-
skd jedndni Katarského kola je z jejtho pohledu
dilezity.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — kvéten / ¢erven 2008

11l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 19. — 22. kvétna 2008

Vysledek hlasovini
Projednévany navrh Datum Pro Proti %lcilrsie\}iéz? Pozndmky
hlasovéni pléna
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Anderssonova zpréva tykajici se
srovnatelnosti kvalifikaci ziskanych 1 posl. ODS
odbornym vzdélavinim mezi 20. kvétna 2008 | 527 8 10 0 34 0 npofsit' -
¢lenskymi staty (A6-0132/2008) cpritome
— zévére¢na rezoluce ke zpravé
Zprava Geringer de Oedenbergové
tykajici se navraceni kulturnich statka
neopravnéné vyvezenych z Gzemi 20. kvétna 2008 563 8 17 0 5 0 1np ofsilt. ?nD:
clenského stitu (A6-0152/2008) cprome
— zévére¢na rezoluce ke zpravé
Berlatova zprava tykajici se tabiakového 2 posl. ODS
fondu Spolecenstvi (A6-0164/2008) | 20.kvétna 2008 | 379 2 244 5 14 0 pos’. o
A s nepfitomni
— zévére¢na rezoluce ke zpravé
Zprava Lanckerové tykajici se
hlavnich sméra politiky zaméstnanosti L 2 posl. ODS
Clenskych stati (A6-0172/2008) 20. kevétna 2008 o84 7 72 0 1 0 nepfitomni
— zévére¢na rezoluce ke zprivé
Lewandowskicho zprava tykajici se
rozpo¢tu na rok 2009 — odhad pfijmua L 2 posl. ODS
a vydaji Parlamentu (A6-0181/2008) 20. kevétna 2008 536 ! 40 0 61 6 nepfitomni
— zdvére¢na rezoluce ke zprivé
Zprava Sudreové tykajici se strategie
pro nejvzdalenéjsi regiony: vysledky L 1 posl. ODS
a vyhledy do budoucnosti (A6-0158/ 20. kevétna 2008 592 ! 70 7 2 0 nepfitomen
2008) — zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Lehtinenova zprava tykajici se
strategie spotfebitelské politiky L 1 posl. ODS
EU 2007-2013 (A6-0155/2008) | 20 kvéma 2008 | 438 > 84 ! 166 2| neptitomen
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé
Zpriva Lynneové tykajici se pokroku
dosazeného v oblasti rovnych 1 posl. ODS
prileZitosti a nediskriminace v EU 20. kvétna 2008 362 0 262 8 56 0 nf fit.omen
(A6-0159/2008) — z4vérecn4 rezoluce P
ke zpravé
Ticiuova zrpiva tykajici se podminek,
které musi pfi vykonu povoldni L 1 posl. ODS
dodrzovat silni¢ni dopravci (A6-0087/ 21 kvétna 2008 614 0 28 8 # 0 nepfitomen
2008) — zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Groshova zprava tykajici se pfistupu
na mezindrodni trh silni¢ni pfepravy L 2 posl. ODS
zbozi (A6-0038/2008) — zavérecna 21. kvétna 2008 494 7 133 0 46 0 nepfitomni
rezoluce ke zpravé
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Florenzova zprava tykajici se
védeckych udaji o zméné klimatu:

zavéry a doporuceni pro rozhodovaci | 21.kvétna 2008 566 0 61 7 24 0 an o;i (r)n]?ns
proces (A6-0136/2008) — zavérecna eprto
rezoluce ke zpravé
Plenarni zasedani ve dnech 4. — 5. ¢ervna 2008
Vysledek hlasovini
Proiednivant névrh Datum Pro Proti f{i riel% ¢ Poni
rojedndvany névr hlasovani pléna asovani ozndmky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Pirkerova zpriva tykajici se sité
kontaktnich mist boje proti korupci . 2 posl. ODS
(A6-0174/2008) — zavérecn4 rezoluce 4. ervna 2008 584 6 14 0 38 1 nepfitomni
ke
Zprava Aubertové tykajici se systému
Spolecenstvi proti nezakonnému,
nehlasenému a neregulovanému 4. ¢ervna 2008 624 8 12 0 8 0 ip O;ilt' %Dj
rybolovu (A6-0193/2008) — zavéreénd cpritome
rezoluce ke zpravé
Veraldiho zpréva tykajici se toho, jakd
budoucnost ¢ekd mladé zemédélce 1 posl. ODS
v rdmci probihajici reformy SZP (A6- | 5. cervna 2008 571 8 31 0 39 0 np O;it. en
0182/2008) — z4vérecn4 rezoluce ke cpritome
Zpravé
Karasova zpréva tykajici se Zelené
knihy o maloobchodnich finanénich 2 posl. ODS
sluzbach na jednotném trhu 5. ervna 2008 452 0 44 0 13 7 np 0;; ni
(A6-0187/2008) — zavérecn4 rezoluce eprito
ke zpravé

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichZ poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsifeni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o Clenstvi v EU.

Blokac¢ni mensina

Pojem souvisejici s hlasovanim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlasti v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasg, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
stity v Radé nepodpoiily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiiuje se u zemédeélca, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirdi fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzajemné shodé. Dohodovaciho fizeni se u¢astni zastupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finanéni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétSinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy“. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny mj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych pfipadech také na zdkladé¢ hlasovani EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-
legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spole¢né zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stitu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stivaji soucasti prava ¢lenskych stita EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zdkladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho providéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti pilif
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

|
nawrh

+

Vybor regionu

Evropsky parlament

Hospoddrsky a socilni vybor

|
nazor

|

[
nazor

nazor

t Yy
Rada

kvalfikovana vaiina, nebo ednomysingst

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise mize sviij ndavrh z projednavani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

Kormise

]
nivrh
1

I : l

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

1 ] |
naror ————1_ Ctenl {Tpravap——— AlEo
|

Fada

spoletny postof (keaiffovand varinal

-

Evropsky padamen
|
2 toanl
|
I | 1
plijetl / bez vyjadieni pozmdiovact nawvrh (absolulni whiding) zamitnali fabsolutnd wilsina)
3 !
Rada Komise Rada
[ I I
spoletny posiod (hvalfkovand wiing) wypadfeni {1 mésic) spoletny posto) (edromysinast)
|
walup plediahy ¥ platnasi . vilug pledlshy v plainost
Reada

| !

pfipebi ndvrha frvaiififowind witing) pfijeti ndvrha (fednompslnasf]
(pokd Komise podpofl Eviopsiy parament) (pokud Komise nepodpoli Evropsky partamant)
walup plediohy v platnost vatup pledichy v platnost

Pozndmky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.
2. Komise miize sviij névrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouzit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

1 v ]

Vybor regiond | |Eveopsky parlament | |(Hospodidfsky a socidind vwhor

T [ ]
AR =1 _ fhenl {Zprial)———————— ndzor
R

Fada

pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), I'iﬂb'ﬂ spoletny posio] (oeaifikowvind wiifina)

¥

Evropsky parlament
2 Elr-tnl
[ |
phijei § bnz vyjadheni pozmisiovach ndwrh (absolufnl whiina) zamitmadl fabsolitn wiiing)
i x )
: ukenfani hegisiatival procedurny
Rada Komise
. | i l ! Hamiss
spoledny posio] (Rvalifikovand witing) vyjadhami (1 masic)
| ]
vitup pledichy v platnost potenciding novi
Rada legisiativiil iniciativa
|
I
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) I {pokud Komise nepodpodi Eveopsky parlament)
ramitnuli nfverhu
vstup plodichy v plainost | wslup plediohy v platnost
¥
Dohodovaci wbor
Rady a Evropského parfamentu
I
Ehl:rld-a ————— jedndni (& tydnd) MST:IH-H-
potvrzen| wysledku Redou (kvaWikowvand witiing) ukonteni legisialivnl procodury

a Evropskym parlamentenm (refaliml wi Sina) |
w

| I

vilup plediohy v plainost Komise

p:lem:i:rni il
legislativnd iniciativa
Pozndmky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouzit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury
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1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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