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EDITORIAL

Vizeni ¢tendfi,

ptedprizdninovy ¢as je v EU tradi¢né — podobné jako doba pred Vinoci — doslova ,nabit*
legislativnim dénim. To v souvislosti s bliZicimi se volbami do Evropského parlamentu
v ¢ervnu 2009 a koncem mandétu stivajici Komise vytvari ,mix, jenz ma za ndsledek
zvySenou aktivitu vSech unijnich instituci. A jiz tak ¢asto komplikovana situaci na poli
sekundarni legislativy se dile znepfehlediiuje.

Z ptelomu mésici Cervna a Cervence rozhodné stoji za pozornost navrhy z oblasti doprav-
ni politiky, zejména pak zcela novy text revidujici dosavadni systém vybéru mytného pro
nakladni automobily. Opominut by nemél byt ani tzv. socidlni balik majici ve vysledku
,piiblizit EU ob¢anim® (do téhoz ranku patfi i navrh revidujici moznost uplatiiovat sni-
zené sazby DPH).

Z dalsich oblasti je tfeba jmenovat hlasovini pléna EP o ndvrzich tykajicich se liberali-
zace trhu s energiemi, a to s elektfinou i plynem, v oblasti Zivotniho prostfedi pak dalsi
vyvoj v projedndvini ndvrhu smérnice o odpadech ¢ ndvrhu smérnice o kvalitativnich
standardech povrchovych vod a v oblasti zemédélstvi dalsi posuny legislativniho procesu
u ndvrhu realizace ,health check® ¢i dosazeni politické shody Rady pfi projednavani tzv.
pesticidového nafizeni.

Kli¢ovou udalost v ramci instituciondlniho déni v EU bezpochyby piedstavoval ¢ervnovy
summit Evropské rady, na némz se hovofilo nejen o medidlné nejvice zduraznovaném
tématu budoucnosti ratifikaéniho procesu Lisabonské smlouvy po irském referendu.

1. Cervence se pfedsednického postu v Radé EU ujala Francie, kterd své jiz dfive avizo-
vané ambiciézni priority prezentovala na plendrnim zaseddni Evropského parlamentu
10. Cervence. Realizace nékterych z nich se jiz postupné stivd skutkem (viz prozatim
nelegislativni iniciativy Komise na poli azylové a imigracni politiky ¢i o¢ekdvané zahdjeni
fungovini unie stitd Stfedozemniho mofe 13. Cervence).

Opomenout nelze ani definitivni schvéleni rozsifeni eurozény k 1. lednu 2009 o Sloven-
sko ¢ kondni summitu EU-Rusko, tentokrit jiz za Gcasti nového prezidenta Dmitrije
Medvédéva a ve stinu legislativniho déni v EU na poli energetiky i dal$ich spornych boda

ve vzdjemnych vztazich.

Autori
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJED’NAVANI\ LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Zapojeni letecké dopravy do boje

proti klimatickym zménim

e Plénum Evropského parlamentu 8. Cervence
zavr§ilo zapojeni letecké dopravy do boje proti
klimatickym zméndm formou zaclenéni tohoto
sektoru do systému obchodovini s emisnimi
povolenkami.

Legislativni pozadi

e O dané problematice jsme obs$irné informovali
v pfedchézejicim monitoringu s tim, Ze pohledy
Evropského parlamentu a Rady jsou odlisné
a doposud nesladéné. V prabéhu uplynulého
mésice (26. Cervna) vsak obé instituce dospély
kompromisu.

Obsah ndavrhu

e Viechny aerolinky vyuzivajici evropskych letist
by mély byt soucdsti systému od roku 2012.

e Soucasné by mélo dojit i k celkovému snizZeni
jejich emisi, a to 0 3% v porovndni s lety 2004—
2006 (od roku 2013 o 5%).

o Piedpoklidi se, Ze ceny letenek se v dusledku
uvedenych opatfeni zvysi (podle destinace)
0 4-40 €.

Reakce aktérii a sporné body

e Piijeti kompromisu nikterak nezmirnilo od-
por leteckych spole¢nosti vii¢i nové legislative,
stejné jako se nevyfesil spor o to, zda je mozné
a vhodné uplatiiovat normu jen na aerolinky,
které v Evropé pfistanou, a nikoliv uz na ty, jejiz
stroje nad jejim Uzemim jen pfelétaji (z hlediska
ptispévku ke globdlnimu oteplovini to ma stejny
efekt).

Dalsi vyvoj

o Konecny verdikt ve véci zapojeni letecké dopravy
do boje proti klimatickym zméndm by mély (po
pfijeti kompromisu jiz jen formailn€) vyiknout
jednotlivé ¢lenské staty v Radé.

Névrh smérnice o odpadech

e Evropsky parlament pfijal 17. ¢ervna 2008 ve
druhém ¢teni novou rimcovou smérnici o od-
padech, kterd urcuje zptsoby nakliddni s odpady
v celé EU. Definuje hierarchii nakladani s odpa-
dy, odpovédnost vyrobce, kontrolu nebezpe¢ného
odpadu a klade si za cil zvysit procento recyklace
vétsiny odpadii do roku 2020.

Legislativni pozadi

e Evropsky parlament reagoval na Komisi pfed-
lozeny névrh revidované Smérnice o odpadech
(KOM(2005)667 v konecném znéni) v prv-
nim ¢teni 12. tnora 2007. Zpravodajkou byla
Caroline Jackson (EPP-ED). Rimcovd smér-
nice nahradi konsolidovanou verzi smérnice
z roku 1975, kterd jiz nevyhovovala ménicimu se
prostiedi v EU. Legislativni usneseni Evropsky
parlament pfijal 17. ¢ervna 2008.

Obsah aktu

¢ Jednim z hlavnich cild nové smérnice je recyklo-
vat do roku 2020 az 50% hmotnosti odpadu
z domdcnosti jako je papir, kov, sklo a plasty. Ve
stejném ¢asovém horizontu md byt recyklovin
bezpecny odpad ze stavebnictvi a demolice, a to
az ze 70% hmotnosti.

e Dualezitym bodem rdmcové smérnice o odpa-
dech je ¢lanek 4, ktery urcuje hierarchii zptasobu
nakladdni s odpady: 1. pfedchédzeni vzniku; 2.
Uprava za ucelem opétovného pouziti; 3. recykla-
ce; 4. jiné vyuziti, napiiklad energetické vyuziti;
5. odstranéni. Smérnice také zdiraznuje potiebu
predchizeni vzniku odpadu.

Navrh smérnice o kvalitativnich

standardech povrchovych vod

e Evropsky parlament pfijal 17. Cervna ve svém
druhém ¢teni navrh revidované smérnice o vodé

e (2000/60). Ramcovd smérnice o vodé, pfijatd
v roce 2000 predstavuje snahu sjednotit rozsih-
lou agendu tykajici se pitné vody, povrchovych
a odpadovych vod, zéplavového managementu,
chemickych latek aj. v komplexni strategii.
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Obsah navrbu

e Smérnice urCuje kvalitativni standardy (EQS)
pro 33 latek (pesticidu, tézkych kovu aj.). Z vyse
zminénych latek je vyclenéna jesté skupina 13
(véetné tézkych kovi jako rtut a kadmium)
klasifikovanych jako ,prioritné hazardni latky,
které by clenské staty mély do dvaceti let zcela
pfestat pouzivat.

e Smérnice navic vymezuje kritéria pro tzv. smise-
né zo6ny, tedy oblasti blizké zdroji znecisténi, ve
kterych mira znecisténi vod presihne povolené
limity. Pocet téchto oblasti by se mél stit snazit
sniZit.

Telekomunikaéni balik

e Vybory Evropského parlamentu pro pramysl
a pro vnitfni trh 7. ervence piijaly své zpravy
vztahujici se k tzv. telekomunika¢nimu baliku.

Legislationi pozadi

o Tzv. telekomunika¢ni balik pfedlozila Komise
v listopadu 2007 s cilem od roku 2010 liberali-
zovat sektor a zajistit jeho rozvoj do budoucna.

Obsah ndavrhii a sporné body

e Nemél by vzniknout telekomunikaé¢ni ,super-
regulator®, jak predpoklidala Komise, ale pouze
jeho ,odlehéena“ verze v podobé BERT (Body
of European Regulators in Telecoms) na bdzi
stavajici Skupiny evropskych regulatori (ERG).

e Jak spriva radiového spektra, tak pozadavek na
tunkéni oddéleni prenosu (,sitovych aktivit®) od
samotnych telekomunikacnich sluzeb by i nada-
le mély zustat otizkou pro narodni regulatory
(resp. jednotlivé clenské stity), a¢ by méli byt
povinni své kroky konzultovat jak s Komisi, tak
s BERT.

Reakce akterii

e Zainteresovani aktéii se k vysledkim jedndni
ve vyborech vyjadfovali s ohledem na své zdjmy,
vétsina z nich v8ak spise negativneé.

Dalsi vyvoj

e Plénum EP by se mélo danou otizkou zabyvat 3.

zéti, Rada pak 27. listopadu.

Smeérnice o podpofe energie z obnovitelnych zdroja

e Vybor EP pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi
a bezpecnost potravin projedndval ndvrh sta-
noviska svého a Vyboru pro primysl, vyzkum
a energetiku k ndvrhu Smérnice EP a Rady
o podpofe vyuzivini energie z obnovitelnych
zdroji (KOM(2008)19 v koneéném znéni),
o které bylo coby jedné ze soucisti tzv. klima-
ticko-energetického balicku v monitoringu jiz
pomérné obsihle informovino.

Legislationi pozadi

e Navrh smérnice se zabyvi zptisobem dosazeni
cile vyuzivat v roce 2020 (v unijnim priiméru)
20% energie produkované z obnovitelnych
zdroju (elektfina, teplo a doprava; solarni ener-
gie, vétrna energie, vodni elektrirny, biomasa
a dal$i, ne vSak jadernd energie). S tim souvisi
i navyseni podilu obnovitelnych zdroji na ko-
nec¢né spotiebé (dopravnich) paliv na 10% (tento
cil mé zavazovat vechny ¢lenské staty).

e V zodpovédném Vyboru pro pramysl, vyzkum
a energetiku je zpravodajem ndvrhu Claude
Turmes (Francie, Zeleni/EFA), ktery je autorem
Névrhu zpravy o nivrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o podpofe uzivini energie
z obnovitelnych zdroji (PE 405.949v01-00).

Obsah usnesent Vyboru EP pro Zivotni prostieds, verej-
né zdravi a bexpecnost potravin

e Schvileny ndvrh usneseni se prostfednictvim
pozménovacich ndvrha postavil opatrnéji pre-
devsim k navrhovanym ciliim 20% energie pro-
dukované z obnovitelnych zdroji v roce 2020
a k uzivani energie z biomasy, které povazuje za
»acinny“, nikoli ,nejucinnéjsi“ prostredek k do-
sazeni navrhovaného cile. Upozornuje také na
skutec¢nost, Ze dosazeni cile 10% podilu biopaliv
na kone¢né spotiebé (dopravnich) paliv ve véech
lenskych stitech je stdle vice zpochybnovin,
i kdyz je tfeba zduraznit, Ze se jednd nikoli
0 10% podil spotieby biopaliv v doprave, ale
obnovitelnych zdroji jako takovych, coz byvd
opomijeno.

e Skepticky se k zachovini tohoto cile postavil
také zpravodaj navrhu ve Vyboru pro pramysl,
vyzkum a energetiku, Claude Turmes, jehoz
pozice je z hlediska projednavani navrhu v EP
klicova.

Liberalizace trhi s energiemi

Liberalizace trhii s elektinou

e V rimci plendrniho zasedani EP dne 19. ¢ervna
probéhlo hlasovini o ¢tyfech zpravich tykajicich
se liberalizace spole¢ného trhu s energiemi (viz
predchozi monitoringy — Liberalizace trhi
s energiemi).

Zprdava Morganové (A6-0191/2008)

e Nejspornéjsim ze ¢tyi hlasovanych ndvrha se
stala Zprava Eluned Morganové (Velka Britdnie,
PES), kterd se tyka vnitiniho trhu s elektfinou
a kterd do hlasovaciho procesu vstupovala se 176
pozménovacimi ndvrhy, jimiz ji opatfil zodpo-
védny Vybor pro pramysl, vyzkum a energetiku,
a tykala se pfedev§im Komisi navrhovaného tzv.
vlastnického unbundlingu.
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Obsah Zpravy Morganové a sporné body

e Zpriva ve znéni pozménujicich navrha vesmés
podporovala alternativu prosazovanou Komisi
a odmitala (pfedevéim z divodu nédkladnosti)
jiné moznosti typu nezavislého systémového
operdtora (ISO, ITO), které zejména v piipa-
dé tzv. tieti varianty (ITO) podporovaly v EP
skupiny ¢i predstavitelé, ktefi nejsou samotné
myslence dplného vlastnického unbundlingu
pfili§ naklonéni a kterd pfedstavuje vysledek
kompromisu, na némz se shodla 6. ¢ervna Rada
ministrd pro energetiku.

V souvislosti s druhou ¢4sti liberaliza¢niho bali¢-
ku, ktera se tykd predevsim liberalizace vnitiniho
trhu s plynem, je dulezitd skutecnost, Ze zpriva
dala podporu sporné tzv. klauzuli Gazprom,
kterd md zabranit tomu, aby se ke kontrole nad
systémem pfenosovych siti dostala spolecnost
z neclenského stitu.

Vysledek hlasovdni

e Zpriva Morganové byla pfijata hlasovinim
pléna 18. Cervna, odmitnut byl vSak zminény
pozménovaci ndvrh tykajici se definice ,férové
soutéZe na otevieném trhu.

Dalsimi hlasovanymi ndvrhy byly Zpriva
Aleja  Vidala-Quadrase (Spanélsko, EPP-
ED) o podminkich pfistupu k sitim pro pre-
shrani¢ni obchodovini s elektfinou, Zpriva
Gilese Chichestera (Velka Britdnie, EPP-ED)
o Agentufe pro spoluprdci pii regulaci v oblasti
energetiky a Zprava Mii De Vits (Belgie, PES)

o Evropské charté prav spotfebitelii energie.

Liberalizace trhii s plynem

vvvvvv

¢ Jednim z nejdulezitéjsich bodd programu ple-
narniho zaseddni EP ve dnech 8.-10. ¢ervence
ptedstavovalo hlasovini o zbyvajici soucdsti
legislativniho balicku pro oblast liberalizace
trhit s energiemi, a to o Zpravé o vnitinim
trhu s plynem (A6-0257/2008; zpravodaj Romano
Maria La Russa; Italie, Unie pro Evropu narodi),
tykajici se navrhu smérnice EP a Rady pozménujici
Smémici ¢. 2003/55/EC tykajici se spolecnych
pravidel pro vnitini trh se zemnim plynem
(COM(2007)0529).

Zde se na rozdil od oblasti trhu s elektfinou
ocekdvalo, Ze EP nepodpofi uplny ,vlastnicky
unbundling®, jak naznacoval i obsah ptedklida-
né zpravy, coz by mohlo posilit odpiirce vysledku
Cervnového hlasovini o unbundlingu v oblasti
trhu s elektfinou a stoupence kompromisni va-
rianty podporované Radou.

Vysledek hlasovdni

e V rimci hlasovani pléna, které se uskutecnilo
9. Cervence EP nakonec 579 hlasy (80 proti,

52 se zdrzelo hlasovini) La Russaovu zprivu

podpoiil, pfiklonil se tedy na k varianté pouze
omezené liberalizace v oblasti trhu s plynem,
na rozdil od pavodniho navrhu Komise, ktery
pozadoval Gplny vlastnicky unbundling.

1.2 Komise
Zikon o malém podnikani

e Komise 25. ¢ervna zvefejnila tzv. zakon o malém

podnikani (Small Business Act; SBA), jenz by
mél v EU vytvofit podminky vhodné pro malé

a stfedni podnikdani.

Obsah a sporné body

e Komise navzdory zavidéjicimu oznaceni ,zd-

kon“ predlozila pouze nezdvazné sdéleni (byt
predpokladajici nékolik legislativnich zmén).
Organizace zastupujici malé a stfedni podniky
(UEAPME) pfitom pravé takovou podobu
SBA jiz dfive kritizovala a pozadovala pravné
relevantni feseni vcetné napf. obligatorniho vy-
hrazeni ¢isti vefejnych prostfedkd na podporu
malého a stfedniho podnikéni.

Pokud jde o naznacené legislativni zdsahy, pocitd
se se ¢tyfmi:

1. s nafizenim o statutu evropské soukromé spo-
le¢nosti (COM(2008)396);

2.s nafizenim o stitni pomoci s v§eobecnou blo-
kovou vyjimkou (bez nutnosti informovat o stit-
ni pomoci Komisi, jak jinak vyzaduje ¢lianek 87
odst. 3 Smlouvy o ES);

3. se smérnici o snizenych sazbich DPH
(COM(2008)428);

4. s revizi smérnice 2000/35 o pozdnich plat-
bach.

Komise nakonec do textu vibec nezaclenila
zminku o dalsich potencidlnich dariovych zmé-
nich, napf. o vytvoreni konsolidovaného zikla-
du dané (tzv. CCCTB), a¢ o to udajné néktefi
zainteresovani aktéfi stdli (soudé podle vysledka
vefejné konzultace na dané téma). V SBA rovnéz
nefiguruji ani odkazy na moznost flexibilnéjsiho
nakladdni s pracovni silou, véetné jejtho vzdéla-
vani ap.

Dalsi vyvoj
e Budoucnost SBA je nyni v rukou Rady a Evrop-

ského parlamentu. Komise pifitom ptepoklida,
ze jeho pfijeti by mélo probéhnout nejpozdéji
do konce roku 2008 na trovni Evropské rady
a do voleb do Evropského parlamentu na drovni
Rady a Parlamentu.
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Revize smérnice o spole¢ném systému DPH

e Komise 7. Cervence ptedlozila navrh, jenz by mél
revidovat smérnici 2006/112 tykajici se moznos-
ti uplatnovani snizenych, min. 5% sazeb DPH
i po roce 2010, kdy vyprsi stavajici pravni rezim.

Legislationi pozadi

e Jednd se o jednu z Casti tzv. zdkona o malém

podnikani (viz vyse).
Obsah ndvrhu a sporné body

e Obecné by mély byt snizené sazby DPH uplat-
noviny u mistné poskytovanych sluzeb a/nebo
v piipadé sektori s vysokym podilem lidské
prace. Soucasné by ovSem nikterak neméla byt
zavedena povinnost uplatiiovat je obligatorné.

¢ Komise nicméné pracuje i na polozkich, jimz se
v predloZzeném textu nevénuje. Kupf. navrhy na
zohlednéni environmentalni ndro¢nosti pfi pro-
deji zboZi (resp. na snizeni DPH), za néz se jiz
dfive postavila Francie ¢i Velkd Britanie, by mély
byt po vyhodnoceni pfislusnych studii zvefejné-
ny na podzim.

e Problémem s uvedenym ndvrhem je nékolik.
Prvnim z nich je, Ze fakticky pouze ,kosmeticky*
shrnuje dosavadni systém, aniz do néj funda-
mentilné zasahuje. Druhou obtiZi je skute¢nost,
Ze se navrh objevuje nedlouho pfed volbami do
EP a koncem manditu stévajici Komise; jinak
feceno, ze jde podobné jako v pfipadé tzv. soci-
dlniho baliku (viz niZe) o ,pfiblizeni Unie obca-
nium®. S tim souvisi i ¢asto uvddénd ndmitka, Ze
systém sniZenych sazeb DPH je z ekonomické-
ho hlediska irelevantni.

Reakce aktérii a dalst vjvoj

e Proti zménam v rezimu DPH se stavi pfedevsim
Némecko, Svédsko a Dénsko a fakticky i Slo-
vensko — pro vSechny zemé jde o nesystémovy
krok s negativnim potencidlnim dopadem na
stitni rozpocet.

e Francouzské predsednictvi, dlouhodobé usilujici
mj. o snizenou DPH na restauraéni sluzby, po
zvefejnéni ndvrhu Komise ozndmilo, Ze se po-
kusi pro navrh zajistit potfebnou jednomyslnou
podporu do konce roku.

Revize smérnice o vybéru poplatkd za uzivini po-
zemnich komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly

e Komise 8. ¢ervence zvefejnila balik navrhit ma-

jicich za cil podpofit ,zelenéjsi“ dopravu. Jednim
stal ndvrh na revizi smérnice o vybéru poplat-
ka za uzivini pozemnich komunikaci tézkymi
nikladnimi vozidly (tzv. Eurovignette directive

1999/62).

Legislationi pozadi
e Soulisti baliku se stalo i obecné sdéleni o ,ze-

lengjsi“ dopravé (COM(2008)433) ¢i strategie
pro internalizaci externich nakladd plynoucich
z jednotlivych druhia dopravy (COM(2008)435)
majici zajistit zahrnuti vSech jejich celospole-
Censkych ndkladt (znedisténi, zicpy ap., avsak
nikoliv dopravni nehody) do jejich cen.

e Privé internalizace externich ndkladi byla pred

predlozenim celého baliku nejproblemati¢téjsi
polozkou — a lze predpokladat, Ze ji bude i v pra-
béhu jeho projednavini.

Obsah navrhu
e Podle nového ndvrhu by mély jednotlivé ¢len-

ské stity ziskat od roku 2012 moznost (nikoli
povinnost) uvalit nové definované poplatky za
vyuziti pozemnich komunikaci vozidly nad 3,5
tuny a zahrnout do nich externi ndklady lisici se
podle denni doby, ujeté vzdalenosti, emisni tfidy
EURO atd.

Prijmy z mytného definovaného uvedenym zpu-
sobem by mély byt pfislusnymi ¢lenskymi stity
vyuzity ke snizovini environmentilni zitéZe
dopravy — nejen silni¢ni, ale obecné. Zpisoby
vyuziti ,standardniho“ mytného by nicméné
m¢ély i naddle zastat na ¢lenskych statech.

Reakee aktérii a sporné body
e 7 prvnich reakci na zvefejnény balik je zfejmé,

ze podle ocekavini vyvolal nejvice kontroverzi
pravé ndvrh na rozsifeni zpisobu vybéru myt-
ného. Zatimco reprezentanti Zelezni¢ni dopravy
(CER) jej povazuji za mirny, zdstupci silni¢nich
prepravcd (napf. IRU) jej naopak maji za pre-
hnané ambiciézni, zasahujici jeden z nejdule-
Zitéjsich sektord ekonomiky, navic bez zvizeni
dopadii na hospodarstvi jako celek a jeho vykon.
Pokud jde o reakce z EP, lze piedpoklidat, ze
niavrth Komise bude v prabé¢hu projedndvini
v této instituci ve vech smérech zpfisnén — at
jiz jde o zahrnuti CO, (pozadavek pfedevsim
zelenych) ¢ povinny charakter vysledné normy
(jak zeleni, tak pravice).

Dalsi vyvoj
e Po prizdninich se ocekivd zahdjeni negociaci

jak v Evropském parlamentu, tak v Radg, a to
spolurozhodovaci procedurou.

Registr zajmovych skupin

e Evropskd komise spustila 23. ¢ervna zku$ebni

verzi nepovinného registru zdjmovych skupin.
Registr bude fungovat jeden rok a poté bude
jeho funké¢nost pfehodnocena.
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Sporné body

¢ Organizace ALTER-EU reprezentovand 160
obcanskymi sdruzenimi, uniemi, akademiky
a PR agenturami povazuje registr za pramérny
a nevyrovnany.

e Hlavni nedostatek ALTER-EU vidi v nezi-
vaznosti registru. Jména jednotlivych lobbyisti
také nebudou uvddéna (pouze jméno organi-
zace), ¢imz se neodkryji skanddly a konflikty
z4jmu, nezamezi se prechdzeni ufednikd Unie
do soukromého sektoru a stile nebude zcela
jasné, kolik lobbyista se v Bruselu pohybuje.
Finan¢ni transparentnost a moznost porovnava-
ni také neni podle ALTER-EU zajisténa zcela.
Pramyslova lobby bude zverejiovat ,odhadované
naklady podle svého svédomi®, zatimco zdjmové
organizace cely sviij rozpocet.

1.3 Rada

Niavrh nafizeni o spole¢nych pravidlech pro pfistup
na mezindrodni trh silni¢ni pfepravy zbozi

e Rada 13. ¢ervna dospéla pod dlouhych jedndnich
k dohodé¢ o vysledné podobé navrhu nafizeni
o spole¢nych pravidlech pro pfistup na mezi-
narodni trh silni¢ni pfepravy zbozi, jez by mélo
zmirnit pravidla pro vyuziti tzv. kabotize (po-
skytovani vnitrostatni nakladni silni¢ni dopravy
cizozemci).
Obsah navrbu
e Evropsky parlament se postavil mj. za to, aby
bylo mozné ,kabotovat® Castéji, nez puvodné
navrhovala Komise (ne tfikrit, ale az sedmkrit
béhem sedmi dnu), a aby se cely rezim od roku
2014 zcela liberalizoval.
e Rada se zabyvala nejen zminénymi pozadavky
Parlamentu, ale i dalsimi body, k nimz se EP
v kvétnu vyjadril. Celkové byl pfi jedndni pod-
pofen nazor, Ze budouci rezim kabotdze by m¢l
byt (od roku 2010) co nejpruzné;jsi.
Reakce aktéril a sporné body
e Nejvahavéjsimi se v daném sméru ukézaly byt
Némecko, Velkd Britinie, Francie, Itilie a Malta
(obavajici se, ze liberdlni rezim kabotdze nahradi
povinnost registrace piislusného dopravce v ze-
mi, v niz hodld provozovat své sluzby). Nejvice
naopak liberalizaci kabotdze podporila napf.
Belgie, Nizozemsko a Portugalsko.
Dalsi vyvoj
e Nyni bude probihat druhé ¢teni — jak v EP, tak
v Radé.

Navrh nafizeni, kterym se zavadéji spolecnd pra-
vidla pro vykon povolani provozovatele silni¢ni
dopravy, a ndvrh nafizeni o spole¢nych pravidlech
pro pfistup na trh pfepravy cestujicich autokary
a autobusy

e Rada se na svém zaseddni 13. Cervna krom
kabotize (viz vyse) zabyvala také souvisejicim
navrhem nafizeni, kterym se zavadéji spolec-
na pravidla pro vykon povolini provozovatele
silni¢ni dopravy, a v diskusi i ndvrhem nafizeni
o spole¢nych pravidlech pro pfistup na trh pre-
pravy cestujicich autokary a autobusy.

Obsah ndavrhii a sporné body

e V prvém piipadé¢ bylo v Radé nejspornéjsim bo-
dem zavedeni elektronického registru silni¢nich
pfepravcd, jez by mély byt spravoviny jednotli-
vymi ¢lenskymi stity na jejich ndklady a vzdjem-
né propojeny do 31. prosince 2012.

e V piipadé druhém se ocekavalo vyjadreni Rady
k uvolnéni pravidel pro povinné doby odpocinku
fidi¢d autobusi, jez pred neddvnem — po konzul-
taci se socidlnimi partnery — schvalil EP.

¢ Rada se nicméné danou otizkou prioritné neza-
byvala, pouze o ni byla vedena diskuse.

Dalsi vyvoj
e Vsechna dalsi jednani se ocekdvaji po prazdni-
nach.

Névrh smérnice na podporu istych
a energeticky ucinnych silni¢nich vozidel

¢ Rada na svém zaseddni 13. ¢ervna ramcové pri-
jala ndvrh smérnice na podporu distych a ener-
geticky ucinnych silni¢nich vozidel, jejz Komise
zvefejnila  jako dokument COM(2007)817
v prosinci 2007.

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu

e Cilem navrhu je od roku 2012 zvyhodnit koupi
novych ,zelenych® vozidel (pfi nikupech vefej-
nymi autoritami), a tim po nich zvysit poptavku
(a potazmo snizZit jejich cenu — v porovndni
s cenou ,béznych® vozidel, jez by se naopak
v disledku téchto opatieni méla az ¢tyfnasobné
yit).

e 24. Cervna tento zamér podpofil i vybor EP pro
Zivotni prostiedi v podobé Jorgensenovy zpravy
(32:18). Evropsky parlament ovsem pifedpo-
klada, ze environmentdlni kriteria by méla byt
uplatriovdna jiz od roku 2010, tj. o dva roky dfi-
ve, nez pozadovala Komise.

Dalsi vyvoj

e Plénum Evropského parlamentu by se mélo da-

nou otazkou zabyvat v zafi.
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1. AKTUALNi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU
Ratifikace Lisabonské smlouvy

¢ Ratifika¢ni proces Lisabonské smlouvy se zkom-
plikoval poté, co ji v referendu 12. ¢ervna nepod-
pofili Irové. Na summitu Evropské rady v Bru-
selu 19.-20. Cervna se ale nejvyssi predstavitelé
domluvili, Ze ratifika¢ni proces bude i navzdory
negativnimu vysledku irského referenda pokra-
Covat.

Spané/sko

¢ Nakonci ¢ervna poslanci spanélské dolni komory
parlamentu schvilili Lisabonskou smlouvu vét-
sinou z 330 ¢lenné komory. V 1été€ by o smlouvé
mohl hlasovat také Sendt. Kypr a Velkd Britanie

e Na zacitku Cervence smlouvu ratifikoval Kypr.
Dokonceni ratifika¢niho procesu probéhlo také
ve Velké Britdnii, kde Nejvyssi soud na kon-
ci Cervna rozhodl, Ze smlouva neni v rozporu
s Ustavou a referendum tedy neni nutné.

Nizozemi

¢ Nizozemi, které pavodni eurodstavu v referendu
odmitlo, Lisabonskou smlouvu 9. Cervence pfija-
lo velkou vétsinou Senitu.

Polsko

¢ Ratifika¢ni proces se zkomplikoval v Polsku, kde
mél smlouvu podepsat uz jen prezident Lech
Kaczynski. Ten ale podpis smlouvy po irskych
udilostech odmitl prozatim podepsat a oznacil
ji za bezpfedmétnou.

e Negativni dopad mél ratifika¢niho proces
Lisabonské smlouvy na rakouskou vlddu, ktera
podala 7. ervence demisi kvili nejednotnosti
ohledné ratifikace a také neshodim tykajicich
reformy zdravotniho systému. Odstupujici pre-
miér Alfred Gusenbauer po irském referendu
prohlisil, Ze by se budouci text smlouvy mél
v Rakousku postoupit také referendu.

2.2 Summit Evropské rady — zavéry
Irské referendum o Lisabonské smlouvé

o Predstavitelé clenskych zemi se na summitu
19.-20. ¢ervna v Bruselu v nabitém programu
zabyvali tématem irského referenda a budouc-
nosti Lisabonské smlouvy.

e Shodli se, Ze negativni vysledek z 12. ¢ervna je
potfeba podrobit rozsahlejsi analyze. V zévérech
jedndni Evropskd rada uvéddi, ze Irsko bude
nadile EU konzultovat, aby bylo mozné dojit

k néjakému spole¢nému postupu. Rada rozhod-
la, Ze proces ratifikace bude pokracovat, jelikoz
Lisabonskou smlouvu schvililo (v tu dobu) 19
zemi a smlouva byla vytvorena pravé k podpore
demokracie a efektivnosti Unie. Rada podporila
irsky navrh, aby se téma projedndvalo na fijno-
vém summitu v Bruselu.

Postoj jednotlivych aktérii
e Ve svém projevu v EP francouzsky prezident

Nicolas Sarkozy, soucasny predseda EU, varoval,
aby Evropa neupadla do institucionalni paralyzy
a Ze se pokusi nalézt feseni situace do konce roku
2008.

K tématu budoucnosti smlouvy se vyjadfil také
predseda Evropského parlamentu Hans-Gert
Poterring slovy, Ze postoj zemi, které smlouvu
ratifikovaly, musi mit stejnou vihu jako referen-
dum v Irsku.

Frakce EP vyjadrily vétsinou politovani nad
vysledkem referenda a vyzvaly k pokracovini

v procesu piijimdni smlouvy v ostatnich stdtech.

Postoj CR
e Predseda vlady Mirek Topolinek prohlisil, ze

ratifikaci textu Ceskd republika nebude nijak
zdrzovat a Ze odstoupit od smlouvy, kterou
podepsal, nehodld. Nésledné pak vlida vydala
prohldseni (27.6.) adresované Ustavnimu soudu,
ve kterém uvedla, Ze je presvédcena, Ze vymezeni
pravomoci podle Lisabonské smlouvy je v soula-
du s &. 10a Ustavy CR. Podle vlady je ve shodé
s Ustavou také zakotveni tzv. dolozky flexibility
(¢l. 352 SFEU) umoznujici pfenos nékterych
pravomoci z orgini CR na mezinrodni orga-
nizace nebo instituce stejné jako bod 5. navrhu

Senitu tykajici se Listiny zdkladnich prav EU.

Dalsi zavéry Evropské rady

e Summit Evropské rady (ER), ktery se uskute¢nil

ve dnech 19.-20. ¢ervna nemél na programu
pouze otizku budoucnosti Lisabonské smlouvy
po irském referendu, debata statnika i zavéry
summitu se tykaly i jinych témat, prestoze irské
referendum ponékud zastifiovalo ostatni déni.

Oblast svobody, bezpecnosti a spravedinosti
e Evropska rada zde pfivitala sdéleni Komise s nd-

zvem ,Spole¢nd imigra¢ni politika pro Evropu:
principy, akce, néstroje®, ¢imz do zna¢né miry
»posvétila“ soucasny legislativni kurz Komise,
ktery smétuje k tvorbé novych ndvrha v oblasti
azylové a imigra¢ni politiky.

V oblasti posileni spoluprice justice a orgina
¢innych v trestnim fizeni zdvéry ER kvitovaly
zallenéni Priimské smlouvy posilujici spolupraci
policejnich organt pfi vySetfovani trestnych ¢ini,
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véetné sdileni nékterych citlivych dat o osobéch,
do primérniho prava a vyzvaly k vétsimu posile-
ni Europol a Eurojust (s ¢imz pocita Lisabonskd
smlouva). Konstatovina byla realizace rozsifeni
schengenské zény (jesté za fungovini stivajiciho
informac¢niho systému SIS I), pficemz Evropska
rada vyzvala k tomu, aby doslo ke zprovoznéni
systému SIS II v srpnu 2009.

Aktudlni otdzku, jiz se Summit ER zabyval
predstavoval problém vzristajicich cen na trzich
s potravinami a ropou a jeho dusledky.

Z dalsich oblasti, které reflektovaly zavéry sum-
mitu, lze jmenovat ekonomické a monetirni
otazky (gratulace Slovensku ke schvileni vstupu
do eurozény, ¢imz ER oficidlné schvilila rozsife-
ni eurozény k 1.lednu 2009, i kdyz tento krok jiz
predtim odsouhlasila Rada ve sloZeni hlav stiti
avlad) a oblast vnéjsich vztahu.

kritéria (zprava Komise a ECB konstatovala, Ze
slovenskd inflace zistane po dobu dalsich 12
mésict pod kritickou hranici, bude se ji vsak
piiblizovat), které odhalilo fungovini slovenské
koruny v rimci evropského systému sménnych
kurzd ERM II, v jehoz rimci byla slovenska
ména zafixovdna k euru po povinnou dobu mi-
nimédlné dvou let bez devalvace (od listopadu

2005).

Ocekdvany vyvoj
e Béhem ndsledujictho pul roku se tedy bude

Slovensko pfipravovat na prevzeti mény euro
soucasné v hotovostnim a bezhotovostnim pla-
tebnim styku. EcoFin v8ak ziroven Slovensko
vyzval k dal$im reformam a k racionalni fiskalni
politice.

2.4 Francouzské predsednictvi — priority
2.3 Euro e Francie, ktera se ujala pfedsednictvi v Radé¢ EU
1. Cervence 2008 oficidlné predstavila své prio-
rity na plendrnim zasedani EP 10. ¢ervence ve
Strasburku.
Napliiovani cilii Lisabonské agendy
e Timto titulkem lze do zna¢né miry charakteri-

Rozsifovani eurozény

e O dal$im rozsifeni eurozény od 1. ledna 2009
rozhodovala ve sledovaném obdobi nejprve Rada

ve slozeni hlav stdt a vlad (jeji schizka, ktera se
uskutec¢nila 19. ¢ervna, pfedchézela ¢ervnovému
summitu Evropské rady), kone¢né rozhodnuti
nasledné 8. cervence potvrdila Rada ve formaci

EcoFin.

Legislationi pozadi

e Rada 19. cervna nejprve projednivala zpravy
Komise a Evropské centrlni banky, které vy-
povidaly nejen o plnéni konvergencnich kritérii
ze strany stitd stojicich mimo eurozénu (tedy
véetné CR, aviak bez Velké Britdnie a Dén-
ska, na které se vztahuji prislusné vyjimky
z platného primarniho préva v oblasti HMU),
ale také o pravni kompatibilit¢ v dané oblasti
a o zapojeni ndrodnich bank piislusnych sti-
td do Evropského systému centrdlnich bank.
Nisledné se Rada zabyvala niavrhem Komise,
aby Slovensko od 1.ledna 2009 prijalo jako svoji

ménu euro.

zovat prioritni pozici pro snahy Francie na poli
ekonomického rastu, které maji byt silné pro-
pojeny s agendou v socidlni a environmentalni
oblasti.

V environmentalni oblasti Francie chce podpo-
rovat, aby se EU v mezindrodnim méfitku stala
lidrem v boji proti klimatickym zménam.

V' ekonomické oblasti ma pak v rdmci jejich
priorit velmi silnou pozici energetickd bezpec-
nost ve spojeni se soucasnou kritickou situaci
v oblasti cen energetickych surovin. Neméné
dilezité misto ovSem patii také revizi reformy

SZP a spolecné rybolovné politiky.

Oblast svobody, bezpecnosti a spravedinosti
o Nekdejsi pilif ,justice a vnitra® patii také k nej-

vice zduraziovanym prioritim francouzského
predsednictvi. Francie se netaji ambicemi po-
sunout déle pfedevsim existujici snahy Komise
v oblasti spole¢né azylové a imigracni politiky,

Zdvéry jedndni Rady (ve slozent hlav stiti a vlid) 19.
cervna 2008

e Oficidlni dokumenty Rady ocenovaly predevsim

skutecnost, Ze se Slovensku podafilo béhem péti

kterd do konce roku pldnuje zverejnit konkrétni
legislativni navrhy.
Vnejsi politika EU
e Velmi rozsihlou kapitolu francouzskych priorit

let sniZit rozpoctovy deficit z pocatecnich 8,2%
v roce 2002 na 2,2% v roce 2007, stejné jako
celkovy vefejny dluh ekonomiky pod 30% HDP
v roce 2007.

V ptipadé Slovenska bylo dlouhodobé upozor-

novino i na mozné potize pfi plnéni inflacniho

tvofi proklamovand snaha o posileni role EU
v mezindrodnim kontextu. Francie by se riada
stala tviircem spole¢né obranné strategie EU,
posilit pfedevsim schopnosti EU bojovat proti
proliferaci nebezpecnych litek a zbozi, vcetné
zbrani a proti terorismu.
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e Vedle procesu rozsifovani, v némz chce Francie
(dle programu priorit bez blizsich podrobnosti)
pokracovat podle dosavadniho scénife (v pfipa-
dé Chorvatska a Turecka) hraje dulezitou roli
planovand Mediterdnni unie.

2.5 Justice a vnitro
Azylova politika EU

e Komise 17. ¢ervna zveiejnila prozatim ve formé
nelegislativniho dokumentu pldn na sérii névr-
ha, které maji pfinést zmény v soucasné azylové
politice EU, konkrétné zmény dosud platného
nafizeni Dublin II (oficidlni ndzev zni Nafizeni
Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. dnora 2003,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
¢lenského statu piislusného k posuzovani zidos-
ti 0 azyl podané stitnim pfislusnikem tfeti zemé
v nékterém z ¢lenskych stata).

Obsah navrhovanych zmén

o V pfedbéznych ndvrzich se mimo jiné objevuje,
aby v mimofidnych situacich (napf. pfi imig-
ranich vlndch) mohl byt ndpor zddosti o azyl
mezi ¢lenskymi stity rovnomérnéji sdilen, coz
by ulehcilo stitim, jejichz geografickd poloha
z nich vytvaii jakousi ,ndraznikovou zénu“
pro piiliv imigranti (pfipady Itilie, Spanélska,
Kandrskych ostrovi ¢i Kypru). Pocitd se s do-
koncenim Spole¢ného evropského azylového
systému, v ¢emz se shoduje i s prezentovanymi
prioritami francouzského predsednictvi.

o Zvetejnéné sdéleni Komise pocita i se zménami
dalsi platné legislativy, a to nejen v oblasti azylo-
vé, ale také migracni politiky EU, a s vytvofenim
Evropského podpirného tfadu pro oblast azy-
lu, ktery by mél mit v pfipadé imigrac¢nich vin
a z nich vyplyvajicich krizovych situaci koordi-
nac¢ni funkci.

Ocekdvany vyvoy

o Konkrétni legislativni ndvrhy na zménu std-
vajicich pfedpisi jsou ocekdviny v listopadu
2008, v Rad¢ by se jimi tedy mélo zabyvat jesté
francouzské predsednictvi, které povazuje zmé-
ny v azylové a imigra¢ni politice EU za jednu
ze svych priorit. Prvni ,vlna“ konkrétnich legis-
lativnich névrhi, plinovand na listopad, ma byt
v roce 2009 nisledovina dalsimi navrhy, které by
mély umoznit napf. vytvofeni jednotné azylové

procedury v EUL

2.6 Rozsirovani EU
Turecko, Chorvatsko

e Chorvatsko je nakroceno stit se Clenem EU

v roce 2011. Béhem francouzského piedsed-
nictvi se pfedpoklidd otevieni az 15 kapitol, 20
kapitol je jiz otevienych a dvé budou v brzké
dobé uzavieny. K 1. ¢ervenci se chorvatské vla-
dé podatilo pfijmout vSechny potfebné hlavni
legislativni kroky, které vedly k otevfeni kapitol
— vefejné zaopatfeni, pravidla hospodafské sou-
téze a soudni a zdkladni prava.

Pruzkum vefejného minéni méfeny tzv.
Eurobarometrem vsak odkryl, Ze pouhych 30%
dotdzanych Chorvata véfi, ze Clenstvi v Unii
bude pro jejich zemi dobré, za $patné jej povazu-
je 25% a 39 % nemd na tuto véc nazor.

V dalsich dvou kandiddtskych zemich — v Make-
donii a Turecku, je podpora vstupu vysoka.
V Makedonii je az 72% pro vstup, v Turecku je
to 49 % obyvatel.

2.7 Socialni balik

e Komise 2. ¢ervence zvefejnila tzv. socidlni balik,

soubor ndvrhii majicich ob¢anim EU (z dosud
spise ,mimobézného® projektu evropské integra-

ce) piinést konkrétni vysledky.

Pozadi, obsah a sporné body
e Samotny balik obsahuje fakticky ¢&tyfi névr-

hy: prvni se tykd pfeshrani¢ni zdravotnické
péée  (COM(2008)414), druhy evropskych
rad zaméstnancd (COM(2008)419), tieti roz-
Sifeni stdvajici antidiskriminaéni legislativy
(COM(2008)426) a ¢tvrty ndmoini pracovni
sily (COM(2008)422). S ohledem na zdjmy CR
jsou z pochopitelnych davodu relevantni prvni
tfi.

Ndvrh smérnice o preshranicni zdravotnické peci
e Smyslem textu je umoznit ob¢aniim ¢lenskych

stati EU vyuzivat vefejnych i soukromych zdra-
votnickych sluzeb kdekoli v Unii podle nejobec-
néjsich pravidel vnitiniho trhu.

Predlozeny ndvrh je nutno povazovat za ,kieh-
ky kompromis“ mezi malo sluitelnymi postoji
Komise a jednotlivych ¢lenskych statu.
Formdlné by méla vyslednd smérnice doplnit
nafizeni 1408/71 o aplikaci schémat sociilniho
zabezpeceni.

Névrh nikterak nevyjasiiuje otizku (a pfedevsim
vy$i) potencidlnich ndhrad za osetfeni v zahrani-
& domovskou zdravotni pojistovnou (tj. pacient
nemusi mit pfed zdkrokem jistotu, Ze prostfedky
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za jeho dhradu dostane posléze nazpét; mélo
by se jednat i nadile o doménu jednotlivych
Clenskych stitd). Na druhou stranu v pfipadé
nenemocnicnich zafizeni by na zikladé nové
smérnice (a stavajiciho nafizeni) nahrady zajis-
tény byt mély.

Ustanoveni ndvrhu jsou pfili§ slozitd, nez aby
davala potencidlnim ,pfeshrani¢nim® pacien-
tim dostatek pravni jistoty — coz je disledkem
hleddni kompromisu mezi pozadavky Komise
(inspirovanymi ,liberaliza¢nimi“ rozsudky ESD)
a pozadavky clenskych stiti. Ne ve vSech ¢len-
skych stitech se napf. striktné rozliSuje mezi
nemocni¢ni a nenemocni¢ni zdravotni péci.

Z toho vyplyva, ze dal$i vyvoj navrhu je pomérné
malo prfedvidatelny. Jisté je jediné: jeho projed-
navani bude nejspise dlouhé a pfesihne mandat
stavajiciho EP a Komise.

2.8 Vnéjsi vztahy
Summit EU-Rusko

e Ve dnech 26.—27. cervna se uskuteénil summit

EU a Ruska, poprvé za piitomnosti nového pre-
zidenta Dmitrije Medvédéva, ktery vzesel vitéz-
né z bfeznovych prezidentskych voleb v Rusku.

Obsabh jedndni summitu
e Hlavnim bodem summitu mélo byt dodini

nového impulzu pferusenym jedndnim o nové
Smlouvé o partnerstvi a vzdjemné spoluprici
(Partnership nad Cooperation Agreement);
PCA, kterd byla nejprve po polské blokaci (zpi-
sobené bilaterdlnimi polsko-ruskymi obchod-
nimi spory i nékterymi neshodami obou stitl
v oblasti zahrani¢ni politiky) a kratsich obstruk-
cich ze strany Litvy pferusena de facto od konce

roku 2006.
Politické pozadi a ocekdvany vyvoj
e ODbe strany se jiz pfedbézné dohodly na pokra-

Revize smérnice o ziizent evropské rady zaméstnancii
e Stivajici smérnice 94/45 garantuje informovini
zaméstnancl o fizeni podnika s vice nez 1000

pracovniky (a minimem 150 zaméstnanci pra-
cujicich alespoil ve dvou ¢lenskych zemich). Jeji
revize by méla existujici mechanismus pozménit
tak, aby byl méné formdlni a zapojilo se do n¢j
vice subjekta.

Zainteresovani aktéfi s nivrhem obecné souhla-
si, zaméstnavatelé vsak pfedevsim z toho divodu,
ze predpokladaji, ze nestihne byt schvilen do vo-
leb do Evropského parlamentu (jez se uskute¢ni
v Cervnu 2009), a kalkuluji s tim, Ze jej Komise
muze nakonec stéhnout (a pokud ne, vysledna
norma vstoupi v platnost nejdfive v roce 2010).
Celkové vzato by mélo dojit k posileni pozice
zaméstnancu a jejich reprezentantd. Na druhou
stranu by stejné jako dosud nemélo byt zakladani
evropskych rad zaméstnanci obligatorni.

JAntidiskriminacni smérnice

e Norma by méla doplnit stdvajici texty (smérnice
2000/43 a 2000/78) a meritorné je rozsifit o pa-
rametry boje proti diskriminaci mimo pracovni
pomér (napf. v otdzce pfistupu ke zbozi a sluz-
bim na vnitinim trhu EU, socidlni ochrany,
bydleni atd.), a to na zdkladé véku, zdravotniho
postizZeni, sexudlni orientace a vyznani.

Podle Komise by nova norma neméla znamenat
zasah do podnikatelského prostfedi, nebot by
méla zohlednit specifika jednotlivych odvétvi
a/nebo produkt, a to v ramci pfechodného ob-
dobi Ctyf let.

¢ovéni dialogu o smlouvé PCA, ktery byl prvnim
kolem obnovenych rozhovori zahdjen 4. ¢erven-
ce v oblastech tzv. ¢tyf spole¢nych prostor dialo-
gu mezi EU a Ruskem, které tvofi ekonomika;
vnitfni bezpecnost; mezindrodni bezpecnost
a spoluprice na poli vzdélavini a védy. S jeho
ukoncenim se pfitom nepocitd diive nez za rok.
K pfetrvavajicim spornym oblastem v politic-
kém dialogu obou entit patii otdzka nezévislosti
Kosova. V oblasti evropské politiky sousedstvi
se obé strany dlouhodobé neshoduji napf. na
ruském angazma v zamrzlych konfliktech na
Kavkaze (zejména v Gruzii), Ukrajina a politika
EU a nékterych jejich ¢lenskych stitd (pfede-
v§im Polska) vidi ni byla spornym bodem ze-
jména v minulych letech. Rusko na druhé strané
usiluje o zruseni viz ze strany EU.

Za pozornost stoji také to, Ze novy rusky prezi-
dent Medvédév se na summitu vyjadfil ve pro-
spéch zddrného dokonceni ratifikace Lisabonské
smlouvy, kterd by podle ného pfiznivé pfispéla
k vyvoji dialogu mezi EU a Ruskem.

2.9 Zemédélstvi
Reforma SZP

e Revize fungovini reformy SZP, kterou Komise

zvefejnila 20. kvétna v podobé jediného doku-
mentu zahrnujictho ¢tyfi konkrétni legislativni

navrhy, byla v priibéhu sledovaného obdobi pro-
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jedndvina jednak na pidé zodpovédného vyboru
EP, kterym je Vybor pro zemédélstvi a rozvoj
venkova, jednak na padé Rady.

Legislativni pozadi — Evropsky parlament

e V rimci zodpovédného vyboru byl ur¢en zpra-
vodaj, jimz je pro vSechny ¢tyfi navrhy Luis
Manuel Capoulas Santos (Portugalsko, PES).
24. Cervna 2008 byl ndsledné publikovin jeho
Névrh zpravy o Néavrhu nafizeni Rady, kterym
se méni nafizeni Rady (ES) ¢ 1698/2005 ze
dne 20. zari 2005 o podpofe pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) (PE407.829v01-00).

Ve stejny den, 24. ¢ervna 2008, byla zvefejnén
také Névrh zpravy o Néavrhu rozhodnuti Rady,
kterym se méni rozhodnuti 2006/144/ES
o strategickych smérech Spolecenstvi pro roz-
voj venkova (programové obdobi 2007-2013)
(PE407.830v01).

Legislativni pozadi — Rada

e Klicovym ¢initelem je vzhledem ke konzultacni
proceduie Rada, kterd se legislativnim balikem
zabyvala podrobnéji na jednani 23. ¢ervna 2008.
K nejvice diskutovanym bodiim nélezely névrhy
tykajici se plateb, které jsou stéle jesté Castecné
vazany na produkci a dalsiho posilovani principu

decoupling.

Ocekdvany vyvoj

e Na zaseddni Vyboru EP pro zemédélstvi a rozvoj
venkova ve dnech 14.-15. ¢ervence 2008 se oce-
kavé prezentace zprav Luise Manuela Capoulase
Santose ke véem ¢tyfem ndvrhiim v rdmci ,heal-
th check®.

e Klicovym aktérem rozhodovaciho procesu vsak
naddle bude Rada ministri zemédélstvi, jejiz
posledni zaseddni pfed letni pfestivkou je pla-
novéno na 15. ¢ervence 2008.

Ochrana rostlin

e Na zaseddni 23.-24. Cervna Rada ministra ze-

médélstvi dosahla politické dohody o spole¢ném
postoji k uvadéni pfipravki na ochranu rostlin
na trh.

Legislationi pozadi

e Evropskd komise v roce 2006 vydala navrh na
zpiisnéni existujicich pravidel uzivani nékterych

pesticida a pravidel jejich autorizace. Novd po-
doba Naftizeni EP a Rady o uvddéni pripravka
na ochranu rostlin na trh (KOM(2006)0388)
byla vydina jednak pod vlivem zpravy, kterou
Komise v ¢ervenci 2001 pfedlozila EP a Radé
o pokroku pfi uplatiiovini dosud platné smér-
nice ¢. 91/414/EHS, jednak pod vlivem novych
zpiisnujicich podminek, s nimz pro uviddéni
nékterych chemikalii na spole¢ny trh EU pocital
6. akéni program pro Zivotni prostiedi.

Niévrh nafizeni pfedlozeny Komisi byl ve Vyboru
pro zivotni prostfedi EP opatfen 249 pozmé-
novacimi ndvrhy (zpriva Hiltrud Breyerové;
Némecko, Zeleni/EFA).

V bfeznu 2008 Komise odmitla téméf polovinu
pozménovacich navrha EP a predlozila novou
revidovanou verzi ndvrhu Nafizeni o uviddéni
pfipravkd na ochranu rostlin. Pfiklani se na-
misto Uplného zikazu nékterych litek k jejich
ponechdni na trhu, ale mély by byt postupné
nahrazoviny méné nebezpecnymi substituty (je
to tedy podobna cesta regulace trhu s pfipravky
na ochranu rostlin, jakou pozaduje REACH).
Nivrh je projedndvin v rimci spolurozhodovaci
procedury a v EP md dnes tedy za sebou prvni
cteni.

Obsah politické pozice Rady a sporné body
e Rada se na c&ervnovém zasedini ve formaci

ministri zemédélstvi shodla na ndvrhu Komise
zakazat substance s karcinogennimi ucinky ¢i
substance, jejichzZ ucinky mohou mit vliv na
reprodukéni proces, politickd dohoda vsak bere
v uvahu i pozadavek nékterych lobbyistickych
skupin na uvazeni skute¢nosti, ze nékteré oblasti
zemédé€lstvi (napf. vinafstvi) se bez uZzivini ne-
bezpec¢nych substanci neobejdou zcela. Dohodla
se proto na moznosti pétiletého odkladu tohoto
obecného zikazu, které mohou vyuzit ¢lenské
stity pro substance nespliujici zpfisnénd auto-
rizaéni kritéria. O povoleni tohoto odkladu vsak
ma rozhodovat Komise a ¢lensky stit jej musi
nalezité odtvodnit.

Ocekdvany vyvoj
e Prijeti spole¢né pozice v Radé se ocekivd na

podzim 2008, kdy by méla byt odesldna k dru-
hému ¢teni v EP, na némz bude projednavin
pozménény navrh Komise.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Zapojeni letecké dopravy do boje proti
klimatickym zménam

Plénum Evropského parlamentu 8. Cervence
zavr§ilo zapojeni letecké dopravy do boje proti
klimatickym zméndm formou zaclenéni tohoto
sektoru do systému obchodovini s emisnimi
povolenkami.
Pro névrh Lieseho zprivy hlasovalo 640 poslanci,
30 proti a 20 se zdrzelo.

Legislativni pozadi
Cela iniciativa je soucdsti strategie EU pro boj
s globdlnim oteplovdnim.
Komise sviij legislativni navrh ptedlozila v prosinci
2006 jako dokument COM(2006)818 s odivod-
nénim, Ze emise CO, z letecké dopravy sice dosud
tvoii jen 3% veskerych emisi, ovéem vyrazné rostou
(v fadu desitek procent).
O dané problematice jsme obsirné informovali
v pfedchézejicim monitoringu s tim, Ze pohledy
Evropského parlamentu a Rady jsou odlisné
a doposud nesladéné. V prabéhu uplynulého
mésice (26. Cervna) vsak obé instituce dospély
kompromisu.

Obsah ndavrhu
Vsechny aerolinky vyuzivajici evropskych letist
by mély byt soucdsti systému od roku 2012.
Komise pozadovala pro vnitrounijni lety rok 2011.
Soucasné by mélo dojit i k celkovému snizeni
I jejich emisi, a to 0 3% v porovndni s lety 2004—
2006 (od roku 2013 o 5%).
Letecké spole¢nosti na druhou stranu budou zis-
kavat 85% emisnich povolenek zdarma a jen 15%
formou aukei. Jiz v roce 2013 se vsak chystd (dosud
nespecifikované) snizeni mnozstvi zdarma alokova-
nych povolenek.
Vyjimkou ze systému budou disponovat malé
spolecnosti s emisemi do 10 tis. tun CO, rocné,
letadla do hmotnosti 5,7 tuny, humanitarni lety,
lety zdchrandia a bezpecnostnich slozek a lety

vyzkumné (nikoli vsak lety vladni).

Do systému bude zahrnut milion rezervnich povo-
lenek pro rychle rostouci aerolinky (jedna povolenka
predstavuje jednu tunu CO,). Clenské stity oviem
rovnéz ziskaji i pravomoc zakdzat plisobeni kon-
krétni spole¢nosti, pokud nebude plnit vyse uvedend
pravidla.
Predpokldda se, Ze ceny letenek se v dusledku
uvedenych opatfeni zvysi (podle destinace)
0 4-40 €.
Vynos ze systému by mél byt vyuzit na dalsi kroky
sméfujici k boji proti klimatické zméné, proti odles-
fiovini a na vyzkum nizkoemisni dopravy (letecké
i jiné).

Reakce aktérii a sporné body
Prijeti kompromisu nikterak nezmirnilo od-
por leteckych spole¢nosti vii¢i nové legislative,
stejné jako se nevyfesil spor o to, zda je mozné
a vhodné uplatiiovat normu jen na aerolinky,
které v Evropé pfistanou, a nikoliv uz na ty, jejiz
stroje nad jejim Uzemim jen pfelétaji (z hlediska
ptispévku ke globdlnimu oteplovini to m4 stejny
efekt).
Na dany rozpor upozornily pfedevim spolecnosti
mimo EU (mj. i americké), které s ndvrhem legisla-
tivy — stejné jako ty evropské — nesouhlasi. Komise
nicméné v tomto sméru kontrovala jinou (,technic-
kou*) legislativni iniciativou, jeZ by méla byt v ni-
sledujicim obdobi projednéna: tzv. druhym balikem
o otevienim evropském nebi. Ten byl pfedlozen 25.
Cervna a mél by podle Komise mj. zajistit i lepsi
fizeni letového provozu, a tudiz kratsi letové trasy
(a potazmo i uspory na emisnich povolenkach).

Dalst vyvoj
Konecny verdikt ve véci zapojeni letecké dopravy
do boje proti klimatickym zméndm by mély (po
piijeti kompromisu jiz jen formaln€) vyiknout
jednotlivé ¢lenské stity v Radé.
Poté se ocekavd publikace v Ufednim véstniku,
vstup normy (smérnice) v platnost a dvandctimésic-
ni implementaéni lhita.
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Navrh smérnice o odpadech

Evropsky parlament piijal 17. ¢ervna 2008 ve
druhém ¢teni novou rimcovou smérnici o od-
padech, kterd urcuje zptsoby nakliddni s odpady
v celé EU. Definuje hierarchii nakladani s odpa-
dy, odpovédnost vyrobce, kontrolu nebezpeéného
odpadu a klade si za cil zvysit procento recyklace
vétsiny odpadii do roku 2020.
Evropa ro¢né vyprodukuje asi 1.8 mil. tun odpadu
a pouze tfetina je recyklovdna. Vétsina odpadu je z do-
mdcnosti, komer¢nich aktivit, pramyslu, zemédélstvi,
stavebnictvi, té¢Zebniho primyslu a vyroby energie.
Obyvatelé EU-10 vyprodukuji 300-350kg odpadu na
osobu, ob¢ané EU-15 piiblizné 570 kg. V roce 2005
bylo 49% odpadu v EU uloZeno na skladku, 18 % spé-

leno a 27% zrecyklovino nebo zkompostovino.

Legislationi pozadi

Evropsky parlament reagoval na Komisi pfed-
lozeny nédvrh revidované Smérnice o odpadech
(KOM(2005)667 v kone¢ném znéni) v prvnim ¢teni
12.dnora 2007. Zpravodajkou byla Caroline Jackson
(EPP-ED). Ramcova smérnice nahradi konsolido-
vanou verzi smérnice z roku 1975, kterd jiz nevy-
hovovala ménicimu se prostfedi v EU. Legislativni
usneseni Evropsky parlament pfijal 17. ervna 2008.
Konecny text smérnice bude zvefejnén v Ufednim
véstniku EU poté, co jej formdlné podepise Rada.
Smeérnice vstoupi v platnost dvacdty den po svém
zvefejnéni a Clenské stity ji budou muset nejpozdéji
do 24 mésict zaclenit do svych pravnich fada.

Obsah aktu

Nova smérnice zavadi cile pro opétovné vyuziti od-

padu, které maji byt naplnény do roku 2020, ukladd

¢lenskym statim povinnost vypracovat programy na

pfedchizeni vzniku odpadi a urcuje pravidla pro

budouci legislativu EU v této oblasti.
Jednim z hlavnich cild nové smérnice je recyklo-
vat do roku 2020 az 50% hmotnosti odpadu
z domdcnosti jako je papir, kov, sklo a plasty. Ve
stejném Casovém horizontu ma byt recyklovan
bezpecny odpad ze stavebnictvi a demolice, a to
az ze 70% hmotnosti.

Nejpozdéji v roce 2015 Komise prezkouma opatfeni

a cile a pfipadné zvizi stanoveni cili pro dalsi druhy

odpadu.
Dulezitym bodem rimcové smérnice o odpa-
dech je ¢lanek 4, ktery urcuje hierarchii zptasobu
nakladdni s odpady: 1. pfedchdzeni vzniku; 2.
Uprava za Ucelem opétovného pouziti; 3. recykla-
ce; 4. jiné vyuziti, napiiklad energetické vyuziti;
5. odstranéni. Smérnice také zdiraznuje potiebu
predchizeni vzniku odpadi.

Clenské stity museji do péti let po vstupu smérnice
v platnost vytvofit pliny pro pfedchdzeni vzniku
odpadut.. Projednavala se také otdzka ukliddni od-
padu na skladky a spalovani. Pouze ty nejvykonné;jsi
a nejefektivnéjsi spalovny komundlniho odpadu
budou oznaceny za zafizeni k ,vyuzivini“ odpadu.
Podle Komise by toto opatfeni mélo vést k zefek-
tivnéni spalovini odpadu. Smérnice déle upravuje
roz$ifenou odpovédnost vyrobce.

Sporné body
Nejvyznamnéjsi reprezentant environmentdlni lob-
by v EU Evropsky ufad pro Zivotni prostiedi (EEB)
povazuje pfijatou smérnici za nedostate¢nou.
Podle EEB smérnice neurcuje Zadné cile a plany
pro prevenci vzniku odpadii. Ufad kritizuje pfije-
ti kompromisniho ndvrhu a definici ,vyuziti pri
spalovini odpadu z domdcnosti, které by mohlo
vést k posileni spalovini na tkor recyklace.
Frakce jako zeleni a zdjmové skupiny (Evropska
asociace malych a stfednich podnika (UAEPME),
BusinessEurope) jsou ve svych hodnocenich zdrze-
livéjsi a kritizuji zejména slabou pravni zavaznost
vyty¢enych cild.
Prijata smérnice vyvolala nejprve obavy z toho, aby
se Ceska republika nestala spalovnou Evropy, nebot
pavodni navrh Komise totiZ téméf liberalizoval ob-
chod s odpadem, coz by mohlo vést k dovozu odpa-
du k levnéjsimu spalovéni v zemich EU-10.
V konecném textu se oviem uvidi, ze stit bude
moci dovoz odpadu omezit nebo zakizat plné.
CR hajila také tzv. princip blizkost, tedy spalov-
ni nebo uskladnovani odpadu co nejblize mistu
vzniku, a to hlavné v zemi ptavodu.
Podle Ministerstva Zivotniho prostfedi platny Plin
odpadového hospodaistvi CR s dovozem odpadu

do spaloven nepocita.

Navrh smérnice o kvalitativnich
standardech povrchovych vod

Evropsky parlament pfijal 17. ¢ervna ve svém dru-
hém ¢teni navrh revidované smérnice o vodé
(2000/60). Rimcova smérnice o vodg, pfijatd v roce
2000 predstavuje snahu sjednotit rozsihlou agendu
tykajici se pitné vody, povrchovych a odpadovych
vod, zdplavového managementu, chemickych latek
aj. v komplexni strategii.

Legislationi pozadi

Komise predlozila tento text (COM 2006/397) jiz
pfed dvéma roky. Navrh byl pfijat velkou vétsinou
673 hlasu, 10 proti, 5 se zdrzelo. Smérnice bude pfi-
jata sice v roce 2008, ale vstoupi v platnost nejdiive

v roce 2010.
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Obsah navrbu
Smeérnice uréuje kvalitativni standardy (EQS)
pro 33 latek (pesticidu, tézkych kovu aj.). Z vyse
zminénych latek je vyclenéna jesté skupina 13
(véetné tézkych kovi jako rtut a kadmium)
klasifikovanych jako ,prioritné hazardni latky,
které by clenské staty mély do dvaceti let zcela
pfestat pouzivat.
Smeérnice stanovi, Ze do roku 2015 museji ¢lenské
stity vytvofit pldny, které povedou k nepiekroceni
horni hranice stanovené touto smérnici pro miru
koncentrace vySe zminénych litek ve vodé. Podle
niavrhu EP Komise v roce 2011 prezkouma EQS
a rozhodne o zaclenéni dalsich litek.
Smérnice navic vymezuje kritéria pro tzv. smiSené
z6ny, tedy oblasti blizké zdroji znecisténi, ve kte-
rych mira znecisténi vod pfesihne povolené limi-
ty. Pocet téchto oblasti by se mél stit snazit snizit.
V roce 2018 vyd Komise hodnotici zprévu. Clenské
staty budou vytvéfet inventdfe a mapy emisi a zne-
¢isténi povrchovych vod pro potieby Komise.

Telekomunikacni balik

Vybory Evropského parlamentu pro pramysl
a pro vnitfni trh 7. ervence piijaly své zpravy
vztahujici se k tzv. telekomunika¢nimu baliku.

Legislationi pozadi

Tzv. telekomunikaéni balik pfedlozila Komise

v listopadu 2007 s cilem od roku 2010 liberali-

zovat sektor a zajistit jeho rozvoj do budoucna.
Soucdsti souboru navrhi (mj. ndvrh nafizeni maji-
ciho zalozit Utad pro evropské trhy elektronickych
komunikaci (European Electronic Communications
Markets Authority; EECMA), ndvrh smérnice, po-
zménujici smérnice 2002/19, 2002/20 a 2002/21,
a ndvrh smérnice, pozménujici smérnice 2002/22
a 2002/58) vsak bylo i posileni role Komise, s ¢imz
vyjadfila nesouhlas nejen velkd ¢dst ¢lenskych stati,
ale i Evropsky parlament (viz zejm. monitoringy

duben—kvéten 2008).

Obsah ndavrhii a sporné body
Rdmcovi ,telekomunika¢ni“ smérnice byla podle
zpravodajky Trautmannové piijata diky kompro-
misu mezi nejvétsimi frakcemi Evropského par-
lamentu, coz umoznilo zamitnout téméf tisicovku
pozménovacich navrhi, které navrhli individudlni
poslanci.
Nemél by vzniknout telekomunikaéni ,super-
regulator®, jak predpoklddala Komise, ale pouze
jeho ,odlehéena“ verze v podobé BERT (Body
of European Regulators in Telecoms) na bdzi

stavajici Skupiny evropskych regulatori (ERG).

BERT by mél byt financovan ze dvou tfetin pravé
narodnimi reguldtory a z jedné tfetiny z rozpoctu
EU (navzdory tomu, Ze socialisté pozadovali 100%
kryti z prostfedka Unie). Z hlediska zimért Komise
je podstatné, ze rozhodnuti BERT o krocich maji-
cich zajistit dostate¢nou konkurenci na telekomu-
nika¢nim trhu by ji nemély byt vetoviny. Komise
i BERT by pfitom méli piisobit jako ,kontaktni
mista“ pro ndrodni regulitory, pficemz BERT by
m¢él své stanoviska schvalovat absolutni vétsinou.
Jak sprava radiového spektra, tak pozadavek na
tunkéni oddéleni prenosu (,sitovych aktivit®) od
samotnych telekomunikacnich sluzeb by i nada-
le mély zustat otizkou pro ndrodni regulatory
(resp. jednotlivé Clenské stity), a¢ by méli byt
povinni své kroky konzultovat jak s Komisi, tak
s BERT.
Evropsky parlament tak nendsledoval cestu zvole-
nou ve Velké Britdnii, kde k funkéni separaci teleko-
munikaéni spole¢nosti British Telecom — v podobé
vytvofeni firmy Open Reach — (jako v jediné zemi
EU) jiz doslo.

Reakce akterii

Zainteresovani aktéfi se k vysledkim jednani

ve vyborech vyjadfovali s ohledem na své zdjmy,

vétsina z nich v8ak spise negativneé.
Zatimco reprezentant ,zavedenych® operitord
ETNO i pfes oslabeni moznosti funkéni separace
konstatoval, Ze jiz jen samotnd eventualita tohoto
kroku muze do budoucna negativné ovlivnit tok pro-
stfedki na budovani novych telekomunikacnich siti,
zdstupce operitori ,novych®, ECTA, se naopak sou-
stfedil na kritiku ,nedostatec¢nosti moznosti funkéni
separace, nebot ve vysledku to podle néj povede jen
k tomu, Ze stavajici operatofi si zachovaji své posta-
veni a novym budou omezovat pfistup na trh.

Dalsi vyvoj
Plénum EP by se mélo danou otizkou zabyvat
3. zari, Rada pak, jak jiz avizovalo francouzské
predsednictvi, 27. listopadu.

Smeérnice o podpofre energie
z obnovitelnych zdroju

Vybor EP pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi
a bezpecnost potravin projedndval ndvrh sta-
noviska svého a Vyboru pro primysl, vyzkum
a energetiku k ndvrhu Smérnice EP a Rady
o podpofe vyuzivini energie z obnovitelnych
zdroji (KOM(2008)19 v koneéném znéni),
o které bylo coby jedné ze soucisti tzv. klima-
ticko-energetického balicku v monitoringu jiz
pomérné obséhle informovino.
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Legislationi pozadi
Névrh se zabyvd zptsobem dosazeni cile vy-
uzivat v roce 2020 (v unijnim praméru) 20%
energie produkované z obnovitelnych zdroja
(elektfina, teplo a doprava; soldrni energie, vé-
trnd energie, vodni elektrarny, biomasa a dalsi,
ne vSak jaderna energie). S tim souvisi i navyseni
podilu obnovitelnych zdroji na kone¢né spo-
tiebé (dopravnich) paliv na 10% (tento cil ma
zavazovat vSechny ¢lenské stity).
V zodpovédném Vyboru pro primysl, vyzkum
a energetiku je zpravodajem ndvrhu Claude
Turmes (Francie, Zeleni/EFA), ktery je autorem
Névrhu zpravy o nivrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o podpofe uzivini energie
z obnovitelnych zdroja.
Névrh Turmesovy zpravy byl publikovin 13. kvétna
2008 a prislusny vybor se jim zabyval na svém zase-
dani 27. kvétna 2008, kde zaznély nékteré problema-
tické otazky tykajici se zejména kritérii udrzitelnosti
biopaliv a v té souvislosti i stanovenych zdvaznych
cili pro obnovitelné zdroje. Ve vyboru pro Zivotni
prostiedi, vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin je na-

vrhovatelem Anders Wijkman (Svédsko, EPP-ED).

Obsah usnesent Vyjboru EP pro Zivotni prostreds,
vereiné zdravi a bezpecnost potravin
EP ptitom hraje pfi projednavani navrhu dule-
Zitou roli, protoze piislusny navrh je schvalovin
pomoci spolurozhodovaci procedury. Je proto
pomérné dulezité, Ze navrh stanoviska se pro-
stfednictvim pozménovacich navrha postavil
opatrnéji predevsim k navrhovanym cilim 20 %
energie produkované z obnovitelnych zdro-
ju v roce 2020 a k uzivini energie z biomasy,
které povazuje za ,ucinny“, nikoli ,nejucinnéj-
§i“ prostiedek k dosazeni navrhovaného cile.
Upozornuje také na skutecnost, Zze dosazeni
cile 10% podilu biopaliv na kone¢né spotiebé
(dopravnich) paliv ve vSech ¢lenskych stitech
je stale vice zpochybnovin, i kdyz je tfeba zda-
raznit, Ze se jednd nikoli o 10% podil spotfeby
biopaliv v dopravé, ale obnovitelnych zdroja jako
takovych, coz byvd opomijeno.
Skepticky se vsak k zachovini tohoto cile postavil
také zpravodaj ndvrhu ve Vyboru pro primysl, vy-
zkum a energetiku, Claude Turmes, jehoz pozice
je z hlediska projednavini ndvrhu v EP klicovd. Za
pozornost stoji skute¢nost, Ze vici zdvaznému cili
v oblasti biopaliv sili kritika EP napfi¢ politickymi
frakcemi, kritika nédvrhu se objevuje v faddch poslan-
ci z frakce Evropskych demokratd v rimci EPP-
ED, ale také u frakce Zelenych/EFA a cistecné
i v faddch druhé nejsilnéjsi frakce, PES, i kdyz zde

jde pfedevsim pravé o zpochybnovani ekologické

i ekonomické efektivity povinného navyseni uzivini
biopaliv (pfedevsim na bazi biopaliv prvni generace,
a to i v souvislosti s problematikou mozné potra-
vinové krize, diskutovanou coby jedno z klicovych
témat i na ¢ervnovém summitu Evropské rady).

Ocekdvany vyvoj

V Evropském parlamentu se dalsi jednani o ndvrhu
pravé v ramci zodpovédného vyboru v rimci prvni-
ho ¢teni ocekdvaji 16. cervence 2008, v plénu pak
vzhledem k letni prestivce je mozné projedndvini
Turmesovy zpravy a dalsich pfislusnych zpriv za-
interesovanych vybort k navrhu smérnice nejdfive
v zafi, k zavrSeni prvniho ¢teni vSak zfejmé nedojde
dfive nez v fijnu. Podobné v rimci jedndni Rady
ministri pro dopravu, telekomunikace a energetiku
a Rady ministri pro Zivotni prostfedi lze patrné ce-
kat az po letnich prazdnindach.

Liberalizace trhli s energiemi

Liberalizace trhbii s elektinou
V ramci plendrniho zasedani EP dne 19. ¢ervna
probéhlo hlasovini o ¢tyfech zpravich tykajicich
se liberalizace spole¢ného trhu s energiemi (viz
predchozi monitoringy — Liberalizace trhi
s energiemi).

Zprdava Morganové (A6-0191/2008)
Nejspornéjsim ze ¢tyf hlasovanych navrha se
stala Zprava Eluned Morganové (Velka Britdnie,
PES), kterd se tyka vnitiniho trhu s elektfinou
a kterd do hlasovaciho procesu vstupovala se 176
pozménovacimi ndvrhy, jimiz ji opatfil zodpo-
védny Vybor pro pramysl, vyzkum a energetiku,
a tykala se pfedevsim Komisi navrhovaného tzv.
vlastnického unbundlingu.

O podstaté tohoto ndvrhu na vlastnické oddéleni

systému pienosovych soustav (T'SO) od dodivek

a produkee elektrické energie jiz bylo v pfedchozich

monitorinzich informovino.

Obsah Zpravy Eluned Morganové a sporné body

Zprava Morganové (ve znéni pozméiujicich névr-
ha vesmés podporovala alternativu prosazovanou
Komisi a odmitala (pfedevsim z divoda ndkladnos-
ti) jiné moznosti typu nezavislého systémového ope-
ratora (ISO, ITO), které zejména v piipadé tzv. tieti
varianty (ITO) podporovaly v EP skupiny ¢ pred-
stavitelé, ktefi nejsou samotné myslence Gplného
vlastnického unbundlingu piili§ naklonéni a kterd
predstavuje vysledek kompromisu, na némz se shod-
la 6. ¢ervna Rada ministra pro energetiku. V rdmci
Rady jsou nejvétsimi odpurci Gplného vlastnického
unbundlingu Némecko a Francie, jejichz pozice do
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znaéné miry vyjadfuje i postoj nejvétsich energe-
tickych spolecnosti. Poslanci za frakci Zeleni/EFA
prostfednictvim pozmériovaciho ndvrhu vlozili do
zpravy klauzuli hovofici o ,férové soutézi na otevie-
ném trhu®, kterd md znamenat, Ze jednotlivy podnik
nesmi vlastnit na piislusném trhu s elektrickou ener-
gii vice nez 20% podil, tfi nejvétsi spolecnosti pak
nesmi vlastnit vice nez 50% podil a pét nejvétsich
spole¢nosti nesmi dohromady drzet vice nez 66,7 %
podilu na piislusném trhu s elektfinou.

V souvislosti s druhou &asti liberaliza¢niho balicku,
kterd se tyka predevsim liberalizace vnitintho trhu
s plynem,je dulezitd skute¢nost, ze Zprava Morganové
davé podporu sporné tzv. klauzuli Gazprom, kterd ma
zabranit tomu, aby se ke kontrole nad systémem pte-
nosovych siti dostala spole¢nost z neclenského statu.
Tato skutecnost je dulezitd vzhledem k ¢asto zmirio-
vané potencidlné vzristajici zavislosti clenskych stati
EU na dovozu elektiiny, a to i ze stti, které nejsou

¢leny EU (napi. Ukrajina).

Vysledek hlasovdni
Zprava Morganové byla piijata hlasovinim
pléna 18. Cervna, odmitnut byl vSak zminény
pozménovaci ndvrh tykajici se definice ,férové
soutéZe na otevieném trhu®.
Dalsimi hlasovanymi navrhy byly Zpriva Aleja
Vidala-Quadrase (Spanélsko, EPP-ED) o pod-
minkich pfistupu k sitim pro prfeshrani¢ni
obchod s elektfinou (A6-0228/2008), Zpriva
Gilese Chichestera (Velka Britdnie, EPP-ED)
o Agentufe pro spoluprici energetickych regu-
la¢nich orginu (A6-0226/2008) a Zpriva Mii
De Vitsové (Belgie, PES) o Evropské charté
prév spotfebiteld energie (A6-0202/2008).
Prijetim Chichesterovy zpravy a zpravy Vidala-
Quadrase EP opét podporil vice striktni feseni
oproti navrhu Komise a postoji Rady, které prosa-
zovaly spiSe konzultativni charakter agentury, EP
oproti tomu v piislusné zpravé pozaduje posileni
jeji role, agentura by tak mohla pisobit i jako arbitr
v preshrani¢nich sporech stitd a instance schvalu-
jici investi¢ni pldny v oblasti pfenosovych soustav.
Toto se opét nesetkalo se souhlasnym postojem
Rady, kterd poukazuje na byrokratizaci a prilisnou
tézkopadnost takového systému kontroly a regulace
v oblasti trhu s elektrickou energii.

Ocekdvany dalsi vyvoj

Schvilenim pozice odlisné od spole¢ného postoje
Rady se tak do urcité miry komplikuje legislativ-
ni proces, navzdory proklamované snaze Komise,
Rady, ale i EP ukoncit jej jesté pred koncem roku
(napfiklad prostfednictvim jedndni o vyjimkdch
vzhledem k varianté preferované Radou na nékte-

rych trzich). Neni tedy vylouceno, Ze pijde o dalsi
z otizek, kterou bude muset prevzit jesté ceské
predsednictvi. Druhé ¢teni v ramci EP je planova-
no na podzim 2008, pravé v dobé francouzského
predsednictvi, EP prostfednictvim zpravodaje nej-
spornéjsiho z hlasovanych névrhi indikoval ochotu

k pokracovini dialogu s Radou.

Liberalizace trhii s plynem

ho zasedani EP ve dnech 8.-10. ¢ervence predsta-
vovalo hlasovini o zbyvajici soudasti legislativniho
balicku pro oblast liberalizace trhd s energiemi, a to
o Zpravé o vnitinim trhu s plynem (A6-0257/2008;
zpravodaj Romano Maria La Russa; Italie, Unie pro
Evropu narodt), tykajici se navrhu smérnice EP a Rady
pozméhujici Smémici & 2003/55/EC tykajici se spo-
le¢nych pravidel pro vnitini trh se zemnim plynem
(COM(2007)0529).

Zde se na rozdil od oblasti trhu s elektfinou oceka-
valo, Ze EP nepodpofi Gplny ,vlastnicky unbundling®,
jak naznacoval i obsah predklidané zpravy, coz by
mohlo posilit odpiirce vysledku ¢ervnového hlasova-
ni o unbundlingu v oblasti trhu s elektfinou a stou-
pence kompromisni varianty podporované Radou.

Obsah La Russaovy zprdvy

V oblasti trhu s plynem se v pfipadé tzv. tfeti varian-
ty jednd o to, Ze matefska spolecnost, ktera je doda-
vatelem plynu, by si mohla podrzet kontrolu také nad
produktovodnou siti, i kdyZz v tomto pripadé by mél
nad timto vlastnickym propojenim a jeho fungova-
nim v praxi bdit nezavisly pfenosovy operitor (ITO),
ktery posoudi, zda dochdzi k dostate¢nym investicim
do prenosové infrastruktury a zda neni v daném od-
vétvi brdnéno jinym novym spole¢nostem ve vstupu
na trh. Vrcholovy management by také nemél fluktu-
ovat v rdmci vedeni takto provizanych produkénich
a distribu¢nich spole¢nosti. Komise naproti tomu
pozadovala prodej produktovodnych siti ze strany
vyrobni spole¢nosti, kterd by tak nemohla transport-
ni sit v oblasti plynarenstvi ovlddat.

Vysledek hlasovdni
V rdmci hlasovani pléna, které se uskute¢nilo 9.
Cervence EP nakonec 579 hlasy (80 proti, 52 se
zdrzelo hlasovini) La Russaovu zpravu podpofil,
ptiklonil se tedy na k varianté pouze omezené li-
beralizace v oblasti trhu s plynem, na rozdil od
puvodniho névrhu Komise, ktery pozadoval apl-
ny vlastnicky unbundling.

Vysledek hlasovani ihned vyvolal optimistickou re-

akci pro stoupence konsensu se spole¢nym postojem

Rady na méné liberdlni varianté také v oblasti elek-

trické energie.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — ¢erven / ¢ervenec 2008

1.2 KOMISE
Zakon o malém podnikani

Komise 25. ¢ervna zvefejnila tzv. zdkon o ma-
lém podnikdni (Small Business Act; SBA;
COM(2008)394), jenz by mél v EU vytvorit
podminky vhodné pro malé a stfedni podnikéni.

Pozadi
nou konzultaci a jeji vysledky, o nichz jsme podrob-
né informovali v pfedchazejicich monitorinzich.
Malé a stfedni firmy (do 250 zaméstnanci a s ob-
ratem niz$im nez 50 mil. €) tvoii 99% firem v EU
(s 80% vsech novych pracovnich mist).

Obsah a sporné body
Komise navzdory zaviddéjicimu oznaceni ,zd-
kon“ predlozila pouze nezivazné sdéleni (byt
predpokladajici nékolik legislativnich zmén).
Organizace zastupujici malé a stfedni podniky
(UEAPME) pfitom pravé takovou podobu
SBA jiz dfive kritizovala a pozadovala pravné
relevantni feseni vcetné napf. obligatorniho vy-
hrazeni ¢isti vefejnych prostfedkd na podporu
malého a stfedniho podnikéni.
Jadrem SBA je deset principti (,mysli nejdfive
v malém® inspirovanych Evropskou chartou pro
malé podniky piijatou v roce 2000 ve Feife), jez by
mély byt zohlednény pfi vytvifeni vSech politik (na
vSech drovnich). Jejich vyznam by nicméné nemél
byt precefiovin; podobnych principi existuje v kon-
textu pfijimani unijni legislativy jiz v soucasnosti
nékolik a jejich vyznam neni vétsi nez margindlni.
Navic zminéné ,desatero” je, pokud jde o obsah, spi-
$e deklaraci nez souborem skute¢né proveditelnych
zdsad. (Vyjimkou z tohoto pravidla je predpoklad,
ze malé a stfedni podniky by mély mit zajistén lepsi
pfistup k vefejnym podporim, byt ani v tomto pfi-
padé se nepocitd s jakymikoli garancemi.)
Pokud jde o naznacené legislativni zdsahy, pocitd
se se Ctyfmi:
1. s nafizenim o statutu evropské soukromé spo-
le¢nosti (COM(2008)396);
Bylo - z francouzského podnétu — pfijato soucasné
se zvefejnénim SBA a predpoklidd moznost vytvi-
fet v celé EU jeden ,pfenositelny” typ spolecnosti
s minimdlnim jménim 1 €, a tim napomdhat po-
tencidlni expanzi malého a stfedniho podnikéni
(z diivodu uspory nikladu na jinak nezbytné pravni
sluzby a provoz raznych druhd spolecnosti v riiz-
nych ¢lenskych stitech). Nutno vsak podotknout, ze
obdobny statut pro velké firmy se po nékolika letech
fungovani pfili§ neosveédcil.

2.s nafizenim o stitni pomoci s v§eobecnou blo-
kovou vyjimkou (bez nutnosti informovat o stit-
ni pomoci Komisi, jak jinak vyzaduje ¢lanek 87
odst. 3 Smlouvy o ES);
Netyka se vsak prioritné malych a stfednich podni-
ki, byt pro né navysuje potencilni stitni pomoc ze
7,5% na 10% v piipadé stfednich podniki a z 15%
na 20% v pripadé podnikd malych a zavadi také
celou fadu dalsich vyjimek (napf. na environmen-
tilni projekty). Nafizeni bylo Komisi zvefejnéno
7. Cervence.
I 3. se smérnici o snizenych sazbich DPH
(COM(2008)428);
Text pfedpoklddd mozné snizeni sazby DPH na
mistné poskytované sluzby s vysokym podilem
lidské prace. (Komisi byl zvefejnén 7. Cervence; viz
nize.)
4. s revizi smérnice 2000/35 o pozdnich plat-
bach.
Novelizace, jez by méla byt pfedlozena na podzim,
by méla zajistit, aby malé a stfedni podniky nebyly
»diskriminovany“ pozdnimi — déle nez 30dennimi
— platbami faktur.
V blizké budoucnosti se rovnéz pocita s predloze-
nim textu, jenz by celkové zjednodusil rezim DPH
(a to nikoli pouze v kontextu malych a stfednich
podnik).
Komise nakonec do textu vibec nezaclenila
zminku o dalsich potencidlnich dariovych zmé-
nich, napf. o vytvoreni konsolidovaného zikla-
du dané (tzv. CCCTB), a¢ o to udajné néktefi
zainteresovani aktéfi stdli (soudé podle vysledka
vefejné konzultace na dané téma). V SBA rovnéz
nefiguruji ani odkazy na moznost flexibilnéjsiho
nakladdni s pracovni silou, véetné jejtho vzdéla-
vani ap.

Reakce akterii

Zainteresovani aktéfi (mj. UEAPME, Eurocham-
bres) zvefejnéni SBA obecné privitali, vyjadrili vsak
i obavy, zda jej bude mozné efektivné vymdhat za
situace, kdy se s nim jako celkem nepocitd coby se
Z4vaznou normoul.

Dalsi vyvoj
Budoucnost SBA je nyni v rukou Rady a Evrop-
ského parlamentu. Komise pifitom ptepoklida,
ze jeho pfijeti by mélo probéhnout nejpozdéji
do konce roku 2008 na trovni Evropské rady
a do voleb do Evropského parlamentu na drovni
Rady a Parlamentu.

Francouzské predsednictvi hodld SBA dat v rdmci

svého angazma prioritu — i s ohledem na to, Ze idea

evropské soukromé spolecnosti je pivodem fran-

couzska.
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Prozatim nic nenasvédc¢uje tomu, Ze by se pii schva-
lovini SBA mély objevit néjaké zdsadni potize; jde
o konsensudlni zélezitost. Z velké ¢dsti vak pravé
proto, Ze ve vysledku by SBA jako celek nemél byt

prévné zdvazny.
Revize smérnice o spoleéném systému DPH

Komise 7. ¢ervence piedlozila navrh, jenz by mél
revidovat smérnici 2006/112 tykajici se moznos-
ti uplatnovani snizenych, min. 5% sazeb DPH
i po roce 2010, kdy vyprsi stavajici pravni rezim
zalozeny v roce 1992 a pozménény (a zkom-
plikovany) nejcastéji smlouvami o pfistoupeni
novych ¢lenskych stata.

Legislationi pozadi
Jedna se o jednu z ¢asti tzv. zdkona o malém
podnikani (viz vyse).
Soucasné je nutno dany krok vnimat i jako opatfeni,
jez by mélo pfed volbami do Evropského parla-
mentu v Cervnu 2009 demonstrovat tendenci EU
vénovat se pozadavkim ,béznych ob¢ana“ (plati to
i pfesto, Ze navrh byl pfipravovan relativné dlouho
a byl ¢astecné vynucen i jinymi okolnostmi).

Obsah navrhu a sporné body
Obecné by mély byt snizené sazby DPH uplat-
noviny u mistné poskytovanych sluzeb a/nebo
v piipadé sektori s vysokym podilem lidské
prace. Soucasné by ovSem nikterak neméla byt
zavedena povinnost uplatiiovat je obligatorné.
Pavodné se plinoval do celého systému DPH
mnohem vetsi zdsah, avsak ¢lenské stity v Radé na
tento zdmér (uvefejnény v loniském sdéleni Komise
z Cervence 2007; COM(2007)380) nezareagovaly
jednotng, resp. tak, Ze by to Komisi divalo moznost
predpokladat, Ze jeji ndvrh bude nakonec — bez vét-
sich modifikaci — schvilen. Z toho plyne, Ze navrh
napi. neobsahuje moznost uplatiiovat sniZenou
DPH ,automaticky“ také na environmentalné/
energeticky méné naro¢né produkty a fakticky také
nijak nezpfehlediuje stivajici systém vyjimek (mj.
i nulové sazby DPH, které si nékteré stity dfive
vyjednaly).
Komise nicméné pracuje i na polozkach, jimz se
v predloZzeném textu nevénuje. Kupf. navrhy na
zohlednéni environmentalni ndro¢nosti pfi pro-
deji zbozi (resp. na snizeni DPH), za néz se jiz
dfive postavila Francie ¢i Velka Britanie, by mély
byt po vyhodnoceni pfislusnych studii zvefejné-
ny na podzim.
Seznam polozek, na néz by mélo byt mozné uplatnit
snizenou sazbu DPH, je uveden v piiloze 3 névrhu.
Svého druhu ,prilomem® je omezeni dosavadni

moznosti uplatiiovat snizenou DPH v sektoru
bydleni jen na tzv. socidlni byty; nadile by méla
byt tato moznost k dispozici bez dal$ich vyjimek
a méla by se tykat nejen vystavby, ale odvétvi jako
celku. Obdobny tdzus by se mél uplatnit i v oblasti
stravovani — s vyjimkou alkoholickych ndpoji. Za
oblasti s vysokym podilem lidské price (a tudiz
s niz§im potencidlnim zdanénim) by nadile mély
byt povazovany napf. opravy bicykld, pocitaci,
bot ap., dklidové a jiné domidci price, pecovatelské
sluzby ¢i ochrana pamitek (dosud jednotlivé stity
mohly tomuto rezimu vystavit jen dva sektory).
SniZend sazba by kone¢né mohla byt uplatnéna také
v ptipadé casto diskutovanych détskych plen ¢i knih
(véetné elektronickych).
Problémem s uvedenym ndvrhem je nékolik.
Prvnim z nich je, Ze fakticky pouze ,kosmeticky*
shrnuje dosavadni systém, aniz do néj funda-
mentalné zasahuje. Druhou obtiZi je skute¢nost,
Ze se navrh objevuje nedlouho pfed volbami do
EP a koncem manditu stévajici Komise; jinak
feceno, ze jde podobné jako v pfipadé tzv. soci-
dlniho baliku (viz niZe) o ,pfiblizeni Unie obca-
num®. S tim souvisi i ¢asto uvddénd ndmitka, Ze
systém sniZenych sazeb DPH je z ekonomické-
ho hlediska irelevantni.

Reakee aktérii a dalst vyjvoj
Proti zménam v rezimu DPH se stavi pfedevsim
Némecko, Svédsko a Dénsko a fakticky i Slo-
vensko — pro vSechny zemé jde o nesystémovy
krok s negativnim potencidlnim dopadem na
statni rozpocet.
CR jej sice nejspise podpoii, nicméné nehodl4 jeho
ustanoveni vyuzivat s odivodnénim, Ze cestou by
mélo byt spise sblizovani zdkladni sazby a sazby sni-
7ené (v CR jiz platnd snizend DPH na détské pleny
by nicméné méla zistat zachovina).
Francouzské predsednictvi, dlouhodobé usilujici
mj. o snizenou DPH na restauraéni sluzby, po
zvefejnéni ndvrhu Komise ozndmilo, Ze se po-
kusi pro navrh zajistit potfebnou jednomyslnou
podporu do konce roku.

Revize smérnice o vybéru poplatku za
uzivani pozemnich komunikaci tézkymi
nakladnimi vozidly

Komise 8. ¢ervence zvefejnila balik ndvrha ma-

jicich za cil podpofit ,zelenéjsi“ dopravu. Jednim
stal ndvrh na revizi smérnice o vybéru poplat-
ka za uzivini pozemnich komunikaci tézkymi
nikladnimi vozidly (tzv. Eurovignette directive

1999/62).
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Legislationi pozadi
O celé problematice jsme podrobné informovali ve
dvou poslednich monitorinzich s tim, jak se vyvijela
situace pred zvefejnénim ndvrhu, pfedevsim s ohle-
dem na jeho odklddani kvili zméné na postu komi-
safe pro dopravu.
Soucdsti baliku se stalo i obecné sdéleni o ,ze-
lengjsi“ dopravé (COM(2008)433) ¢i strategie
pro internalizaci externich nakladd plynoucich
z jednotlivych druhi dopravy (COM(2008)435)
majici zajistit zahrnuti vSech jejich celospole-
Censkych ndkladd (znedisténi, zicpy ap., avsak
nikoliv dopravni nehody) do jejich cen.
Potencidlné se pocitd i s revizi smérnice o zdanéni
energii 2003/96 kvili zaclenéni CO, emitovaného
dopravou do jejtho rimce, s ndvrhem na snizeni
emisi NOx z letecké dopravy ¢i zaclenénim vodni
dopravy do rimce obchodovini s emisnimi povo-
lenkami.
Pravé internalizace externich ndkladi byla pfed
predlozenim celého baliku nejproblemati¢téjsi
polozkou — a lze pfedpokladat, Ze ji bude i v pra-
béhu jeho projednavini.
Ostatné myslenka umoznit ¢lenskym stitim zpo-
platiiovat vyuzivini pozemnich komunikaci (ale
i dalsich komunikaci) a zahrnovat do myta i jiné
nez ,standardni“ naklady (souvisejici s jejich vystav-
bou a udrzbou) neni nova. Objevila se jiz ndznakem
v prvni smérnici z roku 1993, ve smérnici 1999/62
i v jeji revizi z roku 2006. Ve Svycarsku pak existuje
dany systém jiz od roku 2001. Clenské stity EU
vsak danou eventualitu zatim vzdy zamitly, resp.
pozastavily konstatovanim, Ze nejprve bude nezbyt-
né stanovit vhodnou metodologii spole¢nou pro
vSechny médy dopravy (,internalizované myto je
dnes mozné jen vyjimecné uplatnit napft. v horskych

oblastech).

Obsah navrhu
Podle nového nédvrhu by mély jednotlivé ¢len-
ské stity ziskat od roku 2012 moznost (nikoli
povinnost) uvalit nové definované poplatky za
vyuziti pozemnich komunikaci vozidly nad 3,5
tuny a zahrnout do nich externi ndklady lisici se
podle denni doby, ujeté vzdalenosti, emisni t¥idy
EURO atd.

Ze strany EU by nicméné byla stanovena maxi-

mélni moznd vyse téchto poplatkd (ceny mytného

by se podle Komise mély realné zvysit maximdlné

0 4-5 centd za kilometr) a pozadavek na plnou

elektronizaci systému vybéru (byt s pfechodnym

obdobim dvou let — do roku 2014 — podle smérnice

2004/52).

Zaznamendanihodné je, Ze mezi externi ndklady by

nemély byt zahrnuty emise CO, (ty by v pfipadé

silni¢ni dopravy mély byt feseny komplexnéji bud
formou zaclenéni do systému obchodovani s emis-
nimi povolenkami, nebo formou zahrnuti do rdmce
smérnice o zdanéni energii) ani niklady souvisejici
s dopravnimi nehodami, jak se dfive uvazovalo
(znedisténi ovzdu$i by coby externi ndklad mélo
byt kalkulovino na zdkladé emisi NOx a malych
pevnych ¢astic).
Prijmy z mytného definovaného uvedenym zpu-
sobem by mély byt piislusnymi ¢lenskymi stity
vyuzity ke snizovini environmentilni zitéZe
dopravy — nejen silni¢ni, ale obecné (sniZovani
emisi CO,, zvySovani G¢innosti, vystavba novych
komunikaci, pfesun silni¢ni dopravy do jiného
dopravniho sektoru ap.). Zpiisoby vyuziti ,stan-
dardniho® mytného by nicméné mély i nadile
zistat na clenskych statech.
K revizi smérnice by mélo dojit jiz v roce 2013
s potencidlnim zavedenim povinnosti vybirat nové
definované mytné a zahrnutim CO, do rimce smér-
nice.

Reakee aktéril a sporné body
Z prvnich reakei na zvefejnény balik je zfejmé,
ze podle ocekavini vyvolal nejvice kontroverzi
pravé ndvrh na rozsifeni zpisobu vybéru myt-
ného. Zatimco reprezentanti Zelezni¢ni dopravy
(CER) jej povazuji za mirny, zdstupci silni¢nich
prepravc (napf. IRU) jej naopak maji za pre-
hnané ambiciézni, zasahujici jeden z nejdule-
Zitéjsich sektord ekonomiky, navic bez zvizeni
dopadii na hospodarstvi jako celek a jeho vykon.
IRU predpoklidd, Ze revize smérnice by vedla k pre-
neseni zvysenych naklada na koncového zikaznika-
-spotiebitele, a upozornila i na dalsi omezeni, jimz
silni¢ni doprava jiz Celi: pozadavky na pracovni
dobu, ¢asové predepsané dodavky zbozi apod.
Pokud jde o reakce z EP, lze piedpoklidat, ze
niavth Komise bude v prabé¢hu projednavini
v této instituci ve vech smérech zpfisnén — at
jiz jde o zahrnuti CO, (pozadavek pfedevsim
zelenych) ¢ povinny charakter vysledné normy
(jak zeleni, tak pravice).
Obecné zaznivaly hlasy, Zze do doby, nez se bude pla-
tit mytné u vsech silni¢nich vozidel a bude zdanén
letecky benzin, bude dochdzet k faktické diskrimi-
naci Zelezni¢ni dopravy. V tomto sméru pak poslan-
ci EP vyjadiili podiv nad skutec¢nosti, Ze navzdory
tomu, Ze Komise méla pfedlozit metodologii pro
vypocet externich ndkladd u vSech méda dopravy,
nakonec tak fakticky ucinila jen v pfipadé silnic¢-
ni dopravy. Tato skute¢nost se muze ukdzat jako
klicova pro dalsi negociace v Radé¢, nebot uvedeny
pozadavek vyplyvajici z predchozi revize smérnice
z roku 2006 zaznél prave ze strany clenskych stita
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— a ani tentokrat nebyl zcela naplnén. Ostatné Ces-
ké sdruzeni dopravci Cesmad uz to komentovalo
— jako negativni krok bez regula¢niho ucinku, zato
s efektem dalsiho zdanéni (postavilo se nicméné za
mozné rozsifeni stivajictho systému mytného i na
vozy pod 12 tun, prioritné vSak na nirodni bézi).

Dalsi vyvoj
Po prazdninich se ocekivd zahajeni negociaci
jak v Evropském parlamentu, tak v Radg, a to
spolurozhodovaci procedurou.

Registr zajmovych skupin

Evropskd komise spustila 23. ¢ervna zkusebni
verzi nepovinného registru zdjmovych skupin.
Registr bude fungovat jeden rok a poté bude
jeho funkénost pfehodnocena.
Zptisnéni registrace lobbyistd, kterych se v in-
stitucich EU pohybuje odhadem na 15 000, bylo
pfedmétem kvétnového hlasovini v EP a tématem
piedchozich monitoringti. Tento krok zavrsuje
Komisi dlouho pfipravovanou Evropskou iniciativu
pro transparentnost (ETI), kterd by méla vnést do
rozhodovaciho procesu vétsi otevienost a kontrolu
pro obcany.

Sporné body
Zajmové skupiny se registruji ¢isté¢ dobrovolné, coz
pfedstavuje znacnou kritiku. Registraci podepisuji
také code of conduct, uvadéji rozpocet, ¢i zdjmy
prosazuji a koho zastupuji.
Organizace ALTER-EU reprezentovand 160
obcanskymi sdruzenimi, uniemi, akademiky
a PR agenturami povazuje registr za pramérny
a nevyrovnany.
Povazuje jej za gesto, a ne skute¢ny reformni krok
smérem k transparentnosti. Hlavni nedostatek
ALTER-EU vidi v nezdvaznosti registru. Jména
jednotlivych lobbyista také nebudou uvidéna (pou-
ze jméno organizace), ¢imz se neodkryji skanddly
a konflikty zajmi, nezamezi se prechizeni ured-
nikd Unie do soukromého sektoru a stile nebude
zcela jasné, kolik lobbyistd se v Bruselu pohybuje.
Finan¢ni transparentnost a moznost porovnava-
ni také neni podle ALTER-EU zajisténa zcela.
Primyslovd lobby bude zvefejnovat ,odhadované
niklady podle svého svédomi“, zatimco zdjmové
organizace cely sviij rozpocet.

1.3 RADA

Navrh nafizeni o spoleénych pravidlech
pro pristup na mezinarodni trh silni¢ni
pfepravy zbozi

Rada 13. ¢ervna dospéla pod dlouhych jednanich
k dohodé¢ o vysledné podobé navrhu nafizeni
o spole¢nych pravidlech pro pfistup na mezi-
narodni trh silni¢ni pfepravy zbozi, jez by mélo
zmirnit pravidla pro vyuziti tzv. kabotize (po-
skytovani vnitrostatni nakladni silni¢ni dopravy
cizozemci).

Legislationi pozadi

O dané zilezitosti jsme v monitorinzich jiz mno-
hokrat informovali, naposledy poté, co se textem
(ktery Komise predlozila v kvétnu 2007 jako
COM(2007)265) zabyval Evropsky parlament, jenz
s ,rozvolnénim® pravidel pro kabotdz na konci kvét-
na souhlasil.

Obsah ndvrhu
Evropsky parlament se postavil mj. za to, aby
bylo mozné ,kabotovat® castéji, nez puvodné
navrhovala Komise (ne tfikrit, ale az sedmkrat
béhem sedmi dnu), a aby se cely rezim od roku
2014 zcela liberalizoval.
Slovinské piedsednictvi pfedlozilo text, ktery byl
pfijatelny jak pro zastince kabotize (pfedevsim
z novych ¢lenskych zemi), tak i pro jeji odpiirce
(kupf. Francie; pravé ta paradoxné stdla na pocatku
probihajicich jedndni, neb pozadovala ,zpfesnéni®
stavajiciho rezimu kabotdze).
Rada se zabyvala nejen zminénymi pozadavky
Parlamentu, ale i dal$imi body, k nimz se EP
v kvétnu vyjadril. Celkové byl pfi jedndni pod-
pofen nazor, Ze budouci rezim kabotdze by mél
byt (od roku 2010) co nejpruznéjsi.
Za tim ucelem Rada (podobné jako EP) pozidala
o moznost kabotovat s poloprizdnym kamionem
pii zpatecni cesté do domovské zemé (podle né-
kterych nazort i nad rdmec Komisi zminovanych
tif kabotaznich operaci béhem sedmi dni), byt s tou
vyjimkou, Ze by mélo byt mozné v kazdé ze zemi,
jiz takovy kamion projede, kabotovat uvedenym
zpusobem jen jednou (jednordzové) a navic v limitu
tii dnd po prekroceni jeho hranic (pfi¢emz do dané
zemé by takovy kamion smél viet pouze prazdny).
Soucasné by mélo byt vSem c¢lenskym stiti bez
vyjimky povoleno zavést (i kdyz docasné a bez
bliz§i specifikace) ochrannd opatfeni v piipadé, ze
by doslo k naru$eni narodni dopravy v urcité geo-
grafické oblasti (regionu). Komise by pak méla do
konce roku 2013 predlozit zpravu, jez by shrnovala
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dalsi moznosti liberalizace kabotdze (Rada tedy ne-
podpoiila jeji automatické ,zruseni® v roce 2014, jak

pozadoval EP).

Reakee aktéril a sporné body
Nejvahavéjsimi se v daném sméru ukézaly byt
Némecko, Velkd Britinie, Francie, Itilie a Malta
(obavajici se, ze liberdlni rezim kabotdze nahradi
povinnost registrace piislusného dopravce v ze-
mi, v niz hodld provozovat své sluzby). Nejvice
naopak liberalizaci kabotdze podporila napf.
Belgie, Nizozemsko a Portugalsko.
Pri hlasovini v Radé bylo nakonec proti jen
Rakousko; CR, Itlie a Portugalsko se zdrzely (CR
— ale i Itdlie — kvuli zafazeni nového oduvodnéni
ndvrhu, jez fikd, ze ,kabotdZ nelze zakdzat, pokud
nevytvafi permanentni aktivitu v hostitelské zemi,
neb se jednd o velmi vagni formulaci).

Dalsi vyvoj
Nyni bude probihat druhé ¢teni — jak v EP, tak
v Radé.
Vzhledem k tomu, Ze se postoje obou instituci ¢ds-
te¢né lisi, je mozné, Ze projedndvani nakonec dospé-
je az do tzv. dohodovaciho fizeni.

Navrh nafizeni, kterym se zavadéji
spole¢na pravidla pro vykon povolani
provozovatele silniéni dopravy, a navrh
nafizeni o spoleénych pravidlech pro
pristup na trh prepravy cestujicich
autokary a autobusy

Rada se na svém zasedini 13. Cervna krom
kabotize (viz vyse) zabyvala také souvisejicim
niavrthem nafizeni, kterym se zavadéji spolec-
na pravidla pro vykon povolini provozovatele
silni¢ni dopravy, a v diskusi i ndvrhem nafizeni
o spole¢nych pravidlech pro pfistup na trh pre-
pravy cestujicich autokary a autobusy.

Legislationi pozadi
O obou otizkich jsme informovali jiz v predcha-
zejicich monitorinzich. V kvétnu se jimi zabyval

Evropsky parlament.

Obsah ndavrhii a sporné body
V prvém piipadé (ndvch COM(2007)263 re-
vidujici smérnici 96/26) bylo v Radé nejspor-
néj$im bodem zavedeni elektronického registru
silni¢nich pfepravci, jez by mély byt spravoviny
jednotlivymi ¢lenskymi stity na jejich naklady
a vzdjemné propojeny do 31. prosince 2012.

Rada nakonec odsouhlasila, Ze registry budou muset
byt zavedeny az dva roky poté, co nafizeni vstoupi
v platnost. Navic by v nich mélo o jednotlivych pte-
pravcich figurovat méné informaci (alespori z po-
¢atku), nez pozadovala Komise; mély by do nich
byt zahrnuty nejprve jen tzv. nejvaznéjsi prestupky;
vizné az od roku 2016. Komise by méla nicméné do
1.ledna 2009 méla jasnéji specifikovat, ktera data by
v registrech méla byt.
V piipadé druhém (ndvrh pozménujici platné na-
fizeni 684/92 a 561/2006) se ocekavalo vyjadieni
Rady k uvolnéni pravidel pro povinné doby od-
pocinku fidi¢t autobusy, jez pred neddvnem — po
konzultaci se socidlnimi partnery — schvalil EP.
EP se postavil za moznost zdvojnasobit souc¢asnych
$est dnt, po nichZ museji fidi¢i mit povinnou pie-
stavku; divodem je pfedevsim fakt, Ze Sestidenni pe-
riody jsou nepraktické a zvy$uji naklady dopravea.
Komise s tim souhlasi, ovéem nikoli na tukor bez-
pecnosti provozu (jakym zpusobem to vsak hodld
upravit, neni v tuto chvili jasné).
Rada se nicméné danou otdzkou prioritné neza-
byvala, pouze o ni byla vedena diskuse.

Dalsi vyvoj
Z hlediska rozhodovacich procedur Rada zavrsila
své prvni Cteni jen v pfipadé otizky spole¢nych
pravidel pro vykon povolani provozovatele silni¢ni
dopravy.
Vsechna dalsi jednani se ocekdvaji po prazdni-
nach.

Navrh smérnice na podporu €istych
a energeticky uc€innych silni€nich vozidel

Rada na svém zaseddni 13. ¢ervna rdmcové pfi-
jala ndvrh smérnice na podporu distych a ener-
geticky ucinnych silni¢nich vozidel, jejz Komise
zvefejnila  jako dokument COM(2007)817
v prosinci 2007.

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu
Cilem névrhu je od roku 2012 zvyhodnit koupi
novych ,zelenych® vozidel (pfi nikupech vefej-
nymi autoritami), a tim po nich zvysit poptavku
(a potazmo snizZit jejich cenu — v porovndni
s cenou ,béznych® vozidel, jez by se naopak
v disledku téchto opatieni méla az ¢tyfnasobné
yit).

Verejné autority, které v EU ro¢né nakoupi néco

milo pfes 250 tis. novych vozidel, by mély krom ji-

ného zvazovat i jejich energetickou naro¢nost, emise

CO,, NOx ap. Implementa¢ni lhiita dané smérnice

by méla byt dvouletd.
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24. Cervna tento zamér podpofil i vybor EP pro
Zivotni prostiedi v podobé Jorgensenovy zpravy
(32:18). Evropsky parlament ovSem pfedpo-
klada, ze environmentdlni kriteria by méla byt
uplatriovdna jiz od roku 2010, tj. o dva roky dri-
ve, nez pozadovala Komise.
Na druhou stranu by se méla tykat pouze novych
a béznych vozidel (tj. nikoliv napf. vozidel zdchran-
né sluzby, hasi¢a). Byt s vyjimkou, Ze pokud se (staré
i novéjsi) vozy budou ,dovybavovat® novymi prvky
a nebudou jesté¢ ve dvou tfetinich své Zivotnosti,
méla by se environmentalni kriteria pouzit i zde.
Poslednim pozadavkem vyboru se stala poznimka,
aby vefejné autority, které nakoupi alesponi 75%
Cistych a energeticky ucinnych silni¢nich vozidel

ro¢né, mohly byt oznaceny jako ,provozujici ¢istou
a energeticky uc¢innou vefejnou dopravu. Rovnéz by
mél vzniknout Zebfic¢ek pro porovnavini uvedenych
aktivit napfi¢ EU a Evropsky fond pro ochranu kli-

matu podporujici nakup ,zelenéjsich® vozidel.

Dalsi vyvoj
Plénum Evropského parlamentu by se mélo da-
nou otazkou zabyvat v zafi.
S ohledem na pozadavky vyboru pro Zivotni pro-
stfedi (v nékterych piipadech i nedostatecné spe-
cifikované) se nicméné v pribéhu dalsich jedndni
ocekava pomérné ostry stfet s Radou. Klicovou roli
v tomto sméru sehraje Komise; bude zilezet na tom,
ke které z instituci se nakonec piikloni.
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Il. AKTUALNi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Ratifikace Lisabonské smlouvy

Ratifika¢ni proces Lisabonské smlouvy se zkompli-
koval poté, co ji v referendu 12. Cervna nepodpofili
Irové. Do této doby smlouvu ratifikovalo 21 stit
Unie. Na summitu Evropské rady v Bruselu 19.-20.
Cervna se nejvyssi predstavitelé domluvili, Ze ratifi-
kacni proces bude i navzdory negativnimu vysledku
irského referenda pokracovat.

Spanélsko

Na konci ¢ervna poslanci $panélské dolni komo-
ry parlamentu schvélili Lisabonskou smlouvu
vétsinou z 330 ¢lenné komory. Proti bylo Sest
poslanct a dva se zdrzeli. V 1été by o smlouvé
mohl hlasovat také Senit. Je nejvice pravdépo-
dobné, ze Spanélsko text smlouvy schvili stejné
jako to v roce 2005 udélala vétsina obyvatel v re-
ferendu o tzv. eurodstavé.

Kypr a Velkd Britdnie

Na zacitku cCervence smlouvu ratifikoval Kypr.
Dokoncéeni ratifika¢niho procesu probéhlo také ve
Velké Britdnii, kde Nejvyssi soud na konci ¢ervna
rozhodl, Ze smlouva neni v rozporu s ustavou a re-
ferendum tedy neni nutné. Navrh soudu ptedlozil
hlavni donor Konzervativni strany euroskeptik Start
Wheeler odvolivaje se na slib referendum vypsat
ucinénym Tony Blairem a na podobnost s pivodni
eurolstavou. Lisabonskou smlouvu jiz 18. ¢ervna
schvilil Parlament a podepsala Krdlovna, ale kvili
vyckavani na rozsudek Nejvyssiho soudu byl cely

proces pozastaven.

Nizozemi
Nizozemi, které pivodni eurodstavu v referendu
odmitlo, Lisabonskou smlouvu 9. Cervence pfija-
lo velkou vétsinou Senitu.
Pfedseda Komise José Manuel Barroso tento krok
oznadil za silny signal toho, jak dulezité je v rati-
fika¢nim procesu vyslySet postoj vSech ¢lenskych
stati. Ratifika¢ni proces zahdjil také parlament
Svédska, ktery se k hlasovani dostane na podzim.
Pocet zemi, které Lisabonskou smlouvu jesté nepfi-
jaly se tedy drtivé zmensuje.

Polsko
Ratifika¢ni proces se ale zkomplikoval v Polsku,
kde mél smlouvu podepsat uz jen prezident Lech
Kaczynski. Ten ale podpis smlouvy po irskych
udalostech odmitl prozatim podepsat a oznadil ji
za bezpfedmétnou. Prezident argumentoval mj.
ochranou malych stiti pred principem jedno-
myslného rozhodovini v Unii. Mnozi pozoro-
vatelé ale v tomto zdrahdni vidi vnitropolitické
motivy, tykajici se vlidy opozi¢ni strany premi-
éra Donalda Tuska, umisténi raketové zdkladny
v Polsku nebo vytvafeni prostoru pro svoji stranu
Pravo a spravedlnost pfed nadchdzejicimi volba-
mi do Evropského parlamentu.
Predstavitelé EU se shoduji na tom, Ze prezident
by smlouvu podepsat mél uz z toho duvodu, Ze s ni
souhlasil na summitech ER v Bruselu i Lisabonu.
Negativni dopad mél ratifika¢niho proces Lisabonské
smlouvy na rakouskou vlidu, kterd podala 7. ¢erven-
ce demisi kvili nejednotnosti ohledné ratifikace
a také neshoddm tykajicich reformy zdravotniho
systému. Odstupujici premiér Alfred Gusenbauer
po irském referendu prohlisil, Ze by se budouci text
smlouvy mél v Rakousku postoupit také referendu,
¢imz rozlitil své stoupence ze Socialistické stra-
ny a zapficinil vystoupeni konzervativei z vlady.

Pred¢asné volby budou vypsiny na 28. zafi.

2.2 SUMMIT EVROPSKE RADY
- ZAVERY

Irské referendum o Lisabonské smlouvé

Predstavitelé clenskych zemi se na summitu 19.-20.
Cervna v Bruselu v nabitém programu zabyvali té-
matem irského referenda a budoucnosti Lisabonské
smlouvy.
Shodli se, Ze negativni vysledek z 12. Cervna je
potieba podrobit rozsahlejsi analyze. V zévérech
jedndni Evropskd rada uvadi, ze Irsko bude
nadile EU konzultovat, aby bylo mozné dojit
k néjakému spole¢nému postupu. Rada rozhod-
la, Ze proces ratifikace bude pokracovat, jelikoz
Lisabonskou smlouvu schvililo (v tu dobu) 19
zemi a smlouva byla vytvofena pravé k podpote
demokracie a efektivnosti Unie. Rada podpofila
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I irsky navrh, aby se téma projedndvalo na fijno-
vém summitu v Bruselu.

Irsko se kvali vysledku referenda ocitlo pod
enormnim tlakem. Pfedseda vlady Brian Cowen
vsak odmitl spekulovat nad konkrétnim datem,
ke kterému by predstavil néjaky plan, jak dile po-
stupovat. Neéktefi volaji po druhém referendu, jini
Irsku nabizeli specificky dodatek ubezpecujici ze
zachoviani principu neutrality apod. Nicméng, Irové
se v prizkumu Eurobarometeru z 82 % shodli, Ze je-
jich zemé z ¢lenstvi v EU tézila, 73 % z nich ¢lenstvi
povazuje za dobré a 65% ma o Unii dobré minéni.
7 mnoha prazkumi, které se od referenda usku-
te¢nily, vyplyvd, Ze Irové hlasovali ,ne, aby branili
irskou identitu (12 %), neméli o Lisabonské smlouvé
dostatek informaci (22%) (mezi né se fadili i lidé,
ktefi hlasovat viibec nesli) nebo napi. nesouhlasili se
ztratou komisate (6 %).

Postoj jednotlivych aktérii
Ve svém projevu v EP francouzsky prezident
Nicolas Sarkozy, soucasny predseda EU, varoval,
aby Evropa neupadla do institucionalni paralyzy
a Ze se pokusi nalézt feseni situace do konce roku
2008.
Na 21. ¢ervence planuje cestu do Irska, aby s ta-
méj$im predsedou vlidy pokracoval v jedndnich
o budoucnosti smlouvy. Sarkozy prohlasil, ze dalsi
zména smlouvy se nechystd a Irsko ji bude muset
schvilit bud v dalsim referendu (stejné jako v roce
2002 pii schvalovini Smlouvy z Nice) nebo par-
lamentem. Sarkozy zduraznil, Ze je potieba védét,
zda volby do EP v roce 2009 budou podle pravidel
Smlouvy z Nice nebo Lisabonu. Dodal, Ze dalsi
rozéifeni nebude bez této smlouvy mozné nebot
rozsifovani vede ke vzniku dalsich instituci, coz bez
reformy neni dosazitelné. Pfedseda Komise Barroso
vyjadfil Francii béhem jejiho predsednictvi a v fese-
ni krize plnou podporu.
K tématu budoucnosti smlouvy se vyjadril také
predseda Evropského parlamentu Hans-Gert
Poterring slovy, Ze postoj zemi, které smlouvu
ratifikovaly, musi mit stejnou vihu jako referen-
dum v Irsku.
Predseda se pozastavuje nad tim, co Iry k onomu
rozhodnuti vedlo, kdyz vice nez kterakoli jind zemé
ze svého Clenstvi profitovala. Péttering ve svém pro-
jevu neopomenul vyzvednout prednosti Lisabonské
smlouvy, jeji nezbytnost, potfebnost pro dalsi rozsi-
feni Unie a oznadil ji za nastroj, jak podle néj pribli-
zit Unii ob¢aniim.
Frakce EP vyjadrily vétsinou politovani nad
vysledkem referenda a vyzvaly k pokracovini
v procesu piijimdni smlouvy v ostatnich stdtech.

Tésné po vyhldseni vysledi irského referenda hledali
mnozi viniky. Néktefi extrémisté, hlavné z Evrop-
ského parlamentu, naikli irské volice z nevdé¢nosti
po tolika letech dotaci z EU. Byvaly ddnsky ministr
zahrani¢i navrhl, Ze by nyni mélo Irsko dobrovolné
z Unie vystoupit. Belgicky premiér Yves Leterme
obvinil irské editory britskych bulvirnich platka
z §ifeni ,divokych® piibéht o Evropé. Prezident
Sarkozy oznacil Petera Mandelsona, evropské-
ho komisafe pro obchod, z rozsifovani informaci
o kriceni tarifa EU, které znepokojili irské (i fran-
couzské) farmife. Francouzsky ministr pro evropské
zéleZitosti Jean-Pierre Jouyet zdiraznil roli americ-
kych neo-konzervativci.

Postoj CR
Lisabonskou smlouvu bude schvalovat také Senat
Ceské republiky. V soucasné dobé se text nachazi
na pudé Ustavniho soudu, ktery md prezkoumat,
zda je v souladu s ceskou Ustavou. Pravé na sum-
mitu ER se domluvily podminky, ze Cesko bude
moci smlouvu ratifikovat az po vyneseni rozsudku
Ustavniho soudu.. Jesté pfed summitem Ceskd vldda
tvrdila, Ze nesouhlasi s vyvijenim jakéhokoli tlaku na
staty, které smlouvu jesté nepodepsaly a Ze irské ,ne”
nemd o nic mensi vihu, nezli ,ne“ v pfedchozich re-
terendech v roce 2005.
Predseda vlady Mirek Topolinek prohlisil, Ze
ratifikaci textu Ceskd republika nebude nijak
zdrzovat a Ze odstoupit od smlouvy, kterou
podepsal, nehodld. Nésledné pak vlida vydala
prohldseni (27.6.) adresované Ustavnimu soudu,
ve kterém uvedla, Ze je presvédcena, Ze vymezeni
pravomoci podle Lisabonské smlouvy je v soula-
du s &. 10a Ustavy CR. Podle vlady je ve shodé
s Ustavou také zakotveni tzv. dolozky flexibility
(¢l. 352 SFEU) umoznujici pfenos nékterych
pravomoci z organi CR na mezinrodni orga-
nizace nebo instituce stejné jako bod 5. navrhu
Senitu tykajici se Listiny zdkladnich prav EU.
Toto vyjadieni vlddy do jisté miry uklidnilo evropské
Cinitele, veetné francouzského prezidenta Nicolase
Sarkozyho, soucasného ptedsedu EU, ktery v této
zélezitosti do Prahy také pricestoval a fekl, ze irské
referendum neni mozné ani pfecenovat ani bagate-
lizovat. Otizkou ale zistava, jak zareaguje prezident
Viclav Klaus, ktery vysledek v Irsku uvital a on saim
je velkym odptrcem smlouvy.
Na verdikt Ustavniho soudu ¢eka také némecky pre-
zident Horst Kohler. Navrh na prezkum textu podal
v kvétnu pravicovy poslanec Peter Gauweiler a na
konci ¢ervna také Levicova strana.
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Dalsi zavéry Evropské rady

Summit Evropské rady (ER), ktery se uskuteénil
ve dnech 19.-20. Cervna nemél na programu
pouze otizku budoucnosti Lisabonské smlouvy
po irském referendu, debata stitnika i zévéry
summitu se tykaly i jinych témat, pfestoze irské
referendum ponékud zastifiovalo ostatni déni.

Oblast svobody, bezpecnosti a spravedinosti
Evropska rada zde pfivitala sdéleni Komise s nd-
zvem ,Spole¢nd imigra¢ni politika pro Evropu:
principy, akce, néstroje®, ¢imz do zna¢né miry
yposvétila“ soucasny legislativni kurz Komise,
ktery sméfuje k tvorbé novych ndvrha v oblasti
azylové a imigracni politiky.
Na mezivlidni tdrovni nachdzi tyto snahy ohlas
pfedevsim u nastupujiciho francouzského predsed-
nictvi. Evropska rada se proto ve svych zavérech vy-
slovila pro realizaci spole¢ného azylového systému
EU do roku 2010 a pokud se tyka dil¢ich navrha
Komise v oblasti imigrace, vyslovila se pfedevsim
pro posileni boje s ilegdlni migraci a pro funké¢nosti
agentury FRONTEX. V oblasti legilni migrace,
kterd souvisi i s otdzkami pracovniho priva a za-
méstndvani legdlni pracovni sily z fad imigranta
zavéry ER pfivitaly pfijeti pilotnich projekta tzv.
modrych karet pro Kapverdy a Moldavii, které by
mély testovat tento systém, s jehoz rozsifenim na
dalsi tieti zemé se poéitd v budoucnosti. V dalsi viné
se uvazuje opét o jednom postsovétském stdté, ktery
je zaclenén do politiky sousedstvi (Gruzii) a jednom
staté africkém (Senegal).
V oblasti posileni spoluprice justice a orgdnu
¢innych v trestnim fizeni zavéry ER kvitovaly
zallenéni Priimské smlouvy posilujici spolupraci
policejnich organt pfi vySetfovani trestnych ¢ini,
vletné sdileni nékterych citlivych dat o osobéch,
do primérniho préva a vyzvaly k vét§imu posile-
ni Europol a Eurojust (s ¢imz pocita Lisabonskd
smlouva). Konstatovina byla realizace rozsifeni
schengenské z6ny (jesté za fungovini stivajiciho
informacniho systému SIS 1), pfi¢emz Evropska
rada vyzvala k tomu, aby doslo ke zprovoznéni
systému SIS II v srpnu 2009.
Zavéry zminily také podpis asocia¢ni dohody se
zemi, kterd neni ¢lenem EU a prozatim ani schen-
gemu, Svycarskem, a podpis zvldstniho protokolu
s Lichtenstejnskem.
Pouze velmi letmo zévéry ER zmiriuji problematiku
spolecné vizové politiky EU a pfedevsim programu
odstrafiovani vizového styku mezi USA a ¢lenskymi
staity EU, v némz vyznamny bilateralni posun (ostfe
kritizovany ze strany Komise i dalsich orgdnti EU)
ucinily nékteré stity vychodniho rozsifeni, véetné

CR. Zavéry ER suse konstatuji podporu zaclefiovi-
ni dal$ich ¢lenskych zemi EU do tohoto programu.

Problematika vysokych cen potravin a ropy
Aktudlni otdzku, jiz se Summit ER zabyval
predstavoval problém vzristajicich cen na trzich
s potravinami a ropou a jeho dusledky.
Zavéry summitu konstatovaly, ze v piipadé krize na
potravinovych trzich se mechanismus spolecné ze-
médélské politiky pokusil zareagovat prostfednictvim
zmén v intervenéni politice, sniZzeni vyvoznich subven-
ci (jejichz uplné odstranéni je stejné ze strany WTO
ptedpoklidino), zvyseni mléénych kvét a odstranéni
mechanismu povinného vynéti pudy z produkee (set-
-aside), coz jsou zmény jejichz kodifikaci predpokld-
daji navrhy pfedstavené v ramci health check SZP.
Vyzvaly (i kdyz nikterak striktn¢) také k pfehodnoce-
ni udrzitelnosti politiky podpory biopaliv.
Z dalsich oblasti, které reflektovaly zavéry sum-
mitu, lze jmenovat ekonomické a monetirni
otdzky (gratulace Slovensku ke schvileni vstupu
do eurozény, ¢imz ER oficidlné schvilila rozsite-
ni eurozény k 1.lednu 2009, i kdyz tento krok jiz
predtim odsouhlasila Rada ve sloZeni hlav stiti
a vlad) a oblast vnéjsich vztahu.
Samostatnd pozornost byla vénovand zipadnimu
Balkinu, kde doslo k posuniim pfedevsim v libera-
lizaci vizové politiky, Srbsko a Bosna a Hercegovina
podepsaly stabilizacni a asocia¢ni dohodu s EU.
Problematickou zistiva otizka Kosova, kde EU
pfipravuje po vyhldseni nezévislosti dislokaci mise
EULEX majici pfevzit od OSN odpovédnost za civil-
ni spravu oblasti. Kone¢né zavéry summitu zmifovaly
dva rozsdhlejsi projekty v oblasti vnéjsich vztah, s je-
jichz spusténim se v budoucnosti pocita. Jiz 13. cer-
vence se m4 uskutecnit v Pafizi vrcholna schiizka, na
niz bude spustén projekt Unie statd Stfedozemniho
mofe (Mediterdnni unie), kterd mé dale posilit spo-
luprici EU a stitd tzv. Barcelonského procesu, nyni
zatazenych do Evropské politiky sousedstvi (EPS).
Summit ER se zabyval také druhym projektem,
ktery mé do urcité miry potvrdit tendenci ke ,,dvou-
kolejnosti“ EPS. Je jim navrh podporovany zejména
Polskem a Svédskem na vytvofeni ,Vychodniho
partnerstvi®, zahrnujiciho stity postsovétského pro-
storu pfidruzené k EU v ramci EPS. ER zdiiraznila
v oblasti vychodni dimenze EPS dilezitost primar-
né energetické iniciativy, kterou je Cernomofska
synegie a vyzvala Komisi k pfedlozeni konkrétnich
navrhi tykajicich se Vychodniho partnerstvi na
jarnim summitu Evropské rady v roce 2009, ktery
se uskutecni pod vedenim Ceské republiky, ne-
vstoupi-li Lisabonska smlouva do té doby v platnost
(v takovém pfipadé by summitu pfedsedal zvoleny

piedseda ER).
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2.3 EURO
RozSifovani eurozény

O dalsim rozsifeni eurozény od 1. ledna 2009
rozhodovala ve sledovaném obdobi nejprve Rada
ve slozeni hlav stdtt a vlad (jeji schizka, kterd se
uskutecnila 19. ¢ervna, pfedchézela ¢ervnovému
summitu Evropské rady), kone¢né rozhodnuti
nasledné 8. cervence potvrdila Rada ve formaci
EcoFin.

Legislationi pozadi
Rada 19. ¢ervna nejprve projednévala zprivy
Komise a Evropské centrlni banky, které vy-
povidaly nejen o plnéni konvergencnich kritérii
ze strany stdti stojicich mimo eurozénu (tedy
véetné CR, av$ak bez Velké Britinie a Din-
ska, na které se vztahuji prislusné vyjimky
z platného primarniho préva v oblasti HMU),
ale také o pravni kompatibilit¢ v dané oblasti
a o zapojeni ndrodnich bank piislusnych sti-
td do Evropského systému centrdlnich bank.
Nisledné se Rada zabyvala nivrhem Komise,
aby Slovensko od 1.ledna 2009 prijalo jako svoji
ménu euro.
Evropsky parlament pfijal souhlasné stanovisko
k rozsifeni eurozény o Slovensko jiz na plénu
17. Cervna. Jesté pred schizkou Rady na nejvyssi
urovni probéhla 3. Cervna schiizka EcoFin, ktera vy-
slovila pfedbézné zavéry na zakladeé jiz vydané hod-
notici zpravy Komise, podle niz Slovensko spliuje
pozadavky pravni kompatibility i nezbytnd konver-
gen¢ni kritéria a je tedy pfipraveno na pfijeti eura.

Zdvéry jedndini Rady (ve slozent hlav stdtil a vlid)
19. cervna 2008
Oficidlni dokumenty Rady oceriovaly pfedevsim
skutecnost, Ze se Slovensku podafilo béhem péti
let snizit rozpoctovy deficit z pocatecnich 8,2%
v roce 2002 na 2,2% v roce 2007, stejné jako
celkovy vefejny dluh ekonomiky pod 30% HDP
v roce 2007.
Je pfitom tieba pfipomenout, Ze plnéni rozpoctové-
ho kritéria a kritéria, které se tykd celkové miry ve-
fejného deficitu, pfedstavuje nejen u stitd stojicich
vné eurozoény jeden z nejvétsich problému. Komise
na zikladé rozhodnuti EcoFin uzavfela proceduru
vedenou proti zemim s nadmérnym deficitem v pii-
padé Slovenska teprve na pocitku cervna 2008, tedy
tésné pred projedndvanim jeho vstupu do eurozény.
V ptipadé Slovenska bylo dlouhodobé upozor-
novino i na mozné potize pfi plnéni inflacniho
kritéria (zprava Komise a ECB konstatovala, Ze
slovenskd inflace zistane po dobu dalsich 12

mésict pod kritickou hranici, bude se ji vsak
piiblizovat), které odhalilo fungovini slovenské
koruny v rimci evropského systému sménnych
kurzd ERM II, v jehoz rimci byla slovenska
ména zafixovdna k euru po povinnou dobu mi-
nimédlné dvou let bez devalvace (od listopadu
2005).
Obecné vysokd mira inflace, s niZ se v soucasnosti
eurozéna potykd nyni ponékud usnadnovala sloven-
skou pozici pfi posuzovini plnéni tohoto kritéria
(i kdyz je tieba pfipomenout, Ze mira inflace je sle-
dovina béhem delsiho obdobi — jednoho roku pred
rozhodnutim o vstupu daného stitu do eurozény
-, a v Gvahu jsou brany infla¢ni miry ti{ ¢lenskych
zemi EU dosahujicich v tomto sméru nejnizsich
hodnot, nikoli tfi ¢lent eurozény).

Ocekdvany vyvoj
Béhem nasledujicitho pul roku se tedy bude
Slovensko pfipravovat na prevzeti mény euro sou-
¢asné v hotovostnim a bezhotovostnim platebnim
styku. EcoFin v8ak ziroven Slovensko vyzval
k dal$im reformdm a k racionalni fiskalni politice.

2.4 FRANCOUZSKE PREDSEDNICTVI
- PRIORITY

Francie, ktera se ujala pfedsednictvi v Rad¢ EU
1. Cervence 2008 oficidlné predstavila své prio-
rity na plendrnim zasedani EP 10. ¢ervence ve
Strasburku.
Jak jiz bylo nastinéno v pfedchozich monitorinzich
a jak predpovidala politickd prohlaseni nékterych
oficidlnich zastupci Francie jesté pfed zahijenim
predsednictvi, 1ze klicové programové priority roz-
délit do tfi rozsahlejsich oblasti:

Napliiovani cilii Lisabonské agendy
Timto titulkem lze do znaéné miry charakterizovat
prioritni pozici pro snahy Francie na poli ekonomic-
kého rastu, které maji byt silné propojeny s agendou
v socidlni a environmentalni oblasti.
V environmentalni oblasti Francie chce podpo-
rovat, aby se EU v mezindrodnim méfitku stala
lidrem v boji proti klimatickym zménam.
Témto pozadavkim chce pfizpisobit politiku EU
zejména v oblasti dopravy.
V ekonomické oblasti ma pak v rdmci jejich
priorit velmi silnou pozici energetickd bezpec-
nost ve spojeni se soucasnou kritickou situaci
v oblasti cen energetickych surovin. Neméné dii-
leZité misto ovSem patfi také revizi reformy SZP
a spole¢né rybolovné politiky (v této souvislosti
Francie coby pfimorsky stit chce usilovat i o vy-
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tvofeni koherentni spole¢né ndmoini politiky
EU), jiz Francie jiz delsi dobu povazuje za ,své*
téma, které by rada v pozici pfedsednické zemé
provedla Gspésnym legislativnim procesem, stej-
né jako napfiklad navrhy tykajici se liberalizace
energetickych trhu, které se jiz v riznych fazich
legislativniho procesu nachazeji. Pon¢kud ,tvrd-
$im ofiskem® bude zfejmé tzv. klimaticko-ener-
geticky balicek.
Dulezitou oblast francouzskych priorit tvori také
socidlni politika, i kdyZz prezident Sarkozy tuto ob-
last spojuje vice s podporou konkurenceschopnosti
a politiky vzdélavani a pfeshrani¢ni mobility v této
oblasti. Nicméné je soucisti francouzského progra-
mu také pfehodnoceni kohezni politiky EU.

Oblast svobody, bezpecnosti a spravedinosti

Nekdejsi pilif ,justice a vnitra“ patfi také k nejvice
zdraznovanym prioritim francouzského predsed-
nictvi. Francie se netaji ambicemi posunout dile
predevsim existujici snahy Komise v oblasti spo-
le¢né azylové a imigracéni politiky, kterd do konce
roku planuje zvefejnit konkrétni legislativni navrhy.
Pocitd také s posilenim policejni a justi¢ni spolu-
préce, véetné Europol a Eurojust, coz souvisi i se
zdjmem Francie na zddrné dokonceni ratifika¢niho
procesu Lisabonské smlouvy.

Vnejsi politika EU
Velmi rozsihlou kapitolu francouzskych priorit
tvofi proklamovani snaha o posileni role EU
v mezindrodnim kontextu. Francie by se rida
stala tviircem spole¢né obranné strategie EU,
posilit pfedevsim schopnosti EU bojovat proti
proliferaci nebezpecnych litek a zbozi, vcetné
zbrani a proti terorismu.
Tyto ambice pfitom opét do znaéné miry souzni
s francouzskou snahou prosadit platnost Lisabonské
smlouvy.
Vedle procesu rozsifovani, v némz chce Francie
(dle programu priorit bez blizsich podrobnosti)
pokracovat podle dosavadniho scéndfe (v piipa-
dé¢ Chorvatska a Turecka) hraje dilezitou roli
plinovand Mediterdnni unie.
V oblasti vychodni dimenze francouzské priority
zminuji nejen dialog s Ukrajinou a pfipravu nové
smlouvy s Ruskem, ale také diileZitost pokusi o na-
vézani vztaha se stity stfedni Asie disponujicimi
na Rusku vice ¢i méné nezdvislymi energetickymi
zdroji.
V' dalsich oblastech vnéjsich vztaht program
francouzskych priorit zminuje zvlasté posilovini
partnerstvi EU-Afrika, ponékud v pozadi je rozvoj
transatlantickych vztahi, pozoruhodné je také opo-
menuti Ciny v asijské dimenzi.

2.5 JUSTICE A VNITRO
Azylova politika EU

Komise 17. ¢ervna zvefejnila prozatim ve formé
nelegislativniho dokumentu plin na sérii navr-
hu, které maji pfinést zmény v soucasné azylové
politice EU, konkrétné zmény dosud platného
nafizeni Dublin II (oficidlni nizev zni Nafizeni
Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. 4nora 2003,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
¢lenského statu prislusného k posuzovani zados-
ti 0 azyl podané statnim pfislusnikem tfeti zemé
v nékterém z ¢lenskych stata).

Obsah navrhovanych zmén
V predbéznych ndvrzich se mimo jiné objevuje,
aby v mimofddnych situacich (napf. pfi imig-
ra¢nich vlnich) mohl byt ndpor Zidosti o azyl
mezi Clenskymi stity rovnomérnéji sdilen, coz
by ulehdilo stitam, jejichz geograficki poloha
z nich vytvafi jakousi ,ndraznikovou zénu®
pro piiliv imigranti (pfipady Itilie, Spanélska,
Kandrskych ostrova ¢ Kypru). Pocitd se s do-
kon¢enim Spole¢ného evropského azylového
systému, v ¢emz se shoduje i s prezentovanymi
prioritami francouzského predsednictvi.
Jak zdtraznil novy komisaf pro oblast spravedlnos-
ti, svobody a bezpecnosti, kterym se stal Francouz
Jacques Barrot (nékdejsi komisaf pro oblast dopravy,
ktery nahradil italského komisafe Frattiniho, jenz se
stal italskym ministrem zahrani¢i), zmény v oblasti
azylové politiky nevyzaduji pro své uskute¢néni plat-
nost Lisabonské smlouvy, protoze tato oblast spolu
se spole¢nou vizovou politikou a oblasti ilegalni mi-
grace piesla jiz na zdkladé revize primarniho priva
Amsterodamskou smlouvou do rezimu hlasovini
kvalifikovanou vétsinou v Radé a spolurozhodovani
EP. (Stalo se tak od 1. ledna 2005 na zikladé jedno-
myslného rozhodnuti Rady ve slozeni hlav stata a vlad
v ramci Haagského summitu, po uplynuti pétiletého
pfechodného obdobi, s nimz pocitala Amsterodamska
smlouva; jedinou oblasti, kterou ¢lenské stity prozatim
ponechaly v rezimu jednomyslnosti, je oblast legalni
migrace.) Lisabonskd smlouva pfindsi zmény v roz-
hodovacim procesu v oblasti legdlni migrace, policejni
ajusti¢ni spolupréce, pro oblast azylu tedy jeji ratifikace
tieba neni. O to pozornéji je tieba sledovat parametry
ndvrhi zmén, s nimiz v této oblasti Komise prichazi.
Jednd se o to, ze dle v soucasnosti platného
systému by uprchlik mél pozadat o azyl v prvni
lenské zemi, do niz pficestuje, coz je predmeé-
tem kritiky ze strany stdtd sdilejicich vnéjsi hra-
nici EU upozoriiujicich na to, Ze tento systém
zvyhodiiuje ,vnitrozemské* staty typu CR.
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Prestoze i CR v poslednich letech zaznamenava
zvyseny pfiliv Zadosti o azyl, stile nalezi v relativnim
méfitku ze strany uprchlika ke spise méné vyhleda-
vanym &lenskym stitim EU, coz je do zna¢né miry
zpusobeno i geografickou polohou a sou¢asnou pra-
xi budované spole¢né azylové politiky EU.
Zvetejnéné sdéleni Komise pocitd i se zménami
dalsi platné legislativy, a to nejen v oblasti azylo-
vé, ale také migra¢ni politiky EU, a s vytvofenim
Evropského podptrného tfadu pro oblast azy-
lu, ktery by mél mit v pfipadé imigra¢nich vin
a z nich vyplyvajicich krizovych situaci koordi-
nac¢ni funkci.
Pon¢kud citlivou otdzkou pritom zistivi, jak by
mélo toto rovnomeérnéjsi sdileni Zadosti o azyl mezi
¢lenskymi stity v praxi vypadat vzhledem k rozdil-
nému pivodu uprchlika sméfujicich na jedné strané
do ,ndraznikovych® stitd jizni Evropy (severni
Afrika, Blizky vychod) a stita stfedni a vychodni
Evropy (Asie, problematické oblasti postsovétského
prostoru).

Ocekdvany vyvoj

Konkrétni legislativni navrhy na zménu stivajicich
predpisi jsou o¢ekaviny v listopadu 2008, v Rad¢ by
se jimi tedy mélo zabyvat jesté francouzské predsed-
nictvi, které povazuje zmény v azylové a imigra¢ni
politice EU za jednu ze svych priorit. Lze pfirozené
ocekavat, ze problematiku pfevezme jako tviirce spo-
le¢né pozice a konsensu v Radé i pfedsednictvi ceské,
tim spiSe, ze prvni ,vlna“ konkrétnich legislativnich
navrhu, plinovand na listopad, méd byt v roce 2009
nasledovina dalsimi navrhy, které by mély umoznit
napf. vytvofeni jednotné azylové procedury v EU.

2.6 ROZSIROVANI EU
Turecko, Chorvatsko

Chorvatsko je nakroceno stit se ¢lenem EU
v roce 2011. otevirdni pfistupovych kapitol je
v plném proudu; béhem francouzského pted-
sednictvi se pfedpokldda otevieni az 15 kapitol,
20 kapitol je jiz otevienych a dvé budou v brzké
dobé¢ uzavieny. K 1. Cervenci se chorvatské vlide
podafilo pfijmout vSechny potiebné hlavni legis-
lativni kroky, které vedly k otevieni kapitol — ve-
fejné zaopatieni, pravidla hospodarské soutéze
a soudni a zdkladni prava.
Nicméné, prizkum vefejného minéni méfeny tzv.
Eurobarometrem, ve kterém jsou dvakrat ro¢né do-
tazovani obcané ¢lenskych i kandidatskych statd jak
jsou spokojeni se ¢lenstvim svoji zemé v Unii odkryl,
ze nadseni z budouciho ¢lenstvi Chorvatska je v po-

rovninim s rokem 2007 mensi. Prizkum ukazal, ze
pouhych 30% dotizanych Chorvata véfi, Ze clenstvi
v Unii bude pro jejich zemi dobré, za $patné jej po-
vazuje 25% a 39% nemd na tuto véc ndzor. Pokles
podpory ¢lenstvi Chorvatska plyne patrné z na-
pjatych vztaht zemé s EU. Na tlak Slovinska byla
totiz v bfeznu zrusena rybolovnd a ekologicka zéna
Chorvatska. Vefejnost kladné nepfijimd ani tlaky EU
na chorvatskou vladu pii feseni slozitych otazek, ja-
kymi jsou napf. restrukturalizace lodniho pramyslu.

2.7 SOCIALNI BALIK

Komise 2. Cervence zvefejnila tzv. socidlni balik,
soubor ndvrhi majicich obéanim EU (z dosud
spise ,mimobézného® projektu evropské integra-

ce) pfinést konkrétni vysledky.

Pozadi, obsah a sporné body
Balik (resp. celd tzv. obnovena socidlni agenda) se
zaméfuje na sedm priorit (mj. investice do vzdéld-
véni; boj proti socidlni exkluzi; vytvafeni pracovnich
mist ap.), pficemz k jejich naplnéni definuje nékolik
nastrojt.
Z legislativnich zmén se do budoucna predpoklada
pfedlozeni navrhu o sladéni soukromého a profes-
niho Zivota (nejspise v zati 2008) ¢i potencidlni nor-
ma tykajici se snizeni platové nerovnosti mezi muzi
a zenami (vetné sniZzeni genderovych nerovnosti
v podnikani).
Samotny balik obsahuje fakticky ctyfi navr-
hy: prvni se tykd pfeshrani¢ni zdravotnické
péce  (COM(2008)414), druhy evropskych
rad zaméstnancd (COM(2008)419), tieti roz-
Sifeni  stdvajici antidiskrimina¢ni legislativy
(COM(2008)426) a ¢tvrty ndmoini pracovni sily
(COM(2008)422). S ohledem na zajmy Cstou
z pochopitelnych divodi relevantni prvni tii.
Soucasné plati, Ze nejen uvedené névrhy, ale vSechny
elementy tzv. obnovené socidlni agendy (sdéleni,
zpravy o pokroku, zelené knihy, doporuceni atd.)
nevytvifeji vnitiné nikterak koherentni celek. To
na jedné strané znamend moznost v nékterych
piipadech pii dalsich negociacich (vyhradné proce-
durou spolurozhodovini) opustit ,kurz“ nastoupeny
Komisi, na strané druhé to ¢ini ,budoucnost® jed-
notlivych textG nepfedvidatelnou — at v pozitivnim
¢i negativnim smyslu.

Navrh smérnice o preshranicni 2dravotnické péci
Smyslem textu je umoznit ob¢anim ¢lenskych
statd EU vyuzivat vefejnych i soukromych zdra-
votnickych sluzeb kdekoli v Unii podle nejobec-

n¢jsich pravidel vnitiniho trhu.
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Se slovem ,sluzba“ se v ném ale zachizi — z davodu
moznych spojitosti s tzv. smérnici o sluzbach, ktera
byla v EU dlouhodob¢ kontroverzni — spise stfidmé,
byt ESD poskytovani zdravotnické péce jiz v roce
1998 v pripadu Kohl a Decker za sluzbu oznadil.
Predlozeny navrh je nutno povazovat za ,kieh-
ky kompromis“ mezi malo sluitelnymi postoji
Komise a jednotlivych ¢lenskych statu.
Jedna se fakticky jiz o druhy takovy ndvrh. Prvni
stdhla sama Komise jesté pied jeho zvefejnénim, jez
se planovalo v prosinci 2007, kvili rozporim mezi
jednotlivymi komisafi (viz dfivéj$i monitoringy)
a ani nyni nebyla Komise zcela jednotna. Své vyhra-
dy dlouhodob¢ vyjadfovaly i napt. Velka Britdnie ¢i
Spanélsko.
Formdlné¢ by méla vyslednd smérnice doplnit
nafizeni 1408/71 o aplikaci schémat socialniho
zabezpeceni.
To by mélo v praxi znamenat napf. povinnost ,,au-
torizace“ (schvileni) pfislusného zdravotnického
zdkroku jesté predtim, nez probéhne, a to pravé na
zdkladé zminéného nafizeni (¢lanek 22, resp. ¢lanek
3, odst. 2 navrhované smérnice).
Niévrh nikterak nevyjasiiuje otizku (a predevsim
vy$i) potencidlnich ndhrad za osetfeni v zahrani-
¢i domovskou zdravotni pojistovnou (tj. pacient
nemusi mit pred zdkrokem jistotu, Ze prostfedky
za jeho dhradu dostane posléze nazpét; mélo
by se jednat i nadile o doménu jednotlivych
Clenskych stitd). Na druhou stranu v pfipadé
nenemocnicnich zafizeni by na zdkladé nové
smérnice (a stavajiciho nafizeni) nahrady zajis-
tény byt mély.
Stejné tak by v nenemocnicnich zafizenich neméla
byt nutnd autorizace. Méla by se tykat jen vyjimecné
nakladnych zdkrokid uvedenych v pfiloze ke smér-
nici.
Priloha by méla byt spole¢nd jak pro nenemocnicni,
tak pro nemocni¢ni zafizeni a méla by byt stejné
jako dalsi technické aspekty smérnice byt predmé-
tem rozhodovini tzv. komitologie. Vyjimkou by
mély byt pouze ty zdkroky, které domovskd zemé
nehradi nebo neprovadi (typicky napi. nadstandard-
ni sluzby zubafu ¢ potraty; srov. ¢lanek 7 navrhu).
Autorizace zikrokid v nemocni¢nich zafizenich by
méla probihat podle parametrt ¢linkid 8 a 9. Méla
by zabrénit tomu, aby v dusledku poptivky po zi-
krocich ze strany zahrani¢nich pacientdi dochazelo
k ,vychylenim® ndrodnich schémat socidlniho a/nebo
zdravotniho zabezpeceni ¢i dosavadniho fungovéni
systému nemocni¢nich zafizeni. Neméla by vsak byt
dlouhi, slozitd a/nebo diskriminacni a méla by brat
v potaz zdravotni stav potencidlniho pacienta.
Pro jeji hladky prubéh, ale obecné i pro zajisténi
nalezité transpozice smérnice do ndrodnich prav-

nich fadd by méla v jednotlivych ¢lenskych stitech
vzniknout kontaktni mista informujici o pod-
minkich vyuZziti zdravotnické péce v zahranidi.
Potencidlnim pacientim by mély byt poskytnuty
viechny relevantni informace (véetné téch tykajicich
se financi) a mély by jim byt ddna mozZnost vznést
na dotcené zdravotnické zafizeni stiZnost — opét vse
podle zdsad nediskriminace.
Ustanoveni ndvrhu jsou pfili§ slozitd, nez aby
davala potencidlnim ,pfeshrani¢nim® pacien-
tam dostatek privni jistoty — coz je dusledkem
hleddni kompromisu mezi pozadavky Komise
(inspirovanymi ,liberaliza¢nimi“ rozsudky ESD)
a pozadavky clenskych stiti. Ne ve vSech ¢len-
skych stitech se napf. striktné rozliSuje mezi
nemocni¢ni a nenemocni¢ni zdravotni péci.
Otézkou také je, zda takto konstruovanid norma
muzZe napomoci rozsifeni pieshrani¢nich zdravot-
nickych sluzeb, resp. zda se ,vyplati“, pokud ji (podle
piedpokladi) bude vyuzivat je velmi omezeny okruh
pacientd. Névrh rovnéz vyvolal reminiscence na
smérnici o sluzbach — a adekvatné rozdelil zaintere-
sované aktéry na jeho zastdnce a odpirce.
Z toho vyplyva, ze dal$i vyvoj navrhu je pomérné
malo predvidatelny. Jisté je jediné: jeho projed-
navani bude nejspise dlouhé a piesihne mandat
stavajiciho EP a Komise.
Pokud bude smérnice nakonec schvilena, ptedpo-
klada se, Ze jeji implementac¢ni lhita bude dvanic-
timésicni.

Revize smérnice o ziizent evropské rady zaméstnancii
Stavajici smérnice 94/45 garantuje informovani
zaméstnancl o fizeni podnika s vice nez 1000
pracovniky (a minimem 150 zaméstnanci pra-
cujicich alespoil ve dvou ¢lenskych zemich). Jeji
revize by méla existujici mechanismus pozménit
tak, aby byl méné formdlni a zapojilo se do n¢j
vice subjekta.

Rovnéz by mélo dojit k meritornimu propojeni re-

vidované normy se smérnici o evropské spolecnosti

(2001/86) a smérnici o informovani a konzultaci

zaméstnanct (2002/14). V neposledni fadé by mély

byt slouceny i smérnice 97/74 a 2006/109.
Zainteresovani aktéfi s nivrhem obecné souhla-
si, zaméstnavatelé vsak pfedevsim z toho divodu,
ze predpokladaji, ze nestihne byt schvilen do vo-
leb do Evropského parlamentu (jez se uskute¢ni
v Cervnu 2009), a kalkuluji s tim, Ze jej Komise
muze nakonec stdéhnout (a pokud ne, vysledna
norma vstoupi v platnost nejdfive v roce 2010).

Vécné by méla nova smérnice presnéji specifikovat,

jaké informace by mély byt zaméstnanctim k dispo-

zici a jak pfesné by mély probihat jejich konzultace
se zaméstnavateli. Obé strany by se pritom mély
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navzdjem informovat o vlastni struktufe (koho
a pfedevs$im jak zastupuji, a to zejména v piipadech,
kdy dochdzi — u zaméstnavateld — k restrukturaliza-
cim spole¢nosti) a nemély by byt nikterak omezo-
vany pii vyméné informaci, které se téchto otizek
tykaji (a to napf. ani v pfipadé, Ze je pro tento ucel
vyuzivana elektronickd komunikace zfizena zamést-
navatelem). Zaméstnavatelé by navic méli zajistit
»potiebné prostfedky nezbytné pro vytvofeni ev-
ropskych rad zaméstnancu a jejich fungovini, a to
napi. véetné angazovani externich expertd, jiz by
se potencidlné mohli jedndni zaméstnavateld a za-
méstnanci Ucastnit.
Celkové vzato by mélo dojit k posileni pozice
zaméstnancu a jejich reprezentantd (mj. i na-
rokem na potfebnd skoleni v priibéhu pracovni
doby bez ztrit na mzd¢). Na druhou stranu by
stejné jako dosud nemélo byt zakladdni evrop-
skych rad zaméstnanci obligatorni (v tomto
sméru by mél byt zachovin pozadavek min. 100
zaméstnancl a/nebo nutnost inicia¢niho kroku
ze strany zaméstnavatele).
A pravé v tom tkvi nejvice sporny prvek predlo-
zeného navrhu: pokud by se staly evropské rady
zaméstnanct v piislusnych podnicich povinnymi,
doslo by patrné k posileni korporativistické logiky
fungovini unijni ekonomiky (nova smérnice by se
mohla dotknout az 22 tis. podnikd s 25 mil. zamést-
nanci); v opaéném piipadé vsak k Zidnym posunim
nejspis nedojde (od roku 1994, kdy bylo umoznéno
evropské rady zaméstnanci zaklddat, jiz ty, které
»mohly®, vznikly — je jich cca 820 a reprezentuji asi
15 mil. zaméstnanci). V tomto svétle je pak revize
smérnice fakticky zbyte¢nd, neb v porovnani se sti-
vajicim stavem nepfinasi téméf nic nového.

JAntidiskriminacni smérnice
Norma by méla doplnit stdvajici texty (smérnice
2000/43 a 2000/78) a meritorné je rozsifit o pa-
rametry boje proti diskriminaci mimo pracovni
pomér (napf. v otdzce pfistupu ke zbozi a sluz-
bim na vnitinim trhu EU, socidlni ochrany,
bydleni atd.), a to na zdkladé véku, zdravotniho
postizZeni, sexudlni orientace a vyzndni.
Podle Komise by nova norma neméla znamenat
zasah do podnikatelského prostfedi, nebot by
méla zohlednit specifika jednotlivych odvétvi
a/nebo produktd, a to v ramci pfechodného ob-
dobi ¢tyf let.
V samotném textu je vSak tato formulace vigni a na-
stoluje otazku, zda tim pidem md novy navrh vibec
vyznam, nehledé na jeho praktickou proveditelnost.
(S tim souvisi i moznost zachovini vSech ,pozitivné
diskrimina¢nich® opatfeni jednotlivych ¢lenskych
stdtu, jiz predlozeny navrh predpokldda.)

2.8 VNEJSIi VZTAHY
Summit EU-Rusko

Ve dnech 26.—27. Gervna se uskutecnil summit
EU a Ruska, poprvé za pfitomnosti nového pre-
zidenta Dmitrije Medvédéva, ktery vzesel coby
predpokladany vitéz a ,Putiniv ¢lovek® z biez-
novych prezidentskych voleb v Rusku.

Obsabh jedndani summitu
Hlavnim bodem summitu mélo byt dodéni
nového impulzu pferusenym jedndnim o nové
Smlouvé o partnerstvi a vzdjemné spolupraci
(Partnership nad Cooperation Agreement);
PCA, kterd byla nejprve po polské blokaci (zpi-
sobené bilaterdlnimi polsko-ruskymi obchod-
nimi spory i nékterymi neshodami obou stitd
v oblasti zahrani¢ni politiky) a kratsich obstruk-
cich ze strany Litvy pferusena de facto od konce
roku 2006.
Misto schuzky bylo zvoleno pfizna¢né v souladu
s hlavnim kritickym bodem vzdjemnych vztaha
obou entit, kterym je zivislost EU na dodéavkich
energetickych surovin z Ruska, bylo jim sibifské
mésto Chanty-Mansijsk lezici v regionu dodavaji-
cim az polovinu soucasnych ruskych zdsob ropy.

Politické pozadi a ocekdvany vyvoj
Obeé strany se jiz pfedbézné dohodly na pokra-
¢ovini dialogu o smlouvé PCA, ktery byl prvnim
kolem obnovenych rozhovort zahdjen 4. cerven-
ce v oblastech tzv. ¢tyf spole¢nych prostor dialo-
gu mezi EU a Ruskem, které tvoii ekonomika;
vnitini bezpe¢nost; mezindrodni bezpecnost
a spoluprice na poli vzdélivini a védy. S jeho
ukoncenim se pfitom nepocitd diive nez za rok.
K pfetrvavajicim spornym oblastem v politickém
dialogu obou entit patfi otdzka nezavislosti Kosova,
i kdyz ruskd strana se vyjadfila, Ze nebude v Radé
bezpecnosti blokovat pusobeni civilni mise EU
EULEX, pokud bude tato v souladu s mezindrod-
nim pravem. V oblasti evropské politiky sousedstvi
se ob¢ strany dlouhodobé neshoduji napf. na rus-
kém angazmd v zamrzlych konfliktech na Kavkaze
(zejména v Gruzii), Ukrajina a politika EU a nékte-
rych jejich ¢lenskych stita (pfedevsim Polska) vici
ni byla spornym bodem zejména v minulych letech.
Rusko na druhé strané usiluje o zruseni viz ze strany
EU.
Za pozornost stoji také to, ze novy rusky prezi-
dent Medvédév se na summitu vyjadfil ve pro-
spéch zddrného dokonceni ratifikace Lisabonské
smlouvy, kterd by podle ného pfiznivé pfispéla
k vyvoji dialogu mezi EU a Ruskem.
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Lze pripomenout, Ze Lisabonskd smlouva pfispiva
k centralizaci a supranacionalizaci spole¢né zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politiky EU a oslabuje zde
divergentni hlasy ¢lenskych stata (i kdyz z hlediska
hlasovacich mechanismt ma byt i nadéle tato oblast
imunni vi¢i rozsahlejsimu nahrazovani jednomysl-
nosti v Radé¢ kvalifikovanou vétsinou), jiz jen zavede-
nim funkei pfedsedy Evropské rady, posilenim dlohy
vysokého zmocnénce SZBP a zna¢nym oslabenim,
ne-li pfimo vyfazenim pfedsednického stdtu z inici-
ativniho a aktivnéjsiho pisobeni v této oblasti.
Podle Medvédéva by pfijeti Lisabonské smlouvy
mélo blahodarny vliv na schopnost EU vytvaret
spole¢nou pozici nejen v oblasti SZBP, ale také
v oblasti energetiky.
V souvislosti s uskute¢nénym summitem EU-
Rusko 1ze pfipomenout dalsi legislativni déni
v evropskych institucich, pfedevsim cervencové
a Cervnové hlasovini pléna EP o zpravach tykaji-
cich se ndvrha smérnic v oblasti liberalizace trha
s energiemi a také opét v EP diskutovany névrh
na posouzeni ekologickych parametra projektu
tzv. Baltského plynovodu (severni vétev plyno-
vodu pod baltskym morem, ktera obchazi tzemi
Polska a Ukrajiny a kontrakt na jeji budovani je
do zna¢né miry vysledkem bilaterdlnich jednani

Ruska a Némecka v dobach Schréderovy vlady).

2.9 ZEMEDELSTVIi
Reforma SZP

Revize fungovani reformy SZP, kterou Komise
zvefejnila 20. kvétna v podobé¢ jediného doku-
mentu zahrnujictho ¢tyfi konkrétni legislativni
navrhy, byla v priibéhu sledovaného obdobi pro-
jedndvina jednak na pidé zodpovédného vyboru
EP, kterym je Vybor pro zemédélstvi a rozvoj
venkova, jednak na padé Rady.

Legislativni pozadi — Evropsky parlament
V rimci zodpovédného vyboru byl ur¢en zpravo-
daj, jimZ je pro v8echny ¢tyfi navrhy Luis Manuel
Capoulas Santos (Portugalsko, PES). 24. ¢ervna
2008 byl nasledné publikovin jeho Navrh zpravy
o Névrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafize-
ni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zati 2005
o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského ze-
médélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).
Névrh zpriavy Capoulase Santose obsahuje nékteré
zmény tykajici se ndvrhi stran financovini operaci
v ramci programu rozvoje venkova a mirné pozmeéru-
je ptilohu, zejména pokud jde o prioritu podpory ob-
novitelnych zdroji energie a vodniho hospodafstvi.

Ve stejny den, 24. ¢ervna 2008, byla zvefejnén
také Névrh zpravy o Néavrhu rozhodnuti Rady,
kterym se méni rozhodnuti 2006/144/ES
o strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj
venkova (programové obdobi 2007-2013), ktery
obsahuje jedinou zménu ve prospéch dalsi pod-
pory produkce biopaliv druhé generace na tkor
biopaliv prvni generace.

Legislativni pozadi — Rada
Kli¢ovym ¢initelem je vzhledem ke konzulta¢ni
proceduie Rada, kterd se legislativnim balikem
zabyvala podrobnéji na jednani 23. ¢ervna 2008.
K nejvice diskutovanym bodiim nélezely névrhy
tykajici se plateb, které jsou stéle jesté Castecné
vazany na produkci a dalsiho posilovani principu
decoupling.
Neékteré delegace pozadovaly prodlouzeni pfechod-
nych obdobi na zafazeni téchto plateb do systému
jednotné platby (pfedevsim u Inu, suseného krmiva
¢i bramborového krobu), objevuji se i protesty proti
zruseni zvlastnich podpor pro péstovini energetic-
kych plodin (Francie).
Spornym bodem jsou také specifické podpory, které
maji byt zavedeny pod vlivem revize ¢l. 69 Nafizeni
¢.1782/2003 ve snaze zvysit zde manévrovaci prostor
¢lenskych stiti pokud jde o zacileni plateb (ndvrh
umoznuje podporovat timto zptisobem napf. produk-
ci mléka ¢i chov skotu, ovei a koz ve znevyhodnénych
regionech). Kritizovin nékterymi delegacemi byl
také ndvrh na ziizeni ,svépomocnych® fondi, které
by mély poméhat zvlidat krizové situace napt. v pii-
padé vyskytu epidemii zvifecich chorob. Skupina zd-
stupct ,novych® clenskych statd zaslala u prileZitosti
summitu Evropské rady 19. - 20. ¢ervna 2008, ktery
se zabyval také rostoucimi cenami potravin, hlavim
statd a vlad dopis pozadujici rovné;jsi redistribuci pri-
mych plateb mezi novymi a starsimi ¢leny.

Ocekdvany vyvoj
Na zasedini Vyboru EP pro zemédélstvi a rozvoj
venkova ve dnech 14.—15. Cervence 2008 se oce-
kavé prezentace zprav Luise Manuela Capoulase
Santose ke viem ¢tyfem ndvrhiim v rdmci ,heal-
th check®.
Kli¢ovym aktérem rozhodovaciho procesu vsak na-
dile bude Rada ministra zemédélstvi, jejiz posledni
zasedani pfed letni pfestivkou je plinovino na

15. éervence 2008.
Ochrana rostlin
Na zasedani 23.—24. ¢ervna Rada ministri zemédél-

stvi dosdhla politické dohody o spole¢ném postoji
k uvadéni pfipravki na ochranu rostlin na trh.
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Legislationi pozadi
Evropskd komise v roce 2006 vydala nivrh na
zpiisnéni existujicich pravidel uzivani nékterych
pesticida a pravidel jejich autorizace. Novad po-
doba Nafizeni EP a Rady o uvadéni pfipravka
na ochranu rostlin na trh (KOM(2006)0388)
byla vydina jednak pod vlivem zpravy, kterou
Komise v ¢ervenci 2001 predlozila EP a Radé
o pokroku pfi uplatiiovini dosud platné smér-
nice ¢. 91/414/EHS, jednak pod vlivem novych
zpiisnujicich podminek, s nimz pro uvidéni
nékterych chemikalii na spole¢ny trh EU pocital
6. akéni program pro Zivotni prostiedi.
V ¢Cervnu 2007 Vybor pro zivotni prostfedi EP
schvalil zpfisnéni podminek zdkazu téchto pfiprav-
ka v okoli vefejnych mist (jednalo se hlavné o ini-
ciativu socialistickych poslanci z frakce poslanci
PES a zelenych). Vybor pozadoval také zpfisnéni
kritérii pro povoleni uzivani urcitych latek k vyrobé
pfipravki na ochranu rostlin. Prvni ¢teni v plénu EP
probéhlo v fijnu 2007.
Niévrh nafizeni pfedlozeny Komisi byl ve Vyboru
pro zivotni prostfedi EP opatfen 249 pozmé-
novacimi ndvrhy (zprava Hiltrud Breyerové;
Némecko, Zeleni/EFA).
Byla sice odmitnuta pavodné navrhovana reduk-
ce dnes pouzivanych litek az o 50%, piesto EP
pozadoval zpfisnéni podminek. Plénum odmitlo
v prvnim ¢teni také Vyborem piivodné navrhova-
ny uplny zdkaz uziti pesticidi na vefejnych mis-
tech. Nepodpofilo vsak opakované a neomezené
prodluzovini autorizace, jez navrhovala Komise,
i kdyz souc¢asné pomoci zminénych pozméiiovacich
navrhi méla byt zkricena doby ¢ekani na autorizaci
a poskytnut vétsi rozhodovaci prostor ¢lenskym
statim.
V bfeznu 2008 Komise odmitla téméf polovinu
pozménovacich navrhia EP a predlozila novou
revidovanou verzi ndvrhu Nafizeni o uvidéni
pfipravki na ochranu rostlin na trh. Priklani se
namisto Uplného zakazu nékterych latek k jejich

ponechdni na trhu, ale mély by byt postupné na-

hrazoviny méné nebezpe¢nymi substituty (je to

tedy podobna cesta regulace trhu s pfipravky na

ochranu rostlin, jakou pozaduje REACH).
Navrh je projedndvian v rdmci spolurozhodovaci
procedury a v EP md dnes tedy za sebou prvni
cteni.

Obsah politické pozice Rady a sporné body
Rada se na cervnovém zaseddni ve formaci
ministri zemédélstvi shodla na ndvrhu Komise
zakazat substance s karcinogennimi ucinky ¢i
substance, jejichZ ucinky mohou mit vliv na
reprodukéni proces, politickd dohoda vsak bere
v uvahu i pozadavek nékterych lobbyistickych
skupin na uvazeni skute¢nosti, ze nékteré oblasti
zemédé€lstvi (napf. vinafstvi) se bez uZzivini ne-
bezpec¢nych substanci neobejdou zcela. Dohodla
se proto na moznosti pétiletého odkladu tohoto
obecného zikazu, které mohou vyuzit ¢lenské
stity pro substance nespliujici zpfisnénd auto-
rizaéni kritéria. O povoleni tohoto odkladu vsak
ma rozhodovat Komise a ¢lensky stit jej musi
nalezit¢ odivodnit.
Ne¢které stity proto protestovaly proti tomu, Ze pod-
minky ndvrhu jsou i pfes obsah politické dohody
Rady prilis tvrdé (Velka Britdnie, Irsko, Rumunsko).
Madarsko vyjadiovalo namitky proti rozdéleni ¢len-
skych statd na severni, centrdlni a jizni zénu, pfi-
¢emz schvélend pravidla autorizace maji platit vzdy
v ramci té které zony, ¢imz by mély byt nahrazeny
dosud fungujici autoriza¢ni procedury a pravidla
tungujici v jednotlivych stiatech. Madarska delegace
proto deklarovala, Ze se pokusi tuto otizku znovu
oteviit béhem druhého ¢teni na podzim.

Ocekdvany vyvoj

Prijeti spole¢né pozice v Radé se o¢ekava na podzim
2008, kdy by méla byt odesldna k druhému ¢teni
v EP, na némz bude projednivin pozménény navrh
Komise.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 16. — 19. ¢ervna 2008

Vysledek hlasovini
. . Zdrzeli se
. , .. Datum hlasovani Pro Proti L 3
Projednédvany névrh pléna hlasovani Poznamky
Celkem ?1131? Celkem ?gg Celkem ?gs
Zpriva Nieblerové tykajici se
Evropské agentury pro bezpecnost y 2 posl
siti a informaci (A6-0245/2008) | 1/ ervna 2008 | 581 0 7 0 30 7 oDs
— zdvérednd rezoluce ke zpravé nepritomn
de Oedenbergova zpréiva tykajici se 2 posl.
fuze akciovych spolecnosti (A6-0236/ | 17. Cervna 2008 635 7 12 0 15 0 ODS
2008 ) — zévérecnd rezoluce ke zpravé nepfitomni
de Oedenbergova zprava tykajici
se pravni ochrany poéitacovych 2 posl.
programii (kodifikované znéni) (A6- | 17.cervna 2008 644 6 9 0 9 1 ODS
0237/2008) — zavére¢na rezoluce ke nepiitomni
zpravé
Széjerova zpriva tykajici se postupu
v ramci Spolecenstvi pro zvyseni
transparentnosti cen plynu a elektiiny 2 posl.
uctovanych koneénym primyslovym | 17.¢ervna 2008 657 6 8 0 11 1 ODS
velkoodbératelim (pfepracované nepfitomni
znéni) (A6-0217/2008) — zavérecn4
rezoluce ke zpravé
Consuegrova zpréiva tykajici se
vymény informaci z rejstiika trest 17 ¢ 2008 619 3 2 0 41 4 2OPBSSL
mezi ¢lenskymi stity (A6-0207/2008) [~ <TVHE o0
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé nepritomnt
Consuegrova zpréiva tykajici se
ochrany eura proti padélani (A6- y 2OP ossl.
0230/2008) — zavérecn4 rezoluce ke 17. cervna 2008 625 1 2 0 ok 6 V,D .
s nepiitomni
Zprivé
Zprava Panayotopoulos-Cassiotouové
tykajici se Evropského roku boje proti 2 posl.
chudobé a socidlnimu vylouceni (A6- | 17.¢&ervna 2008 625 6 50 0 10 1 ODS
0173/2008 ) — zavérecna rezoluce ke nepfitomni
zpravé
Casova zpriva tykajici se pijeti 2 posl.
jednotné mény Slovenskem ke dni 1. | 17.¢ervna 2008 579 7 17 0 86 0 ODS
ledna 2009 (A6-0231/2008) nepfitomni
Zprava Laperrouzeové tykajici se 2 posl
norem environmentdlni kvality |y, 29008 | 673 6 10 0 5 1 oDS
v oblasti vodni politiky (A6-0192/ ’ 9 .
2008) — doporuceni pro druhé ¢teni neptitomni
Weberova zprava tykajici se
spole¢nych norem a postupi pii 3
iceni nelegalné pobyvajicich posl.
| Vracen] nelegAne pobyvajicic 18. &ervna 2008 | 369 6 197 0 106 0 OoDS
statnich pfislusnikd téetich zemi (A6- 9 .
0339/2007) — zavérecn4 rezoluce ke nepritomnt
zpravé
Zprava Morganové tykajici se 4 posl.
vnitiniho trhu s elektfinou (A6-0191/ | 18. ¢ervna 2008 449 1 204 4 19 0 ODS
2008) — zavérecnd rezoluce ke zpravé nepfitomni
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Vidal-Quadrasova zpréva tykajici
se podminek pfistupu do sité pro 4 posl.
preshrani¢ni obchod s elektfinou 18. ervna 2008 575 4 34 0 36 1 ODS
(A6-0228/2008) — zavéreénd rezoluce nepiitomni
ke zpravé
Chichesterova zprava tykajici
se Agentury pro spolupréci 3 posl.
energetickych regulac¢nich orgina 18. ¢ervna 2008 580 5 40 1 48 0 ODS
(A6-0226/2008) — z4vérecnd rezoluce nepiitomni
ke zprivé
Zprava Jaitteenmikiové tykajici
se statutu evropského vefejného 18 ¢ 2008 576 6 g 0 6 0 3Op]gssl.
ochrénce prav (A6-0076/2008) eetvna oo
— zévérednd rezoluce ke zpravé nepritomnt
Plenarni zasedani ve dnech 7. — 10. €ervence 2008
Vysledek hlasovini
. . Zdrzeli se
L, Datum hlasovini Pro Proti L 3
Projednévany navrh pléna hlasovéni Poznimky
Celkem ?gs Celkem ?EDS Celkem ?gs
Parishova zprava tykajici se rezima
fimych podpor v ramci spoleéné . 1 posl. ODS
Zeiléd}éllskg poﬁtiky (A6—02F;O/2008) 8. ervence 2008 612 8 10 0 30 0 nfph’tomen
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Rosatiova zpriva tykajici se
spole¢ného systému dané z pfidané . 1 posl. ODS
ho%noty (A6—3232/2008) - Zivéreéné 8. Gervence 2008 625 8 22 0 15 0 nfpfitomen
rezoluce ke zpravé
Garganiho zprava tykajici se ochrany
vysadnich pravomoci Evropského 1 vosl. ODS
parlamentu pfed vnitrostitnimi soudy | 8. cervence 2008 593 2 55 0 22 6 pos”
(A6-0222/2008) — zavérecnd rezoluce nepritomen
ke zpravé
Libickiho zprava tykajici se dopadu
pldnované vystavby ropovodu, ktery
ovede po dnu Baltského morte a ktery . 3 posl. ODS
pbude sgojovat Rusko a Némecko, n;y 8. Cervence 2008 42 6 60 0 38 0 ngpf'itomni
Zivotni prostiedi (A6-0225/2008)
— zévérecnd rezoluce ke zprivé
Bloklandova zprava tykajici se baterii
a akumulitord a odpadu z nich (A6- . 2 posl. ODS
0244/2008) - zévériéné rezoluce ke 9- Cervence 2008 679 7 8 0 4 0 ngpfitomni
zpravé
Zprava Ouzkého tykajici se omezeni
uvadéni na trh a pouzivini nékterych
nebezpecnych litek a piipravki (A6- | 9. cervence 2008 678 8 9 0 7 0 1 povs,l. ODS
0135/2008) — zavérecn4 rezoluce ke nepritomen
zpravé
La Russova zpréava tykajici se
vnitfniho trhu se zemnim plynem . 2 posl. ODS
(A6-0257/2008) — zévéreénép rZZoluce 9. ervence 2008 579 7 80 0 52 0 ngpfitomni
ke zpravé
Brokova zpréiva tykajici se
strategického dokumentu Komise pro 10. Cervence 1 posl. ODS
rok 2007 o rozsifeni (A6-0266/2008) 2008 >34 8 a4 0 = 0 nepiitomen
— zdvére¢nd rezoluce ke zprivé

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICGEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsiteni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o ¢lenstvi v EU.

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasg, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
staty v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélca, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirdi fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavani
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se G¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finan¢ni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstituciondlni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finan¢ni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy®. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
ponl 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny mj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych pfipadech také na zdkladé hlasovini EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zisady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimany nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava clenskych stata EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zikladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovin.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

|
nawrh

.

+

Vybor regionu

Evropsky parlament

Hospoddrsky a socilni vybor

|
nazor

|

[
nazor

nazor

t Yy
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

Kormise

]
ndvih
| } }

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

| 1 |
naror ————1. txfnl {imi-.-ab— o

Fada

]
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)

Evropsky pariarmen
|
2 chan|
|
[ | 1
pfijetl f bez wyjadieni pozmekovact nawrn fabesulni wiiina) ramitnuti fabsalitn wWarkna)
1 }
Rada Komise Rada
[ | I
spoledny posiod (kvalfikovand whding) wyjadieni {1 mésic) spoledny posto) fednomysinas)
|
walup plediahy ¥ platnasi . vilug pledlshy v plainost
Reada

| !

pfipebi ndvrha frvaiififowind witing) pfijeti ndvrha (fednompslnasf]
(pakid Komise podpofi Eviopsky pardament) (pokud Komise nepodpoli Evropsky pafament)
walup plediohy v platnost vatup pledichy v platnost

Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tietinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

[ v ]

Vybor regiond | |Eveopsky parlament | |(Hospodidfsky a socidind vwhor

T [ ]
AR =1 _ fhenl {Zprial)———————— ndzor
R
Fada

pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), I'iﬂb'ﬂ spoletny posio] (oeaifikowvind wiifina)

¥

Evropsky parlament

F Elt-tnl

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
i l i l Kamise
spoledny posio] (Rvalifikovand wilSna) vyjadhami (1 masic)
| oy
vitup pledichy v platnost potenciding novi
Rada legistativnl iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Eveopsky parlament)
zamitnuli mdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
Enlirtl-a ————— jedndni (& tydnd) nastfus
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury

a Evropskym parlamentenm (refaliml wi Sina) |

l N, Fou—
vilup plediohy v plainost Komise
|
L

palencidlni nava
legislativnd iniciativa
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavini kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

I
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
|
w

Jedmnotlivé instituce

L

pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||
v

Komise

]
piedbédmy nderin rocpodiu (nejposdaii 1, ZEdi)
1
X

Rada

|
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evropsky parlament

1. Cleni (45 dna)

|
zminy v povinnych vidajich jrelatsmy wiltima) nebo
dapliky v nepavinnygch wydajich (abeolatn) wiing)

plijeli rozpotiu / bez wyjadiend -
L 15 dni Rada

|
mmény, nebo zamitnuti (15 dnl, Kvaififovand waHEing

¥

Evrapsky parlameant

|
2. Cleni (13 dna)
I

patyrzani, nebo gamilouli zmén « doplicich nepavinaych vidaji
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;zp-:r&lu

Poznamky

1
Zamiinuii fabsalwnl val&na a
23 ooevrdanpch hlasd)

}
Komise

navy pledbéEny ndawh rozpodie
(roEpodio e provizonium)

1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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