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EDITORIAL

Vizeni ¢tendfi,

letosni prazdniny byly v porovnani s jinymi ponékud odlisné — alespori pokud jde o déni
v institucich Evropské unie: jejich chod se v disledku krize v Gruzii fakticky nezastavil.
Svou roli nicméné nesehrila jen tato udalost, ale i fakt, ze pfed blizicimi se volbami do
Evropského parlamentu v Cervnu pfistiho roku se Komise snazi prezentovat celou fadu
ndvrhi, o nichz je pfesvédcena, Ze ve svém dusledku zvysi ,atraktivitu® evropské integra-
ce alespoii na takovou urover, Ze se volby setkaji s minimédlné takovou tcasti jako v roce
2004. Do ranku takovych iniciativ patfi napiiklad tendence zavést cenovou regulaci SMS
a dat v rezimu roamingu v ramci celé EU-27. Podobné jsou vsak reflektoviny i zdméry
z oblasti ochrany Zivotniho prostfedi — a nejde jen o zndmy tzv. klimaticko-energeticky
balik, jenz md pfece jen poné€kud ,technicistni charakter. Sta¢i vzpomenout napf. na
ndvrh revidujici stdvajici Gpravu mytného pro kamiony nebo v Cervenci zvefejnény akéni
plin pro udrzitelnou spotiebu a produkei.

Déni v institucich EU béhem letni pfestivky do znaéné miry piedjimalo otdzky, kte-
ré budou bezesporu tvofit ,horkd témata“ nadchazejicitho podzimu. V oblasti spole¢né
zemédélské politiky se jednd o dalsim osudu stfednédobé reformy, kterd zasahuje oblast
pfimych plateb, kvét na mléko, rozvoje venkova atd. V oblasti justice a vnitra (prostor
svobody, bezpecnosti a préva) naddle budou hrit duleZitou roli témata spolecné azy-
lové a imigra¢ni politiky a posilovini justi¢ni spoluprdce. Pokracuje proces ratifikace
Lisabonské smlouvy, irskd otdzka pfitom ziistava oteviend. Rada i Evropsky parlament se
zabyvaji rozpo¢tem na rok 2009.

V disledku rusko-gruzinského konfliktu vzrostl v poslednich dvou mésicich vyznam né-
kterych otdzek tykajicich se spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Déni na vychodé
ponékud zastinilo prvni summit Unie pro Stfedomofi, konany v Cervenci, jesté pied letni
prestiavkou. Udalosti v postsovétském prostoru si vynutily svoldni mimotfddného summitu
Evropské rady, ovlivnily i pravidelny summit EU a Ukrajiny, zaméfeny na pfipravu nové
smlouvy vymezujici rimec vzdjemnych vztaht, a dotkly se i nékterych otizek budouciho

rozsitovani EU.

Autori
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJEDNAyANA LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Natizeni o schvalovini typu motorovych vozidel
a motort s ohledem na emise z tézkych nakladnich

vozidel (Euro VI)

e Vybor Evropského parlamentu pro Zivotni
prostfedi 15. Cervence pfijal pomérem 51:0:1
Grooteho zpravu tykajici se tzv. standardu Euro
VL

Legislativni pozadi a obsah ndvrhu

e Vybor se postavil za to, aby novy standard, upra-
vujici mj. pozadavky na emise NOx ¢i mikrocds-
tic, zacal platit uz od 1. ledna 2014, o tfi mésice
dfive, nez pozadovala Komise.

Dalsi vyvoj

e V nisledujicim obdobi (v prubé¢hu fijna) se
bude navrhem zabyvat Rada a poté i plénum
Evropského parlamentu.

Telekomunikaéni balik

e Plénum Evropského parlamentu se na svém
prvnim zéfijovém zaseddni zabyvalo dlouhodo-
bé kontroverznim telekomunikaénim balikem.

Posledni vyvoj a sporné body

e Prvni zifijové plénum oproti stavajicimu stavu
nepfineslo prakticky nic nového, pouze shrnu-
ti dosavadnich negociaci a ,diplomatickych®
pozadavkd, o jejichz realizaci zpravidla nebyli
presvédCeni ani ti, jiz je vyslovovali (zpravoda-
jové jednotlivych ndvrhi) — snad jen s vyjimkou
Komise, ktera pfi dané prilezitosti zvefejnila dvé
tiskové zpravy majici za cil upozornit na nezbyt-
nost piijeti telekomunika¢niho baliku — v obave,
ze jeji navrhy budou Evropskym parlamentem
(a pfedevsim pozdéji Radou) vyrazné zménény
v neprospéch ,evropského feseni.

e Jednim z nejspornéjsich bodi je realizace
a pravomoci ufadu BERT (Body of European
Regulators in Telecoms).

Dalst vyvoj
e Evropsky parlament by se mél telekomunikac-
nim balikem zabyvat znovu na plénu ve dnech
22.-25. zafi. Po zavrSeni svého prvniho Cteni
(k némuz by zde mélo dojit) budou navrhy pte-
dany Rade.

Navrh nafizeni stanovujiciho emisni standardy
u novych osobnich automobili

e Vybor Evropského parlamentu pro primysl
(ITRE)1.z4f{ pomérem 31:19 schvilil Langenovu
zpravu tykajici se emisnich standardd u novych
osobnich automobilii (KOM(2007)856).

Obsah navrhu a sporné body

e Langenova zpriva se od pivodniho ndvrhu
Komise odchylila hned v nékolika ohledech.
Predpokldda sice stanoveni dlouhodobého cile
95g CO,/km v roce 2020, ovéem do té doby
predpokladd rozvolnéni pravidel, at jiz jde o rok
zavedeni celého systému (plné v roce 2015, ne
2012) nebo o pokuty, které by mély automobilky
platit za nedodrzeni stanovenych pozadavk.

Dalst vyvoj

e Vybor pro Zivotni prostfedi se danym névrhem
zabyval 9. zafi (hlasovat se bude 25. zifi), plé-
num Evropského parlamentu se ndvrhu ujme
22.1ijna a Rada pak nejdfive v prosinci.

Smeérnice usnadnujici pfeshrani¢ni vymahdani, po-
kud jde o bezpecnost na silnicich

e Vybor Evropského parlamentu pro dopravu
9. zafi pomérem 49:0:1 piijal zprivu Ayala
Senderové tykajici se navrhu smérnice, jez by
méla usnadnit preshrani¢ni vyméhdni doprav-
nich prestupkd, resp. meritorné rozsifit rimcové
rozhodnuti 2005/214.

Obsah ndvrhu

e Vybor podporil vytvorfeni elektronického sys-
tému poskytovani informaci o vozidle a fidici
mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity tak, aby bylo
mozné pozadavek na zaplaceni pokuty dorudit
drziteli vozidla a vymoci jej na ném. Za tim tce-
lem by mél v kazdé ¢lenské zemi existovat ufad,

jenz by byl za danou agendu odpovédny.
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e Vybor se rovnéz postavil za vypracovini zpra-
vy, jiz by po dvou letech, co se smérnice bude
uplatiiovat, méla predlozit Komise, a to v¢etné
potencidlniho meritorniho rozsifeni dané normy
i na dalsi pfestupky.

Dalsi vyvoj

e Plénum Evropského parlamentu se bude navr-
hem zabyvat nejspis ve dnech 22.-25. zifi, Rada
pak 9. fijna.

Revize smérnice o tpravé pracovni doby v silni¢ni
dopravé

e Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci piijal
10. zafi pomérem 29:16:1 rezoluci z vlastniho
podnétu, aby do rimce smérnice 2002/15 (tyka-
jici se Gpravy pracovni doby osob vykondvajicich
mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé) byly zahrnu-
ty i osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Obsah rezoluce

e Zpravodaj textu, socialista Alejandro Cercas,
argumentoval tim, Ze v sou¢asnosti se, pokud jde
o pozadavky na pracovni dobu, uplatiiuji dvoji
pravidla podle toho, zda je (pfedevsim) fidic
zaméstnancem, nebo OSVC — s tim, ze OSVC
disponuji volnéjsim rezimem, a tudiz jejich slu-
zeb vyuzivaji i dopravni firmy, a¢ by mély dané
osoby ,,spravné“ zaméstnat.

Dalsi vyvoj

e Smérnice 2002/15 sice predpokladd, Ze k dané
zméné (zahrnuti OSVC do jejiho rdmce) do-
jde v bfeznu 2009, ovéem pouze tehdy, pokud
Komise predtim predlozi ptislusny legislativni
névrh. To se ov§em zatim nestalo.

Smérnice o podpore energie
z obnovitelnych zdroju

Turmesova zprava
e Zasedini Vyboru pro pramysl, vyzkum a energe-
tiku (ITRE) 11. zafi pfineslo pfijeti Turmesovy
zpravy, pojmenované podle zpravodaje pridéle-
ného tomuto ndvrhu smérnice, jez je soucasti kli-
maticko-energetického balicku, Clauda Turmese
(Francie, Zeleni/EFA).
Turmesova zprava versus pivodni ndavrh Komise
e Turmesova zpriva zapracovala nékteré dilezité
pozménovaci ndvrhy tykajici se pfedevsim sta-
noveného povinného cile zvyseni podilu biopaliv
na vyrobé a spotfebé energetickych zdroji v do-
pravé. Poslanci pfedlozili k ndavrhu Turmesovy
zpravy celkem 1800 pozméniovacich navrhu, pfi-
¢emz se nakonec shodli na 35 kompromisnich
pozméiovacich ndvrzich.

Klicové zmény Turmesovy zpravy

¢ Turmesova zpréva snizuje stanoveny podil ener-
gie vyrobené z obnovitelnych zdroji na vyrobé
a spotfebé energie v dopravé. Na druhé strané
ale pozaduje zavedeni finan¢nich sankci za ne-
dodrzeni stanovenych limitd, a to jak stfednédo-
bych cilg, tak cile do roku 2020. Tento mecha-
nismus pfimych sankci proti ¢lenskym statim
ma zavést Komise. K modifikacim dochazi také
stran navrhovaného schématu obchodovini
s plnénim limitd na dosazeni cila tykajicich se
energie z obnovitelnych zdroji pomoci certifika-
t zelené energie. Zprava jej nahrazuje podporou
spole¢nych pfeshrani¢nich projektd na vyrobu
energie z obnovitelnych zdroja.

e Turmesova zpriva upravuje také dovoz energie
z obnovitelnych zdroji z tfetich zemi, ktery by
umoznil pfislusnému stitu a EU jako celku spl-
nit stanovené limity, anizZ by bylo nutné veskerou
tuto energii vyrobit na jejich uzemi. Clenské sta-
ty jsou vyzyvany, aby pfi budovani infrastruktury,
konstrukénich pracich u vefejnych zakézek apod.
braly v uvahu, Ze vyuzivani energie z obnovitel-
nych zdroju je povazovino za prvorady cil.

Ocekdvany legislationi vyvoj

e Zahijeni rozhovori mezi predkladatelem zpravy
Claudem Turmesem a zastupci francouzského
predsednictvi se ocekava jiz koncem zafi, zafa-
zeni Turmesovy zpravy na pofad jednini pléna
bude zaviset i na tom, do jaké miry bude Rada
schopna dospét k politické shodé pod jejim vli-

vem.

1.2 Komise

Revize norem tykajicich se povinnosti udrzovat mi-
nimalni zdsoby ropy

e 17. Cervna byla uzaviena vefejnd konzultace
tykajici se mechanismu zajistovini ropnych
rezerv, zejm. pak potencidlni revize smérnice,
kterou se clenskym stitim uklidd povinnost
udrzovat minimalni zdsoby ropy (2006/67; viz
monitoring duben/kvéten 2008). V pribéhu
konzultace se ukazalo, Ze zainteresovani aktéfi
s ndvrhem, jejz Komise se samotnou konzultaci
takticky prezentovala, spiSe nesouhlasi.

Sporné body

e Nejenze existuji obavy z posileni ropnych spo-
le¢nosti (na tkor ¢lenskych stiti) pii preshra-
ni¢nich transakcich s ropou, ale rovnéz nepa-
nuje jednotny nazor na sjednoceni parametrd
pozadovanych, pokud jde o ropné rezervy, EU

s parametry Mezindrodni agentury pro energii
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(mj. kratsi uzdvérky vazici se k informovéni
o stavu ropnych rezerv v jednotlivych ¢lenskych
stitech).

Dalsi vyvoj

e V nisledujicim obdobi se pfedpoklidd, ze
Komise predlozi konkrétni legislativni navrh.
Nakolik ovSem zohledni pfipominky jednotli-

vych ¢lenskych statd, neni v tuto chvili jasné.
Vysoké ceny mezinirodniho roamingu

¢ 7 Komise po ukonceni vefejné konzultace tyka-
jici se fungovani nafizeni 717/2007 o roamingu
ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich od 2.
Cervence zacaly unikat zpravy, Ze cenové stropy
v rezimu roamingu budou stanoveny nejen pro
hlasové sluzby, ale i pro SMS a data.

Obsah navrhu

e Odpovédna komisatka Viviane Redingovd, za
podpory Skupiny evropskych reguldtora (ERG),
jez v pribéhu prizdnin za posileni stavajici
regulace postavila, se vyslovila v tom smyslu,
ze koncovd cena za odesldni jedné SMS ze za-
hrani¢i (v rdimci EU) by neméla piekro¢it 0,11 €
(v soucasnosti stoji v praméru 0,29 €).

e Novi norma by méla uvedend opatfeni sladit se
stavajici regulaci hlasovych sluzeb a obé zacho-
vat minimdlné do roku 2013 (v soucasnosti plati
rok 2010).

Reakce akterii

e Zamér Komise doposud jednozna¢né privitali
mali a/nebo novi operitofi majici tradi¢né pro-
blémy s prosazenim na trhu.

Dalsi vyvoj

e Komise podle dobfe informovanych zdroja
predlozi piislusny legislativni ndvrh v prabéhu
fijna. Poté o ném budeme zevrubné informovat.

Akeni plan pro udrzitelnou spotfebu a produkei
a udrzitelnou priimyslovou politiku

e Komise 16. cervence pod hlavickou akéniho pla-
nu pro udrzitelnou spotfebu a produkci a udr-
zZitelnou pramyslovou politiku zvefejnila Ctyii
majici — obecné feceno — napomoci jednoznac-
nému odliSeni energeticky G¢inné produkce od
produkce jiné.

Obsah akiniho plinu a sporné body

e Prvni z iniciativ je revize tzv. smérnice o ekode-
signu (2005/32), jez v soucasnosti zahrnuje
celou fadu v domdcnosti bézné pouzivanych
spotfebicu (a zajistuje, aby si spotfebitel mohl
pozadovany vyrobek vybrat i na zdkladé jeho

spotfeby energie), oviem do jejiho rimce nespa-

daji ta zafizeni, kterd spotfebovavaji (z povahy
véci) nejvice energie, byt tfeba nepfimo (typicky
usporné vodovodni kohoutky a sprchy ¢i vhodné
designovand okna).

e Dalsi iniciativou je rozsifeni stivajictho, dosud
dobrovolného systému ekoznaceni, jenz byl vy-
tvofen v roce 1992 (nafizeni 880/92).

e Do roku 2015 by tento systém mél byt rozsifen
na 40-50 produktd; zahrnuty by mély byt zejmé-
na potraviny.

e Pokud jde o zadavani vefejnych zakdzek, mél by
vzniknout jednotny ,zeleny“ standard (Green
Public Procurement), jenz by nahradil stdvajici
systémy (zpravidla jiz existujici) v jednotlivych
Clenskych stitech. Tento pozadavek je soucdsti
sdéleni Komise (nepfedpoklddd tedy — alespori
prozatim — vytvofeni zdvazného pravniho ram-
ce).

e Konecné posledni iniciativou by mélo byt rozsi-
feni stavajiciho systému ekomanagementu a au-
ditu (EMAS), jenz na bazi dobrovolnosti funguje
jiz od roku 1995 (nyni na zakladé nafizeni 761/
2001) a jehoz prostfednictvim lze zhodnotit, zda
a jakym zpusobem konkrétni podnik ¢i instituce
dodrzuje stanovené ekologické standardy (ISO
14001).

Dalsi vyvoj

e V nisledujicim obdobi se ocekavd zahdjeni
projednavani jednotlivych legislativnich navrhi
s tim, Ze podle Komise by mély byt negociace
zavr$eny do konce prvniho kvartilu roku 2009.
Otiazkou ovsem je, jak je pfijmou pfedevsim

Clenské stity a dotCené subjekty (firmy).
Zvy$eni minimdlni sazby spotfebni dané na tabik

e Komise 16. cervence zvefejnila sviij navrh na
revizi stavajici norem upravujicich problematiku
minimdlni spotfebni dané na tabik (smérnice
92/79 a 92/80).

Obsah ndavrhu a sporné body

e Minimalni sazby spotfebni dané by se mély po-
stupné zvy$it do roku 2014. Soucasné by mélo
dojit i k reklasifikaci stavajicich tabakovych vy-
robki (mj. fezaného tabaku ¢i doutniki) tak, aby
nebylo mozné na nékteré stejné skodlivé pro-
dukty uplatiiovat nizsi sazbu dané (jak se tomu
déje kupt. pravé v piipadé fezaného tabdku).

Dalsi vyvoj

e CR by se neméla novi norma nijak vyrazné
dotknout, protoze jeji spotiebni dan na cigarety
jiz nyni dosahuje parametrd, které novd norma
predjima.

e Dany navrh musi byt schvélen vSemi ¢lenskymi
stity jednomyslné.
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Revize smérnice o ziizeni evropské rady
zaméstnancl

e Socidlni partnefi (BusinessEurope, ETUC
a UEAPME) 4. z4fi oznamili, Ze nalezli rdmco-
vou shodu na revizi smérnice o zfizeni evropské
rady zaméstnanct (94/45), kter garantuje infor-
movani zaméstnanci o fizeni podniki s vice nez
1000 pracovniky (a minimem 150 zaméstnanca
pracujicich alespori ve dvou ¢lenskych zemich).

Legislationi pozadi

e Dany nivrh se po probéhnuvsi konzultaci stal
soucisti tzv. socidlniho baliku, jejz Komise pred-
stavila 2. Cervence (podrobnéji viz monitoring
cerven/cervenec 2008).

Posledni vyvoj

e Podle uvedenych organizaci by mély ve stdvaji-
cim ndvrhu byt mj. upfesnény definice toho, co
bude potencidlni smérnice povazovat za ,infor-
mace” a za ,konzultace“ (¢ldnek 2), ktefi socidlni
partnefi budou moci do konzulta¢nich procesi
vstupovat (¢lanek 5) a za jakych podminek (¢la-
nek 12).

Dalsi vyvoj

e V danou chvili se ofekdvd projednani nivrhu
Evropskym parlamentem a Radou, jejichz po-
zice nelze predvidat (s vyjimkou nékterych zemi
— Velk4 Britanie, Polsko, Svédsko & CR —, které
v textu nevidi Zddnou pfidanou hodnotu,).

e Evropsky parlament oznamil, Ze se celym social-
nim balikem bude meritorné poprvé zabyvat na
plendrnim zaseddni ve dnech 22.-25. zafi.

1.3 Rada

Revize smérnice o vybéru poplatkd za uzivini po-
zemnich komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly

¢ O nové podobé tzv. euromyta (KOM(2008)436)
se zacalo jednat bezprostfedné po ukonceni
letnich préazdnin. Ministii dopravy ji na nefor-
malnim zaseddni Rady ve dnech 1.-2. zéf{ pod-
mine¢né podpofili.
Legislationi pozadi
e Formidlné by mélo dojit k revizi smérnice 1999/
62, a to tim zpusobem, Ze od roku 2012 by se
mély pozménit moznosti, které ndklady do vy-
poctu mytného (pro vozidla nad 3,5 tuny) zahr-
nout.
Posledni vyvoj
e Ministfi navrh pfivitali, ovSem s tim, Ze o po-
dobé¢ (a mnozstvi) uznatelnych ndkladd hodlaji
jesté jednat, stejné jako o tom, zda a kolik fi-
nanénich prostfedku z téch, které se na zdkladé

nové definovaného mytného vyberou, by mély
Clenské staty vyuzit na investice do ,zelenéjsi“
infrastruktury.
Sporné body
e Neformalni zasedini Rady tak fakticky nepii-
neslo zadny piekvapivy zavér. Svou roli sehrél
i fakt, Ze jednotlivé ¢lenské stity jsou, pokud jde
o pohled na euromyto, rozdéleny uz z povahy
véci.
Dalsi vyvoj
¢ Evropsky parlament vydal signdl, Ze hodla pfislus-
nou zpravu k névrhu pfipravit do listopadu s tim,
Ze hlasovat by se o ni mélo nejpozdéji v prosinci
v rdmci vyboru a v bfeznu 2009 v plénu.

1. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU
Ratifikace Lisabonské smlouvy

e Jedndni o Lisabonské smlouvé nabiraji po letni
pfestdvce opét na intenzité. Lisabonskou smlou-
vu jiz schvalilo 25 stati. Spanélska horni komora
parlamentu smlouvu schvilila 15. Cervence a ny-
ni ¢eka jen na formélni podpis kréle. Zatim po-
slednim stitem, ktery smlouvu ratifikoval, byla
Itilie, jejiz obé komory Parlamentu tak ucinily
31. Cervence.

o Svédsko a Ceska republika tak zistavaji posled-
nimi ¢leny, ktefi budou o smlouvé jesté rozhodo-
vat. Ratifikaéni proces ve Svédsku zacal na po-
¢atku Cervence a parlament potvrdil, Ze smlouvu
schvali na podzim.

e Otizkou stile zustdvi, jak bude ratifikace probi-
hat v Irsku, které smlouvu v ¢ervnovém referendu
odmitlo. Specifickou situaci zazivé také Finsko.

Irsko

e Moznost kondni druhého irského referenda je
znaéné nejistd.

e Irskd opozice povazuje diskuzi o druhém re-
terendu za zbytecnou, jelikoz je presvédcena
o stejném vysledku. Irskd vlida se k otdzce re-
terenda prozatim nechce vyjadfovat, nebot stéle
analyzuje davody, pro¢ byla Lisabonska smlouva
obcany zamitnuta.

e Na nadchidzejicim fijnovém summitu EU by
Irsko meélo navrhnout moznd feseni soucasné
situace v Unii. Podle slov ministra zahranici
Michedla Martina toho nebude schopno.

e Martin zminil také kontroverzni moznost vlady
ratifikovat ¢dsti smlouvy parlamentem a zbylé
redefinované otizky predat voli¢im k referendu.
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Tuto moznost je ale nutné pravné provéfit a je
velmi pravdépodobné, Ze by k volicam vyslala
negativni signdl.

e Dalsi moznost feseni ratifikace smlouvy je vy-
jednat pro Irsko opt-out ze spole¢né zahrani¢ni

a bezpecnostni politiky EU.

2.2 Financovani EU
Rozpocet 2009

e Jesté pied zahdjenim letni prestivky v cervenci
2008 zapocala debata mezi Evropskym par-
lamentem a Radou o podobé rozpoctu na rok
2009. Odstartovalo ji zvefejnéni pozice Rady
k predbéznému nédvrhu rozpoctu Komise. Rada
tradi¢né navrhuje niz8i vydaje, nez jaké se ob-
jevuji v predbézném niavrhu Komise, protoze
reprezentuje Clenské stity, které jsou prispévateli
rozpo¢tu Spolecenstvi.

Redukce vydayii ze strany Rady

e Rada v prvnim ¢teni navrhuje kriceni ve vSech
oblastech s vyjimkou Nadpisu 4 (EU jako glo-
balni hrac), ktery se tyka vnéjsi politiky EU.

e Signifikantni je navrhované kriceni v Nadpisu
2, ktery vétsinové zahrnuje vydaje na spole¢nou
zemédélskou politiku, véetné rozvoje venkova
a ochrany pfirodnich zdroju.

2.3 Justice a vnitro

Soudni spolupréce v trestnich vécech; azylovd a imi-

gracni politika EU

e Evropsky parlament na svém plenirnim zase-
dani 2. zafi pfijal tfi zpravy tykajici se posileni
justi¢ni spolupréce v trestnich vécech.

e Jednd se o otizky vzdjemného uzndvani roz-
sudka dorucenych v nepritomnosti obvinéného
a posileni instituci majicich zajistovat vzajem-
nou spoluprici soudnich orgdnu ¢lenskych zemi,
Eurojustu a Evropské sité pro justi¢ni spolupraci
(European Judicial Network; EJN), a to pfe-
devsim z hlediska posileni informaéni vymény
mezi ¢lenskymi stity a Eurojust a spoluprice
mezi Eurojust a tfetimi staty.

Budoucnost spolecné azylové a imigracni politiky

¢ Oblast soudni spoluprice v trestnich vécech vsak
nepredstavuje jedinou soucdst politiky tykajici se
prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava, kterd
prodélavd v tomto obdobi vyvoj. Francouzské
predsednictvi jiz na svém pocitku deklarovalo,
Ze jednim z jeho prvoradych cild v této oblasti

bude zejména feseni otizky spole¢né azylové
a imigracni politiky EU.

¢ Predsednickd zemé se dile zasazuje napt. o ziize-
ni koordina¢ni kanceldfe pro spole¢nou azylovou
politiku, kterd md napomahat sblizovani rozdil-
nych systémi jednotlivych ¢lenskych stata.

2.4 Lobbying v EU:
Registr zajmovych skupin

e Jak jsme v minulych monitorinzich informovali,
EP schvilil nepovinny registr zdjmovych skupin,
jejz Komise otevfela na internetu v Cervnu.

e V Unii funguje 15-20 000 lobbyistt a prozatim
se zaregistrovalo 303 zajmovych organizaci,
z nich vétdinu tvofi obchodnich organizace
(126) a NGOs (56).

o EPACA, asociace sdruzujici zdjmové skupiny
v EU, svym ¢lentim doporucila se do konce mé-
sice registrovat.

o Alter-EU, organizace sdruzujici nevladni orga-
nizace, poukazuje na nejednoznac¢nost a netrans-
parentnost registru, nebot porovnivala udaje
velkych organizaci a jejich vydaje na lobbying,
které uvedly.

2.5 Rozsifovani EU

Turecko

e Otizka sjednoceni Kypru, kterd je mj. bariérou
v jedndnich Turecka o ¢lenstvi v EU, se vyviji
optimisticky.

e Podle leadera turecké cisti Kypru Mehmet
Ali Talata zacala jedndni o sjednoceni 11. zafi
a k néjakému feeni by mohlo dojit v cervnu
pristiho roku nebo jesté pied volbami do EP.

e Nektefi komentatofi oznacili rusko-gruzinskou
krizi za vhodnou piilezitost pravé pro Turecko,
které by mohlo nabidnout zaru¢eni vnéjsich hra-
nic v regionu, stejné jako energetickou bezpec-
nost a diverzifikaci zdroji pro EU a ovliviiovani
vztahi s Ruskem a napf. franem.

e Evropskd Komise pfedstavi dalsi hodnotici zpra-
vu tureckého pristupovani na podzim 2008.

2.6 Vnéjsi vztahy EU
Summit EU a Unie pro Stfedomori

e Predstavitelé EU a 12 stfedomofskych zemi,
které jsou cleny tzv. Barcelonského procesu, se
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sesli v Pafizi 13. Cervence, aby oficidlné spustili
projekt tzv. Sttedomotské unie, jejimz hlavnim
inicidtorem byla pfed vice nez rokem Francie.

e Summitu se Ucastnily také 4 stity sousedici se
ziCastnénymi stfedomofskymi zemémi a také
predstavitelé nejvétsich mezindrodnich a regi-
ondlnich organizaci. Pfedsedaly mu spole¢né
Francie a Egypt.

e Projekt pfizval ke spolupraci mj. také Arabskou
ligu a staty Balkanu.

e Stiedomotskd unie by méla reagovat a spolu-
pracovat v oblastech, jakymi jsou energetickd
a potravinovd bezpecnost, udrzitelny rozvoj,
klimatické zmény, vzdélivini, zemédélstvi aj.
Otazky vodni politiky si je Spolecenstvi také
védomo. Bude se ji zabyvat EU-Stfedomoiska
ministerskad konference v fijnu v Jorddnsku.

e Summit pojmenoval $est priorit, které si tento
projekt stanovil: tzv. depolutizaci Stfedozemniho
mofe, vytvoreni silni¢nich i mofskych délnic, sité
civilni obrany, plin na podporu soldrni energie
v jiznich zemich, zalozeni Euromed University
a program na podporu malych a stfednich pod-
nika.

Summit EU — Ukrajina

e 9. zafi se v Avianu uskute¢nil summit EU
a Ukrajiny.
Politické pozadi
e Novi podoba Smlouvy o pfitelstvi a spolupraci
(PCA), jejiz desetileta platnost letos konéi, méla
byt hlavnim tématem summitu, uddlosti v Gru-
zii véak obsah jednéni ovlivnily.
Ukrajinskd ocekdvini
e Ukrajina dévala najevo (v tomto smyslu se vyji-
dfil i jeji hlavni vyjednava¢ s EU o podobé nové
smlouvy, niméstek ministra zahrani¢i Konstantin
Jelisjejev), Ze ocekava vstiicnéjsi signdl ze strany
EU, a to i pod vlivem ruského postupu v Gruzii.
Vysledek summitu
e EU uyjistila Ukrajinu, Ze jejim cilem je podpofit
maximdlné jeji pfiblizeni k zdpadu a jeho inte-
graénim strukturdm, pfislib c¢lenstvi vSak opét
nevyslovila, mimo jiné i s poukazem na stile
nestabilni a nejistou vnitropolitickou situaci,
ktery jiz v predvecer summitu vyslovil zdstupce
predsednické zemé, francouzsky ministr zahra-
ni¢i Kouchner.
¢ Do roku 2009 by méla byt mezi EU a Ukrajinou
uzaviena komplexni asocia¢ni dohoda, kterd by
se méla tykat jejiho pficlenéni k zéné volného
obchodu a méla by zahrnovat i dal$i dpravy ty-
kajici se rozvolnéni vizového rezimu.

Rusko-gruzinsky konflikt

e Vyhroceni dlouhodobé napjatych vztahtt Ruska
a Gruzie, které v srpnu vyustilo v intervenci rus-
kych vojsk a obsazeni separatistické oblasti Jizni
Osetie, predstavovalo nejdualezitéjsi krizovou
uddlost letosniho léta také z hlediska vnéjsich
vztahi EU.

e 7 pozice predsednické zemé francouzsky pre-
zident Sarkozy nabidl obéma strandm plin na
ukonceni boji a uzavieni pfiméii, pokusil se
o jeho zprostiedkovini kyvadlovou diplomacii
mezi Gruzii i Ruskem prostfednictvim své vlast-
ni osoby a svého ministra zahrani¢i Bernarda
Kouchnera a na 1. zifi svolal mimofddny sum-
mit Evropské rady vénovany pravé této otazce.

Konkrétni kroky: EU mise do Gruzie

e Plinovino je vyslini dvoufizové prizkumné
a monitorovaci mise EU v rimci evropské bez-
pecnostni a obranné politiky.

Vyjsledky mimorddného summitu Evropské rady

e Rusko bylo vyzvino k Gplnému stazeni vojen-
skych jednotek z tzemi Gruzie, duslednému
dodrzovani dohody o pfiméfi a gruzinské strané
byla vyjadfena deklaratorni podpora. Summit
projevil také znepokojeni nad jednostrannym
uzninim nezdvislosti obou separatistickych
oblasti z ruské strany, zaroven ale potvrdil dalsi
zdjem na pokracovini tésnych vztahi s Ruskem.
Ve vztahu k neklidné oblasti jizniho Kavkazu
Evropska rada konstatovala diileZitost regiondl-
ni spoluprice v podobé Cernomoiské synergie
a chystaného projektu ,Vychodniho partner-
stvi®.

Rusko-gruzinskd otdzka v EP

e Rusko-gruzinsky konflikt tvofil také jed-
no z hlavnich témat plendrniho zasedani
Evropského parlamentu konaného ve dnech
1.-4. zafi v Bruselu. Vysledkem bylo pfijeti rezo-
luce 3. zéfi, kterd do zna¢né miry korespondova-
la se zavéry summitu Evropské rady.

2.7 Zemédeélstvi
Reforma SZP

e Kontrola stavu reformy spolecné zemédélské
politiky pfedstavovala jedno z hlavnich témat
poslednich zasedani konanych prfed letni pte-
stavkou jednak v rimci zodpovédného Vyboru
EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova, jednak
v ramci Rady ministra zemédélstvi. Na zaseda-
ni Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova ve

dnech 14.-15. ¢ervence 2008 zpravodaj Luis
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Manuel Capoulas Santos prezentoval zpravy ke
véem Ctyfem ndvrhiim v ramci ,health check®.

Obsah zprav Capoulase Santose

e Prvni ze série zprav Capoulase Santose ke kont-
role stavu reformy SZP navrhuje nékteré zmény
tykajici se degresivniho sniZovani pfimych pla-
teb v rdmci povinné modulace (odlideni), s nimz
pocita nivrh Komise (mensi miru povinného
odliSeni, nez u ndvrhu Komise, a maximalni
zachoviani ¢astek takto ,usetfenych® na primych
platbach v rimci pfislusného ¢lenského stitu).
Druhd ze zpriv navrhuje zmény tykajici se
predevsim ndvrht Komise v oblasti fizeni rizik
a krizovych fizeni, intervenénich mechanismu
(pfedevsim u pSenice obecné, vepfového masa
a mléka, pozménovaci nivrhy se tykaji prede-
v§im prehodnoceni Komisi navrhovaného zave-
deni nabidkového fizeni), soukromého sklado-
vani, vyvoznich subvenci pro obiloviny a zruseni
produkénich kvét na mléko.

Treti zprava Capoulase Santose souhlasi se
zallenénim novych vyzev do programi rozvoje
venkova (boj s klimatickymi zménami, podpora
obnovitelnych zdroji energie, vodohospodarstvi

a zachovéni biologické rozmanitosti) a s jejich
revizi v tomto sméru ze strany jednotlivych ¢len-
skych zemi.

Ctvrty névrh zpravy Capoulase Santose obsa-
huje jedinou zménu, ktera vzhledem k nizké
energetické a ekologické vyuzitelnosti vyzyva
k ukonceni podpory produkce biopaliv prvni
generace a jejimu presunuti ve prospéch rozvoje
inovativnich a trvanlivéjsich technik nahrazovini
tosilnich paliv, véetné biopaliv druhé generace.

Health Check na jednini Rady
e Klicovym (¢initelem legislativniho procesu je

vzhledem ke konzulta¢ni procedure Rada, kterd
vedla o kontrole stavu SZP politické jednani na
svém poslednim zaseddni pfed letni pfestavkou
15. cervence 2008.

Zistupci francouzského predsednictvi jiz dekla-
rovali také snahu oteviit jesté pfed dokoncenim
legislativniho procesu, ktery se tykd ,zdravotni
prohlidky“ SZP, debatu o budoucnosti evrop-
ského zemédélstvi po roce 2013. Toto téma by
chtéla Francie vznést uz na nésledujicim jedndni
Rady ministrti zemédélstvi, které se uskute¢ni

21.-23. zafi.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Narizeni o schvalovani typu motorovych
vozidel a motorti s ohledem na emise
z tézkych nakladnich vozidel (Euro VI)

Vybor Evropského parlamentu pro Zivotni pro-
stfedi 15. Cervence prijal pomérem 51:0:1 Groo-
teho zpravu tykajici se tzv. standardu Euro VI.

Legislativni pozadi a obsah ndvrhu
Obecné feceno, vybor podpofil pfisnéni poza-
davku, jez Komise specifikovala ve svém nédvrhu
KOM(2007)851.
Dany navrh predstavuje vécné rozsifeni v soucas-
nosti platnych emisnich standard@i Euro IV (od
listopadu 2006) a Euro V (od fijna 2008), jez se do-
tykaji vSech vozidel nad 2610kg (dodédvky, kamiony,
autobusy).
Vybor se postavil za to, aby novy standard, upra-
vujici mj. pozadavky na emise NOx ¢i mikro¢ds-
tic, zacal platit uz od 1. ledna 2014, o tfi mésice
dfive, nez pozadovala Komise.
Rovnéz podpofil prisnéjsi pozadavky na emise
mikro¢istic (10mg/kWh — sniZeni o 2/3 oproti
Euro V), s vyjimkou NOx, na néz by se méla podle
poslanct vztahovat méné pfisnd pravidla (namisto
400 mg/kWh 500 mg/kWh — v opa¢ném pfipadé
by pozadované snizeni emisi NOx oproti Euro
V dosihlo v soucasnosti nepfijatelnych 80%).

Dalsi vyvoj
V' nidsledujicim obdobi (v priibéhu fijna) se
bude navrhem zabyvat Rada a poté i plénum
Evropského parlamentu.
Komise by méla do konce roku 2009 predlozit tech-
nické nafizeni, doplnujici danou normu, aby vyrobci
méli alespon Ctyfi roky na technické pfizpisobeni
svych vozi. Od roku 2014 by mélo byt provozovéni

vozidel nespliiujicich standard Euro VI zakazino.
Telekomunikacni balik
Plénum Evropského parlamentu se na svém

prvnim zéfijovém zaseddni zabyvalo dlouhodo-
bé kontroverznim telekomunika¢nim balikem.

Legislativni pozadi

Balik, jejz Komise pfedlozila 13. listopadu 2007, se-
stava z nékolika navrhi, jez maji za cil od roku 2010
celkové zpfehlednit regulatorni prostfedi v odvétvi
telekomunikaci (které podle odhadu generuji az 3%
HDP EU) a zajistit co nejsnazsi pfistup spotiebite-
la k telekomunikaénim sluzbam.

Nejdulezitéjsimi texty jsou nésledujici: ndvrh (obec-
né) smérnice o predpisovém ramci (KOM(2007)
697), navrh smérnice o univerzilni sluzbé (KOM
(2007)698) a névrh nafizeni zfizujictho Evropsky
ufad pro trh elektronickych komunikaci (KOM
(2007)699; viz také predchdzejici monitoringy).

Posledni vyvaj a sporné body
Prvni zéfijové plénum oproti stévajicimu stavu
nepfineslo prakticky nic nového, pouze shrnu-
ti dosavadnich negociaci a ,diplomatickych®
pozadavkd, o jejichz realizaci zpravidla nebyli
presvédCeni ani ti, jiz je vyslovovali (zpravoda-
jové jednotlivych ndvrhi) — snad jen s vyjimkou
Komise, ktera pfi dané prilezitosti zvefejnila dvé
tiskové zpravy majici za cil upozornit na nezbyt-
nost piijeti telekomunika¢niho baliku — v obave,
ze jeji navrhy budou Evropskym parlamentem
(a pfedevsim pozdéji Radou) vyrazné zménény
v neprospéch ,evropského feseni.
Nutno dodat, ze Komise v tomto sméru vyvoj
projedndvini telekomunika¢niho baliku odhadla
pomérné dobfe.
Jednim z nejspornéjsich bodd je realizace
a pravomoci Uufadu BERT (Body of European
Regulators in Telecoms).
Komise navrhuje ,nejambiciéznéjsi“ feseni (i za
cenu toho, Ze bude novy tfad financovin z rozpoctu
EU kwvili zachovani jejiho, Evropskym parlamen-
tem umen$eného vlivu), Rada naopak pozaduje
v maximdlni mozné mife zachovéni stivajiciho sta-
vu. Evropsky parlament navrhuje , tfeti cestu (blize
viz monitoring Cerven/Eervenec 2008).

Dalst vyvoj
Evropsky parlament by se mél telekomunikac-
nim balikem zabyvat znovu na plénu ve dnech
22.-25. zafi. Po zavrSeni svého prvniho Cteni
(k némuz by zde mélo dojit) budou navrhy pte-
dany Rade.
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Od ni se ocekava vyjadreni v podobé tzv. spolec-
ného postoje — podle francouzského predsednictvi
do 27. listopadu. Mezitim by se mélo uskutec¢nit na
patnict schiizek zdstupci jednotlivych ¢lenskych
statd (na raznych urovnich), aby diskutovali jednot-
livé problémové body telekomunikaéniho baliku.

Navrh nafizeni stanovujiciho emisni
standardy u novych osobnich automobilt

Vybor Evropského parlamentu pro primysl
(ITRE)1.zéfi pomérem 31:19 schvalil Langenovu
zpravu tykajici se emisnich standarda u novych

osobnich automobili (KOM(2007)856).

Legislationi pozadi

O nédvrhu jsme v monitorinzich informovali jiz
mnohokrit. Jeho cilem je od roku 2012 sniZit pra-
mérné emise CO, produkované novymi automo-
bily z cca 160 na 130 g/km (dalsiho 10g snizeni by

mélo byt dosazeno vyrobci pneumatik, klimatizaci

ap.).

Obsah ndavrhu a sporné body
Text je kontroverzni s ohledem na dosavadni rizni-
ci se angazma jednotlivych automobilek (a potazmo
jejich domovskych stati).
Langenova zpriva se od puavodniho nédvrhu
Komise odchylila hned v nékolika ohledech.
Predpoklidda sice stanoveni dlouhodobého cile
95g CO,/km v roce 2020, ovéem do té doby
predpokladad rozvolnéni pravidel, at jiz jde o rok
zavedeni celého systému (plné v roce 2015, ne
2012) nebo o pokuty, které by mély automobilky
platit za nedodrzeni stanovenych pozadavk.
Melo by byt zajisténo tzv. mékké piistini: se 120g
hranici, pokud jde o emise CO, na kilometr, by
v roce 2012 mélo byt v souladu 60% automobili,
jez dand automobilka v daném roce vyrobi. V roce
2013 by mélo jit o 70%, v roce 2014 o 80% a az
v roce 2015 o 100 %. Ptipadné pokuty by se nemély
vypocitavat z celkového poctu automobili, ale jen ze
sumy téch vozu, které uvedené pozadavky nesplni.
Navic ceny CO, by mély byt odvozeny z trznich
cen systému obchodovini s emisnimi povolenkami
a nemély by pfesahnout 200 € za tunu.

Dalsi vyvoj
Vybor pro zivotni prostfedi se danym ndvrhem
zabyval 9. zafi (hlasovat se bude 25. zafi), plé-
num Evropského parlamentu se ndvrhu ujme
22.1ijna a Rada pak nejdfive v prosinci.
Nisledujici obdobi v Evropském parlamentu bude
charakteristické hleddnim kompromisu mezi ,vol-
néj$imi“ pozadavky vyboru pro primyslu a ,piis-

néj$imi“ ocekdvanimi vyboru pro Zivotni prostiedi
(pfedevsim pokud jde o odklad platnosti pfipra-
vované normy z roku 2012 na 2015 a nizsi pokuty
za poruseni pravidel). Mezi ministry lze ocekavat
stépeni podle toho, jaké automobily se v jejich
zemi vyrabéji: zda spiSe mensi, s niz§imi emisemi
CO, (napf. Francie, I’Eélie), nebo vozy vétsi (napf.
Némecko ¢i ¢astecné CR).

Bezprostiedné po hlasoviani vyboru pro pramysl
reagovala nejhlasitéji odborova centrila ETUC
s pozadavkem, aby Evropsky parlament ctil ndvrh
Komise a dile jej nerozvolioval.

Smérnice usnadiujici preshraniéni
vymahani, pokud jde o bezpecnost na
silnicich

Vybor Evropského parlamentu pro dopravu
9. zafi pomérem 49:0:1 piijal zprivu Ayala
Senderové tykajici se navrhu smérnice, jez by
méla usnadnit pfeshrani¢ni vymédhdni doprav-
nich prestupkd, resp. meritorné rozsifit rimcové

rozhodnuti 2005/214.

Legislationi pozadi

Komise text (KOM(2008)151) predlozila 19. biez-
na a mél by se dotknout ¢tyf nejbéznéjsich doprav-
nich prestupki: piekroceni povolené rychlosti, jizdy
pod vlivem alkoholu, nepouziti bezpecnostnich
past a nezastaveni na ¢ervenou (vice viz monitoring

bfezen/duben 2008).

Obsah navrhu
Vybor podpofil vytvoreni elektronického sys-
tému poskytovani informaci o vozidle a fidici
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty tak, aby bylo
mozné pozadavek na zaplaceni pokuty doruit
drziteli vozidla a vymoci jej na ném. Za tim tce-
lem by mél v kazdé ¢lenské zemi existovat ufad,
jenz by byl za danou agendu odpovédny.

V piipadg, ze by drzitel vyméfenou pokutu nezapla-

til, predpokldda se, Ze nadale bude jiz komunikovat

jen s ufady ve svém domovské zemi.
Vybor se rovnéz postavil za vypracovani zpra-
vy, jiz by po dvou letech, co se smérnice bude
uplatriovat, méla predlozit Komise, a to vcetné
potencialniho meritorniho rozsifeni dané normy
i na dalsi pfestupky.

Pon¢kud nekonzistentné do textu poslanci vlozili

i doporuceni tykajici se zvyseni silni¢nich kontrol

¢i kontrol na pfitomnost alkoholu v krvi ze strany

¢lenskych stata (nakolik by to mélo pfedesilat dalsi

legislativni iniciativy, neni jasné).
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Dalsi vyvoj
Plénum Evropského parlamentu se bude navr-
hem zabyvat nejspis ve dnech 22.-25. zifi, Rada
pak 9. fijna.

Revize smérnice o upravé pracovni doby
v silni¢ni dopravé

Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci pfijal
10. zafi pomérem 29:16:1 rezoluci z vlastniho
podnétu, aby do rimce smérnice 2002/15 (tyka-
jici se upravy pracovni doby osob vykonavajicich
mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé) byly zahrnu-
ty i osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Obsah rezoluce

Zpravodaj textu, socialista Alejandro Cercas,
argumentoval tim, Ze v soucasnosti se, pokud jde
o pozadavky na pracovni dobu, uplatiuji dvoji
pravidla podle toho, zda je (pfedevsim) ridi¢
zaméstnancem, nebo OSVC — s tim, ze OSVC
disponuji volnéj$im rezimem, a tudiz jejich slu-
Zeb vyuzivaji i dopravni firmy, a¢ by mély dané
osoby ,spravné“ zaméstnat.

Dalsi vyvoj
Smeérnice 2002/15 sice piedpoklddd, ze k dané
zméné (zahrnuti OSVC do jejiho ramce) do-
jde v bfeznu 2009, ovéem pouze tehdy, pokud
Komise predtim predlozi pfislusny legislativni
navrh. To se ovéem zatim nestalo.
Navic Komise ve své zpravé z roku 2007 zahrnuti
OSVC do ridmce smérnice explicitné nepodpori-
la. Po konzultacich s Evropskym parlamentem se
nicméné v tuto chvili zda, Ze ndvrh na revizi pfece
jen predlozi. Podle dostupnych informaci by se tak
mélo stdt do konce letodniho roku. AZ se tak stane,
budeme o daném ndvrhu informovat.

Smeérnice o podpofre energie
z obnovitelnych zdroju

Turmesova zprava
Posuny v jedndni o tzv. smérnici o biopalivech,
kterd je soucdsti klimaticko-energetického ba-
licku a o niz jiz bylo podrobnéji informovino
v pfedchozich monitorinzich, bylo mozné v rimci
letniho obdobi oc¢ekavat predevsim v Evropském
parlamentu. Jednani o navrhu v rimci zodpovéd-
ného vyboru, jimz je Vybor pro primysl, vyzkum
a energetiku (ITRE) v prvnim ¢teni probihala jiz
16. ¢cervence 2008, zasedini vyboru 11. zafi pak
pfineslo prijeti Turmesovy zprivy, pojmenované
podle zpravodaje pfidéleného tomuto nédvrhu

smérnice Clauda Turmese (Francie, Zeleni/EFA).

Turmesova zprava versus piivodni navrh Komise
Turmesova zprava zapracovala nékteré dulezité
pozménovaci navrhy tykajici se pfedevsim sta-
noveného povinného cile zvyseni podilu biopaliv
na vyrobé a spotiebé energie v dopravé. Poslanci
predlozili k ndvrhu Turmesovy zprivy celkem
1800 pozmeénovacich ndvrhi, pficemz se nako-
nec shodli na 35 kompromisnich navrzich.

Pavodni navrh smérnice se zabyva zpisobem dosa-

zeni cile vyuzivat v roce 2020 (v unijnim priiméru)

20% energie produkované z obnovitelnych zdroji

(elektfina, teplo a doprava; solirni energie, vétrnd

energie, vodni elektrirny, biomasa a dalsi, ne vsak ja-

dernd energie). S tim souvisi i navy$eni podilu obno-
vitelnych zdroji na konecéné spotiebé (dopravnich)
paliv na 10% (tento cil ma zavazovat vechny ¢len-
ské staty). Tohoto cile miize clensky stdt dosdéhnout
nejen vlastni produkei z obnovitelnych zdroji, ale

v piipadé biopaliv i jejich nakupem ze zahrani¢i (i ze

tietich zemi, pokud pfijaly obdobné zivazky jako

EU). Navrh tedy predpokldda také stimulaci trhu

s pohonnymi hmotami vyrabénymi z obnovitelnych

zdroju. V praxi by mély byt vyuzivany tzv. certifikity

zelené energie ¢i zaruky pavodu, jez by mély nejen
umoznit prikazné ovéfit, Ze dané mnozZstvi energie
bylo vyrobeno z obnovitelnych zdroji a tedy i to, zda

a jak jednotlivé ¢lenské stity plni své zavazky.

Klitové zmény Turmesovy zpravy
Turmesova zprava povinny cil v oblasti podilu
biopaliv na celkové spotiebé energie v dopravée
snizuje, na druhé stran¢ ale pozaduje zavedeni
finan¢nich sankei za nedodrzeni stanovenych
limitd, a to jak stfednédobych cild, tak cile do
roku 2020. Tento mechanismus pfimych sank-
ci proti ¢lenskym stitim ma zavést Komise.
K modifikacim dochdzi také stran navrhované-
ho schématu obchodovéni s plnénim limitd na
dosazeni cilu tykajicich se energie z obnovitel-
nych zdroji pomoci certifikiti zelené energie.
Zpréva jej nahrazuje napf. podporou spole¢nych
pfeshrani¢nich projektt na vyrobu energie z ob-
novitelnych zdroji.
V oblasti dopravy Turmesova zprava kriti pavodné
stanovené cile, kdyZ do roku 2015 navrhuje stfed-
nédoby cil ve vysi 5% podilu obnovitelné energie
na palivech uzivanych pro dopravu, piicemz 20%
z této energie musi byt vyrobeno z obnovitelnych
zdroju jinych nez téch, které 1ze vyuzit i k produkci
potravin. Jde o zfejmou odpovéd na obavy z potra-
vinové krize a problémi na zemédélskych trzich,
pfedevsim v sektoru obilovin, které byly vyvoliny
lonskou podpriimérnou trodou a vys$im soustie-
dénim zemédélské vyroby na nepotravinovou pro-

dukci téchto plodin. Do roku 2020 mad tento podil
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jinych nez potravindiskych zdroji na vyrobé energie

z obnovitelnych zdroji vzrist na 40%. K vyrobé této

energie maji byt tedy pfednostné vyuzita biopaliva

druhé generace, vodik ¢i jiné progresivni zdroje.
Turmesova zprava upravuje také dovoz energie
z obnovitelnych zdroji z tfetich zemi, ktery by
umoznil pfislusnému stitu a EU jako celku spl-
nit stanovené limity, anizZ by bylo nutné veskerou
tuto energii vyrobit na jejich Gzemi. Dle zpravy
bude do nédrodnich limitd, které se tykaji prede-
v§im sektoru dopravy, zapocitavina pouze ener-
gie, kterd bude fyzicky (nikoli virtuilné pomoci
obchodovini s certifikity) dovezena na tGzemi
EU a zde také spotiebovina. Clenské staty jsou
vyzyvany, aby pfi budovani infrastruktury, kon-
strukénich pracich u vefejnych zakazek apod.
braly v tvahu, Ze vyuzivani energie z obnovitel-
nych zdroju je povazovino za prvorady cil.

Ocekdvany legislationi vyvoj
Projedndvini jednotlivych soucdsti klimaticko-
-energetického balicku, véetné smérnice o podpore
energie z obnovitelnych zdroja, bude i po letni pre-
stavce tvofit jednu z hlavich soucdsti agendy Rady
ministri pro dopravu, telekomunikace a energetiku
a Rady ministrii pro Zivotni prostfedi. Po zverfejné-
ni Turmesovy zpravy lze z pozice ¢lenskych stita
ocekavat zejména debatu o zavedeni sankéniho me-
chanismu pfi nedodrzeni stfednédobych cili i ko-
ne¢ného cile pro vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroji. Bodem, na kterém se zainteresovani aktéri
(resp. jejich vétsina) v tuto chvili neformdlné a vice-
méné jednoznac¢né shodnou, je ovSem pozadavek na
urcité ,,oslabeni“ Komisi pivodné navrhovaného cile
na zvyseni podilu biopaliv.
Zahdjeni rozhovort mezi predkladatelem zpravy
Claudem Turmesem a zdstupci francouzského
predsednictvi se o¢ekava jiz koncem zafi, zatazeni
Turmesovy zpravy na pofadu jednani pléna bude
zédviset i na tom, do jaké miry bude Rada schopna
dospét k politické shodé¢ pod jejim vlivem.

1.2 KOMISE

Revize norem tykajicich se povinnosti
udrzovat minimalni zasoby ropy

17. Cervna byla uzaviena vefejnd konzultace
tykajici se mechanismu zajistovani ropnych
rezerv, zejm. pak potencidlni revize smérnice,
kterou se clenskym stitim uklidd povinnost
udrzovat minimalni zdsoby ropy (2006/67; viz
monitoring duben/kvéten 2008). V pribéhu

konzultace se ukazalo, Ze zainteresovani aktéfi

(zucastnilo se ji i ¢trndct stitd EU véetné CR)
s ndvrhem, jejz Komise se samotnou konzultaci
takticky prezentovala, spiSe nesouhlasi.

Sporné body
Nejenze existuji obavy z posileni ropnych spolec-
nosti (na tkor ¢lenskych stitd) pii pfeshrani¢nich
transakcich s ropou, ale rovnéz nepanuje jednot-
ny nazor na sjednoceni parametra pozadovanych,
pokud jde o ropné rezervy, EU s parametry
Mezinarodni agentury pro energii (mj. kratsi uza-
vérky vézici se k informoviani o stavu ropnych re-
zerv v jednotlivych ¢lenskych statech; CR oviem
tento krok jako jeden z mala stitd pfivitala).
Otézkou v tomto ohledu je, jak by kupf. pozadavek
na standardni 90denni rezervy musely plnit stity
typu Bulharska, Rumunska, Malty, Kypru ¢i Pobalti,
které mezi ¢leny Mezinarodni agentury pro energii
nepatfi. Navic Komisi navrhované feseni by unijni
standardy se standardy Mezindrodni agentury pro
energii beztak nesjednotilo ve vSech parametrech,
popt. by na jednotlivé ¢lenské stity vytvofilo ,tlak®
— kupf. v tom smyslu, Ze ¢ést rezerv (10 %) by muse-
la byt oznacena za ,technicky nedostupnou®, a tudiz
nevyuzitelnou, coz by ve vysledku znamenalo povin-
nost viech ¢lenskych stitd navysit své ropné rezervy
0 10%, a¢ pro to aktudlné nemuseji mit kapacity.
Spornym bodem konzultace byla i otizka monito-
ringu ropnych rezerv ze strany EU. Napt. CR vznes-
la dotaz, kdo a jak by jeji auditory vybiral a platil.

Dalsi vyvoj
V' nisledujicim obdobi se pfedpokladi, ze
Komise predlozi konkrétni legislativni navrh.
Nakolik ovéem zohledni pfipominky jednotli-

vych ¢lenskych stitd, neni v tuto chvili jasné.
Vysoké ceny mezinarodniho roamingu

Z Komise po ukonceni vefejné konzultace tyka-
jici se fungovani nafizeni 717/2007 o roamingu
ve vefejnych mobilnich telefonnich sitich od 2.
Cervence zacaly unikat zpravy, Ze cenové stropy
v rezimu roamingu budou stanoveny nejen pro
hlasové sluzby (viz nafizeni 717/2007), ale i pro
SMS a data.

Mezitim byly maximaélni ceny odchozich a pricho-

zich roamingovych hovori podle tzv. eurotarifu 30.

srpna 2008 snizeny na 0,46 €, resp. 0,22 €.

Obsah navrhu
Odpovédna komisarka Viviane Redingovi, za
podpory Skupiny evropskych reguldtora (ERG),
jez v pribéhu prizdnin za posileni stdvajici
regulace postavila, se vyslovila v tom smyslu,
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ze koncovd cena za odesldni jedné SMS ze za-
hrani¢i (v rdimci EU) by neméla piekro¢it 0,11 €
(v soucasnosti stoji v praméru 0,29 €).

ERG tvrdi, Ze operatofi maji Cisty zisk z jedné ,roa-

mingové“ SMS zhruba 97 %.

Pokud jde o data, pfenos 1 MB by nemél byt (ve vel-

koobchodnim méfitku, ne tedy pro koncové uziva-

tele) drazsi nez 1 € (v soucasnosti stoji cca 3—4 €).
Nova norma by méla uvedend opatieni sladit se
stavajici regulaci hlasovych sluzeb a obé zacho-
vat minimdlné do roku 2013 (v soucasnosti plati
rok 2010).

V pripad¢, Ze to bude prichodné, hodld komisarka

navrhnout i povinnou tarifikaci roamingu ne po

minutdch, ale alesponi po pulminutich, idedlné po

vtefindch.

Reakce akteri
Zimér Komise doposud jednoznacéné pfivitali
mali a/nebo novi operitofi majici tradi¢né pro-
blémy s prosazenim na trhu.
Pozaduji nicméné (nad rimec uvedenych opatfeni)
jesté zdruku, Ze bude mozné migrovat se stavajicim
telefonnim ¢islem od jednoho operatora k druhému
rychleji, nez je tomu dosud.

Dalsi vyvoj

Komise podle dobife informovanych zdroja

predlozi piislusny legislativni ndvrh v prabéhu

fijna. Poté o ném budeme zevrubné¢ informovat.
S ohledem na napjata jedndni stran telekomunikac-
niho baliku (viz vyse) se nicméné predpokldda, ze
meritorni negociace o daném textu probéhnou az na
pielomu roku nebo v roce 2009 (ten vsak bude de-
finovin volbami do Evropského parlamentu; Rada
by se textem méla podle prvnich informaci zabyvat

nejdiive 27. listopadu).

AkEni plan pro udrzitelnou spotiebu
a produkci a udrzitelnou pramyslovou
politiku

Komise 16. ¢ervence pod hlavickou akéniho pla-
nu pro udrzitelnou spotfebu a produkci a udr-
zZitelnou pramyslovou politiku zvefejnila Ctyii
majici — obecné feceno — napomoci jednoznac-
nému odliSeni energeticky G¢inné produkce od
produkce jiné.

Obsah akiniho plinu a sporné body
Prvni z iniciativ je revize tzv. smérnice o ekode-
signu (2005/32), jez v soucasnosti zahrnuje
celou fadu v domidcnosti bézné pouzivanych
spotfebicu (a zajistuje, aby si spotfebitel mohl

pozadovany vyrobek vybrat i na zdkladé jeho
spotfeby energie), oviem do jejiho rimce nespa-
daji ta zafizeni, kterd spotfebovavaji (z povahy
véci) nejvice energie, byt tfeba nepfimo (typicky
usporné vodovodni kohoutky a sprchy ¢i vhodné
designovand okna).
Navrh predstavuje v porovndni s tim, co Komise
zamyslela pavodné, ,light” verzi opatfeni — proti
jejimu zaméru se jiz dfive postavila jak napf. orga-
nizace BusinessEurope, tak i reprezentanti sektoru
dopravy. Na druhou stranu se i tak ocekava vytvo-
feni jednotné metodologie, pokud jde o ekodesign,
pro vSechny ¢lenské staty.
Dalsi iniciativou je rozsifeni stdvajiciho, dosud
dobrovolného systému ekoznaceni, jenz byl vy-
tvofen v roce 1992 (nafizeni 830/92).
V soucasnosti (na zikladé nafizeni 1980/2000) za-
hrnuje 26 typt produkti — od mydel a Sampénii az
po ubytovaci sluzby.
Do roku 2015 by tento systém mél byt rozsifen
na 40-50 produktd; zahrnuty by mély byt zejmé-
na potraviny.
Soucasné by tak méla byt fakticky ,rozsifena“
i smérnice o ekodesignu o ,marketingovou podpo-
ru“ ekoznaceni.
Pokud jde o zadéavani vefejnych zakazek, mél by
vzniknout jednotny ,zeleny“ standard (Green
Public Procurement), jenz by nahradil stivajici
systémy (zpravidla jiz existujici) v jednotlivych
Clenskych stitech. Tento pozadavek je soucdsti
sdéleni Komise (nepfedpoklidd tedy — alespori
prozatim — vytvofeni zdvazného pravniho rimce).
Divodem pro jeho predlozeni byl fakt, Ze verejné
zakizky se na HDP EU podileji roéné az 16%
a dosahuji objemu az 2 bil. €. Navic jednotlivé ¢len-
ské stity jiz v roce 2003 pfislibily zavést ,zelené®
standardy pro zaddvani vefejnych zakazek (do roku
2006), ovéem podle Komise jich tak uéinilo pouze
¢trnact, z nichz jen sedm téchto standarda skute¢né
vyuziva. Proto by do roku 2010 mélo mit minimal-
né 50% vefejnych zakdzek (bez ohledu na jejich
objem) ,zelenou“ nalepku. Prioritné by se to mélo
tykat stavebnictvi, stravovacich sluzeb, pfepravnich
sluzeb, kancelafské techniky, stejnokroju, tiskaf-
skych sluzeb, nabytku, uklidovych sluzeb a vybaveni
zdravotnickych zafizeni. Pro kazdou z téchto oblasti
by mély vzniknout relevantni standardy.
Kone¢né posledni iniciativou by mélo byt rozsi-
feni stavajiciho systému ekomanagementu a au-
ditu (EMAS), jenz na bazi dobrovolnosti funguje
jiz od roku 1995 (nyni na zakladé nafizeni 761/
2001) a jehoz prostfednictvim lze zhodnotit, zda
a jakym zpusobem konkrétni podnik ¢i instituce
dodrzuje stanovené ekologické standardy (ISO
14001).
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V nisledujicim obdobi (od roku 2010) by se méla
snizit ndkladnost EMIAS, coz by podle Komise mélo
napomoci dané schéma zatraktivnit napf. pro malé
a stfedni podniky ¢i subjekty mimo EU, nebot aktu-
dlné je do tohoto systému zapojeno jen 6 tis. subjek-
ta (v CR dvaaticet), a to je podle Komise s ohledem
na EU jako celek velmi malo. V' tomto sméru by
mélo dojit (v jednotlivych ¢lenskych stitech, svoli-
-li k tomu) ke zvyhodnéni téch subjektd, které se do
EMAS zapoji — i kupt. formou danovych odpist.

Dalsi vyvoj
V' nisledujicim obdobi se ocekivd zahdjeni
projednavani jednotlivych legislativnich navrhi
s tim, Ze podle Komise by mély byt negociace
zavr$eny do konce prvniho kvartilu roku 2009.
Otizkou ovsem je, jak je pfijmou pfedevsim
Clenské stity a dotCené subjekty (firmy).
Pro obé kategorie aktéri totizZ mohou uvedené navr-
hy predstavovat administrativni a/nebo finan¢ni za-
téz, aniz by bylo garantovino, Ze jim participace na
uvedenych schématech pfinese pozadovany profit.
Navzdory tomu se nicméné uvazuje i o dalsich kro-
cich na podporu udrzitelného rozvoje (sim o sobé je
pfitom tento termin sporny): napf. revize smérnice
o energetickém znaceni ¢i navrh nafizeni tykajici se
verifika¢niho systému pro technologie $etrné k zi-
votnimu prostiedi. Rovnéz se debatuje o iniciativich
na podporu racionalniho vyuZzivani energii, a to ne-
jen v métitku EU, ale (pokud mozno) celosvétove.

Zvyseni minimalni sazby spotiebni dané na
tabak

Komise 16. cervence zvefejnila sviij ndvrh na
revizi stavajici norem upravujicich problematiku
minimdlni spotfebni dané na tabik (smérnice
92/79 a 92/80 pozménéné zejm. smérnicemi

95/59,2002/10 a 2003/117).

Legislationi pozadi

Dand iniciativa ma své pozadi v dlouhodobé ten-
denci Komise bojovat proti tabakismu, a¢ sama
v kontextu spolecné zemédélské politiky dotuje
farmare, ktefi tabak péstuji.

Obsah ndavrhu a sporné body

Minimalni sazby spotfebni dané by se mély po-
stupné zvysit do roku 2014. Soucasné by mélo
dojit i k reklasifikaci stivajicich tabakovych vy-
robki (mj. fezaného tabiku ¢i doutniki) tak, aby
nebylo mozné na nékteré stejné skodlivé pro-
dukty uplatiiovat nizsi sazbu dané (jak se tomu
déje kupt. pravé v ptipadé fezaného tabdku, kde
je sazba v jednotlivych zemich az o 30 % nizsi).

Ve vysledku by se mély snizit rozdily v cenich
cigaret napfi¢ celou EU a potazmo (potencidlné)
i konzumace tabakovych vyrobki o 10% béhem na-
sledujicich péti let. V soucasnosti se podle Komise
sazby spotfebni dané na tabdk lisi az o 600%, coz
udajné zpusobuje distorze na vnitinim trhu, zejmé-
na s ohledem na zemé¢, kde jsou uz nyni spotiebni
dané vyssi. Aktudlné museji spotfebni dané Cinit
alesponl 57 % koncové ceny cigaret a musi Cinit ales-
poii 64 € na 1000 kusu cigaret (coz se tykd produkta
spadajicich do tzv. nejoblibenéjsi cenové kategorie).
Koncept nejoblibenéjsi cenové kategorie je nicméné
stary jiz tficet a podle Komise neodpovida dnesni-
mu dynamickému trhu. Proto by mél byt nahrazen
vdzenou priamérnou cenou vsech cigaret prodiva-
nych v konkrétni zemi se zohlednénim zdravotnich
rizik. Rovnéz by mélo dojit k navy$eni zminéného
57% podilu dané na koncové cené cigaret na 63 %
a ke zvys$eni sazby na 90 € na 1000 kusu cigaret (bez
ohledu na jejich kategorii). To vse od roku 2014.

Dalsi vyvoj
CR by se neméla nova norma nijak vyrazné
dotknout, protoze jeji spotiebni dan na cigarety
jiz nyni dosahuje parametrd, které novd norma
predjima (konkrétné 64,46 % koncové ceny ciga-
ret a 102,59 € na 1000 cigaret).
Problematické mize naopak byt pfijeti dané normy
Polskem — tam by se méla cena cigaret ve vysled-
ku zvysit az o 46% — nebo Slovenskem (ndrtist
0 36%).
Dany ndvrh musi byt schvilen véemi ¢lenskymi
stity jednomyslné.
Jedinym bodem, o némz bude podle Komise mozné
diskutovat, bude datum platnosti nové normy — nej-

pozdéji vsak zacdtek roku 2016.

Revize smérnice o zfizeni evropské rady
zaméstnanct

Socidlni partnefi (BusinessEurope, ETUC
a UEAPME) 4. z4fi oznamili, Ze nalezli rdmco-
vou shodu na revizi smérnice o zfizeni evropské
rady zaméstnanct (94/45), kterd garantuje infor-
movéni zaméstnanci o fizeni podniki s vice nez
1000 pracovniky (a minimem 150 zaméstnanca
pracujicich alespori ve dvou ¢lenskych zemich).

Legislationi pozadi
Dany navrh se po probéhnuvsi konzultaci stal
soucidsti tzv. socidlniho baliku, jejz Komise pred-
stavila 2. Cervence (podrobnéji viz monitoring
cerven/cervenec 2008).

V porovnidni s jinymi texty, které balik obsahuje, jde

o névrh, jenZ jiz mé oporu v realité, a¢ podle Komise
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nedostate¢nou, a mezi zainteresovanymi aktéry byl
jiz dlouho pred svym zvefejnénim diskutovan.

Posledni vyvoj

Podle uvedenych organizaci by mély ve stdva-
jicim nédvrhu byt mj. upfesnény definice toho,
co bude potencidlni smérnice povazovat za
sinformace“ a za ,konzultace (¢lanek 2), ktefi
socidlni partnefi budou moci do konzulta¢nich
procesi vstupovat (Clinek 5) a za jakych podmi-
nek (¢linek 12) — aby nedochdzelo k situacim,
ze v disledku revidované smérnice budou muset
byt radikdlné pozménény pracovnépravni vztahy
v dotcenych podnicich.

Dalsi vyvoj
V danou chvili se ocekivd projednani navrhu
Evropskym parlamentem a Radou, jejichz pozi-
ce (minimélné v pfipadé Rady) nelze piedvidat
(s vyjimkou nékterych zemi — Velkd Britanie,
Polsko, Svédsko & CR -, které v textu nevidi
Zédnou pfidanou hodnotu).
Obecné se vsak v daném pripadé pocitd s tim, Ze
text bude projednidn pouze formdlné, pokud fak-
ticky vibec, a k dalsim negociacim se pfistoupi az
po volbach do Evropského parlamentu, jeZ se usku-
tec¢ni v ¢ervnu 2009. Pravé tuto motivaci lze ¢ist za
faktem, Ze socidlni partnefi ozndmili nad ndvrhem
shodu. Dosud totiz reprezentanti zaméstnavateld
(zejména BusinessEurope) jakékoli posilovani ko-
lektivniho vyjednavini odmitali.
Evropsky parlament ozndmil, Ze se celym soci-
alnim balikem bude meritorné poprvé zabyvat
na pleniarnim zaseddni ve dnech 22.-25. zafi
(na prvnim zéfijovém plénu o ném pouze vedl

diskusi).

1.3 RADA

Revize smérnice o vybéru poplatku za
uzivani pozemnich komunikaci tézkymi
nakladnimi vozidly

O nové podobé tzv. euromyta (KOM(2008)436)
se zacalo jednat bezprostfedné po ukonceni
letnich préazdnin. Ministii dopravy ji na nefor-
malnim zaseddni Rady ve dnech 1.-2. zéf{ pod-
mine¢né podpofili.

Legislationi pozadi
O dané kauze jsme podrobné referovali v monito-
ringu Cerven/Cervenec 2008, ale i v monitorinzich

pfedchozich.

Formalné by mélo dojit k revizi smérnice 1999/
62, a to tim zpusobem, Ze od roku 2012 by se
mély pozménit moznosti, které ndklady do vy-
poctu mytného (pro vozidla nad 3,5 tuny) zahr-
nout.
Obecné by jich mélo byt co nejvice (ndklady ply-
nouci ze zacp, zneisténi ovzdusi ¢i hluku — ,externi
niklady by mély byt internalizoviny®), nicméné
Komise nakonec nepfistoupila na to, aby byl novy
systém jako celek obligatorni.

Posledni vyvoj

Ministfi navrh pfivitali, ovSem s tim, Ze o po-
dobé¢ (a mnozstvi) uznatelnych ndklada hodlaji
jesté jednat (zejména pokud jde o nédklady ze
zédcp), stejné jako o tom, zda a kolik finan¢nich
prostfedku z téch, které se na zikladé nové de-
finovaného mytného vyberou, by mély ¢lenské
stity vyuzit na investice do ,zelenéjsi“ infra-
struktury (jak pozaduje Komise; proti jejimu
pozadavku se postavila napf. Velkd Britdnie,
Svédsko, Némecko ¢ Nizozemsko).

Sporné body
Neformalni zaseddni Rady tak fakticky nepfi-
neslo zadny ptekvapivy zavér: podobné defino-
vand prohldseni se objevuji v souvislosti s takrka
véemi nové predlozenymi texty. Svou roli sehral
i fakt, Ze jednotlivé ¢lenské stity jsou, pokud jde
o pohled na euromyto, rozdéleny uz z povahy
véci.
Tranzitni stity maji jiné zajmy nez zemé periferni
(stejné jako nové a staré clenské stity), nehledé na
to, Ze vysoké ceny ropy a nepokoje, ke kterym pied
¢asem doslo i v samotném Bruselu, ministry moti-
vuji spiSe ke zdrzenlivéj$im zdvérim (viz napf. po-
stoj Spanélska). Opomijet nelze ani skute¢nost, Ze
potencialni zavedeni ,zelenych® poplatkii by nejspis
nevedlo k presunu dopravy ze silnic kupiikladu na
zeleznici, ale pouze ke zvyseni ndkladi jednotlivych
dopravct a potazmo ke zvyseni cen zbozi pro kon-
cové spotiebitele. Divodem je (v dosavadnich kro-
cich EU implicitné patrné) tvrzeni, Ze pozadavek na
moddlni zménu (vyuzivani jiné nez silni¢ni dopravy)
nelze realizovat pravnimi kroky, ale pouze a jen trz-
nimi nastroji. A je diskutabilni, zda nové definované
mytné miize takovym instrumentem byt.

Dalsi vyvoj
Evropsky parlament vydal signal, Ze hodla pfi-
slusnou zpravu k ndvrhu pfipravit do listopadu
s tim, Ze hlasovat by se o ni mélo nejpozdéji
v prosinci v ramci vyboru a v bieznu 2009 v plé-
nu.
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Pokud jde o samotny text ndvrhu, zpravodaj El
Khadraoui (za podpory vétsiny svych kolegt z ji-
nych frakei) pfedpoklidd postupné zavedeni po-
vinnosti zapocitivat do mytného externi naklady
(jde tedy o krok vyrazné nad rdmec toho, co navrhla
Komise a co je Rada ochotna akceptovat). Veskeré

vynosy z myta by navic mély byt reinvestoviny do
»zelenéjsi“ dopravy. Prozatim nicméné neni jasno,
které externi ndklady by mély byt do jeho vypoctu
nakonec zahrnuty — v tom se jednotlivé frakce v Ev-
ropském parlamentu vyrazné lisi.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Ratifikace Lisabonské smlouvy

Jedniani o Lisabonské smlouvé nabiraji po letni
pfestdvce opét na intenzité. Lisabonskou smlouvu
jiz schvililo 25 statii. Spanélskd horni komora par-
lamentu smlouvu schvilila 15. ¢ervence a nyni ¢ekd
jen na formélni podpis krile. Zatim poslednim std-
tem, ktery smlouvu ratifikoval, byla Itilie, jejiz obé
komory Parlamentu tak uéinily 31. Cervence.
Svédsko a Ceska republika tak zistavaji posled-
nimi ¢leny, ktefi budou o smlouvé jesté rozhodo-
vat. Ratifika¢ni proces ve Svédsku zacal na po-
atku Cervence a parlament potvrdil, Ze smlouvu
zarucené schvali na podzim.
Otizkou ale stile zustavd, jak bude ratifikace pro-
bihat v Irsku, které smlouvu v éervnovém referendu
odmitlo.
Nicméné, pozoruhodnou situaci zazivd v soucas-
nosti Finsko. Autonomni $védsky hovorici finska
provincie, ostrovy Aland, tajici 27 000 obyvatel
s 30 ¢lennym parlamentem, pozaduji vyménou za
ratifikaci Lisabonské smlouvy ur¢ité zaruky. Ostrovy
chtéji kieslo v EP, ucast v Radé¢ ministrti. Kdyz
Finsko v roce 1995 k EU pfistupovalo, byl statut
Aland uréen v protokolu o pfistoupeni a jsou brany
jako tfeti izemi. Finsko sice miize smlouvu ratifiko-
vat i bez souhlasu Aland, ale tomu se chce vyhnout.

Ceskd republika

Ustavni soud Ceské republiky 1. zafi ozndmil, Ze je

pfipraven se Lisabonskou smlouvou zabyvat. Sendt

ji soudu k pfezkoumini ptedlozil v dubnu. Soud se

nyni bude zabyvat asi 9 stranami pfipominek, zda je

tato smlouva v souladu s ¢eskou Ustavou.
Predseda vlady Mirek Topolinek prohlisil, Ze
v ptipadé nesrovnalosti s Ceskou ustavou se na-
bizeji dvé moznd feSeni: pfiméfené vysledkim
zménit eskou Ustavu nebo Bruselu navrhnout
opt-outs, ke kterym by se v pfipadé néjaké sho-
dy mohlo pfipojit také Irsko. Pokud ale Ustavni
soud smlouvu neshledd protiustavni, bude o ni
opét hlasovat svoji 3/5 vétsinou Parlament a po-
té ji podepisSe prezident.

Viclav Klaus ale prohlisil, Ze smlouvu nepodepi-

Se, pokud ji nejprve Irové neschvili v referendu.

Vysledky irského referenda komentoval jako vitéz-
stvi rozumu a svobody nad evropskou byrokracii
a elitdfstvim. V Cervenci pfijel do Prahy polsky
prezident, ktery chtél podle jeho slov vyuzit dob-
rych dlouhodobych vztahii s CR k tomu, aby Klause
presvédcil o zméné postoje.
Soucasny francouzsky prezident Nicolas Sarkozy
argumentoval pak hlavné tim, Ze bez Lisabonské
smlouvy nebude dalsi rozsifovani Unie mozné,
coz by pro Chorvatsko, které je z kandidétskych
zemi Clenstvi v Unii nejblize, nebylo dobrou
zpravou. Sarkozy apeloval na dobré vztahy mezi
CR a Chorvatskem.
Druhd strana Ceské diplomacie, ministr zahranici
Karel Schwarzenberg s Lisabonskou smlouvou
souhlasi.
Ceska republika bude od ledna 2009 EU pedsedat,
a tak je otazkou, jak by problém ratifikace a institu-
cionalnich zmén fesila a soucasné nebyla v ndzoru
na smlouvu jednotna.

Irsko
Moznost konédni druhého irského referenda je
znatné nejistd. Neékteré zdroje hovofi o tom, Ze
se referendum urcité pred volbami do EP v roce
2009 konat nebude, coz by pro volby bylo zna¢nou
komplikaci, jelikoz by stile platila smlouva z Nice,
namisto navrhovaného stabilniho po¢tu poslanci ve
vysi 751, jak navrhuje Lisabonskd smlouva.
Irskd opozice povazuje diskuzi o druhém re-
terendu za zbytecnou, jelikoz je presvédcena
o stejném vysledku. Irskd vlida se k otdzce re-
terenda prozatim nechce vyjadfovat, nebot stéle
analyzuje davody, pro¢ byla Lisabonska smlouva
obcany zamitnuta.
Podle poslednich studii vyplyvd, ze na 42% voli¢a
volilo v referendu ne, protoze méli malo informaci.
Lidé se také hlavné obévali ztrity evropského
komisafe, neutrality nebo rozhodovani o otiz-
kich jako jsou potraty. Ttetina se domnivala, Ze
Lisabonska smlouva povede k zaclenéni irské ar-
mady do struktur EU. Na 40 % bylo pfesvédceno,
ze smlouva povede ke zvy$eni nizkych dani v Ir-
sku. 13% se obavalo ztrity vlivu a pfevilcovini
velkymi stity, obavy panovaly také o ztritu suve-
renity. Lidem také vadilo, Ze jim vlida zarputile

predklidala, jak volit. Voli¢i byli z velké vétsiny
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nespokojeni s pristupem vlady, kterd priznala, Ze
nepfedvedla dobfe vedenou informacni kampan
a z velké vétsiny nerozuméli fungovini evrop-
skych instituci.
Volici z tdbora ,Ne“ pochdzeli v 69 % z nizsi prijmo-
vé tfidy, 59 % bylo ve véku od 24 do 34 a 56 % bylo
zen. Nejcastéji zminované divody, pro¢ lidé v refe-
rendu volili ,Ano“ byly ty, Ze Unie je pro Irsko dobrd
(20%), stejné jako Lisabonskd smlouva (16 %), pod-
porovali evropskou integraci a z 21 % vérili, ze Irsko
se musi plné¢ do EU zaclenit. Studie zjistila, Ze 70%
lidi voli ne proti konkrétnimu dokumentu, nebot
s Unii jako takovou souhlasi.
Na nadchézejicim fijnovém summitu EU by
Irsko mélo navrhnout moznd feseni soucasné
situace v Unii. Podle slov ministra zahranici
Michedla Martina toho ale nebude schopno.
Martin zminil také kontroverzni moznost vli-
dy ratifikovat ¢dsti smlouvy parlamentem (tzv.
Oireachtas — je tvofen prezidentem a dvéma ko-
morami parlamentu) a zbylé redefinované otizky
piedat volicim k referendu. Tuto moznost je ale
nutné pravné provéfit a je velmi pravdépodobné, ze
by k voli¢im vyslala negativni signdl. Dalsi moznost
feseni ratifikace smlouvy, kterou Martin nepovazuje
za $tastnou, je vyjednat pro Irsko opt-out ze spole¢-
né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU. To by ale
znamenalo neucast irskych jednotek na zahranic¢-
nich misich.
V irském tisku se objevuji komentife, Ze zemé jako
Némecko a Francie, tradi¢ni ,patroni® Irska v EU,
jej nyni vystavuji silnému tlaku a oporou se mu
prekvapive stava Velkd Britanie, jejiz ministr David
Milliband irskou vladu v jejim jedndni podpofil.
Nicméné, jini kritikové poukazuji na to, aby se Irsko
nedostalo opét do britského zivésu a neztratilo po
dlouhd 1éta ziskdvanou nezavislost a finan¢ni samo-
statnost.
Podle deniku The Irish Times by pfi neschop-
nosti redefinovat celou debatu o Lisabonské
smlouvé také mohla nastat situace, v niz budou
voli¢i dotdzdni, zda vibec souhlasi s plnopriv-
nym setrvanim v EU.

Pozice predsednického stitu — Francie

Soucasna predsednickd zemé Francie a jeji prezi-
dent na adresu neratifikované Lisabonské smlouvy
prohlisil, Ze by v probéhnuvsim rusko-gruzinském
konfliktu pomohla pfi feseni. Podle Sarkozyho by
Lisabonskd smlouva vytvofila instituce, které EU
k feseni mezinirodni krize potfebuje. Vyzdvihl
hlavné stdlého predsedu Evropské rady a slouceni
postu Vysokého zmocnénce EU pro SZBP s postem

komisafe pro vnéjsi vztahy a zavedenim opravdové

diplomatické sluzby Unie. Sarkozy vidi jako nutnou
tésnou spoluprici stilého predsedy Rady s predsta-
viteli ¢lenskych zemi. Malé ¢lenské zemé maji ale
obavu, Ze vliv se tim v této oblasti omezi jen na velké
a silné staty.

2.2 FINANCOVANI EU
Rozpocet 2009

Jesté pied zahdjenim letni prestivky v Cervenci
2008 zapocala debata mezi Evropskym par-
lamentem a Radou o podobé rozpoctu na rok
2009. Odstartovalo ji zvefejnéni pozice Rady
k predbéznému nédvrhu rozpoctu Komise. Rada
tradi¢né navrhuje niz8i vydaje, nez jaké se ob-
jevuji v pfedbézném navrhu Komise, protoze
reprezentuje Clenské stity, které jsou prispévateli
rozpoctu Spolecenstvi.

Redukce vydayii ze strany Rady
Rada v prvnim ¢teni navrhuje kraceni ve vSech
oblastech s vyjimkou Nadpisu 4 (EU jako glo-
balni hrac), ktery se tyka vnéjsi politiky EU.
Zde podporuje navyseni nikoli pfimych vydaja, ale
oblasti rezerv, pro pfipad financovini humanitdrni
pomoci a pomoci v krizovych situacich. K jen velmi
mirnému kréceni vydaji dochdzi v Nadpisu 3 (pro-
stor svobody, bezpecnosti a prava, tedy politika jus-
ti¢ni spoluprice, vnitfni bezpecnosti a souvisejicich
oblasti) ¢i v Nadpisu 5 (administrativa), kde vice nez
50% vydajovych prostfedka pohlti samotny provoz
Komise coby legislativniho ohniska EU.
Signifikantni je navrhované kriceni v Nadpisu
2, ktery vétsinové zahrnuje vydaje na spole¢nou
zemédélskou politiku, véetné rozvoje venkova
a ochrany pfirodnich zdroju.
Kriceni se zde ma tykat pfedevsim piimych plateb
a podpor regulace zemédélskych trha, do urcité
miry jsou zde zfejmé jiz predjiminy zmény, které
muze pfinést v oblasti redukce a pfesmérovini téch-
to vydaju pfipravovand stfednédobd reforma SZP
(health check).
V oblasti Nadpisu 1, tradi¢né vénovaného plnéni
Lisabonské agendy, tedy i oblastem vzdélavani
a vyzkumu, navrhuje Komise snizit v fidu mi-
lion euro napf. rozpocet vénovany na sedmy
ramcovy program pro védu a vyzkum, ale i na
projekty transevropskych siti.
Tento krok francouzského predsednictvi pfitom
nezustal v rimci Rady prost kritiky.
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Ocekdvany legislationi vyvoj

Koneé¢ny navrh rozpoctu po zapracovini zmén na-
vrzenych Radou v oblasti povinnych i nepovinnych
vydaji byl zvefejnén v zifi a zaslin Evropskému
parlamentu coby dal§imu z aktérti rozhodovaciho
procesu, ktery o ném bude hlasovat v prvnim ¢teni
(v rdmci Rozpoctového vyboru) v fijnu, na rozdil od
Rady v$ak muze dle platného primdrniho prava na-
vrhovat zmény pouze v nepovinnych vydajich, po-
vinné vydaje mize pouze bez vlastnich konkrétnich
zmén odmitnout.

Pripravu rozpoctu na rok 2009 by dle o¢ekavini ne-
mély provazet problémy podobné pfipravé rozpoctu
na rok 2008, kdy doslo k dodate¢nému navyseni
vydaji v Nadpise 1, a to i nad rdmec plinovanych
stropt Finanéni perspektivy 2007-2013, protoze fi-
nancovéni projektu satelitniho systému Galileo bylo
na zakladé rozhodnuti Komise a Rady zcela pfeve-
deno pod vydajovou strinku rozpoctu Spolecenstvi
(pavodné meélo jit o projekt spoluprice vefejného
a soukromého sektoru, véetné délby odpovédnosti
za jeho financoviani). Dil¢im problémem by se moh-
ly stat navrhované zmény v Nadpise 2, ktery se tykd
SZP, predevsim otdzky vyuzivini rezerv z nevycer-
panych prostfedkd rozpoctu pro rok 2008 a jejich
eventuelniho pfevedeni do rozpoctu nisledujictho
a tim pddem sniZeni ndrokd na vydajovou stranku
rozpoctu 2009 v této oblasti. Nekteré clenské stity
v§ak misto toho pozaduji navriceni téchto nevycer-
panych prostfedka na zakladé vlastniho podilu na
financovani rozpoctu Spolecenstvi.

2.3 JUSTICE A VNITRO

Soudni spoluprace v trestnich vécech;
azylova a imigracni politika EU

Evropsky parlament na svém plendrnim zase-
dani 2. zafi pfijal tfi zpravy tykajici se posileni
justi¢ni spoluprice v trestnich vécech. Jednd
se o otizky vzdjemného uznavini rozsudka
dorucenych v nepfitomnosti obvinéného a po-
sileni instituci majicich zajistovat vzdjemnou
spoluprici soudnich orgidna clenskych zemi,
Eurojustu a Evropské sité pro justi¢ni spolupraci
(European Judicial Network; EJN), a to pfe-
devsim z hlediska posileni informaéni vymény
mezi ¢lenskymi stity a Eurojust a spoluprice
mezi Eurojust a tfetimi staty.
EP ve svych zpravich oznacil za prioritni oblasti
boje s pfeshrani¢nim zlo¢inem potirdni sexudlniho
zneuzivani déti a détské pornografie. Ve vztahu
k EJN zpravy reflektovaly volani nékterych ¢len-
skych stitd po vétsi ochrané vyménovanych dat

a posileni bezpec¢nosti telekomunikac¢nich kandla

v ramci EJN.

Posilent prav obZalovaného

Vysledek hlasovéani pléna také konvenoval s jiz dosa-
zenou politickou pozici Rady, kde na zdkladé iniciati-
vy nékolika ¢lenskych stata (pfedevsim Francie, Velké
Britanie a Némecka) byla navrzena néktera spole¢nd
pravidla usnadnujici pfedevsim vzajemné uznavini
rozsudkd. Novd pravidla zahrnuji napf. povinnost
predbézného varovani obzalovaného ¢i jeho pravo
byt informovin o rozsudku ve vlastnim jazyce a byt
reprezentovan pravnim zistupcem. Jedna se tedy
o posileni priav obzalovaného a jejich harmonizaci
napfic¢ rozdilnymi pravnimi systémy clenskych stati.

Budoucnost spolecné azylové a imigracni politiky
Oblast soudni spoluprice v trestnich vécech vsak
nepredstavuje jedinou soucdst politiky tykajici se
prostoru svobody, bezpecnosti a prava, kterd prodé-
lava v tomto obdobi vyvoj. Francouzské predsednic-
tvi jiz na svém pocitku deklarovalo, Ze jednim z jeho
prvofadych cila v této oblasti bude zejména feseni
otazky spole¢né azylové a imigracni politiky EU.
V nisledujicim obdobi lze proto ocekédvat pre-
devsim dalsi projedndvini smérnice tykajici se
tzv. modrych karet, které predstavuji povolenky
k pobytu a zaméstndni pro vysoce kvalifikované
pracovniky na uzemi EU, ¢ naopak smérnici
tykajici se trestnich postihi zaméstnavateli za-
méstnévajicich nelegdlni pracovni silu z fad imi-
grantu z tietich zemi. Ve zastfesuje francouzsky
navrh paktu pro spole¢nou imigra¢ni a azylovou
politiku EU, v jehoZ ramci by se chtéla predsed-
nickd zemé zasadit napf. o zfizeni koordina¢ni
kanceldfe pro spole¢nou azylovou politiku, kterd
ma napomidhat sblizovini rozdilnych systému
jednotlivych ¢lenskych stata.
Jeji zalozeni se ocekdvd v fijnu, v rdmci zavéra
summitu Evropské rady. Do provozu by podle fran-
couzského komisate pro oblast svobody, bezpe¢nosti
a prava (justice a vnitra) Barrota méla byt postupné
uvedena béhem prvni ¢tvrtiny roku 2009.

2.4 LOBBYING V EU: REGISTR
ZAJMOVYCH SKUPIN

Jak jsme v minulych monitorinzich informovali, EP
schvélil nepovinny registr zdjmovych skupin, jejz
Komise otevfela na internetu v cervnu.
V Unii funguje 15-20 000 lobbyist a prozatim
se zaregistrovalo 303 zdjmovych organizaci,
z nich vétdinu tvoii obchodnich organizace

(126) a NGOs (56).
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Reakee lobbyistickych organizact na projekt registrace
EPACA, asociace sdruzujici zajmové skupiny
v EU svym ¢lenim doporucila se do konce mé-
sice registrovat. Alter-EU, organizace sdruzujici
nevlddni organizace poukazuje ale na nejedno-
znaCnost a netransparentnost registru, nebot
porovnévala udaje velkych organizaci z hlediska
jejich vydaji na lobbying, které uvedly.
Napt. $panélskd Telefonica uvedla, Ze na lobbying
v roce 2007 vynalozila 950 000 euro, zatimco po-
rovnatelné firmy jako francouzsky Renault nebo
Air France-KLM jen 100-250 000 euro. Podle
Alter-EU registr zptsobuje zmatek. Komise proto
bude tento registr testovat po dobu jednoho roku.
Alter-EU chce proto v odkryvini informaci zajit
dal a zvefejnit jak informace o svych 160 ¢lenech,
tak jména jednotlivych lobbyistd a podle svych slov
tak vytvofit registr, na ktery Komise neméla dosta-
tek vile.

2.5 ROZSIROVANI EU
Turecko

Otdzka sjednoceni Kypru
Otiézka sjednoceni Kypru, kterd je mj. pfitézi v jed-
nanich Turecka o ¢lenstvi v EU, se vyviji optimis-
ticky.
Podle leadera turecké cisti Kypru Mehmet
Ali Talata zacala jedndni o sjednoceni 11. zafi
a k néjakému feeni by mohlo dojit v cervnu
ptistiho roku nebo jesté pied volbami do EP.
Kypr je nezavisly od roku 1960 a rozdélen po in-
vazi Turecka v roce 1974. Severni turecky Kypr je
uzndn pouze Tureckem. Talata pozadal EU o asis-
tenci pii feseni této situace. Poukazal na to, Ze fecti
Kyptané jsou cleny EU, turecti ne a v kone¢ném
disledku by méli disponovat stejnymi politickymi
préavy a rovnosti.
Turecko na své cest¢é do EU podnikd mnoho
kroki. Podle analyz nezavislych organizaci mu
nejvice ubird korupce, a proto musi na vSech
drovnich administrativy zaujmout opatfeni.
Tureckd ekonomika roste, ale podle analyz EU
musi Turecko reformovat pracovni trh, umoznit
zallenéni Zen do pracovniho procesu a politiky,
investovat do vzdélani a bezpe¢néjsi monetarni
politiky.
Neéktefi komentitori oznacili rusko-gruzinskou kri-
zi za vhodnou pfilezitost pravé pro Turecko, které by
mohlo nabidnout zaru¢eni vnéjsich hranic v regio-
nu, stejné jako energetickou bezpecnost a diverzifi-
kaci zdroji pro EU a ovliviiovani vztaht s Ruskem
a napf. Tranem.

Evropskd Komise pfedstavi dalsi hodnotici zpravu
tureckého pristupovani na podzim 2008. Proces pfi-
stupovani Turecka zacal v roce 2005 a je odhadovin
na 10-15 let.

2.6 VNEJSi VZTAHY EU
Summit EU a Unie pro Stredomori

Predstavitelé EU a 12 stfedomofskych zemi,
které jsou cleny tzv. Barcelonského procesu, se
sesli v Pafizi 13. Cervence, aby oficidlné spustili
projekt tzv. Sttedomotské unie, jejimz hlavnim
inicidtorem byla pfed vice nez rokem Francie.
Summitu se ucastnily také 4 stity sousedici se
zdCastnénymi stfedomofskymi zemémi a také
predstavitelé nejvétsich mezindrodnich a regiondl-
nich organizaci. Predsedaly mu spole¢né Francie
a Egypt. Tento projekt vznikl s cilem prohloubit
spoluprici EU a statd Stfedomori obzvlasté v dobé,
kdy se prohlubuji rozdily mezi obéma bloky a hrozi

podle EU rostouci nestabilita v regionu.

Politické pozadi
Projekt Barcelonsky proces: Unie pro Stfedomoii
je multilaterdlni partnerstvi zalozené na tfech
principech: (1) politické mobilizaci na nejvyssi
drovni prostfednictvim summitu, ktery by se
konal kazdé dva roky; (2) vladnuti na rovném
zikladé ve formé spolu-predsednictvi na seve-
ro-jizni ose a permanentni sekretariit s rovoym
zastoupenim,; (3) upfednostriovani projekti s re-
gionalnim dopadem.

Projekt pfizval ke spolupraci mj. také Arabskou ligu

a staty Balkdnu.

Oblasti spoluprice
Stfedomoiskd unie by méla reagovat a spolupraco-
vat v oblastech, jakymi jsou energetickd a potravino-
vd bezpecnost, udrzitelny rozvoj, klimatické zmeény,
vzdélavani, zemédélstvi aj. Otazky vodni politiky si
je Spolecenstvi také védomo a bude se ji zabyvat
EU-Stfedomorskd ministerskd konference v fijnu
v Jordansku.
Na konferenci v listopadu 2008 se také rozhodne,
jak bude projekt financovan a kde bude sidlit staly
sekretaridt.
Summit pojmenoval Sest priorit, které si
tento projekt stanovil: tzv. depolutizaci
Stfedoevropského more, vytvorfeni silni¢nich
i mofskych dalnic, sité¢ civilni obrany, plin na
podporu soldrni energie v jiznich zemich, zalo-
zeni Euromed University a program na podporu
malych a stfednich podnikd.
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Meédia tento summit EU- Stfedomoii oznacila za
diplomaticky uspéch, nebot se ji podarilo dostat do
jednoho sélu leadery Palestiny, Izracle nebo Syrie.
Francie se také podilela na souhlasu Syrie a Libano-
nu, Ze oteviou své velvyslanectvi v obou zemich.

Na summitu pifijatd spole¢nd deklarace také stanovi,
Ze tato nove vzniknuvsi unie nijak nesouvisi s rozsi-
fovianim EU a pfistupovym jednanim, ¢imzZ se neza-
viely dvefe tureckému jedndni o ¢lenstvi v EU.

Summit EU - Ukrajina

9. zafi se v Avianu uskute¢nil summit EU

a Ukrajiny.

Politické pozadi

Ukrajina je soucdsti Evropské politiky sousedstvi,
smluvni bdzi pro vzdjemné vztahy s EU a pravi-
delnd jedndni na nejvy$si urovni i dalsich Grovnich
upravuje podobné jako v pfipadé dalsich postsovét-
skych zemi ve vychodni Evropé a na jiznim Kavkaze
Smlouva o pritelstvi a spoluprici (PCA) uzaviend
v roce 1998. V letosnim roce kon¢i jeji desetiletd
platnost, novd podoba smlouvy méla byt proto také
hlavnim tématem summitu, udalosti v Gruzii vSak
obsah jednéni ovlivnily.

Snahou ukrajinské strany je pfedevsim prostfednic-
tvim nové smlouvy vyjit ze stinu politiky sousedstvi,
ktera neposkytuje zaruku budouciho ¢lenstvi v EU
a pokusit se pfiblizit mozné kandidatufe na ¢lenstvi.
Proces priblizovini kodaniskym kritériim by v tomto
pfipadé byl zna¢né komplikovany, a to nejen z da-
vodu politického rozdéleni zemé.

Ukrajinskd ocekdvini
Ukrajina pfitom dévala najevo (v tomto smyslu
se vyjadril i jeji hlavni vyjednavac s EU o podo-
bé nové smlouvy, ndméstek ministra zahranici
Konstantin Jelisjejev), Ze ocekdvd vstficnéjsi
signdl ze strany EU, a to i pod vlivem ruského
postupu v Gruzii.
Signifikantni je, Ze Jelisjejev postup Ruska v Gruzii
pfimo oznacil za doklad selhani moznosti Evropské
politiky sousedstvi a varoval pfed moznosti opako-
vani této situace v ukrajinském pfipadé, kde vedle
dalsich problematickych bodua ve vztazich s Ruskem
hraje dulezitou roli koexistence rozdélené cerno-
moiské flotily a status poloostrova Krym.

Pozice EU

Clenské stity EU viak nejsou v této otdzce jed-
notné. Vaci perspektivé tésnéjstho vztahu EU
a Ukrajiny, ktery by mél vyustit az v kandidaturu na
Clenstvi v EU (o podpoie takového postupu Casto
hovoti zejména Polsko), se stavi opatrné predevsim

Némecko ¢i nékteré stity Beneluxu, divodem tedy
neni jen ohled na postoj Ruska, na néjz pfedevsim
Némecko tradi¢né bere znacny zfetel. Na druhé
stran¢ predsednickd Francie Nicolase Sarkozyho
se k myslence vétsiho otvirini EU Ukrajiné nestavi
tak opatrné jako v minulosti. Vedle Polska Ukrajina
tradicné pocitd s podporou pobaltskych stitd, né-
kterych severskych zemi (napf. Svédska) i stati
Visegradu, zejména CR (predsedd EU v piistim
pilroce a vychodni dimenze vnéjsi politiky EU by
jiz z geopolitické logiky véci méla byt jednim z da-
lezitych témat) ¢i Madarska.

Vysledek summitu
Vysledek summitu za ucasti francouzského prezi-
denta Sarkozyho a pfedsedy Komise Barrosa opét
do urcité miry stoji na puli cesty.
EU ujistila Ukrajinu, Ze jejim cilem je podpofit
maximadlné jeji piiblizeni k zdpadu a jeho inte-
gracnim strukturdm, pfislib ¢lenstvi vSak opét
nevyslovila, mimo jiné i s poukazem na stile
nestabilni a nejistou vnitropolitickou situaci,
ktery jiz v pfedvecer summitu vyslovil zastupce
predsednické zemé, francouzsky ministr zahrani-
¢i Kouchner. Do roku 2009 by méla byt mezi EU
a Ukrajinou uzaviena komplexni asocia¢ni doho-
da, kterd by se méla tykat jejiho pficlenéni k z6né
volného obchodu a méla by zahrnovat i dalsi
upravy tykajici se rozvolnéni vizového rezimu.
Nacasovani dohody naznacuje, Ze ve fizi jejiho vy-
jedndvani ¢i minimélné uvadéni v Zivot pijde opét
i o jednu z diplomatickych vyzev pro ceské pred-
sednictvi.

Rusko-gruzinsky konflikt

Vyhroceni dlouhodobé napjatych vztaht Ruska
a Gruzie, které v srpnu vyustilo v intervenci rus-
kych vojsk a obsazeni separatistické oblasti Jizni

Osetie, predstavovalo nejdualezitéjsi krizovou

uddlost letosniho léta také z hlediska vnéjsich
vztahi EU.

Politické pozadi vztahii EU-Gruzie

Gruzie je zafazena do Evropské politiky sousedstvi,
k jejimz nové formulovanym cilim od roku 2007
nalezi i snaha o feSeni tzv. zamrzlych konflikta.
S Ruskem pak jednak EU v ramci své externi politi-
ky vede specificky dialog na summitové, vladni i par-
lamentni drovni, obsahové ohraniceny do tzv. ¢tyt
spole¢nych prostor (ekonomické otdzky, obchodni
vztahy energetickd politika; vnitini bezpecnost,
vizova politika; mezindrodni politika a bezpec¢nost;
spoluprice na kulturni a vzdélavaci drovni), jednak
je realitou zavislost EU na ruskych energetickych
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zdrojich. Nebylo tedy prekvapenim, ze se EU poku-
sila zapojit do feseni konfliktu, v némz ruska strana
obhajovala ndrok na separatistickd Gzemi nalezejici
Gruzii mimo jiné argumentem kosovského prece-
dentu, jak jiz bylo delsi dobu deklarovino.
Z pozice piedsednické zemé francouzsky pre-
zident Sarkozy nabidl obéma strandm plin na
ukonceni boji a uzavfeni pfiméii, pokusil se
o jeho zprostiedkovini kyvadlovou diplomacii
mezi Gruzii i Ruskem prostfednictvim své vlast-
ni osoby a svého ministra zahrani¢i Bernarda
Kouchnera a na 1. zifi svolal mimofddny sum-
mit Evropské rady vénovany pravé této otazce.
Francouzské predsednictvi pfedem vylucovalo sank-
ce viici ruské strané navzdory nedodrzovani dohody
o pfiméfi a obstrukeim humanitirni pomoci, kterou
se pokusila organizovat Komise prostfednictvim
Cerveného kiize, z ruské strany. Ceskd vlida v té
souvislosti pfinesla iniciativu ke kondni donorské
konference, kterd méla podporit feseni problémi po-
skytovani humanitdrni pomoci v oblasti. Nepodatilo
se zabrdnit ani uzndni nezévislosti Jizni Osetie
a Abchizie ruskou stranou (dolni komora ruského
parlamentu, Stitni duma, tak ucinila na konci srpna,
jesté pied kondnim summitu Evropské rady).

Konkrétni kroky: EU mise do Gruzie
Plinovino je vyslini dvoufizové prizkum-
né a monitorovaci mise EU v rimci evropské
bezpecnostni a obranné politiky, podobn¢ jako
v pfipadé byvalé Jugoslavie.
Ruskd strana se k takovému kroku postavila zpo-
¢atku odmitavé, predevsim ve vztahu k moznému
nasazeni vojenské ¢i polovojenské mise. Pod vlivem
zavéri summitu Evropské rady a slov vysokého
zmocnénce pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nost-
ni politiku Javiera Solany, ktery hovofil o mozném
spusténi akce na pocdtku fijna, pfivitala vyslani ¢isté
civilni mise do oblasti.

Vyjsledky mimorddného summitu Evropské rady

Zcela konkrétni kroky a rozhodnuti mimofadny

summit Evropské rady bezprostfedné nepfinesl

a ponechal je budoucnosti.
Rusko bylo ale vyzvino k dplnému stazeni vo-
jenskych jednotek z Gzemi Gruzie, dislednému
dodrzovani dohody o pfiméfi a gruzinské strané
byla vyjiadfena deklaratorni podpora. Pfipadné
nedodrzovini Sestibodového plinu pfiméfi by
dle zavéra Evropské rady mélo vliv na kondni
summitu Rusko-EU, prvni schiizky na nejvyssi
drovni, jiZ se ma zucastnit novy rusky prezident
Medvédey, ktery je planovin na 14. listopadu.
Summit projevil také znepokojeni nad jedno-
strannym uzndnim nezivislosti obou separatis-

tickych oblasti z ruské strany, zarover ale potvr-
dil dalsi zdjem na pokraCovani tésnych vztaha
s Ruskem. Ve vztahu k neklidné oblasti jizniho
Kavkazu Evropska rada konstatovala dilezitost
regiondlni spoluprice v podobé Cernomotské
synergie a chystaného projektu ,Vychodniho
partnerstvi®, ktery mize byt jakousi obdobou
Unie pro Stfedomoii ve vychodni dimenzi
Evropské politiky sousedstvi, i kdyZ oba tyto
projekt nelze srovnavat.
Hodnoceni role EU v téchto uddlostech, do nichz
vyustilo dlouhodobé napéti mezi obéma stranami
a o nichz nelze jednozna¢né hovofit uzitim katego-
rif vinik-obét, tedy vyzniva rozpacité. Snahu o vidi-
telnost prokazalo predevsim francouzské predsed-
nictvi, s ¢imz kontrastovala relativné upozadéna role
figur reprezentujicich EU ve vnéjsich vztazich na
unijni roving, vysokého zmocnénce pro spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Solany ¢i komi-
sarky pro vnéjsi vztahy Ferrero-Waldnerové. Mluv¢i
Evropské komise 26. srpna potvrdil, Ze navzdory
rusko-gruzinskému konfliktu bude EU nadale pod-
porovat vstup Ruska do Svétové obchodni organiza-

ce (WTO), o némz probihaji jedndni.

Rusko-gruzinskd otdzka v EP
Rusko-gruzinsky konflikt tvofil také jed-
no z hlavnich témat plendrniho zasedani
Evropského parlamentu konaného ve dnech
1.-4. zaii v Bruselu (kvili zficeni stropu v jed-
naci sini ve Strasburku). Vysledkem bylo pfijeti
rezoluce 3. zafi, kterd do zna¢né miry korespon-
dovala se zavéry summitu Evropské rady.
Rezolutnéjsi postup navrhovali poslanci nejsilnéjsi
trakce EPP-ED v podobé pozastaveni probihajicich
jedndni, jejichz vysledkem ma byt novd smlouva
o partnerstvi a spoluprici mezi Ruskem a EU, pfi
soucasném ponechdni ,kanald k dialogu“. Na tyto
ndvrhy vsak ruskd strana reagovala pomérné roz-
hodné poukazem na to, Ze dojedndni nové smlouvy
o vzajemnych vztazich je také v zdjmu EU. Druha
nejsilngjsi frakee socialistd (PSE) naopak prosazo-
vala postup v duchu ,,pfedevsim zadné restrikce®.
Tematika energetického dialogu pfitom hraje ve
vztazich Ruska a EU nadédle nepominutelnou
roli. Rusko-gruzinsky konflikt a pfitomnost
ruskych vojsk v Jizni Osetii a Abchazii posta-
vily otaznik také nad chystanym projektem sité
plynovoda Nabucco, ktery md omezit zavislost
EU na ruském plynu prostfednictvim tranzitu
plynu z regionu Kaspického mofe, mimo jiné
pres uzemi Gruzie. Pocitek realizace projektu je
plinovin na rok 2010, jedna se vsak i o politicky
vysoce citlivou otdzku, kterou vyhroceni vztahi
mezi Ruskem a Gruzii dile komplikuje.
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2.7 ZEMEDELSTVIi
Reforma SZP

Kontrola stavu reformy spole¢né zemédélské
politiky pfedstavovala jedno z hlavnich témat
poslednich zasedani konanych pifed letni pte-
stavkou jednak v rimci zodpovédného Vyboru
EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova, jednak
v ramci Rady ministra zemédélstvi. Na zaseda-
ni Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova ve
dnech 14.-15. ¢ervence 2008 zpravodaj Luis
Manuel Capoulas Santos (Portugalsko, PSE)
prezentoval zprivy ke vSem ctyfem ndvrhim
v ramci ,health check®.

Obsah zprav Capoulase Santose
Zpravodaj konstatoval, Ze sice sdili hlavni zdméry
Komise, kterymi jsou provéfeni fungovini SZP po
reformé z roku 2003 a jeji pfizptsobeni souc¢asnym
problémum, jde vSak pouze o kritkodobé upravy.
Komise nevyuzila pfilezitosti zahdjit debatu o mo-
delu SZP po skonceni tohoto finan¢niho obdobi,
tedy po roce 2013.
Prvni ze série zprav Capoulase Santose ke kont-
role stavu reformy SZP navrhuje nékteré zmény
tykajici se progresivniho snizovani pfimych pla-
teb v rdmci povinné modulace (odlideni), s nimz
poc¢ita nivrh Komise (mensi miru povinného
odliSeni, nez u ndvrhu Komise, a maximalni
zachoviani ¢astek takto ,usetfenych® na pfimych
platbach v rimci pfislusného ¢lenského stitu).
Souhlasi sice se stanovenim maximdlni vySe pfi-
mych podpor pro zemédélsky podnik, navrhuje vsak
zohlednit nékterd dalsi kritéria, napf. dopady tako-
vého stanoveni maximaélniho stropu piimych plateb
na pracovni silu zaméstnanou v daném podniku. Pro
staity EU-10 potvrzuje, aby povinné odliseni platilo
az v okamziku, kdy dojde k vyrovnani vyse jim po-
skytovanych piimych plateb z rozpoc¢tu EU s vysi
astek poskytovanych stitim EU-15, tedy v roce
2013. Zprava navrhuje zmény také pokud jde o za-
fazovini dosud existujicich specidlnich plateb stoji-
cich mimo princip ,,decoupling“ (oddéleni plateb od
produkee) do rezimu jednotné platby. Na rozdil od
navrhu Komise navrhuje, aby si ¢lenské stity zacho-
valy nékteré z téchto plateb (napf. porazkova prémie
na telata) a stavi se proti striktnimu oddélovani prv-
niho a druhého pilife z finan¢niho hlediska a pro
vyuzivani prostfedkd tam, kde jsou nejvice uzite¢né,
coz souvisi i se snahou poskytnout vétsi flexibilitu
Clenskym staitim pfi naklddani s finan¢nimi pro-
sttedky (i kdyz Komise by méla byt o opatfenich
a davkéch, k nimz se rozhodnou ¢lenské staty, vcas
informovina). Navrh odmitd také rychlé zruseni

nékterych dalsich plateb, u nichz nedoslo k uplné-
mu oddéleni od produkee (napf. podpora susenych
krmiv a bilkovinnych plodin typu hrachu, konské-
ho bobu ¢i vl¢iho bobu v piipadé jejich vyuzivini
v souvislosti s Zivo¢isnou vyrobou, az do roku 2012
navrhuje zachovat podporu pro tabédk, do roku 2013
podporu na zpracovéini Inu péstovaného na vlikno
a na bramborovy skrob). Normy cross-compliance
navrhuje zprava doplnit o dalsi 4 legislativni poza-
davky tykajici se bezpecnosti na pracovisti.
Druhd ze zpriv navrhuje zmény tykajici se
predevsim ndvrht Komise v oblasti fizeni rizik
a krizovych fizeni, intervenénich mechanismu
(pfedevsim u pSenice obecné, vepfového masa
a mléka, pozménovaci nivrhy se tykaji prede-
v§im prehodnoceni Komisi navrhovaného zave-
deni nabidkového fizeni), soukromého sklado-
vani, vyvoznich subvenci pro obiloviny a zruseni
produkénich kvét na mléko.
Zprava reflektuje zdvazky Komise ke zruseni vy-
voznich subvenci do roku 2013, tak, jak je pozaduje
v ramci Katarského kola WTO, vyzyvi proto k jed-
nostrannému zruseni vyvoznich nidhrad na obilo-
viny. Hovofi v té souvislosti o ,jasném politickém
signdlu solidarity s rozvojovymi zemémi®, motivem
je vsak bezesporu také snaha Celit nedostatku skla-
dovych zdsob obilovin v EU a pfedchézet krizim na
jednotném trhu s obilovinami. Zprava konstatuje
rozporuplnost navrhovaného odstranéni mléénych
kvét a navrhuje proto v tomto sméru vétsi opatr-
nost (navy$eni mléénych kvét pro roky 2009/2010
a 2010/2011 o 1% namisto Komisi navrhovanych
2%) a vytvofit ,mléény fond“. Ackoli explicitni
nesouhlas se zrusenim mlécénych kvét od roku
2015 zprava neobsahuje, navrhuje odlozit kone¢né
rozhodnuti o budoucnosti odvétvi podle planu s vy-
hledem do roku 2010. Podle ndvrhu zpravy nejsou
mlécné kvéty ve své soucasné vysi dostatecné vyu-
Zivany.
Treti zprava Capoulase Santose souhlasi se
zallenénim novych vyzev do programi rozvoje
venkova (boj s klimatickymi zménami, podpora
obnovitelnych zdroji energie, vodohospodarstvi
a zachovéni biologické rozmanitosti) a s jejich
revizi v tomto sméru ze strany jednotlivych ¢len-
skych zemi.
Navrhuje vsak vys$si flexibilitu ¢lenskych stita pri
vyuzivani finan¢nich zdroji pro novd opatfeni
ur¢end k plnéni téchto cili. Zprava navrhuje také
dalsi dopliitkova opatfeni k indikativnimu seznamu
novych opatfeni, ktery obsahuje navrh Komise, a to
opatfeni k podpofe vyuziti slunecni, vétrné a geoter-
milni energie ¢i k podpofte fizeni zaplavovych rizik.
Mezi uznatelné ndklady maji byt zafazeny ndklady
spojené s konkrétnimi opatfenimi, jejichz cilem je
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podporovat investice a pfedavani znalosti. Dulezity

je navrh zvy$eni maximalni podpory a jednorizové

prémie pro zahdjeni ¢innosti mladych zemédélci.
Ctvrty névrh zpravy Capoulase Santose obsa-
huje jedinou zménu, ktera vzhledem k nizké
energetické a ekologické vyuzitelnosti vyzyva
k ukonceni podpory produkce biopaliv prvni
generace a jejimu presunuti ve prospéch rozvoje
inovativnich a trvanlivéjsich technik nahrazovini
tosilnich paliv, véetné biopaliv druhé generace.

Health Check na jedndini Rady
Kli¢ovym ¢initelem legislativniho procesu je
vzhledem ke konzulta¢ni procedure Rada, ktera
vedla o kontrole stavu SZP politické jednani na
svém poslednim zaseddni pfed letni pfestavkou
15. ¢ervence 2008. Predsedajici francouzsky mi-
nistr zemédélstvi Michel Barnier oznacdil ,health
check® za prioritu &islo jedna v ramci pracovniho
programu francouzského predsednictvi pro re-
sort zemédélstvi. Behem politické debaty se svy-
mi resortnimi kolegy se zaméfil na ¢tyfi klicovd
témata obsazend v prvnich dvou navrzich v rimci
predklddaného dokumentu Komise. Tato témata
byla nédplni dotazniku pfedloZeného jednotli-
vym ndrodnim delegacim: postupné zvysovini
povinné modulace (odliseni), ukonceni kvét na
produkci mléka, dalsi zmény v mechanismech
fizeni zemédélskych trha a zjednodusovani no-
rem cross-compliance.

Nejvétsi nazorova divergence mezi narodnimi dele-

gacemi byla prozatim opét konstatovina v otizkich

zvySovani povinné modulace, kde zastupci nékte-

rych ¢lenskych stitt navrhuji zvazovat i jiné vari-

anty posileni druhého pilite SZP, nez jakou pred-

stavuje ndvrh Komise. Vétsina ndrodnich delegaci
pfivitala ukonceni mlé¢nych kvét jejich postupnym
navy$ovinim (oznacovino jako ,mékké pfistini®),
i kdyz ne vsichni se ztotoZnuji s percentuelni mirou
navysSovani kvét, s niz pocitaji pozménovaci navrhy
zprav Capoulase Santose. Zastupci ¢lenskych stita
se prozatim neshoduji také na tom, zda ucinit roz-
hodnuti stran ukonceni kvét ihned, nebo vyckat na
hodnotici zpravy do cervna 2011. Vsechny delegace
se naopak shodly na nutnosti zjednodusit a ucinit
vice transparentnim systém cross-compliance, pra-
vidla spravné zemédélské praxe (good agricultural
and environmental practices; GAEP) by méla zistat
indikitorem odrazejicim rozdilné potfeby a situaci
Clenskych stét.
Zistupci francouzského predsednictvi jiz dekla-
rovali také snahu oteviit jesté pfed dokoncenim
legislativniho procesu, ktery se tykd ,zdravotni
prohlidky“ SZP, debatu o budoucnosti evrop-
ského zemédélstvi po roce 2013. Toto téma by
chtéla Francie vznést uz na nésledujicim jedndni
Rady ministrti zemédélstvi, které se uskute¢ni

21.-23. zafi.

Ocekdvany legislationi vyvoj

S dosazenim dohody k health check na pidé Rady
se naddle pocitd v listopadu 2008. V' Evropském
parlamentu mezitim legislativni proces pokracoval
lhitou pro podini pozménovacich navrhi ke véem
¢tyfem ndvrhim zprav Luise Manuela Capoulase
Santose, kterd byla vypsina do 27. srpna 2008.
S pfijetim konecnych podob téchto zpriv se pocita
na zaseddni Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj ven-
kova 7. fijna 2008. Plénum md hlasovat v listopadu
2008, po obdrzeni spole¢né pozice Rady.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 1.—4. zari 2008

Vysledek hlasovini
L Datum hlasovani Pro Proti Zdrzcl{ S? ,
Projedndvany ndvrh pléna hlasovani Poznamky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Parishova zprava tykajici se
ekologické produkce a oznacovani o 1 posl.
ekologickych produkti (A6-0311/ 2. z4#1 2008 667 8 12 0 7 0 (?PS
2008) — zavére¢nd rezoluce ke zpravé nepritomen
Francova zpréiva tykajici se |
uplatiiovani zdsady vzdjemného . 1 posl.
uznivani rozsudki (A6-0285/2008) 2. 74t 2008 609 8 60 0 14 0 N ?11)1 o
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé cpritome
Brejcova zpréva tykajici se pouZivini
vizového informacniho systému 1 posl.
(VIS) v ramci Schengenského 2.zaf{ 2008 567 8 75 0 49 0 ODS
hrani¢niho kodexu (A6-0208/2008) nepfitomen
— zdvérecnd rezoluce ke zpivé
Zprava Bowlesové tykajici se
koordinované strategie s cilem zlepsit 2 posl.
boj proti daniovym podvodim (A6- 2. z4f{ 2008 391 0 93 6 178 1 ODS
0312/2008) — zavérecna rezoluce ke nepfitomni
Zprave
Zpriva Garcia Pérezové tykajici se
rovnosti zen a muzi — 2008 (A6- .. 5 lopossl.
0325/2008) — zavérecna rezoluce ke 3. 74t 2008 >63 0 6 7 61 1 V,D
e nepfitomen
Zpravé
Zpriva Flautreové tykajici se
hodnoceni sankei EU jako soucdsti 2 posl.
akei a politik EU v oblasti lidskych 4, zai{ 2008 546 1 36 0 40 6 ODS
prav (A6-0309/2008) — zavérecnd nepfitomni
rezoluce ke zpravé
Kamallova zprédva tykajici se obchodu 1 posl.
se sluzbami (A6-0283/2008) 4. 74t 2008 525 8 77 0 7 0 ODS
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé nepiitomen
Cramerova zprava tykajici se nakladni 1 posl.
dopravy v Evropé (A6-0326/2008) 4. 74t 2008 541 8 6 0 15 0 ODS
— zévére¢na rezoluce ke zpravé nepfitomen

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsiteni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o ¢lenstvi v EU.

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
staty v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finanéni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy“. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny mj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych pfipadech také na zdkladé hlasovini EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava clenskych stata EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zdkladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

| ) }

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 |
naror ————1. u::tfnl -[z*n'arab— o

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 chan|
I
[ I L
pfijetl f bez wyjadieni pozmekovact nawrn fabesulni wiiina) ramitnuti fabsalitn wWarkna)
3 +
Rada Homisa Rada
| |
spoletny posiod (hvalfkovand wiing) wyjadieni {1 mésic) spoletny posto) (edromysinast)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Reada
pfipebi ndvrha frvaiififowind witing) pfijeti ndvrha (fednompslmasf}
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
walup plediohy v platnost vatup pledichy v platnost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

| } ]
Vybar regiond IE!m:-pil:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), lrlb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. Eteni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l , l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost - potenciiing i
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
EHTI-H—J-MMM (& tycind) rI'lBET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) :
vilup plediohy v plainost Komise
+

palencidlni nava
legislativnd iniciativa
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

I
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

1
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evrapsky parlament

1. Cleni (45 dna)

zminy ¥ pavinnych sydajich jrmathm witima) nebo
dapliiky v nepovinfyeh wydajich fabsalutal wiima)

plijeli rozpotiu / bez wyjadiend -
t — 15 drii — { Rada

|
mmény, nebo zamitnuti (15 dnl, Kvaififovand waHEing

}

Evrapsky parlameant

I
2. Eeni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznimky

"
Zamiinuii fabsalwnl val&na a
23 ooevrdanpch hlasd)

4
Komise

navy pledbéEny ndawh rozpodie
(rorpodlove pravizonium)

1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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