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CENTRUM PRO STUDIUM DEMOKRACIE A KULTURY (CDK)

nezavisld, neziskovd vzdélavaci a kulturni organizace zaloZend ve formé obcanského sdruzeni v srpnu 1993
v Brné
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a Proglas (néstupce Casopisu TeologieCSSpolecnost)
odborny servis riiznym slozkim vefejné spravy
pofadani prednasek, seminafi a konferenci

Struktura CDK

CDK se ¢leni na dva relativné svébytné, presto vSak vzajemné intenzivné komunikujici instituty: Institut pro
politiku a kulturu (IPK) a Institut kfestanskych studii (IKS). Vedle obou instituti provozuje také vlastni
nakladatelstvi a typografické studio. Vrcholnym fidicim orgidnem je Rada CDXK, jejiz rozhodnuti realizuje
vykonny feditel.

Personalni slozeni Rady CDK

Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D. predseda CDK

Ing. Zdené¢k Granit finan¢ni feditel CDK a jednatel
doc. PhDr. Jifi Hanus, Ph.D. feditel IKS

Frantisek Miks feditel IPK a jednatel

doc. PhDr. Stanislav Balik, Ph.D. vykonny feditel CDK
Kontakt
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INSTITUT PRO POLITIKU A KULTURU (IPK)

Cinnost
vydéavini Revue Politika
vydavani knih z oblasti spolec¢enskych véd
poridani konferenci, semindii a pfedndsek
analyza evropské legislativy a politiky
podpora demokracie v zemich s nedemokratickou
minulosti

Revue Politika
exkluzivni pravicovy mési¢nik pro politiku, spole¢nost
a kulturu vychdzejici nepfetrzité jiz devatendctym ro-
kem
podéva neottely, fundovany a realisticky pohled na
déni u nds i v zahraniéi
nabizi komentife, analyzy a eseje nejlepsich ceskych
autord (politologd, historikil, sociologi, ekonomd,
pravniki a publicistd) a nejzajimavéjsi preklady
z prestiznich zahrani¢nich ¢asopist
pravidelné informuje o kniznich novinkéch tykajicich
se politiky a vSeho, co s ni souvisi

UKAZKOVE CISLO ZDARMA!

Konference, seminare a prednasky

IPK poradd — samostatné ¢i v soucinnosti s nékterou z aka-
demickych nebo neziskovych instituci a nadaci — odborné
konference, semindfe ¢i pfedndsky. Nasimi nejcastéjsimi
partnery jsou Filozoficka fakulta, Fakulta socidlnich studii
a Mezindrodni politologicky tstav Masarykovy univerzity

a Ustav pro soudobé d&jiny AV CR.

Analyticka €éinnost

IPK ma vytvofenu sit kontaktd na kvalitni a erudo-
vané pravniky, politology, ekonomy a dalsi odborniky,
kterd umoziluje zajistit vypracovini odbornych ana-
1yz a navrha zdkond téméf na jakékoli téma

IPK zprostfedkovavd vazbu mezi politickou repre-
zentaci a akademickym prostfedim

od roku 2002 IPK piilezitostné vypracovivd odborné
analyzy pro Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Mi-
nisterstvo prace a socidlnich véci CR a navrhy zdkont
pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR

Analyza a monitoring EU
V roce 2004 v rimci IPK vzniklo z iniciativy poslance
Evropského parlamentu Hynka Fajmona (EPP-ED/
ODS) oddéleni pro analyzu evropské legislativy a politi-
ky, jehoz poslanim je:
zajistovani pravidelného mési¢niho monitoringu ev-
ropské legislativy
providéni analyz vybranych legislativnich problému
pravidelné zprostfedkovavini vysledka price pro-
stfednictvim médii

Spoluprace s EPP-ED
Od roku 2003 IPK spolupracuje s poslaneckou frakei
EPP-ED v Evropském parlamentu. V rdmci této spo-
luprace:
organizuje konference na nejriznéjsi spolecensko-
-politick4 témata (napf. perspektivy EU, cesta Ceské
republiky do EU)
vydivi odborné publikace (napf. sbornik Cesta Ceské
republiky do Evropské unie)
zajistuje vydavani informacnich brozur seznamujicich
sirokou vefejnost s problematikou EU (napi. Co dyste
méli védeét o Evropském parlamentu, Evropskd unie
a vase mésto/obec, Cesti zemédélci a Spolecnd zemédélskd
politika Evropské unie)
vydava prilohy Casopisu Rewvue Politika (napt. EPP-
ED a evropskd politika, EPP-ED a evropskd istava,
EPP-ED po roxsiteni EU, EPP-ED a liberalizace
svétového obchodu, EU a jeji vychodni sousede)
Soucdsti Revue Politika je i rubrika Evropské stranky, kde
jsou prezentoviny komentdre, analyzy a pieklady zahra-
ni¢nich ¢ldnkd tykajici se problémi projektu evropské
integrace.

Podpora procesu demokratizace
IPK realizuje zahrani¢ni projekty, v jejichz rdmci se snazi
podporovat procesy demokratizace v zemich, které maji
aktudlni zkusenost s nedemokratickym rezimem. Pro
tyto projekty hledd finan¢ni podporu jak u zahrani¢nich,
tak i u domdcich organizaci a instituci.
vletech 20042005 se uskutecnil projekt,, Democratic
Institution Building Process in Transition — Lessons
from the Czech Republic” zaméfeny na podporu de-
mokratiza¢nich procest v Iraku
v roce 2006 probéhl projekt ,Jak konéi stary rezim
a zalind novy; Ceho se vyvarovat a co podpofit>* za-
meéfeny na podporu demokratizace na Ukrajiné
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i Mgr. Petra Kuchynkova

V CDK pusobi jako analyticka evropské legislativy od zaii 2004. Vystudovala obor mezi-
ndrodni vztahy a evropskd studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity, kde
v soucasnosti postgradudlné studuje obor politologie se zaméfenim na mezindrodni vztahy
a pusobi jako asistentka na Katedfe mezinirodnich vztahi a evropskych studii. V rimci své
odborné ¢innosti se vénuje predevsim aktudlnimu déni v Evropské unii, spolecné zemédélské
politice Evropské unie a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho
odborného zdjmu nalezi téZ otizky soucasné ruské zahranicni politiky se zaméfenim na rozvoj
vztahu Rusko — Evropska unie.

Mgr. Ondiej Krutilek

V CDK pusobi jako analytik evropské legislativy a redaktor od zafi 2004. Od ledna 2005
vykonny redaktor Revue Politika. Vystudoval magistersky program mezindrodni vztahy a ev-
ropskd studia a bakaldisky program politologie na Fakulté socidlnich studii Masarykovy uni-
verzity, kde v soucasnosti postgradudlné studuje politologii se zaméfenim na evropska studia.
Autor fady odbornych texta. Pravidelné publikuje v tisténych médiich.

Bc. lveta Frizlova

V CDK ptisobi jako analytik-asistent. Vystudovala bakaldisky program anglicky jazyk a lite-
ratura na Filozofické fakulté Masarykovy univerzity. Na Fakulté socidlnich studii MU v sou-
asnosti studuje bakalafsky program politologie a mezinarodni vztahy a navazujici magister-
sky program evropska studia.
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EDITORIAL
Vizeni ¢tendfi,

z4fi a fijen se v unijnich institucich nesly pfedevsim v duchu dalsich kroka sméfujicich ke
snizeni emisi sklenikovych plynd napfi¢ sektory (a k potencidlnimu ovlivnéni klimatic-
kych zmén) — to vSe na pozadi akcelerujici finanéni krize, jez se pro mnohé stala novym
argumentem proti podvazovini jiz tak pferegulované ekonomiky dalsimi (environmental-
nimi) opatfenimi.

Z dalsich kauz stoji za zminku tzv. rodinny balik z pera komisafe Vladimira Spidly &
nové snahy o regulaci roamingu prostfednictvim stanoveni cenovych stropii. Rada dospéla
ke spole¢né pozici v dilezité otdzce legislativniho balicku tykajiciho se liberalizace trhii
s elektrickou energii a plynem, na dosah je také spole¢na pozice tykajici se navrhu smér-
nice o tzv. modrych kartdch pro legdlné pfichazejici kvalifikovanou pracovni silu ze tfetich
zemi. Také legislativni navrhy predlozené v ramci stfednédobé revize fungovini spole¢né
zemédé€lské politiky se po zaseddni Zemédélského vyboru Evropského parlamentu po-
sunuly z prvniho do druhého ¢teni. Ceka se na listopadové hlasovéani pléna a spole¢nou
pozici Rady.

Finan¢ni krize naproti tomu v pfedvecer podzimniho summitu Evropské rady zastinila do
zna¢né miry i doneddvna kli¢ové téma dalsiho osudu Lisabonské smlouvy. V soucasnosti
je tak zfejmé alesponl to, Ze smlouva pravdépodobné nevstoupi v platnost do voleb
Evropského parlamentu v roce 2009, c¢emuz bude tfeba piizpusobit i pocet jeho poslanct
s ohledem na platné primdrni pravo, které predstavuje Smlouva z Nice. Nové pochybnosti

vyvstdvaji v souvislosti s poctem ¢lenti i nad osudem Komise.

Autori
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJEDNAyANA LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Telekomunikaéni balik

e Plénum Evropského parlamentu 24. zafi schvé-
lilo v prvnim éteni névrhy spadajici do tzv. tele-
komunikaéniho baliku.

Obsah ndavrhii a sporné body

e Poslanci se postavili za tzv. funkéni unbundling
poditajici s tim, Ze v piipadé potieby (vyjimecng)
bude nirodni regulitor (v piipadé CR Cesky
telekomunikaé¢ni Gfad) moci pfislusnému opera-
torovi pfikdzat oddéleni jeho aktivit na ,sitové®
a ty, jejichz podstatou je samotné poskytovini
telekomunikacnich sluzeb.

e Poslanci podpofili i zvySenou ochranu pied
spamem, posileni vyznamu tisnové linky 112
(Harbourova zprdva) ¢ vyuziti frekvenci pro
analogové televizni vysilini k rozvoji vysoko-
rychlostniho bezdritového internetu (s tim, Ze
rozhodovaci pravomoci v tomto sméru v napros-
té vétsing ziistanou ¢lenskym stitim).

e Plénum Evropského parlamentu naopak ne-
podpofilo vznik ,evropského“ telekomunikac-
niho regulitora EECMA (European Electronic
Communications Market Authority) s novymi
pravomocemi a priavem veta vici ndrodnim
reguldtorim, ale pouze jeho ,odlehéenou ver-
zi“ v podobé tzv. BERT (Body of European
Regulators in Telecoms).

Reakce akterii

e Vzhledem k tomu, Ze hlasovini o telekomuni-
ka¢nim baliku bylo relativné dlouho predjed-
navino, vysledek — alespoit podle dostupnych
reakei — uspokojil vétsinu dotcenych aktéru.

Dalsi vyvoj

e Predpoklida se (alesponi Evropsky parlament to
podpotil), ze k piijeti telekomunikaéniho baliku
dojde do voleb v ¢ervnu 2009. To oviem predpo-
kladd shodu v Radé.

Niavrh nafizeni stanovujiciho emisni standardy
u novych osobnich automobili

e Vybor Evropského parlamentu pro zZivot-

ni prostfedi 25. zafi schvilil pomérem 46:19
Sacconiho zprivu. Postavil se tak za pifisnéjsi
opatfeni, pokud jde o emisni standardy u novych
osobnich automobilii, nez na zac¢atku zéfi vybor
pro primysl (viz pfedchézejici monitoring).

Obsah zprdavy

e Dosud se pfitom poéitalo s tim, Ze pozadavky se

spiSe rozvolni, minimalné do roku 2015 (to vsak
bylo pomérem 39:23:2 zamitnuto).

Reakce aktéri

e Rozhodnuti vyboru z pochopitelnych duavo-

dt odmitli reprezentanti automobilek (napf.
ACEA, ale i Skoda — produkéni cyklus automo-
bila je delsi nez limit pro dosazeni konformity
s novym pfedpisem), zatimco zdstupci ekolo-
gickych organizaci (mj. T&E, Greenpeace) jej
kvitovali.

Dalst vyvoj
e Prvni ¢teni v plénu Evropského parlamentu

probéhne s nejvétsi pravdépodobnosti v fijnu ¢
listopadu. V ptipadg, Ze stanovisko vyboru bude
potvrzeno vétsinou poslanct, bude zilezet pte-
devsim na postoji Rady.

Revize smérnice o vybéru poplatki za uzivini po-
zemnich komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly

e Vybor Evropského parlamentu pro dopravu

7.ftijna projednéval prvni verzi El Khadroauiovy
zpravy tykajici se revize smérnice o vybéru
poplatki za uZivini pozemnich komunikaci
tézkymi ndkladnimi vozidly (tzv. smérnice o eu-
rovinéte).

Obsah zprdavy

e Zpravodaj se obecné feceno postavil, za zpfis-

néni normy, nad rimec pozadavki Komise.
Nejenze by se mél novy systém mytného (t.
véetné externich ndkladi) stit postupem casu
obligatornim (Komise v tomto sméru déva ¢clen-
skym stitim moznost volby), ale sou¢asné by do
néj mélo byt zahrnuto vice potencidlnich nakla-
da (véetné téch, které souviseji s produkei CO, ¢i
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s nehodami). Sou¢asné by mély vzrist stropy na
uznatelné ndklady (uvedené v pfiloze 3 névrhu),
coz by se mélo v praxi projevit zvysenou cenou
mytného.
Dalsi vyvoj
e V nisledujicim obdobi se bude o ndvrhu dile
jednat ve vyboru.

1.2 Komise
Vysoké ceny mezindrodniho roamingu

o Komise 23. zafi zvefejnila sviij dlouho oc¢ekavany
navrh, jehoZ cilem je revidovat stavajici nafizeni
717/2007 o regulaci roamingu (resp. hlasovych
sluzeb v rezimu roamingu) a rozsifit jej o regu-
laci cen roamingovych SMS a datovych sluzeb.

Obsah navrhu

e Vysledné nafizeni by mélo od 1. ¢ervence 2009
zajistit roamingovou SMS za maximaélné 0,11 €
(bez DPH; dnes v praméru 0,29 €) a jeden sta-
Zeny megabyte v rezimu roamingu za maximal-
né 1 € (ve velkoobchodnim sektoru; dnes podle
Komise a7 10 €).

Sporné body

¢ Nejenze jde jako v pfipadé piedchoziho nivrhu
(jenz v soucasnosti existuje jako nafizeni 717/
2007) o ,tah“ Komise souvisejici pfedevsim s tzv.
piiblizenim EU obc¢anim, zejména pak pfed
volbami do Evropského parlamentu v ¢ervnu
2009, na jejichz vysledku bude zéviset i budouc-
nost celé fady komisaf, ale zaroven dany navrh
predstavuje jeden z nejextrémnéjsich zdsaht do
podnikatelskych aktivit vétsiny evropskych mo-
bilnich operitora.

Dalsi vyvoj a reakce aktérii

e Komise predpoklddd, Ze nové nafizeni bude
moci vstoupit v platnost 1. ¢ervence 2009 a jiz
v roce 2011 bude moci byt vydina prvni zpriva
o jeho fungovini. Proto je ovSem nezbytné, aby
se k ndvrhu co nejdfive vyjidrila pfedevs§im
Rada; v Evropském parlamentu Komise patrné

podporu ziska.

Povinnost vybavit nové vozidla svétlomety pro den-
ni svicen{

e Komise 24. zfi zvefejnila ndvrh, jehoz vysled-
kem by méla byt norma zavadéjici povinnost
vybavit od roku 2011 vSechny nové osobni auto-
mobily automaticky rozsvécovanymi svétlomety

pro denni sviceni (DRL).

Obsah navrhu
e Cilem textu je napomoci realizovat znimy zameér

na snizeni poc¢tu smrtelnych dopravnich nehod
v EU tim, Ze automobily budou ve dne ,vidi-
telnéjsi®, aniz dojde ke zvyseni jejich emisi CO,
(DLR svétlomety by mély byt asporné) a aniz by
tim padem byli méné viditelnymi motocyklisté, jiz
se proti podobné normé diive stavéli (DLR svétlo-

mety by mély byt, pokud mozno, LED diodové).

Sporné body

e Automobilky véetné Skody s novou technolo-

gii jiz viceméné pocitaji, nékteré ji jiz vyuzivaji
— napf. Audi ¢i BMW). I pfesto je ale diskutabil-
ni, zda je vhodné takové opatieni provadét ,ce-
loevropsky®, neb jeho vysledky fakticky povedou
ke zméndm v dpravich tykajicich se silni¢niho
provozu ve vétsiné (Ctrndcti) ¢lenskych stita EU
(pravé kvuli celodennimu sviceni), nehledé na to,
ze napf. v Rakousku se od denniho sviceni pfed
¢asem ustoupilo, protoze nespliiovalo to, co se od
néj ocekavalo — pravé snizeni poctu nehod.

Dalsi vyvoj
e Smérnice by méla vstoupit v platnost 7. Gnora

2011 pro osobni automobily, pro ostatni silni¢ni
dopravni prostedky 7. srpna 2012 (tj. o osmnéct
mésici pozdéji).

»2Rodinny* balik

e Komise 3. fijna tisty komisafe Vladimira Spidly

prezentovala ,rodinny“ balik (family package),
soubor Ctyf texti (dva jsou legislativni), jenz
by mél do budoucna napomoci umoznit snazsi
slouceni pracovniho a rodinného Zivota.

Obsah navrhii
e Nejenze by mélo dojit k prodlouzeni minimalni

doby matefské dovolené ze 14 na 18 tydni, ale
matkdm by mél byt také zajistén plny plat (tako-
vy, jejz pobiraly pfed ndstupem na mateiskou),
prestoze by jednotlivé clenské stity mély mit
moznost stanovit pfiméfeny strop (nikoli vsak
niz$i nez nemocenska).

Paralelné s uvedenymi legislativnimi texty se
béhem nisledujicich deviti mésict predpoklada
zavr$eni jednani o otcovské dovolené, resp. o re-
vizi smérnice 96/34.

Sporné body 3
e Pokud jde o délku mateiské, Ceska by se novd

pravni Uprava (stejné jako dalsich dvanacti zemi

EU) patrné nedotkla, neb standardni doba ma-
p )

tefské zde ¢ini 28 tydni.

e Na druhou stranu Cesko rozliSuje mezi matef-

skou zaméstnanych a OSVC, pfi¢emz obé tyto
kategorie by mély mit do budoucna shodné pod-
minky.
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Reakce akterii
e 7 prvnich reakei 1ze zaznamenat predevsim tvr-
zeni, Zze Komise dostate¢nym zptsobem nepro-
kizala, Ze stivajici normy jsou jiz nevyhovujici.
Dalsi vyvoj
e Navrhy podléhaji spolurozhodovaci procedufe
Evropského parlamentu a Rady (Rada tedy
nerozhoduje jednomyslng, ale kvalifikovanou
vétsinou).

Revize smérnice o 1é¢ivech

e Na konci fijna se ocekdvd, ze Komise predstavi
navrth na revizi smérnice 2001/83 tykajici se
léciv. Farmaceutickym firmdm by ji mélo byt
umoznéno ,nereklamnim® zpasobem (véetné
zékazu srovndvani s jinymi produkty) informo-
vat o svych, na pfedpis poskytovanych produk-
tech (jejich cincich, vedlejsich efektech, baleni,
cendch ap.).

Pozadi a predpoklidany obsah navrhu

e Komise argumentuje rozdilnymi dpravami
v jednotlivych ¢lenskych stitech, rostouci od-
povédnosti pacienti za své zdravi i novymi ko-
munikaénimi ndstroji (internet), které nejsou ve
stavajici smérnici nikterak pokryty.

e Clenské stity by si mély zachovat moznost
prostfednictvim vlastnich orgdni kontrolovat
zplsob prezentace farmaceutickych informaci
vcetné jejich obsahu, a to jak ex ante, tak ex post,
pficemz do jejich kompetence by méla spadat
i otizka sankci v pfipadé, Ze firmy nebudou
s pozadavky stanovenymi smérnici v souladu.

Dalsi vyvoj

e Navrh by mél podléhat spolurozhodovaci proce-

dufe Rady a Evropského parlamentu.

1.3 Rada
Liberalizace trhi s energiemi

e Na zaseddni 10. fijna Rada pro dopravu, tele-
komunikace a energetiku dospéla k politické
dohodé na spole¢ném stanovisku tykajicim se
legislativniho balicku vénovaného liberalizaci
vnitinich trhi s elektfinou a zemnim plynem,
v némz dlouhou dobu hrila roli pfedevsim spor-
na otazka tzv. vlastnického unbundlingu.

Spolecnd pozice a sporné body

e Rada se shodla, Ze v pfipad¢ stitd, které se roz-
hodnou uplatnit dplny vlastnicky unbundling
(oddéleni dodavatelskych a vyrobnich ¢innosti
od provozu prenosové sité) nesmi dojit ze strany

vyrobnich a dodavatelskych spole¢nosti k zidné

kontrole ¢i vzneseni ndroku na kontrolu pfeno-
sové sité, coz se md tykat pfenosovych soustav
pro elektrickou energii i plyndrenskych preprav-
nich soustav.

e Vsechny normy, které piijmou ¢lenské stity, jez
realizuji vlastnicky unbundling, v této oblasti
energetické politiky, musi byt nediskriminacni
a transparentni, v souladu a s odvolinim na
platné primdrni pravo (hlavné ¢l. 30 Smlouvy
o zalozeni Evropskych spoleenstvi revidované
Smlouvou z Nice), pficemz tento soulad jako
arbitr m4 ,hlidat“ Komise.

e V otdzce Agentury pro spoluprici energetickych
regulacnich orgdni se spornym bodem stala pre-
devsim hlasovaci prava ¢lenskych stati. Vyslednd
pozice v§ak davd kazdému ¢lenskému stitu jeden
hlas, bez ohledu na velikost.

Klauzule Gazprom

o Nekteré clenské stity, podle ocekdvini Polsko
a pobaltské zemé¢, obavajici se vyuziti energetic-
kych dodévek jako diplomatické zbrané ze strany
Ruska, pozadovaly silnéjsi garance ze strany EU
proti takové alternativé a vyjadfovaly zklamdni
nad tim, Ze vyslednd pozice oslabuje pavodné
diskutovanou tzv. klauzuli Gazprom, kterd fesi
vztahy se tfetimi zemémi s neliberalizovanym
energetickym sektorem a ma upravovat systém
certifikace pro investory ze tfetich zemi, ktefi
usiluji o kontrolu nad pfenosovym systémem ¢i
operitorem.

o Legislativni balicek tykajici se vnitiniho trhu
s energiemi md tedy za sebou jiz prvni Cteni
v EP a formulaci spole¢ného stanoviska Rady,
coz umoznilo posunout jej v legislativnim proce-
su do druhého ¢teni. Z hlediska CR je dilezité,
ze podle existujiciho pldnu legislativniho proce-
su by mélo dojit k hlasovini o balicku ve druhém
¢teni na plendrnim zasedani EP v prvni poloviné

roku 2009, kdy bude CR EU predsedat.

Smeérnice usnadnujici pfeshrani¢ni vymahdani, po-
kud jde o bezpecnost na silnicich

¢ Rada ministra dopravy 9. fijna rimcové podpo-
fila navrh na pfeshrani¢ni vymahdni dopravnich
prestupkai.

Sporné body

e Problematickym bodem je, Ze ¢ast clenskych
statd (véetné napf. CR) pozaduje, aby se o dané
otdzce rozhodovalo ne kvalifikovanou vétsinou
(na zdkladé ¢linku 71 Smlouvy o zalozZeni ES,
ktery se tykd dopravni politiky), ale jednomyslné
(v tzv. tfetim pilifi justice a vnitra, coZ by s se-
bou neslo rovnéz upozadéni role Evropského
parlamentu pii schvalovini nového opatfeni
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a Evropského soudniho dvora pii jeho vymahani akciové trhy v USA, Evropé i dalsich ¢astech
na ¢lenskych stdtech). sveéta.
Dalsi vyvoj
e Rada patrné bude o ndvrhu hlasovat az pfisti

Financni krize na summitu Evropské rady

e Finan¢ni krize md byt hlavnim tématem pod-
rok, za Ceského predsednictvi (byt s jedndnim zimniho summitu Evropské rady, ktery se usku-
se pocitd jesté 9. prosince), plénum Evropského te¢ni ve dnech 15.~16. fijna.
parlamentu nejspis jiz v fijnu. e Hlavy stitd a vldd zemi eurozény se na sum-
mitu chystaji ohldsit konkrétni opatfeni, jak
Celit finanéni krizi a reformovat bankovni sektor,
zajimavé pfitom je, Ze zdkladem téchto opatfent,
o nichZ nejvyssi predstavitelé eurozény disku-
tovali jiz na mimofidné schizce euroskupiny
v Pafizi, md byt plin navrzeny vlidou nejvétsi
Clenské zemé stojici mimo eurozénu, Velké
Lisabonska smlouva Britanie.
Oblasy krize v iniciativdch Evropského parlamentu

e Na pidé Evropského parlamentu se objevila

iniciativa dvou poslanci za frakci socialista

Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 Budoucnost EU

Ratifikacni proces
e Lucembursky premiér Jean-Claude Juncker byl

prvnim vysokym predstavitelem, ktery pfiznal, Ze
vstup Lisabonské smlouvy v platnost pred volba-
mi do EP v ¢ervnu 2009 povazuje za nereilny.
Vzhledem k soucasnému stavu svétové ekono-
miky a klesajici popularité evropskych vlad se
nepredpoklada, Ze by se referendum ke smlouvé
v pristich mésicich v Irsku uskute¢nilo. Irskd
vldda na fijnovém summitu Evropské rady tento
takt potvrdi s tim, Ze pristi referendum by se
mobhlo uskutecnit az na podzim v roce 2009.
Pokud smlouva v platnost nevstoupi, Evropsky
parlament bude mit 736 kiesel tak, jak to stanovi

a liberald, Ieke van den Burga (PES, Nizozemj)
a Daniela Daianua (ALDE, Rumunsko), kterd
vyzyva Komisi, aby podnikla legislativni opat-
feni, kterd by se tykala finan¢niho dozoru nad
platebnimi podminkami finan¢nich operdtort
(takovy dozor by mél mit pfistup napf. k systému
mimofddnych odmén managementu a posoudit
rizika takového kondni z hlediska dlouhodobé-
ho profitu spole¢nosti apod.). Takové legislativni
kroky, které se tykaji pravidel dozoru nad ban-
kovnim sektorem, ovsem nidlezi vlidim clen-

skych statt.

Smlouva z Nice, namisto 751, které navrhovala
Lisabonsk4 smlouva.

Osud Komise
e Za soucasné situace, kdy Lisabonskd smlouvy

Financni krize a clenské stdty
e Financni krize se mezitim odrazila nejen v rdmci
eurozény. Z c¢lenskych stitd vychodniho roz-
$ifeni stojicich mimo eurozénu se nejcitelnéji

neni ratifikovina véemi ¢lenskymi staty, vyvsta-
vd otizka manditu Komise, jenz by mél koncit
v listopadu 2009.

Ozyvaji se hlasy volajici po prodlouzeni man-
datu Komise o nékolik mésict, coz by dalo ¢as
Irsku Lisabonskou smlouvu pfijmout.

Podle v soucasnosti platné Smlouvy z Nice by to-
tiZ nové jmenovand Komise méla mit maximalné
26 clent, na cemz se musi Evropskd rada shod-
nout jednomyslné a pro nékterou ¢lenskou zemi
by to pfedstavovalo ztritu komisare. Lisabonska
smlouva toto pravidlo posouva na rok 2014.

projevila v Madarsku, které se dlouhodobé po-
tykd s vysokym deficitem vefejnych financi, coz
je také nejvétsi problém na madarské cesté ke
splnéni konvergen¢nich kritérii.

O pomoci v soucasné finanéni krizi pro
Madarsko uvazuje Mezinirodni ménovy fond
(IMF), Rada ministrt financi EcoFin a Komise
se véak ve spole¢ném komuniké z 13. fijna vyja-
drily, Ze tato podpora a podminky, jimiz ji hodld
IMF zastitit, museji byt v souladu s primdrnim
pravem EU a nesmi se dostdvat do rozporu ze-
jména s konvergenénim programem Madarska.

Rozpocet 2009
2.2 Financovani EU
e Na zaseddnich 8. a 13. ffjna Rozpoctovy vybor
EP uzaviel v prvnim ¢teni debatu o navrhu roz-
poctu pro rok 2009.
e Navzdory soucasné globdlni finan¢ni krizi
Rozpoctovy vybor konstatoval, Ze navrh uspor

provedeny Radou (k némuz EP siém podal 1400

Ohlasy svétové finan¢ni krize

e StéZejnim tématem diskutovanym na puadé
instituci EU v ekonomické dimenzi byla ve sle-
dovaném obdobi reakce na krizi, kterd postihla
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pozmériovacich ndvrhd) nedostate¢né kore-
sponduje s politickymi prioritami EU. Navyseni
vydajové strinky navrhované EP tak jesté prevy-

gilni imigrace; 3) zefektivnéni pohrani¢nich
kontrol; 4) jednotny evropsky azylovy systém; 5)
propojeni otizky migrace a rozvojové politiky.

Suje ptvodni pfedbézny navrh Komise.
Boj proti klimatickym zméndm

e Na ndvrh maltského poslance Louise Grecha
(PES) EP pozaduje zfizeni specidlniho fondu ¢
dokonce samostatné rozpoctové kapitoly, kterd
by zahrnovala vSechny vydaje souvisejici s bojem
proti klimatickym zménam.

e EP vyjadril také politovani nad tim, Ze se Rada

e O textu paktu budou hlasovat jesté hlavy stita
a vlad na summitu Evropské rady, ktery se usku-
te¢ni 15.-16. fijna.

Smérnice o ,modrych kartdch®

e Jednim z klicovych témat zaseddni Rady minis-
tri pro oblast justice a vnitra 25. zafi byl navrh

rozhodla seskrtat vydaje v oblasti strukturdlni
politiky a v socidlni dimenzi Nadpisu 1a, ktery je
vénovany Lisabonské agendé (rust a konkuren-
ceschopnost).

EU jako globdlni aktér

e Vyhrady ma Rozpoctovy vybor také ke skrtim
v Nadpisu 4 (EU jako globélni aktér), kde poza-
duje ndvrat zpét k vydajim navrzenym Komisi
v oblastech spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky, pomoci izemim Palestinské samospra-
vy, Kosovu a Afghdnistdnu.

Na zasedani 8. fijna byla fesena otizka mimo-
fadné asistence Gruzii, pro kterou byla vytvofena
samostatnd rozpoctova kategorie prozatim bez
konkrétniho uréeni ¢astek. V souladu s ndvrhem
polského poslance Janusze Lewandowskiho
(EPP-ED) chce vybor pockat na vysledky do-
norské konference, kterd se md konat ¢dstecné
i z podnétu Ceské republiky 22. ¥{jna v Bruselu.
Do druhého ¢teni se ndvrh rozpoctu pro rok
2009 posune na pudé EP 23. fijna, kdy o ném

bude hlasovat plenirni zaseddni.

2.3 Justice a vnitro

smérnice o tzv. modrych kartach.

Jedna se o projekt, ktery ma predstavovat jakousi
obdobu americkych zelenych karet, tedy jediné
pracovni povoleni a povoleni k pobytu urcené
pro pristéhovalce, ktefi mohou zaplnit volna vy-
soce kvalifikovand pracovni mista na evropském
pracovnim trhu, s mozZnosti cestovat a zidat
o praci v kterémkoli ¢lenském stdté a privem na
doprovod nejblizsich rodinnych pfislusnika.
Niévrh je nyni pfedmétem jedndni v Radé a cil
uzaviit jedndni o ném do konce roku 2008 tvori
jednu z integrélnich soucdsti navrhu Evropského
paktu pro imigraci a azyl, ktery ma byt stéZejnim
programovym  dokumentem  francouzského
predsednictvi pro oblast svobody, bezpecnosti
a prava (justice a vnitfnich véci). Evropsky par-
lament je pouze konzultovin.

Sporné body a pozice CR

e Rad¢ ministrdi se podafilo béhem jednini od-

stranit téméf vSechny sporné body, urcité pro-
blémy tykajici se navrhovaného vstupu normy
v platnost indikovala Ceskd republika, ktera
pozaduje po stitech EU-15, aby nejprve odstra-
nily maximum piekézek, které brani pfistupu na
jejich pracovni trh pro pracovniky ze statd, které
pfistoupily béhem vychodniho rozsifeni v roce

Evropsky pakt pro oblast imigrace a azylu 2004, a teprve potom oteviraly sviij pracovni trh

pfislusnikim neclenskych zemi.

¢ Rada ministrd pro oblast justice a vnitra na zase-
dani 25. zafi jednomyslné prijala kone¢nou verzi
textu Evropského paktu pro oblast imigrace
a azylu, ktery ma byt jednim z hlavnich vystupa
trancouzského predsednictvi.

Obsah paktu
e Pakt neobsahuje konkrétni legislativni navrhy,

2.4 Klimaticko-energeticky balik

e V prubéhu zafi a fijna se vyrazné zintenzivnila
jedndni o tzv. klimaticko-energetickém baliku,
jejz Komise ptedlozila 23.ledna a o némz v mo-

mi se jednat spiSe o jakousi cestovni mapu
pro budouci spole¢nou imigra¢ni politiku EU,
s jejimz vytvofenim pocital do zna¢né miry jiz
Haagsky program z roku 2004 a jesté pred nim
zdvéry summitu v Tampere z roku 1999.

Pakt jmenuje 5 hlavnich priorit, z nichz nékteré
jiz nachdzeji odraz v konkrétnich projedniva-
nych legislativnich ndvrzich: 1) otizka legalni
imigrace a integrace cizincd; 2) kontrola nele-

nitorinzich pravidelné informujeme. Jednoticim
prvkem probihajicich debat byla predevsim
snaha dotcenych aktértit dosihnout rozvolnéni
pozadavkd uvedenych v nédvrzich, a to i s argu-
menty opirajicimi se o stévajici (celosvétové se
horsici) situaci na poli ekonomiky (viz napf. ar-
gumenty Francie, Némecka, Rakouska, Itilie, ale
i CR, Polska, Slovenska, Madarska, Bulharska ¢i

Rumunska).
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Zprava Ekové
e Vybor Evropského parlamentu pro pramysl se 11.
z4aii vénoval otdzce budoucnosti systému obcho-

dovani s emisnimi povolenkami (COM(2008)16):

cild — snizeni emisi CO, o polovinu do roku
2035 a 0 80% do roku 2050 (vzdy v porovnani
s rokem 1990).

e V pripadé dohody o budoucnosti Kjétského

postavil se ovem, jak pozaduje Komise, za po-
stupné nahrazeni volného pfidélovini povolenek
jejich aukcemi, bez ohledu na mozny pfesun ¢asti
dotcenych podniki mimo dzemi EU, kde se piis-
nd opatfeni nebudou uplatriovat.

V dané souvislosti se ,,ozvali“ reprezentanti che-
mického pramyslu (véetné Svazu chemického
pramyslu CR) s argumentem, Ze po legislativé
zndamé jako REACH pro néj budou zmény
na poli obchodovini s emisnimi povolenkami
likvida¢ni, zvlasté za situace, kdy dotcené firmy
nebudou s dostatenym predstihem zpraveny
o tom, na jaky pravni rezim se pfesné pfipravit.

protokolu by mély byt cile stanovené novou nor-
mou automaticky zpfisnény na 30% snizeni CO,

do roku 2020.

Zprava Doylové
e Zpriva Doylové o revizi systému obchodovini

s emisnimi povolenkami byla pfijata pomérem
44:20:1. Obecné se postavila za aukéni systém
nabizeni povolenek jiz od roku 2013, pouze s vy-
jimkou firem, jez realné hrozi odchodem mimo
EU a energeticky nejndro¢néjsich provozi (kam
by ovSem s vyjimkou kogenera¢nich provozi
nemély spadat elektrirny, jez by si mély od da-
ného roku povolenky — v porovnani se stivajicim

Dopady vné EU
¢ Klimaticko-energeticky balik ovSem nemd jen
své vnitrounijni konsekvence, ale i dusledky vné
EU. Existuje riziko, Ze v souvislosti s pfijimdnim
jeho jednotlivych opatfeni mohou mezi Unii

stavem — kupovat; v tomto sméru lze ocekavat
spory v Radé — nové &lenské staty véetné CR zde
patrné budou proti).
Daviesova zprdva
e Daviesova zprava o technologii CCS (zachyti-

a okolnimi obchodnimi partnery vyrist ob-
chodni bariéry, jez budou v nesouladu se zavazky
WTO (kvali faktické ochrané unijniho trhu
pted importy nespliiujicimi kritéria klimaticko-
-energetického baliku).

vani a uklidini CO, pod zem) byla odsouhla-
sena pomérem 54:1:6. Jiz zprava Doylové pred-
poklada, ze ¢ast emisnich povolenek (500 mil.
v hodnoté cca 10 mld. €) by méla byt vyuzita

na demonstraéni projekty této technologie jak

Technologie CCS

e Tématem zdii se pfed hlasovinim ve vyboru
(7. fijna; viz dile) stala i otdzka uklidini CO,
pod zemsky povrch. V této souvislosti bylo

v EU, tak ve stitech mimo ni (véetné napf. Ciny;
ne viak na zddné projekty dalsi, komeréni).
Dalsi vyvoj
e O vsech zpravach by se mélo hlasovat v plénu

mnoho prostoru vénovino zvefejnéni studie
spolecnosti McKinsey, ktera predpoklada vyuziti
dané technologie (zndmé jako CCS) zhruba od
roku 2030.

Do té doby by mély byt realizoviny demon-
stracni projekty, podle nazoru casti poslanci
Evropského parlamentu a organizace Eurelectric
(a v kontrastu s ndzory Komise i ¢lenskych statu)
z prostfedkid EU a/nebo jednotlivych ¢lenskych
stati (nebo v alespon v dusledku vyjimek z po-
skytovani statnich podpor).

Vybor Evropského parlamentu pro Zivotni
prostfedi 7. fijna hlasoval o tfech zprivich
— Hassiové, Doylové a Daviesove.

Zpriva Hassiové

e Zpriva Hassiové, tykajici se otizky snizovini
emisi CO, v sektorech nezafazenych do systému
obchodovini s emisnimi povolenkami (napf. sil-
ni¢ni a vodni doprava, stavebnictvi, sluzby, zemé-
délstvi), byla pfijata pomérem 65:0:1. Poslanci se
nejen postavili za cil Komise (snizeni emisi CO,
mimo emisni povolenky o 10% do roku 2020
kvuali dosazeni celkového snizeni v EU do téhoz
roku o pétinu), ale podpofili i stanoveni dalsich

v prosinci (na druhém plenarnim zasedani, které
se ten mésic uskutecni). Jesté pfedtim by se méla
celym klimaticko-energetickym balikem zabyvat
Rada, a to jiz 20. fijna (poté, co se k dané otdzce
vyjadii i summit Evropské rady, jenz by se mél
postavit za koherenci celého baliku a zachovini
moznosti podpofit sektory, jichz by se méla novd
opatfeni negativné dotknout).

2.5 Vnéjsi vztahy EU
Summit EU-Indie

e Nejvyssi predstavitelé EU - soucasny fran-

couzsky prezident Nicolas Sarkozy, pfedseda
Komise José Manuel Barroso, Nejvyssi tajemnik
spole¢né bezpec¢nostni a obranné politiky Javier
Solana, se 29. zafi 2008 sesli s predsedou vlady
Indie Manmohanem Singhem a ministrem ob-
chodu Kamal Nathem na spole¢ném summitu
v Marseille.

Summit se soustfedil na otdzku volného trhu
a zintenzivnéni spoluprice predevsim v oblasti
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novych technologii, energetiky a klimatickych
zmén.

e Mezi Euratom a Indii se také finalizuje bilate-
ralni jedndni o Mezindrodnim termonukledrnim
experimentdlnim reaktoru (ITER).

2.6 Zemédeélstvi

Stfednédoba reforma SZP — health check

e Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova na
svém zaseddni 7. fijna hlasoval o pozménovacich
navrzich ke ¢tyfem zpravim Luise Manuela
Capoulase Santose (Portugalsko, PES) tykaji-
cim se stiednédobé revize SZP (health check).
Poslanci EP pfitom podali k ndvrhim Komise
vice nez tisic pozménovacich navrhi, pficemz
nejvice jich podle o¢ekavani sméfovalo k prvnim
dvéma navrhim nafizeni, které se tykaji stano-
veni spole¢nych pravidel pro rezimy pifimych
podpor pro zemédélce a spolecné organizace
trhi (sem ndlezi napf. otdzka mléénych kvét
apod.).

EP se v prvnim ¢teni rozhodl zmirnit zvyseni
modulace, které ptavodné navrhovala Komise
pro farmare ziskdvajici pfimé platby ve vysi
nad 5 000 € (Komise zde pavodné navrhovala
zvyseni dosavadni povinné modulace z 5% na
13% do roku 2013, EP navrhuje zvyseni jen na
7%), vyraznéjsi ma byt naopak zvySeni povinné

modulace u podnikd pobirajicich na pfimych
platbdch vice nez 100 000 € ro¢né.

Dalsi kontroverzni otizkou, na niz se neshoduji
producenti jednotlivych ¢lenskych stata, bylo
plinované odstranéni kvét na mléko a mlécné
vyrobky, které se mélo dit pomoci postupného
navysSovani stavajicich mlé¢nych kvét.
Zemédélsky vybor v rdimci pozménovacich na-
vrhi podpofil kompromisni variantu: navyseni
kvét o 1% navrhované Komisi v letech 2009
a 2010, Komise by vsak méla pfed pfijetim
novych ndvrhi v této oblasti pro obdobi po
roce 2010 posoudit situaci na trzich, vybor tedy
jednoznaéné nepodpofil Gplné zruseni kvot
k navrhovanému datu (2015), podpofil naopak
vytvofeni specidlniho fondu, ktery md pomoci
pfi restrukturalizaci sektoru.

Dalsi pozménovaci navrhy, které Gspésné pro-
sly hlasovanim Zemédélského vyboru, se tykaji
zachovani vazby mezi produkei a financovinim
u nékterych typu plateb (tykd se to pfedevsim
sektoru Zivocisné vybory a plateb typu prémii na
kravy bez trzni produkce mléka a zachovéni spe-
cifickych podpor u Inu ¢ bramborového skrobu,
na kterém méla zajem i CR).

Ocekdvany vyvoj

EP se zjevné rozhodl vyjit vstfic francouzské
snaze dokoncit legislativni proces reformy do
konce roku 2008, protoze druhé ¢teni na plénu
EP je naplinovino uz na 19. listopadu. Ve stejny
den md dospét také Rada ke spolecné pozici.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT
Telekomunikac¢ni balik

Plénum Evropského parlamentu 24. zafi schvi-
lilo v prvnim éteni névrhy spadajici do tzv. tele-
komunika¢niho baliku.

Legislativni pozadi

O daném baliku jsme v monitorinzich informovali
jiz mnohokrat. Komise jej pfedlozila v listopadu
2007.

Balik by mél v dusledku své realizace napomoci vy-
tvofit takové prostiedi, jez by do budoucna zajistilo
podminky pro dalsi rozvoj telekomunika¢niho trhu
v EU (véetné napf. pfichodu novych operitori).
Plénum Evropského parlamentu schvililo tfi rele-
vantni zpravy (Pillar del Castillové, Trautmannové
a Toiaové, a to ve vSech piipadech zhruba dvoutfe-
tinovou vétsinou.

Obsah ndavrhii a sporné body
Poslanci se postavili za tzv. funkéni unbundling
pocitajici s tim, Ze v piipadé potieby (vyjimecng)
bude nirodni regulitor (v piipadé CR Cesky
telekomunikaé¢ni Gfad) moci pfislusnému opera-
torovi pfikdzat oddéleni jeho aktivit na ,sitové®
a ty, jejichz podstatou je samotné poskytovini
telekomunikacnich sluzeb.
Cilem tohoto opatfeni by mélo byt zajisténi pfistupu
k infrastruktufe i pro potencidlni nové operitory.
Danou moznost nicméné bezprostiedné po hlaso-
vani kritizovala nejen napf. Telefénica O2, jiz by
se dand eventualita mohla dotknout, organizace
ETNO reprezentujici operitory, ale i mnozi eu-
roposlanci tvrdici, Ze unbundling je neozkouseny
a muze byt v praxi ndkladny, aniz by existovala jis-
tota, Ze piinese ocekavané vysledky.
Poslanci podpofili i zvySenou ochranu pied
spamem, posileni vyznamu tisnové linky 112
(Harbourova zprdva) ¢ vyuziti frekvenci pro
analogové televizni vysilini k rozvoji vysoko-
rychlostniho bezdritového internetu (s tim, Ze
rozhodovaci pravomoci v tomto sméru v napros-
té vétsing ziistanou ¢lenskym stitim).
Plénum Evropského parlamentu naopak nepod-
pofilo vznik ,evropského® telekomunika¢niho

regulitora EECMA (European Electronic Com-
munications Market Authority) s novymi pravo-
mocemi a pravem veta vi¢i nirodnim reguldto-
ram, ale pouze jeho ,odleh¢enou verzi“ v podobé
tzv. BERT (Body of European Regulators in
Telecoms).
To by se mélo projevit jak v otizce financovini
tohoto ufadu (z unijnfho i nirodnich rozpoctu),
tak i v jeho Fizeni (v Cele BERT by méli stit §é-
fové nirodnich regula¢nich ufadi, ne navrhovand
dvanicticlennd rada z poloviny jmenovand Komisi).
Ostatné podobné v tomto sméru se vyjadfil jiz vybor
pro primysl v Cervenci.
Naptiklad v ptipadé jinych postupt, nez predstavuje
funkéni separace, by méli mit ndrodni reguldtori
fakticky moznost vzdy uplatnit vlastni opatfeni
vazici se k mistnimu (ndrodnimu) telekomunikacéni-
mu trhu (pokud BERT ¢i Komise nevystoupi proti;
v piipadé funkéni separace naopak budou muset
BERT a Komise ndrodni regulitory podpofit;
BERT pfitom bude standardné hlasovat dvoutfeti-
novou vét§inou, tj. nikoliv jednomyslné).

Reakce akteéril
Vzhledem k tomu, Ze hlasovini o telekomuni-
ka¢nim baliku bylo relativné dlouho predjed-
navino, vysledek — alespont podle dostupnych
reakei — uspokojil vétsinu dotcenych aktéra.
Pouze dva z nich — ti nejvyraznéjsi — ECTA (re-
prezentujici nové operitory) a ETNO (zastupujici
stavajici operatory) se vyjadfili v tom smyslu, Ze
Evropsky parlament do mnoha otizek vnesl spise
chaos. Podle ETNO napt. do otdzky dalstho vyuziti
analogového spektra, podle ECTA do zilezitosti
postaveni narodnich reguldtort (v pfipadé rozhodo-
véani o funkénim unbundlingu).
Samostatnou otizkou (jeZ oviem nebyla vyfesena)
se stal ,filozoficky” spor o to, zda je vhodné obli-
gatorné nabizet telekomunikaéni infrastrukturu
novym operitoriim — tedy zda se nejednd o zdsah do
soukromého vlastnictvi.

Dalst vyvoj
Predpoklada se (alespori Evropsky parlament to
podpotil), ze k piijeti telekomunikaéniho baliku
dojde do voleb v ¢ervnu 2009. To oviem predpo-
kladd shodu v Radé.
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Nejblizsim datem, kdy by k ni mohlo dojit, je 27. lis-
topad. V pfipadé, Ze by se tak stalo, nova pravidla by
mohla zacit platit od ledna 2010.

Navrh nafizeni stanovujiciho emisni
standardy u novych osobnich automobilt

Vybor Evropského parlamentu pro zZivot-
ni prostfedi 25. zafi schvilil pomérem 46:19
Sacconiho zpravu. Postavil se tak za piisnéjsi
opatfeni, pokud jde o emisni standardy u novych
osobnich automobilii, nez na zacatku zafi vybor
pro prumysl (viz pfedchézejici monitoring).

Legislationi pozadi

O daném névrhu jsme v monitorinzich informovali
jiz nékolikrat v souvislosti s tim, Ze jde o text majici
vyraznym zpuisobem zasihnout do produkce auto-
mobild v celé EU navzdory tomu, Ze potencidlni
pfinosy nové normy budou, pokud jde o sniZeni
vlivu na globalni oteplovéni, patrné malé — pravé
z toho divodu, Ze se norma bude tykat jen novych
automobili a jen v rdmci EU. Naopak s nejvétsi
pravdépodobnosti dojde ke zdrazeni novych voza
(az o 2 tis. €). Komise niavrh (KOM(2007)856)
predlozila v prosinci 2007.

Obsah zprdavy
Vybor nejenze potvrdil zimér Komise sniZit emise
CO, unovych automobilii na 120 g CO,/km do roku
2012 (ze stavajicich zhruba 160g, tj. asi o ¢tvrtinu),
ale soucasné potvrdil i dosud indikativni cil 95¢g
CO,/km v roce 2020 (s vytvofenim normy v roce
2014), systém pokut za prekroceni stanovenych li-
mita (az 95 €/g v roce 2015 s tim, Ze prostiedky by
méla EU vyuzit na investice do nizkokarbonovych
technologii ap.) a nové i zahrnuti voza nad 2610kg
do rimce nafizeni.

Dosud se pritom pocitalo s tim, Ze pozadavky se

spiSe rozvolni, minimalné do roku 2015 (to vsak

bylo pomérem 39:23:2 zamitnuto).
Sacconiho zpriva se nicméné postavila za moznost
ziskat extrakredity za vyuziti technologickych
inovaci snizujicich emise CO, i jinym zpisobem,
nez predpokliadala Komise, napf. vyuzitim novych,
energeticky ucinnych svétlometd. Rovnéz potvrdila
vyjimky pro automobilky produkujici méné nez 10
tis. vozidel ro¢né a nové vytvotila i kategorii auto-
mobilek vyrdbéjicich méné nez 300 tis. vozi ro¢né
— ty by mély emise svych vozi snizit o 25 % v porov-
nani s rokem 2006. Nezanedbatelnym faktem je i to,
ze dokument pozménil pravni bézi navrhu: nafizeni
by se nemélo opirat o ¢lanek 95 Smlouvy o zalozeni
ES tykajici se vnitfniho trhu, ale o ¢ldnek 175 tyka-

jici se politiky Zivotniho prostfedi.

Reakce akterii
Rozhodnuti vyboru z pochopitelnych divo-
dt odmitli reprezentanti automobilek (napfi.
ACEA, ale i Skoda — produkéni cyklus automo-
bila je delsi nez limit pro dosazeni konformity
s novym pfedpisem), zatimco zdstupci ekolo-
gickych organizaci (mj. T&E, Greenpeace) jej
kvitovali.
Nedlouho po pfijeti zpravy ve vyboru (zalitkem
ffjna na pafizském autosalonu) ACEA (za nisled-
né faktické podpory Francie) ozndmila, ze EU by
méla kvuli zajisténi podminek pro splnéni novych
pozadavki poskytnout evropskym automobilkim
nizkourocené pijcky v celkové hodnoté 40 mld. €.
K podobnému kroku neddvno pfistoupily USA,
navic v disledku finanéni krize trzby evropskych
automobilek (resp. mira registrace novych vozi)
meziroéné poklesly o bezmala 16 %. Komise vsak
nejenze automobilkim nedoprila sluchu, ale dala
najevo, Ze na unijni drovni pro podobni opatfeni
neni misto (z hlediska logiky by ostatné fakticky slo
jen doplnéni regulace regulaci jinou).

Dalsi vyvoj
Prvni ¢teni v plénu Evropského parlamentu
probéhne s nejvétsi pravdépodobnosti v fijnu ¢i
listopadu. V pfipad¢, Ze stanovisko vyboru bude
potvrzeno vétsinou poslancit, bude zilezet pte-
devsim na postoji Rady.
Tam je pfitom zndmo, Ze proti sobé¢ stoji stity re-
prezentujici producenty spise malych vozi (napf.
Francie, Itilie) proti zemim vyrabéjicim naopak spi-
Se vozy vétsi (typicky Némecko). Pred prazdninami
sice mezi Francii a Némeckem vznikla neformadlni
dohoda stran ndvrhu, ovSem pozice Evropského
parlamentu ji stavi do zcela jiného svétla a je otdz-
kou, zda bude pro dalsi jednédni z obou stran udrzi-
telnd.
Tak & tak, stile plati, Ze projedndvani navrhu je
prozatim v pocitcich, dosud nebylo zavr$eno prv-
ni ¢teni ani v Evropském parlamentu. To ovem
na druhou stranu znamend, Ze nivrh se rozhodné
stane pfedmétem jedndani v prabéhu ceského pred-
sednictvi — a jak plyne z dosavadnich ¢eskych reakci,
Cesko (které je do znaéné miry na automobilovém
pramyslu zavislé) se bude spolu s Némeckem stavét
jednoznacné za rozvolnéni pozadavki pfipravované
normy.
Nakolik to bude mozné, naznacily ndvrhy, kte-
ré 1. fijna piedlozilo francouzské predsednictvi.
Obecné feceno, jejich obsahem je opétovné roz-
volnéni pozadavka vyboru pro Zivotni prostfedi
a postupny ,ndbéh“ nafizeni, jak pozadoval vybor
pro pramysl — dokonce az do roku 2020.
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Soucasné se predpoklida, Ze by méla byt zachovina
moznost vyuziti ,extrakreditd®, jak s tim pocitd vybor
pro zivotni prostfedi. Pokud jde o pokuty, jejich maxi-
malni vy$e by méla zistat, jak navrhuje Komise, ovéem
méla by existovat moznost jejich snizeni v pfipadé, ze
by automobilky stanovené limity pfekrocily jen mirné.

Revize smérnice o vybéru poplatkl za
uzivani pozemnich komunikaci tézkymi
nakladnimi vozidly

Vybor Evropského parlamentu pro dopravu 7.
ffjna projednaval prvni verzi El Khadroauiovy
zpravy tykajici se revize smérnice o vybéru
poplatki za uzivini pozemnich komunikaci
tézkymi ndkladnimi vozidly (tzv. smérnice o eu-
rovinété).

Legislationi pozadi

Komise sviij navrh (KOM(2008)436) ptedlozila
v Cervenci (viz pfedchédzejici dva monitoringy). Jeho
cilem je zaclenit do rimce normy moznost zahrnout
do celkovych nakladu nakladni silni¢ni dopravy tzv.
externi naklady (jiné nez ty, které souviseji s vystav-
bou a udrzbou infrastruktury).

Obsah zprdavy
Zpravodaj se obecné feceno postavil, za zpfisnéni
normy, nad ramec pozadavkd Komise. Nejenze
by se mél novy systém mytného (tj. véetné exter-
nich nikladi) stit postupem casu obligatornim
(Komise v tomto sméru déva ¢lenskym staitim
moznost volby), ale soucasné by do néj mélo
byt zahrnuto vice potencidlnich ndklada (véetné
téch, které souviseji s produkei CO, ¢i s nehoda-
mi). Sou¢asné by mély vzrist stropy na uznatelné
niklady (uvedené v pfiloze 3 nédvrhu), coz by se
mélo v praxi projevit zvy$enou cenou mytného.
Komise hodla otidzku produkce CO, mj. fesit zmé-
nou zpusobu zdanéni, ovsem El Khadraoui tvrdi, Ze
s ohledem na rizné urovné zdanéni v jednotlivych
¢lenskych stitech pijde o nedcinny nastroj, nehledé
na fakt, Ze danové otizky spadaji do rezimu jedno-
myslnosti v Radé¢, zatimco navrh na smérnici o eu-
rovinété do rezimu kvalifikované vétsiny (a ¢lenské
stity, pokud nékteré z nich nesouhlasi, tak mohou
byt pfehlasovany).
Konec¢né posledni zménou, kterou zpravodaj pred-
pokldda, je postupné zruseni moznosti konstruovat
mytné podle ¢asového hlediska. Nadile by se mély
vy$e mytného odvijet striktné od ujeté vzdalenosti.

Dalsi vyvoj
V naisledujicim obdobi se bude o navrhu dile
jednat ve vyboru.

Prozatim neni zndmo, kdy by se k nému mélo vyja-
dfit plénum Evropského parlamentu, ¢imz by bylo
zavr$eno prvni parlamentni ¢teni a ndvrhem by se
mohla meritorné zacit zabyvat Rada.

1.2 KOMISE
Vysoké ceny mezinarodniho roamingu

Komise 23. zifi zverejnila sviij dlouho ocekivany
navrh, jehoz cilem je revidovat stavajici nafizeni
717/2007 o regulaci roamingu (resp. hlasovych
sluzeb v rezimu roamingu) a rozsifit jej o regu-

laci cen roamingovych SMS a datovych sluzeb.

Legislationi pozadi

Legislativni iniciativé pfedchdzela vefejnd konzul-
tace, analyza Skupiny evropskych regulitoria (ERG)
a ,vzkaz“ odpovédné komisaiky Viviane Redingové
operdtoriim, Ze pokud ceny dotcenych sluzeb nesni-
z{ sami, pfistoupi Komise k pravni regulaci.

Obsah navrhu
Vysledné nafizeni by mélo od 1. ¢ervence 2009
zajistit roamingovou SMS za maximaélné 0,11 €
(bez DPH; dnes v praméru 0,29 €) a jeden sta-
Zeny megabyte v rezimu roamingu za maximal-
né 1 € (ve velkoobchodnim sektoru; dnes podle
Komise a7 10 €).
Rovnéz hovory by mély byt uctovany po vtefinich
(po tficeti vtefindch hovoru) a ne po celych minu-
tich. Od 1. ¢ervence 2012 by méla cena za minutu
odchoziho hovoru ¢init 0,34 € a za minutu hovoru
pfichoziho 0,10 € (bez DPH).
Tzv. eurotarif zavedeny na roky 2007-2010 by tedy
mél byt doplnén o dalsi polozky, jez by mély byt jeho
standardni soucdsti. Operdtofi by méli mit moznost
svym zikaznikim nabidnout jiné cenové schéma
pouze za jejich souhlasu; ti by si navic méli zachovat
moznost vritit se k eurotarifu bezplatné zpét (o sta-
vu svého tarifu a moznostech, které nabizi, by méli
byt zikaznici obligatorné informovini; stejné tak by
méla existovat moznost stanovit si na roamingové
hovory ,strop“ — od roku 2010). Novd norma by
méla rovnéz ,zastropovat® velkoobchodni poplatky
za zasilini SMS (G¢tované jednotlivymi operditory
navzijem) na 0,04 €. Obecné by méli zdkaznici za-
znamenat minimdlné 60% sniZeni cen roamingu.

Sporné body

Komisarka Redingova v souvislosti s pfedlozenim
textu zopakovala, Ze je nepfipustné, nakolik se lisi
ceny za mobilni sluzby poskytované v domovské
zemi a v zahranici, pficemz zdiraznila, Ze na tento



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — zari / fijen 2008

takt doplaceji predevsim mladi lidé — pravé ti vyuzi-
vaji SMS a/nebo datovych sluzeb nejvice. Jeji zamér
ovSem neni prost problému.
Nejenze jde jako v piipadé predchoziho navrhu
(jenz v soucasnosti existuje jako nafizeni 717/
2007) o ,tah“ Komise souvisejici pfedevsim s tzv.
pfiblizenim EU obc¢anim, zejména pak pred
volbami do Evropského parlamentu v ¢ervnu
2009, na jejichz vysledku bude zéviset i budouc-
nost celé fady komisaf, ale zaroven dany névrh
predstavuje jeden z nejextrémnéjsich zdsaht do
podnikatelskych aktivit vétsiny evropskych mo-
bilnich operitora.
Navzdory tomu, Ze mohou v tomto sméru existovat
vyjimky, trh s mobilni telefonii neni homogenni,
a pokud uz by byl zdsah do cenové struktury hla-
sovych sluzeb (tj. nafizeni 717/2007) oprivnény,
rozhodné to nelze potvrdit v pfipadé trhu s mo-
bilnimi daty. Ostatné i ERG se postavila nanejvys
za regulaci SMS z toho diivodu, Ze trh s mobilnimi

daty je velice mlady.

Dalsi vyvoj a reakce aktérii
Komise predpokladd, Ze nové nafizeni bude
moci vstoupit v platnost 1. ¢ervence 2009 a jiz
v roce 2011 bude moci byt vydina prvni zpriva
o jeho fungovini. Proto je ovSem nezbytné, aby
se k ndvrhu co nejdfive vyjidrila pfedevs§im
Rada; v Evropském parlamentu Komise patrné
podporu ziska.
Francouzské predsednictvi dalo najevo, Ze politické
dohody o navrhu by mohlo byt dosazeno na zase-
dani Rady 27. listopadu. Ceské republika se oviem
k textu stavi pomérné zdrzenlivé — pravé s ohledem
na vyse uvedené vytky. Podle Ministerstva priimys-
lu a obchodu by krok Komise byl akceptovatelny
jediné v pripad¢, Ze by selhdvaly trzni mechanismy
a/nebo operitorim zistivalo dostatek prostfedkia
na daldi investice do siti (napf. kviili penetraci vyso-
korychlostnim internetem).
Podobné skeptického nizoru jsou i samotni opera-
tofi — Asociace GSM —, jiz navic hrozi, Ze stanoveni
cenovych stropt v rezimu roamingu bude mit do-
pad na tarify ve vnitrostdtnim styku (pokud nedojde
pfimo ke zdrazeni, pak alespon ke zpomaleni jinak
standardné probihajiciho snizovini cen).
Jedinym aktérem, ktery navrh Komise jednoznaéné
podpoiil, byla organizace BEUC zastupujici spo-
tiebitele, s pfipominkami pak organizace ECTA
reprezentujici nové/malé operdtory a kritizujici fakt,
ze Komise hodld regulaci trhu provést pravé stano-
venim cenovych stropi coby jednim z nejpfisnéjsich
opatfeni.

Povinnost vybavit nova vozidla svétiomety
pro denni sviceni

Komise 24. zafi zvefejnila navrh, jehoz vysled-
kem by meéla byt norma zavadéjici povinnost
vybavit od roku 2011 v§echny nové osobni auto-
mobily automaticky rozsvécovanymi svétlomety

pro denni sviceni (DRL).

Legislationi pozadi

Komise sviij nédvrh konstruovala podle pozadavka
Ekonomické komise OSN pro Evropu (UNECE) z lis-
topadu 2007 (fakticky by mélo dojit ke zméné smérnice
76/756 podle parametri nafizeni 48 UNECE).

bsah ndvrhu
Cilem textu je napomoci realizovat znimy zameér
na snizeni poé¢tu smrtelnych dopravnich nehod
v EU tim, Ze automobily budou ve dne ,vidi-
telnéjsi‘, aniz dojde ke zvyseni jejich emisi CO,
(DLR svétlomety by mély byt Gsporné) a aniz by
tim padem byli méné viditelnymi motocyklisté, jiz
se proti podobné normé dfive stavéli (DLR svétlo-
mety by mély byt, pokud mozno, LED diodové).
Snizeni po¢tu smrtelnych nehod by mélo dosdhnout
tif az péti procent ro¢né (1200-2000), pficemz nd-
klady na vybaveni jednoho vozu pozadovanou tech-
nologii by mély dosihnout maximélné 150 €.

Sporné body
Automobilky véetné Skody s novou technolo-
gii jiz viceméné pocitaji, nékteré ji jiz vyuzivaji
— napf. Audi & BMW). I piesto je ale diskutabil-
ni, zda je vhodné takové opatieni provadét ,ce-
loevropsky®, neb jeho vysledky fakticky povedou
ke zméndm v dpravich tykajicich se silni¢niho
provozu ve vétsiné (Etrndcti) ¢lenskych stita EU
(pravé kvili celodennimu sviceni), nehledé na to,
ze napf. v Rakousku se od denniho sviceni pfed
¢asem ustoupilo, protoze nespliiovalo to, co se od
néj ocekdvalo — pravé snizeni poctu nehod.
Neékteré vyhrady sméfuji i k tomu, Ze fidi¢i budou
za snizené viditelnosti opomijet rozsvécovat stan-
dardni svétlomety, popf. budou DLR svétlomety
kombinovat s mlhovymi — a potencidlni pozitivni
efekt se nedostavi: k nehoddm bude dochazet i na-
dile, byt z jinych divodi (navic je mozné, Ze ve dne
budou méné viditelni chodci a cyklisté).

Dalst vyvoy
Smeérnice by méla vstoupit v platnost 7. inora
2011 pro osobni automobily, pro ostatni silni¢ni
dopravni prostiedky 7. srpna 2012 (tj. o osmnict
mésicd pozdéji).

Harmonogram projedndvéni viak zatim neni zndm.
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»Rodinny“ balik

Komise 3. ffjna tsty komisate Vladimira Spidly
prezentovala ,rodinny“ balik (family package),
soubor Ctyf texti (dva jsou legislativni), jenz
by mél do budoucna napomoci umoznit snazsi
slouceni pracovniho a rodinného Zivota.

Legislationi pozadi

Balik meritorné navazuje na tzv. socidlni balik, jejz
Komise zvefejnila 2. Cervence a ktery se dotyka napf.
otazky nediskriminace mimo pracovisté &i pfeshra-
ni¢niho poskytovini zdravotnickych sluzeb.
Rodinny balik jde nicméné vyrazné nad rimec
téchto ndvrhi tim, Ze se pokousi ingerovat do otd-
zek, v nichz md EU dosud minimum pravomoci.
Argumentem pro to je Lisabonskd strategie a ten-
dence zajistit rovné piileZitosti muzim a Zendm.

Obsah ndavrhi
Legislativni texty jsou vénovany poskytovani matef-
ské dovolené v EU, a to véetné zen OSVC. Formélné
by mély pozménit smérnici 92/85 o matefské dovo-
lené a 86/613 o rovném postaveni OSVC.
Nejenze by mélo dojit k prodlouzeni minimalni
doby matetské dovolené ze 14 na 18 tydn, ale
matkdm by mél byt také zajistén plny plat (tako-
vy, jejz pobiraly pfed ndstupem na matefskou),
pfestoze by jednotlivé clenské stity mély mit
moznost stanovit pfiméfeny strop (nikoli vsak
nizs§i nez nemocenska).
Pravidla by méla byt analogicka i pro OSVC, pfi-
¢emz by méla byt zachovina flexibilita, pokud jde
,povinnost, jak (v jakém poméru pred a po porodu)
trdvit na matefské zmiriovanych 18 tydnt (coz by se
mélo tykat jako OSVC, tak zaméstnanych matek).
Paralelné s uvedenymi legislativnimi texty se
béhem nisledujicich deviti mésict predpoklidd
zavr$eni jedndni o otcovské dovolené, resp. o re-
vizi smérnice 96/34.
Od 17. zéfi o ni jednaji socidlni partnefi; ostatné
i pavodni norma vznikla na zdkladé jejich aktivity.
Do budoucna se predpokladd specidlni uprava pravé
otcovské dovolené, ale i dovolené kwviili adopci ¢&i
péci o blizké.

Sporné body
Pokud jde o délku matefské, Ceska by se nova
prévni Uprava (stejné jako dalsich dvanicti zemi
EU) patrné nedotkla, neb standardni doba ma-
tefské zde ¢ini 28 tydnd.
Polovina této doby je matkim uznavina v Némecku
a na Malté, 15 tydnu v Belgii, 16 tydna ve Francii,
Nizozemsku, Rakousku, Estonsku a Lucembursku

a 17 tydnu v Irsku.

Na druhou stranu Cesko rozlisuje mezi matefskou

zaméstnanych a OSVC, pficem? obé tyto katego-

rie by mély mit do budoucna shodné podminky.
Také finan¢ni konsekvence z divodu zachovini
pfedchoziho platu i v pribéhu matetské by byly
podle ministra prace a socidlnich véci Petra Necase
zdsadni (ndklady na jednu matefskou by mohly
stoupnout vyrazné nad 29 tis. K¢ pravé takova ma
byt maximalni vy$e matefské od ledna 2009), nehle-
dé na to, Ze k faktickému zlepseni na poli rodinného
Zivota ani nemusi dojit.
Dalsim problémem je napt. i to, Ze navrhovand nor-
ma predpokldda néktera opatient, jez maji spiSe do-
porucujici charakter — ovSem maji byt soucdsti pravné
zdvazné normy (napt. otdzka posileni postaveni ma-
tek vi¢i svym poslednim zaméstnavatelim). Vznikd
proto otdzka, jaké to mize mit pravni dusledky.

Reakce akterii

Z prvnich reakei Ize zaznamenat predevsim tvr-

zeni, Zze Komise dostate¢nym zptsobem nepro-

kizala, Ze stivajici normy jsou jiz nevyhovujici.
Tento ndzor nezastivaji jen ¢lenské stity obdvajici
se reregulace ze strany EU, ale také zaméstnava-
telé (BusinessEurope) nebo reprezentanti malych
a stfednich podnika (UEAPME). Opacny po-
stoj z pochopitelnych davodu zastdvaji odbory
(ETUC).

Dalsi vyvoj
Névrhy podléhaji spolurozhodovaci procedufe
Evropského parlamentu a Rady (Rada tedy
nerozhoduje jednomyslné, ale kvalifikovanou
vétsinou).

Pokud budou schvileny, ¢lenské stity by mély mit

dva roky na implementaci vyslednych norem.

Revize smérnice o lécivech

Na konci fijna se ocekavd, ze Komise pfedstavi
ndvrh na revizi smérnice 2001/83 tykajici se 1é¢iv.
Farmaceutickym firmam by ji mélo byt umoznéno
ynereklamnim® zpisobem (véetné zakazu srovna-
véani s jinymi produkty) informovat o svych, na
piedpis poskytovanych produktech (jejich éin-
cich, vedlejsich efektech, baleni, cendch ap.).

Pozadi a predpoklidany obsah navrhu

O dané iniciativé se v kulodrech hovorilo jiz delsi
dobu, ovéem predpoklidalo se, ze nedojde svého
naplnéni z divodu kritiky nejen lékarskych pro-
tesionald, ale i ze strany zdravotnich pojistoven ¢i
spotiebitelskych a pacientskych organizaci, jez se
obdvaji negativnich disledkd nové dpravy na zdravi

obyvatel napfi¢ EU.
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Komise argumentuje rozdilnymi dGpravami
v jednotlivych ¢lenskych stitech, rostouci od-
povédnosti pacienti za své zdravi i novymi ko-
munikaénimi ndstroji (internet), které nejsou ve
stavajici smérnici nikterak pokryty.
Podle nékterych nézort ma byt nova legislativa ,vy-
vazujici aktivitou vic¢i jinému ndvrhu, jenz by mél
zpfisnit pravidla nad celym distribu¢nim fetézcem
léciv v EUL
Ostatné informacni zdroje, které neumoznuji vlastni
vybér poskytovanych informaci (typicky radio a te-
levize) by mély byt z nové normy vylouceny, a tudiz
by nemély ,inovativni prezentace farmaceutickych
firem umoznovat Na druhou stranu, tisténych médii
by se dany navrh dotknout mél.
Clenské stity by si mély zachovat moznost
prostfednictvim vlastnich orgdni kontrolovat
zplsob prezentace farmaceutickych informaci
vcetné jejich obsahu, a to jak ex ante, tak ex post,
pficemz do jejich kompetence by méla spadat
i otizka sankci v pfipadé, Ze firmy nebudou
s pozadavky stanovenymi smérnici v souladu.
Odborné by méla naplnovani nové smérnice zastie-
Sovat i unijni agentura EMEA zabyvajici se hodno-
ceni léciv v EUL

Postoje akterii

Novou iniciativu podporuji pochopitelné organi-
zace reprezentujici farmaceutické firmy (EFPIA),
byt pfekvapivé nikoli v rozsahu, ktery predpoklada
Komise (EFPIA napi. neprosazuje moznost vyuzi-
vat do budoucna pro informovini o medicinskych
produktech tisku, ne vSechny firmy souhlasi s po-
zadavkem, Ze by mélo byt mozné se na né¢ ohledné
informaci obracet ve vSech tfiadvaceti udfednich
jazycich EU). Z ¢lenskych stiti patfi mezi zastdnce
revize napt. Velkd Britinie nebo Svédsko.

Dalsi vyvoj
Névrh by mél podléhat spolurozhodovaci proce-
dufe Rady a Evropského parlamentu.
Po péti letech od vstupu smérnice v platnost by méla
byt vydana zprava o jejim fungovédni a norma poten-
cidlné zménéna.

1.3 RADA
Liberalizace trhli s energiemi

Na zaseddni 10. fijna Rada pro dopravu, tele-
komunikace a energetiku dospéla k politické
dohodé na spole¢ném stanovisku tykajicim se
legislativniho balicku vénovaného liberalizaci
vnitinich trhi s elektfinou a zemnim plynem,

v némz dlouhou dobu hrila roli pfedevsim spor-
nd otdzka tzv. vlastnického unbundlingu (viz in-

formace v predchozich vyddnich Monitoringu).

Legislationi pozadi

Soucisti legislativniho balicku je 5 navrha: navrh
smérnice tykajici se spole¢nych pravidel pro vnitini
trh s elektfinou; navrh smérnice tykajici se spole¢nych
pravidel pro vnitini trh se zemnim plynem; navrh nafi-
zeni o zfizeni Agentury pro spoluprici energetickych
regula¢nich organti (Agency for the Cooperation of
Energy Regulators — ACER); névrh nafizeni o pod-
minkédch pfistupu do sité pro preshrani¢ni obchod
s elektfinou; navrh nafizeni o podminkach pristupu
k plyndrenskym pfepravnim soustavam.

Spolecnd pozice a sporné body
Otidzka jednotlivych variant unbundlingu byla mezi
¢lenskymi stity do znaéné miry vyfesena na Cerv-
novém zaseddni Rady, zistivalo nékolik spornych
bodu, které se tykaly pfedevsim regulacni agentury
a také vzdjemnych vztaht mezi spole¢nostmi (stéty),
u nichz dojde k uplnému anebo jen k nékteré forme
¢aste¢ného unbundlingu.
Rada se shodla, Ze v pfipadé stati, které se roz-
hodnout uplatnit dplny vlastnicky unbundling
(oddéleni dodavatelskych a vyrobnich ¢innosti
od provozu prenosové sité) nesmi dojit ze strany
vyrobnich a dodavatelskych spole¢nosti k zidné
kontrole ¢i vzneseni ndroku na kontrolu pfeno-
sové sité, coz se md tykat pienosovych soustav
pro elektrickou energii i plyndrenskych pte-
pravnich soustav. Vsechny normy, které pfijmou
Clenské staty, jez realizuji vlastnicky unbundling,
v této oblasti energetické politiky, musi byt ne-
diskriminacni a transparentni, v souladu a s od-
volanim na platné primarni pravo (hlavné ¢l. 30
Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi
revidované Smlouvou z Nice), pfi¢emz tento
soulad jako arbitr m4 ,hlidat“ Komise.
Doslo tak na pfini nékterych ¢lenskych zemi k vy-
jasnéni a zpiisnéni nékterych vignich formulaci
obsazenych v pivodnim textu spole¢né pozice, ktery
sepsali zastupci Francie jako pfedsednické zemé.
V otdzce Agentury pro spoluprici energetickych
regulacnich orgdni se spornym bodem stala pre-
devsim hlasovaci prava ¢lenskych stata. Zastupci
Némecka dlouhou dobu trvali na viZeném hla-
sovani, vyslednd pozice vSak davd kazdému ¢len-
skému statu jeden hlas, bez ohledu na velikost.

Klauzule Gazprom

Nekteré clenské staty, podle ocekivini Polsko
a pobaltské zemé, obdvajici se vyuziti energetickych
dodavek jako diplomatické zbrané ze strany Ruska,
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pozadovaly silnéjsi garance ze strany EU proti ta-
kové alternativé a vyjadiovaly zklamani nad tim, Ze
vyslednd pozice oslabuje piivodné diskutovanou tzv.
klauzuli Gazprom, kterd fesi vztahy se tfetimi ze-
mémi s neliberalizovanym energetickym sektorem
a md upravovat systém certifikace pro investory ze
tfetich zemi, ktefi usiluji o kontrolu nad pfenoso-
vym systémem (i operdtorem.
Pivodni navrh Komise obsahoval snahu prevést
kontrolu nad timto systémem certifikace exter-
nich aktéri na nadnirodni dGroven — na regu-
la¢ni agenturu ACER ¢ Komisi. Tuto variantu
podpofil v prvnim ¢teni také EP, Rada vsak ve
spole¢né pozici dala pfednost ,nirodni® varianté:
certifikace bude v rukou statnich regula¢nich or-
gan, které ale musi informovat Komisi, jez vydd
stanovisko, zda se piislusné rozhodnuti ¢lenské-
ho statu nedostdva do rozporu s pozadavkem na
bezpecnost energetickych dodavek v EU.
To vyvoldvalo ¢idste¢ny nesouhlas u stitd, které
dlouhodobé upozornuji na nebezpe¢i ovladnuti
evropskych pfenosovych siti ze strany externich
monopolnich dodavateld, jemuz podle jejich ndzoru
muze Celit pouze sjednoceny postup EU a regulace
na nadnédrodni Grovni. Reseni obsazené ve spolecné
pozici Rady podle této kritiky opét upfednostnilo
roztiiSténou variantu vychazejici vstfic realizaci
separdtnich energetickych politik jednotlivych stta
(co se tyce externi dimenze), odrazejicich i jejich
rozdilné strategické zdjmy.

Pozice Evropského parlamentu
V souvislosti s projednavinim energetického balicku
na pidé Rady na ponékud odlisnou pozici EP upo-
zornil europoslanec Claude Turmes (Lucembursko,
Zeleni/EFA), zndmy zpravodaj ndvrhu smérnice
o podpofe energie z obnovitelnych zdroji. Turmes
kritizoval jednak neochotu Rady komunikovat
o tomto legislativnim balicku s EP, jednak skutec-
nost, ze se balicek viibec netyka dalsiho z dulezitych
energetickych zdroji, v jehoz pfipadé je EU zavis-
ld na externich dodavkach, a to ropy, kterd podle
Turmese predstavuje z hlediska energetické bezpec-
Legislativni balicek tykajici se vnitfniho trhu
s energiemi md tedy za sebou jiz prvni Cteni
v EP a formulaci spole¢ného stanoviska Rady,
coz umoznilo posunout jej v legislativnim proce-
su do druhého ¢teni. Z hlediska CR je diilezité,
ze podle existujiciho planu legislativniho proce-
su by mélo dojit k hlasovini o balicku ve druhém
¢teni na plendrnim zasedani EP v prvni poloviné

roku 2009, kdy bude CR EU predsedat.

Roli zemé, kterd formulovala spole¢nou pozici Rady,
tedy jiz sehrdla Francie, na CR by méla byt v pfipa-
dé neshod komunikace a vyjednévini s Evropskym
parlamentem. Takovd situace miiZze nastat, EP se
totiZ neztotoznuje zcela s benevolentni pozici Rady,
kterd povoluje také ¢dstecné formy unbundlingu (tfi
navrhované varianty — viz informace v pfedchozich
vyddnich Monitoringu), zejména v oblasti liberali-
zace trhu s elektfinou trval na dplném vlastnickém

unbundlingu.

Smérnice usnadiujici pfeshraniéni
vymahani, pokud jde o bezpecnost na
silnicich

Rada ministra dopravy 9. ffjna rimcové podpo-
fila navrh na pfeshrani¢ni vymahdni dopravnich

prestupkai.

Legislationi pozadi

Komise text (KOM(2008)151) predlozila 19. biez-
na a mél by se dotknout ¢tyf nejbéznéjsich doprav-
nich prestupki: piekroceni povolené rychlosti, jizdy
pod vlivem alkoholu, nepouziti bezpecnostnich past
a nezastaveni na Cervenou. Vybor Evropského par-
lamentu pro dopravu piijal zpravu Ayala Senderové
9. zafi (viz monitoring ¢ervenec/zai{ 2008).

Sporné body
Problematickym bodem je, Ze ¢ast ¢lenskych std-
ta (véetné napf. CR, Slovenska, Dénska, Finska,
Madarska, Irska, Litvy, Lotysska, Lucemburska,
Malty, Nizozemska, Polska, Rumunska, Velké
Britanie, Svédska & Némecka a v opozici k napf.
Slovinsku, Rakousku, Belgii, Recku, Portugalsku
¢i Italii) pozaduje, aby se o dané otizce rozho-
dovalo ne kvalifikovanou vétsinou (na zdkladé
¢lanku 71 Smlouvy o zalozeni ES, ktery se tykd
dopravni politiky), ale jednomyslné (v tzv. tfetim
pilifi justice a vnitra, coZ by s sebou neslo rovnéz
upozadéni role Evropského parlamentu pfi schva-
lovini nového opatfeni a Evropského soudniho
dvora pifi jeho vymdhani na ¢lenskych stitech).
Spornym je rovnéz pozadavek Komise na vyménu
informaci o majitelich vozidel; podle ¢lenskych sta-
td by mélo svou logiku vymériovat si spise informace
o fidi¢ich.

Dalsi vyvoj
Rada patrné bude o ndvrhu hlasovat az pristi
rok, za Ceského predsednictvi (byt s jedndnim
se pocitd jesté 9. prosince), plénum Evropského
parlamentu nejspis jiz v fijnu.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU

Lisabonska smlouva

Ratifikacni proces
Lucembursky premiér Jean-Claude Juncker byl
prvnim vysokym piedstavitelem, ktery pfiznal,
ze vstup Lisabonské smlouvy v platnost pied
volbami do EP v ¢ervnu 2009 povazuje za nere-
alny.
Do tdnora 2009 musi totiz vSech 27 stiti smlouvu
ratifikovat, coz se podle Junckera v Irsku nestane.
Zbyvajici Svédsko a Ceska republika tak patrné jes-
t€ na podzim v roce 2008 ucini, ale Irsko ne.
Vzhledem k soucasnému stavu svétové ekono-
miky a klesajici popularité evropskych vlad se
nepredpokldda, Ze by se referendum ke smlouvé
v piistich mésicich v Irsku uskute¢nilo. Irskd
vldda na fijnovém summitu Evropské rady tento
fakt potvrdi s tim, Ze pfisti referendum by se
mohlo uskutecnit az na podzim v roce 2009.
Irsky ministr zahrani¢nich véci Michéal Martin
fekl poslancim Evropského vyboru pro dstavni zd-
lezitosti, Ze by rychlé a nitlakové jedndni bylo kon-
traproduktivni. Pfevdzné némecti ¢lenové Vyboru
s timto krokem nesouhlasi a pozaduji rychle;jsi
jedndni.
Pokud smlouva v platnost nevstoupi, Evropsky
parlament bude mit 736 kiesel tak, jak to stanovi
Smlouva z Nice, namisto 751, které navrhovala
Lisabonské smlouva.

Osud Komise

Za soucasné situace, kdy Lisabonskd smlouvy neni

ratifikovina véemi ¢lenskymi stity, vyvstivd otdzka

manditu Komise, jenz by mél konéit v listopadu

2009.
Ozyvaji se hlasy volajici po prodlouzeni man-
datu Komise o nékolik mésict, coz by dalo ¢as
Irsku Lisabonskou smlouvu pfijmout. Podle
v soucasnosti platné Smlouvy z Nice by totiz
nové jmenovanid Komise méla mit maximilné
26 ¢lend, na ¢emz se musi Evropskd rada shod-
nout jednomyslné a pro nékterou ¢lenskou zemi
by to pfedstavovalo ztratu komisare. Lisabonska
smlouva toto pravidlo posouva na rok 2014.

Toto by se tedy mohlo stit, pokud Irsko na prosin-
covém summitu definitivné ozndmi, Ze neni schopno
usporddat referendum pied volbami do EP v ¢ervnu
2009. Prodlouzeni manditu Komise se v minulosti
jiz dvakrat (v roce 1992 a 2004) stalo a ¢lanek 215
Smlouvy z Nice obnoveni Komise formuluje ponékud
vigné, kdy hlavnim rozhodujicim prvkem je Rada.
Nicméné, samotny pfedseda Komise Barroso
neni zastdncem této varianty, jelikoZ se chce opét
o tento post (v plném pétiletém funkénim ob-
dobi) uchazet. Parlament je také zdsadné proti,
nebot véri, Ze by se podle jedné platné smlouvy
mély fidit véechny instituce, nebot on bude vo-
len s nejvétsi pravdépodobnosti podle pravidel
Smlouvy z Nice (jak je uvedeno vyse).

2.2 FINANCOVANI EU
Ohlasy svétové finanéni krize

Stézejnim tématem diskutovanym na pudé insti-

tuci EU v ekonomické dimenzi byla ve sledova-

ném obdobi reakce na krizi, ktera postihla akcio-

vé trhy v USA, Evropé i dalsich ¢dstech svéta.
Nejvyssi predstavitelé stiti eurozony se jiz shodli na
podpofe stability finan¢niho systému a vlddy néko-
lika ¢lenskych zemi nédsledné pikrocily k opatfenim
na ochranu vkladi klientd komerénich bank.

Financni krize na summitu Evropské rady

Finanéni krize md byt hlavnim tématem pod-

zimniho summitu Evropské rady, ktery se usku-

te¢ni ve dnech 15.-16. fijna.
Naznacuji to jiz predbézné zavéry piipravené pro
jedndni Evropské rady Vyborem stilych zistupcu
(Coreper). Rijnovy summit Evropské rady se ma
mimo ekonomické a finanéni situace v Evropé za-
byvat otizkami energetické bezpec¢nosti a klimatic-
kych zmén, Evropskym paktem pro oblast imigrace
a azylu, kterou navrhla pfedsednickd Francie, po-
kraovanim situace v Gruzii a otidzkou, zda v tomto
kontextu obnovit jedndni mezi EU a Ruskem o no-
vé smlouvé o partnerstvi a spoluprici, které byly
pozastaveny na mimofddném summitu Evropské
rady 1. zéfi. Na fijnovém summitu md vystoupit
irsky premiér jako zastupce zemé, kterd v referendu



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — zari / fijen 2008

odmitla Lisabonskou smlouvu, s analyzou moznych
scénafi pro feSeni situace, konkrétni zavéry vsak
budou presunuty az na prosincovy summit, vysledek
irského referenda a osud Lisabonské smlouvy byl
v pribéhu srpna a zifi na padé EU do zna¢né miry
zastinén jinymi udalostmi.
Hlavy statd a vlad zemi eurozény se na sum-
mitu chystaji ohldsit konkrétni opatfeni, jak
Celit finanéni krizi a reformovat bankovni sektor,
zajimavé pfitom je, Ze zdkladem téchto opatfeni,
o nichZ nejvyssi predstavitelé eurozény diskuto-
vali jiz na mimoradné schiizce euroskupiny v Pa-
fizi, ma byt plan navrzeny vlidou nejvétsi ¢clenské
zemé stojici mimo eurozénu, Velké Britdnie.
Premiér Gordon Brown ohlasil 8. fijna ,Evropsky
finan¢ni plan® a vyzval dal$i clenské stity, aby se
k nému pripojily. Akéni plan spocivd na stitnich
garancich mezibankovnich pujéek, které by umoz-
nily pfechodné insolventnim bankidm dostit svym
finan¢nim zdvazkim viaci podnikatelské stéfe a do-
mdcnostem a obnovily vzdjemnou divéru v bankov-
nim sektoru. Realizace tohoto plinu garanci by méla
trvat az do konce roku 2009, samotné pijcky mo-
hou byt az na pét let, jejich sjedndni je vSak nutno
provést do stanoveného data 31. prosince 2009. Jen
Némecko chce na tuto formu zichrany finan¢nich
instituci vénovat cca 400 mld. €.
Evropské rada v otdzce svétové financ¢ni krize
zfejmé vyuzije Casové koincidence s fijnovym
summitem G8 a bude pozadovat sladéni politic-
kého postupu ve snaze zabranit dalsimu odrazu
finan¢ni krize na snizujicim se hospodafském
ristu evropskych stitd a na ztritich postihuji-
cich zejména podnikatelskou sféru, a to nejen
v ramci EU, ale také v rdmci celého mezindrod-
niho spolecenstvi.
Soucasna krize svétovych financnich trhd tedy
mimo jiné vyvolavd na pid¢ instituci EU voldni po
kolektivni akeci, a to v nékterych pfipadech nejen
politického, ale i legislativniho charakteru.

Oblasy krize v iniciativdch Evropského parlamentu
Na padé¢ Evropského parlamentu se dokonce ob-
jevila iniciativa dvou poslanct za frakei socialista
a liberald, Ieke van den Burga (PES, Nizozemi)
a Daniela Daianua (ALDE, Rumunsko), kterd
vyzyva Komisi, aby podnikla legislativni opat-
feni, kterd by se tykala finan¢niho dozoru nad
platebnimi podminkami finan¢nich operdtort
(takovy dozor by mél mit pfistup napf. k systému
mimofddnych odmén managementu a posoudit
rizika takového kondni z hlediska dlouhodobého
profitu spole¢nosti apod.).

Takové legislativni kroky, které se tykaji pravidel do-

zoru nad bankovnim sektorem, oviem nalezi vladdm

¢lenskych stati. Komise vydala v této véci legislativni
normu jiz v roce 2004, v souladu s jejimi pravomoce-
mi v této oblasti véak mélo pouze formu doporuceni
adresovaného ¢lenskym stdtiim, pficemz pouze jeden
z Clenskych statd (pravé Nizozemi) normu nutici
bankovni spole¢nosti zvefejiiovat tyto informace
vyuzil. Komisaf pro hospodafskou soutéz Charles
McCreevy v této souvislosti vzkdzal obéma poslan-
cim, ktefi jsou autory zminéné iniciativy, Ze vydava-
ni zdvaznych pravnich norem v této oblasti neni dle
platného primdrniho priva v kompetenci Komise.
V souladu s primédrnim pravem poslanci EP nemaji
pravo legislativni iniciativy, mohou pouze adresovat
podobné vyzvy Komisi, kterd je v oblasti jednotného
trhu drzitelem monopolu na tvorbu legislativy EU,
aby v pfislusné oblasti legislativni normu vytvofila.

Financni krize a clenské stdty
Finan¢ni krize se mezitim odrazila nejen v rdamci
eurozény. Z c¢lenskych stitd vychodniho roz-
$ifeni stojicich mimo eurozénu se nejcitelnéji
projevila v Madarsku, které se dlouhodobé po-
tykd s vysokym deficitem vefejnych financi, coz
je také nejvétsim problém na madarské cesté ke
splnéni konvergen¢nich kritérii.
Kvuli vysokému zadluzeni vefejnych financi v za-
hrani¢i zpasobenému mimo jiné i dlouhodobou
vladni politikou rozpoctovych deficitd je situace
v Madarsku pfirovnavina k Islandu, kde pod vlivem
soulasné svétové krize hrozil stitni bankrot. (V té
souvislosti neni bez zajimavost informace, ze krize
finan¢niho sektoru, kterd citelné postihla prave
Island, obnovila zejména v odborovych kruzich na
Islandu debatu o potiebé vstupu do EU a piijeti
eura. Island je ¢lenem NATO, do EU vsak pfihlasku
nikdy nepodal zejména kviili obavim z vlivu spolec¢-
né rybolovné politiky EU na sektor rybafstvi, ktery
zaujimd v islandské ekonomice dulezité misto.)
V Madarsku v roce 2006 vladni dluh prekracoval
9% HDP zemé, o rok pozdéji se jej podafilo snizit
pod 4%, coz vsak stile jesté neodpovidd maastricht-
skym kritériim. Konvergenéni pldn pocitd s postup-
nym snizovanim schodku na hrani¢ni 3% do konce
roku 2009, ve svétle soucasnych udalosti, na které
madarsky forint reagoval az desetiprocentnim osla-
benim (pfed intervenci ze strany centrdlni banky),
v§ak zfejmé nelze takovy vyvoj ocekavat.
O pomoci v soucasné finan¢ni krizi pro Ma-
darsko uvazuje Mezindrodni ménovy fond
(IMF), Rada ministrd financi EcoFin a Komise
se véak ve spole¢ném komuniké z 13. fijna vyja-
dfily, Ze tato podpora a podminky, jimiz ji hodld
IMF zastitit, museji byt v souladu s primarnim
pravem EU a nesmi se dostdvat do rozporu ze-
jména s konvergenénim programem Madarska.
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Rozpocet 2009

Na zaseddnich 8. a 13. ffjna Rozpoctovy vybor
EP uzavtel v prvnim ¢teni debatu o ndvrhu roz-

poctu pro rok 2009.

Legislationi pozadi
Pro rok 2009 Komise v pivodnim ndvrhu pozadova-
la o téméf 2 mld. € ve vydajich vice nezZ je ochotna
poskytnout Rada. Rada navrhuje platby ve vysi cca
115 mld. €, coz neni ani 1% HIND souéasné EU. Je
pfitom tfeba mit na paméti, Zze v pfipadé rozpoctu
Spolecenstvi plati zdsada vyrovnanosti, vydaje se tedy
rovnaji pfjmim, z nichZ nejvétsi podil tvoii piispévky
¢lenskych statli vypocitanych na zakladé jejich HDP.
Z toho divodu je Rada jako zédstupce ¢lenskych stita
VVVVVV “ aktérem v rozpoctové procedufe,
Komise coby tviirce pfedbézného nédvrhu rozpoctu
a fakticky spravce vydajové Casti byva ve vydajich vel-
korysejsi, EP se pak obvykle priklani k pozici Komise
a nepovinné vydaje, do nichz muze zasahovat, seskr-
tané Radou, se obvykle pokousi opét navysovat.
Navzdory soucasné globdlni finan¢ni krizi
Rozpoctovy vybor konstatoval, Ze ndvrh uspor
provedeny Radou (k némuz EP siém podal 1400
pozmériovacich ndvrhd) nedostate¢né kore-
sponduje s politickymi prioritami EU. Navy$eni
vydajové strinky navrhované EP tak jesté prevy-

$uje ptivodni pfedbézny névrh Komise.

Boj proti klimatickym zméndm
Na ndvrh maltského poslance Louise Grecha
(PES) EP pozaduje zfizeni specidlniho fondu &
dokonce samostatné rozpoctové kapitoly, kterd
by zahrnovala vSechny vydaje souvisejici s bojem
proti klimatickym zménam.
Predev$im tuto vydajovou ¢ast totiz EP povazuje
v ndvrhu rozpoctu tak, jak jej pozmeénila Rada, za
nejvice podhodnocenou a celkové vydaje v této ob-
lasti pozaduje navysit o 2 mld. €.

Strukturdlni politika a Lisabonskd strategie

EP vyjadril také politovini nad tim, Ze se Rada roz-
hodla seskrtat vydaje v oblasti strukturalni politiky
(Evropsky socidlni fond, Evropsky fond pro regio-
nalni rozvoj a také Kohezni fond, ktery stoji mimo
systém strukturdlnich fondd, protoze poskytuje
prostiedky pro celé stity zaostivajici za primérem
HDP EU) a v socidlni dimenzi Nadpisu 1a, ktery
je vénovany Lisabonské agendé (rtist a konkurence-
schopnost).

EU jako globdlni aktér
Vyhrady méd Rozpoctovy vybor také ke skrtim
v Nadpisu 4 (EU jako globalni aktér), kde pozaduje

ndvrat zpét k vydajim navrzenym Komisi v ob-
lastech spole¢né bezpecnostni a obranné politiky,
pomoci uzemim Palestinské samospravy, Kosovu
a Afghdnistanu.
Jiz na zasedani 8. fijna byla fesena otidzka mimo-
fadné asistence Gruzii, pro kterou byla vytvofena
samostatnd rozpoctova kategorie prozatim bez
konkrétniho urceni ¢astek, v souladu s ndvrhem
polského poslance Janusze Lewandowskiho
(EPP-ED) vybor navrhuje pockat na vysledky
donorské konference, ktera se ma konat ¢aste¢né
i z podnétu Ceské republiky 22. ¥fjna v Bruselu.
Nejasna je prozatim otdzka finan¢ni pomoci zemé-
délstvi v rozvojovych zemich ve vy$i 1 mld. €, ktera
mi kompenzovat disledky zvySeni cen potravin
na svétovych trzich. Komise v ¢ervenci navrhla na
tuto kompenzaci mimoifddné uvolnit 750 mil. €
z rozpoCtu na rok 2008, zbyvajicich 250 mil. € md
pochizet z rozpoctu na rok 2009. Rozpoctovy vybor
rozhodnuti v této véci prozatim odlozil, francouz-
sky prezident Sarkozy se jako zastupce predsednické
zemé zase vyjadril, Ze v oblasti pomoci zemédélské-
mu sektoru v nejchudsich zemich svéta je tfeba
hledat feseni nikoli jednordzové, pro rok 2008, ale
systematické.
Do druhého ¢teni se ndvrh rozpoctu pro rok
2009 posune na pudé EP 23. fijna, kdy o ném

bude hlasovat plenirni zaseddni.

2.3 JUSTICE A VNITRO
Evropsky pakt pro oblast imigrace a azylu

Rada ministra pro oblast justice a vnitra na zase-
dani 25. zafi jednomyslné prijala kone¢nou verzi
textu Evropského paktu pro oblast imigrace
a azylu, ktery ma byt jednim z hlavnich vystupa
trancouzského predsednictvi.

Obsah paktu
Pakt neobsahuje konkrétni legislativni névrhy,
ma se jednat spiSe o jakousi cestovni mapu
pro budouci spole¢nou imigra¢ni politiku EU,
s jejimz vytvofenim pocital do zna¢né miry jiz
Haagsky program z roku 2004 a jesté pred nim
zévéry summitu v Tampere z roku 1999.
EU pfipravuje pro obdobi 2009-2014 novy péti-
lety program pro oblast justice a vnitra, ktery md
byt zvefejnén béhem svédského predsednictvi na
summitu ve Stockholmu. Francouzsky prezident
Sarkozy chce vyuzit jesté stdvajiciho predsednic-
tvi své zemé a dat evropské imigra¢ni a azylové
politice prostfednictvim dokumentu novy impulz.
Dokument ma tedy spise politickou povahu dalsi
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z vlajkovych lodi“ ambiciézniho francouzského
predsednictvi.
Pakt jmenuje 5 hlavnich priorit, z nichz nékteré
jiz nachdzeji odraz v konkrétnich projedniva-
nych legislativnich ndvrzich: 1) otizka legalni
imigrace a integrace cizincli (viz napf. ndvrh
smérnice o tzv. modrych kartich o sjednoceném
postupu vyfizovani zddosti stitnich prislusniki
tietich zemi o jediné povoleni k pobytu a vyko-
nu prace na izemi ¢lenského stitu a o spole¢ném
souboru prav pro pracovniky z tfetich zemi, ktefi
opravnéné pobyvaji v ¢lenském stité); 2) kont-
rola nelegélni imigrace (viz napt. ndvrh smérnice
o sankcich proti zaméstnavatelim pfislusnika
tietich zemi s nelegdlnim pobytem); 3) zefektiv-
néni pohrani¢nich kontrol (zejména na vnéjsich
hranicich EU, coz s sebou ma nést i posileni
stavajici agentury Frontex, kterd md na starosti
zvladani migra¢nich tokd na vnéjsich hranicich
Unie); 4) jednotny evropsky azylovy systém; 5)
propojeni otizky migrace a rozvojové politiky
(viz napt. specidlni bilaterdlni dohody tykajici se
pracovnich prilezitosti pro vysoce kvalifikované
pracovniky mezi EU a nékterymi tfetimi stity
— 7z posledni doby napf. Moldavie coby repre-
zentant postsovétského prostoru, Kapverdy jako
reprezentant tfettho svéta; ¢i idea evropského
»pracovniho ufadu® na africkém kontinentg, jejiz
prvni vlastovkou je imigra¢ni centrum oteviené

od 1. f{jna v Mali).

Kritika a sporné body
Sarkozyho pakt ma i své kritiky v faddch nevladnich
organizaci ¢i zdstupct levice v Evropském parla-
mentu, ktefi upozornuji na to, Ze je az piili§ zaméren
na otizku fizeni legdlni migrace, milo pozornosti
vénuje samotnému budovini spole¢nych politik
(véetné napf. kontroverzni otdzky ,sdileni bfemene®
mezi ¢lenskymi staty v pfipadé narazovych uprchlic-
kych vln, na némz maji zdjem ptedevsim pobfezni ¢i
malé ostrovni zemé, které se coby ndraznikové stity
v minulosti nékolikrat ocitly v této souvislosti v kri-
zové situaci — napf. Malta) a spoluprici se tfetimi
zemémi, kterd by byla zaméfena na prevenci nelegdl-
ni migrace a boj s jejimi pfi¢inami. Kritika varujici
pfed vznikem legislativy, ktera by se mohla dostat do
rozporu s ochranou lidskych prav, pfedev§im prava
na azyl, prichdzi i od vldd samotnych tfetich zemi,
z nichz sméfuji uprchlické viny do Evropy, hlasitéji
paradoxné zaznivé nikoli z afrického kontinentu, ale
z Latinské Ameriky (napf. Brazilie).

O textu paktu budou hlasovat jesté¢ hlavy stita

a vlad na summitu Evropské rady, ktery se usku-

te¢ni 15.-16. fijna.

Aktivity Komise v oblasti migrace a azylu

V oblasti spolecné evropské migra¢ni politiky ne-
zistava pozadu ani Komise, kterd 8. fijna zvefejnila
tfi sdéleni. Prvni z nich se tyka globilniho postu-
pu v oblasti migrace, ktery ma zahrnovat posileni
spoluprice se tfetimi stity, piesnéji zacilené na
konkrétni regiony (pfedevsim subsaharskd Afrika,
Blizky vychod, Latinskd Amerika a Asie) a zlep$eni
koordinace a spole¢ny postup pii zvlidani imigrac-
nich vln, véetné finan¢niho zajisténi.

Druhé a tfeti sdéleni konstatovalo nékteré mezery
v implementaci smérnice z roku 2003 zavadéjici spo-
le¢na pravidla pro slucovini rodin imigranti a hod-
notilo existujici legislativni néstroje v oblasti integ-
race legalnich pfist¢hovalci do spolecnosti. Komise
hovori o vytvofeni specifickych ,evropskych modula,
které by mély fesit razné aspekty integra¢niho pro-
cesu, predevsim s dirazem na tfi prvky: zajisténi
pracovnich pfilezitosti, vzdélini a celkové socidlni
inkluze legélnich migranti. V piipadé téchto sdéleni
se jednd o vice méné¢ deklaratorni vyzvy ¢ hodno-
ceni jiz stavajictho stavu, konkrétnéjsi legislativni
kroky samoziejmé predstavuji jiz zminénd smérnice
o modrych kartdch ¢i bilateralni programy spoluprace
se tfetimi staty a regiony na poli legdlni migrace.

Smeérnice o ,,modrych kartach“

Jednim z kli¢ovych témat zaseddni Rady minis-
tri pro oblast justice a vnitra 25. zafi byl navrh
smérnice o tzv. modrych kartach.

Legislationi pozadi

Navrh smérnice Rady o sjednoceném postupu vy-
fizovani Zadosti stitnich pfislusnika tfetich zemi
o jediné povoleni k pobytu a vykonu price na Gzemi
¢lenského stitu a o spole¢ném souboru prav pro
pracovniky z tfetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji
v ¢lenském stité, zverejnila Komise 23. fijna 2007.
Jedna se o projekt, ktery ma predstavovat jakousi
obdobu americkych zelenych karet, tedy jediné
pracovni povoleni a povoleni k pobytu urcené pro
pfistéhovalce, ktefi mohou zaplnit volna vysoce kva-
lifikovana pracovni mista na evropském pracovnim
trhu, s moznosti cestovat a zddat o praci v kterém-
koli ¢lenském stité a pravem na doprovod nejbliz-
sich rodinnych pfislusnika. Navrh je nyni pfedmé-
tem jedndni v Radé¢ a cil uzavfit jednini o ném do
konce roku 2008 tvofi jednu z integralnich soucasti
navrhu Evropského paktu pro imigraci a azyl, ktery
md byt stéZejnim programovym dokumentem fran-
couzského predsednictvi pro oblast svobody, bez-
pecnosti a préva (justice a vnitfnich véci). Evropsky
parlament je pouze konzultovin.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — zari / fijen 2008

Obsah ndvrhu a spolecné pozice

Pracovni povoleni a povoleni k pobytu se md tykat
legédlnich migranta ze tfetich zemi, ktefi mohou svoji
kvalifikaci v pfislusném oboru dolozit certifikitem
o minimdln¢ tfiletém vzdélani v oboru ¢i potvrzenim
o minimdlné pétileté praxi v oboru. Uchaze¢ o ,mod-
rou kartu” se musi také prokédzat pracovni smlouvou
podepsanou na minimélné ro¢ni obdobi price v obo-
ru, jemuz odpovida jeho kvalifikace. Rada sice jeste
nedospéla k definitivni formulaci spole¢né pozice, zd-
kladni body vsak jsou jiz znamy. Shodla se napiiklad
na otdzce minimalniho pozadovaného platu uchazece
o modrou kartu, ktery musi ¢init alespori 1,5 ndsobek
ro¢niho platu, ktery by za stejné kvalifikovanou praci
obdzel pracovnik v matefské zemi. Tento pozadavek
pfitom muZe byt zmirnén na 1,2 nasobek u profesi,
které obzvlasté trpi v EU nedostatkem pracovnich sil,
jako jsou napf. zdravotnické profese.

Pokud jde o benefity, drzitel modré karty ma na-
rok na zjednodusenou proceduru pfi obnovovini
pracovniho povoleni, které probihd kazdé dva
roky, vztahuji se na néj pochopitelné vSechna priva
v rdmci norem pro reunifikaci rodin, zjednoduse-
ny piistup k zaméstnini se vztahuje také na jeho
manzelku/manzela. Drzitel modré karty md mit
také snazsi pfistup k bydleni v rimci EU a ke statu-
su dlouhodobého pobytu. Vyfesena byla také citliva
otizka pfechodu drzitele modré karty z jednoho
¢lenského stitu do sttu jiného. Pokud se po uply-
nuti 18 mésict drzitel modré karty vydané v jednom
¢lenském staté rozhodne odejit do jiného ¢lenského
statu a Zadat zde o praci odpovidajici své kvalifikaci,
musi znovu projit mési¢ni procedurou Zidani o no-
vou modrou kartu. Karta vydand v jednom ¢lenském
staté tedy automaticky neopravnuje k praci a pobytu
také v jinych ¢lenskych statech, coz je opatfeni, které
md vychdzet vstfic odliSnym potfebdm pracovnich
trhii v riznych ¢lenskych statech.

Sporné body a pozice CR

Radé¢ ministri se tak podatilo béhem jednani odstranit
téméf vSechny sporné body, urcité problémy tykajici
se navrhovaného vstupu normy v platnost indikovala
Ceska republika, kde v neddavné dobé také probéhl
legislativni proces, na jehoz konci je dprava oblasti
legdlni pracovni migrace a vstupu vysoce kvalifiko-
vanych pracovnikd na pracovni trh prostfednictvim
tzv. zelenych karet. CR vstupuje do svého predsednic-
kého obdobi v prvni poloviné piistiho roku s heslem
»<Evropa bez bariér” a v duchu tohoto hesla pozaduje
po stitech EU-15, aby nejprve odstranily maximum
piekazek, které brani pfistupu na jejich pracovni trh
pro pracovniky ze statd, které pristoupily béhem vy-
chodniho rozsifeni v roce 2004, a teprve potom otevi-
raly svjj pracovni trh pfislusnikiim neclenskych zemi.

2.4 KLIMATICKO-ENERGETICKY
BALIK

V prabéhu zafi a fijna se vyrazné zintenzivnila
jedndni o tzv. klimaticko-energetickém baliku,
jejz Komise ptedlozila 23.ledna a o némz v mo-
nitorinzich pravidelné informujeme. Jednoticim
prvkem probihajicich debat byla predevsim
snaha dotéenych aktéri dosihnout rozvolnéni
pozadavka uvedenych v nédvrzich, a to i s argu-
menty opirajicimi se o stévajici (celosvétové se
horsici) situaci na poli ekonomiky (viz napf. ar-
gumenty Francie, Némecka, Rakouska, Itilie, ale
i CR, Polska, Slovenska, Madarska, Bulharska &i
Rumunska).
Podobnym svornikem byl ovSem na druhé strané
i fakt, Ze Komise a Evropsky parlament se v napro-
sté vétsiné pripadu souvisejicich s klimaticko-ener-
getickym balikem snazili o zachovani pivodnich
(pomérné restriktivnich) ndvrha.

Zprava Ekové
Patrné to bylo mj. jiz ve vyboru Evropského
parlamentu pro priamysl, ktery se 11. zafi vé-
noval otdzce budoucnosti systému obchodovi-
ni s emisnimi povolenkami (COM/(2008)16):
postavil se, jak pozaduje Komise, za postupné
nahrazeni volného pridélovini povolenek jejich
aukcemi, bez ohledu na mozny pfesun ¢asti do-
téenych podnikd mimo uzemi EU, kde se pfisnd
opatfeni nebudou uplatriovat.
Zprava Ekové predpokladd, ze hned po roce 2013
by mély ztratit moznost ziskivat povolenky zdarma
napt. elektrarenské spole¢nosti (dalsich subjektd by
se to dotklo az pozdéji, postupné). To je ovéem pro-
blematické pfedevsim pro zemé vyuzivajici pro vy-
robu elektfiny fosilnich paliv, bez moznosti v kratké
dobé pfejit na jiné zdroje energie (napf. Polsko, ale
i CR - mj. Svaz primyslu a dopravy — se spolu
s dalsimi novymi ¢lenskymi zemémi snazi o vy-
tvofeni bloka¢ni mensiny proti navrhu; ten naopak
podporuji — resp. na zac¢itku sledovaného obdobi
podporovaly — mj. Francie a ¢dste¢né i Némecko).
Podle zastincd pfisné normy (napf. organizace
WWE kteri tvrdi, ze zpoplatnéni povolenek v trz-
nim prostfedi nebude pfedstavovat zddné riziko pro
zvy$eni koncovych cen elektrické energie) nicméné
elektrarenské spole¢nosti v poslednich letech zazna-
menaly vyrazné zisky a pro dalsi obdobi disponuji
dostate¢nym kapitdlem.
Pokud jde o ostatni sektory, zprava Ekové pred-
pokldda, ze Komise (navzdory jejimu vlastnimu
tvrzeni) predloZi, jak postupovat (kdy je zaclenit
do ramce obchodovini s emisnimi povolenkami
véetné aukci), do 1. ¢ervna 2010 (Komise pocita
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az s rokem 2011 podle toho, jak se vyvinou jednani
o budoucnosti Kjétského protokolu na mezinirod-
ni Grovni, s ¢imz ale nesouhlasi pfedevs$im subjekty
s vysokymi emisemi CO, — napf. hlinikdrny, oce-
larny ap.).
V dané souvislosti se ,,ozvali“ reprezentanti che-
mického pramyslu (véetné Svazu chemického
pramyslu CR) s argumentem, Ze po legislativé
zndmé jako REACH pro néj budou zmény
na poli obchodovini s emisnimi povolenkami
likvida¢ni, zvlasté za situace, kdy dotcené firmy
nebudou s dostatenym predstihem zpraveny
o tom, na jaky pravni rezim se pfesné pfipravit
(Cesky chemicky pramysl odhaduje dodatecné
naklady na zaclenéni do systému obchodovini
s emisnimi povolenkami na 6-16 mld. K¢ ro¢né
podle toho, zda pro néj budou povolenky pred-
métem aukei jiz od roku 2013, nebo az pozdéji).
Posledni kontroverzi zpriavy Ekové je otizka na-
kladani s prostfedky vybranymi z aukci emisnich
povolenek: text pfedpokldda, Ze minimalné polovina
z nich by méla byt vyuZita na dal$i environmentalni
projekty ve tietich zemich. Druha polovina pak na
podobné projekty ,doma“ (s ¢imz viak patrné ¢len-
ské staty nebudou souhlasit).

Dopady vné EU
Klimaticko-energeticky balik ovSem nema jen
své vnitrounijni konsekvence, ale i dusledky vné
EU. Existuje riziko, Ze v souvislosti s pfijimdnim
jeho jednotlivych opatfeni mohou mezi Unii
a okolnimi obchodnimi partnery vyrist ob-
chodni bariéry, jez budou v nesouladu se zavazky
WTO (kvali faktické ochrané unijniho trhu
pted importy nespliiujicimi kritéria klimaticko-
-energetického baliku).
Na tuto skute¢nost pfitom neupozoriuji jen aktéri
vné EU, ale i potencidlné dotcené podniky pusobici
v EU samotné (idajné nicméné existuje navrh do-
kumentu, jenz by mél kategorizovat nejpostizenéjsi
sektory do Ctyf skupin a stanovovat pravidla pro za-
¢lenéni do systému aukci s emisnimi povolenkami,
resp. Casové odliseni tohoto kroku podle potencidlu
na transfer vyroby mimo EU).

Technologie CCS
Tématem zafi se pfed hlasovinim ve vyboru (7.
fijna; viz dile) stala i otizka ukladini CO, pod
zemsky povrch. V této souvislosti bylo mnoho
prostoru vénovano zvefejnéni studie spole¢nos-
ti McKinsey, kterd predpoklada vyuziti dané
technologie (zndmé jako CCS) zhruba od roku
2030.

Tehdy by méla byt komeréné zajimavd — ulozeni

jedné tuny CO, by mélo stit zhruba 30 € v porov-

nani s dneskem, kdy se ndklady na ulozeni téhoz
mnozstvi odhaduji az na 90 € (jedna tzv. emisni
povolenka, plnici fakticky stejny dcel, pfitom stoji
okolo 20 €).
Do té doby by mély byt realizoviny demon-
stracni projekty, podle nazoru casti poslanci
Evropského parlamentu a organizace Eurelectric
(a v kontrastu s ndzory Komise i ¢lenskych statu)
z prostfedkid EU a/nebo jednotlivych ¢lenskych
stati (nebo v alespon v dusledku vyjimek z po-
skytovani statnich podpor).
Jde o vyjadieni predstavy, Ze vefejnd autorita muze
byt navzdory historickym zkuSenostem hovoricim
o opaku uspésnd pii ,plosném® zavidéni dosud
nevyuzivané technologie. Problémem je také to, ze
vyuziti technologie CCS vede ke snizeni vykonu
podniki, které ji implementuji (napf. elektrdrny),
v praméru o 20 %.
Evropsky parlament proto navrhuje, aby subjek-
ty, které CCS zavedou, mély piistup k bezplatné
udélovanym povolenkdm ze systému obchodova-
ni s emisnimi povolenkami (mélo by jit fakticky
o 10 mld. €). Povolenky by byly ovsem k dispozici
jen subjektim, které budou CO, skutecné uklddat
pod zem. Distribuovat by je méla Evropska inves-
ti¢ni banka.
Sice by diky tomu nemeélo dojit k prekroceni cila
klimaticko-energetického baliku, ovSem na druhou
stranu by uvedenym fe$enim doslo k (legislativni-
mu) ,kiiZovému“ kompenzovini dotaci, cemuz se
Komise od pocitku spiSe brénila. Tento problém
ostatné rezonuje i mezi ¢lenskymi staty: i v pfipade,
ze navrh tykajici se CCS ziskd podporu v Evrop-
ském parlamentu (coz se 7. fijna stalo; viz dile),
neni jasny jeho dalsi osud v Radg, jez by se jim méla
zabyvat v prosinci (vyrazné proti nému vystupuje
napt. Recko, a to nejen z toho divodu, Ze na jeho
uzemi mize byt realizace CCS kvili riziku zemétie-
seni nebezpecnd, ale i proto, Ze jde fakticky o zcela
netestovanou technologii, jez podle dosavadnich
studif mize naleptavat ,,plast“ prostoru, kde je CO,
uskladnén, nehledé¢ na to, Ze vyzaduje velké mnoz-
stvi uzitkové vody; pro je naptiklad Velkd Britdnie
nebo Nizozemsko).
Zajimavy je i postoj organizaci typu Greenpeace,
které CCS také nepodporuji, protoze fakticky
umoziiuje dalsi ,beztrestné® vyuzivani fosilnich pa-
liv (coz fakticky potvrzuje napt. i CEZ, jenz hodl4
jeden ze dvou svych demonstra¢nich projektd CCS
realizovat v severnich Cechach).
Vybor Evropského parlamentu pro Zivotni
prostfedi 7. fijna hlasoval o tfech zpravich
— Hassiové, Doylové a Daviesove.
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Zprava Hassiové
Zprava Hassiové, tykajici se otdzky sniZovani
emisi CO, v sektorech nezafazenych do systému
obchodovini s emisnimi povolenkami (napf. sil-
ni¢ni a vodni doprava, stavebnictvi, sluzby, zemé-
délstvi), byla piijata pomérem 65:0:1. Poslanci se
nejen postavili za cil Komise (snizeni emisi CO,
mimo emisni povolenky o 10% do roku 2020
kvili dosazeni celkového snizeni v EU do téhoz
roku o pétinu), ale podpofili i stanoveni dalsich
cild — snizeni emisi CO, o polovinu do roku
2035 a 0 80% do roku 2050 (vzdy v porovnani
s rokem 1990).
Na druhou stranu v textu zistaly zachoviny ndrodni
cile umoznujici nékterym clenskym statim dokon-
ce i navySeni emisi CO, (coz by se mélo — v rdmci
moznosti — pozitivné dotknout i CR). V piipadg,
ze vsak nebudou plnény, navrhl vybor povinnost
platit pokuty ve vysi 100 € za tunu CO, (nebo jeho
ekvivalentu) nad stanoveny cil. To by fakticky mélo
znamenat sbliZzeni nové normy se systémem obcho-
dovini s emisnimi povolenkami. Ostatné pokud by
Clenské staty pokutu neuhradily, ztratily by ade-
kvatni mnozstvi povolenek, s nimiz by jinak mohly
disponovat na trhu, a utrzené finan¢ni prostredky by
se staly soucasti unijniho rozpoctu. V' nisledujicim
roce by pak dotcené stity musely své emise dale sni-
Zit o ,extra“ tficet procent nad ramec stanoveného
ro¢niho planu.
Ty zemé, které své emise prekracovat nebudou,
budou moci své ,pfebytky” nabizet jinym ¢lenskym
statim, ovéem s tim, Ze vynosy z téchto transakci
investuji do environmentdlnich projekta.
Pokud jde o moznost vylepsovat si své ,skére in-
vesticemi ve tfetich zemich prostfednictvim CDM
(Clean Development Mechanism), jejz administruje
OSN, méla by zustat zachovina, oviem v omezené
podobé. Zatimco Komise pfedpoklidala, ze CDM
se mize tykat az 3% emisi CO, (podle emisi z roku
2005) ro¢né, vybor se postavil za to, aby tento objem
¢inil 8% na celé obdobi 2013-2020.
V ptipadé¢ dohody o budoucnosti Kjétského
protokolu by mély byt cile stanovené novou nor-
mou automaticky zpfisnény na 30% snizeni CO,
do roku 2020.
Rozvojové stity by mély nové (na zikladé granto-
vych fizeni) ziskdvat ro¢ni pfispévky na pfizpiisobe-
ni se klimatické zméng, a to poc¢inaje 5 mld. € v roce

2013 a konc¢e 10 mld. € v roce 2020.

Zprava Doylove
Zprava Doylové o revizi systému obchodovini
s emisnimi povolenkami byla pfijata pomérem
44:20:1. Obecné se postavila za aukéni systém
nabizeni povolenek jiz od roku 2013, pouze s vy-

jimkou firem, jez redlné hrozi odchodem mimo
EU a energeticky nejndro¢néjsich provozi (kam
by ovSem s vyjimkou kogenera¢nich provozi
nemély spadat elektrirny, jez by si mély od da-
ného roku povolenky — v porovnani se stivajicim
stavem — kupovat; v tomto sméru lze ocekavat
spory v Radé — nové &lenské staty véetné CR zde
patrné budou proti).
Za energeticky ndro¢né provozy by mély byt ozna-
Ceny ocelarny, cementdrny ¢i hlinikirny — ty by si
mély v roce 2013 kupovat jen 15% povolenek s tim,
ze do roku 2020 by povolenky postupné ziskavaly
vyhradné prostfednictvim aukei (Komise navrhova-
la 20%, jde tedy o urcité rozvolnéni).
Firmy, jez redlné hrozi odchodem mimo EU, by
mély povolenky ziskavat zdarma az do roku 2020,
ovéem dosud neni jasné, o které ptijde (Komise by je
podle zpravy méla urcit do konce roku 2009 a jejich
seznam by meéla revidovat kazdé ¢tyfi roky; sama
Komise se pritom stavéla za pozdéjsi zvefejnéni se-
znamu a jeho Castéj$i aktualizaci — kazdé tii roky).
Zprava piedpoklddd, ze cely systém obchodovini
s povolenkami bude ro¢né generovat minimdlné
50 mld. €, z nichZ polovina by méla byt vyuzita na
environmentdlni projekty ve tfetich zemich (pro-
stfednictvim mezindrodniho fondu; Komise navr-
hovala jen 20%) a polovina na tentyz ucel v ramci
samotné EU.
Do rimce nové normy by také mély byt zahrnu-
ty nové plyny (nitrous oxide a perfluorocarbons)
i sektory (vyrobci hliniku, ¢pavku a petrochemicti
producenti, potencidlné — také od roku 2013 — vodni
doprava, nakladni silni¢ni doprava, téZebni pramysl
¢i zpracovatelé odpadu — to by vsak pfedpoklidalo
nové legislativni névrhy).
Mimo riamec systému obchodovini s emisnimi
povolenkami by mély zustat subjekty s emisemi po
25 tis. tun CO, a vstupy nizsimi nez 35 MW (po-
Citaje ,skore” za tfi posledni roky; Komise v tomto

sméru byla prisnéjsi: 10 tis. tun CO, a 25 MW).

Daviesova zprdva
Daviesova zprava o technologii CCS (zachyta-
vani a uklidini CO, pod zem) byla odsouhla-
sena pomérem 54:1:6. Jiz zprava Doylové pred-
poklada, ze ¢ast emisnich povolenek (500 mil.
v hodnoté cca 10 mld. €) by méla byt vyuzita
na demonstraéni projekty této technologie jak
v EU, tak ve stitech mimo ni (véetné napf. Ciny;
ne viak na zddné projekty dalsi, komeréni).
Vsechny nové elektrarny nad 300 MW by mély od
roku 2015 emitovat nejvyse 500g CO, za vyprodu-
kovanou kilowatthodinu (v ro¢nim priiméru), coz
podle nékterych nizort miize vést k situaci, ze v na-
sledujicim obdobi (do roku 2015) budou nové stavé-
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ny elektrarny, jez dané kritérium nesplni. Zbyvajici
CO, budou muset uklddat pod zem.

Pokud jde o samotnou realizaci tohoto opatfeni,
provozovatelé piislusnych CCS zafizeni by méli
platit ro¢ni pfispévky do fondu zfizeného pfislus-
nymi ¢lenskymi staty. Z vybranych prostfedkua by se
pak mély hradit vSechny operace souvisejici s dohle-
dem nad dlozisti i jejich pfevzetim stity poté, co je-
jich provozovatelé kupt. zaniknou. Odpovédnost za
ulozeny CO, by nicméné méla po dobu padesiti let
zistat na nich, a¢ Komise predpoklddala, ze to bu-
dou ¢lenské stity, kdo bude za dlozisté v kone¢ném
dtsledku odpovédny.

Clenské staty by mély ziskat dva roky na implemen-
taci (Komise navrhovala jen rok).

Dalsi vyvoj
O vsech zpravich by se mélo hlasovat v plénu
v prosinci (na druhém plendrnim zasedani, které
se ten mésic uskutecni). Jesté pfedtim by se méla
celym klimaticko-energetickym balikem zabyvat
Rada, a to jiz 20. fijna (poté, co se k dané otazce
vyjadii i summit Evropské rady, jenz by se mél
postavit za koherenci celého baliku a zachovini
moznosti podpofit sektory, jichz by se méla novd
opatfeni negativné dotknout).
Pokud jde o reakce na hlasovani vyboru, Komise vy-
sledek privitala, environmentdlni organizace (napf.
Greenpeace, WWE, CAN Europe) jej povazuji za
nedostatecny (pokud jde o dosazeni stanovenych
cili) a reprezentanti pramyslu pfedpoklddaji, Ze
novi legislativa se jich dotkne pouze a jen negativné

- v podobé zvy$enych nakladu.

2.5 VNEJSIi VZTAHY EU
Summit EU-Indie

Nejvyssi predstavitelé EU — soucasny predseda
EU Nicolas Sarkozy, pfedseda Komise José
Manuel Barroso, Nejvyssi tajemnik spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky Javier Solana,
se 29. zari 2008 sesli s predsedou vlady Indie
Manmohanem Singhem a ministrem obchodu
Kamal Nathem na spole¢ném summitu v Mar-
seille.

Summit se soustfedil na otdzku volného trhu a zin-

tenzivnéni spoluprice pfedevs$im v oblasti novych

technologii, energetiky a klimatickych zmén.
EU je stile nejvétsim obchodnim partnerem
Indie a s obchodni vyménou v hodnoté 60 mili-
ard eur v roce 2007 predstihla Cinu. Z pohledu
EU je Indie jejim devitym nejvyznamnéjsim
obchodim partnerem.

Od roku 2004 tyto celky poji dohoda o strategickém
partnerstvi a o rok pozdéji k ni pribyl pldn spolecné
akce, tedy spolupréce v nékolika oblastech jak eko-
nomickych, tak politickych.
EU a Indie se také domluvily na horizontédlni do-
hod¢ o civilnim letectvi a oboustranné vyhodné
spoluprici v oblasti lodni dopravy. Na summitu
zazn€l pozadavek vétsi spoluprice v oblasti védy
a techniky s dirazem na informacni technologie.
Mezi Euratom a Indii se také finalizuje bilateralni
jedndni o Mezindrodnim termonukledrnim experi-
mentilnim reaktoru (ITER).
V neposledni radé se ob¢ strany shodly na pro-
hloubeni spoluprice v oblasti vzdélavani a kultu-
ry a diskutovaly soucasné déni v mezindrodnim
ménovém sektoru nebo rostouci ceny komodit.

2.6 ZEMEDELSTVI
Strednédoba reforma SZP — health check

Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova na
svém zaseddni 7. ffjna hlasoval o pozmériovacich
navrzich ke ¢tyfem zpravim Luise Manuela
Capoulase Santose (Portugalsko, PES) tykaji-
cim se stfednédobé revize SZP (health check).
Poslanci EP pfitom podali k ndvrhim Komise
vice nez tisic pozménovacich navrhd, pficemz
nejvice jich podle o¢ekavini sméfovalo k prvnim
dvéma ndvrhim nafizeni, které se tykaji stanove-
ni spole¢nych pravidel pro rezimy piimych pod-
por pro zemédélce a spolecné organizace trhi
(sem ndlezi napf. otdzka mléénych kvét apod.).
Aby bylo mozné hlasovini o takovém poctu pozmé-
niovacich ndvrhi vibec technicky provést, byly kli-
Cové pozménovaci navrhy sefazeny do sérii, jejichz
pfedjednavini probihalo mezi zpravodajem nivrhu
a predstaviteli politickych frakei zastoupenych ve
vyboru.

Sporné body
K nejkontroverznéjsim otizkim podle ocekavini
patfil ndvrh na redukci pfimych plateb prostred-
nictvim zvy$eni modulace, kterd znamena presun
finan¢nich prostfedkd od garantovanych pfimych
plateb k projektové vizanému financovani rozvoje
venkova. Vysledek hlasovini Zemédélského vyboru
nepiindsi prilis dobré zpravy pro zemédélské podni-
ky, které jsou velkymi pifjemci piimych plateb (nad
100 000 €).
EP se v prvnim ¢teni rozhodl zmirnit zvyseni
modulace, které ptavodné navrhovala Komise
pro farmare ziskavajici pfimé platby ve vysi

nad 5 000 € (Komise zde pivodné navrhovala
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zvyseni dosavadni povinné modulace z 5% na
13% do roku 2013, EP navrhuje zvyseni jen na
7%), vyraznéj$i ma byt naopak zvySeni povinné
modulace u podnikd pobirajicich na pfimych
platbdch vice nez 100 000 € ro¢né.
Dalsi kontroverzni otizkou, na niz se neshoduji
producenti jednotlivych ¢lenskych stata, bylo
plinované odstranéni kvét na mléko a mlécné
vyrobky, které se mélo dit pomoci postupného
navySovani stavajicich mlé¢nych kvét.
Mléené kvéty predstavuji urcity anachronismus pro
regulaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky, ktery
m¢él branit nadprodukci pod vlivem zkusenosti, ji-
miz zemédélsky sektor v ES prosel v 80. letech. Po
vychodnim rozsifeni se nastaveni mléénych kvét ne-
respektujici realitu mlékdrenské produkce v novych
¢lenskych stitech stalo pricinou kazdoro¢niho pre-
kracovini kvét na mléko urcené na dalsi zpracovini
ze strany téchto statd (vetné CR), pficemz bieme-
no vyméfenych pokut nesli producenti. K navyseni
mléénych kvét o 2% doslo pod vlivem zvySujici se
poptavky od dubna 2008, mezi stity sankciono-
vanymi za lofiské produkéni obdobi (duben 2007
— bfezen 2008) jiz figuruje ze stitd vychodniho
rozsifeni pouze Kypr. CR nélezi mezi dlouhodobé
kritiky systému mlé¢nych kvét a podporovatele jeho
zruseni, zachovani naopak podporuji nékteré stity
se specifickymi zemédélskymi podminkami (napf.
chov krav na mléko ve znevyhodnénych oblastech
horského typu), které se obavaji, Ze zrusenim regu-
lace a vystavenim své produkce volné konkurenci
na trhu s mlékem bude ohrozena jeji konkurence-
schopnost.
Zemédélsky vybor v rdimci pozménovacich na-
vrhi podpofil kompromisni variantu: navyseni
kvét o 1% navrhované Komisi v letech 2009
a 2010, Komise by vsak méla pfed pfijetim

novych ndvrhi v této oblasti pro obdobi po
roce 2010 posoudit situaci na trzich, vybor tedy
jednoznaéné nepodpofil Gplné zruseni kvot
k navrhovanému datu, vyslovil se naopak pro
vytvofeni specidlniho fondu, ktery md pomoci
pii restrukturalizaci sektoru.
Staty budou moci podle navrhi podpofenych vybo-
rem pouzit az 15% ze své nirodni obélky k podpote
sektort, které se pfechodné ocitly v potizich, ¢i na
pojisténi proti pfirodnim katastrofim nebo ke zvla-
dani zvifecich epidemii.
Dalsi pozménovaci navrhy, které Gspésné pro-
sly hlasovanim Zemédélského vyboru, se tykaji
zachovani vazby mezi produkei a financovinim
u nékterych typu plateb (tykd se to pfedevsim
sektoru Zivocisné vybory a plateb typu prémii na
kravy bez trzni produkce mléka a zachovéni spe-
cifickych podpor u Inu ¢ bramborového skrobu,
na kterém méla zajem i CR).
Ani tato stfednédobd reforma tedy nepfinasi Gplny
decoupling (Gplné odstranéni plateb neoddélenych
od produkce).

Ocekdvany vyvoj
EP se zjevné rozhodl vyjit vstfic francouzské
snaze dokoncit legislativni proces reformy do
konce roku 2008, protoze druhé ¢teni na plénu
EP je naplinovino uz na 19. listopadu. Ve stejny
den md dospét také Rada ke spolecné pozici.
Sam zpravodaj navrha ze socialistické frakce ocenil
pfistup Rady pod vedenim francouzského ministra
zemédélstvi Michela Barniera, kterd podle jeho
slov navzdory tomu, Ze je EP prozatim v oblasti
SZP pouze konzultovin, dévala pfipominkim EP
béhem legislativniho procesu podobny prostor, jako
u spolurozhodovaci procedury, kterou zde zavadi az
Lisabonska smlouva.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 22.-25. zari 2008

Vysledek hlasovini
. 3 o Datum hlasovani Pro Proti Zdrieli/ S(,: 3
Projedndvany névrh pléna hlasovini Pozniamky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem v EP

Ouzkého zpriva tykajici se zmény

natizeni (ES) ¢. 338/97, pokud

jde o provddéci pravomoci svéfené 23. z4ri 2008 2 65 5 24 0 2 poi OD.S
Komisi **T (¢lanek 131 jednaciho nepritomnt
fadu) (hlasovani)A6-0314/2008
Bermanova zprava tykajici se
krokii v ndvaznosti na konferenci 1 posl. ODS
v Monterrey z roku 2002 23. z4ii 2008 610 8 25 0 14 0 np";ﬁ' o
o financovini rozvoje (A6-0310/ cpritome
2008) — zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Zprava Cederschioldové tykajici se
hodnotici zpravy o vnitinim trhu . 1 posl. ODS
(A6-0272/2008) — zavérecnd rezoluce 23. 24#1 2008 612 8 33 0 8 0 nepfitomen
ke zprave
Zpriva Packové tykajici se
Boloniského procesu a mobility .. 1 posl. ODS
studentti (A6-0302/2008) 23. 24t 2008 >92 8 26 0 34 O | nepiitomen

— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

Rasmussenova zpréva tykajici se
zajistovacich fonda a soukromych 23. zati 2008 562 1 86 0 25 8
kapitalovych fondi (A6-0338/2008)

Lehneova zprava tykajici se
transparentnosti instituciondlnich
investorid (A6-0296/2008)

— zdvére¢na rezoluce ke zprave

23. zari 2008 513 9 43 0 117 0

Széjerova zprava tykajici se
ptizptisobeni urcitych akta
regulativnimu postupu s kontrolou,
nafizeni ,omnibus” (druh4 ¢4st) (A6-
0100/2008) — zavérecn4 rezoluce ke

Zpravé

23. zari 2008 638 7 22 0 11 2

Szdjerova zprava tykajici se technické

prohlidky motorovych vozidel a jejich

piipojnych vozidel (A6-0299/2008 )
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

23. zati 2008 639 7 10 0 21 2

Zprava Lefrancoisové tykajici se boje
proti terorismu (A6-0323/2008 ) 23.zafi 2008 556 8 90 0 19 1

— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

Roureova zprava tykajici se ochrany
osobnich tdaji (A6-0322/2008 ) 23. zati 2008 600 2 21 0 39 7

— zdvére¢na rezoluce ke zprave
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Ebnerova zpréva tykajici se situace
a perspektiv zemédélstvi v horskych
oblastech (A6-0327/2008)

— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

23. zafi 2008 487 1 73 8 54 0

Coelhoho zpriva tykajici se migrace
na Schengensky informacni systém
druhé generace (SIS II) A6-0352/

2008 ) — zévérecna rezoluce ke zpravé

24. zari 2008 492 9 25 0 40 0

Trautmannova zprava tykajici se siti
a sluzeb elektronickych komunikaci - 1 posl. ODS
(A6-0321/2008) — zavére¢na rezoluce 24 7t 2008 >97 8 > 0 » 0 nepfitomen
ke zpravé

Zprava del Castillo Vera tykajici
se Evropského afadu pro trh

elektronickych komunikaci (A6- 24. 74t 2008 490 0 105 8 14 0

0316/2008) — zavérecna rezoluce ke

zpravé

1 posl. ODS

nepfitomen

Harbourova zpriva tykajici se Siti
a sluzeb elektronickych komunikaci,
ochrana soukromi a ochrana

spotiebitele (A6-0318/2008 )

24. zari 2008 548 9 88 0 14 0

Muscatova zpriva tykajici se DPH,
pokud jde o zachézeni s pojistovacimi - 2 posl. ODS
a finan¢nimi sluzbami (A6-0344/ 25. 741 2008 493 0 90 7 10 0 nepfitomni
2008 ) — zévére¢na rezoluce ke zpravé

Fogliettova zprava tykajici se Bilé
knihy o zdravotnich otdzkich
souvisejicich s vyzivou, nadvihou 25. zati 2008 536 6 37 2 20 0
a obezitou (A6-0256/2008 )-
zdvérecnd rezoluce ke zpravé

1 posl. ODS

nepiitomen

Plenarni zasedani ve dnech 8.-9. frijna 2008

Romagnoliho zpriva tykajici se
zfizeni Evropského informaéniho
systému rejstitkt trestd (ECRIS) 9. f{jna 2008 522 0 40 2 19 1

(A6-0360/2008 ) — zavérecnd
rezoluce ke zpravé

6 posl. ODS

nepfitomni

Panzeriho zprava tykajici se
zintenzivnéni boje proti nehldsené
praci (A6-0365/2008) — zavére¢nd

rezoluce ke zpravé

2 posl. ODS

nepiitomni

9. fijna 2008 479 7 50 0 47 0

Seeberova zprava tykajici se feseni
problému nedostatku vody a sucha
v Evropské unii (A6-0362/2008 )

— zdvére¢na rezoluce ke zpravé

2 posl. ODS

nepiitomni

9. tijna 2008 594 7 45 0 12 0

Ieke van den Burgova a Diianuova
zprava tykajici se pokracovani
Lamfalussyho postupu — budouci 9. f{jna 2008 565 0 74 7 18 0
struktura dohledu (A6-0359/2008)

— zdvére¢na rezoluce ke zprave

2 posl. ODS

nepiitomni

Peterleho zprava tykajici se bilé
knihy s ndzvem Spole¢né pro zdravi:
strategicky pfistup pro EU na 9. fijna 2008 554 6 23 0 21 1
obdobi 2008-2013 (A6-0350/2008 )
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé

2 posl. ODS

nepiitomni

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsiteni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o ¢lenstvi v EU.

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
staty v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finanéni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy“. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny mj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych pfipadech také na zdkladé hlasovini EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava clenskych stata EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zdkladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
R
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

| ) }

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 |
naror ————1. u::tfnl -[z*n'arab— o

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 chan|
I
[ I L
pfijetl f bez wyjadieni pozmekovact nawrn fabesulni wiiina) ramitnuti fabsalitn wWarkna)
3 +
Rada Homisa Rada
| |
spoletny posiod (hvalfkovand wiing) wyjadieni {1 mésic) spoletny posto) (edromysinast)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Reada
pfipebi ndvrha frvaiififowind witing) pfijeti ndvrha (fednompslmasf}
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
walup plediohy v platnost vatup pledichy v platnost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

| } ]
Vybar regiond IE!m:-pil:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), lrlb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. Eteni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l , l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost - potenciiing i
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
EHTI-H—J-MMM (& tycind) rI'lBET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) :
vilup plediohy v plainost Komise
+

palencidlni nava
legislativnd iniciativa
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

I
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

1
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evrapsky parlament

1. Cleni (45 dna)

zminy ¥ pavinnych sydajich jrmathm witima) nebo
dapliiky v nepovinfyeh wydajich fabsalutal wiima)

plijeli rozpotiu / bez wyjadiend -
t — 15 drii — { Rada

|
mmény, nebo zamitnuti (15 dnl, Kvaififovand waHEing

}

Evrapsky parlameant

I
2. Eeni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznimky

"
Zamiinuii fabsalwnl val&na a
23 ooevrdanpch hlasd)

4
Komise

navy pledbéEny ndawh rozpodie
(rorpodlove pravizonium)

1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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