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EDITORIAL

Vizeni ¢tendfi,

Blizici se konec roku je v institucich Evropské unie standardné ¢asem, kdy dochazi k ak-
celeraci legislativni aktivity. Ani letos tomu neni jinak. Krom toho je tfeba poéitat s fakto-
rem finanéni krize, jenz danou ,tradici“ jesté posiluje.

Z kauz projedndvanych v prabéhu fijna a listopadu patfi mezi nejzajimavéjsi bezesporu
otizka tzv. euromyta (revize smérnice o vybéru poplatkd za uzivini pozemnich komu-
nikaci tézkymi nikladnimi vozidly) ¢ nédvrh smérnice o pfeshrani¢nim vymahani &tyf
nejbéznéjsich dopravnich prestupka.

Komise také zvefejnila revidovanych nédvrh tzv. telekomunikaéniho baliku a zcela novy
text majici upravit fungovani ratingovych agentur.

Evergreenem samoziejmé ziistava klimaticko-energeticky balik a jeho ponékud urychle-
né piijimani neumoznujici adekvatni posouzeni viech jeho parametrd a odstranéni jeho
nejvétsich slabin.

Do v soucasnosti tolik akcentované oblasti energetiky zasahuje také zvefejnéni Second
Strategic Energy Review, k némuz doslo 13. listopadu, den pfed kondnim dal$tho sum-
mitu EU a Ruska ve francouzském Nice. Pfislusny balic¢ek dokumenti (prozatim nele-
gislativni povahy) pfedpoklddd nejen vznik novych legislativnich ndvrhi v oblasti ener-
getické ucinnosti, ale zdraznuje také vnéjsi rozmér energetické politiky EU, zaméfuje se
na otdzku energetické bezpec¢nosti a jmenuje nové prioritni sméry investic EU v oblasti
energetickych projekta.

Vzhledem k terminu kondni f{jnového summitu Evropské rady (15.-16. fijna 2008) je do
monitoringu zafazena i stru¢nd reflexe této udélosti, véetné otizky budoucnosti a ratifika-
ce Lisabonské smlouvy, irského a ¢eského postoje k tomuto problému.

Rubrika vénovand vnéjsim vztahim EU si potom mimo jiné v§ima ohlast vysledkd ame-
rickych prezidentskych voleb v EU.

Stranou legislativniho déni nezistavaji ani oblasti justice a vnitra (osud novych legislativ-
nich ndvrhi v oblasti pfistéhovalectvi a zejména ekonomické migrace) a zemédélstvi (tzv.

pesticidové nafizeni a dalsi doprovodné pfedpisy).

Autori
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJEDNAyANA LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament

Smeérnice usnadnujici pfeshrani¢ni vymahani, po-
kud jde o bezpecnost na silnicich

e Evropsky parlament odmitl ,pochyby“ Rady
o pravni bazi smérnice, jez by méla v EU usnad-
nit pfeshrani¢ni vymdhdni ¢tyf nejbéznéjsich
dopravnich prestupka.

Obsah navrhu a sporné body

¢ Rada na svém zasedani 9. fijna névrh sice rimcové
akceptovala, oviem v idedlnim pfipadé by se o ném
nemélo hlasovat v tzv. prvnim pilifi (kde je zapojen
Evropsky parlament a v Radé se hlasuje kvalifiko-
vanou vét§inou), ale v tzv. pilifi tfetim (v némz se
v Radé standardné hlasuje jednomyslné).

Dalsi vyvoj

e Zprava Senderové by méla byt podle poslednich
informaci pfijata plénem Evropského parlamen-
tu v listopadu — a to beze zmény pravni bize.

Smeérnice o doasném zaméstnini

e Plénum Evropského parlamentu 22. fijna ve
druhém ¢teni prijalo Désirovu zpravu tykajici se
docasného zaméstnani.

Obsah ndavrhu

e Zaméstnanci zaméstnani skrze pracovni agen-
tury, jichz je v Evropské unii mezi 3—6 mil
(1-2% zaméstnancd, z toho cca 1,3 mil. ve Velké
Britdnii) by méli mit zaruCena stejnd zakladni
prava jako vsichni ostatni zaméstnanci hned
o prvniho dne.

Dalsi vyvoj

e Smérnice by méla byt ¢lenskymi stity imple-

mentovina do ti let.

Névrh smérnice na podporu distych a energeticky
ucinnych silni¢nich vozidel

e Plénum Evropského parlamentu 22. fijna
ve druhém cteni piijalo pomérem 641:37:24
Jorgensenovu zpravu o podpofe Cistych a ener-
geticky ucinnych vozidel.

Obsah ndvrhu
o Verejné instituce by mély pfi nikupu vozidel
zohlediovat kromé ceny také jejich dopad na zi-
votni prostfedi (parametry jako spotieba, emise
CO,, mikrocistic ap.), a to podle metodologie
vysledné smérnice tak, aby byl podpofen vyvoj
a investice do energeticky u¢inné dopravy obec-
neé.
Dalst vyvoj
e Clenské stity by mély smérnici provést do osm-
nécti mésici.

Problematika vysildni pracovnika

¢ Plénum Evropského parlamentu 22. fijna pfijalo
pomérem 473:106:93 Anderssonovu zprivu
z vlastniho podnétu tykajici se problematiky
vysilani pracovnikd a vyznamu kolektivniho
vyjednavani.

Pozadt

e Text byl iniciovin z toho diivodu, Ze Evropsky
soudni dvir pred ¢asem rozhodl v nékolika pfi-
padech (Laval, Viking, Ruffert), v nichz podle
nékterych oslabil pravni ochranu vysilanych
pracovniki a vyznam kolektivné dojednanych
dohod.

Obsah

e Evropsky parlament vyzval k revizi smérnice
96/71 o vysilani pracovnikd, aby k podobnym
pfipadim nedochazelo.

Dalst vyvoj

e Vyzva Evropského parlamentu viaci Komisi
(resp. pokud jde o pfedlozeni legislativniho nd-
vrhu) neni zdvazni.

Revize smérnice o vybéru poplatki za uzivini po-
zemnich komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly

e Vybor Evropského parlamentu pro dopravu
3. listopadu projedndval navrh revize smérnice
o vybéru poplatka za uzivini pozemnich komu-
nikaci tézkymi nakladnimi vozidly (tzv. smérnice
o eurovinété).

Obsah navrhu a sporné body

e Zpravodaj navrhu El Khadroaui se jednoznacné
postavil za za¢lenéni CO, do ramce smérnice (a¢
Komise s tim ve svém ndvrhu nepocita).
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e V porovnini s nivrhem Komise by také mély
vzrust stropy (nebo by mély zcela zmizet) na
uznatelné ndklady (uvedené v pfiloze 3 nivrhu),
coz by se mélo v praxi projevit zvySenou cenou
mytného.

e Obecné lze fici, ze navrh El Khadroauiovy zpra-
vy md ambici text Komise ve vSech parametrech
zpiisnit.

Dalsi vyvoj

e V nisledujicich tydnech se ocekavaji dalsi jedna-

ni o ndvrhu ve vyboru pro dopravu.

Navrh smérnice o pracovni dobé

e Vybor Evropského parlamentu pro zaméstna-
nost 5. listopadu 2008 odmitl spole¢ny postoj
Rady a pomérem 35:13:2 schvilil Cercasovu
Zpravu.

Sporné body

e Mezi klicové body, jimiz se Vybor odchylil od
spole¢ného postoje Rady, patii tzv. opt-outs,
neboli vyjimky z maximdlni 48hodinové tydenni
pracovni doby. Ty budou do tii let od vstoupeni
smérnice v platnost zruseny.

e Pracovni pohotovost (aktivni i neaktivni) bude
povazovina za pracovni dobu.

e Kompenzace doby odpocinku by méla byt stano-
vena na konci pracovni doby.

e Rozhodnuti  vyboru  kritizovali  zdstupci
Asociace malych a stfednich podniki a femesel
(UEAPME). Za neodpovédné povazuji znovu-
otevieni debaty k problematice opt-outs a pra-
covni pohotovosti. Podle UEAPME poslanci
pouzivaji dany nédvrh jako propagandu pted vol-
bami. Se zpravou vyboru nesouhlasi ani zdstupci
podnikateli BusinessEurope.

Dalsi vyvoj

e Evropsky parlament bude o Cercasové zprivé
hlasovat na plenirnim zaseddni 17. prosince
2008. Do té doby budou probihat neformalni

jedndni s Radou o dosazeni kompromisu.

1.2 Komise
Pracovni doba v silni¢ni dopravé

e Komise 15. fijna zvefejnila ndvrh, jehoz faktic-
kym cilem je zahrnout do rdmce stdvajici smér-
nice ¢.2002/15 o pracovni dobé v silni¢ni dopra-
vé i osoby samostatné vydélecné ¢inné (OSVC).

Obsah ndvrhu

e Komise nakonec nepfistoupila k ,automatické-
mu* zahrnuti OSVC do ramce smérnice (s argu-
mentem, Ze pro to neexistuje presvédcivy divod),

ovsem navrhla zpfesnéni jejich definice, aby pojem
mobilni pracovnik, na néjz se smérnice vztahuje,
zahrnoval rovnéz tzv. ,nepraveé" OSVC, tj. ridice,
ktefi sice nejsou vizani na Zddného zaméstnavate-
le prostfednictvim pracovni smlouvy, avSak nemaji
volnost k vytvofeni vztahu s vice zakazniky.
Dalsi vyvoj

e Nivrh je definovin pomérné ,pragmaticky®,
tudiz lze ocekavat, Ze bude pro zainteresované
aktéry prijatelny.

Telekomunikaéni balik

e Komise 20. fijna a pak 7. listopadu zvefejnila své
modifikované nivrhy vztahujici se k tzv. teleko-
munika¢nimu baliku, 0 némz jsme naposledy
podrobné informovali v pfedchazejicim monito-
ringu.

Obsah pozménénych navrhii a sporné body

e Novy regula¢ni orgin by se podle Komise nemé¢l
jmenovat BERT (Body of European Regulators
in Telecommunications), jak navrhoval Evropsky
parlament, ale OETR (Office for European
Telecoms Regulators; Organ pro evropské tele-
komunikaéni regula¢ni orgény).

e OETR by mél byt obligatorné financovén z roz-
poc¢tu EU a jen dobrovolné z prispévka ndrod-
nich regulatord.

e Komise navrhuje i dalsi posuny: aby pracovni-
ka nérodnich regulitori OETR nemusela byt
striktné polovina, ale ,maximalné polovina“, ¢i
aby konecné slovo pfi schvalovini krokd (oprav-
nych prostiedk) ndrodnich regulatori (véetné
tzv. funk¢ni separace bez zmény vlastnické
struktury) neméla Komise spolu s OETR (tzv.
koregulace), ale pouze Komise sama.

Dalsi vyvoj

e Rada by méla o celém baliku hlasovat 27. listo-
padu — kvalifikovanou vétsinou o pozménovacich
navrzich Evropského parlamentu a jednomyslné
o véech névrzich ostatnich.

Zpréva o penzijnim piipojisténi

e Komise 20. fijna zvefejnila zpravu o fungovini
systémil penzijniho pfipojisténi v jednotlivych
¢lenskych stitech.

Obsah zprdavy

e Pravidla pro vyplatu penzi by mély byt do bu-
doucna zpiisnény, aby prostiedky byly vyuZzity
skute¢né k tomu acelu, k némuz byly ulozeny,
v¢as a ne najednou.

Sporné body

e Potencidlni ,evropskd“ pravni Gprava by se méla

tykat i otdzky prenositelnosti naroki na penzijni
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pfipojisténi v ptipadech, kdy zaméstnanci z da-
vodu ztrity zaméstnani (ale i z jinych davodd)
nemohou do svého schématu po wurcity cas
nalezité piispivat, popf. by mély byt k dispozici
»kompenzace® ¢i (statni) zdruky proti inflaci.
Dalsi vyvoj

e Komise nezvefejnila, jakym zpisobem a kdy

konkrétné se svou zpravou naloZi.

Nivrh nafizeni o ratingovych agenturdch

e Komise 12. listopadu zvefejnila v nidvaznosti na
obecnou reakci na finanéni krizi (ale i pfedchozi
iniciativy a vefejné konzultace) ndvrh nafizeni
o ratingovych agenturdch.

Obsah navrhu

e Ratingové agentury by mély byt registroviny
na drovni EU, nemély by byt ve stfetu zdjmu
(mély by se soustfedit jen na ratingovou ¢&in-
nost a neposkytovat poradenské sluzby) a mély
by sledovat ,transparentni metodiku® (mély by
zvefejniovat vyro¢ni zpravy, mély by mit zaveden
interni mechanismus kontroly svych ratingovych
hodnoceni ap.).

Dalsi vyvoj

e Nivrh bude v nasledujicim obdobi pfedmétem

legislativniho procesu. Komise ptredpokladd, ze

vyslednd norma bude schvilena do 1éta 2009.
2. SER — druhd revize evropské energetické strategie

e Komise 13. listopadu zvefejnila po legislativnim
baliku, ktery se tykd liberalizace vnitiniho trhu
s elektfinou a plynem, a po klimaticko-ener-
getickém baliku avizovanou agendu (prozatim
ve formé nelegislativnich dokumentu), ktera se
tykd komplexni otizky energetické bezpecnosti
v Evropé. Komise ji zvefejnila ve formé soubo-
ru dokumenti zahrnutych v rimci tzv. Second
Strategic Energy Review sméfujici k zabezpece-
ni energetické budoucnosti EU.

Cile nové strategie

e Cilem nové, revidované strategie by mélo byt
posileni solidarity mezi ¢lenskymi stity v ener-
getické oblasti, nova energetickd politika EU se
ma zaméfovat na budovini energetickych siti
a posileni investic do efektivnéjsich a z hlediska
emisi oxidu uhli¢itého ekologictéjsich technolo-
gii.

e Soucdsti revize je ndvrh na Akéni plin EU
pro energetickou bezpec¢nost a solidaritu, ktery
Komise zvefejnila formou sdéleni. Plin se zamé-
fuje na energetickou budoucnost EU v delsim
Casovém horizontu, konkrétné na obdobi let

2020-2050.

e Revize predpokladd také piijeti balicku ndvrha
tykajicich se energetické Gc¢innosti, coz by mélo
znamenat piedevsim zpfisnéni legislativy v ob-
lasti energetické ucinnosti budov a sledovini
kvalitativnich parametri energetickych spotfe-
bict (se zvlastnim zfetelem k zafizenim typu
klimatizaci ¢i topnych téles). V prosinci maji
navic na 2. SER navazat dalsi navrhy tykajici se
boje s klimatickymi zménami.

1.3 Rada

Navrh nafizeni stanovujictho emisni standardy
u novych osobnich automobili

o Jtilie dala na summitu Evropské rady 15. fijna
individualné najevo, Ze je ochotna piipojit se ke
skupiné stati produkujicich spise vétsi vozidla (ty-
picky Némecko) a podpofit odklad zavadéni pfis-
nych opatieni plinovaného nafizeni stanovujiciho
emisni standardy u novych osobnich automobild.

Nejnovéjsi vyjvoj a sporné body

o Ministfi se zatim neshodli ani na dlouhodobéjsim
cili (emisich 95g CO,/km od roku 2020, pouze
Nizozemsko, Recko, Dinsko, Belgie, Spanélsko,
Svédsko a Irsko byly jednoznaéné pro), ani na
potencidlnim postupném zaclefiovani automobi-
lek do systému (jak pozadoval vybor Evropského
parlamentu pro pramysl na zacitku ziff; pro se
nicméné vyjadiila krom predsednické Francie
napf. Ceské republika & Slovinsko), ani na cha-
rakteru a vysi pokut za nedodrzeni nové normy.

e Francouzské predsednictvi i pfes uvedené ne-
shody pocitkem listopadu ziskalo od ¢lenskych
staith mandat k dal$im meziinstitucionalnim
negociacim.

Dalsi vyvoj

e Prvni ¢teni ndvrhu by mélo v plénu Evropského
parlamentu probéhnout 3. prosince, v Radé pak
hned v nésledujicich dvou dnech — 5. a 6. prosince.

Navrh revize smérnice a nafizeni tykajicich se dafio-
vych tnikd pfi vnitrokomunitdrnich transakcich

e Rada 4. listopadu schvilila kompromis navrzeny
francouzskym predsednictvim tykajici se navrhia
k potirani danovych tnika pfi vnitrokomunitar-
nich transakeich.

Obsah navrhu a sporné body

e Rada souhlasila s tim, aby byl zajistén rychle;jsi
sbér a vymeéna relevantnich dat souvisejicich
s odvody DPH pfi vnitrokomunitdrnich trans-
akcich a potazmo posilena akceschopnosti da-
niovych autorit v jednotlivych ¢lenskych stitech.
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Il. AKTUALNi PROBLEMY
2.1 Ceské predsednictvi

Francouzské predsednictvi Eurozony?

e Prezident Nicolas Sarkozy ozndmil zamér stit
se od ledna 2009 ptedsedou Eurogroup, nefor-
malniho télesa zahrnujici stity v rimci eurozé-
né. Soucasny predseda, lucembursky premiér,
Jean-Claude Junker tuto funkci opusti v prosinci
2008.

e Ceskd republika a Svédsko vyjadfily obavy nad
rozmélnénim vlivu v Unii, jelikoZ ani jedna
z téchto budoucich pfedsednickych zemi neni
lenem eurozony.

e Postoj Némecka je k této otdzce ale spise odmé-
feny, proto se o¢ekévaji dal$i jednani.

Prezentace loga a hlavnich priorit ceského predsednictvi

e 12. listopadu premiér Topolinek a vicepremiér
pro evropské zilezitosti Alexandr Vondra ve
Veletrznim paldci oficidlné predstavili logo ¢eské-
ho predsednictvi a trojici bezprostfednich priorit-
nich oblasti, které dopliiuji ¢i zdaraziujici nékteré
body jiz existujictho dlouhodobého obsahového
planu ¢eského predsednictvi, stejné jako nékdejsi
program piipravovany spolecné trojici francouz-
ského, Ceského a $védského predsednictvi.

2.2 Evropska rada — summit

Financni krize

e Téma finanéni krize a jejiho fedeni podle ocekd-
vani dominovalo f{jnovému summitu Evropské
rady a zastinilo tak do zna¢né miry i pivodné
nejocekdvanéjsi téma budoucnosti Lisabonské
smlouvy.

e Gordon Brown spolu s predsedou Komise
Barrosem jesté pred zahdjenim summitu zdtraz-
nili, Ze je tfeba jakdsi revitalizace brettonwood-
ského systému, v¢etné revitalizace jeho instituci,
predevsim Mezinarodniho ménového fondu.

Ratifikace Lisabonské smlouvy — Irsko

¢ Na ffjnovém summitu se piedstavitelé Evropské
unie shodli, Ze irsky pfedseda vlidy Brian
Cowen predstavi mozné fe$eni problému rati-
fikace Lisabonské smlouvy na pfistim summitu
Evropské rady v prosinci.

e Vlida bude vychazet z vysledkd domdci debaty
na toto téma a zavéra Specidlniho vyboru o bu-
doucnosti Irska v EU, ktery svoji zpravu prezen-
tuje 25. listopadu.

e Moznym fesenim by byl tzv. ,dinsky model®,
a to opt-outs zejména z oblasti vojenské integ-
race EU, dani a obcanskych prav.

Pozice Ceské republiky

e Ustavni soud CR, ktery dostal text Lisabonské
smlouvy k prezkoumani, posunul svoje vyji-
dfeni k ni na 25. listopad. To vede k tomu, Ze
parlament smlouvu do konce roku 2008 patrné
nestihne neschvilit.

e Jasny postoj k Lisabonské smlouvé ma prezident
Viclav Klaus, ktery navstivil Irsko 10.—12. listopa-
du a rozhodnuti irskych ob¢anii v referendu vyja-
dfil podporu. Nicméné, nejen predstavitele irské
vlady, ale i zbytek EU zneklidnil tim, Ze se béhem
své tfi denni oficidlni navstévy sesel, jako jediny
evropsky Celni pfedstavitel, s hlavnim odptrcem
Lisabonské smlouvy, Declanem Ganleyem.

o Ceské piedsednictvi by se podle Klause nemélo
snazit Unii vice priblizit k Lisabonské smlouve,
ani EU vice centralizovat.

2.3 Justice a vnitro

Navrh smérnice, kterou se stanovi postihy proti
zaméstnavatelim stitnich pfislusnika tfetich zemi
s nelegdlnim pobytem

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu

e Komise predlozila dne 16. kvétna 2007 navrh
smérnice, kterou se stanovi minimdlni harmo-
nizace spravnich, finan¢nich a trestnich sankei
vidi zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich
statnich piislusniki tfetich zemi.

e V Unii podle odhadi EP Zije 4,5 aZ 8 mil. ne-
legilnich migrantd, ktefi vétsinou pracuji v ze-
médélstvi, hoteliérstvi nebo stavebnictvi. Podle
zpravodaje Evropského parlamentu Claudia
Favy (Itdlie, PES) napomahaji ilegdlni pfisté-
hovalci zajmim zaméstnavateld, ktefi nemaji
skrupule tyto lidi vyuzivat na mélo placené a ne-
kvalifikované prace.

e Soucdsti navrhu smérnice by mély byt sankce jak
spravni (pokuty, zpétna uhrada mzdy, thrada neza-
placeného socidlniho pojisténi), tak trestni (pfisné
podminéné mirou zdvaznosti poruseni piedpisti).

Sporné body

e Poslanci nesouhlasi s ndvrhem Komise, aby
sankce byly vysoké také v pripadé soukromych
osob. Fava odmit i to, aby minimélné 10% pod-
nikd v daném clenském stité bylo primo kontro-
lovano. Snizenim tohoto poc¢tu na polovinu chce
omezit administrativni z4téz.

Dalsi vyvoj

e Zpravodaj Fava jiz zapocal jednani s francouzskym
predsednictvim a chce docilit pfijeti normy v prv-
nim ¢teni, aby o ni mohlo plénum Evropského
parlamentu hlasovat na prosincovém zasedani.
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Modré karty

e Vybor EP pro obcanské svobody, spravedlnost
a vnitini véci projedndval na zasedani 4. listopadu
dva dilezité navrhy tykajici se oblasti pristéhovalec-
tvi. Vedle navrhu smérnice o sankcich proti zamést-
navatelim pfislusnika tfetich zemi s nelegilnim
pobytem také navrh smérnice o tzv. modrych kar-
tach, o kterém jsme jiz v monitoringu informovali.

Legislationi pozadi

e Autorkou ndvrhu zprivy je Ewa Klamtova
(Némecko, EPP-ED), kterd ji pfipravila ve
spoluprici s Vyborem EP pro zaméstnanost.
V rdmci hlasovani LIBE byla jeji zprava pfijata
30 hlasy, 11 poslancii se zdrzelo.

Projedndvdni zpravy Ewy Klamtové — posto] EP

e Odpovédny vybor EP konstatoval, Ze je tieba
vyjasnit jesté otazku tykajici se pozadavkd na Za-
datele o modrou kartu, kterymi jsou prokizand
pracovni smlouva podepsand na minimdlné ro¢-
ni obdobi price v oboru, jemuz odpovidd jeho
kvalifikace, a minimdlné pétiletd praxe v oboru
¢i kvalifikace v pfislusném oboru dolozend certi-
fikitem o minimalné tfiletém vzdéldni v oboru.

e Podle EP musi byt umoznén pfistup k modrym
kartim také pro vSechny obcany neclenskych
zemi, ktefi jiz legalné pobyvaji na tzemi EU,
s vyjimkou sezénnich pracovnika.

¢ EP pozaduje také to, aby mél kazdy ¢lensky stat
pravo sim rozhodnout, kolik modrych karet
v daném roce vyda v zévislosti na situaci na svém
pracovnim trhu, a aby mél také pravo odmitnout
drzitele modré karty, kterd mu byla vydand v ji-
ném clenském staté, pokud tento zadd o praci,
a dit prednost zadateli, ktery pochdzi z matef-
ského stétu ¢i z jiného ¢lenského stitu EU.

e Navrhuje také pfisnéjsi kritéria pro vybér ucha-
zeCl o prici pokud jde o zemi ptivodu, mély by
to byt piislusnici pouze téch stitd, s nimiz md
EU v oblasti imigrace uzavieny piislusné doho-
dy, zohlednujici i skute¢nost, zda garance mod-
rych karet nebude mit negativni dopady pfimo
na matefskou zemi (odliv mozkd).

e Zde je ovsem tieba opét zduraznit, ze EP je pouze
konzultovan, Rada neni povinna brit na pripo-
minky obsazené ve zpravé Ewy Klamtové zfetel.

2.4 Klimaticko-energeticky balik

e V mésicich fijnu a listopadu se vedly dalsi deba-
ty o klimaticko-energetickém baliku, o némz vis
pravidelné informujeme. Nasledujici text prinasi
seznam toho nejzajimavéjsiho, co se na daném

poli odehralo.

Nazor OpenEurope
e Organizace Open Europe vycislila, Ze naklady

na implementaci klimaticko-energetického bali-
ku by mély v EU-25 dosdahnout 73 mld. € ro¢né,
tj. zhruba o 13 mld. € ro¢né vice, nez predpokla-
da Komise, jez nidklady vy¢islila na cca 60 mld. €
(resp. 0,5% HDP EU).

Nazor WWEF a vysledky summitu Evropské rady
e Organizace WWF naopak 20. fijna zvefejnila

data vypovidajici podle ni o zrychlujicim se tem-
pu klimatické zmény, a tudiz potfebé na tento
takt reagovat co nejrychleji — mj. i schvilenim
klimaticko-energetického baliku do konce roku
2008. Tento zdmér podporuje i francouzské
piedsednictvi (jak vyplynulo ze zédvéra summitu
Evropské rady ve dnech 15.-16. fijna), pfestoze
nékteré zemé byly a jsou proti (napt. Italie a Pol-
sko,ale i CR v pfipadé¢ aukei emisnich povolenek
elektrarenskym spole¢nostem ¢i pobaltské zemé,
staity Visegradské ¢tytky a Bulharska a Rumun-
ska v pfipadé stanoveni roku 1990 — a ne 2005
— coby zdkladu pro vypocet zavazku pro 20% sni-
zeni emisi CO, do roku 2020; v tomto piipadé by
nicméné mohlo ,pomoci®, Ze francouzské pred-
sednictvi pocitd s moznosti flexibilné naklddat
s emisnimi povolenkami a/nebo s environmental-
nimi zdvazky mimo rimec obchodovani s emisni-
mi povolenkami). Ze zavéri summitu Evropské
rady také plyne, Ze klimaticko-energeticky balik
by mél byt, pokud jde o niklady, ,efektivni®, mél
by zohlednit situaci jednotlivych zemi a sektori
a na drovni Rady by mél byt schvalovin jedno-
myslné Evropskou radou (namisto ,klasického
schvalovin{ v Radé kvalifikovanou vétsinou).

Nazor organizace Europia
e Organizace Europia reprezentujici ropny pra-

mysl (rafinérie) pozaduje zachovini volného
ptidélovani emisnich povolenek i po roce 2013,
kdy by mély byt podle piedpokladi vétsine
zainteresovanych poskytoviny (krom vyjimek)
formou aukei.

Eblerova zprdva
e Vybor Evropského parlamentu pro pramysl

16. fijna piijal pomérem 24:2 Ehlerovu zprivu
z vlastniho podnétu podporujici finan¢ni ,injek-
ci“ dvanicti plinovanym demonstra¢nim projek-
tam technologie CCS (zachytdvini a uklddani
oxidu uhli¢itého).

Nazor Mezindrodni energetické agentury
e Podobné jako Ehlerova zpriva se k technologii

CCS a jeji demonstraci postavila i Mezindrodni
energetickd agentura — s argumentem, Ze jaka-
koli jind feseni — a¢ CCS je v tuto chvili velmi
drahou technologii — mohou byt jesté drazsi a Ze

pro CCS se letos postavila i skupina G8.
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Rada ministrii Zivotniho prostredi

e Rada ministri Zivotniho prostfedi se 20. fijna
vénovala také problematice klimaticko-energe-
tického baliku. Mezi problémové body patiila
predevsim delokalizace firem v dasledku pfis-
nych environmentilnich opatfeni (o seznamu
dotcenych firem/sektort by se podle Rady mélo
rozhodnout do poloviny roku 2009 s tim, Ze
konkrétni opatfeni by se méla zacit uplatriovat
od roku 2010), solidarita mezi stity, pokud jde
o sdileni pozadavkd na snizeni emisi skleniko-
vych plyni, véetné pfipadnych ,mechanismi
flexibility®, a otdzka naklddani s vynosy z aukci
emisnich povolenek (stity se postavily za moz-
nost s pfijmy nakladat samostatng).

Zistupci ¢lenskych stitd by méli o budoucnosti
klimaticko-energetického baliku rozhodnout na
summitu 11.-12. prosince.

2.5 Rozsirovani EU

¢ Komise vydala 5. listopadu 2008 hodnotici zpra-
Vu 0 stavu procesu rozsifovani.

Z pravniho hlediska se v dosavadnich smlouvich
neuvadji, Ze by pfistupova smlouva byla zavisla na
ratifikaci jakékoli reformni smlouvy. Nicméné,
z politického hlediska je situace komplikovanéj-
§1, nebot Smlouva z Nice poskytuje institucio-
nalni rozdéleni jen pro 27 stata.

Chorvatsko

e Zprava uvadi, ze by Chorvatsko mohlo ukondit
pfistupovd jednidni do konce roku 2009, coz
by vedlo k jeho plnému clenstvi v roce 2011.
Problematickymi ale stile zustdvaji tii oblasti:
lodni préimysl, soudni reformy véetné boje proti
organizovanému zlo¢inu a korupci a spor o hra-
nice se Slovinskem.

prav kurdské mensiny a dalsich ndbozenskych
mensin. Pozitivné hodnotila zménu ¢lanku 301
trestniho zdkoniku, ale pozastavila se nad stéle
vysokym ¢islem obvinénych, které ¢itd 37 novych
kauz (115 bylo naproti tomu zamitnuto). Stale
ale v zdkoniku existuji jiné ¢lanky, které umoz-
nuji stihat novinare a spisovatele.

Presto Komise vyzdvihla zapojeni Turecka na
Kavkaze, pfi jednanich s Tranem, Syrii a Tzrae-
lem a oznacila jej za dulezity stabiliza¢ni faktor
v regionu.

2.6 Vnéjsi vztahy EU
EU-Rusko

e V souvislosti se zvefejnénim ndvrhi Komise

v oblasti energetické bezpe¢nosti lze piipo-
menout de facto soubézné kondni dalsiho ze
summitd EU-Rusko, k némuz dochédzi den po
publikaci navrhii revize energetické politiky EU,
14. listopadu. Tentokrit jej hosti Francie jako
pfedsednickd zemé (summit se kond v Nice).

Hlavni témata summitu
e Jeho pfedmétem md byt predevsim pokracova-

ni procesu pfipravy nové smlouvy o partnerstvi
a spoluprici EU a Ruska. Dalsi témata vice
mén¢ kopiruji meritorni strukturu ,,¢tyf spolec-
nych prostor dialogu Rusko-EU: s dirazem na
ekonomickou dimenzi (finanéni krize), speci-
fické misto energetického dialogu (energetickd
bezpec¢nost a klimatické zmény) a na dimenzi
politicko-bezpecnostni (konflikt na Kavkaze,
Blizky vychod — predeviim kauza Irdnu — a na-
vrhy nové evropské bezpecnostni strategie, které
byvaji z ruské strany sledoviny se zna¢nym za-
jmem).

Turecko Legislationi a politické pozadi
o Komise ve své zpravé varovala, Ze pokud Turecko e Mandait k jednini o nové smlouvé pfijala Rada

nepodnikne potfebné reformni kroky smérem
ke sblizovani svoji legislativy s tou evropskou,
otevieni dalsich vyjedndvacich kapitol v prvni
poloviné roku 2009 nebude mozné.

Turecku chybi podle Komise ucelend strategie
pfeneseni, implementace a vynuceni novych
norem v oblasti Zivotniho prostfedi aj. Béhem
trancouzského predsednictvi se ale podafil urci-
ty pokrok, a proto se o¢ekavd, Ze Evropska rada
odsouhlasi na prosincovém summitu otevieni
dalsich dvou kapitol, a to kapitolu volného po-
hybu kapitalu a informacni spole¢nost a média.

Komise tedy Ankaru vyzyvd pfijmout nové
zdkony tykajici se odbord, ustaveni funkce
ombudsmana, nové ustavy, politickych stran,

az v kvétnu 2008 a vlastni negociace byla spus-
téna symptomaticky na cervnovém summitu
v sibifském Chanty-Mansijsku, ktery je centrem
jednoho ze surovinové nejbohatsich ruskych re-
gioni. Jednalo se navic o prvni summit, kterého
se ve funkci nového ruského prezidenta zicastnil

Dmitrij Medvédeév.

Jedndni o nové smlouvé PCA
e Podle prvnich signilt ma nova smlouva stavét na

stavajicich ,Ctyfech spolecnych prostorich®, pred-
pokladat prohloubeni ekonomické integrace mezi
obéma entitami, tésnéjsi vztahy v oblasti vnitfni
bezpecnosti a justice, vétsi otevienost ke spolu-
préci v oblastech védy a vzdélavani. Energeticky
dialog by v8ak m¢l byt striktné zaloZen na pod-
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minkdch tzv. Energetické charty, s ¢imz ruskd
strana v minulych letech vyjadfovala nesouhlas.

EU-USA

Reakce EU na vysledky americkych prezidentskych voleb

e Komentitofi oznacovali americké prezidentské
volby za pfelomové. Vysledek piijala vétsina
z nich s nad$enim a o¢ekavanim.

Predseda Evropského parlamentu Hans-Gert
Poterring pozval nové zvoleného (budouciho)
prezidenta Barana Obamu na setkéni s poslanci.
Vétsina poslanci a delegiti cekd zménu v ame-
rické zahranic¢ni politice; jak vaci EU, tak zbytku
svéta. Mnozi zdiraznuji boj proti klimatickym
zméndm, zménu strategie na Blizkém vychode.
Budouci prezident chce upevnit vztahy s EU
cestou do EU pravdépodobné v prvnimi mésici
ve funkci. Obama také podporuje multilateralis-
mus, coz by mohlo vztahy a naslouchani Evropé
zintensivnit.

Ministii zahrani¢nich véci na zasedani Rady 3.
listopadu schvilili tzv. Cestovni mapu posilujici
transatlantickou spoluprici.

2.7 Zemédélstvi

Pesticidové nafizeni a rimcova smérnice k dosazeni
udrzitelného vyuzivani pesticida

e 5. listopadu Vybor EP pro zZivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpecnost potravin hlasoval
o zpravé Hiltrud Breyerové (Némecko, Zeleni/
EFA), kterd se tykala tzv. pesticidového nafizeni
(ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Ra-
dy o uvadéni pfipravkd na ochranu rostlin na
trh; KOM(2008)93 v konec¢ném znéni).

Zprava byla prijata 36 hlasy, 20 poslanci hlaso-
valo proti, 6 se zdrzelo, coz doklad4, Ze podpora
této zpravy nebyla v rimci odpovédného vyboru
zdaleka jednoznacna.

Paralelné bylo hlasovino také o méné kontro-
verzni zpravé Christy Klaové (Némecko, EPP-
ED) o ndvrhu smérnice, kterou se stanovi rimec
pro akce Spolecenstvi k dosazeni udrzitelného
vyuzivani pesticida (KOM(2006)373 v konec-
ném znéni).

Ta byla prijata 58 hlasy, 3 poslanci hlasovali pro-

ti, 2 se zdrzeli.

wPesticidové narizeni®— legislationi pozadi

e Jednalo se o druhé ¢teni v Evropském parlamentu.
e V ¢ervnu 2008 Rada dospéla k politické dohodé
o spole¢né pozici k tomuto pozménénému navr-
hu pesticidového nafizeni.

Zprava Hiltrud Breyerové
e EP se v nové zpravé Hiltrud Breyerové vratil

k nékterym svym pivodnim pozadavkim, které
Komise ve formé pozménéného ndvrhu odmita.
Pozaduje tvrdsi postup, pokud jde o zikaz po-
uzivani a uvadéni na trh nékterych prostiedki
a doddvd na seznam téchto zakdzanych litek
nékteré dalsi, i kdyz na druhou stranu zpriva
pocitd s tim, Ze pokud by pouzivini prislusného
ptipravku bylo nezbytné pro boj se zdvaznym
nebezpe¢im v oblasti chorob a skadcd rostlin
a neexistoval piislusny méné toxicky substitut,
je mozné povolit pouzivani tohoto pfipravku na
dobu 4 let.

Zprava podporuje urychleni procesu nahrazo-
vani nebezpecnych litek substituty zkricenim
Komisi navrhované lhity z 5 let na 2 roky.
Podle schvilené zpravy by EU také neméla byt
rozdélena na tii licen¢ni zény, coz je hlavni ino-
vace pesticidového nafizeni, kterou podporuje
Komise i Rada.

Predpoklidany vyvoj legislativniho procesu — rozpory
EP a Rady pretrvdvaji
e Vzhledem ke spolurozhodovaci proceduie je

tieba, aby mezi obéma aktéry jesté pokracoval
dialog, ktery bude predchazet hlasovani na plé-
nu EP. To se o¢ekavd podle puvodniho scéndfe
v prosinci, vzhledem k trvajicim neshoddm vsak
muze byt odloZeno az na leden 2009.

Zprdava Christy Klaflové

e Tato zpriva se tykd ndvrhu smérnice, kte-

rou se stanovi rdmec pro akce Spolecenstvi
k dosazeni udrzitelného vyuzivini pesticida
(KOM(2006)373 v kone¢ném znéni).

Niévrh ptedpoklidd vytvofeni narodnich akénich
plint na urovni jednotlivych &lenskych stati,
které maji identifikovat rizikové plodiny, oblasti
a ¢innosti. EP podpofil, aby ndrodni akéni plany
obsahovaly kvantitativni cile (50% redukce uzi-
vani toxickych a velmi toxickych litek a nékte-
rych dal$ich aktivnich substanci).

Dulezity je zékaz leteckych postfikd s moznymi
odchylkami povolenymi na drovni ¢lenskych
stati, Komise vsak musi byt o téchto odchylkich
informovéna. EP ale prostfednictvim zpravy
Christy Klalové odmitl moznost, aby mohly
pfislusné mistni urady vydavat tzv. tichy souhlas
s leteckymi posttiky, s ¢imz néavrh Komise poci-
tal.

Zprava také pozaduje povinnost ¢lenskych stata
informovat sousedni stity o plosnych leteckych
postficich.

EP podporuje také variantu, aby mély ¢lenské
stity moznost vymezit bezpesticidovou zénu,
kterd by zahrnovala celé Gzemi ¢lenského stitu.
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Priklani se k pfisnéjsim opatfenim v blizkosti
vodnich zdroji a mezi oblasti, v nichZ by mélo
byt pouzivani pesticid omezeno na minimum,
pozaduje zafadit vedle parki a hfist také vefejnd
zdravotnicka zafizeni typu nemocnic, v okoli ta-
kovych zafizeni by také mélo byt zcela vylouc¢eno
provadéni leteckych postrika.

Predpoklidany vyvoj legislativniho procesu
e V piipadé raimcové smérnice k dosazeni udrzi-
telného vyuzivani pesticida Rada jiz pfijala spo-
le¢ny postoj 19. kvétna 2008, legislativni proces
véak do zna¢né miry blokuje déni obklopujici
schvalovini pesticidového nafizeni.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - fijen / listopad 2008

I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Smérnice usnadnujici preshrani¢ni
vymahani, pokud jde o bezpecnost na
silnicich

Evropsky parlament odmitl ,pochyby“ Rady
o pravni bazi smérnice, jez by méla v EU usnad-
nit pfeshrani¢ni vymdhdni ¢tyf nejbéznéjsich
dopravnich prestupka.

Legislativni pozadi

Komise svij ndvrth (KOM(2008)151) zveiejnila
v bfeznu, Evropsky parlament jej ve vyboru pro do-
pravu podpofil v zari.

Obsah ndavrhu a sporné body
Rada na svém zasedani 9. fijna ndvrh sice rim-
cové akceptovala, ovSem v idedlnim pfipadé by
se 0 ném nemélo hlasovat v tzv. prvnim pilifi
(kde je zapojen Evropsky parlament a v Radé se
hlasuje kvalifikovanou vétsinou), ale v tzv. pilifi
tietim (v némZ se v Radé standardné hlasuje
jednomyslné; viz predchizejici dva monitorin-
gy)-
Zpravodajka Senderovd odmitla potencidlni vylou-
eni instituce Evropského parlamentu z rozhodo-
vaciho procesu (v piipadé tietiho pilife by byl jen
konzultovin), a to i z toho divodu, Ze pravni akty
pfijaté mimo tzv. prvni pilif zpravidla idajné nejsou
dostate¢né G¢inné.

Dalsi vyvoj
Zprava Senderové by méla byt podle poslednich
informaci pfijata plénem Evropského parlamen-
tu v listopadu — a to beze zmény pravni baze.
S ohledem na riziko dal$iho projedndvini nicméné
jiz nékteré clenské staty zacaly pfistupovat k sepa-
raitnim aktivitim, jez by mély vést k obdobnému
cili jako navrhovand smérnice. Dohodu o vyméné
relevantnich dat spolu 13. fijna podepsaly Francie
a Belgie, v nasledujicim obdobi by se k nim mélo
pfipojit i Nizozemsko a Lucembursko.

Smeérnice o doéasném zameéstnani

Plénum Evropského parlamentu 22. fijna ve
druhém ¢teni prijalo Désirovu zpravu tykajici se
docasného zaméstnani.

Legislationi pozadi

Vybor pro zaméstnanost ji pfijal jiz 7. fijna v podo-
bé spole¢ného postoje Rady z ¢ervna, tj. beze zmén
i napf. bez toho, aby nova norma modifikovala také
smérnici 91/383 o zdravi, bezpecnosti a hygiené
na pracovisti (tzv. dopliiujici pracovni podminky/
prava). Komise svij navrh predlozila jiz pfed Sesti
lety v bfeznu 2002.

Obsah navrhu
Zaméstnanci zaméstnani skrze pracovni agen-
tury, jichz je v Evropské unii mezi 3—-6 mil
(1-2% zaméstnanci, z toho cca 1,3 mil. ve Velké
Britdnii) by méli mit zaruCena stejnd zakladni
prava jako vsichni ostatni zaméstnanci hned
o prvniho dne (ne az po Sesti tydnech, jak pred-
pokladala Komise).
Jinak by tomu mélo byt jen tehdy, pokud by se na
tom dohodli socidlni partnefi (jak se tomu stalo
v kvétnu napt. ve Velké Britanii, kdy by se postaveni
agenturnich pracovniki podle CBI a TUC - za-
méstnavatelé a zaméstnanci — mélo plné ,srovnat®
s ostatnimi zaméstnanci po dvandcti tydnech).

Dalst vyjvos
Smérnice by méla byt clenskymi stity imple-
mentovina do tfi let (Komise navrhovala dva
roky).
Ceska by se novd norma neméla nijak dotknout,
podminky pro agenturni a ostatni pracovniky jsou
zde shodné jiz nyni.

Navrh smérnice na podporu €istych
a energeticky ucéinnych silni€nich vozidel

Plénum Evropského parlamentu 22. fijna
ve druhém cteni piijalo pomérem 641:37:24
Jorgensenovu zpravu o podpore istych a ener-
geticky acinnych vozidel, jichZ vefejné instituce
v EU ro¢né nakoupi pres 250 tis. kusu.
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Legislationi pozadi
Komise svij navrh predlozila jako dokument

KOM(2007)817.

Obsah navrhu
Vefejné instituce by mély pfi ndkupu vozidel zo-
hlednovat kromé ceny také jejich dopad na Zivot-
ni prostfedi (parametry jako spotfeba, emise CO,,
mikrocdstic ap.), a to podle metodologie vysledné
smérnice tak, aby byl podpofen vyvoj a investice
do energeticky uc¢inné dopravy obecné.
Norma by se méla vztahovat nejen na vefejné zakiz-
ky, ale vSechna vozidla fakticky vyuzivand zadavateli
bez ohledu na to, zda se jedna o vefejné nebo sou-
kromé subjekty (tj. norma by se méla dotknout napf.
sluzeb vefejné dopravy, byt poskytovanych soukro-
mymi subjekty). Smérnice by se méla dotknout i nd-
kupu nakladnich silni¢nich vozidel pouzivanych na
provozovini sluzeb vefejné osobni dopravy. Naopak
by se neméla vztahovat na nakup automobild pro ci-
vilni obranu, pozarni ochranu, policii ¢i automobily
pouzivané na letistich a v pfistavech.

Dalsi vyvoj
Clenské staty by mély smérnici provést do osm-
nécti mésicl.

Problematika vysilani pracovnikt

Plénum Evropského parlamentu 22. fijna pfijalo
pomérem 473:106:93 Anderssonovu zpravu
z vlastniho podnétu tykajici se problematiky
vysilani pracovnikd a vyznamu kolektivniho
vyjednavani.

Pozadi
Text byl iniciovin z toho davodu, Ze Evropsky
soudni dvir pied ¢asem (v prosinci 2007, resp.
dubnu 2008) rozhodl v nékolika piipadech
(Laval, Viking, Ruffert), v nichZ podle nékterych
oslabil préavni ochranu vysilanych pracovnika
a vyznam kolektivné dojednanych dohod.

Obsah
Evropsky parlament vyzval k revizi smérnice
96/71 o vysilani pracovnikd, aby k podobnym
pfipadim nedochazelo.
Také podpotil, aby Evropskd unie zostfila boj proti
firmam existujicim pouze formélné proto, aby ob-
chazely socidlni ustanoveni evropského priva (tzv.
letterbox companies).

Sporné body
Anderssonova zprdava byla pfijata vyborem pro
zaméstnanost v zafi pomérné jednoznac¢né, ovsem

v plénu se Evropsky parlament rozstépil po pravo-
levé linii — néktefi poslanci upfednostnovali princip
volného pohybu sluzeb (jichz se uvedené piipady
tykaly), jini naopak pravo na (socialni) ochranu.

Dalsi vyvoj
Vyzva Evropského parlamentu vaci Komisi
(resp. pokud jde o pfedlozeni legislativniho né-
vrhu) neni zdvazna.
S ohledem na mnoZstvi v soucasnosti projedniva-
nych legislativnich ndvrha lze proto ocekévat, ze
Komise se bude vyzvou evropskych poslanci za-
byvat (pokud vibec) az po volbich do Evropského

parlamentu v ¢ervnu 2009.

Revize smérnice o vybéru poplatkl za
uzivani pozemnich komunikaci tézkymi
nakladnimi vozidly

Vybor Evropského parlamentu pro dopravu
3. listopadu projedndval navrh revize smérnice
o vybéru poplatkd za uzivini pozemnich komu-
nikaci tézZkymi nakladnimi vozidly (tzv. smérnice
o eurovinété).

Legislationi pozadi

Komise sviij navrh (KOM(2008)436) predlozila
v Cervenci (viz pfedchdzejici monitoringy). Jeho
cilem je zaclenit do rimce normy moznost zahrnout
do celkovych nakladt nakladni silni¢ni dopravy tzv.
externi naklady (jiné nez ty, které souviseji s vystav-
bou a udrzbou infrastruktury, konkrétné ty souvise-
jici se znecisténim ovzdusi, zicpami a hlukem).

Obsah ndavrhu a sporné body
Zpravodaj navrhu El Khadroaui se jednoznacné
postavil za zaclenéni CO, do rimce smérnice (a¢
Komise s tim ve svém ndvrhu nepocita).
To by mélo mit za nisledek, Ze mytné pro kamio-
ny by mohlo do budoucna obsahovat i naklady, jez
jednotlivé ¢lenské staty vynalozi na snizovani emisi
CO, vyprodukovanych (nikladni) dopravou (4.
mytné by mohlo byt vyssi).
Zpravodaj také podpofil myslenku, Ze ve stfednédo-
bém horizontu (po roce 2010, ne az v roce 2013, jak
piedpoklddd Komise) by za externi naklad mohly
byt povazoviny i ndklady spjaté s odstranovinim
dopravnich nehod.
V porovnini s nivrhem Komise by také mély
vzrist stropy (nebo by mély zcela zmizet) na
uznatelné ndklady (uvedené v pfiloze 3 névrhu),
coz by se mélo v praxi projevit zvysenou cenou
mytného.
Komise by podle zpravodaje méla rovnéz prozkou-
mat moznost Gplného nahrazeni stivajiciho systému
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mytného zalozeného v pfevdzné vétsiné na Casové
omezeném ,predplatném® novym systémem myt-
ného (Komise pfitom nepfedpokldda, Ze by k tomu
mélo v dohledné dobé dojit — novy systém mytného
by mél byt prozatim dobrovolny).

Obecné lze fici, ze navrh El Khadroauiovy zpra-

vy ma ambici text Komise ve v§ech parametrech

zpfisnit.
To ovsem nekoresponduje s vétsinovym ndzo-
rem ani v Evropském parlamentu, ani v Radé¢.
V samotném vyboru pro dopravu poslanci soudi,
ze pokud uz by mél byt novy systém mytného za-
veden, rozhodné by se nemél (negativné) dotknout
jen silni¢ni dopravy, ale mély by byt (adekvitnim
zpusobem) vzaty v uvahu dalsi médy dopravy — Ze-
lezni¢ni, ndmoftni a lodni (leteckd ne — s ohledem
na jeji neddavné zaclenéni do systému obchodovani
s emisnimi povolenkami).

Dalsi vyvoj
V nisledujicich tydnech se oc¢ekavaji dalsi jedna-
ni o ndvrhu ve vyboru pro dopravu.

Navrh smérnice o pracovni dobé

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu
Komise pfedlozila ndvrh revize smérnice 2003/88
v roce 2004, ¢imz chtéla docilit toho, aby doslo
k lepsi Gpravé pracovni doby v EU a pro pracovniky
byly zajistény stejné podminky s ohledem na jejich
bezpecnost a zdravi. Rada prijala 15. zafi. 2008 po
letech jednéni spolecny postoj; Spanélsko a Recko
se postavily proti, Belgie, Malta, Kypr, Madarsko
a Portugalsko se zdrzely. Zpravodaj v Evropském
parlamentu Alejandr Cercas (Spanélsko, PES)
predlozil osmnact pozménovacich navrha, jez mély
zajistit, aby do textu smérnice byly zaclenény poza-
davky poslancii z prvniho ¢teni, nebot Rada je podle
néj dostate¢né neakceptovala.
Vybor Evropského parlamentu pro zaméstna-
nost 5. listopadu 2008 spole¢ny postoj Rady pro-
to odmitl a pomérem 35:13:2 schvilil Cercasovu
Zpravu.

Sporné body
Mezi klicové body, jimiz se Vybor odchylil od
spole¢ného postoje Rady, patfi tzv. opt-outs,
neboli vyjimky z maximélni 48hodinové tydenni
pracovni doby. Ty budou do tii let od vstoupeni
smérnice v platnost zruseny.
Rada v tomto pfipadé navrhovala vyjimky pone-
chat, ale zpfisnit ochranny rdmec. Naproti tomu
zpravodaj Cercas argumentuje, Ze vyjimky mohou
vést k socidlnimu dumpingu. Liberalni poslanci ale
namitaji, Ze v dobé ekonomické recese by lidé méli

mit moznost svobodné se rozhodnout pracovat vice

hodin tydné a tim si i vydélat vice penéz.
Pracovni pohotovost (aktivni i neaktivni) bude
povazovana za pracovni dobu.

Rada pozadovala nezahrnout neaktivni pracovni

pohotovost do pracovni doby, coz poslanci zamitli.
Kompenzace doby odpocinku by méla byt stano-
vena na konci pracovni doby.

Zde Rada predpokladala, Ze by si o této otizce

rozhodoval kazdy clensky stit sim. Pracovni doba

zaméstnancu s vice nez jednou pracovni smlouvou

bude vypoctena jako soucet pracovni doby v rdamci

kazdé smlouvy.
Rozhodnuti  vyboru  kritizovali ~ zastupci
Asociace malych a stfednich podniku a femesel
(UEAPME). Za neodpovédné povazuji znovu-
otevieni debaty k problematice opt-outs a pra-
covni pohotovosti. Podle UEAPME poslanci
pouzivaji dany ndvrh jako propagandu pfed vol-
bami. Se zpravou vyboru nesouhlasi ani zdstupci
podnikateld BusinessEurope.

Vybor naopak podpotily odbory (ETUC): pfijeti

zpravy oznacily za ,,skvélé vitézstvi®.

Dalsi vyvoj
Vybor stilych zastupci (COREPER) rozhodne
o tom, zda poskytne francouzskému predsednictvi
mandat vyjedndvat s Parlamentem. Pokud plénum
Evropského parlamentu schvédli ndvrh smérnice
v podobé pozménéné zpravodajem Cercasem a Ra-
da tyto zmény neschvili, posune se spolurozhodova-
ci procedura do tfeti, dohodovaci fize. Tento stav si
zadnd ze stran nepfeje, nebot nadchdzejici volby do
Evropského parlamentu by mohly celou proceduru
vyrazné prodlouZit — v fidu mésica.
Evropsky parlament bude o Cercasové zpravé
hlasovat na plendrnim zasedini 17. prosince
2008. Do té doby budou probihat neformalni
jedndni s Radou o dosazeni kompromisu.
Zpravodaj navrhu zdiraznil, Ze vybor je ochoten
uznat vyjimky z maximalni pracovni doby jen
v konkrétnich pfipadech, nikoli jako obecné pravi-
dlo, jak navrhovala Rada. Aby byly dodatky parla-
mentniho vyboru piijaty, musi je plénum schvilit
absolutni vétsinou 393 hlast.

1.2 KOMISE

Pracovni doba v silni¢ni dopravé
Komise 15. fijna zvefejnila navrh, jehoz faktic-
kym cilem je zahrnout do rdmce stévajici smér-

nice ¢.2002/15 o pracovni dobé v silni¢ni dopga—
vé i osoby samostatné vydélecné ¢inné (OSVC).



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - fijen / listopad 2008

Legislationi pozadi }
Divodem pro toto opatfeni je fakt, ze fada OSVC
fakticky jako OSVC nepusobi: napt. fidi¢i kamiona
jsou ve firmach ¢asto vedeni jako ,nepravé® OSVC,
a tudiZ se na né nevztahuji pfisnd pravidla tykajici se
ustanoveni o pracovni dobé, dob¢ fizeni a dobé od-
pocinku (jez naopak podle nafizeni ¢. 561/2006 pla-
ti pro zaméstnance/pracovniky). V posledni dobé se
pravé v tomto sméru vyslovila tzv. Cercasova zpriva,
kterou pfijalo plénum Evropského parlamentu
9.fijna. V ptipad¢, Ze by Komise navrh nepfedlozila,
neexistovala by pro postaveni OSVC v silni¢ni do-
pravé po 23. bieznu 2009 adekvitni pravni dprava.

Obsah navrhu
Komise nakonec nepfistoupila k ,automatické-
mu* zahrnuti OSVC do rdmce smérnice (s argu-
mentem, Ze pro to neexistuje piesvédcivy davod,
navic #idi&i-OSVC podle ni nad rdmec samot-
ného fizeni vykondvaji fadu administrativnich
¢innosti a jejich pracovni doba z tohoto hlediska
musi byt delsi), ovSem navrhla zpfesnéni jejich
definice, aby pojem mobilni pracovnik, na néjz
se smérnice vztahuje, zahrnoval rovnéz tzv. ,ne-
pravé® OSVC, tj. fidice, ktefi sice nejsou vézdni
na zadného zaméstnavatele prostfednictvim pra-
covni smlouvy, avSak nemaji volnost k vytvofeni
vztahi s vice zdkazniky.

Niavrh specifikuje také pojem ,nocni price®, za niz

by méla byt povazovina nadale ta price, jez je vyko-

ndvina v noci a v minimélni délce dvou hodin.

Smérnice by méla vstoupit v platnost dvacitym

dnem po vyhlaseni v Utednim véstniku EU.

Dalsi vyvoj
Nivrh je definovin pomérné ,pragmaticky®, tu-
diz lze ocekavat, Ze bude pro zainteresované ak-
téry pfijatelny (i kdyz ¢dste¢né mize dojit k re-
regulaci smérem k ¢lenskym stitiim, jez budou
za provadéni revidované normy odpovédné).
Za redlnou komplikaci je mozné povazovat pouze
to, ze by Evropsky parlament (pod vlivem Cercasovy
zprévy) pozadoval zahrnuti OSVC do rdmce smér-
nice jako takovych — byt by to jak z pohledu Komise,
tak i z pohledu Rady (resp. ¢lenskych stata) predsta-
vovalo pro poskytovatele silni¢ni dopravy zbyte¢nou
administrativni zatéZ (a vysledky pfijeti nové normy
by navic mohly byt kontraproduktivni).

Telekomunikacni balik

Komise 20. fijna a pak 7. listopadu zvefejnila své
modifikované navrhy vztahujici se k tzv. telekomu-
nika¢nimu baliku, o ném?z jsme naposledy podrob-
n¢ informovali v pfedchazejicim monitoringu.

Legislationi pozadi

Komise své navrhy poprvé zvefejnila 13. listopadu
2007. Evropsky parlament 24. zifi v prvnim Cteni
jeji ambiciézni plany — spocivajici na jedné strané
v nékterych liberaliza¢nich opatfenich, ovéem s po-
tencidlem prfenést fadu rozhodovacich pravomoci
o telekomunika¢nim trhu do Komisi fizenych in-
stituci — zamitl.

Obsah pozménénych navrhii a sporné body
Novy regula¢ni orgdn by se podle Komise nemé¢l
jmenovat BERT (Body of European Regulators
in Telecommunications), jak navrhoval Evropsky
parlament, ale OETR (Office for European
Telecoms Regulators; Organ pro evropské tele-
komunikaéni regula¢ni orgédny).
Me¢l by byt fizen dvanicticlennym administrativ-
nim ,panelem®; deset ¢len by mélo byt jmenovino
Komisi, deset ¢lenskymi stity (samotné ¢lenské staty
by pak mély byt reprezentovany i na bézi jeden stat
—jeden ¢len, ale pouze v poradnim orgdnu). OETR
by se nemél zabyvat otdzkou bezpec¢nosti telekomu-
nikacnich siti, jak Komise ptavodné predpoklidala
(v soucasnosti tuto ulohu plni agentura ENISA).
OETR by mél byt obligatorné financovén z roz-
poc¢tu EU a jen dobrovolné z prispévka nirod-
nich regultoru.
V tomto sméru jde nicméné o posun, neb Evropsky
parlament i Rada pocitaji s tim, Ze obé strany by
mély OETR financovat povinné — pravé proto, aby
neslo fakticky jen o podfizenou agenturu Komise.
Komise navrhuje i dalsi posuny: aby pracovni-
ka nérodnich regulitori OETR nemusela byt
striktné polovina, ale ,maximalné polovina®“, ¢i
aby konecné slovo pfi schvalovini krokd (oprav-
nych prostiedka) ndrodnich regulatori (véetné
tzv. funk¢ni separace bez zmény vlastnické
struktury) neméla Komise spolu s OETR (tzv.
koregulace), ale pouze Komise sama (s tim, Ze
OETR by podival jen expertni stanovisko a do-
téeny ndrodni reguldtor by mél mit tfi mésice na
to, aby dosdhl shody s Komisi prostfednictvim
tzv. procedury komitologie) — coz muze pred-
stavovat dal$i zmény ve sméru navratu k jejim
pavodnim névrham.
Komise své ,nové“ ndvrhy odtvodiiuje tim, Ze
pokud by byly definitivné schvileny pozadavky
Evropského parlamentu, pfisla by o svou pozici
ystrazkyné smluv®, jez vyplyvd z ¢l. 85 Smlouvy
o zalozeni ES.
S ndvrhy Evropského parlamentu konvenuji pou-
ze zmény, které Komise predpoklidd v oblasti
spravy radiového spektra (byt nepociti s navrhem
Evropského parlamentu na vytvofeni nového kon-
zulta¢niho orgdnu) ¢i prav spotiebiteli.
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Dalsi vyvoj
Rada by méla o celém baliku hlasovat 27. listo-
padu — kvalifikovanou vétsinou o pozménovacich
navrzich Evropského parlamentu a jednomyslné
o véech névrzich ostatnich.

Evropsky parlament by se pak mél navrhy zabyvat

ve druhém ¢teni — nejspise ale az v dubnu 2009.
Zprava o penzijnim pripojisténi

Komise 20. fijna zvefejnila zpravu o fungovini
systémil penzijniho pfipojisténi v jednotlivych
¢lenskych stitech.

Pozadi

V Ceské republice vyuzivd systému penzijniho pii-
pojisténi na 45% zaméstnanc a na 70% z nich si
své penize nechdva vyplicet jednordzové (nebo tak
hodl4 ucinit).

Obsah zprdavy
Pravidla pro vyplatu penzi by mély byt do bu-
doucna zpiisnény, aby prostiedky byly vyuzity
skute¢né k tomu acelu, k némuz byly ulozeny,
v¢as a ne najednou.

Sporné body
Potencidlni ,evropskd“ pravni uprava (pokud
by selhala vSechna ostatni moznd feseni vcetné
vymény praxe mezi ¢lenskymi stity) by se méla
tykat i otdzky prenositelnosti naroki na penzijni
pfipojisténi v ptipadech, kdy zaméstnanci z da-
vodu ztrity zaméstnani (ale i z jinych duvodd)
nemohou do svého schématu po urcity cas
nalezité piispivat, popf. by mély byt k dispozici
»kompenzace® ¢i (stdtni) zdruky proti inflaci.
Rovnéz by mélo byt posileno ,finan¢ni vzdélavani®
a snizeny poplatky za vedeni penzijnich uéta. To vie
navzdory skutec¢nosti, Ze penzijni schémata se v jed-
notlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi, maji riznou
bdzi (stitni, zaméstnavatelskou ¢i dobrovolnou)
a pocet ucastnikd se pohybuje v fadu od jednotek
po desitky procent (podle charakteru penzijnich
systému a/nebo stavu jejich reforem).

Dalsi vyvoj
Komise nezvefejnila, jakym zptisobem a kdy
konkrétné se svou zpravou naloZi.

Navrh nafizeni o ratingovych agenturach

Komise 12. listopadu zvefejnila v ndvaznosti na
obecnou reakci na finanéni krizi (ale i pfedchozi
iniciativy a vefejné konzultace) ndvrh nafizeni
o ratingovych agenturdch.

Legislationi pozadi

Soucidsti baliku jsou/budou i ndvrhy tykajici se
kapitilovych pozadavki, systému pojisténi vklada
a pravidel pro ucetnictvi.

Obsah navrhu

Nova pravidla pro ratingové agentury by méla zajis-

tit vyssi kvalitu uvérovych ratingu.
Ratingové agentury by mély byt registroviny
na trovni EU (v databédzi Vyboru pro evropské
reguldtory cennych papird — CESR), nemély by
byt ve stfetu zdjma (mély by se — zjednodusené
feceno — soustfedit jen na ratingovou ¢innost
a neposkytovat poradenské sluzby) a mély by
sledovat ,transparentni metodiku® (nemély by
napf. hodnotit finan¢ni nastroje bez dostatec-
nych informaci, mély by zvefejnovat vyro¢ni
zpravy, mély by mit zaveden interni mechanis-
mus kontroly svych ratingovych hodnoceni, mj.
i prostfednictvim minimalné tfi nezavislych osob
v fidicim orgdnu — volenych nejvyse na pét let).

Sporné body

Komise si pro sviij ndvrh vzala za vzor kodex
Mezinirodni organizace komisi pro cenné papiry
(IOSCO), v nékterych parametrech jej ovSem zpiis-
nila. Pravé to se stalo bezprostfedné predmétem kri-
tiky (napf. think-tank Bruegel), jeZ argumentuje tim,
ze Komise roli ratingovych agentur precenuje (byt je
pravda, Ze na bliZici se krizi fakticky neupozornily)
a hodla na né uvalit zbyte¢né pfisnou regulaci.

Dalsi vyvoj
Névrh bude v nasledujicim obdobi pfedmétem
legislativniho procesu. Komise ptredpoklidd, ze

vyslednd norma bude schvilena do léta 2009.

2. SER - druha revize evropské
energetické strategie

Komise 13. listopadu zvefejnila po legislativnim
baliku, ktery se tykd liberalizace vnitiniho trhu
s elektfinou a plynem, a po klimaticko-energe-
tickém baliku avizovanou komplexni agendu
(prozatim ve formé nelegislativnich doku-
mentu), kterd se tykd energetické bezpecnosti
v Evropé. Komise ji zvefejnila ve formé souboru
dokumentt zahrnutych v rimci tzv. Second
Strategic Energy Review sméfujici k zabezpece-
ni energetické budoucnosti EU.

Legislationi a politické pozadi
Iniciativa navazuje na tzv. prvni strategickou revizi
energetické politiky EU, jejimz vysledkem byla

prvni formulace cili evropské energetické politiky
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na summitu Evropské rady v bfeznu 2007, ktera
stila na pocitku v soucasnosti tolik diskutovanych
legislativnich balickd, liberaliza¢niho a klimatic-
ko-energetického. Na summitu v roce 2007 také
Evropska rada vyzvala Komisi, aby aktualizovanou
strategickou revizi energetické politiky EU zvefej-
nila na pocatku roku 2009, Komise tak tedy ucinila
s dvoumési¢nim predstihem.

Cile nové strategie
Cilem nové strategie ma byt posileni solidarity
mezi ¢lenskymi stity v energetické oblasti, novd
energetickd politika EU se ma zaméfovat na bu-
dovéni energetickych siti a posileni investic do
efektivnéjsich a z hlediska emisi oxidu uhlicité-
ho ekologi¢téjsich technologii.
Souldsti revize je ndvrh na Akéni plin EU
pro energetickou bezpec¢nost a solidaritu, ktery
Komise zvefejnila formou sdéleni.
Plin se zaméfuje na energetickou budoucnost EU
v del$im casovém horizontu, konkrétné na obdobi
let 2020-2050, tedy na obdobi nésledujici po tom,
co by mélo byt dle klimaticko-energetického bali¢-
ku dosazeno stanovenych cili v oblasti obnovitel-
nych zdroju energie a kdy by jiz mély byt vyuziviny
napf. technologie typu CCS.
Revize predpokladd také pfijeti balicku navrha
tykajicich se energetické ucinnosti, coz by mélo
znamenat piedev§im zpfisnéni legislativy v ob-
lasti energetické ucinnosti budov a sledovini
kvalitativnich parametrii energetickych spotie-
bica (se zvlastnim zfetelem k zafizenim typu
klimatizaci ¢ topnych téles). V prosinci maji
navic na 2. SER navazat dalsi navrhy tykajici se
boje s klimatickymi zménami.

Obsah revize

Revize podstatnym zptsobem zduraziuje také

vnéjsi rozmér energetické politiky a roli energe-

tiky v mezinarodnich vztazich.
Podle komisatky Ferrero-Waldnerové, kterd je
v oblasti vnéjsich vztaht EU zodpovédnd také za
Evropskou politiku sousedstvi, by si EU méla vy-
budovat v ramci diverzifikace externi dimenze své
energetické politiky sit spolehlivych partnerd, a to
nejen mezi dodavateli energetickych zdroju, ale také
mezi tranzitnimi ¢i potencidlné tranzitnimi zemémi,
které hraji podstatnou dlohu v plinech tras novych
energetickych projekti.

Akéeni plan stanovuje 5 oblasti, v nichz je podle

Komise nutna dalsi legislativni aktivita pro zajis-

téni udrzitelného zdsobovini EU energiemi.
Predseda Barroso pii prezentaci zduaraznil vedle
posileni energetické tcinnosti (prostfednictvim
piislusnych legislativnich opatfeni) také snizeni

zévislosti EU na dovozech energie, které podle jeho
slov také prispiva k rostouci cené energii. Cilem EU
v energetické oblasti maji byt investice do novych
technologii a diverzifikace.
Jako prvni z priorit je opét zdiraznéna nutnost
dodrzet navrhované limity v oblasti redukce
emisi CO, do roku 2020, stejné jako cile stano-
vené do tohoto roku klimaticko-energetickym
balickem v oblasti obnovitelnych energii.
Komise tedy navzdory problémim, s nimiz se navrh
smérnice o energii z obnovitelnych zdroji potyka
na pidé Rady ministrd i Evropského parlamentu,
nadéle povazuje stanovené cile za klicovou prioritu
energetické politiky EU.
Druhd priorita se tyka pfedevsim vnéjsi dimenze
energetické politiky, tedy zajisténi bezpe¢nych
dodévek energie pro EU.
Predkladané dokumenty totiz realisticky zohledriuji
skute¢nost, Ze splnéni stanovenych limita tykajicich
se obnovitelnych zdrojii energie snizi zavislost EU
na vnéjsich doddvkich pouze minimdlné. Naopak,
zédvislost na vnéjsich zdrojich ma v budoucnosti
spise narustat. Pro EU to ma byt pobidkou ke zlep-
Seni a zefektivnéni politicko-strategické dimenze
v oblasti energetiky, EU také podle ndvrhu potfe-
buje zlepsit krizovy management a schopnost rychlé
reakce v pfipadé vypadki energetickych dodavek.
Dokument ptedpokladad také tésnéjsi koordina-
ci mezi ¢lenskymi stity a Komisi v postupu ve
vnéjsich vztazich s dodavatelskymi a také tran-
zitnimi stéty.
To zietelné dokladd dvoji dimenzi energetické poli-
tiky EU, v niz se z hlediska rozhodovacich mecha-
nismi prolind komunitarni rovina (¢isté ekonomicky
rozmér energetické politiky a oblast vnitfniho trhu)
a rovina mezivlidni (politicko-strategickd dimenze
a vnéjsi vztahy). Revize tedy vyzyvd k tésnéjsi spo-
lupréci a vétsi roli Komise i v této vnéjsi dimenzi
energetické politiky, coz je signifikantni.
Zajimavy je také seznam strategickych iniciativ
pro energetickou bezpec¢nost EU obsazenych
v plinované Zelené knize o energetickych sitich.
Ta ma naznacovat strategické sméry evropskych
investic v energetické oblasti. Nové energetické
sité maji propojovat Pobalti, dal$im cilem inves-
tic je Sttedomoftsky energeticky okruh, propojeni
plynarenskych a elektriza¢nich soustav mezi se-
verem, jihem, stfedni a jihovychodni Evropou,
vytvofeni rozvodné sité v Severnim mofi, jizniho
koridoru pro piepravu plynu a zefektivnéni do-
davek zkapalnéného zemniho plynu (LNG) pro
Evropu.
Souvislost s nékterymi prioritami i problémy vnéj-
sich vztaht EU je pfitom v téchto Sesti strategic-
kych smérech vice nez zfejmad. Sttedomotsky ener-
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geticky okruh odkazuje k energetické dimenzi nové
vznikajici Unie pro Stfedomofi (mozna perspektiva
tésnéjsich vztaht s nékterymi stity Barcelonského
procesu, zejména v severni Africe), posledni tfi
priority potom jasné odrdzeji snahy oslabit trvajici
energetickou zavislost EU na dodavkich plynu
z Ruska, at jiz v podobé investic sméfujicich k dalsi-
mu efektivnimu vyuzivani de facto vlastnich zdrojg,
které ma zdpadni Evropa k dispozici (Severni mote),
¢i investic do konkurenc¢nich distribu¢nich projekta
(jizni koridor) a novych technologii, které by mohly
oslabit zavislost na konvenénich dodavkach ruského

plynu (LNG).

Ocekdvany legislationi vyvoj

Revize predpoklidd vznik nékolika dalsich dopro-
vodnych, podpirnych dokumentd legislativni po-
vahy, v prvni fadé¢ je to jiz zminény balicek navrhi
v oblasti energetické ucinnosti, ktery ma pfinést
dalsi zpfisnéni legislativy s cilem dosdhnout ener-
getickych dspor a posilit v tomto sméru i inspekéni
a kontrolni mechanismy.

1.3 RADA

Navrh nafizeni stanovujiciho emisni
standardy u novych osobnich automobilt

Itilie dala na summitu Evropské rady 15. fijna
individudlné najevo, Ze je ochotna pfipojit se ke
skupiné stitd produkujicich spise vétsi vozidla
(typicky Némecko) a podpofit odklad zavidéni
pfisnych opatfeni plinovaného nafizeni stano-
vujictho emisni standardy u novych osobnich
automobili.

Legislationi pozadi

Komise sviij navch (KOM(2007)856) ptedlozila
v prosinci 2007 s tim, Ze na jeho zaklad¢ by mélo
dojit ke sniZeni primérnych emisi CO, u novych
osobnich automobili (kategorie M1) ze 160 g/km
na 120g/km (pocitaje v to primérnou hodnotu
vSech vozidel vyrobenych jednim producentem
v jednom roce, resp. registrovanych v EU).

Nejnovejsi vyjvoj a sporné body

Itilie dosud stila v dané otdzce spiSe stranou
a povazovala ji prioritné (byt ne s uspokojenim)
za zélezitost némecko-francouzskou. S finanéni
(a potencidlni ekonomickou) krizi vak sviij postoj
piehodnotila. Z pozice CR by to mélo znamenat
odlozeni pozadavkd, jez by se patrné dotkly i zdej-
Sich automobilek. Soucasné lze ovsem ocekdvat, ze
zdvéretnd jedndni o celé otizce bude patrné fidit

Ceské predsednictvi, nebot do konce roku 2008
negociace patrné ukonceny nebudou. Ukazalo to
i zaseddni Rady ministr@i Zivotniho prostfedi 20.
fijna, jez danou otdzku bez vysledku projednavalo
na popud nizozemské delegace.
Ministfi se zatim neshodli ani na dlouhodobéjsim
cili (emisich 9§ g CO,/km od roku 2020, pouze
Nizozemsko, Recko, Dinsko, Belgie, Spanélsko,
Svédsko a Irsko byly jednoznacné pro), ani na
potencidlnim postupném zaclenovani automobi-
lek do systému (jak pozadoval vybor Evropského
parlamentu pro pramysl na zacatku ziff; pro se
nicméné vyjadrila krom predsednické Francie
napf. Ceska republika & Slovinsko), ani na cha-
rakteru a vysi pokut za nedodrzeni nové normy.
Francouzské predsednictvi i pres uvedené ne-
shody pocitkem listopadu ziskalo od ¢lenskych
stith mandat k dal$im meziinstitucionalnim
negociacim.
Jejich vysledkem by mélo byt urceni, zda by se mély
emisni standardy uplatriovat uz v roce 2012, nebo
az od roku 2015, nebo s postupnym nabéhem (cca
60-65% v roce 2012, 100% v roce 2015), zda a jak
uplatniovat potencidlni sankce za jejich nedodrze-
ni, jakym zpsobem oSetfit problematiku malych
vyrobei (vyrdbéjicich maximdlné tisice automobili
ro¢né) a zda vytvorit dlouhodoby cil snizeni emisi

do roku 2020 na cca 90-100 g/km.

Dalsi vyvoj

Prvni ¢teni navrhu by mélo v plénu Evropského

parlamentu probéhnout 3. prosince, v Radé pak

hned v nisledujicich dvou dnech — 5. a 6. prosince.
Pikantni je, Ze proti sobé v tomto sméru stoji dva
parlamentni vybory: vybor pro primysl je spise na
strané Clenskych stdtd, zatimco vybor pro Zivotni
prostfedi se pokousi o dal$i zpfisnéni piivodniho na-
vrhu Komise. Bez vyznamu neni ani skutecnost, Ze
v souvislosti s finan¢ni krizi Komise i francouzské
pfedsednictvi na jedné strané predbézné souhlasily
s poskytnutim nizkourocenych pujcek automobilo-
vému pramyslu, oviem na strané druhé projednévaji
spolu s Evropskym parlamentem ndvrh, o némz se
obecné soudi, Ze potencialni piinos zminéné financ¢-
ni injekce znehodnoti.

Navrh revize smérnice a nafizeni tykajicich
se danovych unika pfi vnitrokomunitarnich
transakcich

Rada 4. listopadu schvilila kompromis navrzeny
francouzskym predsednictvim tykajici se ndvrha
k potirdni danovych unika pii vnitrokomunitar-
nich transakcich.
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Legislationi pozadi
Komise svij text zvefejnila 17. bfezna jako doku-
ment KOM(2008)147 (podrobné jsme o ném infor-

movali v monitoringu bfezen — duben 2008).

Obsah navrhu a sporné body
Rada souhlasila s tim, aby byl zajistén rychle;jsi
sbér a vymeéna relevantnich dat souvisejicich
s odvody DPH pii vnitrokomunitirnich trans-
akcich a potazmo posilena akceschopnosti da-
novych autorit v jednotlivych ¢lenskych statech.

Obecné by se méla lhuta pro poskytovani dat zkratit
z pul roku (v nékterych piipadech), resp. tfi mési-
ci na mésic jeden. Rada (na zidost Nizozemska)
nicméné pozaduje, aby malé podniky (s operacemi
do 100 tis. € za kvartdl) mohly i naddle podavat
informace pouze Ctvrtletné, aby nebyly zbytecné
administrativné zatéZovany.

Dalsi vyvoj
O dosazené dohodé informovala pouze média, sa-
motny pozménény text navrhu jesté neni k dispozici.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 CESKE PREDSEDNICTVi

Francouzské predsednictvi Eurozony?
Prezident Nicolas Sarkozy ozndmil zdmér stat
se od ledna 2009 pfedsedou Eurogroup, nefor-
malniho télesa zahrnujici stity v rimci eurozoné.
Soucasny pfedseda, lucembursky premiér, Jean-
Claude Junker tuto funkci opusti v prosinci 2008.
Ceska republika a Svédsko vyjadfily obavy nad
rozmélnénim vlivu v Unii, jelikoZ ani jedna z téchto
budoucich predsednickych zemi neni ¢lenem eu-
rozény. Francouzsky prezident navrhl Ceské strané
kompenzaci — aby se v zdjmu zajisténi jednoty EU
za soucasné meénové krize Cesky ministr financi,
jakozto clen delegace EU, ucastnil summitu ve
Washingtonu 15. prosince.
Ceska republika a Svédsko vyjadfily obavy nad
rozmélnénim vlivu v Unii, jelikoz ani jedna
z téchto budoucich pfedsednickych zemi neni
¢lenem eurozoény.
Postoj Némecka je k této otdzce ale spise odméfeny,
proto se o¢ekéavaji dalsi jedndni.

Prezentace loga a hlavnich priorit ceského predsednictvi
12. listopadu premiér Topolanek a vicepremiér
pro evropské zdlezitosti Alexandr Vondra ve
Veletrznim paldci oficidlné predstavili logo
Ceského predsednictvi a trojici bezprostfednich
prioritnich oblasti, které dopliuji ¢ zdtraznu-
jici nékteré body jiz existujiciho dlouhodobého
obsahového plinu ¢eského predsednictvi, stejné
jako nékdej$i program piipravovany spolecné
trojici francouzského, ceského a $védského
predsednictvi.

Tti kli¢ové prioritni oblasti, v nichZ se odrdzi politic-

ky i legislativni kontext, v némz se soucasnd EU po-

hybuje a za ktery nyni pfebird odpovédnost i ¢eské
pfedsednictvi, jsou shrnuty pod ,tii e“: ekonomika

(ohlas svétové finanéni krize a hleddni ndstroji k je-

jimu feseni); energetika (legislativni balicek tykajici

se liberalizace trhi s plynem a elektfinou; klimatic-
ko-energeticky balic¢ek; revize evropské energetické
strategie v oblasti energetické bezpe¢nosti) a vnéjsi
vztahy (v originile ,external relations) — zde se CR
hodld zaméfit pfedev§im na transatlanticky dialog
avychodni dimenzi vnéjsi politiky EU. Tyto priority

dopliiuji jiz deklarované heslo ¢eského pfedsednic-

tvi, kterym je ,Evropa bez hranic“ a prioritu posi-
lovani konkurenceschopnosti a odstranovani bariér
volnému trhu v maximalnim poctu oblasti, v nichz
EU projevuje své angazma.

2.2 EVROPSKA RADA - SUMMIT

Financni krize
Téma finan¢ni krize a jejiho feSeni podle ocekd-
vani dominovalo f{jnovému summitu Evropské
rady a zastinilo tak do zna¢né miry i pivodné
nejoCekdvanéjsi téma budoucnosti Lisabonské
smlouvy.
Hlavnimi postavami bruselského summitu se proto
stali britsky premiér Brown jako navrhovatel plinu
pro zichranu finan¢niho sektoru v EU a francouz-
sky prezident Sarkozy, ktery se jako predstavitel
pfedsednického stitu do urcité miry sim pasoval do
hlavni role pii hledani vychodisek z krizové situace.
Gordon Brown spolu s pfedsedou Komise
Barrosem jesté pred zahdjenim summitu zdiraz-
nili, Ze je tfeba jakdsi revitalizace brettonwood-
ského systému, v¢etné revitalizace jeho instituci,
predevsim Mezinarodniho ménového fondu.
Zikladem by méla byt mezinirodni kooperace pfi
monitoringu situace na finan¢nich trzich, do které
by mély byt zaangazoviny také USA. Dalsim kro-
kem potom ma byt pokrok v procesu liberalizace
svétového obchodu.

Ratifikace Lisabonské smlouvy — Irsko
Na ffjnovém summitu se pfedstavitelé Evropské
unie shodli, ze irsky pfedseda vlidy Brian
Cowen predstavi mozné feSeni problému rati-
fikace Lisabonské smlouvy na pfistim summitu
Evropské rady v prosinci.
Irsko podle Cowena udélalo kus price pii analy-
zovani vysledkd referenda a chce vyuzit cas, aby
mohlo predstavit kroky, které piisti rok v této otizce
podnikne.
Vlida bude vychazet z vysledki domdci debaty
na toto téma a zavéra Specidlniho vyboru o bu-
doucnosti Irska v EU, ktery svoji zpravu prezen-
tuje 25. listopadu.
Tento vybor piijal na konci ffjna Vybor pro institu-
cionalni zélezitosti EP, se kterym jednal o moznos-
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tech postupu. Pfedseda parlamentniho vyboru Jo
Leinen (PES) zopakoval vyzvy, kterym Unie musi
Celit a prohlasil, Ze je k tomu potfeba silnéjsi politiky
a instituci. Elmar Brok (EPP-ED), dalsi ¢len této
delegace v Irsku, zdiiraznil posilenou roli narodnich
parlamentd, které Lisabonskd smlouva zarucuje.
Na prosincovém summitu by irsky premiér mohl
ur¢it datum pfipadného druhého referenda nebo
vhodnych doprovodnych protokolt ke smlouve,
které by odlehcily nékterym politikim, jako napf.
obrané nebo Charté zdkladnich prav.

Moznym fesenim by byl tzv. ,dansky model®,

a to opt-outs zejména z oblasti vojenské integ-

race EU, dani a obcanskych prav.
Irsko je pod enormnim tlakem hlavné proto, Ze
smlouvu ratifikovala jiz vétSina stdtd, a tak se mize
dostat do izolace, pokud tak ucini i zbyvajici ,pro-
blémovy* aktér — Ceska republika. Nicméng, polsky
i némecky prezident smlouvu také jesté nepodepsali.
Svédsko ratifikuje Lisabonskou smlouvu 20. listopa-
du 2008.

Postgj Ceské republiky
Ustavni soud CR, ktery dostal text Lisabonské
smlouvy k pfezkoumani, posunul svoje vyji-
dfeni k ni na 25. listopad. To vede k tomu, Ze
parlament smlouvu do konce roku 2008 patrné
nestihne neschvilit.
Ustavni soud tak ucinil na zakladé zadosti prezi-
denta Viclava Klause, kterému to umoznuje Ustava.
Ceska vlada je ale pied slozitou situaci kvili nad-
chézejicimu ¢eskému predsednictvi EU, které zacne
1. lednem 2009. V tu dobu bude vést jedndni jak
s Irskem, tak na domdci politické scéné. Nicméné,
regiondlni a sendtni volby pozice vladni ODS znac-
né oslabily. Ta chce spojit hlasovdni o Lisabonské
smlouvé s hlasovinim o radaru. Opoziéni CSSD
Lisabonskou smlouvu podporuje, ale umisténi ra-
daru ne. ODS ale v soucasnosti jednd o ,toleranci®
a spoluprici opozice béhem ceského predsednictvi,
tedy i o podminkdch ratifikace smlouvy.
Jasny postoj k Lisabonské smlouvé md prezident
Viclav Klaus, ktery navstivil Irsko 10.-12. listo-
padu a rozhodnuti irskych ob¢and v referendu
vyjadfil podporu. Nicméné, nejen predstavitele
irské vlady, ale i zbytek EU zneklidnil tim, Ze
se béhem své tii denni oficidlni navstévy sesel,
jako jediny evropsky celni predstavitel, s hlav-
nim odpurcem Lisabonské smlouvy, Declanem
Ganleyem.
Ceské piedsednictvi by se podle Klause nemélo
snazit Unii vice priblizit k Lisabonské smlouvé, ani
ji vice centralizovat.

2.3 JUSTICE A VNITRO

Navrh smérnice, kterou se stanovi postihy
proti zaméstnavatelim statnich prislusniku
tretich zemi s nelegalnim pobytem

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu
Komise predlozila dne 16. kvétna 2007 ndvrh
smérnice, kterou se stanovi minimdlni harmo-
nizace spravnich, finan¢nich a trestnich sankei
vidi zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich
statnich piislusniki tfetich zemi.
Tato smérnice je soucasti rozsahlé imigra¢ni politiky
a boje proti zneuzivani migrujicich osob, kterd obsa-
huje také smérnici o navriceni nelegalnich migranta
nebo nivrh na vytvofeni tzv. modrych karet pro vy-
soce kvalifikované pracovniky.
V Unii podle odhadid EP Zije 4,5 aZ 8 mil. ne-
legilnich migrantd, ktefi vétsinou pracuji v ze-
médélstvi, hoteliérstvi nebo stavebnictvi. Podle
zpravodaje Evropského parlamentu Claudia
Favy (Itdlie, PES) napomahaji ilegdlni pfisté-
hovalci zdjmim zaméstnavateld, ktefi nemaji
skrupule tyto lidi vyuzivat na mélo placené a ne-
kvalifikované prace.
Rada o ndvrhu vedla rozpravu 24. ¢ervence 2008.
Poslanci Vyboru pro ob¢anské svobody tento niavrh
piijali v prvnim ¢teni 4. listopadu pomérem 24:3:16.
Navrh by predpokladal zavedeni jednotnych metod
kontroly zaméstnavatel ¢lenskymi staty.
Soucdsti navrhu smérnice by mély byt sankce
jak spravni (pokuty, zpétna thrada mzdy, thrada
nezaplaceného socidlniho pojisténi), tak trestni
(pfisné podminéné mirou zévaznosti poruseni
predpisi).
Zaméstnavatelé budou mit také povinnost kontro-
lovat povoleni migranti k pobytu a praci.
Clenské stity budou muset ilegilnim migrantim
umoznit podat na zaméstnavatele stiznost.V tom by
jim mély byt ndpomocny neziskové organizace aj.,
aniz by jim hrozily néjaké pravni postihy.

Sporné body

Poslanci nesouhlasi s nivchem Komise, aby sankce
byly vysoké také v piipadé soukromych osob. Fava
odmita i to, aby minimalné 10% podnikd v daném
Clenském stdté bylo piimo kontrolovdno. Snizenim
tohoto poctu na polovinu chce omezit administra-
tivni z4téz.

Dalst vyjvos
Zprava, kterou vybor pfijal, bude slouzit pfi dalsim
vyjednavéani s Radou.
Zpravodaj Fava jiz zapocal jednini s fran-
couzskym pfedsednictvim a chce docilit piijeti
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normy v prvnim ¢teni, aby o ni mohlo plénum
Evropského parlamentu hlasovat na prosinco-
vém zaseddni.
V Radé proti sob¢ stoji jizni ¢lenské stity, které na-
vrh podporuji a Némecko, Polsko, Svédsko a Nizo-
zemli, ktefi nesouhlasi zejména se zavedenim trest-
nich sankei.

Modré karty

Vybor EP pro obcanské svobody, spravedlnost
a vnitini véci projedndval na zaseddni 4. listo-
padu dva dualezité navrhy tykajici se oblasti pri-
st€hovalectvi. Vedle ndvrhu smérnice o sankcich
proti zaméstnavatelim prislusniki tfetich zemi
s nelegalnim pobytem také ndvrh smérnice o tzv.
modrych kartdch, o kterém jsme jiZ v monitorin-
gu informovali.

Legislationi pozadi
V soucasnosti je pfedmétem jedndni v Radé kom-
promisni podoba navrhu ptivodné pfijatého Komisi
23. fijna 2007, kterou pripravilo francouzské
predsednictvi. Evropsky parlament je pouze kon-
zultovin, odpovédnym vyborem EP je Vybor pro
obcanské svobody (LIBE).
Autorkou nédvrhu zprivy je Ewa Klamtova
(Némecko, EPP-ED), kterd ji pfipravila ve
spoluprici s Vyborem EP pro zaméstnanost.
V rdmci hlasovani LIBE byla jeji zprava pfijata
30 hlasy, 11 poslanci se zdrzelo.

Modré karty — postoj Rady

Predsednickd zemé md zdjem uzavfit jednani o nd-
vrhu do konce roku 2008 (viz Evropsky pakt pro
imigraci a azyl), pro tuto variantu se uz podafilo zis-
kat podporu napfi¢ delegacemi clenskych stata (CR
pavodné pozadovala po stitech EU-15, aby nejprve
odstranily maximum pfekazek, které brani pfistupu
na jejich pracovni trh ze strany statd, jez pfistoupily
béhem vychodniho rozsifeni v roce 2004, a teprve
potom oteviraly svij pracovni trh pfislusnikim
neclenskych zemi). Rada nyni povéfila Coreper, aby
dokon¢il znéni smérnice.

Rada se shodla na otdzce minimdlniho pozadova-
ného platu uchazece o modrou kartu, drzitel modré
karty ma mit ndrok na zjednodusenou proceduru pri
obnovovani pracovniho povoleni, které probiha kaz-
dé dva roky, vztahuji se na néj véechna prava v raimci
norem pro reunifikaci rodin, zjednoduseny pfistup
k zaméstnini se vztahuje také na jeho manzelku/
manzela. Drzitel modré karty ma mit také snazsi
pfistup k bydleni v ramci EU a ke statusu dlouho-
dobého pobytu. Vyifesena byla také citliva otizka
pfechodu drzitele modré karty z jednoho ¢lenského

statu do statu jiného. Karta vydand v jednom ¢len-
ském staté automaticky neopravnuje k préci a poby-
tu také v jinych ¢lenskych stitech.

Projedndvini zpravy Ewy Klamtové — postoj EP
Odpovédny vybor EP konstatoval, Ze je tfeba
vyjasnit jesté otazku tykajici se pozadavkd na Za-
datele o modrou kartu, kterymi jsou prokizand
pracovni smlouva podepsand na minimélné ro¢-
ni obdobi price v oboru, jemuz odpovidd jeho
kvalifikace, a minimdlné pétiletd praxe v oboru
¢i kvalifikace v pfislusném oboru dolozend certi-
fikitem o minimalné tfiletém vzdéldni v oboru.

Rada pozaduje, aby minimdlni plat uchazece

o modrou kartu ¢inil alesponi 1,5 ndsobek ro¢niho

platu, ktery by za stejné kvalifikovanou prici ob-

drzel pracovnik v matefské zemi. Tento pozadavek
pfitom muzZe byt zmirnén na 1,2 ndsobek u profest,
které obzvlasté trpi v EU nedostatkem pracovnich
sil, jako jsou napf. zdravotnické profese. EP naopak
navrhuje 1,7 ndsobek a pozaduje, aby tento plat
nebyl za Zadnych okolnosti niZ§i nez pramérny plat
pracovnika ve srovnatelné profesi v ramci hostitel-
ské zeme.
Podle EP musi byt umoznén pfistup k modrym
kartim také pro vSechny obcany neclenskych
zemi, ktefi jiz legalné pobyvaji na tzemi EU,
s vyjimkou sezénnich pracovnika.

Drzitel modré karty md mit narok na socidlni vy-

hody, Komise pfitom navrhuje, aby v pfipadé ztrity

prace mél drzitel modré karty narok na tfimésic¢ni

lhitu pro hledani nového zaméstnani, EP navrhuje

prodlouzit toto obdobi na 6 mésicii.
EP pozaduje také to, aby mél kazdy clensky stat
pravo sim rozhodnout, kolik modrych karet
v daném roce vyda v zdvislosti na situaci na svém
pracovnim trhu, a aby mél také pravo odmitnout
drzitele modré karty, kterd mu byla vydand v ji-
ném clenském staté, pokud tento zadd o praci,
a dit prednost zadateli, ktery pochdzi z matef-
ského stétu ¢i z jiného ¢lenského stitu EU.

Pozice EP tedy do urcité miry favorizuje $ir$i ma-

névrovaci prostor ¢lenskych stitd a prava uchazeca

o praci pochizejicich z ¢lenskych stati.

Navrhuje také pfisnéjsi kritéria pro vybér ucha-
zeCl o prici pokud jde o zemi ptivodu, mély by
to byt piislusnici pouze téch stitd, s nimiz md
EU v oblasti imigrace uzavieny piislusné doho-
dy, zohlednujici i skute¢nost, zda garance mod-
rych karet nebude mit negativni dopady pfimo
na matefskou zemi (odliv mozkd).

Zde je ovsem tieba opét zdiraznit, Ze EP je pouze

konzultovan, Rada neni povinna brét na pfipominky

obsazené ve zpravé Ewy Klamtové zietel.
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2.4 KLIMATICKO-ENERGETICKY
BALIK

V mésicich fijnu a listopadu se vedly dalsi deba-
ty o klimaticko-energetickém baliku, o némz vis
pravidelné informujeme. Nasledujici text prinasi
seznam toho nejzajimavéjsiho, co se na daném

poli odehrilo.

Nazor OpenEurope
Organizace Open Europe vy¢islila, Ze ndklady na
implementaci klimaticko-energetického baliku
by mély v EU-25 (tj. EU bez Bulharska a Ru-
munska) dosdhnout 73 mld. € ro¢né, tj. zhruba
0 13 mld. € ro¢né vice, nez predpoklddd Komise,
jez ndklady vy¢islila na cca 60 mld. € (resp. 0,5 %
HDP EU).

Open Europe povazuje balik za jeden z nejambici-

6znéjsich projektd EU od zavedeni spole¢né evrop-

ské mény.

Nazor WWEF a vysledky summitu Evropské rady
Organizace WWEF naopak 20. fijna zvefejnila
data vypovidajici podle ni o zrychlujicim se tem-
pu klimatické zmény, a tudiz potfebé na tento
takt reagovat co nejrychleji — mj. i schvilenim
klimaticko-energetického baliku do konce roku
2008. (WWEF ve své analyze zvefejnila i odhady
potencidlnich dopada klimatické zmény na Zi-
voty obyvatel EU (napf. v dusledku zmén v eko-
systémech, v diisledku sucha ap.).) Tento zamér
podporuje i francouzské predsednictvi (jak vyply-
nulo ze zavért summitu Evropské rady ve dnech
15.-16. fijna), prestoze nékteré zemé byly a jsou
proti (napf. Itdlie a Polsko, ale i CRv pripadé
aukci emisnich povolenek elektrarenskym spole¢-
nostem ¢i pobaltské zemé, staty Visegradské ctyt-
ky a Bulharska a Rumunska v pfipadé stanoveni
roku 1990 —a ne 2005 — coby zékladu pro vypocet
zdvazku pro 20% snizeni emisi CO, do roku 2020;
v tomto piipadé by nicméné mohlo ,pomoci®, Ze
francouzské predsednictvi pocitd s moznosti
flexibilné naklddat s emisnimi povolenkami a/
nebo s environmentdlnimi zavazky mimo rdmec
obchodovini s emisnimi povolenkami, a to jak
mezi stity uvnitf EU (a mezi jednotlivymi roky),
tak i mimo ni — napf. prostfednictvim mechanis-
mu CDM/JI, jenz funguje na zakladé Kjétského
protokolu). Ze zavéra summitu Evropské rady
také plyne, ze klimaticko-energeticky balik by
mél byt, pokud jde o naklady, ,efektivni®, mél by
zohlednit situaci jednotlivych zemi a sektorii a na
urovni Rady by mél byt schvalovin jednomyslné
Evropskou radou (namisto ,klasického“ schvalo-
vani v Radé kvalifikovanou vétsinou).

Evropsky parlament — aby byl schopen v maximaélni
mozné mife vysledny balik ovlivnit — na konci fijna
ozndmil, Ze o ném bude v plénu hlasovat uz ve dnech
3.—4. prosince (tj. ne ve dnech 15.-18. prosince 2008,
jak se o¢ekdvalo piivodné). Summit, jenz se bude ko-
nat ve dnech 11.-12. prosince pak bude muset jeho
ndvrhy zohlednit (nebo se jimi alespori zabyvat).

Nazor organizace Europia
Organizace Europia reprezentujici ropny pra-
mysl (rafinérie) pozaduje zachovini volného
pfidélovani emisnich povolenek i po roce 2013,
kdy by mély byt podle piedpokladi vétsine
zainteresovanych poskytoviny (krom vyjimek)
formou aukei.
Dosavadni definice energeticky ndro¢nych provoz,
jak s ni po¢ita Komise (a jez by méla zajistit, pokud
jde o emisni povolenky, dot¢enym podnikim poza-
dované ulevy), by nicméné méla tomuto pozadavku
vyhovét. Komise si je patrné védoma toho, Ze poza-
davky na rafinérie se v ase navysuji (viz napf. ener-
nafty v porovnini s benzinem), pfi¢emz dané pod-
niky jsou schopny a ochotny své provozy premistit
mimo EU, pokud by svého cile nedosahly.
Europia se vyjadrila i na podporu ur¢ité podoby ,,uh-
likové dané® spocivajici v navySovani cen dovozi ze
zemi, které se nezavizi ke snizovini emisi skleniko-
vych plynt — byt by to potenciilné mohlo zaklidat
na konflikt v rdimci Svétové obchodni organizace.

Eblerova zprdva
Vybor Evropského parlamentu pro pramysl
16. fijna piijal pomérem 24:2 Ehlerovu zprivu
z vlastniho podnétu podporujici finanéni ,injek-
ci“ dvanicti plinovanym demonstra¢nim projek-
tam technologie CCS (zachytdvini a uklddani
oxidu uhli¢itého).
Komise v ndvrhu, ktery se technologii CCS zabyva
a je souciasti klimaticko-energetického baliku, poci-
ta pouze s tim, Ze pro CCS pouze vytvoii vhodné
pravni podminky, bez pfimé finan¢ni podpory.
Ehlerova zpriava navrhuje zajisténi financi skrz
Sedmy ramcovy program pro vyzkum, systém ob-
chodovini s emisnimi povolenkami (zpravodajka
Doyleova s tim pfedbézné souhlasi) nebo skrze
spoluprici s Evropskou investi¢ni bankou. Vybor
nicméné predpokladd, ze podpofena CCS zafizeni
by méla mit vykon minimalné 180 MW, m¢la by
vyuzivat véch potencidlnich technickych moznosti
pro danou technologii dostupnych a rovnéz by méla
vzit v potaz fakt, Zze nevhodné CCS zafizeni mohou
ohrozit napf. podmoiské ekosystémy.
Plénum Evropského parlamentu by mélo o textu
hlasovat ve dnech 17.-20. listopadu 2008.
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Nazor Mezindrodni energetické agentury
Podobné jako Ehlerova zprava se k technologii
CCS a jeji demonstraci postavila i Mezinarodni
energetickd agentura — s argumentem, Ze jaka-
koli jind feseni — a¢ CCS je v tuto chvili velmi
drahou technologii — mohou byt jesté drazsi a Ze
pro CCS se letos postavila i skupina G8.
7. listopadu byla zvefejnéna studie European
Climate Foundation zpracovavajici ndzory 477
zainteresovanych aktérii na problematiku CCS, jez
nicméné tak jednoznac¢nou podporu pro CCS ne-
prokézala. Na druhou stranu Velka Britanie, Francie,
Nizozemsko a patrné i CR a Spanélsko CCS spise
podporuji, byt ne vSechny zemé zcela oteviené. 10.
listopadu také Evropskd technologickd platforma
pro bezemisni tepelné elektrarny — ZEP — zvefejnila
desetilety plan na postupné zavedeni CCS do praxe,
resp. realizaci 10~12 demonstra¢nich projektd; neo-
pomnéla ovsem zdiraznit, Ze pro tuto svou aktivitu
nedisponuje dostatkem prostiedk.

Rada ministrii Zivotniho prostredi
Rada ministra Zivotniho prostiedi se 20. fijna
vénovala také problematice klimaticko-energe-
tického baliku. Mezi problémové body patiila
predevsim delokalizace firem v dasledku pfis-
nych environmentalnich opatfeni (o seznamu
dotcenych firem/sektort by se podle Rady mélo
rozhodnout do poloviny roku 2009 s tim, Ze
konkrétni opatfeni by se méla zacit uplatriovat
od roku 2010), solidarita mezi stity, pokud jde
o sdileni pozadavkd na snizeni emisi skleniko-
vych plyni, véetné pfipadnych ,mechanismi
flexibility®, a otdzka naklddani s vynosy z aukci
emisnich povolenek (stity se postavily za moz-
nost s pfijmy nakladat samostatng).
Jednotlivé nirodni delegace (mj. i Ceskd, kyperska,
maltska, italskd, loty$skd a estonskd) se v piipadé
energeticky ndro¢nych provozi zpravidla stavély
za jejich vylouceni z rimce aukci s emisnimi povo-
lenkami, alespon po urcitou dobu. Itilie a Polsko se
postavily za v¢lenéni revizni klauzule do klimaticko-
-energetického baliku. (Polsko pozdéji navrhlo i ,za-
stropovani“ ceny emisnich povolenek, resp. garanci,
aby jejich ceny nebyly v budoucnu prilis vysoké.
Podle dostupnych informaci se v8ak za tento navrh
jednotlivé ¢lenské stity — s vyjimkou visegradskych
a pobaltskych zemi, jak samo Polsko poznamenalo
— spiSe nestavéji. Na daném zasedani Rady — 4. lis-
topadu — nicméné byla prezentovina studie Vyboru
pro hospodaiiskou politiku — EPC — upozornujici na
fiskalni i makroekonomické dusledky prijeti klima-
ticko-energetického baliku a fakt, Ze by mél — na-
vzdory stivajicimu vyvoji — brdt v dvahu striktné

principy subsidiarity a proporcionality.)

Zistupci ¢lenskych stitd by méli o budoucnosti
klimaticko-energetického baliku rozhodnout na
summitu 11.-12. prosince.

2.5 ROZSIROVANI EU

Komise vydala 5. listopadu 2008 hodnotici zpravu
o stavu procesu rozsifovani. Pokud by zbylé stity
(Irsko, Ceska republika, Svédsko, Polsko, Némecko)
ratifikovaly Lisabonskou smlouvu v roce 2009,
vstoupila by v platnost o rok pozdéji, coz by umoz-
nilo bezproblémové vstoupeni Chorvatska do EU
v roce 2011. V opa¢ném pfipadé je potfeba pocitat
s jinou variantou.
Z pravniho hlediska se v dosavadnich smlouvich
neuvadi, Ze by pristupova smlouva byla zavisla na
ratifikaci jakékoli reformni smlouvy, nebot je to
primérni pravni akt a ke vstupu dané zemé do-
stacuje. Nicméné, z politického hlediska je situace
komplikovangjsi, nebot Smlouva z Nice poskytu-
je instituciondlni rozdéleni jen pro 27 stata.
Za rozsifovani je zodpovédna Komise, kterd ve své
hodnotici zpravé rozsifovaciho procesu navrhuje
ustanovit ad hoc pracovni skupinu, kterd vypracuje
pro Chorvatsko asocia¢ni smlouvu a ktera bude také
pocitat s tzv. plinem B pro pfipad, Ze Lisabonska
smlouva nevstoupi v platnost.

Chorvatsko
Zprava tedy uvadi, Zze by Chorvatsko mohlo
ukoncit pfistupova jednini do konce roku 2009,
coz by vedlo k jeho plnému ¢lenstvi v roce 2011.
Problematickymi ale stile zustdvaji tii oblasti:
lodni priimysl, soudni reformy véetné boje proti
organizovanému zlo¢inu a korupci a spor o hra-
nice se Slovinskem.
Problém lodniho priimyslu se tykd hlavné restruktu-
ralizace lodénic, jichz méd Chorvatsko Sest, z ¢ehoz
pétje i pfes znacné finan¢ni dotace ve ztraté. Ziskova
je pouze lodénice Uljanik ve mésté Pula. Privatizace
lodénic se oddaluje kviili moznym socialnim nepo-
kojum, nebot zaméstnavaji na 15 000 lidi. Nutnost
zasdhnout proti organizovanému zlo¢inu prameni
z ndjemnych vrazd, které se v Chorvatsku v tomto
roce uskutecnily. Chorvatsko si musi také vyjasnit
spor o vymezeni hranic se Slovinskem, které z toho-
to diivodu blokuje nékteré vyjednavaci kapitoly.

Turecko
Komise ve své zprave varovala, ze pokud Turecko
nepodnikne potfebné reformni kroky smérem
ke sblizovani svoji legislativy s tou evropskou,
otevieni dalsich vyjedndvacich kapitol v prvni
poloviné roku 2009 nebude mozné.
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Od pocitku pristupovych jednani v roce 2005 se
Turecku dafilo otevfit béhem kazdého predsed-
nictvi vzdy dvé nové kapitoly. Komise byla nejvice
znepokojena zrusenim vlddni Strany spravedlnosti
a rozvoje (AKP), kterému zabrénil az turecky tstav-
ni soud. V kapitole konkurenceschopnost se proces
zastavil proto, Ze turecky parlament zablokoval pfi-
jeti nového zdkona o stitni pomoci. Jednd se pfitom
o kli¢ovou legislativu z této oblasti. To samé se déje
v kapitole socidlni politiky a zaméstnanosti, kdy
turecky parlament bez vétsich diavodi brzdi prijeti
zikona o odborech.
Turecku chybi podle Komise ucelend strategie
pfeneseni, implementace a vynuceni novych
norem v oblasti Zivotniho prostfedi aj. Béhem
trancouzského predsednictvi se ale podafil urci-
ty pokrok, a proto se o¢ekavd, Zze Evropska rada
odsouhlasi na prosincovém summitu otevieni
dalsich dvou kapitol, a to kapitolu volného po-
hybu kapitalu a informacni spole¢nost a média.
Sedm kapitol je vsak stile Francii a Kyprem zablo-
kovino. Posun se o¢ekava v kapitole energetiky blo-
kované Kyprem, kterého Komise i ostatni ¢lenské
staty vyzvaly k ustupu. Ceka se ale stale na vysledky
jedndni s Kypru o jednoceni ostrova, ktera by mohla
problém vyfesit a odblokovat dalsich osm kapitol.
Komise tedy Ankaru vyzyvd pfijmout nové
zdkony tykajici se odbort, ustaveni funkce om-
budsmana, nové ustavy, politickych stran, prav
kurdské mensiny a dalsich ndboZenskych men-
sin. Pozitivné hodnotila zménu nechvalného
¢ldnku 301 trestniho zakoniku, ale pozastavila se
nad stédle vysokym ¢islem obvinénych, které ¢ita
37 novych kauz (115 bylo naproti tomu zamit-
nuto). Stile ale v zdkoniku existuji jiné ¢lanky,
které umoziuji stihat novinife a spisovatele.
Presto, Komise vyzdvihla zapojeni Turecka na
Kavkaze, pfi jednénich s Tranem, Syrii a Tzrae-
lem a oznacila jej za dulezity stabiliza¢ni faktor
v regionu.
Vyvoj v oblasti také potvrdil potfebu posilit energe-
tickou bezpe¢nost EU prostfednictvim diverzifikace
zdroji. V' této oblasti hraje dilezitou roli stavba

plinovaného plynovodu Nabucco z Turecka do
Rakouska pfes Bulharsko a Madarsko.

2.6 VNEJSIi VZTAHY
EU-Rusko

V souvislosti se zvefejnénim navrhia Komise
v oblasti energetické bezpecnosti lze piipo-
menout de facto soubézné kondni dalsiho ze
summitd EU-Rusko, k némuz dochidzi den po

publikaci navrhii revize energetické politiky EU,
14. listopadu. Tentokrit jej hosti Francie jako
pfedsednickd zemé (summit se kond v Nice).
Za Komisi se zucastni vedle predsedy Barrosa ko-
misarka pro vnéjsi vztahy a také nova komisarka pro
vnéjsi obchodni vztahy (Catherine Ashtonovd, kterd
na tomto postu vystiidala Petera Mandelsona).

Hlavni témata summitu
Jeho pfedmétem md byt predevsim pokracova-
ni procesu pfipravy nové smlouvy o partnerstvi
a spoluprici EU a Ruska. Dalsi témata vice
méné kopiruji meritorni strukturu ,,¢tyf spolec-
nych prostor” dialogu Rusko-EU: s dirazem na
ekonomickou dimenzi (finanéni krize), speci-
fické misto energetického dialogu (energetickd
bezpec¢nost a klimatické zmény) a na dimenzi
politicko-bezpecnostni (konflikt na Kavkaze,
Blizky vychod — predeviim kauza Iranu — a na-
vrhy nové evropské bezpecnostni strategie, které
byvaji z ruské strany sledoviny se zna¢nym za-
jmem).
Komisatka pro vnéjsi vztahy Ferrero-Waldnerova
pfed kondnim summitu zduraznila, Ze soucasné
Rusko potfebuje EU a EU ma naopak zdjem na
tésné spoluprici s Ruskem. Komisaika Ashtonové
zduraznila, Ze obchodni bilance mezi EU a Ruskem
meziroéné dosahuje asi 260 mld. €, stejné jako fakt,
ze se RF pfipravuje na vstup do WTO.

Legislationi a politické pozadi
Dialog EU-Rusko probihd na pravidelné tdrovni
od roku 1997, kdy byla podepsdna Smlouva o part-
nerstvi a spoluprici (PCA) s platnosti na 10 let
a moznosti prodlouzeni. Jednini o nové smlouveé se
dostala do slepé ulicky na prelomu let 2006 a 2007,
kdy pod vlivem (nejen) obchodnich bilaterdlnich
spori proces piipravy nové smlouvy, jejiz podpis
plinovalo v prvni poloviné roku 2007 némecké
predsednictvi, zablokovalo Polsko. Po zméné polské
vlady ,otéze“ hlavniho odptrce pokracovani jedndni
o nové smlouvé na Cas pievzala Litva, zejména pod
vlivem nové ruské ,energetické diplomacie®. Situace
byla fesena prodlouzenim smlouvy stavajici.
Mandait k jednani o nové smlouvé pfijala Rada
az v kvétnu 2008 a vlastni jednani byla spusténa
symptomaticky na cervnovém summitu v si-
bifském Chanty-Mansijsku, ktery je centrem
jednoho ze surovinové nejbohatsich ruskych re-
gioni. Jednalo se navic o prvni summit, kterého
se ve funkci nového ruského prezidenta zicastnil
Dmitrij Medvédeév.
Dialog Rusko-EU tvoii specifickou ¢dst vnéjsi po-
litiky EU, Rusko neni politicky zahrnuto do rdmce
tzv. Evropské politiky sousedstvi, ackoliv mélo spolu
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s témito staty pfistup ke zdroji finanéni pomoci EU
Tacis a nyni i k novému finanénimu néstroji pro
EPS, European Neighbourhood Policy Instrument
(ENPI), ktery funguje v rdmci finan¢ni perspektivy
2007-2013.

Pokracovani dialogu o nové smlouvé, které se ode-
hrava nejen na nejvyssi, ale i na ministerské Grovni,
pochopitelné ovlivnil také letni rusko-gruzinsky
konflikt, EU na rusky postup bezprostiedné reago-
vala opét hrozbou zmrazeni dialogu a dal$i postup
podminovala zahdjenim stahovani ruskych jednotek
z jizni Osetie, k ¢emuz se do zna¢né miry ptihldsil
i vysledek jedndni Vseobecné rady (Rady ministra
zahrani¢i EU) v fijnu 2008. (EU je zapojena do tzv.
Zenevského dialogu o feseni situace v jizni Osetii,
ktery probihd za mezindrodni Gcasti a pokracuje
jedndnim 18. listopadu).

V souvislosti s Nicejskym summitem je nyni patrné
urcité obrouseni rétoriky, nasledujici po udilostech
v jizni Osetii, a je zd@raznovin oboustranny zdjem
na spoluprici, pfestoze EU nesouhlasi s jedno-
strannym uzndnim nezévislosti separatistickych
oblasti Gruzie, Abchazie a jizni Osetie, ke kterému
pfistoupilo Rusko jako k jakémusi ,odvetnému kro-
ku“ za uzndni nezavislosti Kosova ze strany vétsiny

¢lenskych zemi EU.

Jedndni o nové smlouvé PCA

Podporu pokracovani jedndni s Ruskem vyslovili
jiz 10. listopadu ministfi zahrani¢nich véci EU
na jedndni Vseobecné rady.

Podle prvnich signili md novd smlouva stavét
na stavajicich ,¢tyfech spole¢nych prostorich®,
predpokladat prohloubeni ekonomické integrace
mezi obéma entitami, tésnéjsi vztahy v oblasti
vnitini bezpecnosti a justice, vétsi otevienost
ke spoluprici v oblastech védy a vzdélavini.
Energeticky dialog by vsak mél byt striktné
zalozen na podminkich tzv. Energetické charty,
s ¢imZ ruska strana v minulych letech vyjadfova-
la nesouhlas.

EU-USA

Reakce EU na vysledky americkyich prezidentskych

voleb

Komentitori oznacovali americké prezidentské

volby za pfelomové. Vysledek piijala vétsina z nich

s nadSenim a ocekdvanim.
Predseda Evropského parlamentu Hans-Gert
Poterring fekl, Ze se v Americe, stejné jako v jeji
celé historii, opét projevila touha po zméné.
Predseda pozval nové zvoleného (budouciho)
prezidenta Barana Obamu na setkéni s poslanci.
Predseda parlamentniho Vyboru pro zahrani¢ni

véci Jacek Saryusz-Wolski se dle svych slov tési
na novou spoluprici pii feseni aktualnich otdzek.
Vétsina poslanci a delegiti cekd zménu v ame-
rické zahranic¢ni politice; jak vaci EU, tak zbytku
svéta. Mnozi zdiraznuji boj proti klimatickym
zméndm, zménu strategie na Blizkém vychode¢.
Evropa pozaduje novou strategii vhodnou pro
novy sveét.
15. listopadu probéhne ve Washingtonu summitu
G20, na kterém budou debatovat ¢elni predstavitelé
dvaceti nejvyspélejsich ekonomik svéta o soucas-
nych problematikach, a to zejména o finanéni krizi.
Jak néktefi komentatoii uvadéji, budouci prezident
Barac Obama by mohl podpofit stejnd feseni jaka
navrthuje EU, a to vétsi regulaci trhu, coZz neni
soucasnému prezidentu Bushovi ideologicky prilis
blizké. Obama se summitu nezucastni osobné, ale
prostfednictvim svého zastupce. Francouzské pred-
sednictvi ocekava néjaké konkrétni zavéry, nicméné
americkd strana je zdrzenlivéjsi nebot agenda je
siroka.
Podle nékterych expertt bude hrat novy prezident
klicovou roli pfi znovu ozivovini mezinirodniho
systému, smluv o nesifeni zbrani hromadného niceni
nebo reformé Mezindrodniho ménového fondu, ve
kterém nejsou zastoupeny nové rostouci ekonomiky
jako Cina. IMF by mél podle EU hrit kli¢ovou roli
pfi zajistovani stabilizace finan¢nich trha.
Budouci prezident chce upevnit vztahy s EU
cestou do EU pravdépodobné v prvnimi mésici
ve funkci. Obama také podporuje multilateralis-
mus, coz by mohlo vztahy a naslouchani Evropé
zintensivnit. Ministfi zahrani¢nich véci na za-
seddni Rady 3. listopadu schvilili tzv. Cestovni
mapu posilujici transatlantickou spolupraci.
Tato spoluprice je rozdélena do Ctyf Cdsti: po-
sileni multilateralnich instituci, Blizky vychod,
Afghidnistin a Pikistdn a spoluprice s Ruskem. Po
rusko-gruzinském konfliktu ted’ Unie véii, ze USA
podpoii jeji roli v regionu.

2.7 ZEMEDELSTVIi

Pesticidové narizeni a ramcova smeérnice
k dosazeni udrziteIného vyuzivani
pesticidu

5. listopadu Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpecnost potravin hlasoval
o zpravé Hiltrud Breyerové (Némecko, Zeleni/
EFA), kterd se tykala tzv. pesticidového nafizeni
(ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Ra-
dy o uvadéni pfipravkd na ochranu rostlin na

trh; KOM(2008)93 v kone¢ném znéni).
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Zprava byla pfijata 36 hlasy, 20 poslanct hlasovalo

proti, 6 se zdrzelo, coz dokladd, Ze podpora této

zpravy nebyla v rimci odpovédného vyboru zdaleka

jednoznacna.
Paralelné bylo hlasovino také o méné kontro-
verzni zpravé Christy Klaové (Némecko, EPP-
ED) o ndvrhu smérnice, kterou se stanovi rimec
pro akce Spolecenstvi k dosazeni udrzitelného
vyuzivani pesticida (KOM(2006)373 v konec-
ném znéni).

Ta byla pfijata 58 hlasy, 3 poslanci hlasovali proti,

2 se zdrzeli.

Pesticidové narizeni— legislativni pozadi
I Jednalo se o druhé ¢teni v Evropském parlamen-
tu.
Komise pozménila pavodni verzi ndvrhu nafize-
ni o uvadéni piipravkd na ochranu rostlin na trh
(KOM(2006)388 v kone¢ném znéni), ktery pied-
lozila Radé a Evropskému parlamentu 18. prosince
2006. Pod vlivem prabéhu legislativniho procesu
(Evropsky parlament v rimci spolurozhodovaci pro-
cedury opatfil pivodni navrh Komise 247 pozmé-
niovacimi navrhy, z nichz Komise nékteré odmitla ¢i
modifikovala, Hiltrud Breyerova byla zpravodajkou
jiz v pfipadé tohoto pivodniho nédvrhu) i kontro-
verznich reakei zdjmovych a expertnich skupin se
Komise rozhodla ptvodni ndvrh stihnout. Nova
verze se v piipadé nékterych pripravka pouzivanych
na ochranu rostlin odkldni od jejich aplného zika-
zu, upfednostriuje jejich ponechdni na trhu, mély by
v§ak byt postupné nahrazoviny méné nebezpe¢nymi
substituty, coz je v souladu s jiz schvilenym balikem
legislativy, ktery se tyka registrace, evaluace a autori-
zace chemikdlif v rdmci vnitiniho trhu REACH.
V ¢ervnu 2008 Rada dospéla k politické dohodé
o spole¢né pozici k tomuto pozménénému navr-
hu pesticidového nafizeni.
Novy pfedpis ma nahrazovat dosud platnou
Smeérnice Rady ze dne 15. ¢ervence 1991 o uvddéni
piipravkd na ochranu rostlin na trh (91/414/EHS)
a rusit Smérnice Rady ze dne 21. prosince 1978,
kterou se zakazuje uvddéni na trh a pouzivani pfi-
pravkd na ochranu rostlin obsahujicich ur¢ité uc¢in-
né latky (79/117/EHS). Systém uvadéni pfipravka
na ochranu rostlin na trh je dosud v ramci sekun-
darni legislativy EU upraven prostfednictvim smér-
nice. Zptisnéni prislusné Gpravy spocivd i v tom, Ze
v piipadé piijeti pfedlozeného navrhu bude systém
uvadéni pfipravkd na ochranu rostlin na trh upraven
prostfednictvim nafizeni, coz je legislativni norma,
ktera se stivd soucdsti pravniho fidu clenskych
statd, je zdvaznd v plném rozsahu a ma pfimy Gci-
nek. Navrhované nafizeni md presto zachovavat
»dvoufizovy“ postup smérnice: na urovni EU ma

dojit ke schvéleni G¢innych latek, povoleni vlastnich
pfipravki na ochranu rostlin, které v§ak mohou ob-
sahovat pouze tyto schvilené litky, se odehriva na
urovni ndrodnich statu.

WPesticidové narizeni— obsah
Niévrh jiz v pavodni podobé predpoklidal vy-
tvofeni seznamu ucinnych litek pouzivanych
pro vyrobu piipravkd na ochranu rostlin, je-
jichz pouzivani by bylo povoleno na drovni EU.
Stanovuje proto kritéria pro schvileni téchto
ucinnych litek, upravuje kritéria pro definici niz-
korizikovych a tzv. zdkladnich latek a podminky
prezkumu nékterych ucinnych litek, které jsou
jiz na trhu. Pro autorizaci samotnych piipravka
na ochranu rostlin byl navrzen zénovy princip
tungujici na zakladé¢ pravidel vzdjemného uzna-
véani povoleni pro jednotlivé produkty (jen pro ty,
pii jejichz vyrobé bylo uzito litek povolenych na
urovni EU) ze strany ¢lenskych stdtd nachazeji-
cich se ve stejné zemépisné zoné.
Pro tento ucel byly vymezeny tii zemépisné zony,
fungovini systému vzdjemného uzndvini by mélo
byt prezkouméno béhem péti let. Ceska republika
ma patiit do zény B, spolu s Belgii, Némeckem,
Irskem, Lucemburskem, Madarskem, Nizozemim,
Rakouskem, Polskem, Slovinskem, Slovenskem
a Velkou Britanii. Mezi témito zemémi tedy bude
probihat navzdjem stejny systém vzdjemného
uzndvani piistupu prostfedkd na ochranu rostlin
na trh.
V souladu s REACH navrh podporuje také
nahrazovini nebezpecnych latek bezpecnéjsimi
substituty, upravuje kontrolni systém a sys-
tém oznacovani pfipravkid na ochranu rostlin.
V pozménéném ndvrhu se vyjastiuje také role
Evropského uradu pro bezpecnost potravin.

Zprava Hiltrud Breyerové
EP se v nové zpravé Hiltrud Breyerové vritil
k nékterym svym pivodnim pozadavkim, které
Komise ve formé pozménéného ndvrhu odmita.
Pozaduje tvrdsi postup, pokud jde o zikaz po-
uzivani a uvddéni na trh nékterych prostiedki
a doddvd na seznam téchto zakdzanych litek
nékteré dalsi, i kdyz na druhou stranu zpriva
pocitd s tim, ze pokud by pouzivini prislusného
ptipravku bylo nezbytné pro boj se zdvaznym
nebezpe¢im v oblasti chorob a skadcd rostlin
a neexistoval piislusny méné toxicky substitut,
je mozné povolit pouzivani tohoto pfipravku na
dobu 4 let.

Odpovédnost za vyhodnoceni této situace se do

zna¢né miry presouvd na Evropsky drad pro bez-

pecnost potravin.
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Zprava podporuje urychleni procesu nahrazo-
vani nebezpecnych litek substituty zkricenim
Komisi navrhované lhity z 5 let na 2 roky.
Podle schvilené zpravy by EU také neméla byt
rozdélena na tii licen¢ni zény, coz je hlavni ino-
vace pesticidového nafizeni, kterou podporuje
Komise i Rada.

Predpoklidany vyvoj legislativniho procesu — rozpory

EP a Rady pretrvdvaji

Mezi EP a Radou, kterd jiz dospéla k politické do-

hod¢ o spolecné pozici, tedy nadéle trvaji neshody

o kone¢né podobé legislativni normy v fadé spor-

nych bodii.
Vzhledem ke spolurozhodovaci proceduie je
tieba, aby mezi obéma aktéry jesté pokracoval
dialog, ktery bude predchazet hlasovani na plé-
nu EP. To se o¢ekavd podle pavodniho scéndfe
v prosinci, vzhledem k trvajicim neshoddm vsak
muze byt odloZeno az na leden 2009.

Zprava Christy Klaflové
Tato zpriva se tykd ndvrhu smérnice, kte-
rou se stanovi rdmec pro akce Spolecenstvi
k dosazeni udrzitelného vyuzivini pesticida
(KOM(2006)373 v kone¢ném znéni).

Opatieni v ném obsazend by méla dopliiovat opat-

feni stanovena jinymi pravnimi pfedpisy.
Niévrh ptedpoklidd vytvofeni narodnich akénich
plint na urovni jednotlivych &lenskych stati,
které maji identifikovat rizikové plodiny, oblasti
a ¢innosti. EP podpofil, aby ndrodni akéni plany
obsahovaly kvantitativni cile (50% redukce uzi-
vani toxickych a velmi toxickych litek a nékte-
rych dal$ich aktivnich substanci).

Pocitd také s podporou informacnich kampani pro

vefejnost o pesticidech a jejich alternativach.

Dulezity je zdkaz leteckych postfikd s moznymi
odchylkami povolenymi na trovni ¢lenskych
stat, Komise vSak musi byt o téchto odchylkiach
informovina. EP ale prostfednictvim zpravy
Christy Klaflové odmitl moznost, aby mohly pri-
slusné mistni Gfady vydavat tzv. tichy souhlas s le-
teckymi postiiky, s ¢imz navrh Komise pocital.
Zprava také pozaduje povinnost ¢lenskych stata
informovat sousedni stity o plosnych leteckych
postficich.
Niavrh zprisnuje opatieni tykajici se nakladani s pes-
ticidy, jejich skladovani a baleni. Clenské staty jsou
také povinny vymezit oblasti, v nichz m4 byt pouzi-
vani pesticidi zcela zakdzano ¢i vyrazné snizeno.
EP podporuje variantu, aby mély ¢lenské stity
moznost vymezit bezpesticidovou zénu, kte-
rd by zahrnovala celé tzemi clenského stitu.
Priklini se k pfisnéjsim opatfenim v blizkosti
vodnich zdroji a mezi oblasti, v nichZ by mélo
byt pouzivani pesticidi omezeno na minimum,
pozaduje zafadit vedle parki a hfist také vefejnd
zdravotnickd zafizeni typu nemocnic, v okoli ta-
kovych zafizeni by také mélo byt zcela vylouc¢eno
provadéni leteckych postrika.

Predpoklidany vyvoj legislativniho procesu
V piipadé rimcové smérnice k dosazeni udrzi-
telného vyuzivani pesticida Rada jiz pfijala spo-
le¢ny postoj 19. kvétna 2008, legislativni proces
véak do znac¢né miry blokuje déni obklopujici
schvalovini pesticidového nafizeni.
Navrh smérnice totiz pociti se zménou piislusné
legislativy tykajici se uvadéni pfipravkd na ochranu
rostlin na trh. Pfedpoklidd se proto, ze hlasovini
v plénu EP o zpravé Christy Klaflové bude do znac-
né miry zdviset na terminafi zafazeni zpravy Hiltrud
Breyerové na potad plendrniho zaseddni.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 20.-23. fFijna 2008

Vysledek hlasovani
oy Datum hlasovini Pro Proti Zdrieli’ S? ,
Projednédvany névrh pléna hlasovani Poznamky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem v EP Celkem vEP
Zprava Wallisové tykajici se pojisténi
obcanskopravni odpovédnosti 4 posl.
z provozu motorovych vozidel (A6- 21. fijna 2008 634 5 16 0 9 0 ODS
0380/2008 ) — z4véreén4 rezoluce ke nepfitomni
zpravé
Lamassoureova zprava tykajici se 3 pos]
systému vlastnich zdroji Spolecenstvi 21 #ina 2008 601 1 44 5 3 0 Oplgss.
(A6-0342/2008) — zavéreéna rezoluce -ryna nepitomni
ke zpravé eprito
Wijkmanova zpriva tykajici se 3 posl
zaloZeni globdlni aliance pro zménu 1. Fina 2008 618 1 45 By 25 3 OPDS.
Klimatu (A6-0366/2008 ) — zdvéreéna - entitomni
rezoluce ke zpravé P
Beaupuyho zprava tykajici se
vladnuti a partnerstvi na nirodnim, 3 vosl
regiondlnim a projektovém zakladé 21. fjna 2008 593 6 36 0 1 0 OPDS.
v oblasti regiondlni politiky (A6- ’ ctomni
0356/2008 ) — zavéreén4 rezoluce ke nepritomi
Zpravé
Zpriva De Sarnezové tykajici se 3 pos]
programu Erasmus Mundus (2009— ’
2013) (A6-0294/2008 )  zvérecng | 21 Tima2008 ) 623 6 20 0 > 0 . Ofi]t?fnni
rezoluce ke zprave P
Széjerova zpriva tykajici se geneticky 3 pos]
modifikovanych mikroorganismua e ’
(A6-0297/2008) — z4véredna rezoluce 21. Fijna 2008 613 > 20 0 > 1 Cv)lt) S .
ke zprivé nepfitomni
Jorgensenova zprava tykajici se
podpory vozidel silni¢ni dopravy, 1 posl.
kterd neznecistuji Zivotni prostedi 22. fijna 2008 641 0 37 0 24 8 ODS
(A6-0291/2008) — z4vérecna rezoluce nepfitomen
ke zpravé
Zprava Packové tykajici se Dohody 3 vosl
ES-Bosna a Hercegovina o stabilizaci 3. #ina 2008 567 6 7 0 5 0 OPDSS.
a piidruzeni (A6-0378/2008 ) ~ryna entitomnni
— zévérecna rezoluce ke zprivé P

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsiteni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o ¢lenstvi v EU.

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
staty v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finanéni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy“. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny mj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych pfipadech také na zdkladé hlasovini EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava clenskych stata EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zdkladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

| ) }

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 |
naror ————1. u::tfnl -[z*n'arab— o

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 chan|
I
[ I L
pfijetl f bez wyjadieni pozmekovact nawrn fabesulni wiiina) ramitnuti fabsalitn wWarkna)
3 +
Rada Homisa Rada
| |
spoletny posiod (hvalfkovand wiing) wyjadieni {1 mésic) spoletny posto) (edromysinast)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Reada
pfipebi ndvrha frvaiififowind witing) pfijeti ndvrha (fednompslmasf}
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
walup plediohy v platnost vatup pledichy v platnost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - fijen / listopad 2008

Schéma spolurozhodovaci procedury

| } ]
Vybar regiond IE!m:-pil:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), lrlb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. Eteni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l , l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost - potenciiing i
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
EHTI-H—J-MMM (& tycind) rI'lBET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) :
vilup plediohy v plainost Komise
+

palencidlni nava
legislativnd iniciativa
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

I
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

1
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evrapsky parlament

1. Cleni (45 dna)

zminy ¥ pavinnych sydajich jrmathm witima) nebo
dapliiky v nepovinfyeh wydajich fabsalutal wiima)

plijeli rozpotiu / bez wyjadiend -
t — 15 drii — { Rada

|
mmény, nebo zamitnuti (15 dnl, Kvaififovand waHEing

}

Evrapsky parlameant

I
2. Eeni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznimky

"
Zamiinuii fabsalwnl val&na a
23 ooevrdanpch hlasd)

4
Komise

navy pledbéEny ndawh rozpodie
(rorpodlove pravizonium)

1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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