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v soucasnosti postgradudlné studuje obor politologie se zaméfenim na mezindrodni vztahy
a pusobi jako asistentka na Katedfe mezinirodnich vztahi a evropskych studii. V rimci své
odborné ¢innosti se vénuje predevsim aktudlnimu déni v Evropské unii, spolecné zemédélské
politice Evropské unie a vychodni dimenzi vnéjsi politiky Evropské unie. K oblastem jejiho
odborného zdjmu nalezi téZ otizky soucasné ruské zahranicni politiky se zaméfenim na rozvoj
vztahu Rusko — Evropska unie.

Mgr. Ondiej Krutilek

V CDK pusobi jako analytik evropské legislativy a redaktor od zafi 2004. Od ledna 2005
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EDITORIAL

Vizeni ¢tendfi,

pfedvino¢ni ¢as byl v unijnich institucich tradi¢né ,divoky“, ¢emuz odpovida i atypicky
rozsah tohoto monitoringu. Souvisi to nejen s angazmd aktivistického francouzského
predsednictvi, ale — jak uZ tomu v EU byvd — i s tendenci pfijmout rozhodnuti o nejkon-
troverznéjsich legislativnich ndvrzich do konce kalenddfniho roku (tzv. Christmas Tree
Approach). Svou specifickou roli navic tentokrit sehrila i skute¢nost, Ze v nédsledujicim
ptilroce bude Evropsky parlament (a fakticky i Komise) v pfipravich na volby, a tudiz
stle Castéji ,mimo provoz®. I z toho diivodu jednini o fadé text v priabéhu listopadu
a prosince akcelerovala.

Mezi nejvétsi témata daného obdobi samoziejmé patfil zejména klimaticko-energeticky
balik. Jeho definitivni pfijeti ovéem rozhodné nebylo tim jedinym, co stoji za pozornost.
Komise, Rada i Evropsky parlament spole¢né posunuly legislativni proces v fadé dalsich
otdzek — namdtkou napfiklad v oblasti telekomunikaci, dani, zvySovani energetické acin-
nosti ¢i pracovniho prava ¢i DPH.

Komise prezentovala ndvrh na vytvofeni Vychodniho partnerstvi pro Sest stiti postso-
vétského prostoru, jeho oficidlni spusténi m4 byt tkolem ¢eského piedsednictvi v pFistim
roce. Rada dospéla k dohodé na dlouho diskutované stfednédobé revizi spole¢né zemeé-
délské politiky. Evropsky parlament ve druhém éteni schvilil rozpocet na rok 2009, ktery
v souvislosti s krizi na finan¢nich, ale i potravinovych trzich, po¢itd s nékterymi mimo-
fadnymi vydaji.

V centru pozornosti se pochopitelné nachazel také prosincovy summit Evropské rady, na
kterém byla feSena otizka ratifikace Lisabonské smlouvy a pldn obnovy, ktery EU chce
spustit v souvislosti se svétovou finan¢ni a ekonomickou krizi. Stranou zdjmu neni ani
hodnoceni uplynulého francouzského pfedsednictvi a priority nadchédzejiciho predsed-
nictvi ceského.

Déni v institucich EU tedy bylo bouflivé a plné udalosti. My bychom vim, viZeni Cte-
nafi, chtéli naopak popfit, vedle pfijemné Cetby tohoto materidlu, také klidné a piijemné
proziti svatkd vanocnich a pfedev§im viam podékovat za pozornost, kterou jste nasemu

monitoringu po cely rok 2008 vénovali.

Autori
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJEDNAyANA LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament
Smeérnice o evropskych radich zaméstnanca

e Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci
Evropského parlamentu 17. listopadu pomérem
36:1:10 prijal ndavrh Komise na revizi smér-
nice 94/45 o evropskych radich zaméstnanci
(KOM(2008)419).

Obsah zprdavy a sporné body

e Vybor navrhl pfedevsim zpfesnéni definic pojmu
ve smérnici vyuzivanych — kvili zajisténi pravni
ochrany zaméstnancti (¢linek 2).

e Poslanci se rovnéz postavili za vyjasnéni, kdy lze
kroky zaméstnavatele povazovat za ,transnacio-
nalni“, aby bylo mozné — v souladu s rozsudky
Evropského soudniho dvora ve vécech Vilvoorde,
British Airways ¢i Marks and Spencer — zajistit
ochranu téch zaméstnanci, ktefi pro dany pod-
nik pracuji v jiném ¢lenském staté (v piipadg, ze
by firma ukoncovala svou ¢innost ¢i provadéla
zdsadni restrukturalizaci), a za zrueni mini-
malniho po¢tu zaméstnanci, ktefi by méli byt
opravnéni jednat se zaméstnavatelem, resp. za-
kladat evropské rady zaméstnancu (v soucasnosti
¢ini 50 osob).

Dalsi vyvoj

¢ Rada se k ndvrhu méla vyjadrit ve dnech 15.-16.

prosince (vysledek nebyl v dobé pfipravy moni-

toringu zndm).

Niavrh nafizeni stanovujiciho emisni standardy
u novych osobnich automobili

e Evropsky parlament a Rada dosdhli 1. prosince
kompromisu ve véci emisnich standardi u no-
vych osobnich automobili (kategorie M1).

Obsah kompromisu

e Vysledkem by mél byt pozadavek na maximalni
emise CO, u novych osobnich automobili v ob-
jemu 130g CO,/km od roku 2015, s nibéhem
progresivnich sankci mezi lety 20122018 pro

automobilky, jezZ budou dany limit pfekracovat.

e Producenti by navic méli tendovat k cili 95¢g
CO,/km v roce 2020 a podle nékterych poslan-
ctt Evropského parlamentu by méli byt postupné
zaClenéni i do nového systému obchodovini
s emisnimi povolenkami (bez dalsiho blizsiho
upfesnéni).

Dalst vyvos

e Plénum Evropského parlamentu o dané pro-
blematice hlasovalo 17. prosince a vy$e uvedené
schvililo pomérem 559:98:60.

Smeérnice usnadnujici pfeshrani¢ni vymahdani, po-
kud jde o bezpecnost na silnicich

e Plénum Evropského parlamentu 17. prosince
pomérem 594:35:40 pfijalo zpravu Senderové
tykajici se navrhu smérnice o preshrani¢nim vy-
mahdni ¢tyf nejcastéjsich dopravnich prestupka
— fizeni pod vlivem alkoholu, pfekra¢ovani rych-
losti, nepouziti bezpe¢nostnich pési a jizdy na
cervenou.

Obsah zprdavy

e Soucdsti nové normy by mél (krom vyctu
pfestupkid) byt i systém vymény informaci
— o prestupcich, jejich pachatelich a pfislusnych
vozidlech (v€etné systému konkrétniho zptisobu
vymahdni pfestupkii).

Sporné body

e 7 hlediska ¢lenskych stitd je problém zejména
v tom, e napf. CR stavi odpovédnost za Fizeni
vozidla ne na jeho provozovateli, ale na fidici
(a navrhovand vymény informaci by tedy byla
pro Ceské urady irelevantni).

Dalst vyjvos

e Hlasovinim o zprivé Senderové bylo zavr-
Seno prvni c¢teni Evropského parlamentu.
V nisledujicim obdobi se o¢ekavd piijeti spole¢-
ného postoje Radou.

Névrh smérnice o pracovni dobé

Legislativni pozadi a obsah ndvrhu
e Na plendrnim zaseddni 17. prosince poslanci
schvilili pomérem 421:273:11 dodatky zpravo-

daje ndvrhu Alejandra Cercase (Spanélsko, PES)
ke spole¢nému postoji Rady.
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e Evropsky parlament piijal véechny pozménovaci
navrhy Vyboru pro zaméstnanost, ktery pozado-
val do tif let od vstoupeni smérnice v platnost
zrusit moznost tzv. opt-out z maximadlni tydenni
48hodinové pracovni doby vypocitané z 12mé-
si¢niho referenéniho obdobi.

e Dalsim kli¢ovym bodem bylo zahrnuti pracovni
pohotovosti (zejména u 1ékaid, hasi¢u a socidl-
nich pracovnikii) do pracovni doby.

Sporné body

o Kritikou smérnice nesetfi zastupci podnikatel
a firem v Evropé, mezi nimiz jsou Eurochambers,
BusinessEurope, CEEP, UEAPME.

Dalsi vyvoj

o [ze predpoklidat, Ze v rdmci procedury spolu-
rozhodovini Rada po druhém cteni, ve kterém
EP prijal pozménovaci navrhy absolutni vétsi-
nou, ndvrh smérnice zamitne, nebot je v rozporu
s jejim Cervnovym spole¢nym postojem.

Vybér poplatki za uzivini pozemnich komunikaci
tézkymi nakladnimi vozidly

Legislationi pozadi
e O revizi smérnice o vybéru poplatki za uzivini
pozemnich komunikaci tézkymi ndkladnimi
vozidly jednala Rada TTE na svém zasedini
9. prosince 2008. Parlamentni vybor TRAN ved]
vefejné slySeni 2. prosince 2008.
Sporné body
e Problematické se ukizalo zaclenéni externich
nakladi spojenych se zdcpami na silnicich do
rdmce smérnice.
Dalsi vyvoj
e Clenské stity nejsou zdaleka jednotné ve znéni
smérnice, obzvl4sté za soucasné financni krize,
pfestoze by opatfeni uvedend ve smérnici zacala
platit az od roku 2012. Francouzsky kompromis
bude vychozim bodem pro dalsi jedndni, tedy jiz
za Ceského predsednictvi.
e Rada vyzvala Komisi k vypracovini daného
navrhu, ktery by byl ,spravedlivy“ pro vsechny
druhy dopravy.

1.2 Komise

Druhy Strategicky pfezkum energetiky — otizka

zvys$eni energetické Gcinnosti

e Komise 13. listopadu zvefejnila  druhy
Strategicky pfezkum energetiky (Strategic
Energy Review; SER), obsdhly soubor vice
nez Ctyficeti dokumentu tykajicich se tentokrit
(bezpeénosti) dodavek energii do zemi Evropské

unie do roku 2020 a otdzky zvyseni energetické
ucinnosti.
Smérnice o oznacovdni pneumatik
e Prvnim z relevantnich textd je ndvrh smérnice
o jednotném oznacovani pneumatik v EU ,ener-
getickymi §titky“: aby bylo mozné jednoznac¢né
rozpoznat, nakolik je konkrétni pneumatika (pro
osobni i nédkladni vozidla — tféidy C1, C2 a C3)
energeticky u¢inna — jaky md vliv na spotiebu,
nakolik je hlu¢nd a nakolik je pfilnava za mokra.
e Otizkou je to, nakolik je potfebné definovat pro
pneumatiky ,evropské parametry, kdyz vétsinu
otazek, jez by méla pfipravovana norma zodpo-
vidat, v EU uz tradi¢né a pravidelné fesi jednot-
livé autokluby a renomované zkusebny prostied-
nictvim svych sezénnich testi pneumatik.
Smérnice o energetické vicinnosti budov
e Druhym z textd, zaméfujicich se na zvySeni
energetické ucinnosti, je ndvrh revize smérnice
2002/91 o energetické tulinnosti budov (od-
stranéni prahu 1000 m2, od néhoz se dosavadni
smérnice na budovy uplatiuje — coz Evropsky
parlament pozaduje uz minimalné rok, nebot
produkce CO, souvisejici s bydlenim dosahuje
cca 40 % veskeré produkee tohoto plynu v EU).
Smérnice o energetickém znacent
e 'Tretim textem je ndvrh smérnice o energetickém
znaceni, resp. revize smérnice 92/75, jeji zptisnéni
— prostfednictvim energetickych tiid A az G —
a jeji rozsifeni i na produkty spotiebovavajici ener-
gii (vyuzivané v pramyslu a komerénim sektoru)
a na produkty spotfebovavajici/vyuzivajici energii
»nepfimo“ (v domdcnostech — napf. okna), véetné
vytvofeni podminek pro obtiznéjsi ziskdni vefejné
podpory pro subjekty, které nevyuzivaji spottebici/
produktii s vyssi energetickou dc¢innosti.
Dalsi vyvoj
e V nisledujicim obdobi se pfedpoklddd zahdjeni
negociaci jak na drovni Evropského parlamentu,

tak Rady.
Smeérnice o zdanovani dspor

e Komise 13. listopadu zvefejnila ndvrh revize
smérnice 2003/48 o zdanovini dspor, jez by
méla zajistit, aby nebylo mozné vyhybat se
zdanéni prostfednictvim zakladdni ,fiktivnich®
pravnickych osob nebo nadaci a fonda (které
asto disponuji danovymi vyjimkami; stdvajici
norma se uplatiiuje od 1. éervence 2005).

Obsah navrhu

e Jednim z navrhovanych opatfeni by mélo byt
yokamzité zdanovani® pf{jmi z drokua (tj. hned,
byt dané prijmy nemuseji jejich pfijemci plynout
okam?ité, ale pres prostfednika).



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - listopad / prosinec 2008

e Pokud jde o zdanéni pfijmi z dspor, méla by byt
danové povinnost rozsifena i na ty (moderni) fi-
nanéni produkty, kterych se nyni netykd (nékteré
typy cennych papird, Zivotni pojistky, investi¢ni
fondy ap.).

Dalsi vyvoj

e Rada se navrhem poprvé zabyvala 2. prosince,

ovéem k zddnému meritornimu posunu nedo-

spéla.
Problematika DPH

e Komise 1. prosince predlozila akéni plan na po-
tirdni podvodu spjatych s DPH a dvé modifika-
ce smérnice 2006/112 o DPH.

Obsah

o Akéni plan by mél byt realizovan postupné — zve-
fejnovanim pfislusnych legislativnich navrha.

e Pokud jde o zmény smérnice 2006/112, méla
by se zpfisnit opatieni tykajici vyjimek z place-
ni DPH pii pfeshrani¢nich operacich, a to tim,
ze importér by mél zemi, do niz dovazi, sdélit
své ICO/DIC a ICO/DIC svého obchodniho
partnera a mél by byt schopen dokazat, ze zbozi
skute¢né prekrocilo hranice. V pfipadé, ze by tak
neucinil — a v tom tkvi druhd z modifikaci —, byl
by odpovédny za danovy unik, jenz by tak mohl
vzniknout.

Dalsi vyvoj

e Rada ndvrhy 16. prosince v zdkladnich parame-
trech pfivitala s tim, Ze vyména informaci mezi
Clenskymi stity o platbich DPH by se méla
urychlit.

e Ctrnact dni pfedtim, 2. prosince, se Rada krom
toho vénovala také dal$i zméné smérnice 2006/
112 - té, jez byla ptedloZena v Cervenci a spociva
v moznosti uvalit na lokdlné poskytované sluzby
s vysokou mirou lidské price a/nebo majici za
vysledek zvyseni energetické acinnosti nizsi saz-
by DPH, pokud tim nebude narusen vnitini trh.

¢ Rada nakonec nedospéla k Zidnému zavéru, pouze
ke konstatovini, Ze problematika revize smérnice

2006/112 bude muset byt zkoumdna i nadale.
Zelena kniha o bioodpadu

e Komise 3. prosince zahijila vefejnou konzultaci
tykajici se vyuziti bioodpadu a v souvislosti s tim
zvefejnila i pfislusnou zelenou knihu, rozpraco-
vavajici dalsi mozné akce jak na drovni EU, tak
na urovni narodni, regiondlni a lokélni.

Obsah

e Podle Komise by se mélo omezit uklidini bi-
oodpadu do zemé a naopak by mélo dochizet
k jeho dal$imu vyuzivini (kompostovéni, recyk-

laci, pfipadné spalovini), v zavislosti na mistnich
podminkach.
Dalsi vyvoj
e Verejna konzultace bude oteviena do 15. bfezna

2009.
Revize smérnic o odpadu z elektrospotiebict

e Komise 3. prosince predlozila nivrh na revizi
dvou smérnic tykajicich se odpadu z elektro-
spotiebi¢t — smérnice 2002/96 o fizeni odpadu
z elektrickych a elektronickych zafizeni a smér-
nice 2002/95 o zékazu pouzivini nebezpecnych
latek v téchto zafizenich.

Obsah navrhii

e Predmétem revize by mélo byt vyjasnéni pouzi-
tych definic, efektivnéjsi napojeni na normy typu
REACH nebo smérnice o odpadech a sniZeni
administrativni zatéze — s pfedpoklddanou ispo-
rou oproti stivajicimu stavu v fadu 66 mil. €.

Dalsi vyvoj

¢ V nisledujicim obdobi bude ke kazdému z navr-

hu pfidélen zpravodaj v Evropském parlamentu.

Naftizeni o pravech cestujicich autobusy

e Komise 4. listopadu zvefejnila ndvrh nafizeni

tykajiciho se prav cestujicich autobusy.
Obsah navrhu

e V praxi by se nové nafizeni mélo projevit tak,
Ze budou mj. stanovena pfesnd pravidla odpo-
védnosti prepravce za zpozdéni ¢i zruseni spoje,
umrti cestujiciho ¢ ztritu zavazadel (a zpusoby
nihrad za nég).

e Pravidla by se méla dotknout vsech spoji vSech
pfepravct, bez ohledu na to, zda jde o lokalni,
regiondlni nebo mezinirodni linku.

Dalsi vyvoj

¢ Po novém roce budou zahdjena jednini na padé

Evropského parlamentu a Rady.

Naftizeni o Evropském globaliza¢nim fondu

e Komise 16. prosince zvefejnila ndvrh na revizi
nafizeni 1927/2006 o zfizeni Evropského fondu
pro pfizpusobeni se globalizaci, jenz by mél Unii
napomdhat sndze bojovat s ndsledky stavajici
finan¢ni a ekonomické krize.

Obsah navrhu

e Navrh revize pfedpokladd tfi zdkladni zmény
stavajici normy (ve vSech piipadech jde o jeji
srozvolnéni®).

Dalsi vyvoj

e Nivrh bude projednivin Evropskym parlamen-

tem a Radou, a to procedurou spolurozhodovini.
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Zprava o volném pohyb pracovniki v EU

e 18. listopadu Evropska komise uvefejnila jiz 20.
vyro¢ni zpravu ,,Zaméstnanost v Evropé v roce
2008, ktera potvrzuje, Ze nové ¢lenské staty, kte-
ré k Unii pfistoupily v roce 2004 a 2007, vazné
nenarusily ekonomiky a trhy price v ostatnich
Clenskych stitech, ale prispély k jejich ekono-
mickému rastu.

e Komisaf pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné
prilezitosti, Vladimir Spidla, v této souvislosti
vyzval ¢lenské stity, aby zvazily pretrvavajici
omezeni svych pracovnich trhi.

e Zpriva Komise ddle potvrdila, Ze tcast no-
vych pracovniki z tzv. EU-8 plus Bulharsko
a Rumunsko na pracovnich trzich nevytlacuje
zaméstnance z jejich pracovnich pozic, ani ne-
snizuje mzdy.

o Vyrazné (dvaapulkrit) vy$si nez pohyb z novych
do starych clenskych stitd v dobé po rozsifeni
(s vyjimkou Irska) je pfistéhovalectvi stitnich
pfislusnika neclenskych stata EU.

e Soucasnd ekonomicka situace v EU povede pa-
trné k omezeni pracovni migrace nebo podpoii
spise zpétnou migraci. Je to dikazem samore-
gulace pracovni migrace, ktera se fidi nabidkou
a poptavkou.

e Prvni fize pfechodnych ustanoveni, kterd ¢len-
skym stitim umoznuje docasné omezit volny
pfistup pracovnikd na jejich trhy prace, konci
31. prosince 2008. Clenské stity se do té doby
musi rozhodnout, zda sva vnitrostitni omezeni
zrusi.

o Takzvand druhd fize pfechodnych ustanoveni
skon&i pro zemé EU-8 v dubnu 2009. Ctyfi
Clenské stity (Némecko, Rakousko, Belgie
a Diansko) v soucasné dobé v rozdilné mife
nadéle omezuji pifistup pracovnikd z osmi ¢len-

skych statd EU-10 na své trhy price.
Povinny registr zdjmovych skupin

e Komisaf pro administrativni zdleZitosti, audit
a boj proti podvodum, Siim Kallas, se sesel s eu-
roposlanci, aby vytvorili meziinstitucionalni pra-
covni skupinu, kterd bude pfipravovat vytvofeni
registru pro zdjmové skupiny.

e Komise oteviela internetovy registr 23. Cervna
2008 a EP souhlasil, Ze bude platit pro ob¢ insti-
tuce. Cilem bylo snadnéji vefejnosti zpfistupnit
informace tykajici se evropské lobby.

e Nicméng, Alter EU, organizace sdruzujici pies
160 obcanskych zdjmovych skupin, Komisi kriti-
zuje za protézovani prominentnich obchodnich
skupin pfi tvorbé evropské legislativy.

o Registr, ktery by mohl byt vytvofen v poloviné
roku 2009, bude kombinaci povinného registru
EP a dobrovolného finan¢niho registru Komise.

1.3 Rada
Telekomunikaéni balik

e Rada 27. listopadu projednavala tzv. telekomu-
nika¢ni balik poté, co Komise po prvnim ¢teni
v Rad¢ a Evropském parlamentu 7. listopadu
zvefejnila jeho modifikované znéni.

Sporné body

e Jiz 14. listopadu, kdy se sesli zastupci ¢lenskych
zemi v Coreperu, se ukazovalo, Ze Clenské stity
budou mit s pfijetim modifikovanych nédvrha
problém z toho duvodu, ze Komise do nich
fakticky zafadila vétsinu polozek, jez pfedtim
v prvnim ¢teni odmitla jak Rada, tak Evropsky
parlament (zejména nadndrodni regulaéni ufad
s pravem veta, pokud jde o rozhodovini o ni-
pravnych opatfenich na trovni jednotlivych
narodnich trhd).

e 27. listopadu nakonec doslo k hlasovani, pri
némz byly pro vSechny delegace s vyjimkou brit-
ské, svédské a nizozemské, jez se zdrzely.

e Tim doslo k pfijeti baliku jednomyslné, nikoliv
vSak ve znéni textu z Evropského parlamentu
nebo Komise.

Dalsi vyvoj

e Evropsky parlament by mél zahdjit své druhé
¢teni a zavrsit jej v dubnu 2009. Je ovsem otdzka
nakolik to bude mozné — pfi vzeti v Gvahu, Ze
jeho pozice je ambiciéznéjsi, nez zastiva Rada,
a naopak malo ambiciézni, pokud je porovnina
s pozici Komise.

Vysoké ceny mezinirodniho roamingu

e Rada se 27. listopadu vénovala krom telekomu-
nikac¢niho baliku (viz vyse) také problematice vy-
sokych mezindrodniho roamingu, resp. prodlou-
Zeni a rozsifeni platnosti regulace z roku 2007.

Obsah ndvrhu

e V porovnini s telekomunika¢nim balikem mi-
nistii o tomto bod¢ fakticky nevedli debatu: od
Cervence 2009 by méla cena roamingové SMS
klesnout na 0,11 € (bez DPH). Cena za pfenos
SMS mezi operitory by neméla byt vyssi nez
0,04 €.

Dalsi vyvoj

o [ze pfedpoklddat, ze Evropsky parlament s tim-
to vysledkem nebude mit pfi hlasovini Zzidny
zasadni problém.
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Smeérnice o ekodesignu

e Rada 8. prosince dospéla k dohodé¢ o revizi
smérnice 2005/32 o ekodesignu a odsouhlasila
jeji rozsifeni i o produkty ,souvisejici se spo-
tiebou energie (napf. okna, izola¢ni materialy,
vodovodni kohoutky, sprchy).

Obsah navrhu a sporné body

e Rada s nivrhem souhlasila za podminky, Ze
v praxi bude navdzino na realizaci stavajici
smérnice — véetné vyuziti systému komitologie
pro specifikaci konkrétnich opatfeni; stdvajici
hodnoceni dopadu by jinak bylo podle Rady
nedostate¢né, nebot neobsahuje konkrétnéjsi
parametry tykajici se napf. Cisticich prostiedki,
obuvnickych a kozedélnych vyrobki, potravin,
tisténych médii (knih, ¢asopist, novin), matraci,
baterii ¢i hracek.

Dalsi vyvoj

o Regula¢ni vybor (zfizeny podle stivajici podoby
smérnice 2005/32) mezitim pfijal pldn na dalsi
obdobi, pokud jde o realizaci dané normy.

e Stanovisko k revizi smérnice o ekodesignu by
mél Evropsky parlament zvefejnit v prvnim

kvartalu pfistiho roku (tj. do voleb).

1. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU
Lisabonska smlouva

Summit Evropské rady a Irsko

e Francie pofidala posledni summit Evropské
rady svého pfedsednictvi EU, a to 11. a 12. pro-
since 2008. Summit byl podle mnoha komen-
tatora klicovy a pfinesl nékolik odpovédi na
otazky typu Lisabonska smlouva, finan¢ni krize,
klimatické zmény, apod.

e Irsky predseda vlady Brian Cowen na summitu
potvrdil, Ze jeho zemé usporadd k Lisabonské
smlouvé druhé referendum. Referendum by se
uskutec¢nilo na konci funkéniho obdobi souc¢asné
Komise, tedy v listopadu 2009.

e Irsko ziskalo také zaruky své tradi¢ni neutrality
v oblastech SZBP, dani nebo etickych otizek
(potraty, euthanasie, apod.). Vyse uvedené zaruky
budou patrné soucdsti protokolu o pfistoupeni
Chorvatska, ktery musi schvalit vSechny ¢lenské
stity proto, aby dodatek k Lisabonské smlouvé
nemuselo vSech 25 stata ratifikovat znovu.

e V zivérech Evropské rady se také uvadi, Ze
dalsim protokolem, ktery bude muset byt ke

smlouvé pifipojen, bude o Evropském parlamen-
tu. Podle Smlouvy z Nice by mél po volbich
v ¢ervnu 2009 disponovat pouze 736 poslanci.

e Lisabonskd smlouva pocet poslanct stanovila na
751. Zastupci ¢lenskych stitd se proto na sum-
mitu domluvili, Ze tento protokol by mél co nej-
dfive potom, co smlouva vstoupi v platnost, zacit
také platit, tedy v pribéhu roku 2010. Celkovy
pocet poslanci Evropského parlamentu bude ale
754. Tento stav bude trvat do roku 2014,

éeség’ republika

e Ustavni soud rozhodl 26. listopadu o tom, Ze
Lisabonskd smlouva neni v rozporu s ceskou
Ustavou. Soud se rozpornymi body smlouvy,
kvili nimZ se na néj obratil Senit CR, zabyval
sedm mésict. Rozhodnuti bylo jednomyslné.

e Nicméné, vladni strana i opozice se shodly na
tom, e obsihlé rozhodnuti Ustavniho soudu je
tieba dokonale prostudovat, a proto se o ni bude
hlasovat na fddné schiizi 3. inora 2009.

Ceské a francouzské predsednictvi

Sarkozyho hodnocent francouzského predsednictvi

e V rimci plenirniho zasedani Evropského par-
lamentu 16. prosince naposledy vystoupil fran-
couzsky prezident Sarkozy, jehoz zemé md 31.
prosince pomyslnym zpisobem predat ,zezlo®
predsedy Rady Ceské republice.

e Francouzsky prezident na uvod svého néko-
likahodinového vystoupeni a nésledné debaty
nad dotazy europoslancii prohlasil, Ze Evropa
zménila jeho uvazovani jesté pfedtim, nez se ujal
predsednictvi, které mélo, nutno fici, po celou
dobu také silné personalizovany nadech.

Rusko-gruzinsky konflikt — diplomaticky tispéch

e Mezi uspéchy dosazené za francouzského pred-
sednictvi podle Sarkozyho vystoupeni patfi také
prosincova shoda na kompromisu ohledné kli-
maticko-energetického balicku.

e Za dalsi aspéch predstavuje Sarkozy dosazeni
dohody ohledné irskych pozadavki tykajicich
se ratifikace Lisabonské smlouvy, ktery podle
néj umozni, Ze smlouva vstoupi v platnost pouze
s ro¢nim zpozdénim oproti pivodnimu planu.

Francie a ceské predsednictvi

e Na zavér Sarkozy vyzdvihl dlohu predsedy
Komise Barrosa a prohlisil, Ze ma plnou davéru
v nadchazejici ceské predsednictvi.

Odpovéd’ Evropského parlamentu

e Predstavitelé jednotlivych politickych frakei
v odpoveéd vesmés vysoce vyzdvihli francouz-
ské predsednictvi za to, Ze ,znovu dodalo vitr
do plachet EU* S velmi kritickymi komentari
pfisel podle zpravodajského deniku Europolitics
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pouze predseda frakce Zelenych/EFA Daniel
Cohn-Bendit.
Prezentace priorit ceského predsednictvi

e Nadchazejici ceské predsednictvi vstupuje do
oizeni EU s programem tii ,e“ ekonomika,
energetika a vnéj§i vztahy (external relations),
které jakozto priority pifedstavila v prosinci
v Bruselu velvyslankyné Vicenova

Ekonomika

e V riamci prvni z priorit (ekonomika) chce CR
predevsim bdit nad implementaci plinu obnovy,
ktery md byt odpovédi EU na finan¢ni a ekono-
mickou krizi.

Energetika §

e V oblasti energetiky se CR tsty Vicenové oficidlné
prihlasila k vysledku jednini o klimaticko-ener-
getickém balicku. CR coby stat do znaéné miry
zavisly na fadé externich zdroju energie a takeé stat
tranzitni se chce zabyvat i otdzkou energetické
bezpecnosti a diskutovat v té souvislosti pozitivni
i negativni aspekty a perspektivy jaderné energie.

Vnejsi vztahy — USA 3

e V rimci externich vztaht chce CR v souladu
s jednou ze svych priorit, kterou predstavuje
transatlantickd dimenze, v Praze usporidat
prvni neformalni summit hlav statd a vlad EU
s novym americkym prezidentem Obamou.

2.2 Financovani EU
Ohlasy svétové finan¢ni krize

Svétovd krize na summitu Evropské rady

e Evropa reagovala na vznikajici finan¢ni krizi
postupné a podle zivéri summitu Evropské
rady z 12. prosince 2008 spolecné s ostatnimi
mezinirodnimi aktéry. Rada se zavizala vytvofit
spole¢né s Komisi pldn, ktery zhodnoti na jafe
v roce 2009 na summitu v Londyné. Evropska
Rada apelovala na clenské stity, aby uplatnily
veskeré dostupné mechanismy a opatfeni (viz
nize) ke stabilizaci ekonomické situace, zklidné-
ni finan¢nich trha.
ské obnovy, zvefejnény Komisi 26. listopadu
2008. Plan obsahuje jak obecné, tak konkrétni
kroky, které maji pomoci v ozdravovini evrop-
skych rozpocti. Podle Rady ECOFIN musi byt
pomoc ¢lenskym stitd a dalsi opatfeni flexibilni
a odvisla od jejich konkrétni situace a potfeb.

Plin hospoddiské obnovy

e Komise rozhodla poskytnout okamzity roz-
poctovy impuls ve vysi 200 mld. €, tedy cdstku
odpovidajici 1,5% HDP EU.

e Impuls ma byt vytvofen jednak rozsifenim
rozpo¢tu EU ¢lenskymi stity o 170 mld. € (asi
1,2% HDP EU), jednak finan¢nimi prostiedky
EU na podporu okamzitych opatfeni (30 mld. €;
asi 0,3% HDP EU).

e Podle Evropské rady jsou tyto prostiedky na
ucely hlavné malym a stfedné velkym podni-
kiim, zejména pak v automobilovém pramyslu.
V rimci spoluprice se stitnimi investi¢nimi
agenturami dojde také k vytvoreni Evropského
fondu 2020 pro energetiku, klimatické zmény
a infrastrukturu (tzv. Marguerite Fund).

Narizeni Komise (ES) & 1004/2008 ze dne 15. Fijna
2008 tykajici se zmény mezindrodnich icetnich stan-
dardi

¢ Jedinym obsahovym bodem jsou zmény mez-
inarodnich ucetnich standardd (IAS) 39 a
(IFRS) 7. Ty umozni evropskym firmam ziskat
stejnou flexibilitu, jakou disponuji americké
podniky. Pfistup k firmdm ze strany americkych
a evropskych bank tak bude — v otdzce ucetnich
standardi — stejny. Zmény IAS 39 a IFRS
7 umoznuji reklasifikaci nékterych finanénich
ndstroju z kategorie ,drzené za icelem obcho-
dovani“ za neobvyklych okolnosti.

Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 94/19/ES o systémech pojisté-
ni vkladi, pokud jde o iiroven kryti a lhitu k vyplaté
(KOM(2008)661)

e Nova uprava navrhuje zkriceni lhity k vyplaté
vkladu na 3 dny bez jakékoliv moznosti prodlou-
Zeni. Soucasnd lhita je tfi mésice s mozZnosti
prodlouzeni na devét mésica.

e Navrh pocitd s navySenim pojisténi vkladi na
droven 50 tis. €, nejpozdéji od konce roku 2009
pak na 100 tis. €.

e Soucasnd smérnice ¢ 94/19 umoziluje tzv.
soupojisténi (tedy spoluodpovédnost ze strany
vkladatele) do vyse 10% vyse vkladu; vkladatel
tak musi nést jisty podil ztrat, nebot podle dosa-
vadni dpravy nese ¢dstecnou vinu, protoze si své
uspory ulozil pravé u daného finan¢niho Gstavu.
Podle Komise ale neni v moznostech vkladatele
posoudit finan¢ni zdravi ,,své“ banky. Navrh pro-
to tzv. soupojisténi rusi.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o ra-
tingovych agenturdch

e Hlavni zménou zminénou v navrhu by méla byt
povinnost ratingovych agentur registrovat se
prostiednictvim CESR.

e Odpovédnost za registraci agentury a dohled by
mély spocivat na pfislusném clenském statu, kde
ma agentura sidlo. CESR by rozhodoval o dopo-
ruceni ¢i zruseni registrace. Seznam registrovanych
ratingovych agentur by méla aktualizovat Komise.
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¢ Podle navrhu bude nutné garantovat nezavislost
vytvafeni ratingi na obchodnich pobidkich,
spolu se zajisténim nezédvislé interni kontroly,
ktera by méla byt tvofena alespon tfemi nezavis-
lymi osobami, jejichz odména nebude zévisld na

hospodaiskych vysledcich agentury.
Rozpocet 2009

e Na plendrnim zaseddni 18. prosince EP pfijal ve
druhém ¢teni rozpocet na rok 2009.

o Vyse vydaju v sekci plateb, kterd predstavuje
skute¢né penézni transfery, pfesahuje 116 mld. €,
coz ¢ini pfiblizné 0,9% HND EU, v sekei zdvaz-
ki (coz jsou maximélni uskutelnitelné vydaje)
dosahuje témér 134 mld. €, coz ¢ini piiblizné
1,03% HND EU.

Vyidaje v jednotlivyich kapitoldch

e Tradi¢né nejobjemnéjsi vydajovou polozkou je
soucasny Nadpis 2 (pfirodni zdroje), ktery obsa-
huje pfedevsim spole¢nou zemédélskou politiku
vCetné podpory rozvoje venkova a pohybuje se
v zévazcich okolo 56 mld. €. Druhou nejvyssi
polozku tvofi Nadpis 1b (kohezni politika, pod-
pora ristu a zaméstnanosti), tedy ,strukturdlni
tfondy“, kde zavazky dosahuji téméf 48,5 mld. €.

Mimorddné vydaje — plan obnovy a potravinovd po-
moc

e Podobné jako v pfedchozim roce 2008 predsta-
vovaly jakousi zvlstni, ,mimopldnovou dil¢i
polozku v rozpoctu néklady na realizaci projektu
Galileo, pro rok 2009 to budou jednak vydaje
na evropsky plan zichrany finan¢nich instituci
a ekonomiky v souvislosti s krizi, jednak plan
pomoci zemédélcim v rozvojovych zemich po-
stizenych ndrtstem cen potravin.

2.3 Klimaticko-energeticky balik

e V pribéhu listopadu a prosince se podobné jako
v pedchézejicich mésicich vedla intenzivni debata
o problematice klimaticko-energetického baliku.

e Polsko vedlo jednini se zemémi Visegradské
Ctyiky, Pobalti a se Svédskem, dile s Velkou
Britanii ¢i Bulharskem a Rumunskem o poten-
cidlni koalici kvili oddéleni fungovani aukéniho
mechanismu, pokud jde o povolenky pro elekt-
rarenské firmy (ndvrh Komise pocital se zavede-
nim aukéniho mechanismu pro tyto podniky jiz
od roku 2013).

Technologie CCS

e Pokud jde o technologii zachycovini a uklada-
ni CO, pod zemsky povrch (CCS), Evropsky
parlament 18. listopadu pomérem 474:66:20

schvilil Ehlerovu zpravu z vlastniho podnétu,
aby 12 demonstra¢nich projektd této dosud
nakladné technologie bylo financovino tak, aby
vysledky byly k dispozici do roku 2015 (kazdy
z nich minimélné o vykonu 180 MW).
Odlozent hlasovdni v Evropském parlamentu

e Navzdory tomu, ze Evropsky parlament ptvodné
predpokladal, Ze bude o klimaticko-energetic-
kém baliku hlasovat jiz ve dnech 3.—4. prosince,
aby zajistil pfijeti svych pozic Evropskou radou,
jez méla (atypicky, na ndvrh Polska) hlasovat
o nivrhu jednomyslné, nakonec se konference
predsedu 20. listopadu usnesla, Ze se bude danou
problematikou zaobirat aZ v terminu, o némz se
mluvilo pivodné — ve dnech 15.~18. prosince.

Jedndni a vysledky summitu Evropské rady

e Vysledny kompromis pfijaty relativné snadno
(v porovndni s tim, co se ocekdvalo) nakonec ne-
zpochybnil zakladni cile, s nimiz Komise klima-
ticko-energeticky balik v lednu pfedlozila, ovéem
obsahl celou fadu vyjimek, faktickych dstupki pra-
myslu — k nelibosti environmentalistickych organi-
zaci a vétsiny poslanci Evropského parlamentu.

e Pokud jde o sektor energetiky, véechny elektrarny
postavené v roce 2008 nebo pozdéji (bez ohledu
na to, v které zemi stoji) budou predmétem
aukéniho mechanismu pii ziskivini emisnich
povolenek od roku 2013. Pro zemé zivislé na
tosilnich palivech minimélné z 30 %, resp. jejich
ystaré“ elektrarny, vsak bude od roku 2013 platit
pouze 30% povinnost — objem povolenek ziska-
vanych v aukcich pak v pfipadé téchto subjekti
poroste ze zminénych 30% v roce 2013 na 100 %
(nejpozdéji) v roce 2020.

e V pripad¢ dalsich pramyslovych sektort by mélo
dochdzet k nisledujicimu ,ndbéhu® aukéniho
systému obchodovini s emisnimi povolenkami:
20% v roce 2013, 70% v roce 2020 a 100%
v roce 2025, coz v praxi znamend prodlouzeni
(¢ste¢ného) poskytovini emisnich povolenek
zdarma o pét let.

e V sektorech mimo systém obchodovini s emis-
nimi povolenkami (doprava bez letecké dopravy,
stavebnictvi, zemédélstvi a odpadové hospodar-
stvi) by mélo do roku 2020 dojit k 10% sniZeni
emisi CO, v porovnani s rokem 2005.

e Systém ,solidarity” by mél, pokud jde o emisni
povolenky, fungovat nisledovné: 88% pfijmi
z aukei by mélo byt mezi ¢lenské staty distribu-
ovano rovnomérné, podle objemu emisi v roce
2005, 10% bude distribuovino jen nékterym
(zejm. stiedo- a vychodoevropskym) ¢lenskym
statim, resp. t¢m s HDP na hlavu niz$im nez
50% praméru EU (Belgie, Svédsko a Lucem-

bursko nebudou do vypoctu zatazeny; tento re-
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distribu¢ni systém by se mél tykat celkem 19 sta-
t), a 2% tém zemim, jez mezi lety 1990-2005
zaznamenaly minimalné 20% sniZeni emisi skle-
nikovych plynid (coz by znovu mélo napomoci
zlepsit situaci v pramyslovych sektorech stfedo-
a vychodoevropskych ¢lenskych stéti).

Summit neodsouhlasil obligatorni pozadavek,
aby pfijmy z aukci emisnich povolenek byly
reinvestovany do environmentilnich projektd;
hlavy stiti a vldd se shodly pouze na tom, Ze cca
polovina prostfedki by takto ,méla byt vyuzita®.
Byla nicméné nalezena shoda ve véci stitni po-
moci k vystavbé novych elektriren, a to mezi lety
2013-2016.

Reakce aktéri

o Cesky premiér vysledky summitu piivital, pro-
toze podle n& umozni Cesku investovat do
ucinngjsich zdroji postupné a soucasné zohled-
nuji fakt, Ze zdejsi elektrarny produkuji elektfinu
z 60% z uhli. Ceny elektfiny by tedy nemély
vzrist az o tfetinu, jak se dosud predpokladalo,
ale 0 méné (v z4vislosti na trzni cené emisnich
povolenek).

Hlasovdni v Evropském parlamentu

e O zpravé Doylové (tykajici se obchodovéni s po-
volenkami na emise sklenikovych plyna) plénum
nakonec hlasovalo pomérem 610:60:29, o zpravé
Hassiové (tykajici se usili ¢lenskych stdti snizit
emise sklenikovych plyni) pomérem 555:93:60,
o zpravé Daviesové (tykajici se geologického
skladovéni oxidu uhli¢itého) pomérem 623:68:
22 a o zpravé Turmesové (tykajici se podpory
uzivani energie z obnovitelnych zdroji) pomé-

rem 635:25:25.

Hodnoceni

e Vysledek je zaznameninihodny nejen tim, Ze
navrhy byly Evropskym parlamentem pfijaty bez
pozménovacich navrhi za méné nez palhodiny
(coz podle mnoha nédzort neodpovidd jeho vy-
znamu), ale i tim, Ze od pfedlozeni pfislusnych
textt do jejich faktického prijeti neuplynulo ani
11 mésici. Neopomenutelnd je i role Evropské
rady, kterd v daném piipadé bezprecedentné ,su-
plovala“ roli legislativni autority.

Dalsi vyvoj

¢ V nisledujicim obdobi se o¢ekdvé pouze formal-
ni prijeti véech ndvrhi Radou.

2.4 Justice a vnitro

Rozsiteni Schengenské zény

e 12. prosince vstoupilo do schengenu Svycarsko,
které se tak stalo 25. ¢lenskou zemi této akti-

vity, kterd ptvodné (v roce 1985) vyrostla na
mezivlddnim zdkladé a teprve postupem casu
(pfedevsim na zdkladé amsterodamské revize
primdrniho prava) se stala soucdsti acquis com-
munautaire.

Svy’mrska v schengenu
e Svycarsko se tak pfipojuje ke spolecné vizové po-

litice fungujici na bézi schengenu, rusi kontroly
pro obcany stati Schengenské zony, prozatim na
pozemnich hranicich (s rozsifenim schengenu
na oblast letecké dopravy se pociti do konce
bfezna 2009). Zvl4stni rezim byl ponechan pou-
ze na hranicich s Lichtenstejnskem, které dosud
neni soucdsti Schengenské zény, pocitd se ale
s ratifikaci asocia¢niho protokolu a se vstupem
Lichtenstejnska do schengenu do konce roku

2009.

Politické pozadi
e Skutecnosti ovsem je, Ze Clenstvi Svycarska

v Schengenské zoéné jesté neni definitivni ¢i
jednoznacnou zalezitosti, mize ztroskotat na
vali ob¢and, ktefi maji 8. unora 2009 hlasovat
v referendu o obnoveni dohody s EU o volném

pohybu osob.

2.5 RozSifovani EU
Chorvatsko

e Protokol o pfistoupeni Chorvatska k EU bude

s nejvetsi pravdépodobnosti spjat s pravnimi
zarukami Irsku.

e Chorvatsko je tedy na nejlepsi cesté stat se 28.

¢lenem Unie, a to nejpozdéji v roce 2011.

e Problematické se vSak ukazuji napjaté vztahy

Chorvatska se Slovinskem ohledné neshod
o spole¢né hranici, které se vleCou od roku

1991.

2.6 Vnéjsi vztahy
Vychodni partnerstvi

e Komise 3. prosince zvefejnila ndvrh na vytvofeni

tzv. Vychodniho partnerstvi.

M3 umoznit vétsi pfiblizeni Sestice postsovét-
skych statt zarazenych do Evropské politiky sou-
sedstvi (Ukrajina, Moldavie, Bélorusko — v jeho
pfipadé ovéem mozné zapojeni zavisi na vyvoji
vztahtt EU-Bélorusko, které prozatim kvili po-
vaze béloruského rezimu na smluvni bazi nebyly
ratifikovdny, a tfi staty jizniho Kavkazu, Gruzie,
Arménie, Azerbajdién) k EU.
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o Privni bizi vztaht téchto stiti s EU, kterou
dosud tvorily pouze dohody o partnerstvi a vza-
jemné spolupraci, maji v rdamci Vychodniho
partnerstvi tvofit asociaéni dohody zakladajici
z6nu volného obchodu, v budouci perspektivé
ma dojit ke zruseni vizového rezimu a posileni
finan¢ni pomoci ze strany EU témto stitim.
Komise navrhuje dohodnout na bilaterdlni
bazi s kazdym z ucastnikd partnerstvi program
podpory budovini instituci, kofinancovany
prostfednictvim stdvajiciho néstroje pro politiku
sousedstvi (ENPI).

Pozice Ruska

e Pivodni iniciativa Polska a Svédska na vytvoreni
projektu Vychodniho partnerstvi ponechivala
dvefe pro ruskou participaci oteviené. Navrh
Komise s ruskym angazma nepocita.

Vyjchodnt partnerstvi a ceské predsednictvi

o Z hlediska ceského predsednictvi je dilezité, ze
cely projekt, ktery ma zahrnovat také pravidelné
schiizky na drovni ministrd zahrani¢i doprova-
zejici zasedani Vseobecné rady, ma byt spustén
v ¢ervnu 2009 na summitu za G¢asti ¢lenskych
stati EU a reprezentantd Sesti pozvanych zemi.
Vysledkem ma byt politickd deklarace zastfesuji-
ci celou iniciativu.

2.7 Zemédélstvi
Health Check — zavéry

e Plin francouzského predsednictvi na dosazeni
politické shody o podobé stfednédobé revize
fungovéni reformy spole¢né zemédélské politiky
uspél, Rada ministra zemédélstvi se shodla na
spole¢né pozici na svém zaseddni 20. listopadu.

e Ceski delegace prezentovala vysledek jedna-
ni jako dspéch, i kdyz spolu se Slovenskem,
Lotysskem, Estonskem a Velkou Britdnii vyja-

drila nespokojenost nad nékterymi zavéry.

Vyjsledna podoba kompromisu — primé platby
e V riamci vysledného kompromisu se podafilo

prosadit mens$i miru modulace pro zemédélské
podniky pobirajici ro¢né nejvice dotaci ve formé
ptimych plateb (nad 300 tis. €). Mensi modulace
»postihne také podniky stfedni a vétsi velikosti,
které maji majoritni podil na zemédélské pro-

dukei v CR.

Modulace a rozvoj venkova
e Prostredky ziskané touto modulaci maji byt spe-

cidlné vyuZzity v rimci programu rozvoje venkova
pro nové priority (klimatické zmény, obnovitelné
zdroje energie, fizeni vodnich zdroja, podpora
biodiverzity, inovaci a specidlni podpora sektoru
produkce mléka.

Maximilni jednorizovd podpora investic reali-
zovanych mladymi farmafi (do 40 let) se zvysuje
z 55 tis. € na 75 tis. €.

Mlécné kvity
e Vysledek je velmi opatrny ve srovnani s pivod-

nimi radikdlnimi navrhy tykajicimi se odstranéni
kvét na mléko a mlécné vyrobky: navySovini
stavajicich kvét pouze o 1% do roku 2013;
prezentace zpravy Komise o stavu odvétvi do
31. prosince 2012, kterd md nastinit dalsi vyvoj,
uplné odstranéni kvét do roku 2014/2015 tedy
jesté neni ,hotovou véci; moznost clenskych
statd poskytovat do konce bfezna 2014, kdy se
predbézné pocitd s uvolnénim kvét, svému mléc-
nému sektoru limitovanou stitni pomoc.

e Konec vynéti pudy z produkce a podpory ener-

getickych plodin

Platby mimo ,decoupling“
e Zruseni plateb, které nejsou oddéleny od produk-

ce a jejich integrace do systému SPS u nékterych
plodin péstovanych na orné pudé ¢i u chmele od
ledna 2010. Od roku 2012 ma koncit také pod-
pora bramborového skrobu vizand na produkci
¢i Inu a konopi péstovanych na vlakno.

Ocekdvany dalsi vyvoj
e Health Check nefesi zejména otizku, co bude

s pfimymi platbami po roce 2013, pouze vyzy-
va k tomu, aby se timto v nasledujicim obdobi
Komise i Rada vizné zabyvaly.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Smérnice o evropskych radach
zaméstnancl

Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci
Evropského parlamentu 17. listopadu pomérem
36:1:10 prijal ndavrh Komise na revizi smér-
nice 94/45 o evropskych radich zaméstnanci

(KOM(2008)419).

Legislativni pozadi

Podrobné jsme o ném informovali v monitoringu
erven/Cervenec 2008. Cilem revize je zejména roz-
§ifit aplikaci smérnice, protoze podle Komise neni
jejich ustanoveni vzdy ndlezité vyuzivino — udajné
na ukor pracujicich (v soucasnosti evropské rady
zaméstnancu existuji zhruba jen ve tfetiné podnika,
v nichz je mozné je zaklddat, tj. pracuje v nich mini-
mdlné 1000 zaméstnanci v alespori dvou ¢lenskych
zemich).

Obsah zprdavy a sporné body

Zpravu vypracoval poslanec Bushill-Mattshews,

sdm ndvrh odmitajici a nakonec zdrzivsi se hlaso-

vani.
Vybor navrhl predevsim zpfesnéni definic pojmi
ve smérnici vyuzivanych — kvili zajisténi pravni
ochrany zaméstnancti (¢lanek 2).

Na druhou stranu ovéem poznamenal, Ze v pod-

nicich, kde jiz evropské rady zaméstnanci existuji,

by k Zidnym zasadnim zméndm dochdzet nemélo

(¢lanek 13).
Poslanci se rovnéz postavili za vyjasnéni, kdy lze
kroky zaméstnavatele povazovat za ,transnacio-
nalni“, aby bylo mozné — v souladu s rozsudky
Evropského soudniho dvora ve vécech Vilvoorde,
British Airways ¢i Marks and Spencer — zajistit
ochranu téch zaméstnanci, ktefi pro dany pod-
nik pracuji v jiném ¢lenském stité (v piipadg, ze
by firma ukoncovala svou ¢innost ¢i provadéla
zdsadni restrukturalizaci), a za zrueni mini-
malniho po¢tu zaméstnanci, ktefi by méli byt
opravnéni jednat se zaméstnavatelem, resp. za-
kladat evropské rady zaméstnancu (v soucasnosti

¢ini 50 osob).

Smeérnice by se méla znovu revidovat po tfech letech
od vstupu v platnost (resp. od zavrSeni své imple-
mentace). Proti tomu, stejné jako proti smérnici jako
takové, vystupovali a vystupuji pfedevsim zastupci
zaméstnavateld (BusinessEurope), popf. poslanci
s pravicovym smyslenim.

Dalst vyvoj
Rada se k ndvrhu meéla vyjadiit ve dnech 15.—
16. prosince (vysledek nebyl v dobé piipravy
monitoringu zndm).
Predpoklidda se vsak, ze zmény pfijaté Evropskym
parlamentem akceptuje (ostatné jiz 4. prosince
Rada, Komise a Evropsky parlament, resp. jejich
zdstupci — namisto Bushilla-Mathewse Evropsky
parlament zastupoval jeho stinovy kolega Cremers
—, dospéli k neformilnimu kompromisu o dané
otdzce). Plénum Evropského parlamentu Bushill-
Matthewsovu zpravu podpoftilo 16. prosince.

Navrh nafizeni stanovujiciho emisni
standardy u novych osobnich automobilt

Evropsky parlament a Rada doséhli 1. prosince
kompromisu ve véci emisnich standardi u no-

vych osobnich automobilii (kategorie M1).

Legislativni pozadi

O dané problematice jsme v monitorinzich infor-
movali jiz mnohokrit. Divodem pro predlozeni
ndvrhu byl mj. i fakt, Ze osobni automobily emituji

cca 12% vsech emisi sklenikovych plyna v EU.

Obsah kompromisu
Vysledkem by mél byt pozadavek na maximalni
emise CO, u novych osobnich automobili v ob-
jemu 130g CO,/km od roku 2015, s nibéhem
progresivnich sankci mezi lety 2012-2018 pro
automobilky, jezZ budou dany limit pfekracovat.
V praxi to znamend, ze pramérné emise CO, by
mély mezi lety 2012-2015 ,spadnout® ze stdva-
jicich pramérnych 159g CO,/km na zminénych
130 g. Komise pfitom ve svém pivodnim ndvrhu
pozadovala, aby se tak stalo striktné do roku 2012.
Jde tedy o prodlouzeni lhiity o tii roky. Na druhou

stranu se vSak pocitd s tim, Ze 130g limitu dosihne
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v roce 2012 65% vsech vyprodukovanych a zare-
gistrovanych vozidel, v roce 2013 75%, 2014 80%
a v roce 2015 100% (bez ohledu na vyrobce, jak
se pocitalo puvodné, ale ve vztahu k automobilové
produkci v EU jako celku; od roku 2015 by nicméné
mél mit kazdy vyrobce stanoven svij ,,cil“ definova-
ny v zévislosti na hmotnosti jeho vozi a tzv. kfivky
limitnich hodnot se sklonem 60%).
Producenti by navic méli tendovat k cili 95¢
CO,/km v roce 2020 a podle nékterych poslan-
ctt Evropského parlamentu by méli byt postupné
zallenéni i do nového systému obchodovini
s emisnimi povolenkami (bez dalsiho blizsiho
upfesnéni, pravé vyménou za prodlouzeni lhity
o tfi roky).
Pokud jde o zminéné sankce (tzv. prémie za piekro-
Ceni emisi), mély by se lisit podle mnozstvi grama
CO,, o néjz vyrobci stanovené limity prekrodi: v pri-
padé¢ prvniho gramu by mélo jit o 5 €, v pfipadé dru-
hého gramu o 15 €, v pfipadé tfettho gramu o 25 €
av ptipadé ¢tvrtého a kazdého dalsiho gramu o 95 €
—a to do roku 2018. Od roku 2019 by mély automo-
bilky platit za kazdy gram navic stejnou sumu: 95 €.

Dalsi vyvoj
Komise uvedeny kompromis privitala, v Evropském
parlamentu se objevily rozdilné reakce (v zavislosti
na stitni piislusnosti, resp. zemi, kde se auta vyrdbéji
a kde ne, a/nebo v zavislosti na ¢lenstvi v pfislus-
ném vyboru; je znima kontroverze mezi vyborem
pro Zivotni prostfedi a vyborem pro pramysl), en-
vironmentalistické organizace, a¢ se na vyjedndvini
neformdlné podilely, vysledek odmitly jako zcela
nedostate¢ny.
Plénum Evropského parlamentu o dané pro-
blematice hlasovalo 17. prosince a vy$e uvedené

schvililo pomérem 559:98:60.

Smérnice usnadiujici pfeshraniéni
vymahani, pokud jde o bezpecnost na
silnicich

Plénum Evropského parlamentu 17. prosince
pomérem 594:35:40 pfijalo zpravu Senderové
tykajici se ndvrhu smérnice o preshrani¢nim vy-
mahdni ¢tyf nejcastéjsich dopravnich prestupka
— fizeni pod vlivem alkoholu, pfekracovani rych-
losti, nepouziti bezpec¢nostnich pési a jizdy na
cervenou.

Legislationi pozadi

Uvedené prestupky podle Komise zptisobuji cca
75% smrtelnych nehod v EU. Pravé tento fakt se
stal (jak jsme informovali jiz dfive) prvotnim divo-
dem pro to, aby predlozila pfislusnou legislativu.

Obsah zprdavy
Soucdsti nové normy by mél (krom vyctu
pfestupka) byt i systém vymény informaci
— o prestupcich, jejich pachatelich a pfislusnych
vozidlech (v€etné systému konkrétniho zpiisobu
vymahdni pfestupkii).
Norma by méla byt revidovdna po dvou letech od
své implementace a potencidlné rozsifena o dalsi
prestupky. Poslanci rovnéz pozaduji, aby se ve vSech
zemich, kde se pocet umrti na silnicich pohybuje
nad pramérem Unie, zvy$il pocet radarovych kont-
rol 0 30 %. Obdobné kvérum by mélo byt uplatnéno
i v piipadé testii na alkohol v krvi (v ro¢nim vyjad-
feni). Pokud jde o nepouziti bezpe¢nostnich pasi,
ke kontroldm by mélo dochdzet alespori po dobu
Sesti tydni ro¢né v téch zemich, kde bezpecnostni
pasy nepouziva pres 70 % fidici.

Sporné body
Z hlediska clenskych stiti je problém zejména
Vv tom, Ze napf. CR stavi odpovédnost za fizeni
vozidla ne na jeho provozovateli, ale na fidici
(a navrhovand vymény informaci by tedy byla
pro Ceské tfady irelevantni).
Predmétem sport je také pravni bdze navrhu — zda
by ji mél byt ¢linek vztahujici se k dopravni politice
EU (s podilem hlasovini Evropského parlamentu),
nebo naopak ¢linek odkazujici na spoluprici ¢len-
skych stita v oblasti justice a vnitra (s omezenymi
pravomocemi Evropského parlamentu). Zatimco
Komise a Evropsky parlament z pochopitelnych
dévodu preferuji prvni z variant, Rada se pfiklani
spise k varianté druhé.

Dalsi vyvoj
Hlasovinim o zpravé Senderové bylo zavr-
seno prvni c¢teni Evropského parlamentu.
V nisledujicim obdobi se o¢ekavd piijeti spole¢-
ného postoje Radou.
Klicovym nicméné bude feseni zminéné otizky
pravni baze navrhu. Pokud k nému nedojde, ztstane
legislativni proces patrné zablokovén.

Navrh smérnice o pracovni dobé

Legislationi pozadi a obsah ndvrhu
Na plenarnim zaseddni 17. prosince poslanci
schvalili pomérem 421:273:11 dodatky zpra-
vodaje ndvrhu Alejandra Cercase (Spanélsko,
PES) ke spole¢nému postoji Rady. Evropsky
parlament piijal vSechny pozménovaci nivrhy
Vyboru pro zaméstnanost, ktery pozadoval do
tii let od vstoupeni smérnice v platnost zrusit
moznost tzv. opt-out z maximdlni tydenni 48ho-
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dinové pracovni doby vypocitané z 12mesi¢niho
referen¢niho obdobi.
Tuto vyjimku méla Velkd Britanie od roku 1993
a dalsi stéty ji vyuzivaly jen v nékterych sektorech.
Zpravodaj ndvrhu Alejandro Cercas podporoval
zruseni vyjimky proto, Ze podle prazkumu zhorsuje
dlouhd pracovni doba zdravi a bezpe¢nost na praco-
visti a omezuje propojeni price a rodinného Zivota.
Odbory zastoupené organizaci ETUC tedy rozhod-
nuti EP privitaly a oznacily je za triumf.
Dalsim klicovym bodem bylo zahrnuti pracovni
pohotovosti (zejména u 1ékati, hasic¢u a socidl-
nich pracovniki) do pracovni doby. Rada totiz
navrhovala, aby neaktivni pracovni doba (pra-
covnik musi byt k dispozici, ale ¢innost nevyko-
névé) nebyla do pracovni doby zahrnuta.
Francouzské predsednictvi usty Valérie Létardové
sdélilo, Ze Cervnovy kompromis v Radé mél zlepsit
podminky také docasné pracujicich a maximalni
tydenni pracovni dobu ustalit na 60-65 hodindch
oproti dnesnim 78 hodindm. Kompromis podle
Rady také umoziioval zaméstnavatelim brit v po-
taz specifika pracovni pohotovosti. Spolecny postoj
Rady podporovala také Komise.

Sporné body
Kritikou smérnice nesetii zastupci podnikateld
a firem v Evropé¢, mezi nimiz jsou Eurochambers,
BusinessEurope, CEEP, UEAPME.
Spole¢nym dopise také poslance EP vyzvali k jejimu
odmitnuti. Tyto zdjmové skupiny vyjadfily podporu
spole¢nému postoji Rady z ¢ervna 2008, ktery po-
vazuji za pragmaticky kompromis pro vSechny za-
Casténé, nebot zachovévd jak flexibilitu, tak ochranu
pracovnikd.
Skupiny tvrdi, Ze pracovnik by mél mit, obzvlas-
té v dobé finanéni krize, moznost se rozhodnout
a prescasy si privydélat. Hlasovani EP povazuji
za katastrofalni a odmitaji ho.

Dalsi vyvoj

Lze ptedpokladat, Ze v ramci procedury spoluroz-

hodovani Rada po druhém c¢teni, ve kterém EP

pfijal pozménovaci navrhy absolutni vétsinou, navrh

smérnice zamitne, nebot je v rozporu s jejim erv-

novym spole¢nym postojem.
Poté dojde na dohodovaci fizeni Rady a Ev-
ropského parlamentu, které trvd maximalné
Sest tydnt a ve kterém bude Komise arbitrem.
Dohodovaci fizeni jiz povede ¢eské predsednic-
tvi, o jehoZz kompetencich dosdhnout kyzeného
kompromisu Komisai Spidla nepochybuje.

Vybér poplatk( za uzivani pozemnich
komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly

Legislationi pozdi

O revizi smérnice o vybéru poplatki za uzivani po-
zemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly
jednala Rada TTE na svém zasedani 9. prosince
2008. Parlamentni vybor TRAN ved] vefejné slyseni
2. prosince 2008.

Sporné body
Problematické se ukizalo zaclenéni externich
nakladi spojenych se zdcpami na silnicich do
rimce smérnice. Nékteré stity pozadovaly tuto
ast z textu vyjmout (Irsko, Litva, Rumunsko),
dalsi je chtéji zaClenit jen v pfipadé zallené-
ni osobni automobilové dopravy (Nizozemi,
Finsko, Slovinsko, Svédko, Recko). Itilie po-
zaduje rozsifit smérnici na co nejvice aktéra,
jelikoz nakladni automobily pfedstavuji 10%
z celkové silni¢ni dopravy.
Pavodni zdmér Komise byl nédklady spojené se
silni¢nimi zdcpami do smérnice uvést, ale nakonec
od né&j upustila. Francouzské pfedsednictvi proto
navrhlo v této otizce kompromis, ktery by nechal
rozhodnout ¢lenské stity, zda ndklady spojené se
zdcpami mezi ostatni zahrne, jelikoz by nedélaly
rozdily v pfistupu k ndkladni a osobni silni¢ni do-
prave.
Zahrnout do externich nakladu také ty spojené
s emisemi CO, pozadovaly pouze Rakousko
a Belgie.
Vypocet externich nikladi Rada také neobjasnila.
Francouzské predsednictvi navrhlo, Ze si kazdy
Clensky stdt tyto ndklady pocéte sim, pficemz jasné
definované budou stropni limity.

Dalst vyvoy

Clenské stity nejsou zdaleka jednotné ve znéni

smérnice, obzvlasté za soucasné finanéni krize, pres-

toze by opatfeni uvedend ve smérnici zacala platit

az od roku 2012. Francouzsky kompromis bude vy-

chozim bodem pro dalsi jedndni, tedy jiz za ¢eského

pfedsednictvi.
Rada se na svém zaseddni shodla pouze v tom, Ze
by v rdmci ,zelenéjsi“ dopravy mély byt smérnici
oSetfeny nejen externi ndklady v silni¢ni naklad-
ni dopravé, ale i dalsich médech — Zelezni¢ni
(nadmérny hluk), letecké (sniZit emise oxidu
dusiku) a nimorni.

Vyzvala Komisi k vypracovani daného névrhu, ktery

by byl ,spravedlivy“ pro véechny druhy dopravy.
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1.2 KOMISE

Druhy Strategicky pfezkum energetiky
— otazka zvysSeni energetické ucinnosti

Komise 13.listopadu zvefejnila druhy Strategicky
ptezkum energetiky (Strategic Energy Review;
SER), obsihly soubor vice nez étyficeti do-
kumentu tykajicich se tentokrit (bezpe¢nosti)
dodévek energii do zemi Evropské unie do roku
2020 a otazky zvyseni energetické uc¢innosti.

Pozadi

Prvni Strategicky pfezkum energetiky byl zvefejnén
v roce 2007 a fakticky vedl k pfedloZeni tzv. klima-
ticko-energetického baliku. Pokud jde o druhou
z polozek (obecnéjs$im strategickym dokumentim
jsme se — vcetné reakci zainteresovanych aktéra
— vénovali v minulém monitoringu), cili SER pri-
mdrné na naplnéni zndmého cile EU zvysit energe-
tickou tc¢innost do roku 2020 o 20 %.

Smérnice 0 oznacovint pneumatik
Prvnim z relevantnich textd je ndvrh smérnice
o jednotném oznacovani pneumatik v EU ,ener-
getickymi §titky“: aby bylo mozné jednoznac¢né
rozpoznat, nakolik je konkrétni pneumatika (pro
osobni i nédkladni vozidla — tféidy C1, C2 a C3)
energeticky u¢innad — jaky md vliv na spotiebu,
nakolik je hlu¢nd a nakolik je pfilnava za mokra.
Podle Komise by novi legislativa neméla byt (od
roku 2012) piinosem pouze pro spotiebitele, ale
i pro vyrobce, jejichz produkty by mély byt sndze
srovnatelné. Rovnéz by mélo dojit ke sniZeni emisi
CO, z automobilové dopravy o cca 1,5-4 mil. tun
ro¢né tim, Ze se provozem ucinnéjsich pneumatik
udetii 2,4-6,6 mil. tun ropného ekvivalentu (20—
30% spotieby).
Otizkou je to, nakolik je potfebné definovat pro
pneumatiky ,evropské parametry, kdyz vétsinu
otazek, jez by méla pfipravovana norma zodpo-
vidat, v EU uz tradi¢né a pravidelné fesi jednot-
livé autokluby a renomované zkusebny prostied-
nictvim svych sezénnich testi pneumatik.
Tento nazor fakticky vyjadfil i Ustiedni automoto-
klub CR: navrh podporuje jen za podminky, Ze se
negativné nedotkne ani kvality, ani bezpec¢nosti, ani
cen pneumatik.

Smérnice o energetické iicinnosti budov
Druhym z textd, zaméfujicich se na zvySeni
energetické ucinnosti, je ndvrh revize smérnice
2002/91 o energetické tucinnosti budov (od-
stranéni prahu 1000 m2, od néhoz se dosavadni
smérnice na budovy uplatiiuje — coz Evropsky

parlament pozaduje uz minimalné rok, nebot

produkce CO, souvisejici s bydlenim dosahuje

cca 40 % veskeré produkee tohoto plynu v EU).
V dusledku realizace daného opatfeni by se mélo
v roce 2020 usetfit cca 60-80 mil. tun ropného
ekvivalentu a energetickd G¢innost budov by se méla
zvysit o 5-6% (s ndklady cca 8 mld. € ro¢né, oviem
s vynosy cca 25 mld. € ro¢né — to ve v obdobi do
roku 2020). Soucasné by to mélo znamenat i poza-
davek na obligatorni zvefejnovani ,energetickych
stitka“ pfi vSech relevantnich piileZitostech sou-
visejicich s naklddani s byty/budovami ¢i inspekce
ustfednich topeni a klimatizacnich zafizeni (ze
strany orgdni ¢lenskych stétt).

Smérnice o energetickém znacent
Tretim textem je ndvrh smérnice o energetickém
znaceni, resp. revize smérnice 92/75, jeji zptisné-
ni — prostfednictvim energetickych tiid A az G
— a jeji rozsifeni i na produkty spotfebovavajici
energii (vyuzivané v pramyslu a komerénim sek-
toru) a na produkty spotfebovévajici/vyuziva-
jici energii ,nepfimo“ (v domdcnostech — napf.
okna), véetné vytvofeni podminek pro obtiznéjsi
ziskdni vefejné podpory pro subjekty, které nevy-
uzivaji spotfebici/produkti s vyssi energetickou
ucinnosti.

Implementaci tohoto opatieni by mélo dojit k Gspo-

fe az 27 mil. tun ropného ekvivalentu ro¢né (do roku

2020), resp. ke snizeni emisi CO, v tomtéz obdobi

o 80 Mt ro¢né.

Nelegislativni ndvrhy

Nelegislativnimi texty, zafazenymi do SER a vzta-
hujicimi se k problematice energetické ucinnosti,
jsou mj. sdéleni o revizi nirodnich plina pro ener-
getickou ucinnost (pozadavek na zvyseni usili — ze
strany Komise viic¢i jednotlivym ¢lenskym statim
- ve véci realizace 85 konkrétnich akci, sdruzenych
do Sesti prioritnich oblasti, pokud jde o energetic-
kou ucinnost do roku 2012, kdy maji stavajici akéni
plany vyprset; k evaluaci by mélo dojit jiz v roce
2009), sdéleni o kogeneraci energie (vztahujici se ke
smérnici 2004/8 a konkretizujici jeji parametry, aby
mohla byt ndlezité vyuzivina) ¢i zdmér vytvofit do
konce roku 2008 fond, jenz by umoznil financovéni
politiky prosazovini obnovitelnych zdroji energie
a energetické G¢innosti).

Reakce aktérii a dalst vjvoj

K ¢asti SER vénované energetické Gcinnosti se vy-
jadfovali predevsim jeji kritici — pfevazné z fad en-
vironmentalistickych organizaci — s odivodnénim,
ze SER fakticky energetickou t¢innost coby ,nej-
levnéjsi cestu k zajisténi energetické bezpecnosti®
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zpochybiiuje (tj. Ze by mél byt ve vétsiné svych para-
metra pfisnéjsi). Na druhou stranu EBC (Evropska
konfederace stavebniki sdruzujici malé a stfedni
podnikatele z dané oblasti) revizi smérnice o ener-
getické ndro¢nosti budov pfivitala s tim, Ze konecné
bude zahrnovat 72% budov, které dosud nepokry-
vala (a poskytne stavebnim firmdm dostatek inves-
ticnich pfilezitosti, byt by podle EBC bylo v tomto
sméru vhodné vyuzit i pobidek ve formé snizené
DPH). Obdobné se vyjadrila i organizace Eurima
sdruzujici vyrobce izola¢nich materidli ¢i organizace
EuroACE sdruzujici spole¢nosti produkujici ener-
geticky uc¢inné budovy. BEUC reprezentujici spo-
tiebitele se pomérné prirozené postavila za zménu
smérnice o energetickém znaceni, zvysujici ochranu
spotiebiteld, ovéem s tou vyhradou, Ze by mél byt
v maximdlni mozné mife zachovan stavajici zptsob
znaleni (byt meritorné by mél byt zpfisnén).

V naisledujicim obdobi se pfedpoklddd zahdjeni

negociaci jak na drovni Evropského parlamentu,

tak Rady.
O vsech zminénych legislativnich navrzich se bude
rozhodovat procedurou spolurozhodovini.

Smeérnice o zdanovani uspor

Komise 13. listopadu zvefejnila ndvrh revize
smérnice 2003/48 o zdanovini dspor, jez by
méla zajistit, aby nebylo mozné vyhybat se
zdanéni prostfednictvim zakladdni ,fiktivnich®
pravnickych osob nebo nadaci a fonda (které
Casto disponuji danovymi vyjimkami; stdvajici
norma se uplatiiuje od 1. ¢ervence 2005).

Legislationi pozadi

Danou iniciativu lze volné spojovat predevsim
s némeckymi snahami zamezovat daniovym unikim
skrze zprisnovani unijnich norem. Dariové uniky
v EU udajné dosahuji 200-250 mld. € ro¢né (2,5%
HDP EU), z ¢ehoz cca 40 mld. € tvofi podvody
s DPH.

Obsah navrhu
Jednim z navrhovanych opatfeni by mélo byt
yokamzité zdanovani® pf{jmi z drokua (tj. hned,
byt dané prijmy nemuseji jejich pfijemci plynout
okam?ité, ale pfes prostfednika).
Ve vysledku by to znamenalo zavedeni dariové po-
vinnosti i pro subjekty, jez jsou ji nyni zbaveny, popf.
se jich netykd obecné.
Pokud jde o zdanéni pfijmui z Gspor, méla by byt
danovi povinnost rozéifena i na ty (moderni) fi-
nan¢ni produkty, kterych se nyni netykd (nékteré
typy cennych papird, Zivotni pojistky, investi¢ni

tondy ap.).

Novéa norma by méla rovnéZ zajistit automatickou
vyménu informaci mezi Clenskymi staty, resp. je-
jich finan¢nimi dfady, aby mohly zdanovat pfijmy
z uroku, které jejich obyvatelé ziskali mimo svij
domovsky stit.

V soucasnosti z této praxe disponuji vyjimkou
Rakousko, Belgie a Lucembursko a o informace
z téchto stitd je tfeba zddat na individudlni bazi;
naopak na zdkladé bilateralnich dohod k ni dochazi
mezi ¢lenskymi staty EU a neclenskym Svycarskem,
Lichtenstejnskem, Monakem, Andorrou a San
Marinem a deseti zavislymi Gzemimi Velké Britanie
a Nizozemska — Anguillou, Arubou, Britskymi
Panenskymi  ostrovy, Kajmanskymi  ostrovy,
Guernsey, Ostrovem Man, Jersey, Montserratem,

Dutch West Indies and Turks a Caicos Islands.

Dalsi vyvoj
Vzhledem k pomérné dynamickym posunim na
finan¢nich trzich se i nadile pocita s tim, Zze Komise
bude Radé podavat (na zdkladé ¢linku 18 smérnice)
kazdé tfi roky zpravu a bude navrhovat dalsi poten-
cidlni dpravy normy.
Komise také predpoklada, Ze v ndsledujicim obdobi
bude jednat o bilaterdlnim zahrnuti tzv. danovych
rdju do rimce smérnice. S negociacemi se pocitd mj.
v pfipadé Norska, Bermudskych ostrovi, Islandu,
Hongkongu, Macaa, Singapuru a dalsich cca ¢ty-
ficeti zemi.
Konec¢né posledni aktivitou na daném poli by méla
byt potencidlni zména smérnice 77/799 o vzajemné
pomoci mezi finanénimi Gfady ¢lenskych stata.
Rada se ndvrhem poprvé zabyvala 2. prosince,
ovsem k ziddnému meritornimu posunu ne-
dospéla, pouze konstatovala, Ze se textu bude
vénovat na jafe 2009 s tim, Ze pozaduje zacho-
vani nebo snizeni administrativni zdtéZe, jasnou
specifikaci zptsobu vymény informaci mezi
finan¢nimi dfady jednotlivych clenskych stita
a urceni lhity, do niZ bude mozné piipadnou
dan vymahat nikoli v zemi pobytu, ale i v zemi,
Vv niZ jsou pfijmy z Gspor generovany.

Problematika DPH

Komise 1. prosince predlozila akéni plan na po-
tirani podvodu spjatych s DPH a dvé modifika-
ce smérnice 2006/112 o DPH.

Legislationi pozadi

Uvedené kroky navazuji mj. na sdéleni z 22. inora ty-
kajici se pravé problematiky podvoda s DPH ¢i na jiz
jednu avizovanou zménu smérnice 2006/112 (a na-
fizeni 1798/2003) o DPH tykajici se posileni spolu-

préice nirodnich finan¢nich ufadi od roku 2010.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - listopad / prosinec 2008

Obsah

Akéni plan by mél byt realizovin postupné — zve-
fejiiovanim pfislusnych legislativnich navrha tyka-
jicich se mj. jednotného zpusobu (de)registrace da-
novych subjektd v EU, online nastroje umozriuji-
ctho dohledat ICO/DIC konkrétniho obchodniho
partnera, zjednoduseni a sjednoceni pravidel faktu-
rovani, vytvofeni sité¢ Eurofisc pro uzsi spolupraci
zemi, pokud jde o odhalovini danovych podvodi,
a posileni dafovych autorit vymahat ztraity DPH
vzniklé pfi preshrani¢nich transakeich.

Pokud jde o zmény smérnice 2006/112, méla by se
zpfisnit opatfeni tykajici vyjimek z placeni DPH
pfi preshrani¢nich operacich, a to tim, Ze importér
by mél zemi, do niz dovaz, sdélit své ICO/DIC
a ICO/DIC svého obchodniho partnera a mél by
byt schopen dokézat, Ze zbozi skute¢né prekrocilo
hranice. V piipadé, Ze by tak neucinil — a v tom
tkvi druhd z modifikaci —, byl by odpovédny za
danovy tnik, jenz by tak mohl vzniknout.

Dalsi vyvoj
Rada navrhy 16. prosince v zakladnich parame-
trech pfivitala s tim, Ze vyména informaci mezi
Clenskymi stity o platbich DPH by se méla
urychlit — dand lhata by se méla zkritit obecné
ze tif mésict na jeden.
Ctrnéct dni predtim, 2. prosince, se Rada krom
toho vénovala také dal$i zméné smérnice 2006/
112 - té, jez byla ptedlozena v Cervenci a spociva
v moznosti uvalit na lokdlné poskytované sluzby
s vysokou mirou lidské price a/nebo majici za
vysledek zvyseni energetické u¢innosti (ke dru-
hé z polozek vsak ma Komise teprve zvefejnit
sdéleni) niz§i sazby DPH, pokud tim nebude
narusen vnitini trh.
Clenské stity se piitom v této otizce neshodovaly
a neshoduji: nékteré dany navrh pfivitaly, zatimco
pro ostatni neni dostate¢ny (nebo vibec pfijatel-
ny) a naopak by mélo dochézet ke sblizovini sazeb
DPH (viz napf. ndzor Némecka).
Predsednictvi navrhlo kompromis spocivajici v tom,
ze na nékteré sluzby by mélo byt mozné uplatio-
vat snizenou sazbu DPH trvale (napf. stravovaci
sluzby), na dalsi, lokdlné poskytované sluzby (mj.
stavebnictvi obecné, zahradni préce, Cistirny ap.) jen
v tom pfipadé, ze pfedtim bude vypracovina studie
o dopadu (Francie mé zdjem pfedev§im na zminé-
nych stravovacich sluzbach). Rovnéz by mély byt
zpfesnény podminky, za nichz by ¢lensky stit mohl
DPH uplatiiovat jen na ¢dst z uvedenych sektoru (tj.
jen na nékteré prace).
Rada nakonec nedospéla k zddnému zavéru, pouze
ke konstatovani, Ze problematika revize smérnice

2006/112 bude muset byt zkoumana i nadale.

Zelena kniha o bioodpadu

Komise 3. prosince zahdjila vefejnou konzultaci
tykajici se vyuziti bioodpadu a v souvislosti s tim
zvefejnila i pfislusnou zelenou knihu, rozpraco-
véavajici dalsi mozné akce jak na urovni EU, tak
na urovni narodni, regiondlni a lokalni.

Pozadi

Dokument akcentuje predevsim fakt, Ze bioodpad
(cca tfetina komunélniho odpadu v EU; 75-100
mil. tun ro¢né) pfi svém rozkladu produkuje metan
(CH,), jenz je az 23krit ,ucinngjsi“ nez CO,, pokud
jde o jeho vliv na sklenikovy efekt.

Obsah

Podle Komise by se mélo omezit uklddani bi-
oodpadu do zemé a naopak by mélo dochizet
k jeho dal§imu vyuzivani (kompostovani, recyk-
laci, pfipadné spalovéni), v zavislosti na mistnich
podminkach a v souladu se stdvajicimi normami
z dané oblasti (smérnice o uklddini odpadu,
rimcovd smérnice o odpadech, smérnice o spa-
lovani odpadu, smérnice o integrované produkei
a znecisténi atd.).

Dalst vyvoy
Verejna konzultace bude oteviena do 15. bfezna
2009.
Po jejim uzavieni se predpoklidd zvefejnéni hodno-
ceni dopadu a potazmo zvefejnéni nédvrhu, jenz by
mél byt pfedmétem legislativniho procesu zhruba

od konce roku 2009.

Revize smérnic o odpadu
z elektrospotrebici

Komise 3. prosince pfedlozila ndvrh na revizi
dvou smérnic tykajicich se odpadu z elektro-
spotfebici — smérnice 2002/96 o fizeni odpadu
z elektrickych a elektronickych zafizeni a smér-
nice 2002/95 o zikazu pouzivini nebezpecnych
latek v téchto zafizenich.

Legislationi pozadi

Duvodem pro revizi zminénych norem se stala pie-
dev§im zpétnd vazba ze strany producentd a urada
— pro obé tyto (nejvice dotéené) skupiny jsou uve-
dené normy zbyte¢né slozité a nevedou ke svému
cili: zabranovat ekologicky nesetrnému naklddani
s elektroodpadem (pouze s tietinou elektroodpadu
se naklddd v souladu se smérnicemi). Obé normy

pfitom plati teprve od srpna 2004.
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Obsah navrhii
Predmétem revize by mélo byt vyjasnéni pouzi-
tych definic, efektivnéjsi napojeni na normy typu
REACH nebo smérnice o odpadech a sniZeni
administrativni zatéze — s pfedpoklddanou Gspo-
rou oproti stivajicimu stavu v fadu 66 mil. €.
V ptipadé prvni ze smérnic (zndmé také jako
»WEEE®) by mélo dojit k uzsimu propojeni nirod-
nich registri a stanoveni nového ,recykla¢niho cile®
- nikoliv pouze 4kg na osobu a rok, ale ve vysi 65%
pramérné hmotnosti elektrospotfebicii umisténych
na trh v kazdém clenském stité za posledni dva
roky (pfedchizejici roku, pro néjz bude tento limit
uplatiiovin). Pfedmétem znovuvyuziti ¢i recyklace
by pfitom nadile nemély byt jen ¢ésti spotiebicu, ale
tyto vyrobky jako celek (coz by se mélo analogicky
tykat i medicinskych zafizeni).
Druhd smérnice (zndma také jako ,RoHS®) by se
méla nadéle vztahovat také na medicinskd zafizeni
a méla by obsdhnout $ir$i spektrum monitorovacich
a kontrolnich mechanismd, véetné sladéni pozadav-
ka s REACH a — potazmo — potencidlnim budou-
cim zakazem vyuzivani nékterych litek v elektric-
kych a elektronickych zafizenich.

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi bude ke kazdému z navr-
hu pfidélen zpravodaj v Evropském parlamentu.
Rovnéz se jim bude zabyvat Rada. V obou pfipa-
dech se bude o textech jednat procedurou spoluroz-
hodovani.

Nafizeni o pravech cestujicich autobusy

Komise 4. listopadu zvefejnila ndvrh nafizeni
tykajiciho se prav cestujicich autobusy.

Legislationi pozadi

Cilem daného opatfeni by mélo byt ,sladéni ochra-
ny spotfebitele v dané oblasti s oblasti dopravy
zelezni¢ni ¢&i letecké (spolu s timto ndvrhem byl
predloZen i text, jenz by mél vést k témuz i v oblasti
fi¢ni a ndmoini dopravy, kde rovnéz unijni dprava
dosud neexistuje).

Obsah navrhu
V praxi by se nové nafizeni mélo projevit tak,
Ze budou mj. stanovena pfesnd pravidla odpo-
védnosti prepravce za zpozdéni ¢i zruseni spoje,
umrti cestujiciho ¢ ztritu zavazadel (a zpusoby
nihrad za né).
V piipadé delsiho nez dvouhodinového zpozdéni
by napf. méli mit cestujici pravo na vriceni jizdné-
ho a odstoupeni od smlouvy o pfepravé, v pfipadé
umrti cestujiciho by méla pfepravni spolecnost rucit

minimalné do vyse 220 tis. €, v pfipad¢ ztraty zava-
zadla by méla poskytnout kompenzace az do vyse
1800 € (v ptipadé piiru¢niho zavazadla az do vyse
1300 €).
Krom toho by méla byt stanovena rovnéz pravidla
péce o télesné postizené v priibéhu prepravy (véetné
nediskriminace pfi rezervaci a prodeji jizdenek),
pravidla podavini stiznosti a poskytovani informaci
spotiebitelim.

Pravidla by se méla dotknout vsech spoji vSech

pfepravct, bez ohledu na to, zda jde o lokalni,

regiondlni nebo mezinirodni linku.
Clenské stity by nicméné mély disponovat moz-
nosti nafizeni v plném rozsahu neprovadét, byt jen
v ptipadé, Ze bude zajisténa srovnatelna mira ochra-
ny cestujicich, jakou md pravé dand norma zavést.
Vyjimka by se navic méla tykat pouze kontraktu
uzavienych mezi mistnimi autoritami a (soukro-
mym) pfepravcem.

Dalsi vyvoj
Po novém roce budou zahdjena jednini na pade
Evropského parlamentu a Rady.

Blizsi ¢asovy harmonogram ovéem dosud neni zndm.

Nafizeni o Evropském globalizaénim fondu

Komise 16. prosince zvefejnila ndvrh na revizi
nafizeni 1927/2006 o zfizeni Evropského fondu
pro pfizpusobeni se globalizaci, jenz by mél Unii
napomdhat sndze bojovat s ndsledky stavajici
finan¢ni a ekonomické krize.

Legislationi pozadi

Evropsky fond pro pfizpasobeni se globalizaci
(European Globalisation Adjustment Fund; EGF)
tunguje od ledna 2007 s roénim rozpoctem 500
mil. €. Jeho cilem je na zdkladé Zidosti jednotlivych
¢lenskych stita (sméfovanych ke Komisi) napoma-
hat podnikatelskym subjektim (resp. jejich pracov-
nikim) v pfipadech, kdy se dostaly do existen¢nich
problému v dusledku globalizace.

Z EGF bylo dosud uvolnéno cca 67 mil € ve pro-
spéch dvanidcti ptipadi (pro zhruba 15 tis. pracov-
nikd v osmi clenskych statech bez Ceské republiky;
nejvétsi sumu ziskal italsky textilni priimysl — 35,16
mil. €). Krom ideové zaméfené kritiky byly vuci
EGF vznidseny ndmitky, Ze zptisob podavani zadosti
a jejich vyfizovini je zbyte¢né tézkopadny, a z hle-
diska vysledku tudiz problematicky.

Obsah ndvrbu
Névrh revize predpoklddd tfi zakladni zmény
stavajici normy (ve vSech piipadech jde o jeji
srozvolnéni®).
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1. Moznost pozadovat piispévek z EGF by méla byt
dostupnd vSem subjektim, jez v disledku globali-
zace a/nebo finanéni a ekonomické krize (v tomto
piipadé vsak jen do 31. prosince 2010) propustily
500 pracovnikd (oproti stivajicimu minimu 1000
pracovniki).

2. Prostiedky z fondu by mélo byt mozné vyuzivat
nikoliv po dobu jednoho roku, ale po dobu dvou let
od podéni zddosti.

3. Vyse ptispévku z rozpoctu EU by se méla navysit
az na 75% celkové sumy, s niz se pro pomoc kon-
krétnimu subjektu pocitd (oproti stivajicim 50 %).

Dalsi vyvoj
Névrh bude projedndvin Evropskym parlamen-
tem a Radou, a to procedurou spolurozhodovini.
Hleddni vysledného kompromisu bude z velké ¢ésti
zédviset mj. i na piistupu Ceského predsednictvi.

Zprava o volném pohyb pracovnikti v EU

18. listopadu Evropskd komise uvefejnila jiz 20.
vyro¢ni zpravu ,,Zaméstnanost v Evropé v roce
2008, ktera potvrzuje, Ze nové ¢lenské staty, kte-
ré k Unii pfistoupily v roce 2004 a 2007, vazné
nenarusily ekonomiky a trhy price v ostatnich
Clenskych stitech, ale prispély k jejich ekono-
mickému rastu.
Komisaf pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné
prilezitosti, Vladimir Spidla, v této souvislosti vy-
zval ¢lenské staty, aby zvazily pretrvavajici omezeni
svych pracovnich trhi. Uvolnéni by podle Komise
mohlo omezit prici na ¢erno. Zpriva Komise dile
potvrdila, Ze G¢ast novych pracovniki z tzv. EU-8
plus Bulharsko a Rumunsko na pracovnich trzich
nevytlacuje zaméstnance z jejich pracovnich pozic,
ani nesnizuje mzdy. Zprava uvadi, Ze zaméstnanost
ve druhé poloviné roku 2008 zpomalila v porovnini
s ekonomicky silnymi pfedchozimi roky z 1,6 % na
1,3 %. Silny ekonomicky vyvoj v roce 2007 vytvoril
3,5 milion& novych pracovnich mist. Komise ale
uvadi, Zze mezi clenskymi stity nartstaji rozdily.
Nirast zaméstnanosti byl v roce 2007 patrny ve
vSech ¢lenskych statech, krom Madarska; v poloviné
roku 2008 jiz znacné oslabil hned v nékolika statech
(Dansku, Francii, Némecku, Itilii, Litvé, Spanélsku,
Svédsku nebo Velké Britanii. Nezaméstnanost
se v roce 2007 pohybovala v rozmezi od 3,2%
(Nizozemi) do 11,1% (Slovensko).
Statistika obyvatelstva clenskych stitd a udaje
z $etfeni pracovnich sil naznacuji, Ze primérny
podil statnich pfislusniki z vyse uvedenych zemi
zijicich v EU-15 vzrostl z 0,2% v roce 2003 na
0,5% na konci roku 2007. Podil Bulhard a Ru-
mun zijicich v EU-15 se v tomto obdobi zvysil

2 0,2% na 0,5 %. Vétsina mobilnich pracovniki
z novych ¢lenskych stdtd, pochézejicich hlavné
z Polska, Litvy a Slovenska, odesla do Irska
a Spojeného kralovstvi, zatimco Spanélsko a Tt4-
lie jsou hlavnimi cilovymi zemémi pro rumunské
obcany.
Vyrazné (dvaapulkrit) vyssi nez pohyb z novych do
starych ¢lenskych stiti v dobé po rozsifeni (s vyjim-
kou Irska) je pfistéhovalectvi stitnich pfislusnika
neclenskych stita EU. Procento populace migrujici
v ramci zemi EU-15 se zvy$il z 1,6 % na 1,7 %, ne-
¢lenské populace pak z 3,7% na 4,5 %. [jdaje také
naznacuji, Ze mnoho mobilnich pracovnikda v EU
odchizi do jiného clenského stitu jen na docasnou
dobu, a nechce se v ném usadit natrvalo.
Soucasna ekonomickd situace v EU povede pa-
trné k omezeni pracovni migrace nebo podpoii
spise zpétnou migraci. Je to dikazem samore-
gulace pracovni migrace, ktera se fidi nabidkou
a poptavkou.
Prvni faze pfechodnych ustanoveni, ktera ¢lenskym
staitim umoznuje docasné omezit volny pfistup
pracovnikd na jejich trhy prace, konéi 31. prosince
2008. Clenské stity se do té doby musi rozhodnout,
zda sva vnitrostitni omezeni zru$i. Tato omezeni
zavedlo v lednu 2007 patnict ¢lenskych stita EU-
25 (s vyjimkou Finska, Svédska, Ceské republiky,
Estonska, Kypru, Lotysska, Litvy, Polska, Slovinska
a Slovenska).
Takzvand druhd fize pfechodnych ustanoveni
skon&i pro zemé EU-8 v dubnu 2009. Ctyii
Clenské stity (Némecko, Rakousko, Belgie
a Diansko) v soucasné dobé v rozdilné mife
nadéle omezuji piistup pracovnikd z osmi ¢len-
skych statd EU-10 na své trhy prace. Danské mi-
nisterstvo prace jiz oznamilo, Ze od kvétna 2009
sviij pracovni trh otevie, o cemz uvazuje i Belgie.
Némecko a Rakousko vsak uvedly, Ze pracovni
trh nechaji uzavien.
Omezeni musi byt ukonc¢ena nejpozdéji po celko-
vych sedmi letech, tedy v roce 2011, pro Bulharsko
a Rumunsko v roce 2013. Tato omezeni se vztahuji
jen na pracovniky: neomezuji Zivnostniky, turisty
nebo pravo zit v jiném ¢lenském staté.

Povinny registr zajmovych skupin

Komisaf pro administrativni zaleZitosti, audit
a boj proti podvodum, Siim Kallas, se sesel s eu-
roposlanci, aby vytvorili meziinstitucionalni pra-
covni skupinu, kterd bude pfipravovat vytvofeni
registru pro zdjmové skupiny.
Zicastnénymi poslanci jsou Diana Wallis (Velky
Britinie, ALDE), Ingo Friedrich (Némecko, EPP-
ED) a Jo Leinen (Némecko, PES) a k tématu se
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vyjadii patrné jesté pred volbami do EP. Komise
oteviela internetovy registr 23. ¢ervna 2008 a EP
souhlasil, Ze bude platit pro obé¢ instituce. Cilem
bylo snadnéji vefejnosti zpfistupnit informace tyka-
jici se evropské lobby.
Nicméng, Alter EU, organizace sdruzujici ptes
160 obcanskych zdjmovych skupin, Komisi kriti-
zuje za protézovani prominentnich obchodnich
skupin pfi tvorbé evropské legislativy.
Alter EU tvrdi, Ze Komise porusuje vlastni nafizeni,
kdyz do expertnich skupin zve pfedevsim priimys-
lové lobby a pfitom by méla minimalizovat rozpory,
které by na poli zijmd mohly vznikat a méla by
sbirat rtiznorodou paletu expertiz, nizort a podné-
ti. Komise reagovala tim, Ze zvefejni seznam ¢lent
expertnich skupin. Alter EU zduraznila, Ze organi-
zace pozadujici anonymitu zistanou stejné neod-
kryty. Pozaduje proto jejich plné zvefejnéni, nebot
¢lenové a poradci v poloviné expertnich skupinich
nejsou zndmi a obecné informace chybi dokonce
u dvou tfetin z nich. Rada se na projektu odmitla
angazovat.
Registr, ktery by mohl byt vytvofen v poloviné
roku 2009, bude kombinaci povinného registru
EP a dobrovolného finan¢niho registru Komise.

1.3 RADA
Telekomunikacni balik

Rada 27. listopadu projednivala tzv. telekomu-
nikacni balik poté, co Komise po prvnim ¢teni
v Radé a Evropském parlamentu 7. listopadu
zvefejnila jeho modifikované znéni.

Legislationi pozadi

Balik byl predlozen v listopadu 2007 s tim, Ze jeho
elementirnim cilem se stalo vytvoreni maximdlné
konkuren¢niho prostfedi na poli telekomunikaci,
ovsem s posilenim role Komise. Evropsky parla-
ment ukon¢il jeho prvni ¢teni 24. z4ii (viz pfedchd-
zejici monitoringy).

Sporné body

Jiz 14. listopadu, kdy se sesli zastupci ¢lenskych
zemi v Coreperu, se ukazovalo, Ze ¢lenské stity
budou mit s piijetim modifikovanych navrhi
problém z toho divodu, Zze Komise do nich
takticky zafadila vétsinu polozek, jez predtim
v prvnim ¢teni odmitla jak Rada, tak Evropsky
parlament (zejména nadndrodni regulacni Gfad
s pravem veta, pokud jde o rozhodovéini o na-
pravnych opatfenich na drovni jednotlivych
nirodnich trhi).

Coreper proto rozhodl o vytvofeni tzv. ERG+,
stavajici Skupiny evropskych reguldtorti s mirnym
posilenim jejich pravomoci (zpfesnénou volbou jeji
hlavy a vétsinovym hlasovinim, resp. hlasovinim
2/3 vétsinou, bez prostredki z EU, fakticky na ,sou-
kromé“ bézi se sidlem v Belgii). Komise pak pohro-
zila, Ze navrhy radéji stdhne, nez aby jedndni Rady
vedlo k takovému vysledku. (Proti jejim zdmértim se
stavély predevsim Ceskd, $panélskd, némecka a ru-
munska delegace, naopak delegace britskd, svédska,
italskd a dinska byly ,opatrné pro“.)

27. listopadu nakonec doslo k hlasovéni, pii

némz byly pro véechny delegace s vyjimkou brit-

ské, $védské a nizozemské, jez se zdrzely.
Kompromis byl jesté¢ modifikovin v pribé¢hu jed-
nani: nemél by ovlivnit dalsi investice do novych
telekomunikacnich siti ani umoznit funkéni sepa-
raci telekomunikac¢nich spole¢nosti — s vyhradou
vyjimeénych situaci. Telekomunika¢ni balik by se
nemél dotknout ani problematiky ochrany dusevni-
ho vlastnictvi, a¢ Dinsko a Evropsky parlament by
byli pro, neb ostatni delegace nedoporucily smésovat
formalni regulaci s regulaci obsahu.

Tim doslo k pfijeti baliku jednomysInég, nikoliv

vsak ve znéni textu z Evropského parlamentu

nebo Komise.

Dalsi vyvoj
Evropsky parlament by mél zahajit své druhé
¢teni a zavrsit jej v dubnu 2009. Je ovsem otdzka
nakolik to bude mozné — pfi vzeti v Gvahu, Ze
jeho pozice je ambiciéznéjsi, nez zastiva Rada,
a naopak malo ambiciézni, pokud je porovnina
s pozici Komise.

16. prosince probéhl trialog mezi Komisi, Radou

a Evropskym parlamentem, ale k Zddnému kon-

krétnimu ndvrhu nedospél. (Do biezna 2009 by se

nicméné meélo uskutecnit dal$ich minimdlné pét

obdobnych schuizek.)
Vysoké ceny mezinarodniho roamingu

Rada se 27. listopadu vénovala krom telekomu-
nika¢niho baliku (viz vyse) také problematice vy-
sokych mezinarodniho roamingu, resp. prodlou-
Zeni a rozsifeni platnosti regulace z roku 2007.

Obsah ndavrhu

V porovnini s telekomunika¢nim balikem mi-
nistfi o tomto bodé fakticky nevedli debatu: od
Cervence 2009 by méla cena roamingové SMS
klesnout na 0,11 € (bez DPH) v porovnini
s pramérnou cenou 0,29 €, jiz plati spotfebitelé
v soucasnosti. Cena za pfenos SMS mezi opera-
tory by neméla byt vyssi nez 0,04 €.
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Stévajici regulace vztahujici se na roamingové hovo-
ry by méla byt prodlouzena do ¢ervna 2013 a méla
by zarudit G¢tovani hovord po prvni palminuté po
vtefindch (v pfipadé pfijimanych hovord by tomu
tak mélo byt hned od pocitku).

Dalsi vyvoj
Lze pfedpoklidat, ze Evropsky parlament s tim-
to vysledkem nebude mit pfi hlasovini zadny
zdsadni problém.

Jeho formalni vyjidfeni se nicméné ocekdvd az

v pristim roce.

Smérnice o ekodesignu

Rada 8. prosince dospéla k dohodé o revizi
smérnice 2005/32 o ekodesignu a odsouhlasila
jeji rozsifeni i o produkty ,souvisejici se spo-
tiebou energie“ (napf. okna, izola¢ni materialy,

vodovodni kohoutky, sprchy).

Legislationi pozadi

Komise sviij ndvrh predlozila v ¢ervenci (coby sou-
¢ast akéniho planu pro udrzitelnou spotfebu a pro-
dukci a udrzitelnou priimyslovou politiku) s odu-
vodnénim, Ze fada vyrobkd muze prispét k nizsi
spotiebé energie diky tomu, jak jsou designovany.

Obsah navrhu a sporné body
Rada s ndvrhem souhlasila za podminky, Ze
v praxi bude navézdno na realizaci stavajici smér-
nice — vcetné vyuziti systému komitologie pro

specifikaci konkrétnich opatfeni (tj. konzultace
dotcenych aktérti a rozhodnuti skrze regulacni
vybor ziizeny smérnici); stivajici hodnoceni
dopadu by jinak bylo podle Rady nedostatecné,
nebot neobsahuje konkrétnéjsi parametry tyka-
jici se napf. disticich prostfedkd, obuvnickych
a kozedélnych vyrobkd, potravin, tisténych médii
(knih, ¢asopisii, novin), matraci, baterii ¢i hracek.

Dalsi vyvoj

Regula¢ni vybor (zfizeny podle stévajici podoby

smérnice 2005/32) mezitim pfijal pldn na dalsi

obdobi, pokud jde o realizaci dané normy.
Mezi lety 20092012 by napf. mély z trhu zmizet
klasické zdrovky (kvili svému ,neekologickému®
designu, resp. proto, Ze nebudou schopny plnit mi-
nimalni pozadavky na energetickou Gcinnost a/nebo
tunkcionalitu.) Podle Komise by se tak mélo usporit
cca 40 TWh a 15 mil. tun emisi CO, ro¢né, nebot
sviceni predstavuje cca pétinu celkové spotfeby
elektfiny domacnosti v EU (zmizet by mélo az 3000
pracovnich mist, diky uspofe cca 5-10 mld. € se vsak
piedpokladd vznik pozic novych).
Ve vyboru hlasovali nirodni experti obdobné jako
v Radé¢ ministri. V ndsledujicim obdobi (ve lhuté
tif mésict) se mize k vysledku vyjadrit jak Rada,
tak Evropsky parlament. Pokud nebudou mit ndmi-
tek, bude nafizeni zvefejnéno v Ufednim véstniku
a vstoupi v platnost dvacet dni poté.

Stanovisko k revizi smérnice o ekodesignu by

mél Evropsky parlament zvefejnit v prvnim

kvartalu pfistiho roku (tj. do voleb).
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1 BUDOUCNOST EU
Lisabonska smlouva

Summit Evropské rady a Irsko
Francie pofidala posledni summit Evropské rady
svého predsednictvi EU, a to 11.a 12. prosince 2008.
Summit byl podle mnoha komentatori klicovy a pfi-
nesl nékolik odpovédi na otizky typu Lisabonska
smlouva, finan¢ni krize, klimatické zmény, apod.
Irsky pfedseda vlidy Brian Cowen na summitu
potvrdil, Ze jeho zemé usporddd k Lisabonské
smlouvé druhé referendum. Referendum by se
uskute¢nilo na konci funkéniho obdobi soucasné
Komise, tedy v listopadu 2009.
Presny datum neni uveden; stejné tak nebylo presné
uréeno, kdy za¢ne Lisabonska smlouva platit. Irsko
vyjednalo, Ze si kazdy ¢lensky stit ponechd v bu-
douci Komisi jednoho komisate. Podle Cowena byl
tento bod klicovy, proti némuz irsti voli¢i hlasovali
v referendu. Podle Lisabonské smlouvy by totiz
¢lenské staty mély od roku 2014 byt v Komisi za-
stoupeny jen ze 2/3. Persondlni zestihleni Komise
patfilo mezi hlavni reformy smlouvy. Reformu
instituci pozadovala také Smlouva v Nice. Pokud
by Irové smlouvu v referendu opét odmitli, pocet
komisafu by klesl na uvedeny ve Smlouvé z Nice,
tedy ne vice nez 27.
Irsko ziskalo také zaruky své tradi¢ni neutrality
v oblastech SZBP, dani nebo etickych otizek
(potraty, euthanasie, apod.). Vyse uvedené zaruky
budou patrné soucdsti protokolu o pfistoupeni
Chorvatska, ktery musi schvilit vSechny ¢lenské
stity proto, aby dodatek k Lisabonské smlouvé
nemuselo vSech 25 stitl ratifikovat znovu.
S vysledky summitu tykajicich se zaruk pro Irsko byl
spokojen také esky predseda vlidy Mirek Topolanek.
V zavérech Evropské rady se také uvidi, ze dal-
$im protokolem, ktery bude muset byt ke smlouvé
pfipojen, bude o Evropském parlamentu. Podle
Smlouvy z Nice by mél po volbich v ¢ervnu 2009
disponovat pouze 736 poslanci.
Lisabonska smlouva pocet poslanct stanovila na
751. Zastupci ¢lenskych stitd se proto na sum-
mitu domluvili, Ze tento protokol by mél co nej-
dfive potom, co smlouva vstoupi v platnost, zait

také platit, tedy v pribéhu roku 2010. Celkovy
pocet poslancti Evropského parlamentu bude ale
754. Tento stav bude trvat do roku 2014. V praxi
se v Cervnu 2009 bude volit podle Smlouvy
z Nice a zbylych 18 poslanct by podle pfedsedy
parlamentniho Vyboru pro instituciondlni zéle-
Zitosti, Jo Leinena (Némecko, PES), mélo byt
také zvoleno nebo budou doplnéni na zikladé
pofadi na kandidatni listing.

Dodatkem se také stanovi, Ze pravé probihajici

pfedsednictvi Evropské rady v dobé, kdy Lisabonska

smlouva vstoupi v platnost, dokonéi svoje funkéni

obdobi.

Ceskd republika
Ustavni soud rozhodl 26. listopadu o tom, 7e
Lisabonskd smlouva neni v rozporu s eskou
Ustavou. Soud se rozpornymi body smlouvy,
kvali nimZ se na né&j obrétil Sendt CR, zabyval
sedm mésici. Rozhodnuti bylo jednomyslné.
S rozhodnutim nesouhlasil prezident republiky. Na
zalatek prosince byla svolina mimofadna schuze
Poslanecké snémovny PCR, ktera mohla ratifikaci
smlouva urychlit.
Nicméné, vladni strana i opozice se shodly na
tom, Ze obsahlé rozhodnuti Ustavniho soudu je
tieba dokonale prostudovat, a proto se o ni bude
hlasovat na fadné schiizi 3. inora 2009.
Jistd totiz nebyla ani podpora smlouvy senito-
ry ODS. Ceské predsednictvi tedy zaéne bez
Lisabonské smlouvy.

Ceské a francouzské predsednictvi

Sarkozyho hodnocent francouzského predsednictvi
V rimci plenirniho zaseddni Evropského
parlamentu 16. prosince naposledy vystoupil
francouzsky prezident Sarkozy, jehoz zemé md
31. prosince pomyslnym zpusobem pfedat ,Zez-
lo“ pfedsedy Rady Ceské republice. Francouzsky
prezident na uvod svého nékolikahodinového
stoupeni a ndsledné debaty nad dotazy euro-
vystoup y
poslanct prohlasil, Ze Evropa zménila jeho uva-
zovani jesté predtim, nez se ujal pfedsednictvi,
které mélo, nutno Fici, po celou dobu také silné
personalizovany nadech.
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Rusko-gruzinsky konflikt — diplomaticky iispéch

Podle Sarkozyho byly dvéma nejsilnéjsimi motivy,
které vedly v onéch $esti mésicich francouzské pred-
sednictvi, snaha o ,silnéjsi a sjednocenou Evropu®.
Francouzsky prezident neopomenul vyzdvihnout
zasluhy jeho predsednictvi béhem neocekdvanych
a krizovych uddlosti, mezi nimiZ jmenoval pfede-
v§im rusko-gruzinsky konflikt, dosazeni piiméii
a stazeni ruskych vojsk. Neopomenul ani finan¢ni
krizi, v niz EU pod francouzskym vedenim nabidla
plin na obnovu bankovniho sektoru, ktery podle

jeho slov inspiroval USA.

Klimaticko-energeticky balik
Mezi aspéchy dosazené za francouzského pred-
sednictvi podle Sarkozyho vystoupeni patfi také
prosincova shoda na kompromisu ohledné kli-
maticko-energetického balicku. Sarkozy zde vy-
zdvihl aktivitu Evropského parlamentu, jakkoli
na tuto otdzku existuji rozdilné pohledy.
Pristup Rady k Evropskému parlamentu v otizce
klimaticko-energetického balicku nebyl zcela prost
kritiky za to, ze Rada v rdmci jakéhosi ,pre“-do-
hodovaciho fizeni (ke skute¢nému dohodovacimu
fizeni, které u spolurozhodovaci procedury nastiva
v okamziku, kdy EP odmitne spole¢nou pozici
Rady, nedoslo) ohlasovala zpocitku spole¢né schiz-
ky na posledni chvili a jednala tak ve vysledku pouze
s nékterymi aktivnimi poslanci (zejména zpravodaji
jednotlivych ndvrhu, které byly soucdsti balicku) ¢
predsedy frakei a ddvala malo prostoru jinym cle-
nim zodpovédnych vybora. Tento postup udajné
umoznil relativné hladky priichod kompromisni va-
rianty balicku ,na prvni ¢teni“ a bez dohodovaciho
fizeni, navzdory nékterym vyhradam, které ¢lenové
EP k pozici Rady méli, coz se pozdéji stalo ter¢em
kritiky zejména ze strany zelenych poslancg, jimz
vadi vyslednd pfili§ kompromisni varianta v nékte-
rych bodech. Stejné tak zpiisob, jakym legislativni
proces v piipadé klimaticko-energetického balicku
urychlil prosincovy summit Evropské rady pokladali
néktefi europoslanci za pfiklad nepfipustného vmeé-
$ovani hlav narodnich stita a vlad a Evropské rady
jako takové (jez je nota bene soucdsti institucionalni
struktury ES/EU teprve od Jednotného evropského
aktu z roku 1986), do spolurozhodovaci procedury.

Budoucnost Lisabonské smlouvy
Za dalsi uspéch predstavuje Sarkozy dosazeni
dohody ohledné irskych pozadavki tykajicich
se ratifikace Lisabonské smlouvy, ktery podle
néj umozni, Ze smlouva vstoupi v platnost pouze
s ro¢nim zpozdénim oproti pivodnimu planu.
Skutecnost, ze francouzsky otizku problematické
ratifikace reformy primarniho priva nejmenoval

ve svém projevu jako prvni, svédéi o tom, ze jde do
zna¢né miry o neuralgicky bod celého francouzské-
ho predsednictvi. Coz je fakt, jenz se predsednické
zemi o to hufe akceptuje, vzhledem k tomu, Ze pi-
vodné mélo jit v pfipadé Lisabonské smlouvy a jeji
uspésné ratifikace, nejlépe do konce roku 2008, pred
volbami do EP a nominaci nové Komise, o jakousi
vlajkovou lod francouzského predsednictvi.

Francie a ceské predsednictvi

Na zavér Sarkozy vyzdvihl ulohu pfedsedy

Komise Barrosa a prohlsil, Ze ma plnou davéru

v nadchazejici ceské predsednictvi.
Vyjadril se tak bez jakéhokoli hodnoceni k citlivé
otazce, kterd ponckud rozjitfila ¢esko-francouzské
vztahy, otdzce vice ¢i méné nahlas vyslovovanych
pochyb o schopnosti CR zvlddnout dostateéné ,ev-
ropansky pfedsednictvi v dobé finanéni krize, které
byly vyjadfoviny oteviené i skryté (od z meritorni-
ho hlediska vice akceptovatelnych poukazi na fakt,
7e CR neni &lenem eurozény az po spise mentorské
narazky napf. v poslednich vystoupenich prezidenta
Sarkozyho i predsedy Komise Barrosa na skutec-
nost, Ze na Prazském hrad¢ nevlaje vlajka EU).

Odpovéd’ Evropského parlamentu
Predstavitelé jednotlivych politickych frakei
v odpovéd vesmés vysoce vyzdvihli francouzské
predsednictvi za to, Ze ,znovu dodalo vitr do pla-
chet EU*.
AC napt. pfedseda socialistd Schulz mél ,v minulosti
své pochyby“ vzhledem k pravicové orientaci soucasné
francouzské vlddy a predseda liberdli Watson oznacil
feseni ohledné Lisabonské smlouvy za ,neelegantni®,
ikdyz Irsko si podle jeho slov ,svého komisate zaslou-
zi“, politovéni vyjadfil nad vyslednym kompromisem
ohledné klimaticko-energetického balicku. S velmi
kritickymi komentafi prisel podle zpravodajského
deniku Europolitics pouze predseda frakce Zelenych/
EFA Daniel Cohn-Bendit, ktery obvinil francouzské
pfedsednictvi z nizorové fluktuace. Stran klimatic-
ko-energetického balicku, Cohn-Bendit svym své-
raznym slovnikem prohlésil, Ze EP byl v této otdzce
degradovin do tlohy ,viagry pro nirodni vlady* a po-

hrozil, Ze vysledny kompromis jesté¢ nemusi projit.

Prezentace priorit ceského predsednictvi
Nadchazejici ¢eské predsednictvi vstupuje do ,,fi-
zeni“ EU s programem tif ,,e“: ekonomika, ener-
getika a vnéjsi vztahy (external relations), které
jakozto priority pfedstavila v prosinci v Bruselu
velvyslankyné Vicenové, ujistila pfitom, ze CR
se neobavd ,stinu francouzského predsednictvi
a hodld pracovat v souladu s dlouhodobym pro-
gramem tria Francie-CR-Svédsko.
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Ekonomika

V rdmci prvni z priorit (ekonomika) chce CR prede-
v$im bdit nad implementaci plinu obnovy, ktery ma
byt odpovédi EU na finan¢ni a ekonomickou krizi,
i kdyz pravé tato tematickd ¢ast naseho predsednic-
tvi byla vzhledem k neclenstvi v eurozéné i vzhledem
k tomu, Ze vlastni plan Sarkozyho pfedsednictvi do
znaéné miry povazovalo ,za svij, nejvice zpochyb-
novina. Topoldnkova vlida chce v souladu s progra-
mem Ceského predsednictvi prosazovat predevsim
pfistup k feseni krize v duchu ekonomického libe-
ralismu, je v8ak otdzkou, do jaké miry se to povede,
je-li samotna podstata plinu obnovy spise v duchu
statni pomoci oblastem, které se dostaly do potiZi.
Odkaz ceského predsednictvi na bourdni existuji-
cich bariér v EU proto vice sméfuje k pfetrvavajicim
prekizkim volného trhu, hlavné v oblastech ctyt
svobod (pohybu zbozi, kapitélu, sluzeb a pracovnich
sil). Velvyslankyné Vicenové v tomto smyslu pouka-
zovala pfedev§im na skutecnost administrativnich
bariér, které spiSe nartstaji, nez mizi, a také na stile
uzaviené pracovni trhy v Rakousku, Belgii, Dansku
a Némecku, které hodlaji prozatim pokracovat
v pfechodném obdobi na volny pohyb pracovnich
sil vadi statim piistoupivsim v kvétnu 2004, jehoz

druha faze letos 30. dubna vyprsi.

Energetika 3

V oblasti energetiky se CR usty Vicenové oficidlné
pfihléasila k vysledku jednani o klimaticko-energe-
tickém balicku, ktery podle ni tvofi dobry zaklad
pro jedndni s Cinou, Indii ¢ USA, kterd se usku-
tec¢ni o ,novém Kjétu“ v prosinci 2009, tedy uz za
svédského piedsednictvi. CR coby stat do znacné
miry zavisly na fadé¢ externich zdroji energie a také
stdt tranzitni se chce zabyvat i otizkou energetické
bezpecnosti a diskutovat v té souvislosti pozitivni
i negativni aspekty a perspektivy jaderné energie.

Vnejsi vztahy — USA 3
V rimci externich vztaht chce CR v souladu
s jednou ze svych priorit, kterou predstavuje
transatlantickd dimenze, v Praze usporidat
prvni neformalni summit hlav statd a vlad EU
s novym americkym prezidentem Obamou.
Melo by se jednat pravdépodobné o hlavni bod
summitové diplomacie v oblasti vnéjsi politiky
v ramci Ceského predsednictvi, ackoli jedndni s ame-
rickou stranou vliddou o tom, zda se summit vibec
uskutecni, jesté nejsou u konce. Nutno také fici, Ze
Barak Obama ma navstivit Evropu jesté pfed touto
schiizkou, kterd by se mohla uskute¢nit na pfelomu
dubna a kvétna, a to v rdimci summitu NATO, ktery
se md tentokrit uskutecnit na francouzsko-némec-
kém pomezi (v méstech Strasburk a Kehl).

Vnejsi vztahy — Balkdn }

Predvidatelnou prioritou CR v rdmci vnéjsich
vztahti je Balkan, ktery je podle Vicenové kli-
Covym regionem pro mir a stabilitu v Evropg,
v souvislosti s dalsim rozsifovinim EU pou-
kizala prirozené¢ na Chorvatsko, v souvislosti
s daldi kandidatskou zemi (FYROM, Byvalou
jugoslavskou republikou Makedonii) poukézala
na nutnost vyfeseni sporu s Reckem o nizev
zemé, ktery oba stity fesi i prostfednictvim
zaloby u Evropského soudu pro lidskéd prava ve
Strasburku.

S Tureckem by chtéla CR oteviit dalsi dvé kapi-
toly pfistupovych jednani.

Vnéjsi vztahy — vychod
Posledni prioritou CR je vychodni Evropa, kde
zduraznuje predevsim uvolnéni vizové politiky
a posileni ekonomickych a kulturnich vazeb se sti-
vajicimi stdty zafazenymi do politiky sousedstvi.
Nezaznéla pfitom zddnd konkrétni slova o projektu
tzv. Vychodniho partnerstvi, hojné diskutovaném
v pfedchozich mésicich, i vzhledem k tomu, Ze pu-
blikace ndvrhu Komise stran projektu Vychodniho
partnerstvi uz predchdzela v listopadu (viz déle).
Parametry nové smlouvy o partnerstvi a vzijem-
né spoluprici s Ruskem musi byt podle Vicenové
dojednéviny také v kontextu déni v rusko-gru-
zinskych vztazich, coz naznaluje rezervovanéjsi
pozici CR v této otdzce.

2.2 FINANCOVANI EU
Ohlasy svétové finan¢ni krize

Svétovd krize na summitu Evropské rady
Evropa reagovala na vznikajici finanéni krizi po-
stupné a podle zavéra summitu Evropské rady z 12.
prosince 2008 spole¢né s ostatnimi mezindrodnimi
aktéry. Rada se zavizala vytvorit spole¢né s Komisi
plan, ktery zhodnoti na jafe v roce 2009 na summitu
v Londyné. Evropskd Rada apelovala na clenské
stity, aby uplatnily veskeré dostupné mechanismy
a opatfeni (viz nize) ke stabilizaci ekonomické situ-
ace, zklidnéni finan¢nich trha.
Na prosincovém summitu oznacila za dilezité
postupovat spole¢né, aby opatfeni na stimulaci
poptavky méla bezprostiedni dopad, musi byt
docasnd a cilené zaméfend na nejpostizenéjsi
a nejvyznamnéj$i odvétvi vzhledem ke struktufe
hospodarstvi (napfiklad automobilovy pramysl
nebo stavebnictvi); tato opatfeni mohou mit
podobu zvySeni vefejnych vydaju, uvizlivého
snizeni danové zitéze, omezeni socidlnich odvo-
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di, podpor pro nékteré kategorie podnika nebo
pfimych podpor domicnostem, zejména tém
nejzranitelnéj$im a budou doprovézena zvyse-
nym usilim o provedeni strukturalnich reforem
v ramci Lisabonské strategie.
Mezi nejdualezitéjsi kroky patii Plin hospodarské
obnovy, zvefejnény Komisi 26. listopadu 2008. Plin
obsahuje jak obecné, tak konkrétni kroky, které maji
pomoci v ozdravovini evropskych rozpocta. Podle
Rady ECOFIN musi byt pomoc ¢lenskym stita
a dalsi opatfeni flexibilni a odvisla od jejich kon-
krétni situace a potfeb.

Plin hospoddiské obnovy
Komise rozhodla poskytnout okamzity roz-
poctovy impuls ve vysi 200 mld. €, tedy ¢dstku
odpovidajici 1,5% HDP EU. Plan hospodarské
obnovy na prosincovém summitu potvrdila také
Evropska rada. Impuls mé byt vytvofen jednak
rozéifenim rozpoc¢tu EU clenskymi stity o 170
mld. € (asi 1,2% HDP EU), jednak finan¢nimi
prostfedky EU na podporu okamzitych opatfeni
(30 mld. €; asi 0,3 % HDP EU). Podle Evropské
rady jsou tyto prostfedky na ucely hlavné ma-
lym a stfedné velkym podnikiim, zejména pak
v automobilovém pramyslu. V rdmci spoluprice
se stitnimi investi¢nimi agenturami dojde také
k vytvoreni Evropského fondu 2020 pro ener-
getiku, klimatické zmény a infrastrukturu (tzv.
Marguerite Fund).
Clenské stity by také mély vyuzit velké finanéni
podpory poskytnuté bankovnimu odvétvi a vyzvat
banky, aby se vratily k béznym tGvérovym sluzbdm.
Centrélni banka spolu s nirodnimi bankami snizuje
urokové sazby tak, aby predesla ristu inflace a stabi-
lizovala finan¢ni trhy.
S cilem umoznit Evropské investicni bance
zvysovat své financni aktivity musi ¢lenské stity
do konce roku rozhodnout o zaclenéni rezerv
Evropské investi¢ni banky za ucelem posileni
jejiho kapitalového zakladu na 60 mld. €, coZ po-
skytne viditelny politicky signdl trhim a znac¢né
zvysi ivérovou ¢innost banky.
Plin pocitd i s kratkodobym porusenim hranice 3%
referenéni hodnoty HDP, kterou ukldda Pakt stability
a ristu. Podminkou je, Ze nadmérné schodky budou
vas odstranény pomoci napravnych opatfeni. Kroky
kratkodobé zvysujici schodky musi byt vratné.
Komise také vyzvala Radu a Evropsky parlament, aby
urychlily legislativni ¢innost v oblastech jakymi jsou
podpora zaméstnanosti, vytvofeni pracovni poptavky,
lepsi dostupnost finané¢nich zdroji pro podniky, sni-
zeni administrativni zatéZe a podpora podnikdni, zvy-
$eni investic do modernizace evropské infrastruktury,
zlepSeni energetické cinnosti v budovéch, podpora

rychlého zavedeni ekologickych produktd, zvyseni
investice do védy a vyzkumu, inovaci a vzdélavini,
vyvoj Cistych technologii pro automobily a stavby,
nebo vysokorychlostni internet pro vechny.
Evropska rada vyzvala také Radu ve slozeni pro
hospodaiské a finanéni véci, aby do biezna 2009
umoznila ¢lenskym stdtiim, které projevi zdjem,
uplatriovat v urcitych odvétvich snizenou sazbu
DPH. Evropska rada také souhlasila s do¢asnym
ptekroc¢enim prahové hodnoty ,de minimis“ po
dobu dvou let v souvislosti se stitni podporou
pro ¢astky do 500 000 EUR a upravy nezbytné
pro zvyseni podpory zejména malym a stfednim,
a ddle iplné provedeni akéniho plinu pro inicia-
tivu ,Small Business Act®, ktery Rada pfijala dne
1. prosince 2008.
Plin predpokldda s pouzivanim zrychlenych postu-
pt uvedenych ve smérnicich o zadavini vefejnych
zakdzek, ktearé je odivodnéno vyjimec¢nou povahou
stavajici hospodarské situace, v letech 2009 a 2010
s cilem zkratit délku vybérového fizeni z 87 na 30
dni v pfipadé nejpouzivanéjsich postupi pro velké

vefejné projekty.

Narizeni Komise (ES) ¢. 1004/2008 ze dne 15. #ijna
2008 tykajici se zmény mezindrodnich iicetnich stan-
dardi

Jedinym obsahovym bodem jsou zmény mezindrod-
nich tletnich standarda (IAS) 39 a (IFRS) 7. Ty
umozni evropskym firmdm ziskat stejnou flexibilitu,
jakou disponuji americké podniky. Pfistup k firmam
ze strany americkych a evropskych bank tak bude
— v otdzce Uletnich standardd — stejny. Zmény
IAS 39 a IFRS 7 umoziuji reklasifikaci nékterych
finan¢nich nastroji z kategorie ,drzené za ucelem
obchodovéni“ za neobvyklych okolnosti.

Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady, kte-
rou se méni smérnice 94/19/ES o systémech pojistént
vkladil, pokud jde o tiroven kryti a lhiitu k vyplaté
(KOM(2008)661)

Pokud se banka dostane do platebni neschopnosti,
uspory stiadateld od roku 1994 chrini smérnice ¢.
94/19 o systémech pojisténi vkladi, ktera zajistuje
minimalni droven kryti vklada ve vysi 20 tis. €.
V soucasnosti je tato norma zastarald a Komise
pfedstavila navrh novy.

Obsah navrhu
Nova tprava navrhuje zkriceni lhity k vyplaté
vkladii na 3 dny bez jakékoliv moznosti prodlou-
Zeni. Soucasnd lhidta je tfi mésice s moznosti
prodlouzeni na devét mésica.

V dnesni dobé predstavuje pramérny vklad obcana

EU 30 tis. €.
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Niévrh proto pocita s navySenim pojisténi vklada

na troven 50 tis. €, nejpozdéji od konce roku

2009 pak na 100 tis. €.
Soucasna smérnice ¢. 94/19 umoziuje tzv. soupo-
jisténi (tedy spoluodpovédnost ze strany vkladatele)
do vyse 10% vyse vkladu; vkladatel tak musi nést
jisty podil ztrat, nebot podle dosavadni dpravy nese
aste¢nou vinu, protoze si své uspory ulozil pravé
u daného finan¢niho dstavu.

Podle Komise ale neni v moznostech vkladatele

posoudit finan¢ni zdravi ,,své“ banky. Navrh pro-

to tzv. soupojisténi rusi.
Navrh smérnice pocitd se vSeobecnou povinnosti
a nutnosti pfeshrani¢ni spoluprice bank. Mai-li
banka pobocku v jiném ¢lenském stité, mize dand
pobocka prijmout systém pojisténi vkladd hostitel-
ské zemé. V kazdém pripadé vsak museji systémy
pojisténi vklada v obou zemich vzdjemné spolupra-
covat, coz by mélo zajistit rychlou vyplatu vklada
klientam.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o ra-
tingovych agenturdch

V souvislosti s finan¢ni krizi byla Komise v fijnu
pozadana, aby vypracovala ndvrh posouzeni dlohy
ratingovych agentur. Komise konzultovala Evropsky
vybor regulitord s cennymi papiry (CESR) a Sku-
pinu odborniki na evropské trhy s cennymi papiry

(ESME).

Obsah navrhu

Hlavni zménou zminénou v navrhu by méla byt po-
vinnost ratingovych agentur registrovat se prostied-
nictvim CESR. Odpovédnost za registraci agentury
a dohled by mély spocivat na pfislusném clenském
statu, kde md agentura sidlo. CESR by rozhodoval
o doporuceni ¢i zruseni registrace. Seznam registro-
vanych ratingovych agentur by méla aktualizovat
Komise.

Podle ndvrhu bude nutné garantovat nezévislost vy-
tvafeni ratingd na obchodnich pobidkéch, spolu se
zajisténim nezavislé interni kontroly, kterd by méla
byt tvofena alespori tfemi nezdvislymi osobami,
jejichz odména nebude zivisld na hospodarskych
vysledcich agentury. Otdzka stfetu zdjmd by méla
byt feSena monitoringem a zvefejiiovanim infor-
maci o stfetech z4jmu. Text dile obsahuje omezeni
¢innosti pouze na rating a neposkytovani konzultaci
a poradenstvi. Transparentnost ratingti by méla byt
dile podporfena napriiklad zvefejiiovinim udaja
o historickych podilech selhani u jednotlivych ra-
tingovych kategorii. Ratingové agentury by mély
zvefejiovat vyro¢ni zprdvu o transparentnosti.
CESR vytvori vefejny archiv s udaji o vykonnosti
danych agentur.

Rozpocet 2009

Na plendrnim zaseddni 18. prosince EP pfijal
ve druhém ¢teni rozpocet na rok 2009. Vyse
vydaji v sekei plateb, kterd predstavuje skutecné
penézni transfery, pfesahuje 116 mld. €, coz ¢ini
piiblizné 0,9% HND EU, v sekei zavazki (coz
jsou maximalni uskutecnitelné vydaje) dosahu-
je téméf 134 mld. €, coz ¢ini pfiblizné 1,03%
HND EU.
Koneéna podoba rozpoctu se tak velmi blizi pavod-
nimu pfedbéznému ndvrhu Komise, EP ji schvalil
v této podobé, a¢ jeho piedseda tradi¢né vyjadiil
politovani nad tim, Ze sekce plateb neni velkorysejsi,
vzhledem k tomu, kolik ,,povoluje® strop stanoveny
pro pfislusny rozpoctovy rok v rimci finanéni per-

spektivy 2007-2013.

Vydaje v jednotlivych kapitoldch
Tradi¢né nejobjemnéjsi vydajovou polozkou je
soucasny Nadpis 2 (pfirodni zdroje), ktery obsa-
huje pfedevsim spole¢nou zemédélskou politiku
vCetné podpory rozvoje venkova a pohybuje se
v zévazcich okolo 56 mld. €. Druhou nejvyssi
polozku tvoti Nadpis 1b (kohezni politika, pod-
pora rlstu a zaméstnanosti), tedy ,strukturdlni
tondy“, kde zavazky dosahuji téméf 48,5 mld. €.
S velkym odstupem stoji Nadpis la (podpora
konkurenceschopnosti) se zdvazky cca 11,8 mld. €
a Nadpis 4 (EU jako globalni aktér) se zdvazky 8,1
mld. €. Jen 0 400 mil. € méné ma v pfistim roce po-
hltit administrativa (7,7 mld. €). Vedle nadpisu jus-
tice, svoboda a bezpecnost a ob&anstvi (dohromady
pfiblizné 1,5 mld. € v zdvazcich) jesté figuruji v roz-
poctu pro rok 2009 pfimé rozpoctové kompenzace
pro Bulharsko a Rumunsko, které v obou pfipadech
¢ini 209 mil. €, coz je v porovndni napf. s vyse uve-
denou sumou pro Nadpis 2 ¢stka skoro symbolic-
kd. Podobné jako v pfipadé pfimych rozpoctovych
kompenzaci, urcenych pro roky 2004-2006 pro
nové &lenské stity véetné CR, vyrovnavaji Gistou
pozici Rumunska a Bulharska vzhledem k unijnimu
rozpo¢tu béhem postupného piechodu na ,ostré”
Cerpani ze strukturalnich fonda.

Mimorddné vydaje — plan obnovy a potravinovd pomoc
Podobné jako v pfedchozim roce 2008 predstavo-
valy jakousi zvldstni, ,mimoplanovou dil¢i polozku
v rozpo¢tu néaklady na realizaci projektu Galileo, pro
rok 2009 to budou jednak vydaje na evropsky plin
zéchrany finan¢nich instituci a ekonomiky v sou-
vislosti s krizi, jednak plin pomoci zemédélcim
v rozvojovych zemich postiZenych nérastem cen po-
travin (do znaéné miry zptsobenych i nebezpecnou
orientaci zemédélské vyroby v téchto &istech svéta
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na nepotravindfskou produkci, pfedevsim produkci
biopaliv, a dal$imi s tim souvisejicimi jevy, jakymi
jsou odlesiiovini, ubyvini vodnich zdroji apod.).

Ocekdvany vyvoj — revize financni perspektivy 2007—
2013
Tyto mimotddné vydaje si vyzadaly jednak zdsah do
Meziinstitucionilni dohody z roku 2006, zastitujici
po prévni strance finanéni perspektivu, (v piipadé
potravinové pomoci financované z mimofidnych
vydaji Nadpisu 4 ur¢enych pro pomoc v krizovych
situacich), ale vyzadaji si pravdépodobné zdsah i do
samotné financni perspektivy, protoze jde o vydaje,
s nimiz pavodni sedmilety finan¢ni pldn nepodital,
zejména v pfipadé plinu na zichranu evropské eko-
nomiky v obdobi krize.
EP planuje v souvislosti s moznym uvolnénim 5
mld. € navic na tento plin vstoupit do jedndni
s Radou o revizi pivodni finan¢ni perspektivy,
coz je krok, k némuz se zpravidla pfistupuje
napf. v situaci, kdy dochdzi uprostied daného
finan¢niho obdobi k rozsifovini clenské za-
kladny o stity, jez maji byt prevdzné Cistymi
rozpoCtovymi piijemci, coz s sebou nese i na-
vy$eni pavodné pldnovanych vydaja (jako tomu
bylo v letech 2004-2006). Na cely plin pomoci
je pfitom ur¢eno 200 mld. €, z nichz 170 mld. €
maji pfispét clenské stity 14,4 mld. € z rozpoc-
tu EU a zbytek od Evropské investi¢ni banky.
Znovuotevieni Meziinstituciondlni dohody je
pfitom nutné proto, Ze v rimci planu maji byt fi-
nancovény projekty transevropskych spojovacich
energetickych siti, s jejichz budovinim pocitd
Second Strategic Energy Review (viz pfedchozi
monitoring).
Tyto projekty spadaji v rdmci rozpo¢tové nomen-
klatury do Nadpisu 1a a maji tam byt pfevedeny, coz
je signifikantni ze ,zemédélského“ Nadpisu 2, ptjde
o nespotiebované vydaje z let 2008 a 2009, které
maji byt realizovany v letech 2009 a 2010. Pievody
vydaji z nadpisu do nadpisu pfitom meziinstitucio-
nalni dohoda zakazuje, zamezeni témto svévolnym
praktikim je také hlavni diivod pro jeji uzavirani.

2.3 KLIMATICKO-ENERGETICKY
BALIK

V pribéhu listopadu a prosince se podobné jako
v predchazejicich mésicich vedla intenzivni de-
bata o problematice klimaticko-energetického
baliku.

Polsko vedlo jedndni se zemémi Visegradské
Ctyiky, Pobalti a se Svédskem, dile s Velkou

Britanii ¢i Bulharskem a Rumunskem o poten-

cidlni koalici kvili oddéleni fungovani aukéniho
mechanismu, pokud jde o povolenky pro elekt-
rirenské firmy (ndvrh Komise pocital se zavede-
nim aukéniho mechanismu pro tyto podniky jiz

od roku 2013).

Ndwrh francouzského predsednictvi

Polsko pritom odmitlo navrh francouzského pred-
sednictvi, aby polovinu jinak nakupovanych povo-
lenek ziskavaly do roku 2016 (tedy po dobu tii let)
zdarma ty zemé, které produkuji elektfinu z vice nez
60% z uhli.

Ne¢které zdroje hovorily az o 70% povolenek a pou-
ze pro existujici elektrarny — tj. nikoliv pro ty, jez by
mély potencidlné byt po roce 2013 stavény nové — na
druhou stranu ale s tim, Ze v roce 2016 by byl svoldn
summit, na némz by doslo k pfipadnym korekcim,
pokud by se prokdzalo, Ze klimaticko-energeticky
balik ekonomikdm zemi stfedni a vychodni Evropy
vyrazné skodi. Soudasti daného ndvrhu byl i poza-
davek na Komisi tykajici se v¢asné identifikace (do
30. cervna 2009) odvétvi potencidlné ohroZenych
novou legislativou — s tendenci opustit své podnika-
telské aktivity v Evropé na tkor aktivit mimo ni.
Divodem polského ,ne francouzskému nédvrhu
bylo zejména to, Ze uvedeny ustupek byl polskou
stranou povazovin za nedostate¢ny.

Namisto toho polska strana navrhla zavadéni auké-
niho mechanismu na zdkladé aktudlniho vyvoje
produkce ,Cisté“ elektfiny, resp. zpétné poskytnuti
povolenek zdarma pro ty subjekty, které budou
své emise v porovndni s ostatnimi snizovat rychleji
— bez ohledu na to, zda vyuzivaji uhli, nebo ne (tzv.
benchmarking-auctioning approach).

Technologie CCS
Pokud jde o technologii zachycovani a ukldddni
CO, pod zemsky povrch (CCS), Evropsky par-
lament 18. listopadu pomérem 474:66:20 schva-
lil Ehlerovu zpravu z vlastniho podnétu, aby 12
demonstra¢nich projektt této dosud ndkladné
technologie bylo financovino tak, aby vysledky
byly k dispozici do roku 2015 (kazdy z nich mi-
nimélné o vykonu 180 MW).
S tim pocitala i Komise, ovéem bez toho, aby na
dané projekty vyclenila prostfedky (byt pfedpokld-
dala, Ze cca 20% piijmua z obchodovani s emisnimi
povolenkami by mély c¢lenské stity fakultativné pfi-
spivat na nizkouhlikové technologie, tj. napt. CCS,
jez je za takovou — navzdory realité — povazovina).
Evropsky parlament proto navrhl, aby finance byly
vzaty ze systému obchodovani s emisnimi povolen-
kami, resp. aby provozovatelim CCS zafizeni byla
¢ast povolenek (nebo viechny) — az do celkového
objemu 500 mil. (pfedsednictvi se pivodné postavilo
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za max. 200 mil.) — poskytoviny bezplatng, aby byly
vyhrazeny prostfedky ze Sedmého rimcového pro-
gramu pro vyzkum a vyvoj (do vyse 500 mil. €) a aby
svymi pajckami piispéla i Evropskd investi¢ni banka.
Pokud jde o zaruky ulozeni CO, pod zemi, Ehlerova
zpriava odmitla garance ze strany provozovatelt
v délce az 100 let s odivodnénim, ze ndklady na
tato opatfeni by danou technologii vyrazné diskva-
lifikovaly v porovnani s jinymi variantami nakliddni
s emisemi CO, (napf. pravé ve srovndni s emisnimi
povolenkami) hned v jejich zarodcich.

Odlozent hlasovdni v Evropském parlamentu
Navzdory tomu, ze Evropsky parlament pivodné
predpokladal, Ze bude o klimaticko-energetic-
kém baliku hlasovat jiz ve dnech 3.—4. prosince,
aby zajistil pfijeti svych pozic Evropskou radou,
jez méla (atypicky, na ndvrh Polska) hlasovat
o ndvrhu jednomyslné, nakonec se konference
predsedu 20. listopadu usnesla, Ze se bude danou
problematikou zaobirat aZ v terminu, o némz se
mluvilo pivodné — ve dnech 15.~18. prosince.

Na zacatku prosince se tedy Evropsky parlament

vénoval jen projedndvani ndvrhi a diskusi, pricemz

pouze ve véci biopaliv dosahl pfedbézného kompro-
misu; vSechny ostatni ndvrhy byly zablokovény, mj.
kvili otdzce relokace pramyslu mimo EU v dusled-
ku pfisnych environmentélnich opatfeni (poskytovat
po roce 2013 az 100% povolenek zdarma tém, jiz
piedpokladaji pfesun mimo EU?), otdzce redistribu-
ce pi{jmu z prodeje emisnich povolenek (investovat
povinné do environmentalnich projektt, nebo ne?),
otazce konkurenceschopnosti evropského priamyslu,
otdzce financovini technologie CCS (poskytnout
jejim provozovatelim jen 200 mil. povolenek zdar-
ma — tj. jen 40% toho, co pozadoval Evropsky par-
lament —, jak navrhly ¢lenské staty?) ¢i kvili otdzce
ysolidarity se zemémi stfedni a vychodni Evropy,
pokud jde o jejich angazma pfi sniZovani emisi ne
od roku 2005, ale jiz po roce 1990, a jejich faktickou
zévislost na produkei elektfiny z uhli, nota bene za
situace nizké (nebo zcela absentujici) propojenosti
jejich rozvodnych siti se sitémi v zdpadni Evropé
(viz mj. Bulharsko, Rumunsko, zemé Visegradské

¢tyky ¢i Pobalti).

Jedndni Rady ministrii Zivotniho prostiedi

Rada ministri Zivotniho prostfedi zasedala ve
dnech 4.-5. prosince. Na tomto jednédni se mj. deba-
tovalo o tom, zda a jak vyuzivat Clean Development
Mechanism (CDM) podle Kjétského protokolu
(jenz napomdhd realizaci environmentilnich pro-
jektd mimo tzemi EU, ovéem soucasné oslabuje
schopnost Unie dosahovat svych cilt ,doma®), ¢
o tom, nakolik obligatorné vyuzivat ziskané pro-

stfedky k realizaci environmentdlnich projekti, zda
stanovit maximdlni moZnou cenu emisnich povole-
nek a zda novym ¢lenskym stitim nabidnout pro-
stfednictvim ,fondu solidarity 10-12% piijmu ze
systému obchodovéni s emisnimi povolenkami coby
kompenzaci za pfedpoklidané dopady na jejich eko-
nomiky (coz by ale v kombinaci se zavedenim toho-
to systému pro nékterd odvétvi pozdéji znamenalo,
ze ve fondu bude jen relativné mélo prostfedki — na
coz upozornilo mj. Polsko).

Jedndni a vysledky summitu Evropské rady
Na samotném summitu se mj. jednalo o potencialni
revizi klimaticko-energetického baliku (zejména
pokud jde o cil snizeni emisi CO, v jinych oblastech
nez téch, jez maji byt pokryty systémem obchodovi-
ni s emisnimi povolenkami) v ndvaznosti na vysledek
jedndni o budoucnosti Kjétského protokolu (8lo
o pozadavek Itilie, nakonec vsak nebyl vzat v potaz).
Mezi dal$i témata patfilo poskytovani urcité casti
povolenek zdarma tém zemim, jez produkuji vice
nez 30% elektiiny z fosilnich paliv (v pribéhu
jedndni tedy doslo ke sniZeni daného ,limitu“ o 30
procentnich bodu; viz vyse), poskytovini az 100 %
povolenek zdarma viem ostatnim sektortim (tj. vy-
jma elektfiny) v téch piipadech, v nichz by hrozila
relokace pfislusnych podnika mimo EU (za coz se
stavilo pfedev§im Némecko) ¢i moznost vyuzivini
Clean Development Mechanismu (mimo zemé
EU) az do vyse dvou tfetin zavazki snizovini CO,
mimo ramec obchodovéni s emisnimi povolenkami.
Vysledny kompromis piijaty relativné snadno
(v porovndni s tim, co se o¢ekdvalo) nakonec ne-
zpochybnil zikladni cile, s nimiZ Komise klima-
ticko-energeticky balik v lednu pfedlozila, oviem
obsdhl celou fadu vyjimek, faktickych ustupka
pramyslu — k nelibosti environmentalistickych
organizaci a vétsiny poslanci Evropského par-
lamentu.
Vypocet celkového mnozstvi emisnich povolenek pro
EU jako takovou bude zalozen na datech z roku 2005,
popf. primérnych hodnotach let 2005-2007, coz Ize
povazovat za prohru novych clenskych stitd, jez
pozadovaly rok 1990, ovSem na druhou stranu bude
mozné — na zikladé autorizace Komise a v pripadé
nepfiznivych povétrnostnich podminek — prekrocit
maximdlni roéni mnozZstvi povolenek v systému (resp.
vyuzitych v konkrétni ¢lenské zemi) az o 5 %.
Pokud jde o sektor energetiky, vsechny elektrarny
postavené v roce 2008 nebo pozdéji (bez ohledu
na to, v které zemi stoji) budou predmétem
aukéniho mechanismu pii ziskivini emisnich
povolenek od roku 2013. Pro zemé zivislé na
tosilnich palivech minimélné z 30 %, resp. jejich
ystaré® elektrarny, véak bude od roku 2013 platit
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pouze 30% povinnost — objem povolenek ziska-
vanych v aukcich pak v pfipadé téchto subjekti
poroste ze zminénych 30% v roce 2013 na 100 %
(nejpozdéji) v roce 2020.
Clenské stity rovnéz budou moci (formou vyjimek)
nabidnout ¢dst povolenek zdarma i elektrarnim
(existujicim pfed 31. prosincem 2008) na jejich
modernizaci, a to z povolenek, jez by jinak byly
nabizeny formou aukci. Omezenim by nicméné
mélo byt to, Ze objem takto pridélenych povolenek
by nemél presihnout 70 % pramérnych emisi téchto
elektraren z let 20052007 a cely tento ,rezim“ by
mél skoncit v roce 2020.
V pripadé dalsich pramyslovych sektora by mélo
dochdzet k nisledujicimu ,ndbéhu“ aukéniho
systému obchodovini s emisnimi povolenkami:
20% v roce 2013, 70% v roce 2020 a 100%
v roce 2025, coz v praxi znamend prodlouzeni
(¢astecného) poskytovini emisnich povolenek
zdarma o pét let.
Pokud navic pijde o sektory, jimz hrozi relokace
mimo EU, mél by byt rezim jesté ,volnéjsi“: dotce-
né sektory nebo subsektory by mély ziskavat 100 %
povolenek zdarma v pfipadé, Ze budou vyuzivat ale-
sponi z 10% nejlepsi dostupné (energeticky ucinné)
technologie. Dané sektory by mély byt identifiko-
vany podle mnozstvi ndkladd, jez by jim v piipadé
plné aplikace novych opatfeni vznikly (min. +5%),
a podle podilu exportu na jejich celkovém obratu;
dand metodologie by nicméné méla podléhat revizi
po zavrseni jednani o budoucnosti Kjétského proto-
kolu v roce 2010 nebo 2011.
V sektorech mimo systém obchodovini s emis-
nimi povolenkami (doprava bez letecké dopravy,
stavebnictvi, zemédélstvi a odpadové hospodar-
stvi) by mélo do roku 2020 dojit k 10% sniZeni
emisi CO, v porovnani s rokem 2005.
Systém ,solidarity by mél, pokud jde o emisni
povolenky, fungovat nisledovné: 88% pfijmi
z aukei by mélo byt mezi ¢lenské staty distribu-
ovano rovnomérné, podle objemu emisi v roce
2005, 10% bude distribuovino jen nékterym
(zejm. stiedo- a vychodoevropskym) ¢lenskym
statim, resp. t¢m s HDP na hlavu niz$im nez
50% praméru EU (Belgie, Svédsko a Lucem-
bursko nebudou do vypoctu zatazeny; tento re-
distribu¢ni systém by se mél tykat celkem 19 sta-
t), a 2% tém zemim, jez mezi lety 1990-2005
zaznamenaly minimalné 20% sniZeni emisi skle-
nikovych plynid (coz by znovu mélo napomoci
zlepsit situaci v pramyslovych sektorech stfedo-
a vychodoevropskych ¢lenskych stéti).
Dand dvé procenta by méla byt distribuovina
nésledovné: Bulharsko 15%, Ceské republika 4%
(podle CTK by méla piedstavovat povolenky za cca

24 mil. €), Estonsko 6%, Madarsko 5%, Lotyssko
49, Litva 7%, Polsko 27 %, Rumunsko 29% a Slo-
vensko 3 %.
Moznost realizace environmentdlni projekti podle
Clean Development Mechanismu (mimo EU) by
méla zistat zachovdna, ovéem méla by byt omezena
pfinosem v maximdlnim objemu 3% emisi skleni-
kovych plyna (pfislusnych clenskych stiti) z roku
2005 (s vyjimkou téch zemi, jez maji/mohou své
emise v porovndni s rokem 2005 sniZit nebo zvysit
0 5% — ty mohou podle CDM realizovat projekty
az do vyse 4% svych emisi z roku 2005; konkrétné
jde o Rakousko, Finsko, Dénsko, Italii, Spanélsko,
Belgii, Lucembursko, Portugalsko, Irsko, Slovinsko,
Kypr a Svédsko).
Summit neodsouhlasil obligatorni pozadavek,
aby pfijmy z aukci emisnich povolenek byly
reinvestovany do environmentilnich projektd;
hlavy stiti a vldd se shodly pouze na tom, Ze cca
polovina prostfedki by takto ,méla byt vyuzita®.
Byla nicméné nalezena shoda ve véci stitni po-
moci k vystavbé novych elektriren, a to mezi lety
2013-2016.
Podobné¢ by mély byt podpofeny demonstra¢ni
projekty technologie CCS (podle pozadavka Velké
Britdnie, Nizozemska ¢ Evropského parlamentu):
mély by na ni byt vyhrazeny povolenky na 300
mil. tun CO, (v pfipadé ceny 30 €/t tedy 9 mld. €;
v praxi je véak cena povolenek az o 10 € nizsi, tj. 6
mld. €). Dané povolenky by pfitom mély byt vyhra-
zeny z kvéty pivodné zamyslené pro nové subjekty
vstupujici do systému obchodovini s emisnimi po-
volenkami. (Zpravodaj ndvrhu tykajiciho se CCS
v Evropském parlamentu, Chris Davies, nicméné
kompromis oznacil za milo dostate¢ny, rozhodné
nepostacujici na investice do vSech dvanicti pred-
poklddanych projektt do roku 2015, prestoze jeste
pfed summitem, resp. pred intervenci britského
premiéra, se pocitalo pouze se dvéma tfetinami
nakonec vyhrazeného objemu povolenek. Rovnéz
nedoslo k prijeti pozadavku, aby vSechny nové elek-
trarny s vykonem nad 300 MW emitovaly maximal-
né 500g CO, na vyprodukovanou kilowatthodinu
- ro¢nim praméru od roku 2015; v opa¢ném piipadé
by musely disponovat zafizenim CCS).

Reakce akterii

Cesky premiér vysledky summitu pivital, pro-
toze podle n& umozni Cesku investovat do
ucinngjsich zdroji postupné a soucasné zohled-
nuji fakt, Ze zdejsi elektrarny produkuji elektfinu
z 60% z uhli. Ceny elektfiny by tedy nemély
vzrist az o tfetinu, jak se dosud predpokladalo,
ale 0 méné (v z4vislosti na trzni cené emisnich
povolenek).
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Podobné se vyjadfili napt. zastupci CEZu & ministr
zivotniho prostiedi. Pro environmentalistické orga-
nizace ovSem dany vysledek pfili§ uspokojivy neni:
podle nich pouze otevird prostor pro dalsi vyuziti
»Spinavych® technologii na tkor téch ,¢istych® — na
tkor zvysovani energetické Gcinnosti.

Hlasovdni v Evropském parlamentu
13. prosince jednalo francouzské predsednictvi o pa-
rametrech klimaticko-energetického baliku schvile-
ného summitem se zastupci Evropského parlamentu
(zpravodaji Avril Doyle, Satu Hassiovou a Chrisem
Daviesem). Debata dospéla ke kompromisu pfi-
jatelnému pro obé strany, a¢ zastupci Evropského
parlamentu pavodné hodnotili vysledek summitu
pomérné kriticky (zejm. moznost uplatiiovat v rela-
tivné bohaté mife CDM, a tudiZ nesnizovat emise
sklenikovych plyni pfimo v EU, ale mimo ni).
14. prosince o celém baliku jednal Coreper, 16.
prosince Evropsky parlament, jenz hlasoval o den
pozdéji. Pfed hlasovanim byla v plénu Evropského
parlamentu vedena debata pfedev§im o zavaznosti
pozadavku investovat minimalné 50% piijmu ze
systému obchodovani s emisnimi povolenkami do
environmentdlnich projektd; specifikaci sektord,
jimz mohou v disledku pfijeti klimaticko-energe-
tického baliku vzniknout ndklady vedouci k relokaci
fady subjektd mimo EU; potencidlnim zpfisnéni
podminek pro leteckou dopravu (pokud jde o jeji
piispévek ke snizovini emisi CO,, byt konkrétni
smérnice jiz byla odsouhlasena); a moZnosti navysit
emise sklenikovych plynd mimo rdmec systému ob-
chodovini s emisnimi povolenkami az o 5% ro¢né
(a o vysi koeficientu, jimz by se mél tento objem
emisi ndsobit a o né&jz by se mély emise pfislusnych
Clenskych statd snizit v nisledujicim roce; summit
navrhl koeficient 1,08, Evropsky parlament 1,3).
O zpravé Doylové (tykajici se obchodovini s po-
volenkami na emise sklenikovych plynt) plénum
nakonec hlasovalo pomérem 610:60:29, o zpravé
Hassiové (tykajici se usili ¢lenskych statd sniZit emi-
se sklenikovych plyna) pomérem 555:93:60, o zpra-
vé Daviesové (tykajici se geologického skladovani
oxidu uhli¢itého) pomérem 623:68:22 a o zpravé
Turmesové (tykajici se podpory uzivini energie

z obnovitelnych zdroji) pomérem 635:25:25.

Hodnoceni
Vysledek je zaznameninihodny nejen tim, Ze
navrhy byly Evropskym parlamentem pfijaty bez
pozménovacich navrhi za méné nez palhodiny
(coz podle mnoha nédzort neodpovidd jeho vy-
znamu), ale i tim, Ze od pfedlozeni pfislusnych
textt do jejich faktického prijeti neuplynulo ani
11 mésici. Neopomenutelnd je i role Evropské

I rady, kterd v daném piipadé bezprecedentné ,su-
plovala“ roli legislativni autority.

Dalsi vyvoj
V nisledujicim obdobi se o¢ekavé pouze formal-
ni prijeti véech ndvrhi Radou.
S ohledem na to, Ze kompromis byl pfedjedndn na
padé Evropské rady, nepfedpoklidaji se v tomto
sméru Zadné komplikace. Poté vstoupi piijaté texty
v platnost a pobézi jejich (riizné dlouhd) implemen-
ta¢ni lhuta.

2.4 JUSTICE A VNITRO
Rozsireni Schengenské zény

Pon¢kud stranou zdjmu v souvislosti se zdvé-
ry Evropské rady, francouzského predsednictvi
a medializovanym problémem svétové financ¢ni
a ekonomické krize probéhla zpriva o rozsifeni
Schengenské zény ,bez vnitfnich hranic o stat,
ktery neni ¢lenskou zemi EU a v dlouhodobém
horizontu toto ¢lenstvi odmita.
12. prosince vstoupilo do schengenu Svycarsko,
které se tak stalo 25. ¢lenskou zemi této akti-
vity, kterd ptavodné (v roce 1985) vyrostla na
mezivlidnim zdkladé a teprve postupem casu
(pfedevsim na zdkladé amsterodamské revize
primdrniho prava) se stala soucdsti acquis com-
munautaire.

Svy’gars,%o v schengenu
Svycarsko se tak pfipojuje ke spole¢né vizové po-
litice fungujici na bézi schengenu, rusi kontroly
pro obcany stati Schengenské zény, prozatim na
pozemnich hranicich (s rozsifenim schengenu
na oblast letecké dopravy se pociti do konce
bfezna 2009). Zvl4stni rezim byl ponechan pou-
ze na hranicich s Lichtenstejnskem, které dosud
neni soucdsti Schengenské zény, pocitd se ale
s ratifikaci asocia¢niho protokolu a se vstupem
Lichtenstejnska do schengenu do konce roku
2009.
Svycarsko se vstupem do schengenu pfipojuje také
k Dublinskému systému, na jehoz zakladé funguji
spole¢na pravidla pro udélovani azylu a také.
Jesté pred oficidlnim odbourianim kontrol na po-
zemnich hranicich se Svycarsko pfipojilo k Schen-
genskému informa¢nimu systému (SIS), ktery
shromazduje informace o hledanych osobéch, neza-
doucich osobdch, jimz neni povolen vstup na Gzemi
statd Schengenské zony a také o ukradenych ¢i po-
hfesovanych predmétech, které mohou byt ilegilné
pfevazeny a obchodoviny pres hranice.
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Skutecnosti ovem je, Ze clenstvi Svycarska v Schen-
genské zoné jesté neni definitivni ¢i jednoznacnou
zdlezitosti, mize ztroskotat na vuli obcand, ktefi
maji 8. inora 2009 hlasovat v referendu o obnoveni
dohody s EU o volném pohybu osob. V piipadé ne-
gativniho vysledku miZe Svycarsko obnovit restrik-
ce volnému pohybu osob, coz by podle francouzské-
ho komisafe pro oblast justice a vnitra Barrota vedlo
k pozastaveni jeho ¢lenstvi v schengenu.

2.5 ROZSIROVANI EU
Chorvatsko

Protokol o pristoupeni Chorvatska k EU bude
s nejvetsi pravdépodobnosti spjat s pravnimi zdru-
kami Irsku.
Chorvatsko je tedy na nejlepsi cesté stit se
28. ¢lenem Unie, a to nejpozdéji v roce 2011.
Problematické se vsak ukazuji napjaté vztahy
Chorvatska se Slovinskem ohledné neshod
o spole¢né hranici, které se vlecou od roku
1991.
Slovinsko 17. prosince prohlasilo, Ze bude dalsi pfi-
stupovéd jedndni Chorvatska blokovat. Chorvatsko
doufalo, Ze na nadchézejici intergovernmentdlni
konferenci otevie dalsich deset kapitol a uzavie pét.
Vzhledem ke slovinskym vyhradim k pfedlozenym
dokumentim, by Slovinsko souhlasilo oteviit jen
jednu kapitolu a uzaviit tii.
Slovinsko obvinuje svého souseda z nespravné-
ho vymezeni hranic v Jadranském mofi blizko
slovinského mésta Piran a z odmitdni pfimého
pfistupu do mezindrodnich vod slovinskym
lodim. Podle Chorvatska jde o vydirdni a exklu-
zivitu. Clenstvi v Unii v Z4dném pfipadé nechce
vykoupit svym teritoriem.
Chorvatsko prohlasilo, Ze timto pfistupem si muize
daleko vic, nez ono samo, uskodit Slovinsko.

2.6 VNEJSI VZTAHY
Vychodni partnerstvi

Komise 3. prosince zvefejnila navrh na vytvofeni

tzv. Vychodniho partnerstvi.
O tomto zdméru, ktery md umoznit vétsi pribli-
zeni Sestice postsovétskych stiti zafazenych do
Evropské politiky sousedstvi (Ukrajina, Moldavie,
Bélorusko — v jeho pripadé ovéem mozné zapojeni
zéavisi na vyvoji vztahi EU-Bélorusko, které pro-
zatim kvili povaze béloruského rezimu na smluvni

bazi nebyly ratifikovany, a tii staty jizniho Kavkazu,
Gruzie, Arménie, Azerbajdzan) k EU, se jiz na padé

instituci EU nékolik mésict hovofilo.

Novinky ve vychodni politice EU
Pravni béazi vztaht téchto stitd s EU, kterou
dosud tvorily pouze dohody o partnerstvi a vza-
jemné spoluprici, maji v ramci Vychodniho
partnerstvi tvofit asocia¢ni dohody zaklddajici
z6nu volného obchodu, v budouci perspektive
ma dojit ke zruseni vizového rezimu a posileni
finan¢ni pomoci ze strany EU témto statam.
Komise navrhuje dohodnout na bilaterdlni
bazi s kazdym z acastnikd partnerstvi program
podpory budovani instituci, kofinancovany
prostfednictvim stavajiciho néstroje pro politiku
sousedstvi (ENPI). To bude vyzadovat navyseni
stavajicich prostfedka ur¢enych pro ENPI v ob-
dobi 2007-2013 o asi 600 mil. €, coz je dalsi im-
pulz (po finanéni krizi) k revizi stdvajici finan¢ni
perspektivy (viz kapitola Rozpocet 2009).
Melo by se tedy jednat o ,,odpovéd® na vétsinu po-
zadavk, které tyto zemé adresovaly EU pod vlivem
nespokojenosti s dosavadnim fungovanim politiky
sousedstvi, do niz byly zafazeny spolu s Sirokou
skupinou stata Barcelonského procesu zahrnujicich
i severni Afriku a Blizky vychod. Snad az na jediny,
kterym je perspektiva ¢lenstvi v EU.

Politické pozadi

Komise se ve svém ndvrhu odvoldvé na efekt rusko-
-gruzinské krize, kterd je interpretovina jako dalsi
z impulzi ke snahdm EU o tésnéjsi vazby s témito
staty, i kdyZ v pozadi se nachdzeji pochopitelné
i vice pragmatické tvahy, které 1ze hledat i v cilech
a pozadavcich neddvno zverejnéné Second Strategic
Energy Review (pozadavek na navdzani spolehlivéj-
sich vazeb s potencidlnimi dodavatelskymi a tranzit-
nimi zemémi z hlediska surovinového). Energetika
a regiondlni spolupréce jsou také zduraznény jako
klicové dil¢i oblasti pro dalsi dialog o asocia¢nich
smlouvéch.

Pozice Ruska

Zajimavé je také nezafazeni Ruska do nédvrhu
Komise. Rusko stoji stranou politiky sousedstvi,
jeho dialog s EU se odehrévé na oddélené bilaterdlni
bazi. Pivodni iniciativa Polska a Svédska na vytvo-
feni projektu Vychodniho partnerstvi ponechivala
(do zna¢né miry i z diplomatickych duvodi, Rusko
vnimd integra¢ni aktivity v postsovétském prostoru,
kterych se nedcastni, tradi¢né nepfitelsky) dvefe pro
ruskou participaci oteviené. Navrh Komise s ruskym
angazmd nepodcitd.
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Vyjchodni partnerstvi a ceské predsednictvi

Z hlediska ¢eského predsednictvi je dilezité, Ze cely
projekt, ktery ma zahrnovat také pravidelné schuzky
na drovni ministra zahranic¢i doprovazejici zasedani
Vseobecné rady, md byt spustén v cervnu 2009 na
summitu za Gcasti Clenskych stitd EU a reprezen-
tanti Sesti pozvanych zemi. Vysledkem ma byt poli-
ticka deklarace zastresujici celou iniciativu.

2.7 ZEMEDELSTVIi
Health Check — zavéry

Plan francouzského predsednictvi na dosazeni
politické shody o podobé stfednédobé revize
tungovini reformy spole¢né zemédélské politi-
ky uspél, Rada ministra zemédélstvi se shodla
na spole¢né pozici na svém zaseddni 20. listo-
padu.
Ceska delegace prezentovala vysledek jednani jako
uspéch, i kdyz spolu se Slovenskem, Lotysskem,
Estonskem a Velkou Britnii vyjidrila nespokoje-
nost nad nékterymi zavéry.

Legislationi pozadi

Komise piivodné v ramci Ctyf legislativnich navrha
predklddanych ,, v jednom® navrhovala pfedevsim
degresivni zvyseni pfimych plateb podle velikos-
ti podniku; ukonceni plateb které jsou stile jeste
Caste¢né vazany na produkci a neodpovidaji proto
principu decoupling, piipadné zdmérné stoji mimo
systém SPS (prémie pro krévy bez trzni produkce
mléka, podpora vyroby u susenych krmiv, brambo-
rového $krobu ¢i Inu); postupné odstranéni kvét na
mléko a mlécné vyrobky; zruseni hektarové pod-
pory péstovini energetickych plodin uréenych pro
vyrobu biopaliv prvni generace; zruseni povinného
vynéti pidy z produkce (set-aside) v rimci systému
jednotné platby na farmu (SPS) ¢ modifikaci stiva-
jicich cila programu rozvoje venkova o nové priority
(zmirnovani klimatickych zmén, podpora obnovi-
telnych zdroju energie, pfedevsim ale biopaliv druhé
generace, vodniho hospodafstvi a zachovani biolo-
gické rozmanitosti.

Vyjslednd podoba kompromisu — primé platby
V riamci vysledného kompromisu, ktery se zrodil
nad rinem okolo pul devité 20. listopadu, se
nakonec podafilo prosadit mensi miru modu-
lace (pfesunu financ¢nich prostfedki z pfimych
plateb do projektové vizanych penéz urcenych
na podporu rozvoje venkova), jen 4% navic, pro
zemédélské podniky pobirajici ro¢né nejvice

dotaci ve formé pfimych plateb (nad 300 tis. €)

k predpoklidanym 5% dal$i povinné modulace
do roku 2012, namisto Komisi ptivodné navrho-
vanych 8%. Mensi modulace, které ma znamenat
nikoli snizeni naklada na SZP v absolutnim mé-
fitku, ale relativni preliti prostfedka z prvniho
pilife (podpora produkce) do druhého (rozvoj
venkova), ,postihne také podniky stfedni a vétsi
velikosti, které maji majoritni podil na zemédél-
ské produkei v CR.
Ty tak budou po roce 2012, kdy téZ prevezmou
systém jednotné platby na farmu (SPS) vyzadujici
modulaci, modulovat de facto o 10% (5% stédvajici
povinné modulace plus dalsich 5%, které budou
v zemich vyuzivajicich SPS jiz dnes zavidény po-
stupné, je tedy tfeba vzit v tvahu skutecnost, Ze na-
hly prechod k desetiprocentni modulaci a novému
systému pfimych plateb muze byt pro zemé, které
SPS a povinnou modulaci dosud nezavedly, véetné

CR, uréitym $okem).

Modulace a rozvoj venkova
Prostfedky ziskané touto modulaci maji byt
specidlné vyuzity v rdmci programid rozvoje
venkova pro nové priority (klimatické zmény,
obnovitelné zdroje energie, fizeni vodnich
zdrojii, podpora biodiverzity, inovaci a specidlni
podpora sektoru produkce mléka. Spolecenstvi
chce programy v téchto oblastech kofinanco-
vat do vyse 75%, u regiond soudrznosti (v CR
prozatim vSechny krom Prahy) az do 90%.
Maximalni jednordzova podpora investic reali-
zovanych mladymi farméfi (do 40 let) se zvysuje
z 55 tis. € na 75 tis. €.
Zvlastni kapitolou je pfechodny nastroj podpory
pro farmife, jejichz odvétvi prochdzi restruktura-
lizaci, ktery md byt primarné urcen pro péstitele
tabdku, kde maji byt platby sviazané s produkei zru-
seny v roce 2010. Clenskym statim je v rimci &l. 68
Naftizeni Rady, kterym se stanovi spole¢nd pravidla
pro rezimy piimych podpor pro zemédélce v ramci
spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji
nékteré rezimy podpor pro zemédélce umoznéno
10% z tzv. nérodni obdlky vénovat specifickym pod-
pordm produkee, kterd ma zvlastni vyznam z hledis-
ka environmentdlniho, marketingového, z hlediska
podpory zdravi zvifat, ekonomicky zranitelnych
regioni (hlavné pokud jde o mlé¢ny sektor, ktery je
specidlné pfedmétem zajmu).

Mlécné kvity

V ptipadé velmi citlivé otizky mlécnych kvot se
stfetly stity pozadujici maximalni udrZeni stdva-
jicitho kvétniho systému (napi. Francie) se stity
prosazujicimi liberdlni pfistup (napf. Nizozemi ¢

Dansko).
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Vysledek je velmi opatrny ve srovnani s pivod-
nimi radikdlnimi navrhy tykajicimi se odstranéni
kvét na mléko a mlééné vyrobky: a) navySovani
stavajicich kvét pouze o 1% do roku 2013; b)
moznost pruznéjsiho pfistupu k pozadovanému
referenénimu mnozstvi tuku v mléce, coz by
mélo umoznit vétsi manévrovaci prostor pro
Clenské stity pokud jde o rozdéleni na kvétu
pro pfimy prodej (mléko, které musi spliovat
parametr minimalniho referenéniho mnozstvi
tuku) a kvétu na dodavky u téch zemi, jejichz
producenti kazdoro¢né plati pokuty za pte-
kracovini jedné ¢ druhé kvéty (v poslednich
letech se tento problém tykd piedevsim Italie);
c) prezentace zpravy Komise o stavu odvétvi do
31. prosince 2012, kterd md nastinit dalsi vyvoj,
uplné odstranéni kvét do roku 2014/2015 tedy
jesté neni ,hotovou véci“; d) moznost ¢lenskych
statd poskytovat do konce bfezna 2014, kdy se
predbézné pocitd s uvolnénim kvét, svému mléc-
nému sektoru limitovanou stitni pomoc.

Konec vynéti piidy z produkce a podpory energetickych
plodin

Dailezitymi zménami, které zustaly zachoviny
v souladu s pivodnim ndvrhem Komise, jsou zru-
$eni povinného vyjimdni casti pudy z produkee,
které ma byt z ekologického hlediska nahrazeno
dodrzovanim nékterych existujicich Zdsad spravné
zemédélské praxe, mezi které patfi udrZovani remiz-

ki a biopdst coby jakychsi ekosystému ,ndrazniko-
vych z6n. Druhou zménou raciondlnim smérem je
zruseni hektarové podpory péstovani energetickych

plodin.

Platby mimo ,decoupling“
Zruseni plateb, které nejsou oddéleny od produk-
ce a jejich integrace do systému SPS u nékterych
plodin péstovanych na orné padé ¢i u chmele
od ledna 2010 by se mohlo dotknout plateb
TOP-UP pouzivanych pro tyto plodiny u stitd
pfistoupivsich v kvétnu 2004 a uplatiiujicich
dosud platbu na hektar (SAPS). Od roku 2012
ma koncit také podpora bramborového skrobu
vazand na produkci ¢i Inu a konopi péstovanych
na vlakno.

Penize takto uSetfené se nemaji ztratit, Clenské sta-

ty je mohou vyuzit na jiny typ podpor (zakladdni

pastvin, chov koz a ovci), coz ovem nic neméni na

skutecnosti, Ze se ukonceni téchto podpor dotkne

jmenovanych produkénich odvétvi.

Ocekdvany dalsi vyvoj

Health Check, jak jiz bylo zminéno v pfedchozich
monitorinzich, pfedstavuje nikoli pfevratnou refor-
mu pravdépodobné nejproblematictéjsi politiky EU,
ale Upravu stavajicich mechanismu. Nefesi tedy ze-
jména otazku, co bude s pfimymi platbami po roce
2013, pouze vyzyva k tomu, aby se timto v ndsledu-
jicim obdobi Komise i Rada vazné zabyvaly.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 17. — 20. listopadu 2008

Vysledek hlasovani
o Datum Pro Proti Zdrzel{ S(,: ,
Projednédvany névrh 1 hlasovini Poznamky
hlasovani pléna
ODS ODS ODS
Celkem v EP Celkem v EP Celkem vEP
Zprava Wallisové tykajici se
povinného oznaceni dvoukolovych .
a titkolovych motorovych vozidel 18. 1;;85 adu 617 8 17 0 16 0 1 povs lt ODS
(kodifikované znéni) (A6-0382/2008) repritomen
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Zprava Wallisové tykajici se prava
spole¢nosti tykajici se spolecnosti
s ru¢enim omezenym s jedinym 18. listopadu 1 posl. ODS
spole¢nikem (kodifikované znéni) 2008 631 8 17 0 12 0 nepfitomen
(A6-0383/2008) — zavéreéna rezoluce
ke zpravé
Zprava Wallisové tykajici se
zéruéniho fondu pro vnéjsi vztahy 18. listopadu 632 g 2 0 14 0 1 posl. ODS
odifikované znéni - nepfitomen
(kodifik ) (A6-0387/2008) 2008 p
— zévérecna rezoluce ke zprivé
Lullingova zpréva tykajici se obecné .
tipravy spoticbni dané (A6-0417/ 18. gsot(‘)’g adu 328 0 319 8 34 0 ig“;lt'o(zg:
2008) — zdvérecnd rezoluce ke zpravé P
Buskova zprava tykajici se Programu
na podporu konzumace ovoce ve 18. listopadu 1 posl. ODS
skoldch (A6-0391/2008 ) — zdvérecna 2008 286 0 47 8 4 0 nepfitomen
rezoluce ke zprave
Zpriva Bauerové tykajici se
uplatiiovani zdsady stejné odmény 18. listopadu 1 posl. ODS
za préci pro muze a Zeny (A6-0389/ 2008 590 0 23 0 46 8 nepiitomen
2008) — zdvére¢na rezoluce ke zpravé
Santosova zpréva tykajici se rezimu
podpory pro zemédélce v raimci SZP 19. listopadu 1 posl. ODS
- — zavére¢na rezoluce nepfitomen
(A6-0402/2008) 1 2008 44 0 219 8 29 0 p
ke zpravé
Santosova zpriva tykajici se iprav
spolecné zemédélské politiky (A6- 19. listopadu 1 posl. ODS
0401/2008) — zavérecna rezoluce ke 2008 383 0 236 0 37 8 nepfitomen
Zpravé
Zpriva Staunerové tykajici se
budoucnosti systému socidlniho
zabezpeceni a penzi: jejich 20. listopadu 480 1 44 5 10 0 3 posl. ODS
financovani a trend sméfujici 2008 nepfitomni
k individualizac (A6-0409/2008 )
— zévérecnd rezoluce ke zprivé
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Zprava Klamtové tykajici se
podminek pro vstup a pobyt stitnich
piislusniki tietich zemi za ucelem 20. listopadu 4 posl. ODS
zaméstndni vyzadujiciho vysokou 2008 388 0 % 2 124 3 nepfitomni
kvalifikaci (A6-0432/2008 )
— zévérecna rezoluce ke zpravé
Zpriva Beresové tykajici se systému
stfednédobé finanéni pomoci .
platebnim bilancim ¢lenskych stiti 20. 1;;85 adu 524 6 13 0 6 0 3n§0§£0?nl?ﬁs
(A6-0450/2008) — z4vérecna rezoluce P
ke zpravé
Plenarni zasedani ve dnech 3. — 4. prosince 2008
Vysledek hlasovini
e Datum Pro Proti Zdrzeh’ * ,
Projedndvany ndvrh o hlasovani Poznamky
hlasovéni pléna
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Zprava Garcia-Margallo tykajici
se boje proti daniovym podvodim
Sool plnénimi wvnitf |, e 2008 | 605 0 24 6 10 o | 3posl-ODS
polecenstvi (spole¢ny systém dané nepiitomni
z pfidané hodnoty) (A6-0448/2008)
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé
Plenarni zasedani ve dnech 15. — 18. prosince 2008
Vysledek hlasovini
N Datum hlasovani Pro Proti Zdrzel{ S? |
Projednévany navrh pléna hlasovéni Poznamky
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Deprezova zpriva tykajici se ochrany .
eura proti padélani (A6-0499/2008) 16. g(r)(())sgmce 517 2 9 0 32 5 2 pofi OD.S
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé fepritomat
Matthewsova zpriva tykajici se
Evropské rady zaméstnanct (A6- 16. prosince 2 posl. ODS
0454/2008) — zavérecna rezoluce ke 2008 41 0 a4 6 181 1 nepiitomni
zpravé
Grooteho zpriva tykajici se
schvalovéni typu motorovych 16. prosince 2 posl. ODS
vozidel a motort (A6-0329/2008) 2008 610 7 1 0 22 0 nepfitomni
- zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Turmesova zpréva tykajici se energie
vyrdbénd z obnovitelnych zdroj 17. prosince 2 posl. ODS
(A6-0369/2008) — zavéreéna rezoluce 2008 635 1 2 1 2 > nepfitomni
ke zpravé
Zprava Doylové tykajici se
obchodovani s povolenkami na emise 17. prosince 610 7 0 1 29 0 1 posl. ODS
sklenikovych plyni(A6-0406/2008) 2008 nepiitomen
— zévére¢na rezoluce ke zpravé
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Zprava Hassiové tykajici se
spole¢ného Gsili o sniZeni emisi 17. prosince 1 posl. ODS
sklenikovych plyna (A6-0411/2008) 2008 553 7 93 0 60 ! nepfitomen
— zévérecna rezoluce ke zpravé
Daviesova zprava tykajici se
geologické skladovini oxidu 17. prosince 1 posl. ODS
uhlicitého (A6-0414/2008) 2008 623 7 68 1 22 0 nepiitomen
— zévére¢na rezoluce ke zpravé
Zprava Corbeyové tykajici se
dohledu nad emisemi sklenikovych
plyni pochizejicimi z paliv (silni¢ni .
doprava a doprava po vnitrozemskych 17. prosince 670 7 20 0 25 1 ! poVs’L ODS
. ) DR 2008 nepiitomen
vodnich cestich) a sniZzovéani téchto
emisi (A6-0496/2007) — zavérecni
rezoluce ke zprave
Sacconiho zpréva tykajici se
vykonnostni emisni normy pro nové 17. prosince 1 posl. ODS
osobni automobily (A6-0419/2008) 2008 >59 7 %8 0 60 1 nepfitomen
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé
Zprava Senderové tykajici se
preshrani¢niho vymdhani pravnich .
predpisii v oblasti bezpe¢nosti 17. gg())sgnce 594 7 35 0 40 0 anoié Cr)nl?us
silni¢niho provozu (A6-0371/2008) eprito
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Leinenova zprava tykajici se zmény
interinstituciondlni dohody ze dne 17. .
kvétna 2006 o rozpoctové kdzni a 18.55(())581nce 516 4 17 0 8 1 4n§0;§£§ngis
fadném finan¢nim fizeni (A6-0509/ P
2008) — zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Bogeho zpriva tykajici se uvolnéni
prostiedkii z Fondu solidarity 18. prosince 3 posl. ODS
Evropské unie (A6-0474/2008) 2008 559 6 14 0 10 0 nepiitomni
— zévére¢na rezoluce ke zprave
Bogeho zpriva tykajici se uvolnéni
prostiedkii z néstroje pruznosti (A6- 18. prosince 5 posl. ODS
0493/200) — zévérecna rezoluce ke 2008 >40 0 16 0 13 4 nepfitomnych
zpravé
Zpriva Haug/Lewandowski tykajici
se ndvrhu souhrnného rozpoctu
Evropské unie na r(ik ?009 ve znéni 18. prosince 539 6 33 0 27 0 3 poﬂ. ODS
pozménéném 2008 nepfitomni
Radou (vSechny oddily) (A6-0486/
2008) — zavére¢na rezoluce ke zpravé
Tacob-Ridziho zpriva tykajici se
Evropského akéniho planu pro .
pracovni mobilitu (2007-2010) (A6~ | 1% g(r)‘(’)sgn“ 540 7 18 0 31 0 an";i ?nl?l ls
0463/2008) — zavére¢nd rezoluce ke eprito
zZprave
Zprava Thyssenové tikajici se .
bezpeénosti hracck (A6-0441/2008) | 18 Prosinee 481 5 73 0 40 o | 2poslODS
PN . 2008 nepiitomni
— zévérecna rezoluce ke zpravé
Ehlerova zprava tykajici se systému
pojisténi vkladii, pokud jde o uroven 18. prosince 556 0 2 7 3 0 2 posl. ODS
kryti a Ihttu k vyplaté (A6-0494/ 2008 nepfitomni
2008) — zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Zprava Wallisové tykajici se E-justice .
(A6-0467/2008) — zévéredn4 rezoluce 18. prosince 469 6 14 0 32 0 3 poﬂ. OD.S
L. 2008 nepiitomni
ke zpravé

! Prehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzddani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsiteni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o ¢lenstvi v EU.

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
staty v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finanéni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy“. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny mj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych pfipadech také na zdkladé hlasovini EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava clenskych stata EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zdkladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

| ) }

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 |
naror ————1. u::tfnl -[z*n'arab— o

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 chan|
I
[ I L
pfijetl f bez wyjadieni pozmekovact nawrn fabesulni wiiina) ramitnuti fabsalitn wWarkna)
3 +
Rada Homisa Rada
| |
spoletny posiod (hvalfkovand wiing) wyjadieni {1 mésic) spoletny posto) (edromysinast)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Reada
pfipebi ndvrha frvaiififowind witing) pfijeti ndvrha (fednompslmasf}
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
walup plediohy v platnost vatup pledichy v platnost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

| } ]
Vybar regiond IE!m:-pil:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), lrlb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. Eteni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l , l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost - potenciiing i
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
EHTI-H—J-MMM (& tycind) rI'lBET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) :
vilup plediohy v plainost Komise
+

palencidlni nava
legislativnd iniciativa
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

I
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

1
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evrapsky parlament

1. Cleni (45 dna)

zminy ¥ pavinnych sydajich jrmathm witima) nebo
dapliiky v nepovinfyeh wydajich fabsalutal wiima)

plijeli rozpotiu / bez wyjadiend -
t — 15 drii — { Rada

|
mmény, nebo zamitnuti (15 dnl, Kvaififovand waHEing

}

Evrapsky parlameant

I
2. Eeni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznimky

"
Zamiinuii fabsalwnl val&na a
23 ooevrdanpch hlasd)

4
Komise

navy pledbéEny ndawh rozpodie
(rorpodlove pravizonium)

1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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