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EDITORIAL

Vizeni ¢tendfi,

uplynulé obdobi bylo podobné jako to predchazejici definovano predevsim politickymi de-
batami o moznych fe$enich nastalé ekonomické recese, méné se pak odehrilo na poli pro-
jednédvini konkrétni legislativy, byt pfislusné kauzy by rozhodné nemély zustat bez ode-
zvy. Bud' proto, Ze obsahuji kontroverzni prvky (smérnice o pracovni dobé nebo smérnice
o tzv. eurovinété), nebo byly schvileny Komisi — na zdkladé zmocnéni a bez debat na piadé
Evropského parlamentu ¢ Rady (viz napf. revize norem o digitalnich tachografech nebo
smérnice o odstupriovini prestupkii v komer¢ni silni¢ni dopravé). Pfipadné lze doporucit
jejich sledovéni proto, Ze obsahuji nékteré dilezité inovace, které se maji dotknout ¢len-
skych stati ¢i nestdtnich ekonomickych aktéri (napf. ndvrh smérnice, kterou se stanovi
postihy proti zaméstnavatelim statnich pfislusniku tfetich zemi s nelegdlnim pobytem).
Ke klicovym tématiim diskutovanym (nejen) v ramci instituci EU na pfelomu ledna
a unora nélezela i nadile energetika (viz jedndni lednové Vseobecné rady vénujici se
také vnéjsi politice EU, v€etné vztahti s Ukrajinou a Ruskem). Plénum Evropského par-
lamentu se na svém unorovém zaseddni vénovalo mimo jiné zpravé Anne Laperouzové
pfindsejici ambiciézni plany v oblasti evropské energetiky do roku 2050 (zvyseni podilu
energie z obnovitelnych zdroji a dalsi omezeni emisi CO,, ale i nové investice do jaderné
energetiky). K dal§imu vyvoji dochézelo v oblasti rozsifovani EU (pokracovéini chorvat-
sko-slovinského sporu, islandské avahy o zaclenéni do EU & dalsi postup pfistupovych
jednani s Tureckem, ktera se dostdvaji i do souvislosti s pliny EU v oblasti diverzifikace
energetickych zdroji — viz projekt Nabucco). Vyvijela se otizka budoucnosti Lisabonské
smlouvy, kterou nyni mimo jiné projednivd némecky ustavni soud. V lednu zasedala také
Rada ministrd pro zemédélstvi a rybolov, kde Ceska republika prezentovala své priority
a pldnované akce pro nadchdzejici pulrok.

Diilezitym tématem ziistiva ekonomicka krize. Ceské predsednictvi navrhuje na pocitek
bfezna mimofddné neformalni zaseddni Evropské rady a feseni ekonomickych problémi
se stavd také komplikujicim tématem transatlantickych vztahi. Neni ovSem tématem je-
dinym v rdmci dialogu EU-USA, kde se v souvislosti s pfichodem nového amerického
prezidenta Obamy hovofi o mozném pocitku nové etapy.

Autori
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJEDNAyANA LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament
Nafizeni o statutu evropské soukromé spole¢nosti

e Privni vybor Evropského parlamentu 19. ledna
pomérem 16:0:7 podpofil vznik statutu evrop-
ské soukromé spolecnosti, jez by mél pfedevsim
malym a stfednim podnikim umoznit vyuzit
potencidlu unijniho vnitfniho trhu.

Obsah Lehneovy zpravy

e Tzv. Lehneova zpriva statut podpofila (ostatné
pozadavek na jeho zavedeni vzesel pied dvéma
lety pravé z Evropského parlamentu), ovem
s nékolika korektivy, jez by mély zabrénit zneu-
ziti daného typu spole¢nosti k obchizeni pravi-
del ochrany zaméstnanc.

Dalsi vyvoj

e Plénum Evropského parlamentu by mélo o Leh-

neové zpravé hlasovat 9. bfezna. Poté Ize oceka-

vat spole¢ny postoj Rady.
Smeérnice o matefské dovolené

e Vybor Evropského parlamentu pro priva Zen
uskute¢nil 20. ledna vefejné slySeni na téma har-
monizace podminek matefské dovolené napfic
celou EU.

Legislativni pozadi

¢ Komise navrhla, aby se doba matefské dovolené
v EU prodlouzila standardné ze 14 na 18 tydni
a aby se zvysily objemy prostfedka, jez jednotlivé
¢lenské staty na matefskou poskytuji.

Obsah debaty

e Debata se vedla krom meritornich otizek (na
nichZ nebyla nalezena shoda) také (a zejména)
o otazkach procedurilnich — zda bude mozné
dospét k vyslednému kompromisu do konce
Ceského predsednictvi, resp. do konce manditu
soutasného Evropského parlamentu (volby se
uskutecni v cervnu).

Dalsi vyvoj

o Vybor by mél o ndvrhu hlasovat 16. dubna, plénum

Evropského parlamentu pak za¢itkem kvétna.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru po-
platkd za uzivani uréitych pozemnich komunikaci
tézkymi nakladnimi vozidly

Legislativni pozadi

e O revizi smérnice o vybéru poplatki za uzivini
pozemnich komunikaci tézZkymi nakladnimi vo-
zidly KOM(2008)436 (tzv. smérnice o euroviné-
t€) mél vybor TRAN hlasovat jiz v prvnim ¢teni
na svém zasedani 21. ledna 2009.

e Vybor nakonec jen projedndval pozméfiovaci
névrhy (seslo se jich na 500) a hlasovini odlozil
na 11. anora 2009, kdy El Khadraouiovu zpravu
schvilil pomérem 32:14:0. Proti byli poslanci
EPP-ED, kterym se podafilo prosadit alespoil
bod tykajici se poplatki spojenych s dopravnimi
zdcpami.

e Smérnice neni zdvazni, jejim cilem je stanovit
pro Clenské stity, jez se rozhodnou poplatky za-
vést, spolecné standardy.

e Plénum Evropského parlamentu bude o zpravé
hlasovat na konci brezna 2009.

Obsah zpravy EP

e Poplatky za niklady spojené s emisemi CO,
a dopravnimi nehodami nejsou zahrnuty do
pusobnosti smérnice. Smérnice se tykd externich
nakladu spojenych se znecisténim vzduchu a mi-
rou hluku.

e Vypocet elektronického mytného bude na zékla-
dé environmentilnich standardd vozidla (,Euro
0 az VI%), typu silnice a denni doby.

e Zpriva EP pfedpoklidd, ze finan¢ni prostiedky
vybrané na zakladé smérnice budou investoviny
zpét do vyvoje Setrnéjsich vozidel a vystavby dal-
§1 infrastruktury.

e Oproti platné smérnici se jeji revize vztahuje na
viechny transevropské sit¢ (TEN), které ,ob-
vykle pfepravuji podstatny objem mezinirodni
prepravy zbozi“ a na vozidla nad 3,5 tuny (od
roku 2012).

Navrh smérnice, kterou se stanovi postihy proti
zaméstnavatelim stitnich pfislusnika tfetich zemi
s nelegdlnim pobytem
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Stav legislativniho procesu

e Poslanci Vyboru pro ob¢anské svobody, sprave-
dInost a vnitini véci piijali 21.ledna 2009 zpravu
zpravodaje Claudia Favy (Itilie, PES) pomérem
46:6:1. Navrh smérnice KOM(2007)249 pena-
lizovat zaméstnavatele nelegilnich pfistéhovalci
je soucasti baliku tykajictho se pfistéhovalské
politiky EU, ktery zahrnuje také smérnici o tzv.
modrych kartich a smérnici o jednotném povo-
leni k pobytu.

e Plénum EP odlozilo hlasovini o zprivé na
zasedani 18.-19. Gnora 2009, nebot zpravodaj
pozaduje text doplnit o deklaraci, kterd zajisti, Ze
tato norma nezabrani pfijeti budouci legislativy
tykajici se sub dodavateld.

Obsah navrhu

e Hlavnim cilem navrhované smérnice je fesit
problematiku nelegilnich pristé¢hovalci a sou-
Casné je ochrdnit pred nekorektnim jedninim
zamé&stnavateld. Zodpovédnost za zaméstnini
na uzemi EU nelegilné Zijiciho pracovnika je
pfenesena na zaméstnavatele, kterému mize
hrozit aZ trestni stihdni v pfipadé¢ vazného poru-
Seni prdva.

e Firmy vyuzivajici subdodavatele a najimajici si
tak pracovniky pfes zprostiedkovatelskou firmu
budou také odpovédné za to, zda je dany pracov-
nik v EU legilné.

e Vybor EP prosadil také to, Ze seznam zamést-
navateld nelegalnich pracovnikid bude vefejny.
Clenské stity budou muset vykondvat patfiéné
inspekce zaméstnavateli.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o primyslovych emisich (integrované prevenci
a omezovani znecisténi)

Stav legislativniho procesu
e Parlamentni Vybor pro Zivotni prostiedi, ve-
fejné zdravi a bezpecnost potravin schvilil 22.
ledna 2009 v prvnim ¢teni Krahmerovu zpravu
pomérem 43:10:5. Vsech 533 dodatki bylo sjed-
noceno do 63 kompromisnich pozmériovacich
ndvrhi.
o Navrh smérnice IPPC (KOM(2007)844) z pro-
since 2007 byl pozménovacimi navrhy umirnén.
Obsah pozmérovacich navrhii
e Nejspornéjsim bodem zistivd implementace
nejlepsich dostupnych technik (BAT). Komise
pozaduje, aby limity emisi vychdzely z referenc-
nich dokumentd BAT a byly pravné zdvazné, coz
v soucasnosti neplati.

e Komise ma za kol zvefejnit do 12 mésici od

vydani referen¢nich dokumentu limity tykajici se
emisi. Po Sesti letech od vydani nového referenc-
niho dokumentu musi pak odpovédnd autorita
vydat aktualizované pozadavky pro ziskdni po-
voleni.

Dalsi vyvoj
e Prvni ¢teni se v plénu Evropského parlamentu

uskutecni 10. bfezna 2009. Nicméné, mezi zi-
Castnénymi institucemi nepanuje takova shoda,
aby do tohoto data piijaly kompromisni postoj.
Volby do Evropského parlamentu by proto pfiji-
mani ndvrhu smérnice mohly posunout do druhé

poloviny roku 2009.

Zprava Laperouzové o spolecné evropské energetic-
ké politice

e EP na svém plendrnim zaseddni 3. Gnora pro-

jedndval zpravu Anne Laperouzové (ALDE,
Francie), kterd se tykala perspektiv evropské
energetické politiky do roku 2050.

Jednd se o nelegislativni dokument, ktery byl
pfijat nejprve v rdmci lednového zaseddni
Vyboru EP pro pramysl, vyzkum a energetiku
(ITRE). Zpravodajka se v ném vyjadfuje k po-
zadavkim obsazenym v rimci druhé revize ev-
ropské energetické strategie (Second Strategic
Energy Review; 2nd SER), ktery Komise vydala
v listopadu 2008.

Do roku 2050 navrhuje pro EU dokonce 60%
podil energie vyrobené z obnovitelnych zdroju
a snizeni emisi CO, az o 80%.

Zpriava ovsem zohlednuje také dilezitou roli
jaderné energie, kterd by méla mit plnohodnotné
misto vedle obnovitelnych zdroji typu slunec-
ni energie apod. v rdmci energetického mixu.
Navrhuje dalsi investice do jaderné energetiky,
ovSem v rimci harmonizovanych pravidel, stejné
jako do projektt, které by slouzily ke skladovani
energetickych zdroji.

Zprava se vénuje také vnéjsi dimenzi energetické
politiky EU, nemobhla se tedy vyhnout ani otazce
energetické bezpecnosti ve vztazich s Ruskem.
Navrhuje zde posilit pozici EU prostfednic-
tvim dosazeni plného respektovini Energetické
charty a jejiho tranzitniho protokolu ze strany
Ruska.

Zpréva vyzvala Komisi, aby do konce roku 2009
navrhla zménu platné smérnice ¢. 2004/67/ES
tykajici se bezpec¢nosti doddvek zemniho plynu.
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1.2 Komise
Revize norem o digitilnich tachografech

e Komise 23. ledna revidovala dvé normy tykajici
se digitdlnich tachografii a jejich vyuziti v na-
kladnich automobilech.

Legislationi pozadi

e Komise revize pifedlozila proto, aby zabrénila
zneuzivani tachografii kvili obchidzeni norem
o odpoc¢inku profesiondlnich fidicti, neb pravé
proto jsou nakladni automobily tachografy vyba-
veny.

Dalst vyvoj

e Vzhledem k tomu, Ze Komise ob& zmény pro-
vedla na zikladé zmocnéni pfislusnych norem,
vstoupi v platnost bezprostfedné poté, co uplyne
dvacet dni od jejich zveiejnéni v Ufednim vést-

niku EU (k ¢emuz doslo 24. ledna).
Elektronické fakturovani v rimci smérnice o DPH

e Komise 28. ledna zvefejnila dalsi navch (KOM
(2009)21) na dil&i revizi smérnice o DPH
(2006/112), tentokrit s ohledem na moznost
elektronického fakturovini, jez by nejen mélo
napomoci firmdm (plitctm DPH), ale také
Clenskym stattim, resp. jejich dafiovym autori-
tim, pfi boji proti daflovym podvodim.

Obsah ndavrhu

e Papirové a elektronické faktury by mély byt
postaveny na rovenl, soucasné by méla odpad-
nout povinnost skladovat jejich papirové kopie
& vyuzivat pokrocilych elektronickych podpist
(advanced electronic signatures) pro to, aby byly
elektronické faktury povazoviny za relevantni.

Dalst vyvoy

e Revize smérnice bude muset byt pfijata jedno-

myslné ¢lenskymi stity v Radé.

Smérnice o odstupriovini pfestupki v komeréni
silni¢ni dopravé

e Komise 30. ledna pfijala smérnici 2009/5 o od-
stupfiovani pfestupkd v komer¢ni silni¢ni dopra-
vé revidujici Ptilohu III smérnice 2006/22.

Obsah smérnice

e Norma se tykd tzv. socidlnich pravidel, tj. téch,
jez upravuji povolenou dobu fizeni a doby odpo-
¢inku pro profesiondlni fidice pusobici na izemi
EU (jsou obsahem natizeni 3820/85 a 3821/85).
Komise vytvofila ,typologii“ t¥i druhu pfestup-
kd: malé, vazné a velmi vazné.

Dalsi vyvoj
e Komise smérnici pfijala na zakladé zmocnéni
plynouciho ze smérnice 2006/22 a hned poté ji

zvefejnila v Urednim véstniku EU.

Vzijemnd pomoc pfi vymahdani

danovych pohledavek

e Komise 2. Gnora pfedlozila dva legislativni nd-
vrhy (KOM(2009)28 a KOM(2009)29), jejichz
cilem je zefektivnéni boje proti danovym pod-
vodiim a revize smérnic 1977/799 a 1976/308
(kodifikovand jako 2008/55).

Obsah navrhii

¢ Krom jiného by méla skoncit praxe, kdy se né-
které ¢lenské stity ,zastituji“ bankovnim tajem-
stvim a odmitaji vydat potfebné udaje.

Dalsi vyvoj

¢ Rada bude o navrzich rozhodovat jednomyslng,

Evropsky parlament bude pouze konzultovan.

1.3 Rada

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2003/88/EC
o nékterych aspektech Gpravy pracovni doby

o Ceské predsednictvi zahdjilo 10. inora 2009 tFi-
tydenni neformalni jednani mezi Radou, Komisi
a Evropskym parlamentem s cilem nalézt
kompromis k navrhu smérnice o pracovni dobé
(KOM(2004)607) mezi Radou a Evropskym
parlamentem.

Postoj Komise

e Komise pfijala 15 pozménovacich ndvrha (6
zcela, 3 z Casti, 6 v principu/k pfeformulovini).
Odmitla 7 pozménovacich navrha (5 tykajicich
se vyjimky — tzv. opt-out z maximalni 48hodin-
nové pracovni doby).

e Komise nesouhlasi s dplnym zikazem vyjimky
tfi roky po vstoupeni smérnice v platnost tak,
jak to navrhl EP. Na druhou stranu souhlasi se
zikazem moznosti opt-out ve zkusebni dobé za-
méstnance, ktery je v této dob¢ vystaven vétsimu
tlaku. Docasné zaméstnani (méné nez 10 tydni
ro¢né u jednoho zaméstnavatele) budou moci
po 4 tydnech pozadat o opt-out, pokud vyjimka
zlstane ve smérnici zakotvena.

Postoj Rady

e Opt-out ze 48hodinového pracovniho tydne
vyuziva 15 ¢lenskych statd. S dplnym zrusenim
této vyjimky souhlasi pouze Belgie, Madarsko,
Recko a Spanélsko.
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o Vétsina clenskych stitd vyjimku zrusit nechce, né-
které staty schvaluji jeji omezeni na urcitd odvétvi
nebo na omezenou dobu. V otdzce pracovni po-
hotovosti je Rada ochotna pfehodnotit sviij postoj
k moznosti zafadit ji do celkové pracovni doby.

Ocekdvany vyvoy

e 17.brezna 2009 zacne v ramci spolurozhodovaci
procedury tzv. dohodovaci fizeni, které potrvd
Sest tydnd. Na plendrnim zasedini v kvétnu
2009 budou poslanci hlasovat o dohodé mezi
Radou a Evropskym parlamentem, pokud bude

dosazena dohodovacim fizenim.

1. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1. Budoucnost EU
Lisabonska smlouva

Némecko

e Na konci ledna byla k némeckému Spolkovému
ustavnimu soudu poddna druhd dstavni stiznost
na Lisabonskou smlouvu.

e 10. a 11. Gnora 2009 se Spolkovy ustavni soud
zabyval prvni stiznosti podanou konzervativnim
poslancem Peterem Gauweilerem (CSU), ktery
argumentoval tim, Ze Lisabonskd smlouva neni
v souladu se zdkladnimi ob¢anskymi pravy a nd-
rodnimu parlamentu odpird jeho pravomoc.

e Soud vynese kone¢né rozhodnuti v 1ét¢ tohoto
roku. Némecky prezident neni povinen ¢ekat na
rozhodnuti soudu, ale ucinil tak z vlastniho roz-
hodnuti, aby pfedesel moznym problémim.

Polsko a Ceskd republika

o Polsky prezident je druhym, kdo nepodepsal par-
lamentem ratifikovanou smlouvu. Zikonodarci
jej v symbolické rezoluci vyzyvaji, aby tak ucinil.
Prezident Kaczynski podepsat odmitd, dokud
irsti ob¢ané smlouvu nepiijmou ve druhém refe-
rendu plinovaném pravdépodobné na podzim.

e Stejny postoj zastivd Cesky prezident Viclav
Klaus.

e Poslaneckd snémovna parlamentu CR jiz podru-
hé odlozila projednivini Lisabonské smlouvy
v dolni komote Parlamentu na 17. dnor 2009.

2.2 Ekonomika a financovani EU
E,%onamickj summit EU

o Ceské predsednictvi se rozhodlo na kritiku za-
znivajici z nékterych stran ohledné pasivniho

pfistupu k feSeni ekonomické krize reagovat
uspofddanim mimofddného neformdlniho zase-
dani Evropské rady 1. bfezna 2009 vénovaného
finan¢nim otazkdm.

e Summit se ma uskutec¢nit v Bruselu a jeho kond-
ni ohldsil na spolecné tiskové konferenci s pred-
sedou Komise Barrosem 11. inora ¢esky premiér
Topolinek.

e Summit by mél pfedchazet pravidelnému zase-
dani Evropské rady 19. — 20. bfezna a londyn-
skému setkdni skupiny G20, které se md usku-
tecnit 2. dubna.

e Cilem summitu, ktery svoldvi premiér
Topolinek, mé byt podle ¢eského predsednictvi
také vyzva staitim EU, aby nepodléhaly pokuseni
nové vlny protekcionismu a regulace.

Resent krize v EU — Plin ckonomické obnovy

e V EU ma byt zikladem feSeni ekonomické
krize Evropsky plin ekonomické obnovy, ktery
pfijala Evropska rada v prosinci 2008 a ktery md
predstavovat klicovou iniciativu na feseni krize
vytvofenou na nadndrodni drovni. Pfedpoklada
finan¢ni pomoc ve vysi 200 mld. €, z hlediska
vydaji rozpoc¢tu samotné EU je ovSsem pomérné
»asporny“. EU md z téchto dvou set miliard po-
skytnout pouze 30 mld. € (véetné prostfedki od
Evropské investi¢ni banky), zbytek maji financo-
vat Clenské staty.

e Evropsky plian ekonomické obnovy je nyni pro-
jedndvan v rimci prislusnych vybort Evropského
parlamentu (Vybor pro hospodiiské a ménové
otazky, Rozpoctovy vybor), EP se pfitom pfi-
klani k ndzoru, Ze angazma EU je v této podobé
nedostate¢né a Ze je potfeba dalsi nova iniciativa
na evropské trovni.

Zprava Elisy Ferreiry

e Vybor pro hospodiiské a ménové otizky reago-
val na Evropsky plan ekonomické obnovy vlastni
zpravou Elisy Ferreiry (PES, Portugalsko) pfi-
jatou 11. unora (projednédvani na plendrnim za-
seddni se md uskute¢nit 9.~12. bfezna). Zprava
doporucuje soustfedit se pfedevsim na podporu
pracovnich trhd a nezapominat v tézkych do-
bach na boj proti socidlnimu vylouceni.

Zprava Larosierova

e Zakladem pro jednini EU, a to i na mezivladni
bazi, o feseni ekonomické krize v ramci schiizky
skupiny G20 je zprava ad hoc skupiny vedené
Francouzem Jacquesem de Larosier, nékdej-
§im predsedou Mezinirodniho ménového
tondu a Evropské banky pro obnovu a rozvoj.
Vysledkem price této ad hoc skupiny ma byt
navrh dal$ich regula¢nich opatfeni, kterd se maji
tykat pfedevsim finan¢niho sektoru.
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2.3 Energetika

e Béhem druhé poloviny ledna a pocitku dnora
jesté Caste¢né doznivaly ohlasy ,plynové krize®,
ktera zaujimala prvni stranky denikd a periodik
informujicich o déni v EU v prvnich tydnech
nového roku.

e Lednovi rusko-ukrajinskd smlouva upravujici
mimo jiné cenové podminky vzdjemného ob-
chodu s plynem na nadchazejici desetileté obdo-
bi situaci uklidnila a doslo pfedevsim k obnové
dodévek plynu do Evropy.

Komise a Kozloduj

e Plynova krize“ si vynutila i nékteré zmény v pfi-
stupu EU k energetické politice jednotlivych
Clenskych statd, které by jinak byly pravdépo-
dobné nemyslitelné. Komise napfiklad rozhodla,
ze bude plné respektovat potencidlni pozadavek
Bulharska zprovoznit znovu tfeti a ¢tvrty blok
jaderné elektrarny Kozloduj, které musely byt
uzavieny v pfedveCer bulharského vstupu do
EU.

Energetika na lednovém zaseddini Vseobecné rady

e Energetické otizky byly diskutoviny také
na zasedini Vseobecné rady 26.-27. ledna.
Energetickd bezpecnost a otizka diverzifikace
maji byt také jednim z kli¢ovych témat zasedani
Evropské rady 19.-20. biezna.

Konference o projektu Nabucco

e Jiz v lednu se také uskutecnila konference za-
stupct zainteresovanych zemi na téma chysta-
ného projektu sité plynovoda Nabucco, ktera by
se méla stt jednou z pfilezitosti pro diverzifikaci
dodévek plynu do Evropy. Konferenci, kterd se
zabyvala také technickymi a finan¢nimi otdzka-
mi spojenymi s plinovanou konstrukei systému
Nabucco, potidala a zastitila Evropska komise.

2.4 RozSirovani EU
Chorvatsko

Spor Slovinska a Chorvatska

e Prioritou Ceského predsednictvi je podpofit
Chorvatsko pii dokoncovéni pfistupovych jed-
nani. Soucasny spor Chorvatska se Slovinskem
o pevninské i mofské hranice vsak tato jednani
komplikuji.

¢ Na poslednim jedndni ke konci ledna se podafilo
specidlnimu slovinsko-chorvatskému hrani¢ni-
mu vyboru dosihnout dil¢iho uspéchu ohledné
6km dlouhé pevninské hranice. Nicméng, pro-
blém hranice v severni ¢dsti Jaderského mofe je
stle nevyfesen.

e Po své nivstévé obou zemi se komisaf pro rozsi-
fovani Oli Rehn vyslovil pro brzké ukonéeni spo-
ru a nabidl zemim asistenci Komise. Slovinsko
i Chorvatsko si nechaly ¢as na rozmyslenou.
Slovinsko zdiraznilo, Ze svoje stanovisko ne-
zméni, pokud Chorvatsko nestihne z Komise
mapy, které v ramci pfistupovych jedndni pred-
lozilo a které nastinuji mozné feseni sporu.

e Nicméné, na konferenci o bezpecnosti v Mni-
chové 7. inora se ob¢é zemé domluvily na uspo-
fadani jedndni, kde detailné problém hranice
prodiskutuji.

Chorvatsko a ICTY

e Uspéch pristupovych jednani je pro Chorvatsko
podminén také efektivni spolupraci s Mezi-
nirodnim trestnim tribunilem pro byvalou
Jugoslavii (ICTY) pii OSN a s tim spojenym
otevienim vyjedndvaci kapitoly justice a zakladni
prava.

e Chorvatskd mistopfedsedkyné vliady Jadranka
Kosor zduraznila, ze zemé predala tribunilu
véechny dokumenty, které ma. V prosinci 2008
Brammertz vydal zpravu, ve které se ale uvadi, ze
chorvatska spoluprice s ICTY neni kompletni.
Dalsi zpravu prokurétor predlozi v 1été.

Island

e Vstup malého ostrovniho stitu do Evropské
unie je horkym tématem obzvldsté v dobé jeho
ekonomického zhrouceni v disledku financni
krize.

e Pokud by Island podal oficidlni ptihlasku na
Clenstvi, mohl by se stit jejim clenem v roce
2011. Komisai Oli Rehn potvrdil, Ze Unie by
o ¢lenstvi tohoto stitu méla zdjem a byla by
schopna pfijmout jej s nejvétsi pravdépodobnos-
ti spole¢né s Chorvatskem.

e Predcasné volby jsou plinovany na 25. dubna
2009. Do té doby bude vladnout socialni demo-
kracie, kterd vstup do Unie podporuje, a spise
euroskepticka strana Zelenych, ktera je pro bi-
laterdlni feseni vztahi. Novd vldda potvrdila, ze
ustavi specidlni vybor, ktery se moznosti vstupu

do EU a piijetim eura bude zabyvat.
Turecko

e V poloviné ledna Turecko pohrozilo, ze v pfi-
padé omezeni piistupovych jedndni pfehodnoti
svoji podporu plinovanému projektu Nabucco,
ktery by mél byt ndstrojem diverzifikace unijnich
energetickych zdroji. Plyn z Kaspického morte
by mél vést do Rakouska privé pres Turecko,

Bulharsko, Rumunko a Madarsko.
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e Vyjedndvaci kapitolu tykajici se energetiky
Turecko jesté neotevielo. Komise je pfipravena
tuto kapitolu otevfit a cekd na souhlas ¢lenskych
statii. Ceské predsednictvi nicméné uvedlo, Ze
konsensus k tomuto tématu mezi stity neni, ale
Ze pracuje na jeho ziskani.

Rezoluce EP

e Poslanci EP ve Vyboru pro zahrani¢ni véci
schvélili hodnotici zpravu vyvoje tureckého
pfistupového jednini v roce 2008. V rezoluci
dospéli k zavéru, ze Turecko ve svém demokrati-
zaénim procesu postupuje dost pomalu.
Turecky parlament by také mél zacit pracovat na
nové obc¢anské dstavé a rezoluce vyzyva i k vy-
feseni dlouhotrvajici situace na Kypru a s tim
souvisejici stazeni tureckych jednotek z ostrova
(pfedpoklidany pocet je 40 000 vojiki).
Poslanci uvitali spusténi televiznitho kandlu
v Kurdstiné od 1. ledna 2009. Vybor ale vyjadril
nespokojenost nad jedndnim v Radé ohledné
kapitoly energetika

Rezoluce naopak vyzdvihla angazma Turecka na
Blizkém vychodé a jiznim Kavkaze, obzvldsté

pak pii konfliktu Ruska a Gruzie.

2.5 Vnéjsi vztahy
»Vychodni politika“ EU

EU — Ukrajina

e Ve vztazich s Ukrajinou nadile probihaji jed-
nani o podobé asocia¢ni dohody, kterd by méla
ustanovit zénu volného obchodu mezi obéma
entitami ¢ usnadnit vizovou proceduru, ne-
méla by vsak pravdépodobné (na rozdil od tzv.
Evropskych dohod podepisovanych stity vy-
chodniho rozsifeni) obsahovat zivazek budou-
ciho rozsifeni EU o Ukrajinu.

EU — Rusko

o V piipadé Ruska pak nadile probihd jiz nékoli-
kalety proces pfipravy nové dohody o partnerstvi
a spoluprici, summit EU-Rusko je napldnovin
na kvéten Rusky premiér Putin by navic mél
béhem ceského predsednictvi navstivit Prahu
a diskutovat predevs§im o otdzkich energetické
bezpecnosti.

Evropskd sousedskd politika
e [.ednova Vseobecni rada schvilila také finané-

ni prostiedky pro rok 2009 v rimci nového
investicnitho ndstroje pro politiku sousedstvi
(Neighbourhood Investment Facility; NIF),
které maji byt v roce 2009 zaméfeny predevsim
na infrastrukturni projekty.

Transatlantické vztahy

vvvvv

e Za nejdilezitéjsi udalost transatlantickych vzta-

hi ve sledovaném obdobi lze z pochopitelnych
dtivodt oznacdit ,stiidani strdazi“ v Bilém domé.
Po lednové inauguraci se ujal funkce novy ame-
ricky prezident Barack Obama spolu se svym
tymem, v némz kfeslo ministryné zahranici
zaujiméd manzelka nékdejsiho prezidenta a Oba-
mova soupeika v primdrnich volbich Hillary

Clintonova.

Klimatické zmény a energetika
e Jednim z klicovych témat ma byt boj proti

zméndm klimatu, v némz EU jiz dlouhou dobu
usiluje hrat hlavni dlohu, nyni chce tuto otizku
vice akcentovat také americka strana, pfedevsim
v souvislosti s jedndnim o nové smlouvé, kterd

ma nahradit Kjétsky protokol.

Politickd a bezpecnostni dimenze
e EU by mohla zaujmout vstiicnéjsi postoj viaci

predstavim Obamovy administrativy o dislokaci
americkych vojsk v zahrani¢i. Novy prezident
deklaruje snahu posilit vojenskou pifitomnost
v Afghénistdnu, kam by se mélo pfesunout t€Zis-
té boje proti terorismu, na tkor Iriku.

Ekonomické a obchodni vztahy
e Urcité napéti do obchodnich vztahi vnesla klau-

zule ,buy American, kterou 10. Gnora schvilil
americky Senit. Ve skutecnosti se jednd o poza-
davek sméfujici k americkym vladnim agentu-
ram, aby se dostdvalo v rimci boje s ekonomic-
kou krizi statni (vlidni) podpory pouze produkei
vyrobené v USA.

EU se obédva, ze Obamovy USA budou mit
v ramci feSeni ekonomické krize tendenci uza-
virat americky trh (nejen) pfed evropskymi vy-
robky a prikldni se proto naopak k verzi, kterou
v lednu projednavala dolni komora reprezentan-
td amerického Kongresu.

Obchod se zemédeélskymi produkty
e Obchodni vztahy jsou trvalym zdrojem urcitého

napéti ve vztazich EU-USA, coz se zejména
v minulosti projevovalo pfedevsim v oblasti
zemédélského obchodu. Mezi USA a EU zde
nadédle pretrvivaji problémové body, kterymi
jsou hlavné kvalita potravin ¢i souvisejici proble-

matika GMO.

Justice a vnitro — Guantdnamo
o Dalsi ze zajimavych oblasti spoluprace i obcasné-

ho napéti transatlantickych vztahi je spoluprace
na poli justice a vnitra. Nyni novy prezident
Obama ,odpovédél” nékterym kritikiim americ-
ké protiteroristické politiky z EU rozhodnutim
o uzavieni zdkladny Guantinamo béhem roku.

V ramci ¢lenskych stitd EU tento krok vyvolal
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debatu, zda maji evropské stity pfijmout nékteré
ze zadrzenych osob.

2.6 Zemédeélstvi
Health Check

e Vzhledem k tomu, Ze proces formulace spole¢-
né pozice Rady ministrid zemédélstvi ohledné
sttednédobé revize SZP (Health Check) byl jiz
doveden do konce na listopadovém jednani Rady,
tedy jesté v pribéhu francouzského predsednic-
tvi, jak bylo planovino, zasedani Rady 19. ledna
pod vedenim ¢eského ministra Gandalovice jiz
pouze formilné schvililo kvalifikovanou vétsi-
nou jednotlivé legislativni normy, které revizni
balik tvofi (viz pfedchozi monitoringy).

Vysledek hlasovdni

o Ceskid republika se zdrzela hlasovini, Estonsko
a Slovensko hlasovalo proti reviznimu balicku,
lotysska delegace odmitla navrh Nafizeni Rady,
kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro rezimy
ptimych podpor pro zemédélce v ramci spolecné
zemédélské politiky a kterym se zavadéji nekteré
rezimy podpor pro zemédélce, a ndvrh nafizeni
Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢.
1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o podpofe pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského
tondu pro rozvoj venkova.

Implementace Health Check

¢ Nafizeni Rady, kterym se stanovi spole¢na pra-
vidla pro rezimy pfimych podpor pro zemédélce
v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym
se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédél-
ce, md vstoupit v platnost sedmy den po publika-
ci v Urednim véstniku, poéita se s jeho u&innosti
od 1. ledna 2009. V tvahu je brino pfechodné
obdobi pro prechod z aplikace rezimu jednotné
platby na plochu (SAPS) na rezim jednotné
platby na farmu (SPS) pro nové ¢lenské stity,
které bylo prodlouzeno az do konce roku 2013.

e Podobné se s cinnosti od 1. ledna 2009 pocitd
u Nafizeni Rady o dpravich ve spoletné zemé-
délské politice prostfednictvim zmén nafizeni
(ES) ¢. 320/2006, natizeni (ES) ¢&. 1234/2007,
nafizeni (ES) ¢ 3/2008 a nafizeni (ES) ¢. [...]/

2008. Pouze néktera ustanoveni maji nabyvat

platnost postupné v pribéhu roku 2009, respek-
tive od 1. dubna 2011). Vstup v platnost sedm
dnt po publikaci v Utednim véstniku a G¢innost
od 1.ledna 2009 se tyka také Nafizeni Rady, kte-
rym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze
dne 20. zafi 2005 o podpofe pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj

venkova (EZFRV).

Prezentace priorit Ceské republiky

e Na zasedani Rady ministri zemédélstvi 19.ledna

byly také prezentovény priority a klicové otdzky,
jimz se chce zde v tomto pulroce zabyvat ceské
predsednictvi.

¢ Bude se jednat predevsim o diskusi o budouc-

nosti sektoru zemédeélstvi a SZP jako takové po
roce 2013.

e Dalsi oblasti je kvalita zemédélskych produkt,

coz do zna¢né miry vyplyva i z legislativni akti-
vity Komise.

Redefinice tzv. znevyhodnénych oblasti (LFA)
e Tato otizka opét souvisi s legislativni aktivitou

Komise, kterd formou sdéleni navrhuje redefinici
tzv. znevyhodnénych oblasti, které jsou v systé-
mu financovini SZP naopak zvyhodnény napf.
snizenou mirou spolufinancovini u projektd
urcenych pro druhy pilit SZP.

Dalsi prioritou ¢eského predsednictvi je zjed-
noduseni SZP a ,lepsi regulace ve smyslu sni-
zovani administrativni zatéZe a zjednodusovéni
komplikovaného systému legislativnich norem.
CR chce vénovat pozornost také odvétvim sou-
visejicim se zemédélskou vyrobou, v souvislosti
s nyni populirnim heslem tykajicim se kvality
potravin je to piedev§im veterindrni a fytosani-
tarni sektor.

Predsednictvi se bude zabyvat také Komisi pfed-
lozenym navrhem nafizeni, které se tyka informo-
vani zdkaznikd o sloZeni potravindiskych produk-
td a bude pfedmétem spolurozhodovini EP.
Navzdory tomu, ze CR nenf pobfeznim stitem,
musi se coby pfedsednickd zemé zabyvat také
spole¢nou rybolovnou politikou. Posledni prio-
ritni otdzkou, kterou opét klade na predsednicky
stiil CR legislativni program Komise, je otdzka
lesnictvi a jednotného trhu se stavebnim drivim

a produkty ze dfeva v raimci EU.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Nafizeni o statutu evropské soukromé
spole¢nosti

Pravni vybor Evropského parlamentu 19. ledna
pomérem 16:0:7 podpofil vznik statutu evrop-
ské soukromé spolecnosti, jez by mél pfedevsim
malym a stfednim podnikim umoznit vyuzit
potencidlu unijniho vnitfniho trhu.

Legislativni pozadi

Komise ndvrh (KOM(2008)396) ptedlozila coby
sou¢dst tzv. zdkona o malém podnikini (Small
Business Act) loni v Cervnu. Statut by mél zajistit
moznost vytvofit spole¢nost kdekoli v EU na zakla-
dé jednotnych podminek a s minimédlnim zékladnim
kapitilem. Rovnéz by mél zajistit, aby se spole¢nost
mohla pfesouvat s jedné zemé do druhé, aniz by se
musela ohliZet na pfislusnd pravidla dotéenych zemi
(pochopitelné s vyjimkou pravidel dariovych, tykaji-

cich se pracovniho préva, icetnictvi a upadku).

Obsah Lehneovy zpravy
Tzv. Lehneova zprava statut podpofila (ostatné
pozadavek na jeho zavedeni vzesel pied dvéma
lety pravé z Evropského parlamentu), ovem
s nékolika korektivy, jez by mély zabrénit zneu-
ziti daného typu spole¢nosti k obchizeni pravi-
del ochrany zaméstnancd.
Evropské soukromd spolecnost by méla povinné (do
dvou let od zaloZeni) obsahovat tzv. pfeshrani¢ni pr-
vek, aby bylo zajisténo, Ze vznikla na zdkladé skutec-
né potieby prekonat jinak Casto obtizné zvlidnutelné
rozdily mezi ndrodnimi pravnimi fady. V piipadé
transferu spolecnosti z jedné zemé do druhé (a v pfi-
padé minimélniho poc¢tu 500 zaméstnancii ze zemé,
kterd nabizi, pokud jde o participaci zaméstnanci,
lepsi podminky) by mél byt zajistén soulad s nor-
mami EU, nikoliv — jak pfedpokladd ndvrh Komise
— soulad s normami domovské nebo hostitelské
zemé podle toho, z niz aktudlné pochdzi vétsi podil
zaméstnancl. Kone¢né posledni zménou by mél
byt pozadavek dolozit zdkladni kapital ve vysi 1 €
ycertifikitem solventnosti; v opa¢ném piipadé by se
zékladni kapitdl automaticky navySoval na 8 tis. €.

Hodnocent a reakce aktérii

Obecné lze fici, Ze poslanci akceptovali vétsinu
vytek, které vii¢i navrhu uplatnily odbory (ETUC).
Zaméstnavatelé pifitom upozoriiuji, Zze pokud se
napf. realizuje podminka s pfeshrani¢nim prvkem,
vétsina (90%) malych a stfednich podnikd moznos-
ti statutu evropské soukromé spole¢nosti nevyuZije,
neb ji nesplni.

Dalst vyvoj
Plénum Evropského parlamentu by mélo
o Lehneové zpravé hlasovat 9. biezna. Poté Ize
ocekavat spole¢ny postoj Rady.

Smeérnice o materské dovolené

Vybor Evropského parlamentu pro priva zZen
uskutecnil 20. ledna vefejné slySeni na téma har-
monizace podminek matefské dovolené napfic

celou EU.

Legislativni pozadi
Dani akce se uskutecnila v disledku pfedlozeni
revize smérnice 92/85 o matefské dovolené v fijnu
loniského roku.
Komise navrhla, aby se doba matefské dovolené
v EU prodlouzila standardné ze 14 na 18 tydni
a aby se zvysily objemy prostfedkd, jez jednotlivé
¢lenské staty na matefskou poskytuji.

Obsah debaty
Debata se vedla krom meritornich otizek (na
nichZ nebyla nalezena shoda) také (a zejména)
o otazkach procedurilnich — zda bude mozné
dospét k vyslednému kompromisu do konce
Ceského predsednictvi, resp. do konce manditu
soutasného Evropského parlamentu (volby se
uskutecni v cervnu).
Verejné slyseni se vedlo v duchu rozpori mezi re-
prezentanty zaméstnavateld, ktefi tvrdi, Ze ndklady
na realizaci feSeni navrhovaného Komisi budou vy-
soké, nehledé na to, Ze zatizi primarné ¢lenské stity
a ne Unii, a zdstupci zaméstnancy, jiz pozaduji, aby
,zeny nebyly penalizoviny za to, Ze jsou téhotné®.
Zpravodajka ndvrhu Edite Estrelovd sice uznala,
ze nadmérnd ochrana (overprotection) nic nefesi,
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navrhla ale pouze dil¢i zmény ndvrhu: aby mohli
matefskou standardné pobirat i muzi.

Dalsi vyvoj

V nisledujicim obdobi by se mélo uskutecnit nékolik

odbornych setkini na drovni ministerské pracovni

skupiny pro socidlni otdzky s predlozenim konkrét-

nich feseni na bfeznové nebo ¢ervnové Radé minist-

ri odpovédnych za oblast prace a socidlnich véci.
Vybor by mél o navrhu hlasovat 16. dubna, plénum
Evropského parlamentu pak zacatkem kvétna.

Navrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se méni smérnice 1999/62/
ES o vybéru poplatkd za uzivani urcitych
pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi
vozidly

Legislationi pozadi
O revizi smérnice o vybéru poplatki za uzivani po-
zemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly
KOM(2008)436 (tzv. smérnice o eurovinété) mél
vybor TRAN hlasovat jiz v prvnim ¢teni na svém
zasedani 21. ledna 2009.
Vybor nakonec jen projednaval pozmériovaci navr-
hy (seslo se jich na 500) a hlasovéni odlozil na 11.
unora 2009, kdy El Khadraouiovu zpravu schvalil
pomérem 32:14:0. Proti byli poslanci EPP-ED,
kterym se podafilo prosadit alespori bod tykajici se
poplatki spojenych s dopravnimi zicpami.
Smeérnice neni zdvaznd, jejim cilem je stanovit pro
Clenské staty, jez se rozhodnou poplatky zavést, spo-
le¢né standardy. Plénum Evropského parlamentu
bude o zpravé hlasovat na konci bfezna 2009.

Obsah zpravy EP
Poplatky za ndklady spojené s emisemi CO,
a dopravnimi nehodami nejsou zahrnuty do
pusobnosti smérnice. Smérnice se tykd externich
nakladu spojenych se znecisténim vzduchu a mi-
rou hluku.
Poplatky spojené s dopravnimi zdcpami se zavadéji
jen v ptipad€, ze budou podobné aplikoviny na dalsi
yuzivatele silnic“. Pfed timto opatfenim museji stity
podniknout plany na rozsifeni kapacity téchto silnic.
Kone¢né rozhodnuti tyto poplatky zavést je na clen-
skych stdtech.
Vypocet elektronického mytného bude na zékla-
dé environmentilnich standardd vozidla (,Euro
0 az VI“), typu silnice a denni doby.
Navyseni vydaja pro uZzivatel silnic se podle vypoctu
Komise ocekavd asi o 3 %. Vypocet poplatkd bude
stupfiovin podle miry znecisténi — vozidla typu
Euro 0 budou platit nejvice, ekologicky $etrné vozy
milo nebo vibec.

Zprava EP predpokldda, ze finanéni prostredky
vybrané na zaklad¢é smérnice budou investoviny
zpét do vyvoje Setrnéjsich vozidel a vystavby dal-
§1 infrastruktury.
V horskych a méstskych oblastech bude mozné
zavést tzv. ,piirdzky, jejichZ vynos se investuje do
vybudovini alternativnich spojeni v dané oblasti.
Oproti platné smérnici se jeji revize vztahuje na
vSechny transevropské sit¢ (TEN), které ,ob-
vykle pfepravuji podstatny objem mezinirodni
pfepravy zbozi“ a na vozidla nad 3,5 tuny (od
roku 2012).
Poslanci navrhuji, Ze si mésta ponechaji moznost
vybirat specidlni poplatky (napi. poplatek za doprav-
ni zicpu v Londyné). Zprava také predpokladd, ze
Komise vypracuje do konce roku 2013 zpravu, zda je
potfeba zaclenit do piisobnosti smérnice také osobni
automobily, rozsifit vybér poplatki spojenych s ex-
ternimi ndklady na dopravni nehody a emise CO,.

Sporné body
Clenské stity nechtéji byt omezoviny v tom,
jak s vybranymi finanénimi prostfedky naloZi.
V tomto bodé jsou ale véechny frakce Evropského
parlamentu jednotné a podporeny Komisi.
Niavrh vitd Zeleznicni sektor, i kdyZ jej povazuje za
milo striktni. Pozadoval totiz zahrnuti do poplatka
vydaje spojené jak s emisemi CO,, tak dopravni-
mi zdcpami. Za nedostatenou povazuje zpravu
EP nevlidni organizace T&E (Transport and
Environment), jez se dozaduje zavedeni pfisnéjsich
opatfeni. Podle T&E nakladni doprava (pfedstavu-
jici 7% z celkovych kilometri na silnici) zpasobuje
z 20% dopravni zicpy; to ale dopravni sektor zpo-
chybnuje.
Zistupce evropskych obchodnich komor a pramys-
lu Eurochambers pak pozaduje, aby plénum EP na
svém bfeznovém hlasovini vyskrtlo moZnost zpo-
platnit naklady na dopravni zacpy, coz by podle nich
mélo negativni dopad obzvlisté na malé prepravce
a podnikatele. Eurochambers naopak vitd nezaclené-
ni CO,. Kritici ndvrhu smérnice poukazuji predevsim
na to, Ze silni¢ni doprava je jiz v soucasnosti poplatky
nejvice zatiZenou.

Navrh smérnice, kterou se stanovi postihy
proti zaméstnavateliim statnich prislusnik
tretich zemi s nelegalnim pobytem

Stav legislativniho procesu
Poslanci Vyboru pro obc¢anské svobody, sprave-
dInost a vnitini véci piijali 21.ledna 2009 zpravu
zpravodaje Claudia Favy (Itdlie, PES) pomérem
46:6:1. Navrh smérnice KOM(2007)249 pena-

lizovat zaméstnavatele nelegilnich pfistéhovalci
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je soucasti baliku tykajictho se pfistéhovalské
politiky EU, ktery zahrnuje také smérnici o tzv.
modrych kartich a smérnici o jednotném povo-
leni k pobytu.
Plénum EP odlozilo hlasovani o zpravé na zasedani
18.-19. tnora 2009, nebot zpravodaj pozaduje text
doplnit o deklaraci, kterd zajisti, Ze tato norma
nezabrani pfijeti budouci legislativy tykajici se sub
dodavatela.

Obsah navrhu
Hlavnim cilem navrhované smérnice je jak fesit
problematiku nelegilnich pristé¢hovalci a sou-
Casné je ochrdnit pred nekorektnim jedninim
zamé&stnavateld. Zodpovédnost za zaméstnini
na uzemi EU nelegilné Zijiciho pracovnika je
pfenesena na zaméstnavatele, kterému mize
hrozit aZ trestni stihdni v pfipadé¢ vazného poru-
Seni prdva.
Hlavnimi body navrhu jsou, Ze zaméstnavatel nele-
galnich pracovnika bude v pfipadé poruseni normy
vystaven finan¢nim a administrativnim sankcim, pfi
zdvazném Cinu (obchodu s lidmi, opakovaném po-
ruseni normy apod.) mu bude hrozit trestni stihdni.
Bude mu hrozit az 5lety zdkaz uchézet se o vefejné
zakdzky nebo stitni podporu. Zaméstnavatel bude
povinen uhradit nahradu $kod vzniklou stitu (iniky
na danich apod.) a nezaplacenou mzdu pracov-
nikovi, kterd by méla probéhnout automaticky.
Zaméstnanecky pomér se bude automaticky brat
jako tfi mési¢ni, pokud zaméstnavatel ¢i zaméstna-
nec neprokdze jinak.
Clenské staty se shodly na tom, e snizi finanéni
pokutu osobdm tajné zaméstnavajici nelegalni pra-
covniky v domdcnosti pfi prokdzani, Ze nedochazi
k jejich vykofistovani.
Firmy vyuzivajici subdodavatele a najimaji si tak
pracovniky pfes zprostfedkovatelskou firmu, bu-
dou také odpovédné za to, zda je dany pracovnik
v EU legilné.
Nelegalni pracovnik bude moci podat stiZnost proti
zaméstnavateli, k ¢emuz mu budou ndpomocny
dobrovolné organizace pii odborech, aniz by byly
stthdny za napomdhani nelegilnim osobdm zistat
na Gzemi EU. V jistych piipadech spoluprice bude
mozné danému pracovnikovi vystavit docasny sou-
hlas k pobytu.
Vybor EP prosadil také to, Ze seznam zamést-
navateld nelegalnich pracovnikid bude vefejny.
Clenské stity budou muset vykondvat patfiéné
inspekce zaméstnavateli.
Ti budou mit také povinnost kontrolovat zamést-
nance z tietich zemi, zda maji platné povoleni
k pobytu a informovat o nové najatém pracovnikovi
patfi¢né narodni orgény.

Sporné body
Rada pro spoluprici v oblastech justice a vnitra byla
pravé v otdzce trestnich sankci nejednotnd. S jejich
zavedenim nesouhlasily Némecko, Polsko, Nizozemi
a Svédsko. Velka Briténie obecné souhlasila s potte-
bou zavést tuto smérnici, nicméné vyuzila v této ob-
lasti své vyjimky (tzv. opt-out). Velkd Britanie argu-
mentovala tim, Ze EU nemd kompetenci k tomu, aby
norma obsahovala trestni sankce, a nesouhlasila ani
s tim, aby diky moZnostem stiznosti ¢i zpétné platby
byl odchod nelegilné zaméstnaného zdrzovén.
I pres to, vysledny kompromis zpravodaje Favy
a predsednictvi Rady md nadéji na schvileni
v prvnim ¢teni v Evropském parlamentu.
Niavrh vyvolal vlnu kritiky také z fad zdstupct za-
méstnavateld a podniki (BusinessEurope), odbory
jej naopak vitaji.
BusinessEurope souhlasi s kontrolou nelegélni-
ho zaméstnavani jako takového, nebot podle ni
vytvari nefér konkurencni prostfedi pro poctivé
podnikatele. Ndvrh je podle nej ale dispropor¢ni,
protoze pfili§ administrativné zatéZuje zamést-
navatele a ukladd znacné sankce.
Navic, zodpovédnost za najimané pracovniky pro-
stfednictvim tfeti strany bude podle nich tézko
dosazitelnd.
Zamér smérnice naopak vitaji odbory zastou-
pené organizaci ETUC a poukazuji na to, zZe
vétsina pracovnikd neni najimédna piimo, ale
zprostiedkované.
Zpravodaj Fava proto pozaduje doplnit zpravu o de-
klaraci, kterd zajisti, Ze tato norma nezabrani pfijeti
budouci legislativy tykajici se téchto subdodavateli.
Niavrh chce ¢eské predsednictvi jesté predlozit clen-
skym stitim k projedndni.

Navrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady o primyslovych emisich (inte-
grované prevenci a omezovani znecisténi)

Stav legislativniho procesu

Parlamentni Vybor pro Zivotni prostiedi, verejné
zdravi a bezpecnost potravin schvilil 22. ledna 2009
v prvnim ¢teni Krahmerovu zpravu pomérem 43:10:
5. Vsech 533 dodatki bylo sjednoceno do 63 kom-
promisnich pozménovacich névrha.

Névrh smérnice IPPC (KOM(2007)844) z prosince

2007 byl pozmeénovacimi navrhy umirnén.

Obsah pozmérovacich ndvrhii
Nejspornéjsim bodem zistivi implementace
nejlepsich dostupnych technik (BAT). Komise
pozaduje, aby limity emisi vychdzely z referenc-
nich dokumentd BAT a byly pravné zdvazné, coz
v soucasnosti neplati.
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Pridélovani povoleni ma byt flexibilnéjsi a respekto-
vat konkrétni mistni podminky. V rdamci komitolo-
gie dojde k vytvoreni novych (jiz tfetich) minimal-
nich limitd, které by nemohly byt v Zddném pfipadé
prekroceny.
Do smérnice budou zahrnuty podniky stfedni ve-
likosti (20-50 MW), ale vyjmuty podniky do 50
MW, které operuji s méné nez 500 hodinami za rok.
Pouzivat by se mély prostfedky k zabrdnéni zhorso-
vani kvality pady a podzemni vody a zachovina md
byt povinnost $kodu odstranit. V' pfipadé nebez-
pe¢ného odpadu jsou povinné kontroly. Operitori
museji do dvou let splnovat dané podminky.
Komise md za tkol zvefejnit do 12 mésici od
vydani referenc¢nich dokumentt limity tykajici se
emisi. Po $esti letech od vydani nového referen¢ni-
ho dokumentu musi pak odpovédna autorita vydat
aktualizované pozadavky pro ziskdni povoleni.
Vybor podporuje snahu o zmenseni administrativni
zdtéze (zpravy, inspekee) a lepsi informovanost ve-
fejnosti.

Dalsi vyvoj

Prvni ¢teni se v plénu Evropského parlamentu
uskute¢ni 10. bfezna 2009. Nicméné, mezi zulast-
nénymi institucemi nepanuje takova shoda, aby do
tohoto data piijaly kompromisni postoj. Volby do
Evropského parlamentu by proto pfijimani navrhu
smérnice mohly posunout do druhé poloviny roku

2009.

Zprava Laperouzové o spolec¢né evropské
energetické politice

EP na svém plendrnim zaseddni 3. Gnora pro-
jedndval zpriavu Anne Laperouzové (ALDE,
Francie), kterd se tykala perspektiv evropské
energetické politiky do roku 2050.
Jedna se o nelegislativni dokument, ktery byl pfijat
nejprve v rimci lednového zasedani Vyboru EP pro

pramysl, vyzkum a energetiku (ITRE).

Legislativni a politické pozadi — 2nd SER
Anne Laperouzovi se ve zpravé vyjadiuje k po-
Zadavkim obsazenym v rimci druhé revize ev-
ropské energetické strategie (Second Strategic
Energy Review; 2nd SER), ktery Komise vydala
v listopadu 2008.
Cilem nové strategie Komise md byt posileni solida-
rity mezi ¢lenskymi stity v energetické oblasti, nové
energetickd politika EU se md zaméfovat na budo-
véani energetickych siti a posileni investic do efektiv-
n¢jsich a z hlediska emisi oxidu uhlic¢itého ekologic-
tjsich technologii. Soucdsti je ndvrh na Akéni plan
EU pro energetickou bezpec¢nost a solidaritu, ktery se

zaméfuje na energetickou budoucnost EU v delsim
¢asovém horizontu let 2020-2050. Akéni plan sta-
novuje 5 oblasti, v nichZ je podle Komise nutnd dalsi
legislativni aktivita pro zajisténi udrzitelného ziso-
bovini EU energiemi (posileni energetické u¢innosti,
snizeni zavislosti EU na dovozech energie, investice
do novych technologii a do tranzitnich siti, zajisténi

bezpecnych dodévek energie pro EU a diverzifikace).

Obsah Zpravy Anne Laperouzové
Zprava Laperouzové se vénuje predevsim pro-
blematice energetické G¢innosti, jejimu zvy$eni
do roku 2050 a zajisténi pravni vymahatelnosti
jednotlivych opatfeni. Do roku 2050 navrhuje
pro EU dokonce 60% podil energie vyrobitelné
z obnovitelnych zdroji a snizeni emisi CO, do
roku 2050 az o 80%. Zprava ovsem zohlednuje
také dulezitou roli jaderné energie, kterd by méla
mit plnohodnotné misto vedle obnovitelnych
zdroju typu slunecni energie apod. v rdmci ener-
getického mixu.

Navrhuje dalsi investice do jaderné energetiky,

ovSem v ramci harmonizovanych pravidel, stejné

jako do projektu, které by slouzily ke skladovani

energetickych zdroju.

Vnejsi dimenze energetické politiky EU
Zprava se vénuje také vnéjsi dimenzi energetické
politiky EU, nemohla se tedy vyhnout ani otdzce
energetické bezpecnosti ve vztazich s Ruskem.
Navrhuje zde posilit pozici EU prostfednictvim
dosazeni plného respektovani Energetické char-
ty a jejiho tranzitniho protokolu ze strany Ruska,
coz je zajimavé zejména ve svétle navrhi premié-
ra Putina na kompletni revizi Energetické charty
(viz dile).
Podobné jako 2nd SER se ovéem doporucuje nespo-
léhat na politickou dimenzi vnéjsi energetické poli-
tiky a navrhuje EU investovat vice do vzajemného
propojeni tranzitnich siti pro zajisténi energetické
bezpecnosti a zlepseni dnesni situace, v niZ jsou né-
které ¢lenské stity stoprocentné zavislé na jednom
dodavateli. Zpriva proto vyzvala Komisi, aby do
konce roku 2009 navrhla zménu platné smérnice ¢.
2004/67/ES tykajici se bezpe¢nosti dodivek zem-
niho plynu.

Postoj Komise

V riamci debaty o ndvrhu zpravy vystoupil na padé
EP také komisaf pro oblast energetiky Piebalgs,
ktery hovofil o vnitfni (diraz na vzdjemné propoje-
ni tranzitnich siti v EU a investice do skladovacich
kapacit) i vnéjsi dimenzi evropské energetické bez-
pecnosti. Ve vnéjsi dimenzi to byla predevsim otiz-
ka plinované plynovodné sit¢ Nabucco, Piebalgs
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pfitom zduraznil, ze EU preferuje budouci tranzit
pies Turecko, coz ovSem neni prosto nékterych
politickych komplikaci (viz dale), véetné tureckého
pozadavku na ndkup plynu za preferencni ceny, coz
muze piipominat ,model Ukrajina“.
Zpriava Anne Laperouzové byla na plendrnim
zaseddni pfijata velkou vétsinou 406 hlasi, 168
hlast bylo proti, 87 poslancu se zdrzelo.
Jedna se o nelegislativni iniciativu, kterd je na jedné
stran¢ vyzvou Komisi k dalsi aktivité¢ na legislativ-
nim i politickém poli, na druhé strané prezentaci
stanoviska EP k dalsim dlouhodobym planim v ob-
lasti energetické politiky EU.

1.2 KOMISE
Revize norem o digitalnich tachografech

Komise 23. ledna revidovala dvé normy tykajici
se digitdlnich tachografi a jejich vyuziti v na-
kladnich automobilech.

Legislationi pozadi
Komise revize predlozila proto, aby zabranila zne-
uzivani tachografi kvili obchdzeni norem o od-
pocinku profesionalnich fidi¢d, neb pravé proto
jsou ndkladni automobily tachografy vybaveny.

Obsah navrhii

Prvni zména (smérnice 2009/4) se tykd smérnice
2006/22 o vyméhani a kontrolach socidlnich pravi-
del spjatych se silniéni dopravou, resp. Césti A jeji
Prilohy 1.

Clenské stity budou povinovany vytvofit a pouzivat
zafizeni a/nebo software k analyze dat z digitalnich
tachografii. Komise v této souvislosti zvefejnila do-
poruceni, jak by mély kontroly digitdlnich tachogra-
ti probihat.

Druhd zména (nafizeni 68/2009) se tyka nafizeni
3821/85 ve znéni nafizeni 561/2006 (resp. Prilohy
1 B), jez pfedpokladd, ze digitdlnimi tachografy bu-
dou po 1. kvétnu 2006 vybavena také lehkd ndkladni
vozidla (kategorie M1 a N1).

Dosavadni podoba normy byla podle Komise
pfehnané pfisnd. Naddle bude mozné tachografy
v téchto vozidlech opatfit specidlnimi adaptéry, jez
zajisti obdobnou funkcionalitu danych zafizeni.

Dalsi vyvoj
Vzhledem k tomu, Ze Komise obé zmény pro-
vedla na zidkladé zmocnéni pfislusnych norem,
vstoupi v platnost bezprostfedné poté, co uplyne
dvacet dni od jejich zvefejnéni v Ufednim vést-

niku EU (k ¢emuz doslo 24. ledna).

V pripadé revize nafizeni 3821/85 jej budou ¢lenské
stity povinny realizovat do Sesti mésicd, smérnici

2009/4 bude nezbytné provést do konce roku 2009.

Elektronické fakturovani v ramci smérnice
o DPH

Komise 28. ledna zvefejnila dal$i nédvrh
(KOM(2009)21) na dil¢i revizi smérnice
o DPH (2006/112), tentokrit s ohledem na
moznost elektronického fakturovini, jez by ne-
jen mélo napomoci firmdm (plitcam DPH), ale
také clenskym stdtiim, resp. jejich danovym au-
toritdm, pfi boji proti datfiovym podvodim (jez
podle Komise ¢ini v piipadé DPH cca 80 mld. €

ro¢né).

Legislationi pozadi

Niavrh vychdzi z dikce platné smérnice, jez umoziu-
je, aby Komise predlozila navrh tykajici se elektro-
nického fakturovini.

Obsah navrhu
Papirové a elektronické faktury by mély byt
postaveny na roveri, soucasné by méla odpad-
nout povinnost skladovat jejich papirové kopie
¢i vyuzivat pokrocilych elektronickych podpist
(advanced electronic signatures) pro to, aby
byly elektronické faktury povazoviny za rele-
vantni.
Vétsim podnikim by mélo byt umoznéno jejich
fakturovani centralizovat, zatimco podnikiim ma-
lym a stfednim jej zjednodusit (zejména pak v pii-
pad¢ faktur do 200 € a/nebo faktur mezi podnikem
a koncovym uzivatelem — business-to-consumer).
Malé a stfedni podniky by mély také profitovat
z toho, Ze v nékterych piipadech (tam, kde je jen
nizké riziko dafiového uniku) by se na jejich trans-
akce vztahovala vyjimka. Rovnéz by jim mélo byt
umoznéno, aby v pfipadé thrad v hotovosti byly
od plateb DPH osvobozeny do chvile, kdy bude
faktura splacena (realizace této moznosti by vsak
nebyla povinnd, resp. méla by zaviste na jednotlivych
¢lenskych stitech). Vyhoda pro danové autority by
méla spocivat v tom, Ze na pfeshrani¢ni transakce
by se méla vztahovat kazdomési¢ni oznamovaci
povinnost.

Dalsi vyvoj
Revize smérnice bude muset byt prijata jedno-
myslné ¢lenskymi staty v Radé.
UEAPME, reprezentant malych a stfednich pod-
nikd v EU, vsak pravé zde vidi prekazku v podobé

napf. §panélské nebo némecké delegace.
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Smeérnice o odstupnovani prestupku
v komer¢ni silniéni dopraveé

Komise 30. ledna pfijala smérnici 2009/5 o od-
stupfiovani pfestupkd v komer¢ni silni¢ni dopra-

vé revidujici Ptilohu III smérnice 2006/22.

Obsah smérnice
Norma se tykd tzv. socidlnich pravidel, tj. téch,
jez upravuji povolenou dobu fizeni a doby odpo-
¢inku pro profesiondlni fidice pusobici na izemi
EU (jsou obsahem natizeni 3820/85 a 3821/85).
Komise vytvofila ,typologii“ tfi druhu pfestup-
kd: malé, vazné a velmi vazné.
Divodem pro toto opatfeni se idajné stala kritika
pfepravci, ze rizné stity uplatiuji rizné sankce,
¢imz vytvifeji nerovné podminky nesluditelné
s vnitinim trhem. Odstupniovini prestupka se fidilo
jejich zévaznosti, pokud jde o dopady na silni¢ni
provoz, resp. dopady na dodrzovdni zminénych so-
cidlnich pravidel. Napt. falSovani dat z tachografu ¢i
nedodrzeni minimédlniho véku pro fizeni kamionu
by mélo byt povazovino za vazny piestupek.
Nova pravidla formdlné doplni smérnici 2006/22
o implementaci nafizeni 3820/85, resp. jeho ¢lanku
9, jenz pozaduje, aby provozovatelé silni¢ni dopravy,
ktefi nedodrzuji pozadovand pravidla, byli kontrolo-
vani Castéji a dukladnéji.
Smeérnice by méla také umoznit vyménu informaci
napii¢ EU, ¢imZ by se méla zajistit pfisnéjsi kontrola
téch dopravced, ktefi se prestupka dopoustéji prevaz-
né v zahranici.

Dalst vyvoy
Komise smérnici pfijala na zdkladé zmocnéni
plynouciho ze smérnice 2006/22 a hned poté ji
zveiejnila v Ufednim véstniku EU.

Norma bude platnd dvacet dni poté, ¢lenské staty ji

budou povinny provést do 31. prosince 2009.

Vzajemna pomoc pfi vymahani dafiovych
pohledavek

Komise 2. inora ptedlozila dva legislativni nd-
vrhy (KOM(2009)28 a KOM(2009)29), jejichz
cilem je zefektivnéni boje proti danovym pod-
vodiim a revize smérnic 1977/799 a 1976/308
(kodifikovand jako 2008/55).

Obsah ndavrhi
Krom jiného by méla skoncit praxe, kdy se né-
které ¢lenské stity ,zastituji“ bankovnim tajem-
stvim a odmitaji vydat potfebné udaje.

Nové normy by se mély tykat viech dani bez vyjim-

ky (v€etné povinnych socidlnich odvodut) krom téch,

na néz se vztahuje specidlni legislativa (napt. DPH
nebo spotiebni dané). Rovnéz by méla byt posilena
praxe spoluprice mezi stity EU, resp. jejich danovy-
mi autoritami, a to specifikaci spole¢nych procedur,
formuléfd, formatd a kandl komunikace. Nadto by
méla byt zajisténa moznost vzdjemné (pfeshrani¢ni)
inspekce dotcenych dfadd, minimdlné na takové
urovni, jakou ¢lenské stity poskytuji tfetim zemim.
Prolomeni bankovniho tajemstvi v dafovych
otazkich by mélo byt povoleno na zikladé tzv.
modelové umluvy OECD (resp. s odkazem na
jeji dikei, jiz by mélo obsiahnout pravo EU).

Reakce akterii

Na posledni z polozek reagovalo fakticky bezpro-
stfedné Rakousko, které dany posun odmitlo s tim,
ze v piipadé jeho realizace dojde pouze k posileni
pozice $vycarskych ¢i lichtenstejnskych bank, aniz by
doslo k jakymkoli pozitivnim posuntim uvnitf EU.
Lze ptedpokladat, ze podobné se k uvedenym navr-
ham postavi i Belgie ¢i Lucembursko, jez maji, po-
kud jde o vyménu ,danovych® informaci podobnou
politiku.

Dalsi vyvoj
Rada bude o navrzich rozhodovat jednomysiné,
Evropsky parlament bude pouze konzultovan.
Presnéjsi casovy harmonogram zatim neni znim, lze
ale ¢ekat, Ze navrhy se nejspise nestihnou schvalit do
konce ¢eského piedsednictvi (pokud bude prostor je

vibec zalit projednavat).

1.3 RADA

Navrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se méni smérnice 2003/88/
EC o nékterych aspektech upravy pracovni
doby

Ceské predsednictvi zahajilo 10.unora 2009 tiityden-
ni neformadlni jedndni mezi Radou, Komisi a Evrop-
skym parlamentem s cilem nalézt kompromis k nd-
vrhu smérnice o pracovni dobé (KOM(2004)607)

mezi Radou a Evropskym parlamentem.

Stav legislativniho procesu

Poté, co Evropsky parlament odmitl 17. prosince
2008 spole¢ny postoj Rady a pfijal k nému 22 po-
zménovacich ndvrhi predlozené zpravodajem
Cercasem (Spanélsko, PES) z Vyboru pro zamést-
nanost a socidlni véci, se role vyjednédvace (tzv. ,ho-
nest broker“) chopila Komise v ¢ele s Vladimirem
Spidlou. Posledni fazi spolurozhodovaci procedury
pak bude dohodovaci fizeni.
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Komise pfijala 4. tnora 2009 stanovisko
KOM(2009)57 k vysledkim druhého <¢teni
Evropského parlamentu majici pozménujici
charakter. Vyjddfila podporu spiSe postojum
Rady a nutnost smérnici o nékterych dpravich
pracovni doby pfijmout pfed koncem svého

funkéniho obdobi.

Postoj Komise
Komise prfijala 15 pozméiovacich navrha (6 zcela,
3 z &sti, 6 v principu/k preformulovini). Odmitla
7 pozménovacich ndvrhi (5 tykajicich se vyjimky
— tzv. opt-out z maximdlni 48hodinnové pracovni
doby).
Komise nesouhlasi s uplnym zikazem vyjimky
tfi roky po vstoupeni smérnice v platnost tak,
jak to navrhl EP. Na druhou stranu souhlasi se
zdkazem moznosti opt-out ve zkusebni dobé za-
méstnance, ktery je v této dob¢ vystaven vétsimu
tlaku. Docasné zaméstnani (méné nez 10 tydni
ro¢né u jednoho zaméstnavatele) budou moci
po 4 tydnech pozadat o opt-out, pokud vyjimka
zlstane ve smérnici zakotvena.
Komise souhlasi s omezenim délky horni hrani-
ce pracovni doby pro osoby vyuzivajici opt-out.
Konkrétni hranice pro maximalni pocet hodin
pracovniho tydne (Spole¢ny postoj Rady navrhoval
60-65 hodin tydné pro zaméstnance souhlasici s vy-

jimkou) nebude stanovena (na zadost EP i Rady);
0 jeji vysi si rozhodnou clenské stity samy. Komise
podpoiila jak ndvrh EP zaclenit neaktivni pracovni
pohotovost do pracovni doby, tak v principu navrh
tykajici se ndhradniho volna.

Postoj Rady

Opt-out ze 48hodinového pracovniho tydne vy-

uzivd 15 ¢lenskych stitd. S dplnym zrusenim této

vyjimky souhlasi pouze Belgie, Madarsko, Recko

a Spanélsko.
Vétsina clenskych stata vyjimku zrusit nechce,
nékteré staty schvaluji jeji omezeni na urcitd od-
vétvi nebo na omezenou dobu. V otdzce pracov-
ni pohotovosti je Rada ochotna pfehodnotit svij
postoj k moznosti zafadit ji do celkové pracovni
doby.

Prestoze Rada povazuje pozméiovaci nivrhy EP

tykajici se doby odpocinku za piilis restriktivni, je

ochotna o nich jednat.

Ocekdvany vyvoj

17. bfezna 2009 zacne v rdamci spolurozhodovaci
procedury tzv. dohodovaci fizeni, které potrva Sest
tydni. Na plenarnim zasedani v kvétnu 2009 budou
poslanci hlasovat o dohodé mezi Radou a Evrop-
skym parlamentem, pokud bude dosazena dohodo-
vacim fizenim.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1. BUDOUCNOST EU
Lisabonska smlouva

Némecko
Na konci ledna byla k némeckému Spolkovému
ustavnimu soudu poddna druha dstavni stiZnost
na Lisabonskou smlouvu.
Tentokrat skupinou ¢tyf lidi. Stiznost je velmi
obecnd a je prozatim nejasné, zda se ji soud uzni
zabyvat.
10. a 11. Gnora 2009 se Spolkovy tustavni soud ale
zabyval prvni stiznosti podanou konzervativnim
poslancem Peterem Gauweiler (CSU), ktery argu-
mentoval tim, Ze Lisabonskd smlouva neni v sou-
ladu se zdkladnimi ob&anskymi pravy a niarodnimu
parlamentu odpira jeho pravomoc.
Némeckou vlddu zastupovali ministr zahrani¢-
nich véci a ministr vnitra. Nékolik z osmi soudcti
mélo k obsahu Lisabonské smlouvy ur¢ité pfipo-
minky. Zpravodaj v tomto piipadu soudce Udo
di Fabio (autor knihy Die Kultur der Freiheit,
kterd vyjde v Ceském piekladu v tomto roce) se
tazal, zda transfer pravomoci na EU opravdu
predstavuje pro obéany EU vice svobody. Soudce
Herbert Landau pak pfipomnél, Ze pravomoc
EU v trestni oblasti podstatné ovlivni rozsah
némeckych autorit.
V nejkrajnéjsim piipadé muze soud podle ¢linku
146 Zakladniho zakona nafidit pfi poruseni némec-
kého ustavniho poridku referendum. Soud vynese
kone¢né rozhodnuti v 1été tohoto roku. Némecky
prezident neni povinen ¢ekat na rozhodnuti soudu,
ale ucinil tak z vlastniho rozhodnuti, aby predesel
moznym problémiim.

Polsko a Ceskd republika

Polsky prezident je druhym, kdo nepodepsal

Parlamentem ratifikovanou smlouvu. Zdkonodarci

jej v symbolické rezoluci vyzyvaji, aby tak ucinil.

Prezident Kaczynski podepsat odmitd, dokud irsti

obcané smlouvu nepfijmou ve druhém referendu

pldnovaném pravdépodobné na podzim.

Stejny postoj zastavé esky prezident Viclav Klaus.
Poslanecka snémovna pak jiz podruhé odlozila
projednavani Lisabonské smlouvy v dolni komo-
fe Parlamentu na 17. Gnor 2009. Sendtni zahra-

ni¢ni vybor pak doporudil, aby se Lisabonskou
smlouvou komora zabyvala az po pfijeti normy,
kterd bude pro vlidu obsahovat vizany man-
dat, aby musel smlouvu schvilit jak Senit, tak
Poslaneckd snémovna. Sendt by se mél sejit ke
schvalovini normy i smlouvy v dubnu 2009.

2.2 EKONOMIKA A FINANCOVANI EU

Ekonomicky summit EU
Ceské predsednictvi se rozhodlo na kritiku za-
znivajici z nékterych stran ohledné pasivniho
piistupu k feseni ekonomické krize (nejvyssi
predstavitelé Francie a Némecka, prezident
Sarkozy a kanclétka Merkelovi, dokonce chtéli
premiéru Topolinkovi zaslat dopis s vyzvou
k aktivnéjsimu a rozhodnéj$imu postoji ve véci
ekonomické krize) reagovat uspofdddnim mimo-
fadného neformalniho zaseddni Evropské rady 1.
biezna 2009 vénovaného finan¢nim otizkdm.
Summit se ma uskute¢nit v Bruselu a jeho kondni
ohldsil na spolecné tiskové konferenci s predse-
dou Komise Barrosem 11. tnora cesky premiér
Topolinek.
Summit by mél pfedchizet pravidelnému zase-
dani Evropské rady 19. — 20. bfezna a londynské-
mu setkdni skupiny G20, které se md uskutecnit
2. dubna. Ceské piedsednictvi tak podle magazinu
Europolitics hodla zfejmé pokracovat v kurzu pred-
sednictvi francouzského, které jako ,1écbu” finan¢ni
a ekonomické krize volilo mimo jiné opakované

schiizky politickych $picek ¢clenskych stata EU.

Cesko~francouzsky spor a novy protekcionismus
Predstavitelé Ceského a nékdejsiho francouz-
ského predsednictvi se pfitom pocitkem unora
stfetli v ndzorech na optimdlni feSeni soucasné
krize a ,novy“ protekcionismus, jehoz ndstup
prezident Sarkozy v této souvislosti obhajoval.
Slo o Sarkozyho vyzvu k preferenéni podpo-
fe produktd vyrobenych na ndrodnim uzemi
a o kritiku realokace, tedy ,uprku® primyslu
z Francie, ve vét§iné pfipadi na tzemi novych
clenskych statd, véetné Ceské republiky, kde se
to tykd predevsim automobilového priimyslu, za
lepsimi dariovymi podminkami.
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Chovini firem, na néz starsi ¢lenské staty opakované
upozornovaly a snazily se iniciovat riiznd opatfeni
v jeho dusledku (kritika tzv. datiového a socidlniho
dumpingu, souvisejici zfizeni Evropského fondu
pro pfizplsobeni globalizaci, ktery md mimo jiné
pomidhat oblastem postiZenym realokaci primyslu)
a které do neddvné doby do urcité miry pomdhalo
ekonomikdm novych ¢lenskych stata, podle fran-
couzského prezidenta v soucasnosti piispiva k pro-
hloubeni hospodaiiské krize a negativnich jevi, které
ji doprovizeji, predevsim v podobé zvysujici se neza-
méstnanosti, kterou pocituje také zapadni Evropa.
Cilem summitu, ktery svolavd premiér
Topolinek, mé byt podle ¢eského predsednictvi
pravé vyzva statim EU, aby nepodléhaly poku-

$eni nové vlny protekcionismu a regulace.

Postoj prezidenta Klause

Podobny nézor na recepty, jez pro feseni krize voli
velké evropské stity, vyjadiuje také prezident Klaus,
ktery v Gnoru navstivil Francii. Klaus varuje prede-
v§im pred panikou, kterd informovani o krizi do-
provazi a pfispivd k jejimu prohlubovini. Chystany
summit v8ak prezident komentoval spise skepticky-
mi slovy s poukazem na zbytecnost celé akce.

Resent krize v EU — Pldn ckonomické obnovy
V EU ma byt zikladem feseni ekonomické
krize Evropsky plin ekonomické obnovy, ktery
pfijala Evropska rada v prosinci 2008 a ktery md
predstavovat klicovou iniciativu na feseni krize
vytvofenou na nadndrodni Grovni.
Predpokldda finan¢ni pomoc ve vysi 200 mld. €,
z hlediska vydaji rozpoctu samotné EU je ovsem
pomérné ,isporny“. EU ma z téchto dvou set mili-
ard poskytnout pouze 30 mld. € (v¢etné prostiedka
od Evropské investi¢ni banky), zbytek maji financo-
vat Clenské staty.
Evropsky plin ekonomické obnovy je nyni pro-
jedndvan v rimci prislusnych vybort Evropského
parlamentu (Vybor pro hospodiiské a ménové
otazky, Rozpoctovy vybor), EP se pfitom pfi-
klani k ndzoru, Ze angazma EU je v této podobé
nedostate¢né a Ze je potfeba dalsi nova iniciativa
na evropské trovni.

Zprava Elisy Ferreiry

Vybor pro hospodiiské a ménové otizky reago-
val na Evropsky plan ekonomické obnovy vlastni
zpravou Elisy Ferreiry (PES, Portugalsko) pfi-
jatou 11. unora (projednédvani na plendrnim za-
seddni se md uskute¢nit 9.~12. bfezna). Zprava
doporucuje soustfedit se pfedevsim na podporu
pracovnich trhd a nezapominat v tézkych do-
bach na boj proti socidlnimu vylouceni.

Navrhuje vedle Evropského plinu ekonomické ob-
novy uzavieni evropského paktu pro zaméstnanost,
ktery by mél slouzit k zichrané pracovnich mist
a v tomto sméru podporuje nékteré aktivity Komise,
které by mély vyuzivat prostfedkd z Evropského
socidlniho fondu, pfipadné Evropského fondu pro
pfizptsobeni globalizaci. Lze tedy ocekévat, Ze tyto
iniciativy budou namifeny spise k zichrané podnika
v zdpadni Evropé. Navrhy EP tedy vesmés sméfuji
k dalsimu zvysovini vefejné podpory, coz zpravodaj-
ka ospravedliiuje zvy$enou potiebou garance uvérg,
zejména pro malé a stfedni podniky a jednotlivce.
Zprava navrhuje také posileni dlohy Evropské cen-
trdlni banky, a to nejen pfi monitoringu finan¢ni
stability v rimci eurozény, ale také v kontrole evrop-
ského bankovniho sektoru.

Zprava Larosierova

Zikladem pro jednani EU, a to i na mezivlidni
bazi, o feSeni ekonomické krize v rdmci schiizky
skupiny G20 je potom zpriva ad hoc skupiny ve-
dené Francouzem Jacquesem de Larosier, nékdejsim
predsedou Mezinirodniho ménového fondu a Ev-
ropské banky pro obnovu a rozvoj. Vysledkem prace
této ad hoc skupiny ma byt navrh dalsich regula¢nich
opatfeni, kterd se maji tykat pfedevsim finan¢niho
sektoru, pfedseda Komise Barroso se pritom netajil
s tim, Ze daval této skupiné volnou ruku ve snaze
vyprodukovat ,ambiciézni opatfeni®. Francouzsky
prezident Sarkozy k tomu dokonce prohlisil, Ze
v sdzce je ,opétovna obnova kapitalismu®.

2.3 ENERGETIKA

Béhem druhé poloviny ledna a pocatku tnora jesté
Castecné doznivaly ohlasy ,plynové krize, ktera
zaujimala prvni strinky denikd a periodik infor-
mujicich o déni v EU v prvnich tydnech nového
roku. Lednovy rusko-ukrajinsky kontrakt upravujici
mimo jiné cenové podminky vzijemného obchodu
s plynem na nadchézejici desetileté obdobi situ-
aci uklidnil a doslo predevsim k obnové dodivek
plynu do Evropy. Otdzka energetické bezpecnosti
a budoucnosti energetické politiky EU v8ak nadale

vvvvvv

evropské agendy.

Komise a Kozloduj

»Plynova krize“ si vynutila i nékteré zmény v pfistu-
pu EU k energetické politice jednotlivych ¢lenskych
stati, které by jinak byly pravdépodobné nemys-
litelné. Komise napiiklad rozhodla, Ze bude plné
respektovat potencidlni pozadavek Bulharska, které
patfilo k zemim, jez byly z divodu stoprocentni
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zévislosti na ruskych dodavkach poskozeny nejvice,
zprovoznit znovu tfeti a ¢tvrty blok jaderné elekt-
rarny Kozloduj, které musely byt uzavieny v predve-

¢er bulharského vstupu do EU.

Energetika na lednovém zaseddni Vieobecné rady
Energetické otizky byly diskutoviny také na
zasedani Vseobecné rady 26.—27. ledna, pricemz
Ceské predsednictvi, které ma vychodni dimenzi
vnéjsich vztaht EU (mimo jiné vztahy s Ukraji-
nou a Ruskem) mezi svymi klicovymi prioritami,
se snazilo o striktni oddéleni téchto dvou otdzek.
Energetickd bezpecnost a otizka diverzifikace
maji byt také jednim z klicovych témat zaseddni
Evropské rady 19.-20. bfezna.

Konference o projektu Nabucco
Jiz v lednu se také uskutecnila konference za-
stupcll zainteresovanych zemi na téma chysta-
ného projektu sité plynovodi Nabucco, ktera by
se méla stat jednou z piilezitosti pro diverzifikaci
dodévek plynu do Evropy. Konferenci, kterd se
zabyvala také technickymi a finan¢nimi otdzka-
mi spojenymi s plinovanou konstrukei systému
Nabucco, potidala a zastitila Evropska komise.
O pottebé rychlého uzavieni kontrakti, které by
umoznily budovani systému, hovofil v souvislosti
s ,plynovou krizi“ pfedev§im komisaf pro energeti-
ku Piebalgs, ktery i v ramci Gnorového plenarniho
zaseddni EP pfi pfileZitosti projedndni zpravy Anne
Laperouzové (viz vyse) zdiiraznil moznost uzavieni
mezistatnich dohod zajistujicich pravni rimec pro
investice do projektu jiz v priibéhu bfezna. Komise
v zavérech konference ovsem konstatuje, ze pijde
pravdépodobné o delsi proces, ktery je prozatim
stile ve fazi pfiprav, v pfipadé jejich selhdni je pry
pfipravena hledat alternativy.

Co je Nabucco — zainteresovani aktéri

Plynovody Nabucco s plinovanou délkou téméf
3,5 tis. km maji doddvat do Evropy irdnsky plyn,
na strané EU jsou zainteresovina v oblasti stfedni
a vychodni Evropy predevs§im madarskd, rakouska,
bulharskd a rumunskd konsorcia. Separatni summit
Sesti akcionard projektu upofddalo 26.-27. ledna
také Madarsko. Mimo EU je dilezitym hricem
Turecko. Otédzka dodavek irdnského plynu a samot-
ny fakt, Ze by projekt Nabucco potencidlné zvétsil
»konkurenci“ ruskym doddvkim ovSem pfirozené
této otdzce obchodnich vztaht dodavaji také silny
politicky a strategicky rozmeér. Politickou dimenzi
problému obcas posiluje i postoj Turecka, které
spojuje svoji vstiicnost stran projektu s pribéhem
pfistupovych jedndni, pfedevsim usiluje o ,vyménny
obchod®, ktery by Turecku zajistil, aby v pfistupo-

vych jedndnich nebyla akcentovina kyperskd otiz-
ka.

Rusko a diverzifikace energetickych doddvek

V této souvislosti je tfeba piipomenout, Ze svoji
strategii diverzifikace (z hlediska odbératela ener-
getickych surovin) mé pfirozené také Rusko, které
i s ohledem na mnozici se problémy s tranzitnimi
zemémi, jez mohou vyuzivat energetickych surovin
také jako nistroje vydirani, hodld v budoucnosti
stdle vice spoléhat na technologii LNG (zkapalnény
zemni plyn) a cestu dodavek jak ropy tak plynu po
mofi. Divody jsou pfitom nejen politické, ale i eko-
nomické (ndro¢nost udrzby potrubnich cest, které
zastardvaji — viz pfipad ropovodu Druzba dodéva-
jiciho ropu mimo jiné i do CR, o jehoz odstaveni
v dlouhodobém horizontu ruskd strana uvazuje).

2.4 ROZSIROVANI EU
Chorvatsko

Spor Slovinsko-Chorvatsko

Prioritou ¢eského pfedsednictvi je podpofit

Chorvatsko pfi dokoncovani pfistupovych jednani.

Soucasny spor Chorvatska se Slovinskem o pevnin-

ské i mofské hranice v8ak tato jedndni komplikuji.
Na poslednim jednéni ke konci ledna se podatilo
specidlnimu slovinsko-chorvatskému hrani¢ni-
mu vyboru dosihnout dil¢tho dspéchu ohledné
6km dlouhé pevninské hranice. Nicméné, pro-
blém hranice v severni ¢asti Jaderského mofte je
stile nevyfesen.

Praha zatim nepodnikla Ziddné konkrétni kroky

a poukazuje na to, Ze se jednd o bilaterdlni spor o ani

jedna zemé zatim pfedsednictvi pfimo neoslovila.
Po své navstévé obou zemi se komisaf pro
roz§ifovani Oli Rehn vyslovil pro brzké ukon-
Ceni sporu a nabidl zemim asistenci Komise.
Slovinsko i Chorvatsko si nechaly ¢as na roz-
myslenou. Nicméné, Slovinsko zdiraznilo, Ze
svoje stanovisko nezméni, pokud Chorvatsko
nestahne z Komise mapy, které v ramci pfistu-
povych jedndni pfedlozilo a které nastifiuji moz-
né feseni sporu.

Komise také navrhla vytvofit specidlni vybor v ce-

le s byvalym finskym prezidentem Marttinem

Arthisaarim, aby byl v tomto sporu nezavislym arbi-

trem. Obé zem¢ se k navrhu dosud nevyjadrily.
Nicméné, na konferenci o bezpecnosti v Mni-
chové 7. inora se obé zemé domluvily na uspo-
fadini jedndni, kde detailné problém hranice
prodiskutuji.
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Chorvatsko a ICTY
Uspéch piistupovych jednani je pro Chorvatsko
podminén také efektivni spolupraci s Mezi-
nirodnim trestnim tribunilem pro byvalou
Jugoslavii (ICTY) pfi OSN a s tim spojenym
otevienim vyjednavaci kapitoly justice a zakladni
prava.
ICTY prokuritor Serge Brammertz si vyzidal
doplnéni dokumenti tykajicich se generdli Ante
Gotoviny, Mladena Markase a Ivana Cermaka,
ktefi jsou souzeni pro vale¢né zlociny proti Srbum
spichané v letech 1991-1995 béhem chorvatské
ofenzivy ziskat zpét oblasti obsazené srbskymi rebe-
ly. Chorvatsko ale uvedlo, Ze dané dokumenty chybi
a v soucasnosti probiha $etfeni, zda nebyly odcizeny.
Chorvatskd mistopfedsedkyné vlddy Jadranka
Kosor zduraznila, Ze zemé prfedala tribundlu
vSechny dokumenty, které ma. V prosinci 2008
Brammertz vydal zpravu, ve které se ale uvadi, Ze
chorvatskd spoluprice s ICTY neni kompletni.
Dalsi zpravu prokurator predlozi v 1été.
Pokud spolupriace Chorvatska nebude dostacujici,
Nizozemi, Velkd Britinie, Dansko nebo Belgie
jsou piipraveny dalsi pfistupovd jedndni blokovat.
Kapitoly justice a také hospodafské soutéze (kap. 8)
jsou jedny z nejobtiznéjsich. V té druhé Chorvatsko
jednd s Komisi o restrukturalizaci svého lodaiského
pramyslu.

Island

Vstup malého ostrovniho stitu do Evropské unie je
horkym tématem obzvlisté v dobé jeho ekonomic-
kého zhrouceni v dusledku finanéni krize.
Pokud by Island podal oficidlni pfihldsku na
Clenstvi, mohl by se stit jejim clenem v roce
2011. Komisai Oli Rehn potvrdil, Ze Unie by
o llenstvi tohoto stitu méla zdjem a byla by
schopna piijmout jej s nejvétsi pravdépodobnos-
ti spole¢né s Chorvatskem.
Jedna se totiz o jednu z nejstar$ich demokracii na
svété se stabilnim systémem. Islandskd vlida na
konci ledna 2009 padla v disledku krize a masiv-
nim demonstracim v hlavnim mésté. Island musel
také piijmout pomoc od Mezinirodniho ménového
fondu.
Pred¢asné volby jsou plinovany na 25. dubna
2009. Do té doby bude vladnout sociilni demo-
kracie, ktera vstup do Unie podporuje, a spise
euroskepticka strana Zelenych, kterd je pro bi-
lateralni feseni vztaht. Novd vlada potvrdila, Ze
ustavi specidlni vybor, ktery se moznosti vstupu
do EU a pfijetim eura bude zabyvat.
Patrné nejvétsim problémem by ze strany Islandu

byla politika rybolovu EU.

Turecko

V poloviné ledna Turecko pohrozilo, Ze v pfipadé
omezeni pfistupovych jednini piehodnoti svoji
podporu plinovanému plynovodu Nabucco, ktery
by mél byt nédstrojem diverzifikace unijnich ener-
getickych zdroja. Plyn z Kaspického mote by mél
vést do Rakouska pravé pres Turecko, Bulharsko,
Rumunko a Madarsko.
Vyjedndvaci kapitolu tykajici se energetiky
Turecko jesté neotevielo. Komise je pfipravena
tuto kapitolu otevfit a ¢ekd na souhlas ¢lenskych
stati. Ceské predsednictvi nicméné uvedlo, Ze
konsensus k tomuto tématu mezi stity neni, ale
Ze pracuje na jeho ziskdni.
Predseda Komise José Manuel Barroso fekl, Ze pra-
vé role Turecka v energetické politice EU by mohla
zlepéit jeho postaveni v o¢ich Evropant.
Premiér Turecka Recep Tayyip Erdogan, ktery po
tyfech letech oficidlné navstivil Brusel vsak ujistil,
Ze 1 pfes pomalé tempo je integrace do EU tureckou
prioritou. . Nicméné, vyjadfil obavy nad klesajici
podporou Turkd EU, kterd z téméi 75 % v roce 2004
klesla na soucasnych 40-50 %.

Rezoluce EP
To ale nepfesvédcilo poslance EP, kdyz ve
Vyboru pro zahrani¢ni véci schvilili hodnotici
zprivu vyvoje tureckého pfistupového jedndni
v roce 2008. V rezoluci dospéli k zévéru, ze
Turecko ve svém demokratiza¢nim procesu po-
stupuje dost pomalu.
Od roku 2005 otevielo pouze 10 z 35 vyjednévacich
kapitol, zcela uzavielo jen jednu. V minulém roce
otevielo Ctyfi.
Poslanci se shodli na tom, Ze prévo na svobodny
projev a s tim souvisejici zmirnéni ¢lanku 301
trestniho zdkoniki neslo pfilis daleko a lidé jsou
stile za nendsilny projev svého ndzoru stihdni.
Turecky parlament by také mél zacit pracovat na
nové obcanské ustavé a zasdhnout proti zabijeni
zen z divodu cti. Rezoluce také vyzyva k vy-
feSeni dlouhotrvajici situace na Kypru a s tim
souvisejici stazeni tureckych jednotek z ostrova
(pfedpokladany pocet je 40 000 vojaki).
Neuzniani Kypru Tureckem a brdnéni kyperskym
lodim a letadlim pfistup do tureckych pfistavi a na
letisté, brani otevieni dalsich osmi kapitol.
Poslanci zdtiraznili, Ze celni unie mezi ES
a Tureckem a jeji dodate¢né protokoly nebyly
do tureckého priva implementoviny; musi se
tak stit do prosince 2009. Prava kurdské men-
$iny musi byt zajisténa na vSech drovnich, tedy
v moznosti ucit se jazyku ve skole, pii jednani

s urady apod.
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Poslanci uvitali spusténi televizniho kandlu v Kurd-
§tiné od 1. ledna 2009. Vybor ale vyjadril nespo-
kojenost nad jednianim v Radé ohledné kapitoly
energetika, kterou pozadoval otevfit jiz v roce 2007.
Vybidl proto Turecko k podpote pro Unii dulezité-
ho projektu Nabucco.

Rezoluce vyzdvihla angazmd Turecka na Blizkém
vychodé¢ a jiznim Kavkaze, obzvlasté pak pfi kon-
fliktu Ruska a Gruzie.

2.5 VNEJSIi VZTAHY
»Vychodni politika“ EU

Jednu z dilezitych otizek diskutovanych na ledno-
vém zaseddni Vseobecné rady predstavovala také
budoucnost vztaht EU-Ukrajina a EU-Rusko.
Tyto otdzky akcentované ¢eskym predsednictvim se
pfitom ve sledovaném obdobi nachdzely i pod vli-
vem lednové rusko-ukrajinské plynové krize, byt se
Ceské predsednictvi snazilo o oddéleni obou otézek,
aby zabranilo piilisné politizaci tématu energetické
politiky i ovlivnéni vztahi s Ukrajinou a Ruskem
timto citlivym tématem.

EU — Ukrajina

Ve vztazich s Ukrajinou nadédle probihaji jedndni
o podobé asocia¢ni dohody, ktera by méla ustano-
vit zénu volného obchodu mezi obéma entitami ¢i
usnadnit vizovou proceduru, neméla by vsak prav-
dépodobné (na rozdil od tzv. Evropskych dohod po-
depisovanych stity vychodniho rozsifeni) obsahovat
zévazek budouciho rozsifeni EU o Ukrajinu.

EU - Rusko
V ptipadé Ruska pak nadile probihd jiz nékoli-
kalety proces piipravy nové dohody o partnerstvi
a spolupriaci, summit EU-Rusko je naplanovin
na kvéten, rusky premiér Putin by navic mél
béhem ceského predsednictvi navstivit Prahu
a diskutovat predevsim o otizkich energetické
bezpecnosti.
Dalsi ze setkdni mezi pfedsedou Komise Barrosem
a ruskym premiérem Putinem se uskute¢nilo jiz 6.
unora v Moskvé, rusky premiér se pii ném béhem
tiskové konference pro novinare vyslovil pro vytvo-
feni nové Energetické charty, kterd by upravovala
pravidla obchodu a investic v energetickém sektoru
mezi EU a Ruskem na rovné bazi.

Evropska sousedskd politika

Projektem, ktery v prosinci 2008 navrhla Komise
a ktery ¢ekd na své spusténi béhem ceského pred-
sednictvi, je Vychodni partnerstvi, které ma posilit

vychodni dimenzi Evropské sousedské politiky
(EPS), prozatim vsak jesté nejsou prili§ jasné tech-
nické parametry tohoto projektu, pfedevsim organi-
zalni struktura.
Pokud jde o posuny na poli samotné EPS, led-
nové Vseobecnd rada schvilila také finan¢ni pro-
stfedky pro rok 2009 v ramci nového investi¢niho
néstroje pro politiku sousedstvi (Neighbourhood
Investment Facility; NIF), které maji byt v roce
2009 zaméfeny piedevSim na infrastrukturni
projekty.
Za slabinu tohoto finan¢niho nistroje (podobné
jako celé sousedské politiky) kritikové povazuji
skute¢nost, ze zahrnuje véechny stity EPS, tedy jak
severni Afriku a Blizky vychod, tak postsovétsky
prostor. EU v rimci finané¢ni perspektivy 2007-2013
vy¢lenila pro NIF celkem 700 mil. € (pro porovnéni:
rozpocet spolecné zemédélské politiky na toto sed-
mileté obdobi ¢itd desitky miliard euro ro¢né).
Za rok 2008 bylo v ramci tohoto néstroje vyddno
pfes 70 mil. € na granty, které byly dile spolu-
financovany prostfednictvim pijcek Evropské
investi¢ni banky ¢i Evropské banky pro obnovu
a rozvoj (penize sly pfedevs§im na rekonstrukei
nemocnic¢nich zafizeni, opravu cest, energetic-
kych rozvodnych siti ¢i vystavbu zafizeni na vy-
robu energie z obnovitelnych zdroji v Moldavii,
Gruzii, Arménii, Azerbajdiénu, na Ukrajing,

v Egypté, Maroku ¢i Tunisku).

Transatlantické vztahy

Za nejdulezitéjsi uddlost transatlantickych vztaha
ve sledovaném obdobi lze z pochopitelnych divodi
oznadit ,stfidani strazi“ v Bilém domé. Po lednové
inauguraci se ujal funkce novy americky prezident
Barack Obama spolu se svym tymem, v némz kfeslo
ministryné zahrani¢i zaujimd manzelka nékdejsiho
prezidenta a Obamova soupeika v primérnich vol-

bach Hillary Clintonova.

Klimatické zmény a energetika

V oblasti transatlantickych vztaht se o¢ekavaji zmé-

ny spojené spise se zménou rétoriky, novy prezident

Obama deklaroval snahu o vétsi vstficnost v jedna-

nich s EU.
Jednim z klicovych témat md byt pfitom boj proti
zméndm klimatu, v némz EU jiz dlouhou dobu
usiluje hrat hlavni dlohu, nyni chce tuto otizku
vice akcentovat také americkd strana, pfedev$im
v souvislosti s jednanim o nové smlouvé, kterd ma
nahradit Kjétsky protokol, jehoz signatifem USA
nejsou. Neméné dilezitym tématem transatlan-
tickych vztaht by ovS§em méla byt také energetic-
kd bezpecnost, coz je predevsim v zdjmu EU.
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Politickd a bezpecnostni dimenze
Otizkou je také budoucnost vybudovini protira-
ketového systému ve stiedni Evropé, i kdyz zde je
role EU upozadéna ve prospéch feseni této otizky
transatlantickych vztahi na platformé NATO.
Konference v Mnichové vénovand bezpecnost-
nim otizkidm (ve dnech 4.—6. Gnora) naznadila, Ze
Obamova administrativa se nebrani odloZeni pro-
jektu a hlubsi diskusi s Ruskem o jeho potencidlnim
zapojeni do $ir$tho obranného systému, jehoz md
byt protiraketovy systém ve stfedni Evropé soucasti,
i kdyZ ruskd strana se takovému scéndfi prozatim
brani a pfistupuje k nému s nedtavérou.
EU by mohla zaujmout vstficnéjsi postoj vici
predstavim Obamovy administrativy o dislokaci
americkych vojsk v zahrani¢i. Novy prezident
deklaruje snahu posilit vojenskou pifitomnost
v Afghanistinu, kam by se mélo pfesunout té-
Zisté boje proti terorismu, na ukor Iriku, coz by
mélo byt v souladu také s predstavami evropské
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
(Afghénistdn je oblast, v niZ se, byt prozatim
opatrné, angazuje politicky a prostfednictvim
programu finan¢ni pomoci a obnovy také EU).

Ekonomické a obchodni vztahy
Bezprostiedni budoucnost transatlantickych vztaha
ovliviiuje prirozené také ekonomicka krize, kterou se
v USA prozatim nepodafilo zazehnat ani ve financ-
nim sektoru, zatimco v EU se projevuje predevsim
ve vyrobni oblasti. Otaznik prozatim visi nad za-
myslenym vytvofenim Transatlantické ekonomické
rady, kterd méla fesit ekonomické a obchodni otdzky
a posilovat vztahy EU-USA v téchto oblastech.
Urcité napéti do obchodnich vztaht potom
vnesla klauzule ,,buy American, kterou 10. inora
schvalil americky Senit. Ve skute¢nosti se jedna
o pozadavek sméfujici k americkym vlidnim
agenturdm, aby se dostavalo v rimci boje s eko-
nomickou krizi stitni a vlddni podpory pouze

produkei vyrobené v USA.

Postoj EU k ,buy American®

Ziastupci portfolia Komise pro vnéjsi obchodni
vztahy reagovali jménem EU znepokojené a varova-
li pfed novou vlnou protekcionistickych opatfeni na
poli svétového obchodu, ktery takovyto, ve své pod-
staté protekcionisticky krok, vyvold. Touto klauzuli
se konec konct nechal do ur¢ité miry inspirovat také
francouzsky prezident Sarkozy, kdyz v podobném
duchu pozadoval vlddni podporu pouze tém fran-
couzskym firmam, které pisobi na Gzemi Francie,
a vyzyval k ndvratu businessu zpét na francouzské
uzemi (viz vyse).

EU se obédva, ze Obamovy USA budou mit
v ramci fe$eni ekonomické krize tendenci uza-
virat americky trh (nejen) pfed evropskymi vy-
robky a prikldni se proto naopak k verzi, kterou
v lednu projednavala dolni komora reprezentan-
td amerického Kongresu.
Podle ni by pfislusnd klauzule méla byt striktné
v souladu s americkymi zavazky v rimci mezindrod-
nich dohod o liberalizaci svétového obchodu, coz by
umoznilo dovozcim z EU také soutézit o vefejnou
podporu, i kdyZz pouze v nékterych kategoriich pro-
duktu.

Obchod se zemédeélskymi produkty

Obchodni vztahy jsou trvalym zdrojem urcitého
napéti ve vztazich EU-USA, coz se zejména v mi-
nulosti projevovalo pfedevsim v oblasti zemédélské-
ho obchodu. Mezi USA a EU zde nadile pietrvi-
vaji problémové body, kterymi jsou hlavné kvalita
potravin (pliny EU na revizi pozadavka tykajicich
se kvality potravin dovézenych ze tfetich zemi) ¢
souvisejici problematika GMO. Kvalita potravin
by pritom méla byt jednim z hlavnich bodu agendy
instituci EU v oblasti SZP pro nadchazejici obdo-
bi, poté, co byla dovedena do konce otizka Health
Check.

Justice a vnitro — Guantdnamo
Dalsi ze zajimavych oblasti spoluprice i ob¢asného
napéti transatlantickych vztaht je spoluprice na
poli justice a vnitra. JiZ za Bushovych administrativ
se podafilo dovést do konce dulezita jedndni tykajici
se boje proti terorismu a mezindrodnimu organizo-
vanému zlo¢inu v transatlantické oblasti, zejména
citlivé téma vymény dat a uchovivini informaci,
ve kterém ndzory EU a americké strany ne vzdy
korespondovaly, zejména v otdzce zajisténi ochrany
osobnich udaji.
Nyni novy prezident Obama ,,odpovédél® né-
kterym kritikim americké protiteroristické
politiky z EU rozhodnutim o uzavfeni zédkladny
Guantinamo béhem roku. U ¢lenskych stita
EU tento krok vyvolal debatu, zda maji evropské
staty prijmout nékteré ze zadrzenych osob.
Zatimco Irsko ¢i Portugalsko vyjadiilo na zasedani
Vseobecné rady (Rada ministra zahranié¢i) 26.ledna,
Ze se takovému kroku nebrdni, odmitavé stanovisko
vyjadfovali zastupci Rakouska, Nizozemi ¢i Dénska.
Béhem prvni poloviny roku, tedy v prabé¢hu ceské-
ho predsednictvi, se ocekava piijeti spolecné pozice

Rady EU ohledné této otdzky.
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2.6 ZEMEDELSTVIi
Health Check

Vzhledem k tomu, Ze proces formulace spolecné
pozice Rady ministrii zemédélstvi ohledné stred-
nédobé revize SZP (Health Check) byl jiz doveden
do konce na listopadovém jednani Rady, tedy jesté
v pribé¢hu francouzského predsednictvi, jak bylo
pldnovano, zasedini Rady 19. ledna pod vedenim
Ceského ministra Gandalovice jiz pouze formdlné
schvililo kvalifikovanou vétsinou jednotlivé legisla-
tivni normy, které revizni balik tvofi (viz pfedchozi
monitoringy).

Vyjsledek hlasovdni

Ceské republika se zdrzela hlasovini, Estonsko
a Slovensko hlasovalo proti reviznimu balicku,
lotysska delegace odmitla ndvrh Nafizeni Rady,
kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro rezimy
ptimych podpor pro zemédélce v rdmci spolecné
zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré
rezimy podpor pro zemédélce, a ndvrh nafizeni
Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢.
1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o podpore pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského
tondu pro rozvoj venkova.

Revize SZP prinasi jako své klicové body realoka-
ci dalsich prostfedka (skrze modulaci, kterd pie-
sunuje finance od podpory zemédélské produkce
k druhému pilifi) urcenych na zvlddini novych
vyzev pro SZP (md jit o nové priority programu
rozvoje venkova — boj s klimatickymi zménami,
zvySovani biodiverzity, ochrana vodnich zdroji
a podpora vyroby obnovitelné energie).
Mai se jednat o 3 mld. € navic na podporu téchto
novych vyzev, zvysovani modulace vak v kone¢ném
dusledku neni tolik ,,drastické® pro vétsi podniky, jak
predvidal piivodni ndvrh Komise. Novi ¢lenové pro-
sadili, aby k zavedeni modulace v jejich pfipadé doslo
az v okamziku, kdy se jim poskytované piimé platby
»alespon vyrovnaji“ platbim vyplicenym v EU-15.
Také dosavadni systém platby na hektar (SAPS) si
mohou novi ¢lenové podrzet az do roku 2013.
Health Check pfindsi také postupny zanik
nékterych plateb, které jsou svizany s produk-
ci (dalsi decoupling u plodin péstovanych na
orné pudé¢, tvrdozrnné psenice, olivového oleje
a chmele do 1. ledna 2010; u dalsich sektori
typu péstovini brambor na $krob, zpracovavini
bramborového $krobu a Inu na vlikno potom
v pribéhu roku 2012), coz se pravdépodobné
dotkne i tzv. TOP-UP plateb vyplicenych v no-

vych ¢lenskych stitech. Potvrzuje ukonceni kvét
na vyrobu mléka v roce 2015, pfi¢emz farmarim
v sektoru bude piipraveno ,mékké pfistani®
prostfednictvim postupného navySovani mlécné
kvéty i dalsich podpirnych programi, coz jim
m4a umoznit pfizpisobit se nové situaci a vice
konkuren¢nimu prostredi.

Dalsi podpora ma byt pfipravena i pro oblasti a sek-

tory, které se dostanou do potizi.

Health Check rusi také hektarovou podporu pés-

tovani energetickych plodin urcenych k vyrobé bi-

opaliv prvni generace. USetfené penize, jejichZ vyse

md dosahovat 90 mil. €, maji byt diny k dispozici

novym ¢lenskym statdm.

Implementace Health Check

Natizeni Rady, kterym se stanovi spole¢nd pravidla
pro rezimy piimych podpor pro zemédélce v ramci
spole¢né zemédélské politiky a kterym se zavadéji
nékteré rezimy podpor pro zemédélce, mélo vstou-
pit v platnost sedmy den po publikaci v Ufednim
véstniku, pocitd se s jeho ucinnosti od 1. ledna
2009. V tvahu je briano pfechodné obdobi pro pte-
chod z aplikace rezimu jednotné platby na plochu
(SAPS) na rezim jednotné platby na farmu (SPS)
pro nové ¢lenské staty, které bylo prodlouzeno az do
konce roku 2013. Vzhledem k nutnosti poskytnout
dostate¢ny cas ¢lenskym statim pro implementaci
norem souvisejicich se zaclefiovinim nyni samostat-
né stojicich (mimo decoupling) plateb do systému
jednotné platby maji také byt souvisejici ustanoveni
aplikovina az od roku 2010.

Podobné se s ucinnosti od 1. ledna 2009 pocita
u Naftizeni Rady o tpravich ve spole¢né zemédélské
politice prostfednictvim zmén nafizeni (ES) ¢. 320/
2006, natizeni (ES) ¢. 1234/2007, naiizeni (ES) ¢.
3/2008 a nafizeni (ES) ¢&. [...]/2008. Pouze nékteri
ustanoveni ¢l. 4 (cenovd regulace a intervence v né-
kterych sektorech) maji nabyvat platnost postupné
v pribéhu roku 2009, respektive od 1. dubna 2011).
Vstup v platnost sedm dnit po publikaci v Ufednim
véstniku a G¢innost od 1. ledna 2009 se tykal také
Nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005 ze dne 20. zaii 2005 o podpote pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu

pro rozvoj venkova (EAFRD).

Co po Health Check?

Health Check pfedstavuje predevsim dpravu std-
vajicich mechanismi SZP. Nefesi tedy otizku bu-
doucnosti SZP a jejiho financovéni (véetné vyvoz-
nich subvenci, pfimych plateb a pozadavka ze strany
Svétové obchodni organizace) po roce 2013, pouze
vyzyva k tomu, aby se timto v nésledujicim obdobi
Komise i Rada vizné zabyvaly.



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — leden / tiinor 2009

Prezentace priorit Ceské republiky

Na zasedini Rady ministra zemédélstvi 19.
ledna byly také prezentoviny priority a klicové
otazky, jimz se chce zde v tomto piilroce zabyvat
Ceské predsednictvi.

SZP po roce 2013

Bude se jednat hlavné o diskusi o budoucnosti sek-
toru zemédélstvi a SZP jako takové po roce 2013.
Ceské piedsednictvi chee diskutovat predevsim
o zvy$eni konkurenceschopnosti evropskych zemé-
délc, efektivni vyuzivini finanénich néstroju a také
jejich potencidlni revizi, kterou si zfejmé situace
po roce 2013 (véetné vnéjsiho tlaku WTO) vynu-
ti, a také o celkovém posileni pozice evropského
zemé&délstvi na globalnim trhu s agrarni produkei.
V oblasti finan¢nich néstroji pjde hlavné o bu-
doucnost pfimych plateb a celého financovéni prv-
niho (vyrobniho) pilife SZP, coz je jedna z nejpaldi-
véjsich otdzek budoucnosti evropského zemédélstvi.
Ceské predsednictvi se chce zaméfit na vyrovnani
podminek star§ich a novych ¢lenskych stitd, a to
nejen, pokud jde o vysi pfimych plateb, ale také
o jejich alokaci a respekt k rozdilnym podminkdm
zemé&délstvi v raznych ¢lenskych stitech.

Kvalita zemédélskych produktii

Dalsi oblasti je kvalita zemédélskych produktd,
coz do znacné miry vyplyvd i z legislativni aktivity
Komise, kterd se hodld nyni, po ,vyfeseni“ Health
Check, pravé na tyto otizky zaméfit. Bude se hovofit
o evropskych ochrannych zndmkéch PGI (chrinéné
zemépisné oznaceni) a PDO (chrinéné oznaleni
ptvodu), jejich vyznamu a také o omezeni byrokra-
cie pfi registra¢nim fizeni a o jeho zjednoduseni.

Redefinice tzv. znevyhodnénych oblasti (LFA)

Tato otdzka opét souvisi s legislativni aktivitou
Komise, kterd formou sdéleni navrhuje redefinici tzv.
znevyhodnénych oblasti, které jsou v systému finan-
covani SZP naopak zvyhodnény napf. snizenou mi-
rou spolufinancovani u projektd uréenych pro druhy
pilit SZP. Jednd se zejména o nastaveni jednotnych
kritérii pro zafazeni zemédélskych oblasti mezi
LFA a redefinici stavajicich ti kategorii. V CR lze
pfitom pozorovat snahu i téch oblasti, které dosud
mezi LFA nepatiily (napf. jizni Morava), o nasta-
veni takovych podminek, které by umoziiovaly také

jim benefit z finan¢niho zvyhodnéni, které systém

LFA v ramci SZP poskytuje.

Dalsi priority CR

Dalsi prioritou ceského predsednictvi je zjedno-
duseni SZP a ,lepsi regulace” ve smyslu sniZovani
administrativni zdtéZe a zjednodusovini kompli-
kovaného systému legislativnich norem. CR chce
vénovat pozornost také odvétvim souvisejicim se ze-
médeélskou vyrobou, v souvislosti s nyni populdrnim
heslem tykajicim se kvality potravin je to pfedevsim
veterindrni a fytosanitarni sektor.

Ochrana spotiebitele

Predsednictvi se bude zabyvat také Komisi pfedlo-
zenym ndvrhem nafizeni, které se tykd informovini
zdkaznikd o sloZeni potravindfskych produkti a bu-
de pfedmétem spolurozhodovini EP. Po francouz-
ském predsednictvi prebird také finalizaci otizky
tykajici se prostiedkii na ochranu rostlin. Cerstvymi
ndvrhy, které jsou v druhé poloviné unora projed-
naviny i na pidé¢ Zemédélského vyboru EP jsou
navrhy tykajici se ochrany zvifat béhem zabijeni
za UcCelem potravinarské a jiné produkce a ochrany

zvifat vyuzivanych pfi védeckych pokusech.

Rybolov a lesnictvi

Navzdory tomu, Ze CR neni pobfeznim stitem,
musi se coby pfedsednicka zemé zabyvat také spo-
le¢nou rybolovnou politikou (v prvni poloviné roku
2009 to bude pfedevsim problematika akvakultury
a udrzitelného rybolovu). Posledni prioritni otdz-
kou, kterou opét klade na predsednicky stiil CR
legislativni program Komise, je otizka lesnictvi
a jednotného trhu se stavebnim difivim a produkty
ze dfeva v ramci EU.

Chystané akce v rdmci ceského predsednictvi

Ceské predsednictvi planuje béhem svého piilroku
také nékolik akei na svém uzemi, které se tykaji
zemédélské a potravindiské problematiky. Ve dnech
12.-13. bfezna to bude prazskd konference o kvalité
zemédélskych produkti. Na prelomu kvétna a cerv-
na se potom v Brné uskutecni jednak neformalni za-
seddni Rady ministra pro zemédélstvi a rybolov (31.
kvétna — 2. ervna), jednak zasedani Specidlniho vy-
boru pro SZP (31. kvétna — 1. Cervna), cozZ je jakysi
»styCny“ organ v ramci systému komitologie tvofici
obvykle spojnici mezi Radou a Komisi.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 2. — 5. inora 2009

Projednédvany navrh

Datum
hlasovani pléna

Vysledek hlasovini

Pro

Proti

Zdrzeli se
hlasovani

Celkem

ODS
v EP

Celkem

ODS
v EP

Celkem

ODS
v EP

Poznamky

Queiréva zprava tykajici se Programu
pro udrzitelnou budoucnost
vieobecného a komeréniho letectvi
(A6-0501/2008) — zévérecn4 rezoluce

ke zprave

3. unora 2009

524

74

2 posl. ODS

nepfitomni

Harbourova zpréva tykajici se
zaddvini vefejnych zakazek
v pfedobchodni fézi: Podpora inovace
za Ucelem zajisténi udrzitelné vysoké
kvality vefejnych sluzeb v Evropé
(A6-0018/2009) — zévérecn4 rezoluce

ke zprave

3. unora 2009

587

12

3 posl. ODS

nepfitomni

Zprava Laperrouzeové tykajici se
Druhého strategického piezkumu
energetické politiky (A6-0013/2009)
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

3. unora 2009

406

168

87 3

2 posl. ODS

nepfitomni

Hegyiova zprava tykajici se divoké
piirody v Evropé (A6-0478/2008)
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé

3. unora 2009

538

19

12 2

4 posl. ODS

nepfitomni

Florenzova zprava tykajici se
2050: Budoucnost za¢ind dnes
— Doporuéeni pro budouci
integrovanou politiku EU na ochranu
klimatu (A6-0495/2008) — zavérecna
rezoluce ke zpravé

4. unora 2009

570

78

24 0

2 posl. ODS

nepiftomni

Dumitriuva zprava tykajici se
informacnich a propagacnich opatfeni
na podporu zemédélskych produkti
na vnitfnim trhu a ve tfetich zemich
(A6-0004/2009) — zévérecnd rezoluce

ke zprave

5.unora 2009

516

26

28 0

3 posl. ODS

nepiftomni

Roureho zprava tykajici se
uplatiiovani smérnice 2003/9/ES
v EU, kterou se stanovi podminky pro
piijimdni zadatelt o azyl a uprchliki:
delegace vyboru LIBE v obdobi
od 2005 do 2008 (A6-0024/2009)

— zdvére¢na rezoluce ke zprave

5.unora 2009

487

39

45 1

3 posl. ODS

nepfitomni
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Zprava Muscardiniové tykajici se

posileni role malych a stfednich
podniki EU v mezindrodnim 5.unora 2009 437 77 69 BnEOiOCr)n?lis
obchodu (A6-0001/2009) — zavérecnd P
rezoluce ke zpravé
Graefe zu Baringdorfova zprava
tykajici se uvddéni na trh a pouzivani 5 tinora 2009 543 g 2% 3 poﬂ. OD.S
nepiitomni

krmiv (A6-0407/2008) — zavérecna
rezoluce ke zpravé

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsiteni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o ¢lenstvi v EU.

Blokacni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30% hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasq, které jsou zapotfebi, aby ¢lenské
staty v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finanéni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy“. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pont 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny mj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych pfipadech také na zdkladé hlasovini EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava clenskych stata EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zdkladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

| ) }

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 |
naror ————1. u::tfnl -[z*n'arab— o

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 chan|
I
[ I L
pfijetl f bez wyjadieni pozmekovact nawrn fabesulni wiiina) ramitnuti fabsalitn wWarkna)
3 +
Rada Homisa Rada
| |
spoletny posiod (hvalfkovand wiing) wyjadieni {1 mésic) spoletny posto) (edromysinast)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Reada
pfipebi ndvrha frvaiififowind witing) pfijeti ndvrha (fednompslmasf}
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
walup plediohy v platnost vatup pledichy v platnost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

| } ]
Vybar regiond IE!m:-pil:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), lrlb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. Eteni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l , l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost - potenciiing i
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
EHTI-H—J-MMM (& tycind) rI'lBET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) :
vilup plediohy v plainost Komise
+

palencidlni nava
legislativnd iniciativa
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

I
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

1
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evrapsky parlament

1. Cleni (45 dna)

zminy ¥ pavinnych sydajich jrmathm witima) nebo
dapliiky v nepovinfyeh wydajich fabsalutal wiima)

plijeli rozpotiu / bez wyjadiend -
t — 15 drii — { Rada

|
mmény, nebo zamitnuti (15 dnl, Kvaififovand waHEing

}

Evrapsky parlameant

I
2. Eeni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznimky

"
Zamiinuii fabsalwnl val&na a
23 ooevrdanpch hlasd)

4
Komise

navy pledbéEny ndawh rozpodie
(rorpodlove pravizonium)

1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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