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EDITORIAL

Vizeni ¢tendfi,

déni v Evropské unii na prvni pohled ovliviiuje pouze fenomén krize a s nim spjaté navr-
hy na jeji tu efektivnéjsi, tu méné efektivni feSeni. Pravda je ale takovd, Ze unijni instituce
piijimaji i ,béznou” legislativu, byt Casto zpétné obhajovanou jako panaceum na krizi.
Duvodem je to, Ze v fadé ptipadii jsou viziny konkrétnimi ¢asovymi lhiitami, a pokud ne
(napf. pfi prvnim ¢teni v Evropském parlamentu), pak coby deus ex machina pisobi sku-
tecnost, Ze v cervnu budou mit ,evropéti obcané“ moznost si po péti letech znovu (v Ceské
republice podruhé) zvolit své zastupce do Evropského parlamentu.

Kombinace uvedenych faktorti pisobi ve vysledku tak, Ze objem projedndvané/pfijimané
legislativy se v poslednich mésicich zvysuje; to, zda se tak déje na tkor jeji kvality, posudte
sami.

Do tohoto monitoringu jsme primarné zatadili ty kauzy, o nichz se v Cesku (kviili krizi,
ale i z jinych davodu) hovoti spiSe méné, a pfitom mohou bézny Zivot ovlivnit mnohem
vice nez Casto nezdvazné politické deklarace svizané s krizi. (Rozhodné tedy nejde o vy-
Cerpavajici vycet.)

Pozornosti doporu¢ujeme napt. otdzku pramyslovych emisi (IPPC), tzv. eurovinétu (myt-
né pro kamiony), normy tykajici se ekodesignu a ekoznaceni nebo pokracovini regulace
roamingu.

Pozornosti by nemély ujit ani nékteré teprve plinované aktivity typu ndvrhu na zfizeni
Evropského dfadu pro podporu azylové politiky ¢ Zprava Marii Petreové tykajici se
kvality potravin, kterd navrhuje nové zpisoby oznacovini potravin s odkazem na zemi
puavodu.

Novému déni se nevyhnula ani exponovand oblast energetiky: pfislusné instituce EU se
zalaly zabyvat finanénim rozmérem nové pfijaté legislativy (klimaticko-energeticky bali-
ek) 1 novych strategickych plind Komise.

Stranou zdjmu nezistdvd ani ,vé¢nd“ otdzka budoucnosti primérniho prava. Nejde pfitom
pouze o proces ratifikace Lisabonské smlouvy, kde doslo ve sledovaném obdobi k posu-
niim i na strané CR, ale také o bezprostfedni budoucnost institucionalni struktury a miry
zastoupeni Clenskych stdtd v ni.

Autori
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EXECUTIVE SUMMARY

I PROJEDNAyANA LEGISLATIVA
(VYBRANE OBLASTI)

1.1 Evropsky parlament
Smeérnice o ekodesignu a nafizeni o ekoznaceni

e Vybor Evropského parlamentu pro Zivotni pro-
stfedi 16. unora podpofil navrhy Komise tykajici
se ekodesignu (KOM(2008)399) a ckoznaleni
(KOM(2008)401).

Obsah ndvrhi

e Ekoznaceni by mélo byt dobrovolné a neméla
by jej provizet slozitd byrokraticki procedura
a vysoké nédklady (aby bylo pfistupné i pro malé
a stfedni podniky).

e Kromé kampani na zviditelnéni ekoznaceni by
mély ¢lenské stity stanovit pravidla, jak ekozna-
¢eni zohlednit pfi vefejnych zakazkach.

e Pokud jde o ekodesign, vybor podpofil, aby se
pivodni smérnice 2005/32 jiz nevztahovala
pouze na vyrobky spotiebovivajici energii, ale
od roku 2012 i na ty, které spotfebu vyrazné (byt
neptimo) ovliviiuji.

Hodnocent

e S ohledem na vymezeni vyboru Evropského
parlamentu pro Zivotni prostfedi i jeho dosavad-
ni angazma nebylo mozné ocekdvat néjaké za-
sadni zmény ndvrha Komise, krom jejich dalsiho
zpfisnéni.

Dalsi vyvoj

e Tatarellova i Csibiho zpréva budou (podle po-
slednich informaci) projednéviny na dubnovém
plénu.

Snizené sazby ve smérnici o DPH

e Plénum Evropského parlamentu 19. inora po-
mérem 636:14:18 souhlasilo se snizenim DPH
na nékteré zbozi a sluzby, jak navrhla Komise
ve svém textu na diléi revizi smérnice 2006/112.
Rada k vysledku dosla 10. biezna.

Obsah ndavrhu

o Poslanci souhlasili s moznosti, aby ¢lenské stity
uplatiiovaly u vybranych sluzeb (primédrné po-
skytovanych lokdlné, s vysokym podilem lidské

prace a s malym dopadem na fungovini vnitf-

niho trhu EU) a zbozi nizsi nez zakladni 15%
sazbu DPH (nikoliv v$ak sazbu nizsi nez 5 %,
jak je mozné v osmnicti ¢lenskych stitech nyni,
do roku 2010; nové feseni by na druhou stranu
nemélo byt ¢asové omezeno).

Hodnocent

e Duavodem pro toto feseni bylo pfesvédceni, ze
niz§i DPH muze (v dobé krize) napomoci zvysit
legilni ekonomické aktivity a pomoci nastarto-
vat hospodiisky rust.

Dalst vyvoj

e Rada ndvrh (zmény v pfiloze IV smérnice 2006/
112) jednomyslné schvilila 10. biezna.

e Do budoucna lze ocekdvat, ze jakékoli posuny
na poli DPH budou vyrazné omezeny faktem,
Ze minimalné Sest zemi podminilo svij souhlas
tim, Ze zadné dalsi zmény tykajici se DPH ne-
budou (coz by se mélo dotknout napf. tendenci
umoznit niz§i DPH na zbozi s nizsi zatézi pro
Zivotni prostiedi).

o 7 Ceského pohledu je podstatné, Ze snizené saz-

by DPH se nebudou dotykat détskych plen.
Zvy$eni minimdlni sazby spotiebni dané na tabik

e Hospoditsky vybor Evropského parlamentu
ptijal 2. bfezna Becseyovu zprivu, ¢imz souhlasil
s mirnéj$im navySovinim minimalni sazby spo-
tfebni dané na tabdkové vyrobky.
Legislativni pozadi
o Komise sviij ndvrh (KOM(2008)459) piedlozila
loni v Cervenci s cilem zvysit (do roku 2014) mi-
nimdlni sazby dané z cigaret a fezaného tabiku
a zabrdnit potencidlnimu ad hoc ,pfefazovani®
konkrétnich vyrobkd z jedné sazby do druhé
(s cilem snizit datiové odvody).
Obsah ndavrhu
e Minimalni sazba dané z cigaret by méla od led-
na 2012 ¢init 64 €/1000 cigaret, od ledna 2014
pak alespori 75 €/1000 cigaret (Komise pfitom
navrhovala 90 €/1000 cigaret). V propoltu na
jednu krabicku by mélo jit 1,5 € (v piipadé dané
75 €/1000 cigaret).
Dalst vyvoj
e Evropsky parlament md v dané otizce pouze
konzulta¢ni pravomoc. Findlni schvéleni je tedy
na konsenzu Rady reprezentujici clenské staty.
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Smeérnice o upravé pracovni doby osob vykonavaji-
cich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé

e Vybor Evropského parlamentu pro zaméstna-
nost 2. bfezna odmitl (pomérem 23:17) vyjmuti
OSVC z ramce smérnice 2002/15, coz by umoz-
nilo, aby fidi&i kamiona-OSVC nebyli omezeni
pfisnymi limity na tydenni objem pracovni
doby.

Legislationi pozadi

¢ Komise svij ndavrh (KOM(2008)650) odtvodni-
la mj. tim, Ze OSVC nad rimec svych povinnosti
pii fizeni vykondvaji fadu dal$ich ¢innosti, a tak
na né dand norma dopadd negativné.

Obsah navrhu

e Na plénu, které by mélo zavrsit prvni ¢teni névr-
hu, o némz Evropsky parlament spolurozhoduje
s Radou, se ocekavi, Ze poslanci frakce EPP-ED
podpoii pivodni navrh Komise.

Dalsi vyvoj

e Plendrni zasedani by se mélo danou otizkou

zabyvat v dubnu nebo kvétnu.

Nafizeni o statutu evropské soukromé spole¢nosti

e Plénum Evropského parlamentu 10. bfezna
souhlasilo s pfijetim statutu evropské soukromé
spolecnosti.

Legislationi pozadi

o Komise sviij ndvrh (KOM(2008)396) piedlozila
loni v Cervenci coby soucdst tzv. Aktu o malém
podnikani (Small Business Act) s cilem vytvofit
statut evropské soukromé spole¢nosti (s ru¢enim
omezenym) tak, aby byl co nejpruznéjsi (umoz-
noval presouvat spolecnost z jedné zemé EU do
druhé, aniz by muselo dochdzet k deregistraci
a opakované registraci), ale zdroven aby viechny
ostatni otazky spjaté s fungovinim spolecnosti
(dané, uletnictvi, pravidla zaméstnavini, ban-
krotu atd.) byly i nadédle v kompetenci pfislus-
nych ¢lenskych stitd a/nebo prava EU (pokud
jiz existuje).

Obsah navrhu

e Lehneova zpriva obsahovala pozadavek, aby na
sebe malé a stfedni podniky mohly vzit podobu
evropské soukromé spolecnosti pouze v pripade,
ze budou obsahovat tzv. pfeshrani¢ni prvek (tj.
budou bezpodmine¢né pusobit/“mit vazby“ ale-
spon ve dvou clenskych stitech, pficemz danou
podminku splni do dvou let od zaloZeni).

Dalsi vyvoj

e Plénum o Lehneové zpravé hlasovalo 10. biez-

na.

Vysoké ceny mezinarodni roamingu

e Vybor Evropského parlamentu pro pramysl
9. brezna pomérem 21:8:18 podpofil ndvrh
Komise (a zpravu Valeanové) na prodlouzeni re-
gulace roamingu a zahrnuti SMS a dat do jejiho
rimce. To ve od 1éta 2010.

Legislationi pozadi

¢ Komise sviij ndvrh pfelozila coby revizni: regula-
ce hlasovych roamingovych sluzeb je v platnosti
jiz od roku 2007 a méla skoncit v roce 2010.

Obsah navrhu

e Vybor podpofil snizeni ceny za jednu minutu
roamingového hovoru z 0,46 € na 0,40 € (bez
DPH) od roku 2010 (pfichozi hovor by mél byt
tarifikovin max. 0,16 €/min. bez DPH, hlasova
schrianka by méla byt zcela zdarma). Nepodpofil
viak dalsi (,automatické“) snizeni v letech 2011—
2013 (0,37 €, resp. 0,13 € v roce 2011 a 0,34 €,
resp. 0,10 € v roce 2012).

Dalsi vyvoj

e V nisledujicim obdobi se pfedpoklddd zahdjeni
neformalnich jednani Evropského parlamentu
s Radou, aby bylo mozné spole¢ny kompromis
predlozit plénu Evropského parlamentu jiz
v dubnu.

Schvalovini typu automobild a nové pozadavky

e Plénum Evropského parlamentu 10. biezna po-
mérem 610:34:20 schvililo Schwabovu zpravu
tykajici se schvalovdni typu automobild, jez by
mély byt obligatorné vybaveny novymi prvky
(pro registraci, prodej a uzivéni).

Legislationi pozadi

e Komise svij ndvrh piedlozila s cilem zvysit
bezpecnost na silnicich, resp. snizit nehodovost
v disledku rozdilnych technickych parametri
vozidel v provozu, a zvysit environmentalni
standardy automobili.

Obsah navrhu

e Schwabova zpriva se postavila za povinné vy-
baveni automobilt elektronickym stabiliza¢nim
systémem (ESP) od listopadu 2011 (Komise
navrhovala az rok 2012) ¢&i (v pipadé kamiont)
nouzovym brzdovym systémem AEBS nebo
systémem signalizace vyboceni z jizdniho pruhu
(LDWS).

Dalsi vyvoj

e V nisledujicim obdobi se predpoklada, Ze se da-

nym navrhem bude zabyvat Rada.
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Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rad Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rad

p p Y p p y
kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru po- o primyslovych emisich (integrované prevenci
platkd za uZivani urcitych pozemnich komunikaci a omezovéni znecisténi)

tézkymi ndkladnimi vozidly
e Poslanci pozaduji posileni implementace nej-

e Evropsky parlament schvalil 11. bfezna 2009
v prvnim ¢teni El Khadraouiovu zpravu tykajici
se revize smérnice o tzv. eurovinété.

e Nejproblemati¢téjsi body zpravy se tykaly po-
platka spojenych s dopravnimi zdcpami, s nimiz
nesouhlasili pfedev§im poslanci frakce EPP-
ED.

e Poslanci odhlasovali vétsinu zmén provedenych
pfed mésicem parlamentnim vyborem TRAN,
vyjma bodd zahrnujici dopravni zicpy mezi
terminy externich ndkladd. Vyjmuta byla také
vypocetni metoda ndkladi spojenych se zdcpami,
ktera je ponechdna na ¢lenskych statech.

e Smérnice tedy operuje s vypoftem externich
vydaji spojenych s ovzdusim a hlukem. Podle
studii by ndklady nikladni dopravy nemély
stoupnout o vice nez 3 %.

Navrh smérnice, kterou se stanovi postihy proti
zaméstnavatelim stitnich pfislusnika tfetich zemi
s nelegdlnim pobytem

e Poslanci Evropského parlamentu pfijali v prv-
nim ¢teni 19. Gnora 2009 pomérem 522:105:
34 zpravu zpravodaje Favy (Itilie, PES) tykajici
se ndvrhu smérnice penalizovat zaméstnavatele
nelegilnich pfistéhovalca.

e Jednim z podstatnych bodu je, Ze zaméstnavatel
najimajici si pracovniky pfes tieti stranu, bude za
to, zda je pracovnik ze tfeti zemé v EU legilné,
zodpovidat.

lepsich dostupnych technik (BAT) a definici
prisnéjsich limitd pro uritd spalovaci zafizeni
a litky jako SO,, NOX nebo CO. Poslanci pod-
pofili navrh zpravodaje navrhu vytvofit Komisi
v procesu komitologie tzv. bezpe¢nostni sit, kte-
rou by znecistovatelé jiz nemohli prekrocit.
Zatizeni s kapacitou méné nez 50MW a pro-
vozem men$im nez 500 hodin ro¢né budou
z piisobnosti smérnice vylouceny. Poslanci piijali
pozménovaci nivrh, ve kterém také Zadaji, aby
se pti vypoctu celkového jmenovitého tepelného
pfikonu u spalovacich zafizeni pouzivanych ve
zdravotnickych zafizenich brala v Gvahu pouze
normdlni provozni kapacita.

Il. AKTUALNIi PROBLEMY
2.1 Budoucnost EU

Lisabonska smlouva — ratifikace
e Poslanecki snémovna Parlamentu CR schvi-

lila 18. dnora po nékolika mési¢ni debaté text
Lisabonské smlouvy. Pro bylo 125 poslancdg,
proti 61, pficemz hlasovani se castnilo 197 po-
slanca.

e V dubnu bude o smlouvé hlasovat Senit.

Schvileni smlouvy je podminéno ustavni (tii
pétinovou) vétsinou.

Lisabonska smlouva — budoucnost Evropské komi-

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, se
kterou se méni smérnice 2003/88/EC o nékterych
aspektech tpravy pracovni doby e Fakt, ze Lisabonskd smlouva dosud nebyla
fadné ratifikovina ve vSech clenskych stitech
e Rada ve formaci pro socidlni véci na svém za- EU, nadile pokldda otaznik nad dal$sim osudem
seddni 9. bfezna nepfijala pozménovaci navrhy Evropské komise.
EP tykajici se smérnice o pracovni dobé. Dojde Ndvrh Nicolase Sarkozyho
k vytvofeni dohodovaciho vyboru. e Francouzsky prezident Sarkozy vyuzil mimo-
e Ke spole¢nému postoji Rady Vybor vypracoval fadného summitu Evropské rady, ktery byl
20 pozméiiovacich navrhii. Tento text bude kli- svolan na 1. bfezna a mél se zabyvat pfedev§im
Covym pfi prvni schizce dohodovaciho vyboru problémem ekonomické krize, aby de facto na-
17. bfezna. vrhl prodlouzeni funkéniho terminu dosavadni

Komise. Irové by si podle Sarkozyho méli zo-
pakovat hlasovini o ,Lisabonu® (jak je k tomu
vyzyvaji zavéry Evropské rady z prosince 2008)
pred tim, nez zastupci ¢lenskych stiti nominuji
osobu budouciho predsedy Komise..
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Dalst varianty

e Nékdejsi mistopredseda Konventu o budouc-
nosti Evropy, ktery pfipravoval dstavni smlouvu,
Jean-Luc Dehaene (Belgie, EPP-ED) navrhuje
jinou variantu, kterd mnohem vice pocitd s tim,
ze smlouva nakonec ratifikovina bude.

Varianta zmensené Komise

¢ Novi Komise by podle Smlouvy z Nice méla mit
maximdlné 26 ¢lend, existuje tedy i scéndf, podle
kterého by byl sestaven pfiblizné v poloviné fijna
tym z 26 komisaft (véetné predsedy), zdstupce
27.zemé by se potom stal Vysokym predstavite-
lem EU pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku,
kterého neschvaluje prozatim Evropsky parla-
ment, ale pouze nominuje Rada.

Kdo misto Barrosa?

e Je také otizkou, kdo muze byt potenciilnim nd-
stupcem soucasného piedsedy Barrosa, ktery byl
nominovin za EPP-ED, tedy za vitéznou stranu
z voleb v roce 2004.

Evropsky summit regionii a mést

o Ustiednim tématem summitu byla politika
soudrznosti, ekonomicky vyvoj ve svété nebo
schopnost Evropy reagovat na svétovou krizi.
Predstavitelé se shodli, ze EU nemuze celit
soucasnym problémim bez aktivniho zapojeni
regiondlnich a lokédlnich samosprav.

e Zastupci regiontl a mést se shodli také na tom,
Ze regiony a mésta jsou prvni, kterych se svétova
krize dotkla. Odsoudili mozny nédrodni protek-
cionismus v EU, Zadali Evropskou komisi, aby
pfipravila bilou knihu o Gzemni soudrznosti, jez
by svym vymezenim, cili a financovinim zaruci-
la rovnost a solidaritu mezi riznymi dzemimi
a ucinné by pfispéla k tomu, aby se dbalo na
ochranu klimatu, na dasledky globalizace a de-
mografické vyzvy.

2.2 Energetika

Energy Recovery Plan

e Na zasedini Rady ministrd 19. Gnora, které se
zabyvalo mimo jiné revizi evropské energetické
strategie, Komise pfedstavila navrh na financova-
ni projekti souvisejicich s jiz schvédlenou ¢i teprve
projednavanou legislativou tykajici se energetické
politiky. Jednd se pfedevsim o klimaticko-ener-
geticky balic¢ek ¢i ziméry revize evropské energe-
tické strategie (Second Strategic Energy Review
— 2nd SER; viz pfedchozi monitoringy).

e Mai jit o alokaci celkem 3,75 mld. € na projekty

souvisejici napf. s rozvojem technologie CCS,

investicemi do obnovitelnych zdroji, ale také
projekty novych produktovodnych transevrop-
skych siti a projekty majici z dlouhodobého
hlediska fesit pal¢ivou problematiku zabezpe-
eni zdsobovani EU energetickymi surovinami
(budovini zasobnikd na zemni plyn ¢&i investice
do technologie LNG a jejiho dalsiho mozného
vyuzivéni).
Ndvrh alokace financnich prostredkii

e Debata nad finan¢ni strinkou energetické politiky
neni prosta problému. Do ur¢ité miry jsou zvyhod-
nény projekty souvisejici s jiz schvalenou legislati-
vou (tedy pfedevsim klimaticko-energeticky balik)
pred projekty, které by mohly z dlouhodobého
hlediska fesit také otizku energetické bezpecnosti
Evropy, ale jsou povazoviny za strategickeé.

e Stity, které predstavuji nejvétsi prispévatele do
rozpo¢tu EU, nezfidka spojuji otdzku spole¢né-
ho financovéni projektd energetické bezpecnosti
také s vyssi mirou komunitdrniho rozhodovini
o energetickém mixu, jejz vyuzivaji jednotlivé
Clenské staty.

e Vraci se zde tedy otizka, do jaké miry md byt
energetickd politika EU ,spole¢nd®, tak aby se
nasla jakdsi pfirozend rovnovdha mezi pfinosy
spole¢ného financovani pro projekty k zajisténi
dlouhodobé energetické bezpecnosti EU a me-
zi potfebnou mirou nezavislosti v rozhodovini
¢lenskych stitd o tom, jaké zdroje budou vyuzi-
vat na svém uzemi k vyrobé energie.

Zdvéry Rady k 2nd SER

e Unorovi Rada ministri pro energetiku nako-
nec pfijala zavéry tykajici se Strategic Energy
Review, které predstavovaly pfipravu pro bfez-
nové zaseddni Vseobecné rady a pfedevsim pro
jedndni Evropské rady, summit se uskutecni ve
dnech 19. - 20. bfezna.

¢ Kontroverze pritom nadale vyvolavaji Navrh smér-
nice ukladajici ¢lenskym statim povinnost zajisto-
vat minimdlni rezervy surové ropy a/nebo ropnych
produktii a sdéleni Komise ve véci smérnice ¢.
2004/64/ES z dubna 2004, ktera se tyka opatfeni
pro zabezpeceni dodavek zemniho plynu.

e Na druhé strané Rada potvrdila $est prioritnich
smeéra pro nové infrastrukturni projekty.

2.3 Finance a ekonomika

Plnéni konvergencnich (stabilizacnich) programii v do-
bdch krize
e Komise 18. unora zvefejnila evaluaci uprave-
nych stabiliza¢nich a konvergenc¢nich programu
17 zemi a proti Sesti z nich ohldsila zahajeni
fizeni pro nadmérny rozpoctovy deficit.
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e Jedni se o Recko, podle ocekavéni Irsko a Lotys-
sko a také Spanélsko, Francii a Maltu. Od roku
2008 je pfedmétem tohoto fizeni jesté Velkd
Britanie, kterd musi sniZit rozpoctovy deficit pod
povolena 3 % HDP do roku 2010, Komise v§ak
toto ofekdvini oznacila za zcela nerealistické.

e V piipadé CR, kteri jesté neddvno méla s pl-
nénim konvergenénich kritérii problémy, byla
naopak konstatovdna optimistickd pfedpovéd,
v letosnim i pfiStim roce by se vlidni deficit
mélo podafit udrzet pod 2 % HDP.

Ekonomickd krize v politické strategii Komise pro rok
2010

e 18. unora Komise zvefejnila pravidelnou poli-
tickou strategii pro nadchazejici rok (2010) se
Ctyfmi prioritnimi oblastmi, v jejichZ vy¢tu hlav-
ni dlohu hraje ekonomicka (ale také socidlni)
obnova Evropy.

Zverejnéni de Larosierovy zpravy

e Ocekdvand de Larosierova zpriva zverejnéna 25.
unora navrhuje novy systém supervize nad ev-
ropskym finanénim sektorem a trhem, konkrét-
né nad osobnim bankovnictvim i nad sektorem
pojistovnictvi.

” Cv'esi%y “summit a ,polsky* minisummir

o Ceské predsednictvi na 1. bfezna svolalo mi-
motadny neformilni zasedini Evropské rady,
kterému z polské iniciativy pfedchdzel jakysi
»minisummit® deviti stitd stfedni a vychodni
Evropy (CR, Slovensko, Madarsko, Polsko,
Litva, Lotyssko, Estonsko, Bulharsko a Rumun-
sko), ktery vyjadfoval znepokojeni nad pliny
nékterych zemi zipadni Evropy v souvislosti
s ekonomickou krizi, které podle nich sméfuji

k dvourychlosti Evropé.

2.4 Justice a vnitro
Azylova politika

Evropsky virad pro koordinaci azylové politiky
e Podle ndvrhu, ktery 18. Gnora predstavil fran-
couzsky komisai pro oblast justice a vnitra
Jacques Barrot, mé byt do roku 2010 vytvofen
novy ufad pro koordinaci azylové politiky EU
(European asylum support office) s vice nez 90
stalymi zaméstnanci a provozem financovanym
z rozpoctu EUL
Legislationi pozadi
e S vytvofenim této instituce pocital uz Sarkozyho
Evropsky pakt pro azylovou a imigraéni politi-
ku, ktery piijaly hlavy stitd a vldd na zasedani
Evropské rady v fijnu 2008.

Naplri cinnosti iiradu

e Podle Barrota ma ufad napfiklad zabrinit sou-
asné situaci, v niz nékteré clenské stity vyrazné
yzaostavaji“ v poctu kladné vyfizenych Zidosti
o azyl.

¢ Otizkou je fungovéni v praxi, protoZe navrhovany
ufad nema mit rozhodovaci pravomoci, ale pouze
»podpirnou” dlohu, véetné blize nespecifikované
pomoci zemim, které jsou obzvlasté zranitelné
vadi imigraénim vlndm, a spoluprice s Gfadem

Vysokého komisate OSN pro uprchliky.

2.5 RozSifovani EU
Chorvatsko

e Komise navrhla vytvofit nezédvislou skupinu
v Cele s byvalym finskym prezidentem Martti
Athisaarim.Obé zemé s vytvofenim dané skupiny
souhlasily. Prvni jednani, které vedl komisaf pro
rozsifovani Oli Rehn, se uskuteénilo 11. bfezna.
Skoncilo v8ak bez konkrétniho vysledku.

e Slovinsko nicméné trvd na tom, Ze rozhoddi
skupina by méla vytycit moiskou hranici mezi
dvéma stity.

e EP pfijal 12. bfezna usneseni o pokroku Chor-
vatska v roce 2008 pomérem hlast 548:40:34
a vyjadfil uspokojeni nad vysledky, jichz bylo
dosazeno v Chorvatsku v celé fadé oblasti jako je
boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu, zi-
kon o nirodnostnich mensinich a svobody tisku.

e Hranic¢ni spor se Slovinskem by podle EP nemé¢l

byt prekdzkou pfistupovych jedndni.

2.6 Vnéjsi vztahy EU

Vychodni partnerstvi

e Projekt ,Vychodniho partnerstvi® (Eastern
Partnership) bude pfedstavovat jedno ze tii
hlavnich témat jarniho zaseddni Evropské rady,
které se uskute¢ni ve dnech 19. - 20. bfezna.

e Vychodni partnerstvi je jednou z priorit ¢eské-
ho predsednictvi v oblasti vnéjsich vztahu EU,
summit, na némz by mél byt projekt oficidlné
spustén, by se mél uskutecnit 7. kvétna v Praze.

Sporné body

e Jeho hlavnim problémem vsak prozatim za-
stdva otdzka financovani, jak ukdzala i inorova
schiizka Vseobecné rady, ktera opét potvrdila
zejména rozpor mezi podporovateli Vychodniho
partnerstvi a naopak sympatizanty jizniho sméru

vnéjsi politiky EU (Francie, Recko, Spanélsko &
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Itdlie). Ne zcela konsensudlni pfitom byla zpo-
Catku i otdzka instituciondlni bdze, obsahové
naplné partnerstvi ¢i skladby zemi, jejichz ucast
v projektu podporovaly jednotlivé ¢lenské stity.

e Komise poskytla ze zdroju rozpo¢tu EU na
obdobi 2010-2013 600 mil. €, Ize se tedy tizat,
jaké projekty se z takto omezenych zdroji poda-
i1 uskutecnit. Na tom samoziejmé bude zaviset
i mira ambiciéznosti cilt organizace.

Transatlantické vztahy

EU a Guantinamo
e Evropsky parlament na svém plendrnim zasedd-
ni 19. Gnora piijal rezoluci, kterd pfivitala ledno-
vé rozhodnuti prezidenta Obamy uzaviit béhem
tohoto roku zakladnu na ostrové Guantdnamo.
Vatanenova zprdva tykajict se iilohy NATO v bezpec-
nostni strukture EU
e Evropsky parlament pfispél béhem svého tno-
rového plenarniho zaseddni k otdzce transatlan-
tickych vztahil jest¢é v momentu projednavini
zpravy o vztazich EU a NATO, kterou z vlastni
iniciativy navrhl poslanec EPP-ED Ari Vatanen.
Zpréava vyvolala bouflivou debatu a negativni
ohlasy u nékterych poslanct svym ,pfili§ pro-
atlantickym zaméfenim®.
Nawvstéva Hillary Clintonové v Bruselu
e Za nejdulezitéjsi uddlost transatlantickych
vztaht ve sledovaném obdobi lze povazovat
bfeznovou néavstévu nové americké ministryné
zahrani¢i Hillary Clintonové v Bruselu, v jejimz
ramci se setkala také s ¢eskym ministrem zahra-
ni¢i Schwarzenbergem.
¢ Clintonovd pfivezla do Bruselu zejména ,posel-
stvi“ nového prezidenta Obamy o tom, Ze hodla
mnohem vice nez v minulosti podporovat spo-
lupraci USA a EU, a to pfedevsim na poli boje
proti klimatickym zméndm a také spoluprace pii
Celeni disledkim ekonomické krize.

Vnejsi politika v transatlantickych vztazich
e Vstiicného pfijeti se v EU dostalo pozici soucas-
né americké administrativy vi¢i déni na Blizkém
vychodé. Podobné byla pfijata deklarovand snaha
Obamovych USA o zlep$eni vztaht s Ruskem
Obama v Praze
e Setkani samotného prezidenta Obamy na nej-
vys$i urovni s predstaviteli ¢lenskych stita EU
by se mélo uskute¢nit na dubnovém summitu
v Praze, ktery bude ndsledovat po Obamové
niv§tévé summitu NATO, jenz se tentokrit
uskute¢ni na francouzsko-némecké hranici ve

Strasburku a Kehlu.

2.7 Zemédeélstvi
Kvalita potravin — Zprava Marii Petreové

Evropska agentura pro kvalitu potravin

e Na zasedini Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj
venkova 17. inora byla pfijata zprava rumunské
poslankyné Marii Petreové (EPP-ED), kterd na-
vrhuje vytvofit Evropskou agenturu pro kvalitu
potravin.

Obsah Zprdvy Marii Petreové

e Zpriva navrhuje vétsi preciznost pfi oznacovini
potravin — striktné misto ptvodu primdrnich
produktd, u zpracovanych produktii potom mis-
to puvodu hlavnich ingredienci a misto zpraco-
vani. Dulezity je také pozadavek na oznacovini
produkti Zivocisné vyroby (mléka, masa, vajec)
ze zvifat krmenych GMO.

e Na druhé strané zpriva podporuje zjednoduseni
pravidel pro udélovini znacek chrinéného ze-
mépisného pivodu.

¢ Nové oznacovini se ma tykat nejen vyrobka do-
vazenych do EU, ale také produktii ze samotné

Unie.
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I. PROJEDNAVANA LEGISLATIVA (VYBRANE OBLASTI)

1.1 EVROPSKY PARLAMENT

Smérnice o ekodesignu a nafizeni
o ekoznaéeni

Vybor Evropského parlamentu pro Zivotni pro-
stfedi 16. unora podpofil navrhy Komise tykajici
se ekodesignu (KOM(2008)399) a ckoznaleni
(KOM(2008)401).

Legislativni pozadi

Komise je pfedlozila loni v ¢ervenci s cilem zpfisnit
stavajici normy a/nebo je meritorné rozsifit —a s ar-
gumentem, Ze jejich implementaci sice muize dojit
ke zvysSeni cen nékterych vyrobku, ale navysSeni se
uzivateliim vrati niz§imi vydaji na energie.

Obsah ndvrhi
Ekoznaceni by mélo byt dobrovolné a neméla
by jej provizet slozitd byrokraticki procedura
a vysoké nédklady (aby bylo pfistupné i pro malé
a stfedni podniky).
Vybor nepodpofil navrh, aby se znaceni vztahovalo
i na potraviny ¢i ryby — kvili tomu, Ze neni jasné, zda
existuji potfebna kritéria, na jejichz zdkladé by zna-
¢eni mohlo byt povazovino za relevantni (Komise
by méla v tomto sméru pfedlozit studii) — nebo na
chemikalie, u nichz existuje riziko, Ze mohou pfi
pouzivani zpusobit skody, pfestoze budou oznaceny
(toxické & karcinogenni litky; mohly by vsak exis-
tovat vyjimky). Na druhou stranu poslanci podpofili
ndvrh, aby byly ekoznacky pifidéloviny i vyrobkim
snizujicim pozadavky na testovini zvifat, vyrobkim
s niz§im dopadem na klimatickou zménu, produkeci
odpadi ap. (tj. aby tato kritéria byla pfi udélovini
znalky brdna v Gvahu).
Kromé kampani na zviditelnéni ekoznaceni by
mély ¢lenské stity stanovit pravidla, jak ekozna-
¢eni zohlednit pfi vefejnych zakazkach.
Tatarellova zprava byla pfijata pomérem 51:0:2.
(Vybor pro priimysl v souvislosti s ekoznacenim
10. bfezna doporudil, aby se s nim primarné praco-
valo v reklamnich sdélenich — viz zména &lanku 4,
odst. 2 — a aby clenské stity ,danové zohlednovaly*
vysoce energeticky u¢inné vyrobky, coz by se mélo

v adekvitni podobé odrazit i pfi zaddvini vefejnych
zakdzek, tj. zakdzek nad 15 tis. € bez DPH, a/nebo
obecné v oblasti pramyslu a sluzeb. Vybor pro uve-
dené hlasoval pomérem 45:2:0.)
Pokud jde o ekodesign, vybor podpofil, aby se
puvodni smérnice 2005/32 jiz nevztahovala
pouze na vyrobky spotiebovivajici energii, ale
od roku 2012 i na ty, které spotiebu vyrazné (byt
neptimo) ovliviiuji.
Nesouhlasil ale (pomérem 24:27) s extenzivnim
seznamem, jenz by mohl potencidlné zahrnovat
kupf. i obleceni ¢i potraviny (s vyjimkou dopravnich
prostfedka obecné ,,pokrytych® normami o schvalo-
véni typu). Pouze navrhl, aby Komise do roku 2012
predlozila navrh, ktery by se tykal ekodesignu vsech
vyrobkd, tj. i téch, které Zddnou energii nespotte-
bovavaji a u nichZ existuje potencidl k tomu, aby
v prabéhu svého Zivotniho cyklu snizily své envi-
ronmentalni dopady. Csibiho zprava jako celek byla
podpofena pomérem 45:4:3.

Hodnocent
S ohledem na vymezeni vyboru Evropského
parlamentu pro Zivotni prostfedi i jeho dosavad-
ni angazma nebylo mozné ocekédvat néjaké za-
sadni zmény ndvrhta Komise, krom jejich dalsiho
zpfisnéni.
Nakonec se tak sice nestalo, dokonce doslo v nékte-
rych parametrech k jejich uvolnéni (napf. omezeni
seznamu, na néjz by se méla vztahovat smérnice
o ekodesignu), je ale tfeba brit v tvahu, Ze rozho-
dujici bude az plendrni zaseddni Evropského parla-
mentu — a poté zpusob, jak s ndvrhy nalozi Rada.

Dalst vyvoj
Tatarellova i Csibiho zprava budou (podle po-
slednich informaci) projedndviny na dubnovém
plénu.
A je otdzka, v jakém rozsahu budou texty ve znéni
vyboru odsouhlaseny — a zda viibec. Producenti
napi. hodlaji lobbovat za to, aby ekoznaceni nebylo
»tvrdé® svizano pouze se znidmou stupnici A az G,
jez miize byt Casto matouci, zvldst v pfipadech, kdy
jesté budou na trhu (paraleln€) vyrobky se ekozna-

¢enim podle pivodni verze smérnice.
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Snizené sazby ve smérnici o DPH

Plénum Evropského parlamentu 19. tnora po-
mérem 636:14:18 souhlasilo se snizenim DPH
na nékteré zbozi a sluzby, jak navrhla Komise
ve svém textu na diléi revizi smérnice 2006/112.

Rada k vysledku dosla 10. biezna.

Obsah ndavrbhu
Poslanci (v podobé van den Burgovy zpravy)
souhlasili s moznosti, aby ¢lenské stity uplat-
niovaly u vybranych sluzeb (primarné poskyto-
vanych lokalné, s vysokym podilem lidské prace
a s malym dopadem na fungovani vnitiniho trhu
EU; stravovaci a uklidové sluzby, péce o staré
a nemocné v domdcnosti, kosmetické sluzby,
renovace soukromych obydli s vyjimkou staveb-
niho materidlu, opravy kol, bot, obleceni, ¢isténi
oken ap.) a zbozi (napf. détské autosedacky ¢i
knihy ve vSech podobéch) nizsi nez zakladni
15% sazbu DPH (nikoliv v§ak sazbu niz$i nez
5 %, jak je mozné na zdkladé vyjimek plynoucich
z puvodni smérnice z roku 1992 a néslednych
smluv u pfistoupeni k EU v osmnicti ¢lenskych
staitech nyni, do roku 2010; nové feseni by na
druhou stranu nemélo byt ¢asové omezeno).
Danové zvyhodnéni by se nemélo tykat alkoholic-
kych népoji (ani téch poskytovanych v restaura-
cich). Poslanci van den Burgovu zpravu odsouhlasili

pomérem 334:312:13.

Hodnocent
Diuvodem pro toto feseni bylo piesvédceni, ze
niz§i DPH muze (v dobé krize) napomoci zvysit
legalni ekonomické aktivity a pomoci nastarto-
vat hospodéfsky rust.
Soucasné jde o ,znouzectnost®, protoze mezi ¢len-
skymi stity, které v danovych otdzkach stile dispo-
nuji pravem veta (a Evropsky parlament je pouze
konzultovan), dlouhodobé nepanuje shoda, zda
a jak smérnici o DPH komplexné revidovat.

Dalst vyvoj
Rada navrh (zmény v ptiloze IV smérnice 2006/
112) jednomyslné schvilila 10. bfezna.
Vyjimky nizsi DPH by méli (krom vyse uvedeného
a ponékud nekonzistentné) vyuzivat i Portugalci,
pokud jde o myto v Lisabonu a okoli, Kyptané
u plynovych lahvi a (potencilnég, s nulovou sazbou,
po piedlozeni studie Komise) i Maltané u potravin
a lé¢iv (od ledna 2011 do pfedlozeni definitivniho
feseni podle ¢lanku 402 smérnice 2006/112).
Do budoucna Ize o¢ekévat, Ze jakékoli posuny na
I poli DPH budou vyrazné omezeny faktem, Ze
minimdlné $est zemi (mj. Némecko, Bulharsko,

Dinsko, Litva, Estonsko) podminilo svij sou-
hlas tim, ze zadné dalsi zmény tykajici se DPH
nebudou (coz by se mélo dotknout napt. tendenci
umoznit niz§i DPH na zboZi s nizsi zatézi pro Zi-
votni prostfedi; jedinou moznosti v tomto sméru
bude nejspis revize smérnice 2003/96 tykajici se
energetické ucinnosti a CO,, resp. dani z energii).
Madarsko, Rakousko a Loty$sko museji kompromis
z Rady jesté schvilit na drovni svych zemi. VSechny
¢lenské staty pak budou muset (budou-li chtit z re-
vidované smérnice profitovat) normu (fakultativné)
implementovat do svych pravnich rada.

Z Ceského pohledu je podstatné, Ze snizené saz-
by DPH se nebudou dotykat détskych plen.
Proto se predpoklddd, ze nékteré clenské stity (mj.
Cesko, Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko) bu-
dou moci byt zaloviny za to, Ze tyto sazby uplatnily

(resp. pokud je po roce 2010 uplatni).

Zvyseni minimalni sazby spotiebni dané
na tabak

Hospodirsky vybor Evropského parlamentu
pfijal 2. bfezna Becseyovu zpravu, ¢imz souhlasil
s mirnéj$im navySovinim minimalni sazby spo-
tiebni dané na tabdkové vyrobky.

Legislationi pozadi
Komise sviij navrh (KOM(2008)459) predlozila
loni v ¢ervenci s cilem zvysit (do roku 2014) mi-
nimalni sazby dané z cigaret a fezaného tabaku
a zabrdnit potencidlnimu ad hoc ,pfefazovini®
konkrétnich vyrobkd z jedné sazby do druhé
(s cilem snizit dafiové odvody).

Konkrétné by se zmény mély dotknout smérnic

92/79 a 92/80 a jejich revizi, zejm. 95/59, 2002/10

a2003/117.

Obsah navrhu
Minimalni sazba dané z cigaret by méla od led-
na 2012 ¢init 64 €/1000 cigaret, od ledna 2014
pak alesponi 75 €/1000 cigaret (Komise pfitom
navrhovala 90 €/1000 cigaret). V propoctu na
jednu krabicku by mélo jit 1,5 € (v pfipadé dané
75 €/1000 cigaret).

Pokud jde o fezany tabik, Komise navrhovala dan

alespon 60 €/kg od ledna 2014, poslanci vsak pod-

poftili pouze 43 €/kg od roku 2012 a 50 €/kg od roku

2014 (v piipadé doutnickt 12 €/kg, resp. 22 €/kg).

Dalsi vyvoj
Evropsky parlament ma v dané otdzce (podobné
jako v ptipadé DPH vyse) pouze konzulta¢ni
pravomoc. Findlni schvileni je tedy na konsenzu
Rady reprezentujici ¢lenské staty.
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Plénum Evropského parlamentu by se mélo Bec-
seyouvou zpravou zabyvat na svém prvnim zasedani
v bfeznu, kdy tak u¢ini Rada, neni zndmo.

Smeérnice o upravé pracovni doby osob
vykonavajicich mobilni €innosti v silniéni
dopravé

Vybor Evropského parlamentu pro zaméstna-
nost 2. bfezna odmitl (pomérem 23:17) vyjmuti
OSVC z ramce smérnice 2002/15, coz by umoz-
nilo, aby fidi&i kamiona-OSVC nebyli omezeni
pfisnymi limity na tydenni objem pracovni

doby.

Legislationi pozadi
Komise sviij navrh (KOM(2008)650) odtvodni-
la mj. tim, Ze OSVC nad rimec svych povinnosti
pii fizeni vykondvaji fadu dal$ich ¢innosti, a tak
na né dand norma dopadd negativné.
Pokud by navrh nepfedlozila, smérnice by se na
OSVC vztahovala od 23. bfezna yautomaticky*
a OSVC by tdajné nemohly tydné pracovat az 86
hodin, ale pouze 48 hodin.

Obsah navrhu
Na plénu, které by mélo zavrsit prvni ¢teni navr-
hu, o némz Evropsky parlament spolurozhoduje
s Radou, se ocekavi, Ze poslanci frakce EPP-ED
podpoii pivodni navrh Komise.
I's argumentem, ze Komise konstruovala navrh tak,
aby tzv. nepravé OSVC byly z jeho ramce vylougeny,
tj. aby statusu idici-OSVC formdlné nevyuzivali
zaméstnavatelé s cilem ,prekrocit hranice®, které
jejich zaméstnancim smérnice 2002/15 stanovuje.

Dalsi vyvoj
Plendrni zasedini by se mélo danou otizkou
zabyvat v dubnu nebo kvétnu.
Je ale otazka, nakolik budou evropsti lidovci Gspés-
ni: proti neni jen vybor Evropského parlamentu pro
zaméstnanost, ale i Federace evropskych pracovnika

v dopravé (ETF).

Nafrizeni o statutu evropské soukromé
spolec¢nosti

Plénum Evropského parlamentu 10. bfezna

souhlasilo s prijetim statutu evropské soukro-

mé spolec¢nosti, jenz by mél malym a stfednim

podnikim napomoci — s novou pravni formou

— sndze pusobit na unijnim vnitfnim trhu.
Odmitlo v8ak benevolentni pravidla, pokud jde
o zdkladni kapitdl a ochranu pracovniki.

Legislationi pozadi
Komise sviij navrh (KOM(2008)396) predlozila
loni v Cervenci coby soucdst tzv. Aktu o malém
podnikdni (Small Business Act) s cilem vytvofit
statut evropské soukromé spole¢nosti (s rucenim
omezenym) tak, aby byl co nejpruznéjsi (umoz-
noval presouvat spolecnost z jedné zemé EU do
druhé, aniz by muselo dochizet k deregistraci
a opakované registraci), ale zdrover aby vSechny
ostatni otizky spjaté s fungovinim spolecnosti
(dang, ucetnictvi, pravidla zaméstnavani, bankrotu
atd.) byly i nadéle v kompetenci piislusnych ¢len-
skych stita a/nebo prava EU (pokud jiz existuje).

Evropsky parlament hrél v dané otdzce pouze kon-

zultacni roli. Zpravodajem byl poslanec Lehne.

Obsah navrhu
Lehneova zpriva obsahovala pozadavek, aby na
sebe malé a stfedni podniky mohly vzit podobu
evropské soukromé spolecnosti pouze v pripade,
Ze budou obsahovat tzv. pfeshrani¢ni prvek (tj.
budou bezpodmine¢né pusobit/“mit vazby“ ale-
spon ve dvou clenskych stitech, pficemz danou
podminku splni do dvou let od zaloZeni).
Evropské soukromé spolecnosti se mély prokazo-
vat i tzv. certifikitem solventnosti — jediné v tom
pfipadé by mohl jejich zdkladni kapitdl ¢init jen 1 €
(v opa¢ném piipadé 8 tis. €) — a mély by se, pokud
jde prava a konzultace zaméstnanc, fidit primarné
pravem EU, jestlize alespofi 500 zaméstnanci dané
evropské soukromé spole¢nosti bude pochazet z jiné
nez domovské ¢lenské zemé (kterd soucasné garan-
tuje ,siln€jsi ochranu® pracovniki). Plénum dané
»kvérum® nakonec snizilo na jednu tfetinu v pfipadé
firem do 1000 zaméstnancd, resp. na jednu ¢tvrtinu
v piipadé firem s vice nez tisici zaméstnanci (coz
muze v nékterych piipadech znamenat rozvolnéni

podminek uvedenych vyse).

Dalsi vyvoj
Plénum o Lehneové zpravé hlasovalo 10. bfezna
a s vyjimkou uvedené zmény ji nikterak zdsadné
nepozmeénilo.
Soucasné pomérem 536:47:47 podpoiilo, aby cely
Akt o malém podnikdni byl (navzdory piedloze
Komise) pravné zévazny (aniz by ale byl adekvitné
formélné upraven).

Vysoké ceny mezinarodni roamingu

Vybor Evropského parlamentu pro pramysl
9. brezna pomérem 21:8:18 podpofil ndvrh
Komise (a zpravu Valeanové) na prodlouzeni re-
gulace roamingu a zahrnuti SMS a dat do jejiho
rdmce. To vie od 1éta 2010.
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Legislationi pozadi
Komise sviij navrh prelozila coby revizni: regula-
ce hlasovych roamingovych sluzeb je v platnosti
jiz od roku 2007 a méla skoncit v roce 2010.
Pravé to byl davod, pro¢ navrh predlozit a (pfipad-
né) jej meritorné rozsifit.

Obsah navrhu
Vybor podpofil snizeni ceny za jednu minutu
roamingového hovoru z 0,46 € na 0,40 € (bez
DPH) od roku 2010 (pfichozi hovor by mél byt
tarifikovin max. 0,16 €/min. bez DPH, hlasova
schrianka by méla byt zcela zdarma). Nepodpofil
viak dalsi (,automatické“) snizeni v letech 2011—
2013 (0,37 €, resp. 0,13 € v roce 2011 a 0,34 €,
resp. 0,10 € v roce 2012).
Rovnéz se postavil za ukonceni platnosti regulace
v Cervnu 2012, zatimco Komise navrhovala az Cer-
ven 2013. Na druhou stranu vybor nédvrh zpfisnil
v tom sméru, Ze pozaduje u¢tovani véech roamingo-
vych hovori (odchozich i pfichozich) po vtefindch,
zatimco Komise tento pozadavek oznacila za rele-
vantni aZ po prvni pilminuté hovoru, kterd by byla
uctovana jako celek. Shoda mezi vyborem a Komisi
nastala ve véci regulace ceny roamingovych SMS,
jez by méla od 1. cervence 2009 dosihnout nej-
vy$e 0,11 € bez DPH (v tuto chvili ¢ini pramérné
0,29 €). Snizit by se mély i velkoobchodni ceny za
data: strop by mél byt nastaven na 0,50 € za MB
(Komise pozadovala 1 €) s tim, Ze G¢tovani by mélo
byt provadéno po kilobajtech. Uzivatelé¢ datovych
sluzeb by méli byt informovéni v pfipadé dosazeni
80 % jimi stanoveného datového objemu, jejz chtéji
v daném zactovacim obdobi vyuzit, poté v piipadé
dosazeni 100 %, a pokud by déle pokracovali ve
vyuzivani datovych sluzeb, operitor by je do konce
zuctovaciho obdobi (v zdjmu jejich ochrany) ,,odpo-
jil“. Objem datovych sluzeb by mél byt zastropovan
na maximu 50 € mési¢né a/nebo 20 MB mési¢né.
Komise by méla névrh na revizi revidovaného nafi-
zeni piedlozit nejpozdéji v poloviné roku 2011.

Dalsi vyvoj
V naisledujicim obdobi se pfedpoklddd zahdjeni
neformalnich jednani Evropského parlamentu
s Radou, aby bylo mozné spole¢ny kompromis
predlozit plénu Evropského parlamentu jiz
v dubnu.
To znamend, Ze dohody mezi obéma institucemi
by mélo byt dosazeno do konce bifezna. Existuji
ale signdly, 7e napf. Cesko a Spanélsko s navrzenou
regulaci nesouhlasi (jak se ukdzalo pfi projednavani

v Radé listopadu 2008).

Schvalovani typu automobilt
a nové pozadavky

Plénum Evropského parlamentu 10. bfezna po-
mérem 610:34:20 schvililo Schwabovu zprivu
tykajici se schvalovani typu automobild, jez by
mély byt obligatorné vybaveny novymi prvky

(pro registraci, prodej a uzivéni).

Legislationi pozadi
Komise sviij ndvrh predlozila s cilem zvysit
bezpec¢nost na silnicich, resp. snizit nehodovost
v disledku rozdilnych technickych parametri
vozidel v provozu, a zvysit environmentdlni
standardy automobili.
Duavodem byl/je i fakt, Ze v soucasnosti existuje
na padesdt norem, které schvalovini typu vozidel
upravuji.

Obsah ndavrbhu
Schwabova zpréva se postavila za povinné vy-
baveni automobiltl elektronickym stabiliza¢nim
systémem (ESP) od listopadu 2011 (Komise
navrhovala az rok 2012) & (v pfipadé kamiont)
nouzovym brzdovym systémem AEBS nebo
systémem signalizace vybocCeni z jizdniho pruhu
(LDWS).
Do dvou let by se mély také prioritné pouzivat pne-
umatiky s nizkym valivym odporem nebo obligator-
ni systémy kontroly tlaku v pneumatikich (TPMS)
— v obou piipadech by se mélo dané opatieni do-
tknout osobnich automobilii. Na druhou stranu by
ovsem mély existovat i vyjimky — s odkladem az do
roku 2018 nebo 2023, coz kritizuji zejména envi-
ronmentalistické organizace.

Dalst vyvoy
V nisledujicim obdobi se predpokldda, Ze se da-
nym névrhem bude zabyvat Rada.
Nelze vsak pfedjimat, jak se k nému postavi, zvlast
za situace, kdy by vétsina opatfeni nejspiSe vedla ke
zvySeni vyrobni ceny vétsiny automobild, a tudiz
k jejich pravdépodobnému zdrazeni (o cca 100-

300 € na automobil).

Navrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se méni smérnice 1999/62/
ES o vybéru poplatka za uzivani urcitych
pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi
vozidly

Legislationi pozadi

Evropsky parlament schvilil 11. bfezna 2009 v prv-
nim ¢teni E1 Khadraouiovu zpravu tykajici se revize
smérnice o vybéru poplatkil za uzivini pozemnich
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komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly, tzv. smér-
nice o eurovinété, pomérem 359:256:86.
Nejproblematictéjsi body zpravy se tykaly po-
platka spojenych s dopravnimi zdcpami, s nimiz
nesouhlasili pfedev§im poslanci frakce EPP-
ED.
Poslanci argumentovali tim, Ze poplatky nepovedou
k jejich omezeni a dnes jiz tak zatiZenou silni¢ni
nakladni dopravu postavi do slozité pozice. Plénum
vétsinu pivodnich bodu tykajicich se této proble-
matiky nepodpofilo.

Zmény odhlasované plénem EP
Poslanci odhlasovali vét§inu zmén provedené
pfed mésicem parlamentnim vyborem TRAN,
vyjma bodd zahrnujici dopravni zicpy mezi
terminy externich ndkladd. Vyjmuta byla také
vypocetni metoda ndkladi spojenych se zdcpami,
ktera je ponechdna na ¢lenskych statech.
Podminka uplatnit naklady spojené s dopravnimi
zdcpami na osobni automobily v pripad¢, Ze budou
uplatnény na ndkladni dopravu, také nebyla pfijata.
Princip vypoctu poplatki spojenych s naklady na
dopravni zdcpy na pretizenych silnicich v dobé do-
pravni $picky zustal zachovan.
Smeérnice tedy operuje s vypoctem externich
vydaji spojenych s ovzdusim a hlukem. Podle
studii by ndklady nakladni dopravy nemély
stoupnout o vice nez 3 %.
Nyni se bude v rimci spolurozhodovaci procedury
postojem Evropského parlamentu zabyvat Rada.
Spornou bude hlavné otizka povinnost pouzit zis-
kanych financ¢nich prostfedkid k rozvoji alternativ-
nich druht dopravy, jenz navrhuji poslanci.

Navrh smérnice, kterou se stanovi postihy
proti zaméstnavatellim statnich prislusnik
tretich zemi s nelegalnim pobytem

Stav legislativniho procesu
Poslanci Evropského parlamentu piijali v prv-
nim ¢teni 19. Gnora 2009 pomérem 522:105:
34 zpravu zpravodaje Favy (Itilie, PES) tykajici
se ndvrhu smérnice penalizovat zaméstnavatele
nelegilnich pfistéhovalca.
O obsahu smérnice jsme informovali podrobnéji
v pfedchozim monitoringu. Na navrh zpravodaje je
text doplnén o deklaraci, kterd v budoucnu neome-
zuje piijimat dalsi legislativu tykajici se Gpravy sub
dodavatelii. Rada s deklaraci souhlasila na zasedani
Vyboru stalych zastupci (Coreper) 11. tinora 2009.
Jednim z podstatnych bod je, Ze zaméstnavatel na-
jimajici si pracovniky pres tieti stranu, bude za to, zda
je pracovnik ze tfeti zemé v EU legilné, zodpovidat.

Navrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se méni smérnice 2003/88/
EC o nékterych aspektech upravy pracovni
doby

Stav legislativniho procesu
Rada ve formaci pro socidlni véci na svém zase-
dani 9. bfezna nepfijala pozméiovaci navrhy EP
tykajici se smérnice o pracovni dobé.
Sest tydnii po druhém &teni Rady vznikne dohodo-
vaci vybor, ktery bude mit opét Sest azZ osm tydnu na
vytvofeni spole¢ného textu. Pod taktovkou ¢eského
pfedsednictvi se sedel Vybor stilych reprezentanta
(COREPER), aby 11. bfezna vypracoval kompro-
misni text k postoji EP.
Ke spole¢nému postoji Rady Vybor vypracoval
20 pozméiiovacich ndvrhi. Tento text bude kli-
Covym pii prvni schizce dohodovaciho vyboru
17. bfezna.
Stali zastupci ¢lenskych statd fesili hlavné otdzku
vyjimky z maximalni 48hodinové tydenni pracovni
doby, jez chce zachovat vétSina clenskych stata.
Proti se stavély Rakousko, Portugalsko, Recko, Kypr,
Lucembursko, Spanélsko a Belgie. Stity dospély ke
kompromisu také v otizce doby odpocinku, kterd
by méla byt ,okamzita, adekvitni a opodstatnéna®.
Délku tohoto odpocinku stanovi clenské staty.

Navrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady o primyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani
znecisténi)

Stav legislativniho procesu
Evropsky parlament pfijal 10. bfezna v prvnim
¢teni Krahmerovu zprivu tykajici se integrované
prevence a omezovani znecisténi (KOM(2007)844)
pomérem 402:189:54.
Poslanci pozaduji posileni implementace nej-
lepsich dostupnych technik (BAT) a definici
ptisnéjsich limitd pro urcitd spalovaci zafizeni
a litky jako SO,, NOX nebo CO. Poslanci pod-
pofili navrh zpravodaje navrhu vytvofit Komisi
v procesu komitologie tzv. bezpe¢nostni sit, kte-
rou by znecistovatelé jiz nemohli prekrocit.
Emisni limity budou stanoveny ve shodé s BAT
s moznosti individudlni Gpravy podle mistni situ-
ace. Smérnice bude pokryvat zafizeni spadajici do
kategorii jako metalurgicky, chemicky a papirensky
pramysl, zpracovini potravin, rafinerie, spalovaci
zafizeni, zafizeni na spalovini odpadu, zafizeni
na spoluspalovini odpadu a zafizeni produkujicich
oxid titanicity.
Zatizeni s kapacitou méné nez S0MW a pro-
vozem men$im nez 500 hodin ro¢né budou
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z piisobnosti smérnice vylouceny. Poslanci piijali
pozménovaci nivrh, ve kterém také Zadaji, aby
se pii vypoctu celkového jmenovitého tepelného
ptikonu u spalovacich zafizeni pouzivanych ve
zdravotnickych zafizenich brala v Gvahu pouze
normdlni provozni kapacita.

Plénum zamitlo nidvrh Komise na rozsifeni pu-
sobnosti smérnice na intenzivni chov dribeZe a na
rozlieni mezi riznymi druhy driibeze. Smérnice
by se tykala pouze zafizeni s kapacitou 40 000 kusi
drubeze, jak je tomu v soucasné dobé. Plénum pfi-
jalo pozménovaci navrhy vedouci k vétsi flexibilite
a sniZzeni administrativni z4atéze.
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Il. AKTUALNIi PROBLEMY

2.1. BUDOUCNOST EU
Lisabonska smlouva - ratifikace

Poslaneckd snémovna Parlamentu CR schva-
lila 18. tnora po nékolika mési¢ni debaté text
Lisabonské smlouvy. Pro bylo 125 poslanci, proti
61, pfi¢emz hlasovini se uc¢astnilo 197 poslanci.
Smlouvu podpofili poslanci socidlnich demokrata
a zelenych, klub vladni ODS hlasoval nejednotné.
Pro hlasovalo 33 z 79 ¢lent klubu. Jednoznaéné
proti Lisabonské smlouvé se vymezovala KSCM.
V dubnu bude o smlouvé hlasovat Senit.
Schvileni smlouvy je podminéno tstavni (ti{ pé-
tinovou) vétsinou. Senatofi schvaleni Lisabonské
smlouvy podminuji schvilenim smlouvy o umis-
téni amerického radaru a zménou jednaciho
fadu, kterd by pfipravila tzv. vdzany mandat,
ktery md zajistit, aby vlida nemohla bez védomi
parlamentu pfendset kompetence na Brusel.
Prislusny zdkon by méli poslanci dostat k posouzeni
v bieznu.

Lisabonska smlouva — budoucnost
Evropské komise

Fakt, ze Lisabonska smlouva dosud nebyla fidné
ratifikovina (véetné podpist hlav stitd a dokon-
eni vSech fizeni u Gstavnich soudd pro posou-
zeni souladu smlouvy s dstavnim pofidkem té
které ¢lenské zemé) ve viech Clenskych stitech
EU, nadile pokldda otaznik nad dalsim osudem
Evropské komise.

Navrh Nicolase Sarkozyho

Francouzsky prezident Sarkozy dokonce vyuzil mi-
mofddného summitu Evropské rady, ktery byl svoldn
na 1. bfezna a mél se zabyvat pfedevsim problémem
ekonomické krize, aby de facto navrhl prodlouzeni
funkéniho terminu dosavadni Komise.

Irové by si podle Sarkozyho méli zopakovat hlasovini
o ,Lisabonu (jak je k tomu vyzyvaji zavéry Evropské
rady z prosince 2008) pfed tim, nez zistupci ¢len-
skych stitd nominuji osobu budouciho predsedy
Komise. Irské referendum je predbézné plinovino
na f{jen 2009, Barrosova Komise by tedy méla zistat
v ufadé az do 31. fijna a eventuelné i po tomto datu.

To v ptipadg, Ze by se pii opétovné irské ratifikaci,
pfipadné u jiné ze ¢tyt zemi, které jesté zcela nedo-

koncily ratifika¢ni proces, vyskytly dalsi problémy.

Dalsi varianty

Nékdejsi mistopfedseda Konventu o budoucnosti
Evropy, ktery pfipravoval dstavni smlouvu, Jean-
Luc Dehaene (Belgie, EPP-ED) pfitom navrhuje
jinou variantu, kterd mnohem vice poéitd s tim, Ze
smlouva nakonec ratifikovina bude. Podle ni by
v Cervenci 2009, po volbich do EP mél nésledovat
mimofddny summit, na kterém hlavy stitd a vlad
vyberou pfedsedu Komise s pomoci jiz ustanove-
nych parlamentnich frakei. SlySeni komisafa by se
potom uskutecnilo az po irském referendu a novd
Komise by se ujala ufadu nejpozdéji v listopadu ¢i

prosinci roku 2010.

Legislativni pozadi problému

Skutec¢nost, Zze Smlouva z Nice podle Protokolu
o rozsifeni pocita se snizenim poctu komisafi opro-
ti poctu lenskych stitd po dosazeni poctu 27 ¢lend
EU, zatimco Lisabonskd smlouva zachovava princip
jedna zemé = jeden komisaf az do roku 2014, vedla
dokonce k vaznym tvahdm o prodlouzeni funkéni-
ho obdobi dosavadni Barrosovy Komise do doby, nez
vstoupi v platnost Lisabonskd smlouva. Evropska
rada by se pfitom méla zabyvat vybérem kandidata
na predsedu Komise co nejdfive po ¢ervnovych vol-
bach do Evropského parlamentu, ktery bude o oso-
bé pfedsedy a jim sestaveném tymu hlasovat. O datu
kondni druhého irského referenda ovsem ziejmé ne-
bude rozhodnuto do ¢ervnového zasedani Evropské
rady, CR po hlasovani Poslanecké snémovny &ekd na
verdikt Sendtu a podpis prezidenta, ktery chybi pod
Lisabonskou smlouvou také v Polsku a Némecku.
Paradoxni je, Ze proces vybéru pfedsedy Komise by
mohl de facto bez problému zalit jiz v Cervenci, po
volbach do EP (i kdyz i zde existuji pochyby — pod-
le Lisabonské smlouvy by mél byt mandit pfedsedy
Komise vice politicky, vyraznéjsi roli by tedy pfi no-
minaci kandiddti méla hrat sila jednotlivych frakei
po ¢ervnovych volbach. Novy predseda v§ak potom
zfejmé nebude schopen sestavit sviij tym, s nimz
md predstoupit ke ,grilovani“ ze strany EP, protoze
jednoduse neni jasné, kolik osob tento tym ma mit.
Logicky by se mélo postupovat v souladu s platnou
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Smlouvou z Nice, zmenseni Komise a odebrini ko-
misafe nékteré zemi je vak natolik zdvazny a sporny
krok, ze se jej EU prozatim zdrdhd udinit.

Varianta zmensené Komise

Nova Komise by méla mit maximalné 26 clend,
existuje tedy i scénif, podle kterého by byl sestaven
piiblizné v poloviné fijna tym z 26 komisaft (véet-
né predsedy), zdstupce 27. zemé by se potom stal
Vysokym predstavitelem EU pro zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiku, kterého neschvaluje prozatim
Evropsky parlament, ale pouze nominuje Rada. Po
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost by se Vysoky
predstavitel pro SZBP stal v souladu se smlouvou
mistopiedsedou Komise.

Kdo misto Barrosa?

Je ovSem také otdzkou, kdo mize byt potencidlnim
nastupcem soucasného predsedy Barrosa, ktery byl
nominovin za EPP-ED, tedy za vitéznou stranu
z voleb v roce 2004. V tibofe druhé nejvétsi frakee,
socialistii (PES) totiz prozatim nepanuje shoda na
skute¢né silném kandiditovi, dokonce se hovoii

o potencidlni podpofe kandidata EPP-ED.
Evropsky summit regionti a mést

Ceské piedsednictvi pofddalo 5.-6. bfezna 2009
Evropsky summit regiond a mést, kterého se
ucastnilo na 500 zdstupci, mezi nez patfili ¢leno-
vé Vyboru regiont, primatofi evropskych hlavnich
mést, nejvyssi predstavitelé ostatnich evropskych
instituci, europoslanci, predstavitelé ceské vlady, re-
prezentanti mistnich a regiondlnich samosprav.
Ustiednim tématem summitu byla politika
soudrznosti, ekonomicky vyvoj ve svété nebo
schopnost Evropy reagovat na svétovou krizi.
Predstavitelé se shodli, ze EU nemuze celit
soucasnym problémim bez aktivniho zapojeni
regiondlnich a lokélnich samosprav.
V dobé krize je to obzvlasté podstatné, ze by EU
méla eliminovat institucionalni bariéry mezi jednot-
livymi drovnémi vlady. Evropsky systém vicetdrov-
niového vladnuti je zavisly na partnerstvi, principu
subsidiarity a rozdéleni kompetenci mezi témito
drovnémi. Summit se proto zabyval perspektivou
Lisabonské nebo ¢ervnovymi volbami do EP.
Zistupci regiont a mést se shodli také na tom,
Ze regiony a mésta jsou prvni, kterych se svétovd
krize dotkla. Odsoudili mozny nédrodni protek-
cionismus v EU, Zadali Evropskou komisi, aby
pfipravila bilou knihu o Gzemni soudrznosti, jez
by svym vymezenim, cili a financovinim zaruci-
la rovnost a solidaritu mezi riznymi dzemimi
a ucinné by pfispéla k tomu, aby se dbalo na

ochranu klimatu, na dasledky globalizace a de-

mografické vyzvy.
Na summitu vystoupila také komisaika pro regio-
nalni politiku Danuta Hiibner, kterd zduraznila za
prvé potiebu Gzemni soudrznosti, jeZ neni omezena
na pomoc znevyhodnénym regiondlnim oblastem.
Podpofila nutnost spoluprice mezi riznymi oblast-
mi, 1 uvnitf jedné zemé. Hibner vybizi k nekriceni
investic do ekologickych projektu, které se v dobé
krize mohou zdit nepotfebné. Podle komisarky
je politika Zivotniho prostfedi v centru kohezni
politiky podpory zaméstnanosti, ristu a konkuren-
ceschopnosti. Ze Strukturdlnich fondd pro roky
2007-2013 ma na tuto prioritu byt vynalozeno 105
mld.eur.
Zavéry summitu budou predlozeny v podobé dekla-
race Vyborem regiont na jarnim zaseddni Evropské

rady.

2.2 ENERGETIKA

Energy Recovery Plan
Na zasedani Rady ministra 19. dnora, které se
zabyvalo mimo jiné revizi evropské energetické
strategie, Komise pfedstavila ndvrh na finan-
covani projekti souvisejicich s jiz schvilenou
¢ teprve projedndvanou legislativou tykajici se
energetické politiky. Jedna se predevsim o kli-
maticko-energeticky balicek ¢i zdméry revize
evropské energetické strategie (Second Strategic
Energy Review — 2nd SER; viz pfedchozi moni-
toringy).
Mai jit o alokaci celkem 3,75 mld. € na projekty
souvisejici napf. s rozvojem technologie CCS, in-
vesticemi do obnovitelnych zdroja, ale také pro-
jekty novych produktovodnych transevropskych
siti a projekty majici z dlouhodobého hlediska fesit
palc¢ivou problematiku zabezpeceni zdsobovini EU
energetickymi surovinami (budovini zdsobniki na
zemni plyn ¢i investice do technologie LNG a jejtho
dalsiho mozného vyuzivini).
Niavrh alokace finan¢nich prostiedka
Komise podle navrhu zvefejnéného 19. tnora,
ktery pozménuje jeji pivodni navrh z 28. inora,
navrhuje alokovat cca 1,4 mld. € do novych pro-
jektd propojovacich siti plynovodi, 725 mil. €
ma byt vénovano pro zajisténi vzajemného pro-
pojeni rozvodnych siti u elektfiny.
Zajimavé je, ze specidlni ¢dstka 10 mil. € ma byt
vénovana na zidost ostrovnich statt, Kypru a Malty
na projekty tykajici se malych ostrovnich stata. Itdlie
mid ziskat 100 mil. € na zajimavy projekt plynovodu
dopravujiciho alzirsky plyn. Stity nejvice zranitelné
v souvislosti s energetickou zévislosti na Rusku pro-
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testovaly proti pivodné malé alokaci v rdmci prvni-
ho nivrhu Komise, v inorovém navrhu proto doslo
napiiklad ke zdvojndsobeni ¢astky pro vybudovini
plynového propojovaciho koridoru mezi Bulharskem
a Reckem, CR potom obdrzela 35 mil. € oproti pi-
vodnim 20 mil. € na budovini dalsich zafizeni urce-
nych ke skladovini zemniho plynu.
Slovensko md obdrzet dalsi finan¢ni prostiedky,
které by mu mély umoznit podilet se na ceském,
pfipadné rakouském ziasobovini plynem, podob-
ni moznost ,obriceni® toku plynu a zdsobovini
Slovenska plynem z tGzemi dalsich stiti zavislych
na externich dodavkéch se pritom ukézala jako vel-
mi dualezitd v souvislosti s rusko—ukrajinskou krizi
(Slovensku tenkrdt tuto moznost poskytla CR).
Poné¢kud paradoxni ovsem je, Ze se ve vyctu zemi,
které maji benefitovat z prostiedkd urcenych na
podobné projekty objevily i stity jako Lucembursko
¢i Finsko, které by v ramci ,obraceni toku plynu®
muselo de facto dodédvat plyn do Ruska.
Pl miliardy euro chce dile Komise vénovat na
projekty vyuzivani vétrné energie v pobfeznich
oblastech a 1,15 mld. € na rozvoj technologie ge-
ologického uklddini CO,, tedy CCS. Vyznamné
prosttedky v této souvislosti obdrzi Itilie
a Francie. Na projekt Nabucco mé byt oproti
tomu investovano z pridélenych zdroji rozpoctu
Spolecenstvi ,pouze® 200 mil. €. Komise chova
nadéji, Ze tézisté investic do tohoto prozatim ne
zcela jistého projektu bude v budoucnosti spoci-
vat také na soukromém sektoru.

Sporné body

Debata nad finanéni strankou energetické politiky
neni prosta problémi. Na jedné strané je to skutec¢-
nost, ze jsou do urité miry zvyhodnény projekty
souvisejici s jiz schvilenou legislativou (tedy pfe-
devs$im klimaticko-energeticky balik) pred projekty,
které by mohly z dlouhodobého hlediska fesit také
otizku energetické bezpecnosti Evropy, ale jsou
povazovany za strategické. Zastupci nékterych zemi
kritizovali fakt, Ze otazka energetiky je projednavina
v souvislostech ekonomické krize, tedy Ze projekty
jsou posuzoviny z hlediska omezenych finan¢nich
prostfedka, které mohou jednotlivé zemé do jejich
realizace vlozit.

Pldtci versus prijemci

Nejsilngjsi obavu z toho, Ze dana zemé do realizace
energetickych projekta vice vlozi, nez se ji nakonec
na jejim dzemi vrati, deklarovala Francie, kterd se
md na zminéné ¢astce 3,5 mld. € podilet asi z 15 %.
Projevilo se to pfedevsim na diskusi o dulezitém
problému budovini zdsobnikii na zemni plyn
ve stitech, v nichZ tato moznost dlouhodobého

skladovani plynu prozatim neexistuje a které jsou
z toho divodu extrémné zranitelné pro pripad pre-
ruSeni externich doddvek (napi. projekt budovini
téchto zdsobniki v Polsku a dal$i projekty podpo-
rované Komisi). Ze strany ¢lenskych sttd, pro které
energetickd bezpecnost zemi vyrazné zavislych
na externich dodavkich z Ruska nepfedstavuje
bezprostfedni problém, byla zaznamenina mensi
ochota podilet se na takovych projektech. Cisti plat-
ci do rozpo¢tu EU (vedle Francie také Nizozemi,
Svédsko ¢i Velké Britanie) projevuji urcité rozladéni
nad tim, Ze maji byt jakymisi sponzory podobnych
projektu, které se tykaji zemi vyrazné zéavislych na
externich doddvkach energetickych zdroji, zejména
plynu (Slovensko a Bulharsko napfiklad pod vlivem
probéhnuvsi plynové krize obdrzely z rozpoc¢tu EU
navic ¢dstku 20 mil. € uréenou na budovini infra-
struktury zajistujici propojeni stavajicich energetic-
kych siti).
Otiazka financovini evropskych energetickych
projektt ze spole¢nych zdroji je ozehava, pro-
toze do hry vstupuje fada faktort. Staty, které
predstavuji nejvétsi prispévatele do rozpoctu EU,
neziidka spojuji otizku spole¢ného financovini
projektt energetické bezpecnosti, které jsou po-
htichu dulezité obvykle vice pro ty stity, jez se
nachazeji ve skupiné Cistych pfijemct rozpoctu
EU (staty stfedni a vychodni Evropy), také s vys-
§1 mirou komunitarniho rozhodovéni o energe-
tickém mixu, jejz vyuzivaji jednotlivé clenské
staty. Vraci se zde tedy otdzka, do jaké miry ma
byt energetickd politika EU ,spole¢nd®, tak aby
se nasla jakdsi pfirozena rovnoviha mezi pfinosy
spole¢ného financovani pro projekty k zajisténi
dlouhodobé energetické bezpecnosti EU a me-
zi potfebnou mirou nezavislosti v rozhodovini
¢lenskych stitd o tom, jaké zdroje budou vyuzi-
vat na svém tzemi k vyrobé energie.
Soucasny trend se bohuzel ubird vice tim smérem,
ktery podporuje financovini z rozpoctu EU pro
projekty spojujici energetickou politiku s bojem
proti klimatickym zméndm, nez pro skute¢né po-
tiebné projekty zajisténi energetické bezpecnosti,
jejichz strategicky vyznam je dulezity spise pro
nové ¢lenské staty a nedotyka se tolik EU-15. Vytky
ovsem v tomto pfipadé netfeba tolik sméfovat ke
Komisi, kterd jevi snahu o kompromisni fesent, jako
spise ke staitim EU-15 a jejich projeviim na jednani
Rady.
Reilnym problémem ovsem také je, odkud
eventuelné prostfedky spolecného rozpoctu
na energetické ¢i jiné ,pohotovostni projekty
(typu Economic Recovery Plan), tedy vydaje,
s nimizZ finan¢ni perspektiva vytvifena v letech

2005-2006 pochopitelné nepocitala, ziskat.
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Revize finanéni perspektivy, kterd by vysla vstiic
navrhu Komise na vyuziti nespotfebovanych financi
z Nadpisu 2 (de facto spole¢na zemédélska politika)
za rok 2008 pro zvladini ekonomické krize v roce
2009, byla odmitnuta bloka¢ni mensinou $esti ¢len-
skych stata.

Zdvéry Rady k 2nd SER
Unorova Rada ministri pro energetiku nako-
nec pfijala zavéry tykajici se Strategic Energy
Review, které predstavovaly pfipravu pro bfez-
nové zaseddni Vseobecné rady a predevsim pro
jedndni Evropské rady, summit se uskutecni ve
dnech 19. - 20. bfezna.
Kontroverze pfitom nadile vyvolavaji dva z ojedi-
nélych legislativnich ndvrhu, které 2nd SER, za-
hrnujici pfedevsim doporuceni a strategické sméry
energetické politiky do roku 2050, obsahuje. Jedna
se o Néavrh smérnice uklddajici ¢lenskym statim
povinnost zajistovat minimalni rezervy surové ropy
a/nebo ropnych produktt a o sdéleni Komise ve
véci smérnice ¢ 2004/64/ES z dubna 2004, kterd
se tykd opatieni pro zabezpeceni doddvek zemniho
plynu. Névrh obsahuje pozadavek na udrzovani mi-
nimalnich zasob ropy ze strany clenskych stitd na
dobu 90 dnt, zpfisnéni monitoringu ropnych zdsob
a kooperaci s Mezindrodni agenturou pro energe-
tiku (IEA). Sdéleni Komise potom vyzyva k revizi
smérnice z roku 2004, ktera by vyzadovala podobné
povinnosti zabezpeceni rezerv zemniho plynu na
ur¢ité minimalni obdobi, jako je tomu v pfipadé
ropy, coz s sebou pochopitelné nese zminénou nut-
nost vystavby zasobniki na zemni plyn.
Na druhé strané Rada potvrdila $est prioritnich
smérl pro nové infrastrukturni projekty (tzv.
jizni koridor pro zabezpeceni dodavek plynu pro
jizni a jihovychodni Evropu; diverzifikace do-
davek plynu do Evropy prostfednictvim LNG;
zajisténi propojeni Pobalti prostfednictvim ener-
getickych siti se zbytkem Evropy — v pfipadé za-
véra Rady se pocitd ovSem pouze s elektrickymi
pfenosovymi sitémi; novd energetickd strategie
pro Stfedomoii — Stfedomotsky energeticky
okruh; severojizni propojovaci trasy pro piepra-
vu plynu a elektfiny pro zvyseni energetické bez-
pecnosti stfedni a jihovychodni Evropy; Severni
mofe a jeho nalezi§té energetickych surovin).
Paradoxni ovsem je, Ze podle zavéra Rady nemaji
tyto nové projekty znamenat revizi dosavadni stra-
tegie v oblasti TEN-E, tedy transevropskych ener-
getickych infrastrukturnich projektu.
Ziastupci Rakouska a Irska zase vyjadfovali zne-
pokojeni nad faktem, Ze se v ndvrhu zivéra Rady
komentujicich 2nd SER objevila formulace, podle

niz je cestou k zajisténi nezavislosti ¢lenskych sta-

td na externich zdrojich maximdlni vyuziti zdroja
vlastnich, a to nejen obnovitelné energie, ale také
tosilnich paliv a (pokud se k tomu dany ¢lensky stét
rozhodne) i jadernd energie.

2.3 FINANCE A EKONOMIKA

Plnéni konvergencnich (stabilizacnich) programii
v dobdch ekonomické krize
Ekonomicka krize, kterd zasdhla ¢lenské stity
EU v raimci EU-15 1 EU-12 se projevuje i na
plnéni konvergen¢nich a stabiliza¢nich kritérii
ze strany Clend eurozoény, i téch statd, které se
na prevzeti spolené mény teprve pripravuji.
Komise 18. Ginora zvefejnila evaluaci upravenych
stabiliza¢nich a konvergen¢nich programu 17
zemi a proti $esti z nich ohlasila zahajeni fizeni
pro nadmérny rozpoctovy deficit.
Jedni se o Recko, podle ocekavani Irsko a Lotyssko
a také Spanélsko, Francii a Maltu. Od roku 2008 je
pfedmétem tohoto fizeni jesté Velkd Britanie, kterd
musi sniZit rozpoctovy deficit pod povolend 3 %
HDP do roku 2010, Komise vak toto ocekdvini
oznacila za zcela nerealistické, v britském pripadé se
naopak ocekava do piistiho roku zna¢né prohloube-
ni deficitu.

Kritickd situace v Lotyssku

Ziejmé nejproblemati¢téjsim clenem z této Sestice
je Lotyssko, jehoz vladni dluh dosahoval v ro-
ce 2008 3,5 % HDP, vlivem hospodiiské krize,
ktera zemi vyrazné postihla a zpusobila i urcitou
politickou nerovnovihu, se v letosnim roce oce-
kavd prohloubeni tohoto deficitu na vice nez 6 %
HDP. Komise vzhledem k problémiim, v nichz se
zemé nachazi a které si vyzadaly dokonce pujcku
z rozpoctu EU ve vy$i vice nez 3 mld. €, jiz v led-
nu schvélila Rada, prozatim neurcila pro Lotyssko
zadné podminky ani kalendar pro sniZovini deficitu,
jako je tomu v pfipadé fizeni pro nadmérny deficit

zvykem.

Situace dal§ich zemi

Malta ocekédva v roce 2009 naopak pokles rozpoc-
tového deficitu oproti roku 2008, kdy podobné jako
v loty$ském piipadé dosahoval 3,5 % HDP, na hra-
né povolené hranice 60 % HDP se vsak pohybuje
celkovy dluh vefejnych financi na Malté. Spanélsko
ocekava podobné jako Lotyssko v tomto roce pro-
hloubeni rozpoc¢tového deficitu. Zadluzeni feckého
rozpoctu bylo v rozporu s konvergenénimi kritérii
jiz v roce 2007, v loniském roce se darilo vladé deficit
snizovat, ekonomickd krize vsak zpusobi v tomto
roce dalsi opétovné prohloubeni dluhu, i kdyZ ne
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v takové mife, jak se ocekdva ve $panélském a sa-
moziejmé lotySském pripadé. Irsky rozpoctovy dluh
skokové narostl v roce 2008 oproti roku predchozi-
mu (z 0,2 % HDP na vice nez 6 % HDP), tyto pro-
blémy tedy nelze ztotoziiovat pouze s ekonomickou
krizi, jak vyplyva i z vyjadfeni Komise. Zivazné
ovsem je, Ze soucasnd situace neslibuje zlepseni, ale
spise prohloubeni, podle odhad Komise by mira
irského vlddniho deficitu méla v leto$nim roce pre-
krocit 10% HDP a se zlepsenim nelze pocitat ani
v roce nasledujicim. Francii, kterd méla s neplnénim
,rozpoctového konvergen¢niho kritéria problémy
jiz v pfedchozich letech, se dostalo od Komise poka-
rani, Ze jeji vlida nedokazala dostatecné vyuzit pfi-
znivou situaci z roku 2007 pro zmirfiovani deficitu,
takze bude zfejmé kopirovat fecky pifipad.
Komise kromé toho provéfovala situaci dalsich 11
zemi, vedle Bulharska, Svédska, Danska & Finska,
které se mohou ,pochlubit® piebytkovymi rozpoc-
ty, to bylo také Estonsko, jehoz potize jsou vétsi,
na rozdil od Lotys$ska se vsak vladé prozatim dafi
drzet rozpoctovy deficit okolo tfiprocentni hrani-
ce. Némecko, které se potykalo s nevyrovnanosti
rozpocCtu jiz v minulosti, naopak do roku 2010 tuto
hranici zfejmé prekroci. Komise se zabyvala také pfi-
padem Madarska, které jiz v listopadu 2008 muselo
zadat o pomoc od Mezindrodniho ménového fondu
a Svétové banky. Madarsko od pocatku nemélo tak
vyrazny problém s plnénim ,rozpoctového kritéria
jako s celkovym zadluzenim zem¢, deficitem vefej-
nych financi.
V piipadé CR, kterd jesté nedavno méla s pl-
nénim konvergenc¢nich kritérii problémy, byla
naopak konstatovdna optimistickd pfedpovéd,
v leto$nim i piistim roce by se vladni deficit

mélo podarit udrzet pod 2 % HDP.

Ekonomickd krize v politické strategii Komise pro rok

2010

Téma ekonomické krize na prelomu unora a bfez-

na opét dominovalo i nékterym dalsim udalostem

v EU.
18. unora Komise zvefejnila pravidelnou po-
litickou strategii pro nadchédzejici rok (2010)
se Ctyfmi prioritnimi oblastmi, v jejichz vyctu
hlavni dlohu hraje ekonomickd (ale také soci-
dlni) obnova Evropy (dal$imi tfemi prioritami
jsou boj proti klimatickym zménam v souvislosti
s kodanskou konferenci, kterd ma v prosinci
2009 pfipravit ,nové Kjoto“, ,diraz na obc¢ana®
v EU a EU jako globalni aktér).

V' konkrétnéjsi roviné strategie Komise hovori

o pfijeti vSech legislativnich ndvrhu, které se tykaji

ekonomické krize a Evropského plinu ekonomické

obnovy a také o ,hluboké reformé“ rozpoctové po-

litiky EU, jejiz navrh byl ohlasen jiz pted tfemi lety
v souvislosti s revizni klauzuli finan¢ni perspektivy
2007-2013, nad konkrétni podobou se vsak proza-

tim vznasi otaznik.

Zverejnéni de Larosierovy zpravy

Ocekdvana de Larosierova zpriva zvefejnénd
25. unora navrhuje novy systém supervize nad ev-
ropskym finan¢nim sektorem a trhem, konkrétné
nad osobnim bankovnictvim i nad sektorem pojis-
tovnictvi. Pod vedenim Evropské centrilni banky by
navic méla podle zpravy vzniknout specialni institu-
ce, ktera by se méla zabyvat odhadem a prognézou
rizik, disponujici systémem v¢asného varovani vaci
dal$im jednotkdm systému.

N C'esvky “summit a ,polsky“ minisummit
Ceské predsednictvi na 1. bfezna svolalo mi-
mofddny neformdlni zaseddni Evropské rady,
kterému z polské iniciativy predchézel jakysi
»minisummit® deviti stitd stfedni a vychodni
Evropy (CR, Slovensko, Madarsko, Polsko,
Litva, Lotyssko, Estonsko, Bulharsko a Rumun-
sko), ktery vyjadfoval znepokojeni nad pliny
nékterych zemi zdpadni Evropy souvislosti
s ekonomickou krizi, které podle nich sméfuji
k dvourychlosti Evropé.
Ziastupci stfedni a vychodni Evropy se ohradili
pfedevsim proti nartstajicim tendencim protekci-
onismu (za jeho pfiznak byl povazovin pfedevsim
francouzsky plan na zichranu automobilového pri-
myslu), coz bylo téma, jejz chtélo na bfeznovém mi-
mofddném summitu Evropské rady akcentovat také
Ceské predsednictvi. Francie nakonec v predvecer
kondni summitu ohlasila, Ze jeji pldn na zichranu
automobilového pramyslu si nebude klist ziadné
podminky tykajici se lokace vyrobnich zivodu, coz
pfivitala Komise a kvitovaly také zavéry summitu.
Na ,minisummitu® stitd stfedni a vychodni
Evropy zaznél také z dalsich dalezitych zavéra,
ktery se tykal odmitnuti ndvrhu madarského
premiéra Gyurcsdnyho, ktery zadal regionalni
pomoc pro stfedni a vychodni Evropu ve vysi
180 mld. €. Proti tomu se v§ak ohradili pfede-
v§im zéstupci Polska a CR, jejichz stity podle
slov politickych zdstupct finan¢ni pomoc nepo-
tfebuji, a na druhé strané poukazovali na situaci
nékterych zdpadoevropskych zemi typu Recka &
Irska.
Otézka finan¢ni pomoci mé byt podle jejich slov
smérovina s ohledem na individudlni potfeby
jednotlivych zemi a zdstupci Polska a predevsim
CR dirazné varovali pred pausalnim oznacovdnim
regionu stfedni a vychodni Evropy coby regionu
postizeného ekonomickou krizi. Signifikantni v té
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souvislosti je (u védomi toho, Ze nic neznejistuje
pfipadné investory tolik jako zafazeni piislusné
zemé mezi ,rizikové®), Ze se zminéného minisum-
mitu nezdcastnili zastupci Slovinska.

2.4 JUSTICE A VNITRO
Azylova politika

Evropsky iifad pro koordinaci azylové politiky
Oblibu EU v zakldddni novych instituci do urci-
té miry potvrdil navrh, ktery 18. inora predstavil
francouzsky komisaf pro oblast justice a vnitra
Jacques Barrot. Podle ného m4 byt do roku 2010
vytvofen novy ufad pro koordinaci azylové poli-
tiky EU (European asylum support office) s vice
nez 90 stalymi zaméstnanci a provozem financo-
vanym z rozpoctu EU.
Ze stavajici finanéni perspektivy (tedy do roku 2013)
by méla byt na zfizeni a provoz instituce vyclenéna
Castka cca 40 mil. €. Management tohoto uradu
md kombinovat mezivlidni a komunitdrni princip
— pifedsednictvo md sestivat ze zdstupci kazdého
Clenského stitu a zastupc Komise. O umisténi
sidla dfadu rozhodnou hlavy stiti a vlid, Komise
pfitom logicky preferuje Brusel.

Legislationi pozadi

Nejednd se ovSem Cisté o ndpad komisafe Barrota,
s vytvofenim této instituce pocital uz Sarkozyho
Evropsky pakt pro azylovou a imigra¢ni politiku,
ktery pfijaly hlavy stati a vldd na zaseddni Evropské
rady v fijnu 2008.

Naplri cinnosti iiradu
Podle Barrota ma ufad napiiklad zabranit sou-
asné situaci, v niz nékteré ¢lenské stity vyrazné
yzaostavaji“ v poctu kladné vyfizenych Zidosti
o azyl.
Komisar explicitné jmenoval Slovensko, Slovinsko
& Recko, které podle ného uplatiiuji piisnéjsi azylo-
vou politiku nez Rakousko, Belgie, Svédsko ¢ Italie.
Ve jménu spole¢né azylové politiky EU a harmoni-
zace na tomto poli by tedy takové rozdily v pfistupu
jednotlivych stita k Zddostem o azyl mély byt od-
stranény.
Otizkou je fungovani v praxi, protoze navrho-
vany Gfad nemd mit rozhodovaci pravomoci, ale
pouze ,podpirnou” dlohu, véetné blize nespe-
cifikované pomoci zemim, které jsou obzvlaste
zranitelné vaci imigraénim vlndm (dva mali ¢le-
nové EU — Kypr a Malta), a spoluprice s ufadem
Vysokého komisate OSN pro uprchliky.

2.5 ROZSIROVANI EU
Chorvatsko

Ur¢eni moftskych hranic mezi Slovinskem a Chor-
vatskem je spor trvajici jiz od roku 1991 a v soucas-
nosti blokuje vyjednédvaci kapitoly Chorvatského
pfistoupeni k Unii.
Komise proto navrhla vytvorit nezavislou skupi-
nu v Cele s byvalym finskym prezidentem Martti
Athisaarim.Obé zemé s vytvofenim dané skupiny
souhlasily. Prvni jednani, které vedl komisaf pro
rozsifovani Oli Rehn, se uskuteénilo 11. bfezna.
Skoncilo v8ak bez konkrétniho vysledku.
Chorvatsko dalo najevo, Ze by toto jednani vyuzilo
k formulaci svych pozadavki pred pfedinim piipa-
du k Mezindrodnimu soudu v Haagu. Chorvatsko
také pozaduje okamzité obnoveni piistupovych
kapitol, které blokuje Slovinsko.
Slovinsko nicméné trvd na tom, Ze rozhoddci
skupina by méla vytycit moiskou hranici mezi
dvéma stity.
Spor je podle Slovinska politicky, a proto nevyzadu-
je soudni fizeni. Chorvatsko pokracuje v reformac-
nim procesu, i pfes soucasné zmrazeni pfistupovych
jedndni tak, aby mohlo otevfit jednu z neotevienych
kapitol jako napf. dané.
EP pfijal 12. bfezna usneseni o pokroku Chor-
vatska v roce 2008 pomeérem hlast 548:40:34
a vyjadfil uspokojeni nad vysledky, jichz bylo
dosazeno v Chorvatsku v celé fadé oblasti jako je
boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu, z4-
kon o ndrodnostnich mensindch a svobody tisku.
Poslanci Chorvatsko kritizovali za vysoky schodek
vefejnych financi, pfetrvavajici bilaterdlni spory s je-
ho sousednimi stity a doporucili vyvinout vétsi usili
pii spolupraci s Mezindrodnim trestnim tribundlem.
Hraniéni spor se Slovinskem by podle EP nemé¢l
byt prekdzkou pfistupovych jedndni.

2.6 VNEJSIi VZTAHY EU
Vychodni partnerstvi

Projekt ,Vychodniho partnerstvi (Eastern
Partnership) bude pfedstavovat jedno ze tii
hlavnich témat jarniho zaseddni Evropské rady,
které se uskutecni ve dnech 19. - 20. biezna.

Legislationi a politické pozadi

Jedna se o projekt, ktery ma na zikladé navrhu (sdé-
leni) Komise z 3. prosince 2008 zahrnovat na jedné
strané EU a na strané¢ druhé stity postsovétského
prostoru (Ukrajina, Moldavie, Bélorusko a tii stity
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jizniho Kavkazu — Gruzie, Arménie a Azerbdjdzan).
Rusko, kterému nékdejsi polskd a $védskd iniciativa
stojici na pocatku tohoto projektu coby jakési protivé-
hy ,Sarkozyho“ Unie pro Stfedomoii, nechivala poo-
teviené dvere, nakonec zahrnuto do projektu nebude.
Vychodni partnerstvi je jednou z priorit ¢eské-
ho predsednictvi v oblasti vnéjsich vztahu EU,
summit, na némz by mél byt projekt oficidlné
spustén, by se mél uskutecnit 7. kvétna v Praze.

Sporné body
Jeho hlavnim problémem v8ak prozatim zistiva
otazka financovani, jak ukazala i inorovd schiiz-
ka Vseobecné rady, kterd opét potvrdila zejména
rozpor mezi proponenty Vychodniho partnerstvi
a naopak sympatizanty jizniho sméru vnéjsi po-
litiky EU (Francie, Recko, Spanélsko & Itdlie).
Ne zcela konsensudlni pfitom byla zpocatku
i otdzka instituciondlni bédze, obsahové niplné
partnerstvi (zejména $lo o pozadavek, ktery
zaznivdi v ndvrhu Komise, aby byla mezi EU
a ucastniky Vychodniho partnerstvi postupné
zavedena zéna volného obchodu a bezvizovy
styk — znepokojeni v tomto sméru vyjadfova-
ly napfiklad Rakousko coby zemé tradi¢né se
obavajici prichodu migrantd, Spanélsko & Italie,
které jiz s elenim imigraénim vlndm maji své
zkusenosti z jizniho sméru) & skladby zemi,
jejichZ ucast v projektu podporovaly jednotlivé
¢lenské staty (napt. participace Béloruska, kterou
silné ovliviiuje mezi jinymi Litva).
Nektefi ¢lenové EU také pozadovali zdruky, Ze
Vychodni partnerstvi nebude sméfovat k jednotné-
mu trhu, jehoZ soucisti je volny pohyb ¢tyt svobod
(obzvlastni obavu vyvoldvd pfitom volny pohyb
osob, zejména coby pracovnich sil). Ne zcela jasnou
Ziistava i vazba na existujici Cernomofskou synergii,
ktera tvoii jakousi specidlni energetickou platformu
politiky sousedstvi a zahrnuje pouze nékteré stity
EU, z externich partneri potom jesté navic Rusko
a Turecko.
Komise poskytla ze zdroji rozpo¢tu EU na
obdobi 2010-2013 600 mil. €, Ize se tedy tazat,
jaké projekty se z takto omezenych zdroji poda-
i1 uskutecnit. Na tom samoziejmé bude zaviset
i mira ambiciéznosti cilt organizace.
Unie pro Stfedomofi nesetfi ambiciéznimi cili typu
podpory infrastrukturnich a energetickych projekta,
boje se znecisténim Stfedozemniho mofe, podpo-
ry malého a stfedniho podnikani ¢i pldnovaného
vzniku univerzity. Nedostatek financi ma byt fesen
masivnim zapojenim soukromého sektoru do jed-
notlivych konkrétnich projektu. Jak bude vsak tento
princip v praxi fungovat a zda by byl vyuzitelny
iv ptipadé Vychodniho partnerstvi, to je otdzkou.

Transatlantické vztahy

Transatlantické vztahy dominovaly agendé vnéj-
sich vztahi EU ve sledovaném obdobi pfedevsim
kvali prvni ndvstévé nové americké ministryné
zahrani¢i Hillary Clintonové v Bruselu.

Na poradu jedndni evropskych instituci se vsak vy-

skytovaly i z jinych duvoda.

EU a Guantinamo
Evropsky parlament na svém plendrnim zaseda-
ni 19. Gnora piijal rezoluci, kterd pfivitala ledno-
vé rozhodnuti prezidenta Obamy uzaviit béhem
tohoto roku zakladnu na ostrové Guantdnamo.
Rezoluce ovéem konstatovala, Ze je to pouze jeden
z potfebnych kroku, jako zdvaznéjsi problém vidi
otazku tajnych zafizeni slouzicich k zadrzovani osob
podezielych z teroristické ¢innosti, v jejichz piipadé
existuje podezfeni z brutdlniho zachdzeni a muceni
zadrzenych osob. Pikantni je, Ze z pfijatého textu
rezoluce podle zprivy magazinu Europolitics na
posledni chvili zmizela véta odkazujici na zpravy
z tisku hovofici o tom, Ze béhem vlidy soucasného
piedsedy Komise Barrosa se Portugalsko pfipojilo
ke stitim, které spolupracovaly se CIA a tise pod-
porovaly prelety letound tajné transportujici pode-
zfelé z teroristické Cinnosti.
Rezoluce EP se vraci také k otizce potencidlniho
pfevzeti Cisti zajatcd z Guantinama evropskymi
stty, vyzvala proto komisafe pro oblast justice
a vnitra Barrota, aby béhem névstévy USA, kterou
md v bfeznu podniknout ve Washingtonu spolu se
zéstupcem Ceské vlddy a koordindtorem EU pro boj
proti terorismu.

Vatanenova zpriva tykajici se iilohy NATO v bezpec-
nostni strukture EU
Evropsky parlament pfispél béhem svého tnoro-
vého plendrniho zaseddni k otdzce transatlantic-
kych vztahi jesté v momentu projedndvéni zpravy
o vztazich EU a NATO, kterou z vlastni iniciati-
vy navrhl poslanec EPP-ED Ari Vatanen. Zprava
vyvolala bouflivou debatu a negativni ohlasy
u nékterych poslancii svym ,pfili§ proatlantickym
zaméfenim“ a schvalovinim intervenéni politiky
na podporu svobody a demokracie ve svété, coz
kritikové prezentovali jako schvalovini koali¢ni
intervence v Iriku pod vedenim USA.
Autor zpravy Ari Vatanen je finské narodnosti, do
EP byl vsak v roce 2004 zvolen za Francii. Jeho
zprava vyzdvihuje dilezitost vztaht mezi EU a NA-
TO, zduraziiuje, Ze EU by méla uskuteciovat svoji
bezpecnostni a obrannou politiku ve spolupréci
s NATO a také vitd rozhodnuti francouzského pre-
zidenta Sarkozyho o névratu Francie do vojenskych



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona — tnor / brezen 2009

struktur aliance. Zpriva podporuje také ustaveni
opera¢niho velitelstvi EU, které by mélo dopliovat
innost stejné struktury v rimci NATO, kterd se
zabyvd planovinim a koordinaci vojenskych opera-
ci, zatimco operacni velitelstvi EU by mélo ambici
v planovani civilnich a civilné-vojenskych operaci
podobnych tém, které vykonava v soucasnosti.

Nawvstéva Hillary Clintonové v Bruselu
Za nejdulezitéjsi udilost transatlantickych vzta-
hi ve sledovaném obdobi lze vsak povazovat
bfeznovou néavstévu nové americké ministryné
zahrani¢i Hillary Clintonové v Bruselu, v jejimz
ramci se setkala také s ¢eskym ministrem zahra-

ni¢i Schwarzenbergem.

Ekonomika, energetika, klimatické zmény

Clintonova pfivezla do Bruselu zejména ,poselstvi®
nového prezidenta Obamy o tom, Ze hodld mno-
hem vice nez v minulosti podporovat spolupraci
USA a EU, a to pfedevsim na poli boje proti kli-
matickym zméndm (ktery Clintonova povazuje za
neoddélitelné spjaty s problematikou energetické
bezpecnosti) a také spoluprice pii Celeni disledkim
ekonomické krize. Podle Clintonové mohou USA
inspirovat nékteré jiz realizované kroky EU na poli
boje proti globdlnimu oteplovani (napf. schéma
obchodovini s emisemi, které se Obama bude letos
pokouset prosadit v Kongresu).

Vnejsi politika v transatlantickych vztazich
Vstiicného piijeti se v EU dostalo pozici soucas-
né americké administrativy vi¢i déni na Blizkém
vychodg, ktery je podle zdstupci EU citovanych
magazinem Europolitics (ze dne 9. bfezna 2009)
v mnoha bodech blizky postojum EU. Podobn¢
byla pfijata deklarovand snaha Obamovych USA
o zlepseni vztahi s Ruskem, byt Clintonovd
zdtiraznila, Ze USA budou nadéle bedlivé sledo-
vat ruskou politiku viici sousedim a podporovat
staty, jako je Ukrajina ¢i Gruzie.

Soucasti vstiicnéjsi politiky USA vici Rusku mad

byt mozna revize planti na umisténi systému proti-

raketové obrany ve stfedni Evropé ¢i obnoveni jed-
nini o omezeni Gto¢nych strategickych zbrani (na
konci roku 2009 vyprsi smlouva START I, kterou
ob¢ strany dosud uznavaji jako stézejni dokument
upravujici snizovani poctu jadernych naloZi a jejich
nosicd, jimiz disponuji obé strany; smlouvu START

IT odmitlo Rusko uznat pod vlivem amerického vy-

povézeni smlouvy ABM limitujici naopak obranné

strategické systémy; jednani START III zahijend
jesté v 90. letech nevedla k hmatatelnému vysled-
ku a byla zmrazena). Pocitd se také s obnovenim

standardni ¢innosti Rady Rusko-NATO, kterd byla

pozastavena po srpnovych udalostech v Gruzii, vie
v§ak zavisi také na ochoté ruské strany. Otazkou je
potom odlozeni verdiktu ve véci dalsiho sblizovini
Ukrajiny a Gruzie se Severoatlantickou alianci.

Obama v Praze

Setkdni samotného prezidenta Obamy na nej-
vys$i urovni s predstaviteli ¢lenskych stita EU
by se mélo uskute¢nit na dubnovém summitu
v Praze, ktery bude ndsledovat po Obamové
niv§tévé summitu NATO, jenz se tentokrit
uskute¢ni na francouzsko-némecké hranici ve
Strasburku a Kehlu. Obamovu névitévu Prahy
oficialné potvrdil Bily dam 5. bfezna.

2.7 ZEMEDELSTVI
Kvalita potravin — Zprava Marii Petreové

Ze kvalita potravin bude jednim z hlavnich témat,
jimiz se Rada ministrd zemédélstvi a Zemédélsky
vybor Evropského parlamentu, za¢nou zabyvat
po skonceni ,bitvy“ o podobu stfednédobé revize
Health Check, to naznacila jiz publikace Zelené
knihy o kvalité¢ zemédélskych produktd ze strany
Komise a vyhldseni vefejné konzultace na toto téma.
S vlastni iniciativou dlouho neotilel Evropsky parla-
ment, pfestoze konkrétni legislativni navrhy Komise
na zdkladé vysledki konzultace teprve pfipravuje.

Evropska agentura pro kvalitu potravin
Na zasedani Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj
venkova 17. inora byla pfijata zprava rumunské
poslankyné Marii Petreové (EPP-ED), kterd na-
vrhuje vytvofit Evropskou agenturu pro kvalitu
potravin.
Jako duvod zpriva uvadi predevsim nartstajici kon-
kurenci potravindiské produkci EU ze strany tfetich
zemi, kterd zaplavuje pfedev§im obchodni fetézce
v EU. Ucinnou zbrani je podle ni v okamziku, kdy je
EU soudasti procesu liberalizace svétového obcho-
du, v¢éetné obchodu se zemédélskymi produkty, pro-
stfednictvim Svétové obchodni organizace (WTO),
coz ji pochopitelné neumoziuje svévolné zvysovani
cel ¢i kvantitativnich omezeni, pouze piisnéjsi kon-
trola kvality a dostate¢né oznacovani pivodu potra-
vin coby informace zdkaznikovi.
Tento prostiedek je pfitom do ur¢ité miry sporny,
je otdzkou, do jaké miry je pro bézného zikaznika
klicova informace o pivodu potravinafského zbozi
(zda je pro ného kupiikladu dulezitéjsi nez cena;
nelze pominout ani vzristajici oblibenost produkta
ze tietich zemi, napf. vin z Austrélie ¢i amerického
kontinentu, mezi evropskymi zakazniky).
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Obsah Zpravy Marii Petreové
Zpréava navrhuje vétsi preciznost pifi oznacovani
potravin — striktné misto ptvodu primdrnich
produktd, u zpracovanych produktii potom mis-
to puvodu hlavnich ingredienci a misto zpraco-
vani. Dulezity je také pozadavek na oznacovini
produkti Zivocisné vyroby (mléka, masa, vajec)
ze zvifat krmenych GMO, coz lze povazovat
za dal$i z krokd inhibujicich rozvoj a vyuzivini
GMOv EU.
V ptipadé dalsich, dodate¢nych informaci pro za-
kaznika nemaji byt pozadovana dalsi harmonizova-
na pravidla, nicméné zpriva je ,viele doporucuje®.
Na druhé strané zpriava podporuje zjednoduseni
pravidel pro udélovani znacek chrinéného zemé-
pisného piivodu, coz je jeden z maila zpusoby, jak
v rimci jednotného zemédélského trhu ES pro-
pagovat vyrobky urcité zemé bez stietu s pravidly
vnitiniho trhu. Dalsi podpora téchto chranénych

znacek byvd konec konci zminovina jako jeden
ze zakladnich krokd, jimiz by chtélo i ceské pred-
sednictvi prispét k debaté o kvalité potravin v EU
a podpore produktd z EU pochézejicich. Podle
Zpravy Marii Petreové mé nasledovat také podpora
celosvétové kampané tykajici se vyrobki a kvalita-
tivnich standarda platnych v EU.

Nové oznacovani se pfitom mad tykat nejen vy-

robkid dovizenych do EU, ale také produkti ze

samotné Unie.
Ve vysledku by tak $lo o opatfeni, kterd budou zna-
menat nepominutelnou dalsi zatéz pro vyrobce a re-
gulaci v zemédélském a potravindiském sektoru. Na
druhé strané lze fici, Ze zprava do zna¢né miry vy-
chézi vstiic stale silicimu voldni a stiZnostem i mezi
Ceskymi zemédélci, ktefi pozaduji omezeni pfistupu
cizich vyrobka na evropsky (¢esky) trh a maximadl-
ni podporu mistni produkcee, jakou ¢lenstvi v EU
umoznuje.
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I1l. PREHLED KLIiGOVYCH HLASOVANI EP A HLASOVANiI SKUPINY ODS V EP!

Plenarni zasedani ve dnech 18.—19. uiinora 2009

Vysledek hlasovani
L . Zdrzeli se
Projedndvany névrh Datun;llgrlisovam Pro Proti hlasovini Poznamky
ODS ODS ODS
Celkem v EP Celkem vEP Celkem v EP
Cottignyova zpréiva tykajici se
uplatiovini smérnice 2002/14/ES,
kterou se stanovi obecny rdmec
pro informovani zaméstnanca 19. dnora 2009 598 5 21 1 32 1 2 Pofk OD.S
a projedndvini se zaméstnanci nepritommt
v Evropském spolecenstvi (A6-0023/
2009) — zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Zprava Toiové tykajici se socidlni
politiky (A6-0015/2009) — zévérecnd | 19.tnora 2009 | 580 3 27 3 44 0 3np°§; ?nl?l ls
rezoluce ke zpravé eprto
Gytirkova zpréva tykajici se
sledovini ndrodnich akénich 2 posl. ODS
plédnt pro energetickou Gcinnost: 19. dnora 2009 616 5 24 0 17 2 nE H;omni
prvni hodnoceni (A6-0030/2009) P
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Zprava Cederschioldové tykajici
se evropského pracovniho prikazu , 3 posl. ODS
poskytovatelt sluzeb (A6-0029/2009) 19. tnora 2009 607 > = 0 27 ! nepiitomni
— zdvérecnd rezoluce ke zpravé
Zpriava Attwoollové tykajici se
postupu Spolecenstvi v oblasti lovu , 2 posl. ODS
velryb (A6-0025/2009) — zvére¢nd 19. tinora 2009 626 2 12 4 19 1 nepfitomni
rezoluce ke zpravé
Favova zprava tykajici se sankei viici
zaméstnavateliim, ktefi nabizeji
zaméstndni nelegdlné pobyvajicim 19. tnora 2009 522 7 105 0 34 0 2 Pofk OD.S
piislusnikim tfetich zemi (A6-0026/ nepritomnt
2009) — zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Jeggleova zprava tykajici se statistiky 2 posl. ODS
plodin (A6-0472/2008) — zévérecnd | 19.tnora 2009 | 643 7 12 0 8 0 np";; .
rezoluce ke zpravé eprtto
Szajerova zprava tykajici
se aromatizovanych vin,
aromatizovanych vinnych napoja , 2 posl. ODS
a aromatizovanych vinnych koktejla 19. tnora 2009 631 7 16 0 19 0 nepfitomni
(A6-0216/2008) — zavérecnd rezoluce
ke zprave
Zprava van den Burgové tykajici se
snizené sazby dané z pfidané hodnoty , 2 posl. ODS
(A6-0047/2009) — zavéreénd rezoluce 19 anora 2009 631 7 16 0 19 0 nepiitomni
ke zpravé
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Saryusz-Wolskieho zpriva
tykajici se Vyro¢ni zpravy (2007) 2 posl. ODS
o hlavnich hlediscich a strategickych | 19.dnora 2009 535 0 71 0 51 7 nE Héomni
rozhodnutich SZBP (A6-0019/2009) P
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Wogauova zpriva tykajici se
Evropské bezpecnostni strategie , 3 posl. ODS
a EBOP (A6-0032/2009)  zvéreeng | L0 Unera 2009|482 0 1 0 > 6 | neptitomni
rezoluce ke zpravé
Vatanenova zpréva tykajici se ulohy
NATO v bezpecnostni struktufe EU , 2 posl. ODS
(A6-0033/2009) — zavérecnd rezoluce 19. dnora 2009 293 0 283 0 60 7 nepiitomni
ke zpravé
Zpréava Napoletanové tykajici
se Barcelonského procesu: Unie 3 4 posl. ODS
pro Stfedomoti (A6-0502/2008) 19. inora 2009 521 > 44 0 13 0 nepfitomni
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé
Szymanskieho zprava tykajici se
revize evropského ndstroje sousedstvi 19, tinora 2009 500 4 46 0 1 0 5nposrvli.t0nll)_s
a partnerstvi (A6-0037/2009) -unora P
— zdvére¢na rezoluce ke zprave ye
Plenarni zasedani ve dnech 9.-12. bfezna 2009
Vysledek hlasovani
Protednévany naveh Datum Pro Proti i{i rzel{ * Poznimky
rojedndvany navr hlasovini pléna asovani oznim
ODS ODS ODS
Celkem vEP Celkem vEP Celkem vEP
Lehneho zpréiva tykajici se pfemisténi
sidla obchodnich spole¢nosti do . 1 posl. ODS
jiného ¢lenského stitu (A6-0040/ 10. brezna 2009 608 ! o1 0 13 7 nepfitomen
2009) — zavére¢nd rezoluce ke zpravé
Cataniova zprava tykajici se
budoucnosti spole¢ného evropského . 1 posl. ODS
azylového systému (A6-0050/2009) 10. brezna 2009 593 1 65 6 18 1 nepiitomen
— zdvére¢na rezoluce ke zprave
Medina Ortegova zpriva tykajici se
spolupréce soudu ¢lenskych stita
pfi dokazovini v obéanskych nebo | 10.bfezna 2009 | 646 8 18 0 9 0 1nP°§t' %Df
obchodnich vécech (A6-0058/2009) cprtome
— zdvére¢na rezoluce ke zprave
Schwabova zpréiva tykajici se
pozadavka pro schvalovani typu
motorovych vozidel ohledné obecné | 10. bfezna 2009 610 8 34 0 20 0 1115 Of’sl'lt.oal]g:
bezpecnosti (A6-0482/2008 ) P
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Krahmerova zprava tykajici se
primyslovych emisi (integrovand
prevence a omezovani znelisténi) 10. bfezna 2009 402 0 189 7 54 0 an Oitoom]?ns
(pfepracované znéni (A6-0046/2009) P
— zavére¢na rezoluce ke zpravé
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Lehnenova zprava tykajici se statutu

(A6-0051/2009) — zévérecna rezoluce
ke zpravée

evropské soukromé spolecnosti (A6- . 1 posl. ODS
0044/2009) — zévére¢na rezoluce ke 10. bezna 2009 >78 72 2 nepfitomen
zpravé
Zpriva Petreové tykajici se zajisténi
l’c.vahty/potr%w/n - harmonizace ¢i 10. biezna 2009 547 37 54 1 povs,l. ODS
vzdjemné uzndvini norem (A6-0088/ nepfitomen
2009) — zavére¢nd rezoluce ke zpravé
Herczogova zpriva tykajici se ,Small
Business Act (A6-0074/2009) | 10.btezna 2009 | 536 47 47 1 posl. ODS
PN . nepfitomen
— zdvére¢na rezoluce ke zpravé
de Oedenbergova zpriva tykajici se
osvobozeni nékterych druhi zbozi od 3 posl. ODS
dané z pridané hodnoty pii kone¢ném | 11.bfezna 2009 656 13 13 p of,; .
dovozu (A6-0060/2009) — z4vérecnd nepritomnt
rezoluce ke zpravé
Zprava Ferreirové tykajici se
Evropského plinu na oziveni . 1 posl. ODS
ekonomiky (A6-0063/2009) 11. biezna 2009 526 105 22 nepiitomen
— zdvére¢na rezoluce ke zprave
Kirilova zprava tykajici se politiky
soudrznosti: investice do reilné . 3 posl. ODS
ekonomiky (A6-0075/2009) 1. bfezna 2009 208 30 52 nepfitomni
— zdvére¢nd rezoluce ke zpravé
Mandersova zpréva tykajici se
ochrany spotiebitelt, a zejména
nezletilych, v souvislosti s videohrami | 12. bfezna 2009 552 12 6 2p O% OD.S
nepfitomni

! Pfehled obsahuje pouze ta hlasovéni, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
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IV. SLOVNICEK

Agenda 2000
Vseobecny dokument z roku 1997 o rozsiteni EU, reformé spole¢nych politik a o budoucim finanénim rdmci
Unie po 31. prosinci 1999. Soucisti Agendy 2000 byly posudky Komise na zemé, které se v té dobé uchizely
o ¢lenstvi v EU.

Blokac¢ni mensina

Pojem souvisejici s hlasovinim v Radé. Tzv. Ioanninsky kompromis z roku 1994 bloka¢ni mensinu vymezuje
v rozmezi 25-30 % hlast v Radé. V soucasné EU-27 je stanovena na 91 hlasi, které jsou zapottebi, aby ¢lenské
staty v Radé nepodporily projednavany navrh.

Cross-compliance

Také ,kifzova shoda“. Vyzaduje, aby zemédélci dodrzovali pfi hospodafeni predepsané legislativni pozadavky
tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi zvifat apod. Uplatiuje se u zemédeélcu, ktefi jsou pfijemci tzv.
pfimych plateb. Pokud podminky nedodrzi, mohou jim byt tyto platby sniZeny nebo zruseny.

Dohodovaci fizeni

Také smirci fizeni. Faze spolurozhodovaci procedury, kterou Rada a EP zahajuji v pfipadé, Ze pfi projednavini
ndvrhu legislativy nedospély ke vzdjemné shodé. Dohodovaciho fizeni se Gc¢astni zdstupci obou instituci. Jejich
pfipadny kompromis musi odsouhlasit Rada i EP.

Druhy pilif
Agenda spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské staty. Rada
zpravidla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.

Finanéni perspektiva

Vicelety finanéni raimec EU, ktery je pfijimdn ve formé meziinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym
parlamentem a Radou. Finanéni perspektiva stanovuje rozpoctové priority EU na stfednédobé obdobi a nasta-
vuje kazdoro¢ni vydajové stropy pro kazdou z nich.

Hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV)

Zpusob hlasovani v Radg, pfi némz jsou jednotlivym ¢lenskym statim pfidéleny hlasy podle jejich ,vahy“. Pri
hlasovani QMYV se zpravidla napliuje tzv. troji vétsina — vétsina ¢lenskych stitd, jez museji reprezentovat ales-
pon 62 % celkové populace EU a museji disponovat alespon 255 hlasy z celkovych 345.

Klauzule passarelle
Také preklenovaci klauzule. Princip obsazeny mj. v tzv. evropské ustavé. Na jeho zdkladé muze po jednomysl-
ném schvileni Rady (v nékterych pfipadech také na zdkladé hlasovini EP) dojit k trvalému pfesunuti hlasovani
v urdité oblasti z rezimu jednomyslnosti do kvalifikované vétsiny. Uprava hlasovini v Radé tedy nevyzaduje
revizi primdrniho prava.

Komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi ve véci pravomoci, které na ni de-

legovala.
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Komunitarni preference
Jeden ze zakladnich principu spolecné zemédélské politiky EU. Podle této zdsady maji clenské stity spotiebo-
vévat primarné zemédélskou produkei z EU.

Lucembursky kompromis
Politickd dohoda z roku 1966, podle které Rada v pfipadé, Ze jsou dotéeny velmi dilezité zdjmy ¢lenského
stdtu, nerozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ale jednomyslné.

Nafizeni
Jeden ze dvou typi norem, které jsou v EU pfijimdny nejcastéji. Nafizeni jsou pfimo u¢innd a pfimo pouzitelnd
a po svém piijeti se stavaji soucdsti prava clenskych stata EU.

Primarni pravo
Také ,ustavni“ pravo ES/EU. Je reprezentovino piedevsim zaklidajicimi smlouvami, pfi¢emz zahrnuje i viech-
ny pozdéjsi akty, které je méni: napf. pfistupové smlouvy, zivazné protokoly ap.

Prvni pili¥

Agenda jednotného trhu EU a aktivity (politiky), které na ni navazuji. (Vse, co nespadd do druhého nebo tfe-
tiho pilife.) Komise md v prvnim pilifi exkluzivni prévo legislativni iniciativy, Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétdinou, EP spolurozhoduje.

Sekundarni pravo
Suma pravnich norem tvofend akty pfijimanymi orginy ES/EU na zdkladé primarniho prava. Typicky se jedna
o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Smérnice
Jeden ze dvou typd norem, které jsou v EU piijimédny nejcastéji. Smérnice jsou zpravidla zdvazné jen co do

vysledku a vyzaduji pfijeti nirodniho provadéciho pfedpisu.

Spolurozhodovani
Nejpouzivanéjsi legislativni procedura v EU. Pii spolurozhodovéni se na pfijimani norem podili rovnym dilem

Rada i EP.

Subsidiarita
Jeden ze zékladnich principa EU. Podle principu subsidiarity se maji nezbytna rozhodnuti a normy pfijimat na
té trovni, kterd je pro to nejvhodnéjsi.

Treti piliF
Agenda spoluprice v oblasti justice a vnitra. Inicidtorem aktivit jsou vedle Komise i ¢lenské stity. Rada zpravi-
dla rozhoduje jednomyslné, EP je konzultovan.
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V. SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
R
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma procedury spoluprace

| ) }

Wibor regiond | [Evropsky parlament | |[Hospodaisky a socidini vybor

] 1 |
naror ————1. u::tfnl -[z*n'arab— o

Rada

| |
spoletny posto] (kvakfkovand vdrdina)
)

Ewropsky pararment
|
2 chan|
I
[ I L
pfijetl f bez wyjadieni pozmekovact nawrn fabesulni wiiina) ramitnuti fabsalitn wWarkna)
3 +
Rada Homisa Rada
| |
spoletny posiod (hvalfkovand wiing) wyjadieni {1 mésic) spoletny posto) (edromysinast)
wilup plediahy v platnas vlup plediohy v plainost
Reada
pfipebi ndvrha frvaiififowind witing) pfijeti ndvrha (fednompslmasf}
ipaikisd Komise podpol Eviopsky parament) {pokud Komise nepadpoli Evropsky pariament)
walup plediohy v platnost vatup pledichy v platnost
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu kondi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

| } ]
Vybar regiond IE!m:-pil:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

I ] 1
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

]
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), lrlb-u spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. Eteni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

| } 4

ukoncamn kegislatvn proceduny
Rada Komise
l , l Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v plainost - potenciiing i
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
vstup pledichy v platnost L wslup pindiohy v platnos
Dohodovaci wbor
Rady a Evropskéhoe parfamentu
I
EHTI-H—J-MMM (& tycind) rI'lBET:I'IlB:
poterzen wyslediky Radou (kvaiiowand witding ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) :
vilup plediohy v plainost Komise
+

palencidlni nava
legislativnd iniciativa
Poznamky

1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.

2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.

3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.

4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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Schéma rozpocétové procedury

Komisa

I
stantveni maximaini ming zviybeni vidagl (nejpozdil 1. kv#nal
.

Jedmothivé instituce

1
pledbding cdhad vydajl (nejpozdafi 1. Servence)
||

Komise

]
pledbetng ndvih rozpodly (nejpordif 1, 24

Rada

| ]
rilvth fozpoti (nejpazddji 5. fijng, Kakkowand witsina)
¥

Evrapsky parlament

1. Cleni (45 dna)

zminy ¥ pavinnych sydajich jrmathm witima) nebo
dapliiky v nepovinfyeh wydajich fabsalutal wiima)

plijeli rozpotiu / bez wyjadiend -
t — 15 drii — { Rada

|
mmény, nebo zamitnuti (15 dnl, Kvaififovand waHEing

}

Evrapsky parlameant

I
2. Eeni (15 dnd)

pobyrzeni, nebo zamitnuli zmén v doplicich nepovinnych vydajo
jabsohdtni wESna a 35 odevadanyoh ivasd) | bez vyjidien
i

plijet] r;.zp-:mlu

Poznimky

"
Zamiinuii fabsalwnl val&na a
23 ooevrdanpch hlasd)

4
Komise

navy pledbéEny ndawh rozpodie
(rorpodlove pravizonium)

1. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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