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NOVE PUBLIKACE CDK

(| Ubo D1 Fasio

Udo Di Fablo

[T Kultura svobody

Kniha soudce némeckého Spolkového tstavniho soudu a profesora vefejného prava na Univerzité v Bonnu Uda
kultufe, kterd vSak za¢ind projevovat zndmky tnavy a ztrdty vitality. V soucasném ,klimatu pluralizované libo-
viile® jsou dle Di Fabia omezovany svobody a stdty se stdle vice museji spoléhat na socidlnéinzenyrskd opatieni.
Publikace se podrobné zabyvd také postavenim a vztahem dvou kli¢ovych prvki identity moderni doby — svobody
a rovnosti. Zvld$tni pozornost pak autor vénuje postaveni ndbozenskych organizaci a ndrodu jako politickému
spolecenstvi. Di Fabio hdji postoje vyplyvajici z piesvédéeni, ze Evropskd unie neni samotcelnou instituci, ale
ttvarem, ktery musi byt diikladné promyslen a podroben t¢inné pravni kontrole. Jeho postoj je proevropsky, ale
nikoli nekriticky. Autor se podrobné vénuje také pojmu stdtni suverenita, a to i ve vztahu k mezindrodnéprdvnim
zdvazkam ochrany lidskych prév.

Broz, 312 str., 298 K¢

StAaNISLAVA VODICKOVA

Uzaviram vas do svého srdce

Zivotopis Josefa kardin4la Berana

Vypravnd publikace se vénuje osudu Josefa kardindla Berana (1888-1969) v kontextu modernich déjin 20. sto-
leti. Ptiblizuje ho jako ¢loveka pevné ukotveného v kiestanskych hodnotdch, keery vzdoroval dvéma totalitnim
rezimim — v dob¢ nacistické okupace se stal vézném v koncentraénim tdbofe Dachau a v dobé komunistického
rezimu prosel postupné ,domdcim vézenim®, ¢trndctiletou internaci pod dohledem StB a nakonec vyhos$ténim
z vlasti bez moznosti ndvratu. Beranovy zivotni etapy jsou v knize doplnény mnozstvim dobovych fotografii
a archivdlii, z nichZ vétSina nebyla dosud publikovdna. Soucdsti monografie je také nosi¢ CD s autentickou na-

hravkou jeho vzpominek. Vydano spoleéné s Ustavem pro studium totalitnich rezima.
Formit B5, 400 str., + CD, 498 K¢

Uzaviram vas
do svého srdce

~== | (FRACE DAVIEOVA

Grace Davieova

Vyjimecny pripad Evropa

et Vyjimecny pripad Evropa

Podoby viry v dnesnim svété

Tato publikace vyznamné anglické sociolozky zkoumd evropské ndbozenstvi v celosvétovych souvislostech a uka-
zuje, ze Evropa predstavuje v zdlezitostech viry ,specidlni piipad”. Evropané totiz ¢asto shleddvaji viru velmi
obtiznou a zd4 se jim, Ze jejich sekularizované spole¢nosti jsou pifkladem pro ostatni &dsti svéta. Tomu oviem
nenasvédcuji empirickd fakta, kdyZ se podivdme na Spojené stdty, Latinskou Ameriku nebo subsaharskou Afri-
ku. Evropa zatim ziistdvd spiSe zvldstni oblasti se specifickou moderniza¢n{ historii i problematickou sou¢asnost,

nikoli modelem pro export.
Vizané, 208 str., 249 K¢

omtram pro vitiem dmshracia 8 buttary

Objednavky na adrese:
CDK, Venhudova 17, 614 00 Brno, tel./fax: 545 213 862, e-mail: cdk@cdk.cz, www.cdk.cz
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DOPORUCENA PUBLIKACE CDK
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PeETR FiaLa
MargETA PrTROVA

EVROPSKA
UNIE

druhé, doplnéné a aktualizované vydani

. Centrum pro studium demokracie a kultury

PeTR FiaLA, MARKETA PrTROVA

Evropska unie

Nejproddvanéjsi a nejkomplexnéjsi publikace o Evropské unii v Ceské re-
publice, jeji prvni vyddni nechybi v Zddné z odbornych knihoven. Auto-
fi — renomovan{ badatelé v oblasti evropské politiky — seznamuji ¢tendte
s historif evropského integra¢tnitho procesu, s vyvojem, soucasnou podo-
bou a funkcemi jednotlivych evropskych instituci a s tim, ve kterych ob-
lastech (politikdch) a jakym zplisobem Evropskd unie ptsobi. Kniha je
zdafilou kombinaci politologické analyzy a velkého mnoZstvi informaci.
Formou srozumitelné napsaného a prehledné ¢lenéného textu nabizi kva-
litntho privodce problematikou Evropské unie. Publikace nyni vychdzi
ve druhém, aktualizovaném, vyrazné doplnéném a prepracovaném vydd-
ni. Zahrnuje udélosti az do roku 2008 a ¢tendfi v ném rovnéz naleznou
fadu novych dat, graft a tabulek, a navic prakticky jmenny a pfedmétovy
rejstifk. Kniha je ur¢ena nejen odbornikiim, vysokoskolskym studentim
a profesiondlim zabyvajicim se z riznych hledisek evropskou integraci, ale
také $irs{ vefejnosti, kterd md zdjem ziskat co nejvice kvalifikovanych infor-
maci o Evropské unii.

Vizané, formdt B5, 808 stran, 798 K¢
DRUHE, DOPLNENE A AKTUALIZOVANE VYDANI

Objednavky na adrese:
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Ondrej Krutilek

Analytik evropské legislativy a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz), lektor WebSchool.eu.
Vystudoval politologii, mezindrodni vztahy a evropska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity.
Autor fady odbornych i publicistickych textd, pfilezitostny pfispévatel ¢asopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka evropské legislativy a asistentka na Katedfe mezindrodnich vztaht a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Vystudovala politologii, mezindrodni vztahy a evropska studia na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity (v soucasnosti zde postgradudlné studuje mezinarodni vztahy).
Vénuje se predevsim aktudlnimu déni v EU, spole¢né zemédélské politice a vychodni dimenzi vnéjsi politiky
EU. K oblastem jejtho odborného zdjmu nélezi také otdzky soucasné ruské zahrani¢ni politiky se zaméfenim

na vztah Rusko — EU.

Iveta Frizlova

Analyticka evropské legislativy a koordindtorka projekta CDK. Vystudovala politologii, mezindrodni vztahy
a evropska studia na Fakult¢ socidlnich studii Masarykovy univerzity a anglicky jazyk a literaturu na Filozofické
fakulté Masarykovy univerzity.



http://www.revuepolitika.cz
http://www.WebSchool.eu
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STALO SE...

30. 9. 2009 byla zvefejnéna zpriva sepsand pod
patronaci EU nezévislou mezindrodni vysetfovaci
misi ustavenou pro $etfeni konfliktu, k némuz doslo
v srpnu 2008 mezi Ruskem a Gruzii. Jeji vysledky
se piiklanéji k varianté primarni zodpovédnosti gru-
zinské strany za rozpoutini vilky. V pfipadé ruského
angazma byla konstatoviana odpovédnost za eskalaci
napéti v regionu a ndsledné poruseni mezindrodni-
ho prava okupaci zna¢né &isti gruzinského tzemi
(vice v piispévku Dozvuky rusko-gruzinského
konfliktu 2008).

Komise uvazuje o zavedeni unijni dané¢ z CO,
a Clenské stity se na zaseddni Rady 1.-2. 10. a 21.
10. 2009 nevyjadtily a priori proti. Mélo by do-
jit k revizi smérnice & 2003/96 (vice v piispévku
Komise zacala hovof¥it o potencialnim zavede-
ni unijni dané z CO,).

2. 10. 2009 se v Irsku uskute¢nilo opakované re-
tferendum o Lisabonské smlouvé. Pro jeji pfijeti se
vyslovilo 67,1% voli¢a, 32,9% bylo proti, volebni
ucast dosdhla 58% (vice v pfispévku Irové v opa-
kovaném referendu schvilili Lisabonskou
smlouvu).

Komise 6. 10. 2009 pfijala rozhodnuti stanovujici
zékladni technické specifikace, aby do 5 let mohla
byt spusténa ,evropska sluzba elektronického myt-
ného“. Uzivatelim by méla umoznit jednoduchou
thradu mytného v celé EU (vice v pfispévku V EU
by mél byt do péti let zaveden jednotny systém
vybéru mytného).

Komise 9. 10. 2009 publikovala nové navrhy na
podporu producentid mléka a mléénych vyrobku.
(5. 10. 2009 ustavila expertni skupinu, kterd se
poprvé sesla 13. 10. 2009.) Jako prozatim posledni
krok Komise 28. 10. 2009 rozhodla, Ze v souvislosti
s krizi v odvétvi mléka povoli clenskym statim jed-
nordzové vyplaty stitni pomoci zemédélcim, a to
do vyse 15 tis. € (vice v pfispévku Krizova situace
v odvétvi mléka).

13.10. 2009 se v médiich objevily informace, ze EU
pldnuje zménit pravidla pro poskytovani hypoték.
Nadile by mély byt poskytoviny pouze hypotéky

o objemu odpovidajicim nejvyse 40% ceny nemo-
vitosti (vice v pfispévku EU tdajné hodla zpfisnit
pravidla pro poskytovani hypoték).

Komise 14. 10. 2009 uvefejnila hodnotici zprivu ty-
kajici se strategie rozsifovani EU a vyhledu na dalsi
rok. Dokument se vénuje Chorvatsku, Makedonii,
Turecku, ale i Albanii, Bosné a Hercegoving, Cerné
Hofte, Srbsku a Kosovu (vice v pfispévku Komise
hodnotila proces rozsifovani EU).

Komise 15. 10. 2009 uzavfela jednini mezi EU
a Jizni Koreou o dohodé o volném obchodu. Na
zikladé dohody maji byt béhem 5 let odstranéna
veskerd cla na pramyslové vyrobky i nékterd neta-
rifni opatfeni tykajici se standardii a kvalitativnich
norem. Obé by mélo usnadnit piistup predevsim ji-
hokorejskym automobilovym vyrobcim na evropsky
trh (vice v ptispévku Dohoda o volném obchodu
mezi EU a Jizni Koreou).

Komise 20. 10. 2009 ozndmila, Ze pokud Kanada do
konce roku 2009 nepodnikne potfebné kroky k to-
mu, aby zrusila vizovy rezim, ktery zavedla viici CR,
doporudi ¢lenskym stitiim zavedeni viz pro drzitele
diplomatickych pasi. Rada vsak potvrdila, ze se EU
chee vyhnout ,vizové vilce (vice v piispévku EU
a kanadska viza).

Ustavni soud CR 27. 10. 2009 rozhodoval o po-
dani skupiny 17 sendtorti, zastupované sendtorem
Jitim Oberfalzerem (ODS), ve véci Lisabonské
smlouvy. Senatofi mj. US Zidali, aby posoudil sou-
lad Lisabonské smlouvy jako celku, Maastrichtské
smlouvy jako celku a Rimské smlouvy jako celku
s &l. 1 odst. 1 Ustavy a s ¢l. 2 odst. 1 Listiny zaklad-
nich prév a svobod. Ustni jednéni bylo odroceno na
3.11.2009 (vice v piispévku Ustavni soud podru-
hé rozhodoval o Lisabonské smlouvé).

Komise 28. 10. 2009 ptedlozila navrh nafizeni, jez
by mélo stanovit limit na emise CO, u vozidel nad
3,5t (zndmych jako ,dodavky“). Limit by mél byt
stanoven na pramérnych 175g/km v roce 2016
(vice v pfispévku Komise chysta limit na emise
CO, uvozidel nad 3,5t).
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Ve dnech 29.-30.10.2009 se konal summit Evropské
rady. Na popud prezidenta Viclava Klause schvilil
pro CR vyjimku z Charty zékladnich prav EU, jiz
si jiz béhem pripravy kone¢ného znéni Lisabonské
smlouvy dojednaly Polsko a Velkd Britinie. Krom
toho se summit zabyval i dal$imi otdzkami, napft.
pfipravou postoje EU pro nadchézejici konferen-
ci o zméné klimatu v Kodani (vice v pispévcich
Prezident Klaus zadal zaruky pro CR a Rijnové

zasedani Evropské rady se zabyvalo predevsim
klimatem).

Komise by méla v dohledné dobé predlozit sdéleni
s konkrétnimi kroky, jak zvysit energetickou uéin-
nost v EU. Nédklady by mély nést zejm. ¢lenské stity
a/nebo podnikatelské subjekty (vice v piispévku
Komise: Clenské staty musi povinné zvysit
energetickou ucinnost).
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DANE

Komise predlozila navrh na omezeni
wskaruselovych“ podvodu s DPH

Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o volitené a do¢asné
pouZivdni mechanismu preneseni dariové
povinnosti ve vztahu k doddni nékterého zboZi

a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem

podvod(i (KOM(2009)511)

Komise 29. 9. 2009 uvefejnila névrh, jehoz cilem
je vyrazné omezeni tzv. karuselovych podvodu

s DPH.

Kontext
Karuselové podvody vznikaji tak, Ze zbozi za-
koupené v jednom ¢lenském stité bez DPH je
v jiném clenském stité prodino véetné DPH,
aniz by pfislusny obchodnik dan kdy vibec od-
vedl.

Zjednodusené schéma karuselového podvodu

Clensky stat 1 Spolecnost D
Naraznik"
Spole€nost B ,Chybéjici Spolefnost C
obchodnik” obdrii DPH wZprostiedkovatel”
od spole¢nosti D, ale odpotita si DPH nebo
nezaplati ji finanéni | poiada o jeji vriceni,
spravé i kdyi ji spoleénost B
nezaplatila
X /
J:‘/
Spoleénost A ,Fiktivni !;
spoletnost” proda zboii j
spoleénosti B bez uhrazeni
DPH
Clensky stat 2

Zdroj: Komise

Komise legislativni ndvrh pozméfiujici platnou
smérnici ¢. 2006/112 (tzv. smérnice o DPH) zamys-
lela predlozit jiz mnohokrit, ale vzdy s nedspéchem:
své aktivity na tomto poli pozastavila pokazdé, kdyz
vyslo najevo, Ze by pro sviij zimér mezi ¢lenskymi
stity neziskala potfebnou jednomyslnou podporu.

Divodem, pro¢ tak ucinila nyni, je mj. to, Ze novy
ndvrh se tyka i tzv. emisnich povolenek (resp. dario-

vych podvodid s nimi spjatymi), a zde jsou ¢lenské
stty, zda se, ochotny ke kompromisu.

V oblasti podvodi s DPH paralelné probihd jesté
jeden legislativni proces (vice v pfispévku ,Komise
hodld bojovat proti podvodium s DPH®, Monitoring
duben / zdii 2009).

Obsah

Komise navrhuje dobrovolné a do¢asné zavedeni

tzv. reverse charge mechanismu ,ve vztahu k do-

davkam zbozi a sluzeb nichylnych k podvodu®.
Dany mechanismus by mél spoéivat v tom, zZe za
platbu dané nebude ve stanovenych piipadech
odpovédny dodavatel, ale kone¢ny pfijemce zbozi
nebo sluzby (s tim, Ze zaplacenou dan si bude moci
nisledné standardné uplatnit coby odpocitatelnou
polozku). Novd norma by se méla vztahovat na
emisni povolenky, pocitaové Cipy, mobilni telefony,
drahé kovy nebo parfémy.
Clenské stity by mély moci reverse charge mecha-
nismus uplatriovat do 31. 12. 2014 (minimélné viak
2 roky), nejvyse na 3 z 5 uvedenych kategorii zbozi

nebo sluzeb.

Dalst vyvoj
Névrh podléhd procedufe konzultace a Rada
musi rozhodnout jednomyslné. Novd smérnice
by méla platit do 31.12.2014.
Vzhledem k tomu, Ze smérnice ¢. 2006/112 uz je
¢lenskymi stity implementovina, novd norma (na-
vzdory tomu, Ze jde rovnéz o smérnici) nebude pod-
le véeho muset byt provedena nové. Ostatné nemd
¢lenskym statim zakladat povinnost, ale mozZnost.

Komise zacala hovorit o potencialnim
zavedeni unijni dané z CO,

Draft proposal for a Council Directive amending
Directive 2003/96 restructuring the Community
framework for the taxation of energy products and
electricity

Na zaseddni Rady 1.-2. 10. a 21. 10. 2009 se za-
¢alo oteviené hovofit o tom, Zze Komise uvazuje
o zavedeni unijni dané z CO, — a ¢lenské stity se
nevyjadrily a priori proti.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0511:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.euractiv.com/pdf/Energy%20Taxation%20Interservice%20proposal.pdf
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Kontext
Dan z CO, byla na Grovni EU pfedmétem debat
jiz mnohokrit, ovSem az nyni se ,seslo“ hned
nékolik faktort, jez by mohly napomoci jejimu
skute¢nému zavedeni.
Prvnim z nich je tendence nékterych ¢lenskych
statd (napf. Francie) zajistit si v dobé hospodaiské
recese vyssi dafiové pfijmy, druhym skutecnost, Ze
tzv. systém obchodovdni s emisnimi povolenkami
md potencidl pokryvat max. 45% unijnich emisi
sklenikovych plynt (a je tudiz z definice nedéinny;
nezahrnuje napf. sektor dopravy a zemédélstvi).
Tretim divodem je snaha EU hrat ,vad&i roli pii
jedndnich o mezindrodni dohodé nahrazujici tzv.
Kjotsky protokol, jeZ prozatim vyrazné brzdi debaty
tykajici se financi a Gdajné i relativné zdrzenlivy

postoj USA.

Obsah
Otézka zavedeni dané z CO, (resp. danovych
pobidek ve smyslu snizeni emisi CO, a zvyseni
energetické cinnosti) by se méla stit soucdsti
revidované smérnice ¢. 2003/96, jez stanovenim
minimalnich sazeb spotfebni dané u energe-
tickych produktd a elektfiny fakticky doplnuje
smérnici ¢. 2003/87 tykajici se systému obcho-
dovéni s emisnimi povolenkami.
Podle Rady by se zména politiky mohla (ale nemu-
sela) projevit také paralelnim sniZenim danového
zatiZzeni v jinych oblastech, pfislu$nymi zménami
v oblasti vefejnych zakazek, vzdélavini a technologii
(napt. dan z CO, z biomasy by méla ztstat nulova).
Otizka energetické ucinnosti by se méla stit co
nejdiive soucdsti véech politik EU (v ndznacich jiz
v roce 2010; pozdéji by mélo dojit k zevrubnéjsimu
prezkumu v8ech dotac¢nich politik EU s cilem omezit
ty, které maji ve svych duasledcich negativni dopad na
zivotni prostiedi — véetné zemédeélstvi). Komise by
rovnéz méla revidovat akéni plan pro energetickou
ucinnost, zavést ,surovinovou strategii“ a strategii
pro udrzitelné vyuziti zdroji a odpadi.
V neposledni fad¢é by méla byt znovu revidovéna tzv.
smérnice o ekodesignu a zahrnuty do ni i produkty,
jez nevyuzivaji energii (vice v pfispévku ,Se zpfisné-
nim ekodesignovych pravidel souhlasi EP i Rada®
Monitoring duben / zdfi 2009).

Sporné body

Krom samotného merita véci, tedy zda vibec dan
z CO, zavidét (zda mizZe napomoci splnéni vytce-
nych cild), je otdzkou, jak by se v pfipadé predlozeni
konkrétniho legislativniho navrhu k celé zédleZitosti
postavily ¢lenské stity soustavné odmitajici dafiovou
harmonizaci v EU (typicky Velkd Britdnie) a/nebo
Clenské staty, o néz se EU rozsifila v letech 2004

a 2007, u kterych lze pfedpoklidat, ze dalsi dano-
vé zatizeni by pro né znamenalo ,zbyte¢ny luxus®
(Polsko, Litva ¢ Bulharsko). Pfedmétem debaty by
se bezesporu stalo i to, jak s novymi pfijmy naklddat
a jak a komu je (re)distribuovat (zda domécnostem,
podnikim nebo rozvojovym zemim, na néz dasled-
ky mezindrodni dohody nahrazujici tzv. Kjétsky pro-
tokol, bude-1i uzaviena, dopadnou patrné nejvice).

Dalsi vyvoj
Pokud bude névrh na revizi smérnice ¢. 2003/96
ptedlozen, predpoklida se, Ze bude pfedmétem
procedury konzultace, a tedy jednomyslného
schvalovini v Radé.

Nové norma by méla byt implementovina nejpoz-

déji do 31.12.2012.

DOPRAVA

EP nevi, zda podporit volnéjsi
pracovni podminky pro fidice-OSVC
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2002/15/ES o upravé
pracovni doby osob vykondvajicich mobilni ¢innosti
v silni¢ni dopravé (KOM(2008)650)

Vybor EMPL 29. 9. 2009 pomérem 25:24 odmitl
nézor pléna EP, aby se na OSVC piisobici v silnic-
ni dopravé nemohla vztahovat méné pfisnd pravi-
dla nez na fidice v zaméstnaneckém poméru.

Kontext

Plénum EP se k navrhu vyjadrilo v kvétnu 2009.
Vybor EMPL se zpravodajkou Edit Bauer jednal na
jeho popud, aby pfipravil pozici EP (de facto) pro
druhé ¢teni (vice v piispévku ,EP: Pracovni doba
v silni¢ni dopravé musi byt pro vSechny stejna®,
Monitoring duben / zdii 2009), dospél ale k opacné-
mu postoji.

Obsah
Vybor hodla formilné navrhnout, aby Komise
sviij ndvrh z legislativniho procesu stihla a pred-
lozila zcela novy.

Sporné body 5
V disledku stazeni ndvrhu by se na vSechny OSVC
mohla pfi extenzivni pravni interpretaci automatic-
ky vztahovat (z jejich hlediska restriktivni) smérnice
¢. 2002/15 (véetné nafizeni ¢ 561/2006). Je proto
pomérné prekvapivé, ze rozhodnuti vyboru EMPL
piivitali zastinci ptivodniho ndvrhu Komise (véetné
fady ¢lenskych stitii) a naopak jej odmitli napf. so-
cialisté v EP.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0650:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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Dalsi vyvoj
Vybor EMPL by mél k navrhu pfelozit novou
Zpravu.
Az poté (nejspise 5. 5. 2010) by mélo dojit k for-
milnimu zavrSeni 1. ¢teni v plénu EP, na néjz by
Komise mohla zareagovat stazenim svého textu
z projednavani.

V EU by mél byt do péti let zaveden
jednotny systém vybéru mytného
Rozhodnuti Komise & 2009/750/ES ze dne 6. fijna
2009 o definici evropské sluzby elektronického
mytného a jejich technickych prvki

Komise 6. 10. 2009 pfijala rozhodnuti stanovu-
jici zakladni technické specifikace, aby do 5 let
mobhla byt spusténa ,evropska sluzba elektronic-
kého mytného®.

Kontext

Tzv. elektronické mytné je v EU pouzivino cca 20
let, systémy jednotlivych clenskych stiti ovsem
zpravidla nejsou interoperabilni, a fidi¢i proto mu-
seji, pokud cestuji napri¢ vice clenskymi staty, pouzi-
vat hned nékolik palubnich jednotek a platit mytné
vice poskytovatelim.

Obsah
Evropskd sluzba elektronického mytného by
méla uzivatelim silnic umoznit jednoduchou
thradu mytného v celé EU diky smlouve s je-
dinym poskytovatelem sluzeb a jediné palubni
jednotce.
Uzivatelé by méli moci uzaviit smlouvu s poskyto-
vatelem podle vlastniho vybéru. Mytné hrazené pro-
stfednictvim evropskeé sluzby elektronického mytné-
ho by nemélo pfevySovat piislusnou ¢dstku hrazenou
v daném ndrodnim a/nebo regiondlnim systému.

Sporné body

Rozhodnuti 1ze z hlediska uZzivateld hodnotit po-
zitivné, je pouze otizkou, zda na systému bude
participovat dostatek poskytovateli, aby mezi nimi
vzniklo Zzadouci konkurenéni prostiedi a aby jejich
sluzby pokryvaly co nejvice narodnich a/nebo regi-
ondlnich systémi. Dulezité je také to, kdo ponese
potencidlni naklady na realizaci systému. EU to
podle vseho nebude.

Dalsi vyvoj
Systém by mél byt do 3 let k dispozici vozidlim
o hmotnosti nad 3,5 tuny nebo uréenym k pre-
pravé vice nez 9 osob vcetné fidice. Na ostatni
vozidla by se mél vztahovat za 5 let.

INFORMACNI SPOLECNOST

Telekomunikaéni balik bude mozna
nakonec schvalen

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Radly,
kterou se méni smérnice 2002/21/ES o spolecném
predpisovém rdmci pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci, smérnice 2002/19/ES o pristupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zarizenim
a o jejich vzdjemném propojeni a smérnice 2002/
20/ES o oprdvnéni pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci (KOM(2007)697)

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady
kterou se méni smérnice 2002/22/ES o univerzdlIni
sluzbé a prdvech uzivateld tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, smérnice 2002/58/ES

o zpracovdni osobnich udaji a ochrané soukromi
v odvétvi elektronickych komunikaci a narizeni
(ES) ¢. 2006/2004 o spoluprdci v oblasti ochrany
spotrebitele (KOM(2007)698)

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského uradu pro trh elektronickych
komunikaci (KOM(2007)699)

V pribéhu fijna se objevilo hned nékolik infor-
maci, Ze tzv. telekomunikaéni balik by mohl byt
Radou i EP schvélen ve 3. ¢teni. Vybor stilych
zéstupcu (tzv. Coreper) tak ucinil 13. 10. 2009.

Kontext

Telekomunika¢ni balik Komise predlozila v listo-
padu 2007 s cilem komplexné zrevidovat stdvajici
predpisovy ramec v sektoru telekomunikaci. Spor
mezi Radou a EP, jenz legislativni proces dovedl
az ke 3. Cteni, vznikl kvili otdzce priva piistupu
na internet. EP navzdory nédzoru Rady prosa-
zoval, aby jakémukoli omezeni v daném sméru
pfedchizelo soudni rozhodnuti (vice v pFispévku
»Lelekomunika¢ni balik mifi do tfettho c¢teni®,
Monitoring duben / zdi 2009).

Obsah
Telekomunikaé¢ni balik by nemél zahrnovat ex-
plicitni pozadavek na soudni rozhodnuti pfed-
chézejici omezeni pfistupu na internet v pfipade,
ze uzivatel bude svého pfipojeni vyuzivat k nele-
galnimu stahovani.
Na druhou stranu by mélo byt garantovino, Ze
daného ,ustupku nebude vyuzivino v neprospéch
spotiebitelu. V praxi lze predpokladat, ze domoci se
»znovupfipojeni® k internetu soudni cestou by mélo
byt mozné ex post.

Sporné body
Navrzené feseni odmitl BEUC.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:268:0011:0029:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0697:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0698:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0699:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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Dalsi vyvoj
Pro to, aby mohl byt telekomunika¢ni balik de-
finitivné pfijat, jej musi schvilit Rada a plénum
EP, a to jako celek (bez dalsich pozmériovacich
nivrhd).
Rada bude rozhodovat kvalifikovanou vétSinou,
plénum EP vétsinou prostou. Dohodovaci vybor se
poprvé sejde 4. 11. 2009, jeho jednani by méla trvat
nejpozdéji do 30.12. 2009.
V ptipadé, Ze telekomunika¢ni balik bude schvilen,
jeho smérnice budou c¢lenské stity muset imple-
mentovat do 18 mésicii.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Irové v opakovaném referendu
schvalili Lisabonskou smiouvu

2. 10. 2009 se v Irsku uskute¢nilo opakované

referendum o Lisabonské smlouvé.
Voli¢i odpovidali na otizku: ,Souhlasite s revizi
&l 29 (irské) ustavy, kterd by umoziiovala stitu
ratifikovat Lisabonskou smlouvu?® Podle vysledka
zvefejnénych o den pozdéji odpovédélo v referendu
kladné 67,1% volica, 32,9% se vyslovilo proti, vo-
lebni ucast dosihla 58 %.

Kontext
Irsko bylo jedinou zemi, kterd o LS usporadala refe-
rendum (bylo dstavni podminkou).
Prvni referendum se uskutecnilo 12. 6. 2008.
Za nadpolovi¢ni dcasti volici byla smlouva od-
mitnuta 53,4% hlast, 46,6 % hlasujicich volica
se vyslovilo pro (vice v piispévku ,Ratifikace
Lisabonské smlouvy“, Monitoring kvéten / cer-
ven 2008).
Summit Evropské rady konany ve dnech 19.-20.
6. 2008 nisledné rozhodla, ze ratifikace budou na-
vzdory vysledku irského referenda pokracovat. Irskd
strana prislibila podrobit vysledek referenda analyze,
rizné varianty feseni ,irské otazky“ byly projednava-
ny na ER v fijnu 2008. Nejen v ramci téchto jednani
byl patrny tlak na Irsko, aby uskute¢nilo referendum
Znovu.
O opakovaném hlasovini bylo nakonec roz-
hodnuto na ER v prosinci 2008, kde byla také
schvilena kone¢nd podoba zmén a vyjimek,
které EU vnima jako ustupky Irsku vyménou
za opakovini referenda (zachovani principu ,1
zemé — 1 komisai“, zdruky v oblastech SZBP,
danovych otdzkach a etickych otazkich vyplyva-
jicich z Charty zakladnich prav EU).
»Zaruky pro Irsko“ nejsou soucdsti LS jako takové
ani zddného z jejich protokolid a dodatkd. Aby se

EU vyhnula opakovéni ratifikaci ve vSech ¢lenskych
staitech (nezbytnd podminka pro piipad, Ze dojde
k zisahu do samotného textu smlouvy ¢i jejich
protokolu a dodatki, které jsou z pravniho hlediska
jeji integralni soudisti), je vysledkem kompromisu
pouze politickd dohoda. Zmény vyplyvajici z ir-
skych pozadavki se maji stit soucdsti primarniho
prava pii jeho nejblizsi pfisti zméné (Ize tak ucinit
napi. v rdmci schvalovini smlouvy o pfistoupeni
Chorvatska; vice v pfispévku , Lisabonskd smlouva®,
Monitoring listopad / prosinec 2008).

Obsah
Prizkumy vefejného minéni na rozdil od prvniho
referenda v ¢ervnu 2008 signalizovaly spise kladny
vysledek (48-55 %), stoupenci negativni volby tvorili
mezi respondenty 27-33 %.
Vysledek opakovaného irského referenda privi-
tali pfedevsim predstavitelé unijnich instituci:
predseda Komise José Manuel Barroso, predseda
EP Jerzy Buzek, pfedseda nejsilnéjsi frakce v EP
(EPP) Joseph Daul a $védsky premiér Fredrik
Reinfeldt jako zastupce predsednictvi, ktery
zdtraznil, ze ER, tedy zdstupci hlav stitd a vlad
lenskych stita EU, si jednomyslné pieje, aby
smlouva vstoupila v platnost jesté do konce roku
2009.
Ze zastupcu ¢lenskych statd byli evropskymi médii
nejcastéji citovani francouzsky prezident Nicolas
Sarkozy, némecka kanclétka Angela Merkelovi,
britsky premiér Gordon Brown ¢&i polsky premiér
Donald Tusk, ktery vyjadfil o¢ekdvani, Ze prezident
Lech Kaczynski po irském referendu polskou rati-
fikaci podepise. Vysledek irského referenda privitali
také zastupci nékterych zajmovych a ekologickych
organizaci.
Irsky businessman Declan Ganley, ktery ze-
jména v prvnim irském referendu podporoval
odmitnuti smlouvy, prohlasil, Ze ,tato volba byla
zalozena spiSe na strachu nezli na nadéji“.
Odkazoval jednak na tlaky, jimz bylo Irsko po prv-
nim referendu vystaveno, jednak na prabé¢h kam-
pané, v jejimz ramci piiznivci LS prostfednictvim
reklam a billboardd vyuzivali predevsim nejistoty
podminéné probihajici ekonomickou krizi; varovali
pred izolaci zemé a Gprkem investoru.
Celkové byla kampan i ze strany médii hodno-
cena tak, Ze spiSe nez LS a zmény, které pfinasi,
v ni figurovala zastupna, pfedevsim ekonomicka
témata.

Dalsi vyvoj
Po druhém irském referendu zistivaly jiz jen
dvé ¢lenské zemé, v nichz nebyl ratifika¢ni pro-

ces dokoncen, Polsko a CR (viz déle).


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2008-0506.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2008-0506.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2008-1112.pdf
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V obou ptipadech se ¢ekalo na podpis prezidenta.
Polsky prezident Lech Kaczyniski podepsal rati-
fikaci smlouvy 10. 10. 2009, cesky prezident byl
s podpisem povinen vyckat na vyrok US, ktery se
zabyval druhym poddnim skupiny sendtora Zadaji-
cich prozkoumani souladu LS s ¢eskym dstavnim
pofadkem. Vefejné jednani US se mélo uskutecnit
27.10.2009 (viz déle).
Jiz pfed samotnym uskute¢nénim druhého
irského referenda probihala v rdmci instituci
EU (Coreper a pravni servis Komise) jedndni
o implementaci zmén, které LS pfindsi (pravni
subjektivita EU, ustaveni novych instituci a in-
stitutd, jako je diplomaticky servis EU ¢i funkce
ptedsedy ER). K favoritim na funkei ptedsedy
ER niélezeli napf. byvaly britsky premiér Tony
Blair, nizozemsky premiér Jan Peter Balkenende,
lucembursky premiér Jean-Claude Junker, sou-
asny generdlni tajemnik NATO, Dén Anders
Fogh Rasmussen, a dalsi , kandidati®.
Tonyho Blaira v aspiraci na funkeci podpofil napf.
italsky premiér Silvio Berlusconi, opa¢né hlasy ale
zaznivaji ze zbytku EU, zejména ze zemi Beneluxu
¢i z Polska, jehoz pfedstavitelé podporuji spise vari-
antu ,miniprezidenta®, ktery by byl spiSe hledacem
konsensu a prostfednikem nez silnou osobnosti.
V praxi se tak zacinaji projevovat nékteré ,pasti®
LS: predstavitelé ¢lenskych zemi EU ji podporili,
jeji skute¢né fungovini vsak skryvd nemald uskali
a muze vyvolavat nové kontroverze.

Ustavni soud podruhé rozhodoval

o Lisabonské smlouvé

Ndvrh skupiny sendtort na posouzeni souladu
Lisabonské smlouvy pozmeénujici Smlouvu

o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, respektive jejich vybranych
ustanoveni, s tstavnim porddkem

Ustavni soud CR 27.10.2009 podruhé rozhodo-
val o podini skupiny sendtort ve véci Lisabonské
smlouvy.
Tentokrit §lo o ndvrh 17 sendtorti, které béhem
jednani zastupoval sendtor Jifi Oberfalzer (ODS).
Navrh byl US dorugen 29. 9. 2009. Senatofi mj. US
zédali, aby posoudil soulad Lisabonské smlouvy jako
celku, Maastrichtské smlouvy jako celku a Rimské
smlouvy jako celku s ¢l. 1 odst. 1 Ustavy a s &l. 2
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
Ustavni soud do konce fijna 2009 nerozhodl,
ustni jedndni bylo odroceno na 3. 11. 2009,
protoze je$té na Ustnim jedndni 27. 10. 2009
predlozil zdstupce strany navrhovatele doplnéni
navrhu.

Kontext
Poprvé probéhlo astni jednani ve véci LS 25. 11.
2008 poté, co se na US obritil Senat PCR jako
celek.
Senit ve svém ndvrhu uvedl, Ze nékterd ustanove-
ni Lisabonské smlouvy se bezprostfedné vztahuji
k normam ustavniho pofidku CR, US by mél
proto posoudit soulad mezi nékterymi konkrétnimi
ustanovenimi smlouvy a normami Gstavniho po-
tadku CR. Konkrétné bylo prvni podani zaméfeno
pfedevéim na koncept sdilenych kompetenci EU
a Clenskych stdtd, moznost pfijimat opatfeni nad
ramec unijnich kompetenci, zjednoduseny postup
pro pfijimdni zmén primdrniho priva EU (tzw.
pieklenovaci klauzule), pravomoc EU sjednivat
mezindrodni smlouvy ¢ vyjasnéni dlohy Charty
zékladnich prav EU.
US v nédlezu z 26. 11. 2008 konstatoval, ze
Lisabonskd smlouva, resp. jeji konkrétni ¢asti, jakoz
i Charta zdkladnich prav EU v rozporu s tstavnim
pofadkem CR nejsou. Lisabonska smlouva byla
nésledné schvalena Poslaneckou snémovnou PCR
18.2.2009 a Senitem 6. 5. 2009.
Vzhledem k tomu, Ze se US pii svém jedndni za-
byval pouze vybranymi konkrétnimi pasizemi LS,
bylo mozné vznést dalsi podani, které by se tykalo
jinych pasazi, pfip. smlouvy jako celku.
Takové podani dorucila US skupina sendtori 29. 9.
2009, US se jim zacal zabyvat nésledujiciho dne. 15.
10. 2009 obdrzel US vyjadfeni obou komor PCR
k novému podani, 16. 10. 2009 pak vyjadieni prezi-
denta republiky. 15. 10. 2009 jesté navrhovatelé své
pavodni podini doplnili, 23. 10. 2009 své vyjadfeni
doplnil také prezident.

Obsah
Niévrh skupiny senatora vedle predlozeni texta
véech tfi zminénych smluv primdrniho priva
EU k posouzeni jejich souladu s pfislusnymi
&stmi stavniho poradku CR 7adal, aby se US
specidlné zabyval vyjmenovanymi ustanoveni-
mi Maastrichtské smlouvy a Rimské smlouvy.
Skupina sendtort dale navrhla, aby US posoudil,
zda tzv. zaruky pro Irsko, které jsou vysledkem
zavéri ER v ¢ervnu 2009, maji status mezind-
rodni smlouvy a jako takové vyzaduji souhlas
Gstavni vétsiny obou komor PCR.
Podini se v prvni ¢ésti soustfedovalo na definici
pojmu pravniho stitu, demokratického pravniho
stitu a svrchovaného demokratického pravniho
statu a na soulad LS s témito koncepty. Cést druhd
vyjmenovavala konkrétni pasize Smlouvy o EU
pozménéné Lisabonskou smlouvou, v nichZ navr-
hovatelé spatfuji nesoulad s charakteristikou CR
coby demokratického pravniho stitu (pfedevsim


http://www.concourt.cz/assets/N_vrh_Lisabonsk__smlouva_29-9-2009.pdf
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¢l. 7, ktery se tykd pozastaveni ¢lenskych prav; vzta-
hy EU s okolnimi zemémi tak, jak je definuje LS;
pozadované ,evropanstvi“ ¢lenti Komise; posilend
spoluprice; spole¢na obrana jako cil EU; ustanoveni
tykajici se moznosti vystoupit z EU, jez tuto moz-
nost ve skute¢nosti omezuje). V piipadé Smlouvy
o fungovini EU nédvrh upozornoval zejména na
koncept fizeni pfistéhovalecké politiky.
Navrhovatelé si vyhradili privo doplnit petit
i o navrh na posouzeni dalsich vybranych ¢linka
Smlouvy o fungovini EU, coz také nisledné uci-
nili ve véci vymezeni vyluénych a sdilenych pra-
vomoci EU, trestni pravomoci EU a implicitnich
vnéjsich pravomoci EU.

Sporné body
Navrhovatelé pfimo na udstnim jednani 27. 10.
2009 predlozili jesté tieti doplnéni svého néavr-
hu. Uplatnili v ném ndmitku podjatosti v pfi-
slusném soudnim fizeni proti zpravodaji Pavlu
Rychetskému, kterou oduvodnili skutec¢nosti,
7e Rychetsky se jako predseda US 14 dni pied
vlastnim dstnim jedndni seSel s velvyslancem
SRN Johannesem Haindlem a diskutoval s nim
o dob¢ trvéni fizeni.
Petit navrhu navrhovatelé¢ déle doplnili odkazy
na nékteré dalsi ¢lanky Smlouvy o EU a Smlouvy
o fungovéini EU.
US ndmitku podjatosti zamitl a nasledovalo
fizeni, v némz byl projednivin nejen navrh sku-
piny sendtord, ale také stanoviska obou komor
PCR, stanovisko vlady, které tlumodil ministr
pro evropské zalezitosti Stefan Fiille, a stanovis-
ko prezidenta republiky.
Prezident v doplnéni svého vyjadfeni upozornil
na to, Ze LS umoziiuje vétsinové hlasovani v ER
a opusténi konsensudlniho principu v oblasti prosto-
ru svobody, bezpecnosti a prava, coz umoznuje jedna
7 forem tzv. preklenovaci klauzule. US v souvislosti
s vyjadfenim prezidenta pozidal vladu o predlozeni
usneseni vlady z 13. 12. 1995 k zadosti CR o pfijeti
do EU véetné doprovodného memoranda, v némz
CR vyjadfovala sviij postoj ke sméfovani evropské
integrace.

Dalsi vyvoj
Vzhledem k objeveni se novych skutecnosti,
predevsim v podobé doplnéni ndvrhu skupiny
sendtord US 27. 10. 2009 nerozhodl a jednéni
odro¢il na 3. 11. 2009.
Vyznam toto rozhodnuti nabyvalo v kontextu nadchd-
zejiciho summitu ER, na némz méla byt projedndvina
Ceska vyjimka z Charty zakladnich prav EU pozado-

vand prezidentem Viclavem Klausem (viz déle).

Prezident Klaus zadal zaruky pro CR
Protokol o uplatriovdni Listiny zdkladnich prdv
Evropské unie v Ceské republice (Pfiloha | Zdvér
predsednictvi, Evropskd rada v Bruselu 29. a 30.
#iina 2009)

Cesky prezident Véclav Klaus 9. 10. 2009 na
tiskové konferenci sdélil, ze CR potiebuje pred
koneénym podpisem ratifikace Lisabonské
smlouvy alespon dodate¢né dojednat podobnou
vyjimku z Charty zakladnich prav EU (jez se po
vstupu LS v platnost bude mit stejnou pravni
zévaznost jako primdrni pravo EU), jakou si jiz
béhem piipravy kone¢ného znéni smlouvy do-
jednaly Polsko a Velka Britdnie.

Jako duvod uvedl znepokojeni nad moznym ,prolo-

menim“ tzv. Benesovych dekreti.
Vyjimku z platnosti Charty zakladnich prav EU,
kterd bude pfipojena k LS, nakonec schvilila ER
na summitu 29. 10. 2009. Soudasti primédrniho
prava by se méla stit pfi jeho nejblizsi zméné,
pravdépodobné pfi schvalovani pfistupové smlou-
vy Chorvatska, které se o¢ekava v roce 2010.

Kontext
Prezident Klaus, ktery se po vysledku druhého irského
referenda a po podpisu ratifikace Lisabonské smlouvy
ze strany polského prezidenta ocitl ze strany predsta-
viteld EU pod zvy$enym diplomatickym tlakem, vy-
stoupil s pozadavkem na jednani o ¢eské vyjimce pod
vlivem svého telefonatu se §védskym premiérem Rein-
teldtem 8. 10. 2009, jehoz obsah unikl na vefejnost.
Prezident béhem tiskové konference oddélil svij
postoj od probihajiciho pfezkoumévini kompa-
tibility LS s ceskym pravnim fidem ze strany
Ustavniho soudu, a zdvodnil jej obavou, Ze v pri-
padé vstupu smlouvy v platnost umozni Charta
zékladnich prav EU, aby osoby vysidlené po 2.
svétové vilce na zdkladé tzv. BeneSovych dekretl
uplatiiovaly své majetkové ndroky u Evropského
soudniho dvora ¢i aby timto zpisobem byla pre-
zkoumadvina jiz platna rozhodnuti ¢eskych soudu.
Tzv. BeneSovy dekrety piedstavovaly jedno
z neuralgickych témat doprovazejicich jiz jednd-
ni CR o vstupu do EU.
Tématem piistupovych jedndni jej ucinila rezoluce
EP z dubna 1999, v némz EP vyzval ke zruseni
zdkont a dekretil z let 1945-1946, pokud se tykaji
vyhosténi individualnich etnickych skupin z byvalé-
ho Ceskoslovenska.
Od té doby predstavovalo téma Benesovych
dekreti latentni bod jedndni o vstupu CR do
EU, a to az do konce roku 2003, kdy se situace
zklidnila v disledku zvefejnéni tzv. Froweinovy
zpravy z 30. 9. 2002.
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Zprava expertni skupiny, kterou si objednala
Komise, jez se do celého problému mezi ceskou,
rakouskou, némeckou a Cdste¢né madarskou stra-
nou vlozila, konstatovala, Ze pfistoupeni CR k EU
nevyzaduje zruseni Benesovych dekretu ¢i legislati-
vy zminované v jejich kontextu, s pfedpokladem, Ze
od okamziku vstupu budou mit vsichni ob¢ané EU
na tzemi CR stejnd prava. Jediny pozadavkem v té
dobé bylo, aby CR vyjadfila politovani nad disledky
aplikace tzv. zdkona o amnestii (¢. 115/1946), ktery
legitimizoval jednini béhem okupace a 2. svéto-
vé vilky, jez sméfovalo k obnoveni a osvobozeni
Ceskoslovenska a po skoneni 2. svétové vilky se
tykalo nakladdni s nacisty, zradci a kolaboranty ve
smyslu tzv. Benesovych dekreti.

Tzv. Benesovy dekrety tedy zustaly soucdsti ¢eského
pravniho fadu, zastupci sudetonémeckych krajan-
skych sdruzeni ¢ néktefi kritikové Benesovych
dekretd na pudé tehdejsiho EP vs$ak nadale upozor-

novali na nepfijatelnost tohoto stavu.

Sporné body
Po prezidentové prohlaseni se v médiich roz-
poutala debata o podobé mozné ,,ceské vyjimky®,
redlnosti jejiho vyjedndni i o tom, zda v pfipadé
uspéchu na nadchizejicim summitu ER, ko-
naném ve dnech 29.-30. 10. 2009, prezident
Klaus ratifikaci LS skute¢né podepise. Prezident
zdtraznoval, Ze mu jde o velmi stru¢né doplnéni
stavajicich vyjimek z platnosti Charty, aby opt-
-out mohla uplatiiovat i CR.
Objevovaly se spekulace o obstrukénim charak-
teru této podminky a dvahy, zda prezident Klaus
neprodlouzi obdobi ¢ekdni na svij podpis az do
britskych parlamentnich voleb, v nichz by mohli
zvitézit konzervativci pozadujici referendum o LS.
Predstavitelé nékterych ¢lenskych stitd EU roz-
hodné odmitali pfedev§im moznost, Ze by mohlo
dojit k takovému zdsahu do textu smlouvy, ktery
by vyzadoval jeji opétovnou ratifikaci. Takto se vy-
jadfil napf. francouzsky ministr zahrani¢i Bernard
Kouchner ¢i predseda Komise José Manuel
Barroso.
Stale zietelnéji se rysovala varianta, Ze Ceska vy-
jimka bude mit po pravni strince podobny status
jako tzv. irské zdruky.
Jako vysledek jedndni ER na fijnovém summitu by
byla vysledkem politické shody hlav stita a vlad,
nebyla by tedy prozatim de iure soucasti primarniho
prava, kam by byla doplnéna az pfi jeho nejblizsi
zméné. V piipadg, ze by byla vtélena pfimo do textu
LS prostfednictvim doprovodného protokolu, jako
je tomu u britské a polské vyjimky, bylo by nutné
znovu opakovat ratifikacni proces ve vsech ¢len-
skych stdtech.

Predmétem debaty bylo i meritum véci, tedy do
jaké miry je hrozba prolomeni Benesovych de-
kret na zakladé Charty redlna.
Kritikové zduaraziovali, Ze nebezpedi retroaktivity
v pfipadé Lisabonské smlouvy nehrozi, odvolavali se
pfitom i na usneseni, ze LS nemutze revidovat po-
véletné uspoiadani Ceskoslovenska a zpochybiovat
Benesovy dekrety, které odsouhlasila Poslanecka
snémovna PCR pfi schvalovani LS v tnoru 2009.
Situaci béhem jedndni o podobé ¢eské vyjimky
z Charty zakladnich prav EU zkomplikovaly né-
které uddlosti. Patfilo k nim pfedevsim prohlase-
ni slovenského premiéra Roberta Fica, ktery 19.
10. 2009 uvedl, ze Slovensko muze zablokovat
jedndni o Ceské vyjimce, pokud si nevyjednd
vyjimku obdobnou, a nesouhlas Madarska, ktery
na zasedani Rady v Lucemburku 26. 10. 2009
tlumocil madarsky premiér Péter Baldsz.
Madarsko hrozilo pouzitim veta pfi jedndni o ¢eské
vyjimce na ER v pfipadé, Ze by ve vysledném textu
byla uvedena jakdkoli doslovnd zminka o Bene-
sovych dekretech. Europoslanec a hlavni mluv¢i
sudetskych Némci Bernd Posselt (EPP) oznacil
postup Ceského prezidenta za omezovini lidskych
prav (sudetsti Némci dokonce pozidali némeckou
kanclétku Merkelovou, aby ¢eskou vyjimku odmit-

la).

Obsah

Jesté pred fijnovym zasedinim Evropské rady

probihala intenzivni jednani mezi CR a predstavi-

teli §védského predsednictvi i dalsich instituci EU

(napf. pfedseda EP Jerzy Buzek se sesel s preziden-

tem Klausem 9. 10. 2009).
Dohoda o vyjimce pro CR byla nakonec dojed-
nana uz prvni den kondni summitu 29. 10. 2009,
slovenskd, madarskd ani némecka strana veta
nepouzily. Vyjimka md formalné obdobny cha-
rakter jako opt-out dojednany Polskem a Velkou
Britanii. Jednd se o protokol dopliiujici protokol
¢. 30, ktery hovofi o vyjimce pro Britdnii a Pol-
sko, tento protokol se bude vztahovat i na CR
a bude pripojen k LS. O Benesovych dekretech
jako takovych v ném zminka neni.

Ratifikovin ma byt po vstupu LS v platnost pfi

zméndch primdrniho prava, které EU ¢ekaji u pfile-

zitosti dal$tho rozsifovéni.
Slovenskou a madarskou delegaci uspokojila
deklarace potvrzujici, ze Charta je urcena pou-
ze Clenskym stitim v pfipad¢, Ze implementuji
pravo EU. Slovensko tusty premiéra Fica stdhlo
svij pavodni pozadavek jiz pfed summitem
s poukazem na to, Ze divd pfednost socidlnim
pravam, které Charta zajistuje, pfed zarukami
proti Benesovym dekretim.
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Bernd Posselt se nisledné vyjadiil, Ze vysledek
summitu je moralnim selhanim evropskych statni-
kii; usneseni o vyjimce je pouze zdanlivym dstup-
kem prezidentu Klausovi, ktery ddajné umistuje
CR do zény, v niz plati lidskd préva druhé kate-
gorie.

Prezident Klaus sdélil, Ze s dojednanou podobou

textu nemd problém.

Dalsi vyvoj
Navzdory vysledku ER prezident Klaus proza-
tim nemohl Lisabonskou smlouvu ratifikovat,
protoze je jeho povinnosti vyckat vyroku US,
jehoz jednéni bylo odroceno na 3. 11. 2009 (viz
vyse).
Kanclér Jiti Weigel, ktery se ucastnil jedndni v Bru-
selu v zastoupeni prezidenta, prohlasil, Ze prezident
mél pouze jedinou podminku a ta byla splnéna, dalsi
tedy vznaset nebude.
Pokud prezident Klaus ratifikaci v listopadu
2009 podepise, LS by mohla vstoupit v platnost
1.12.20009.

Rijnové zasedani Evropské rady se
zabyvalo predevsim klimatem

Zdvéry predsednictvi, Evropskd rada v Bruselu 29.
a 30. fijna 2009

Ve dnech 29.-30. 10. 2009 se v Bruselu uskute¢-
tématim summitu ndlezela vedle jednani o vy-
jimce CR 7z Charty zakladnich prav EU, jejichz
zavr$eni ma pfinést dokoncenti ratifika¢niho pro-
cesu Lisabonské smlouvy a jeji vstup v platnost
do konce roku 2009 (podle zavéra piedsednictvi;
viz vy$e), ptiprava postoje EU pro nadchézejici
konferenci o zméné klimatu v Kodani.
Dile summit jednal o dalsi strategii v souvislos-
ti s hospodarskou a finanéni situaci v EU, pfijal
strategii pro region Baltského mofte, zabyval se
otazkou opatfeni pfijatych v souvislosti s nedovo-
lenym pristéhovalectvim, situaci v Afghdnistinu
a Pdkistanu.

Kontext
Ve dnech 6.-18. 12. 2009 se md v Kodani usku-
tecnit konference OSN o klimatickych zméndch
v souvislosti s tim, Ze v roce 2012 vyprsi platnost
Kjoétského protokolu.
Od prosincové schizky na nejvyssi drovni se proto
olekava priprava nového (kodariského) protokolu,
zabyvajiciho se prevenci globalniho oteplovani a kli-
matickych zmén. DuleZité je, Ze soucdsti vystupu
kodariské konference ma byt i feSeni souvisejicich
finan¢nich otdzek.

Od fijnové Evropské rady se proto ocekévala
i shoda na mandatu pro jedndni o klimatickych
otazkach. V navrhu zavéra ER, které pripravilo
svédské predsednictvi, se hovofilo o potiebé
vénovat roéné (do roku 2020) v mezindrod-
nim méfitku na boj s klimatickymi zménami
22-50 mld. €.
Jiz pfed zapocetim summitu se nicméné oceka-
valo, Ze shody o konkrétnich finan¢nich castkach
nakonec dosazeno nebude — z divodu citlivosti
dané otazky a nedostatku konsensu ¢lenskych stata.
Staty se neshodovaly ani na tom, jak nalozZit s nevy-
uzZitymi emisemi uhlikovych plyni, coz je fenomén
tykajici se pravé stitd stfedni a vychodni Evropy,
u nichz doslo v 90. letech k masivni deindustriali-
zaci. Skupina vedend Polskem navrhovala, aby byly
vynaty z kjétského rezimu i z nisledujicich smluv
a byly obchodovatelné. Zipadni Evropa naopak
oponovala, Ze ,vrzeni“ takto vysokych nevyuzitych
emisnich limitd na trh by mohlo zpusobit kolaps
celého systému obchodovani s emisemi.
Vedle zminénych oficidlnich témat zahrnujicich
také implementaci zdvéra schizky G20, se na
summitu ofekdvala také debata o osobé budou-

ciho pfedsedy ER.

Obsah a sporné body
Finan¢ni otdzky v souvislosti s nadchézejici
kodanskou konferenci se nakonec staly nejda-
Rozpory se objevily pfedevsim mezi starSimi
a novymi Clenskymi stity, jejichz zastupci do-
konce nastinili moznost, ze budou na kodariské
konferenci hajit vlastni pozici odlisnou od zbyt-
ku EU.
Skupina ,vychodnich® stitd, kterd obhajovala sta-
novisko, Ze jesté pfed dosazenim shody na financ¢ni
pomoci rozvojovym stitim pii boji s klimatickymi
zménami musi EU dospét k interni dohodé o kon-
krétnim pfispévku jednotlivych ¢lenskych zemi na
tuto podporu, byla vedena predevsim Polskem.
Hlavnim spornym bodem se stalo urceni kritéria,
podle néhoz by bylo mozné stanovit vysi podilu
¢lenskych stitd na pomoci rozvojovym zemim
— zda na zakladé HDP (pozice skupiny 8 stitd
v Cele s Polskem), ¢i naopak na zékladé toho, do
jaké miry tyto stity samy pfispivaji k produkci
tzv. sklenikovych plyni, predeviim CO, (pozice
EU-15 hédjena napf. Francii).
Zipadni Evropa podporovala sviij nesouhlas s vari-
antou prezentovanou Polskem obavou, Ze podobny
model by ndsledné mohl byt vyzadovin i na globdlni
urovni, coz by zvyhodnilo chudsi zemé (které jsou
velkymi emitory zminénych litek) na dkor zemi

vyspélych a bohatsich.
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Némecko ¢i Italie zase podporovaly variantu, Ze EU
by pfed konferenci neméla predklddat konkrétni
Cisla a ponechat si prostor pro jednini se zemémi
tietiho svéta.
V zéavérech summitu ER nakonec vyzvala, aby se
staty v Kodani zavazaly k celosvétovému sniZeni
emisi minimalné o 50% do roku 2050, v pfipadé
rozvinutych zemi by to mélo znamenat az 80-90%
snizeni oproti roku 1990. EU by méla do roku
2020 snizit emise 0 30% za podminky, Ze se dalsi
rozvinuté zemé zavazi ke srovnatelnému sniZeni.
Konkrétniho interniho finanéniho ujedndni na
urovni EU dosazeno nebylo, zavéry zmiuji pou-
ze rozpéti navrhované $védskym predsednictvim
(mezindrodni vefejnd podpora v rozmezi 22-50
mld. € ro¢né za piedpokladu, Ze celosvétové ndklady
budou spravedlivé rozdéleny v souladu s dohodnu-
tym kli¢em, na jehoz konkrétni podobé se staity EU
také prozatim neshodly; kodanské zavéry by vsak
mély vzit v uvahu i platebni schopnost jednotlivych
zemi). Podle ndvrhu Komise ze zaii 2009 by se ro¢ni
ptispévek EU mél pohybovat v rozpéti 2—-15 mld. €
ro¢ng, rozvojové NGOs si naproti tomu predstavuj,
ze by EU méla ro¢né pfispivat az 35 mld. €.
Evropska rada dile jednala o vysledku zasedani
G20 a ptivitala zdvazek piijmout opatieni k po-
sileni mezinirodniho systému finan¢ni regulace.
V oblasti pfistéhovalectvi a azylu vyzvala k dal-
$imu posileni agentury pro ochranu vnéjsich
hranic EU FRONTEX. V oblasti vn¢jsich vzta-
hit ER pfijala prohlasent o Tranu.
V zakulisi probihala debata o osobé budouciho
predsedy ER.
Podle francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho
by to méla byt hybridni figura schopna hledani a zpro-
sttedkovani konsensu mezi ¢lenskymi stity i politic-
kymi silami a zdroven reprezentujici ,tvat EU, coz
do zna¢né miry vylucuje byvalého britského premiéra
Blaira. K ,antiblairovskym“ hlasim se pfipojili napf.
rakousky kanclét Werner Fayman s poukazem na jeho
piilisnou spojitost s konfliktem v Irdku a britskym
spojenectvim s Bushovymi USA & zéstupci Némecka
tavorizujici kandidata z nékteré mensi zemé.
Seznam moznych kandidata z fad méné vyraz-
nych ,evropskych“osobnosti se rozrostl o dalsi
jména, napt. belgického premiéra Hermana Van
Rompuye, irského velvyslance v USA Johna
Brutona, britského ministra zahrani¢i Davida
Milibanda ¢i byvalé lotysské prezidentky Vairy
Vike-Freibergy.

Dalsi vyvoj
Pokud jde o zavéry tykajici se boje s klimatic-
kymi zménami, fada otdzek zistivd nezodpoveé-
zena, at jiz jde o finan¢ni pfispévky nebo o ko-

I necné feseni otdzky obchodovani s nevyuzitymi
emisemi sklenikovych plyna.

Vse bude zfejmé dojednivino az v rimci rozhovort

se tfetimi staty na kodanské konferenci.
Pokud jde o instituciondlni otizky v souvislosti
s obsazenim novych postd a institutd vytvofe-
nych Lisabonskou smlouvou, objevily se infor-
mace o tom, ze §védské predsednictvi pfipravuje
mimofadny summit, ktery by se mél odbyt jeste
v listopadu 2009.

Svédska strana viak tuto moznost v dobg, kdy LS

jesté nebyla ratifikovana, dementovala.

JUSTICE A VNITRO
EU a kanadska viza

Komise 20. 10.2009 oznamila, Ze pokud Kanada
do konce roku 2009 nepodnikne potiebné kroky
k tomu, aby zrusila vizovy rezim, ktery zavedla
vici CR, doporuéi ¢lenskym stétim zavedeni viz
pro drzitele diplomatickych pasi.
Timto zpusobem se EU rozhodla fesit ,,odvetu® za
zavedeni viz vii¢i jednomu ze svych ¢lent.
Zasedani Rady, které se odehralo 23. 10. 2009
v Lucemburku, nicméné potvrdilo, Ze EU se
chce vyhnout ,vizové vilce®, a bude tedy postu-
povat spise opatrné.

Kontext
Kanada zavedla vizovou povinnost vici CR
v ¢ervenci 2009 z divodu velkého poctu zadate-
1d o azyl ze strany CR.
Podle kanadské strany se od fijna 2007, kdy Kanada
zrugila vizovou povinnost pro CR, zvysil pocet 7a-
dosti 0 azyl téméf na 3 000, vétsina z nich pochézela
od obc¢anti romské nirodnosti, ktefi oduvodnovali
sviij krok predevsim snahou uniknout perzekuci ze
strany extrémni pravice v CR.
Odvetné akce zacala EU v rdmci své spolecné
azylové politiky zvazovat jiz béhem zasedani
v zafi 2009, komisaf Jacques Barrot se nicméné
omezil pouze na hrozbu zavedeni viz pro ka-
nadské diplomaty ze strany EU jako celku (vice
v piispévku ,EU a kanadska viza“, Monitoring
duben / zdti 2009).

Obsah
Komise publikovala zpravu reflektujici situaci
reciprocity mezi EU a Kanadou. Pokud Kanada
do konce roku 2009 neobnovi bezvizovy styk,
Komise doporu¢i ¢lenskym stitim zavedeni viz
pro drzitele diplomatickych pasi — s kone¢nym
rozhodnutim na kazdém ¢lenském staté.
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Ziastupce svédského predsednictvi, ministr pro pfi-
stehovalectvi a azylovou politiku Tobias Billstrom,
na zasedani Rady zduraznil, Ze probihaji konzultace
s kanadskou stranou. CR podpofily predeviim stity
stfedni a vychodni Evropy, pfedevsim Rumunsko,

Bulharsko, Madarsko, Lotyssko a Estonsko. Méné

viele jiz Slovinsko a ze statd EU-15 Francie.

Dalsi vyvoj
Rozhodujici bude postoj Kanady — zda vizovou
povinnost pro CR do konce roku 2009 zrusi, &
ne. Komise zjevné voli mirnéjsi variantu: mohla
by pozadat ¢lenské stty i o uvaleni vizové po-
vinnosti pro vSechny kanadské obcany, coz by
ovsem vyzadovalo zmény tykajici se mechanis-
mu vizové reciprocity ze strany EU.

Divodem je i to, Ze s nejvétsi pravdépodobnosti si

nelze predstavit politickou priichodnost takového

opatfeni mezi clenskymi stéty, jak ilustruje i situace

na jednani Rady.

Navrh nové legislativy tykajici se
dédického prava s mezinarodnim
prvkem

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady
o pfislusnosti, rozhodném prdvu, uzndvdni

a vykonu rozhodnuti a trednich listin ve vécech
dédictvi a vytvoreni evropského dédického

osveédceni (KOM(2009)154)

Komise 14. 10. 2009 pfijala ndvrh nafizeni
o spole¢nych pravidlech pro dédictvi s mezina-
rodnim prvkem.

Kontext
V bieznu 2005 Komise zvefejnila zelenou knihu
s nazvem ,Dédictvi a zavéti®, kterd pfedzname-
nala budouci legislativni aktivitu v oblasti har-
monizace pravidel této ¢dsti soukromého priva
s mezinirodnim prvkem.
Bylo mozné ocekavat, ze i v oblasti dédického priva
s mezindrodnim prvkem se bude EU snazit nahra-
dit stivajici mezinarodni konvence, které upravuji
harmonizaci pravidel mezindrodniho priva sou-
kromého pravnimi néstroji Spolecenstvi. Diilezitou
skutecnosti je, Zze novd legislativni dprava md mit
formu nafizeni s pfimym t¢inkem ve vSech ¢len-
skych stdtech.

Obsah a sporné body

Navrh nafizeni vychazi ze skutecnosti, ze pravidla
tykajici se prava rozhodného v oblasti dédictvi s me-
zindrodnim prvkem se v jednotlivych ¢lenskych sta-
tech 1isi, coz prinasi pravni nejistotu, jakého pravni-
ho fadu v dédickém fizeni pouZit, a administrativni

potize nejen osobdm, které maji (v jiném clenském
stat¢) dédit, ale i pro ziistavitele.
Komise navrhuje jednotny pravni systém v oblas-
ti dédictvi v rimci EU, v némz by rozhodujicim
kritériem bylo zistavitelovo bydlisté ¢i ndrod-
nost. Povinnost vyporadani dédickych nirokua by
se tedy tykala zemé, v niz zistavitel Zil, pokud by
nevyuzil svého prava pozidat domovskou zemi
o vyporadani svého dédictvi podle jejich plat-
nych zikonu. Navrh dokonce umoziiuje vystave-
ni evropského dédického osvédéeni (certifikdtu),
ktery bude automaticky mozné uznivat napfic
EU a jimz se bude moci dédic ¢i vykonavatel
zavéti kdekoli prokédzat jako opravnénd osoba.
Navrhuje se téz plné vzdjemné uznavini soud-
nich rozhodnuti a dalsich soudnich akti ve véci
dédickych fizeni s mezindrodnim prvkem.
Podle francouzského komisafe Jacquese Barrota by
nové legislativa méla predevsim pfispét ke zjedno-
duseni a zrychleni dédickych fizeni s mezinarodnim
prvkem.
Kritikové ovsem vzndseji otizku, zda je ten-
to ndvrh v souladu s principem subsidiarity.
Upozorriuji také na fakt vyse dédické dané, jejiz
urCeni je v pravomoci kazdého ¢lenského stitu
(dany névrh na tom nic neméni). V praxi by moh-
lo dochazet ke kuriéznim spekulativnim jevim:
zistavitel by se mohl pfed smrti snazit presidlit
do zemé s nejlepsimi podminkami dédické dané.
Tuto hypotézu nicméné komisaf Barrot odbyl
poukazem na to, Ze novy ndvrh by mél napomoci
dal$imu sbliZovani dariovych systému v EU, aby se
podobnym problémim naopak predeslo.

Dalsi vyvoj
Niavrh byl 15. 10. 2009 pfedin Radé a EP, které
o ném budou spolurozhodovat.
Zodpovédnym vyborem bude JURI, o stanovisko
byl pozidan také LIBE. Zpravodaj prozatim nebyl

urcen.

ROZSIROVANI

Komise hodnotila proces rozsirovani
EU

Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council. Enlargment
Strategy and Main Challenges 2009-2010
(COM(2009)533)

Komise 14.10. 2009 uvefejnila hodnotici zpravu
tykajici se strategie rozsifovini EU a vyhledu na
dalsi rok.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/strategy_paper_2009_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0154:FIN:CS:PDF
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Kontext
Komise vydivd kazdoro¢né hodnotici zpriavu
o situaci v zemich Zidajicich o ¢lenstvi v EU.
Dokument prezentuje strategii rozsifovani pro
nadchdzejici rok a hodnoti pokrok, kterého bylo
dosazeno za uplynulych 12 mésicu.
Zpriva se tykd Chorvatska, Makedonie, Turecka,
ale také Albanie, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory,
Srbska a Kosova.

Obsah
Komise uvidi, ze Chorvatsko ucinilo za rok 2009
velky pokrok, a to nejen v oblasti politickych refo-
rem, ale i v ekonomice — privatizovalo 6 lodénic.
Komise také uvitala vyfeseni nékolikaletého sporu
o motskou hranici se Slovinskem (vice v pFispév-
ku ,Slovinsko odblokovalo piistupovd jedndni
Chorvatska“, Monitoring duben / zari 2009).
Kritika se na Chorvatsko snesla za nedostate¢né
reformy v oblasti justice a lidskych prav, zejména
za nedostate¢ny boj s korupci a spolupraci s ICTY.
Dokoncit pfistupovd jedndni by zemé nicméné
mohla jiz v roce 2010.
Makedonie jiz plni tzv. kodariska kritéria, jimiz
EU podminuje zahdjeni pfistupového procesu.
Turecko bylo ve zpravé kritizovino za porusové-
ni svobody tisku a odborového sdruzovani, priva
déti a rovnost pohlavi.
Kladné¢ Komise hodnotila normalizaci turecko-
-arménskych vztahti a podpis mezivladni smlouvy
tykajici se plynovodu Nabucco.
Finan¢ni pomoc EU v rdmci tzv. néstroje pedvstup-
ni pomoci (IPA) v letech 2008-2012 ¢ini pro
Chorvatsko celkem 769 mil. €, pro Makedonii
4488 mil. € a Turecko 3440,2 mil. €.

Sporné body

Recko neuznalo nizev Makedonie, nebot jej povazuje
za oznaceni svého historického tuzemi. Makedonie je
proto OSN uznina pod do¢asnym nézvem Byvala ju-
goslavska republika Makedonie (FYROM). Zahdjeni
pfistupovych jednini je podminéno souhlasem vsech
27 Clenskych stati. Recko jiz blokovalo pfistupova
jedndni Makedonie pfi vyjednavini o clenstvi v NA-
TO. EU proto vyzyva k normalizaci vztahu.

Dalsi vyvoj

Zemé zadajici o pfistoupeni k EU budou pokraco-

vat v implementaci acquis v raimci 35 vyjednévacich

kapitol, ostatni se do procesu zapoji az na navrh

Komise, jejz musi pfijmout vSech 27 zemi EU.
FYROM, Cerni Hora a Srbsko budou od roku
2010 vyuzivat bezvizového styku s EU. Albanie
a Bosna a Hercegovina budou o totéz usilovat
v poloviné roku 2010.

SPOTREBITELE

Energetické stitky na pneumatikach
od roku 2012

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o0 oznacovdni pneumatik s ohledem na palivovou
ucinnost a jiné dilezité parametry (KOM(2008)779)

Zistupci vyboru ITRE v ¢ele se zpravodajem
Ivo Beletem dosihli 1. 10. 2009 neformalni
dohody se zastupci Rady stran ndvrhu smérnice
o oznacovéani pneumatik.

Kontext

Znaceni pneumatik s ohledem na palivovou u¢in-
nost by mélo napomoci snizZit emise sklenikovych
plyna ze silni¢ni dopravy. Predpoklada se, ze spo-
tiebitelé si diky znaceni budou pofizovat zejména
ty pneumatiky, jez snizi spotiebu jejich automobild,
a tedy i emise sklenikovych plynt (vice v pfispévku
»EP je pro stitkovini pneumatik®, Monitoring du-
ben / zdii 2009).

Obsah
Pneumatiky typi C1-C3 (pro osobni automobi-
ly alehké a tézké nakladni automobily) vyrobené
po 1.7.2012 by mély byt od 1. 11. 2012 fazeny
do tfid A-G podle své energetické ucinnosti,
pficemz dand informace by méla byt dostupnd
ve viech relevantnich materidlech (nikoli strikt-
né na pneumatikdch samotnych).
Mezi rozhodné parametry ma patfit valivy odpor
pneumatiky, pfilnavost za mokra a hluk, jejz pneu-
matika zpisobuje za provozu. Pneumatiky s nizkou
produkei hluku (low-noise tyres) by mély byt zna-
eny piktogramem reproduktoru s ,,vlnami“ odpovi-
dajicimi jejich hlu¢nosti. Napf. nejtissi pneumatiky
(s hlu¢nosti do 68 dB) by mély mit u piktogramu
1 bilou a 2 ¢erné ,vlny“. Na protektorované, oft-
-roadové a zdvodni pneumatiky by se novd norma
(jejiz forma byla zménéna ze smérnice v nafizeni)
vztahovat neméla.

Sporné body

Odptrci kompromisu mezi EP a Radou, rekrutujici
se zejm. z fad environmentalistickych organizaci,
poukazuji na fakt, Ze pokud stitky s informacemi
nebudou muset byt fyzicky na pneumatikach, bude
vyslednd norma fakticky zbyte¢na.

Dalst vyjvos
Rada by méla neformélni dohodu stvrdit pfi-
jetim spole¢ného postoje 7. 12. 2009, plénum
EP by se mélo navrhem zabyvat o tyden pozdéji
—14.12.2009.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0779:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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EU udajné hodla zprisnit pravidla pro
poskytovani hypoték

Commission Services Staff Working Document.
Possible Further Changes to the Capital
Requirements Directive

13.10.2009 se v médiich objevily informace, ze EU
planuje zménit pravidla pro poskytovani hypoték,
a to (z povahy véci) ve véech ¢lenskych stétech.

Kontext

Dand iniciativa, v podobé vefejné konzultace zaha-
jena v Cervenci 2009, md zéklad ve snaze zabranit
finan¢nim institucim na Gzemi EU, aby poskytovaly
hypotéky nebonitnim klientim a ztricely tak lik-
vidni prostfedky pro své bézné fungovini. Pravé to
podle Komise (ale i jinych nédzora) vedlo k rozpou-
tani finanéni krize v USA a nisledné k celosvétové
hospodaiské recesi.

Z hlediska platnych norem by mélo dojit k rozsdhlé
revizi smérnic ¢. 2006/48 a &.2006/49 (tzv. smérnice
o kapitilové pfiméfenosti). Vefejna konzultace byla
ukoncena v zati 2009.

Obsah

Podle uvefejnénych zpriav by mély byt nadile

poskytovany pouze hypotéky o objemu odpovi-

dajicim nejvyse 40 % ceny nemovitosti.
Hypotéky o vy$sim objemu by nemély byt ,zakdza-
ny“, ale pro spotfebitele by mély byt vyrazné méné
vyhodné (napf. s vyssi arokovou sazbou), nebot fi-
nanéni instituce by pro tyto piipady musely ex offo
disponovat vétsim mnozstvim rezerv.

Sporné body
Realizace uvedeného zaméru by méla s nejveétsi
pravdépodobnosti dvoji dasledek: 1. by zname-
nala pomérné radikdlni harmonizaci sféry, jez
je v EU (z divodu odlisnych bytovych potieb
v jednotlivych ¢lenskych stitech) upravena
pouze ramcove; 2. by fakticky znemoznila rela-
tivné flexibilni pfistup k vlastnickému bydleni
(a ovlivnila fadu odvétvi, jez s nim obchoduji).
Objemy hypoték v EU standardné dosahuji objemu
cca 60-80% ceny nemovitosti, v CR az 85% (tzv.
100% hypotéky prestala vétsina bank v posledni
dobé nabizet sama).
Otizkou je také to, zda je stdvajici unijni Gprava
skute¢né natolik nedostate¢nd, aby (ze strany fi-
nanc¢nich instituci) do budoucna umoznovala po-
dobné svévolny pfistup k Gvéram, jako tomu bylo
pfed Casem v USA, nehledé na to, Ze bankovni
domy s problémy by novd norma neochrénila (neb
by pfisla ex post).

Pozice CR

CR se k ziméru zatim oficidlné nevyjadfila, ale
z dostupnych informaci lze ptedpoklidat, Ze jej
(minimdlné ve stavajici podob¢) nepodpofi.

Dalsi vyvoj
Zda a jak se nakonec pravidla pro poskytovini
hypoték zméni, bude zédleZet nejen na vyhodno-
ceni piislusné vefejné konzultace, ale pfedevsim
na konkrétnich parametrech legislativniho navr-
hu, resp. postojich EP a Rady, jeZ by o ném mély
spolurozhodovat.

Bude-li névrh pfedlozen, pak patrné az za nové (,li-

sabonské“) Komise.

VNEJSIi VZTAHY

Dozvuky rusko-gruzinského konfliktu
2008

Report of the Independent International
Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia

30. 9. 2009 byla zvefejnéna zpriva sepsand pod
patronaci EU nezévislou mezindrodni vysetfo-
vaci misi ustavenou pro Setfeni konfliktu, k né-
muz doslo v srpnu 2008 mezi Ruskem a Gruzii
(International Fact-Finding Mission on the
Conflict in Georgia; IIFFMCG). Jeji vysledky
se priklangji k varianté primdrni zodpovédnosti
gruzinské strany za rozpoutani valky. V piipadé
ruského angazmd byla konstatovina odpovéd-
nost za eskalaci napéti v regionu a ndsledné
poruseni mezindrodniho préva okupaci zna¢né
Casti gruzinského uzemi.

Kontext
K pétidennimu vile¢cnému konfliktu mezi
Ruskem a Gruzii doslo ve dnech 7.-12. 8. 2008
(vice v prispévku ,Rusko-gruzinsky konflikt®,
Monitoring cervenec / zdri 2008).
Gruzinska strana podle slov prezidenta Michaila
Saakasviliho pouze reagovala na zamyslenou invazi
ze strany RF. Moskva naopak interpretovala sviij oz-
brojeny zdsah jako snahu odrazit gruzinsky utok na
separatisticky region Jizni Osetie, jejz dlouhodobé
podporuje.
Oficidlni prohldseni obou stran se odvoldvala
na porusovani zdkladnich zdsad mezinirodniho
prava druhou stranou a hajila legitimitu ozbroje-
né obrany vlastnich prav.
Rusko ndsledné uznalo nezavislost nejen Jizni
Osetie, ale i druhé separatistické oblasti, jeZ se na-
chdzi na tzemi Gruzie, Abchdzie. Na obou tizemich
zistaly pocetné ruské jednotky. Rusko pfitom jiz



http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/capital_requirements_directive/CRD_consultation_document_en.pdf
http://www.ceiig.ch/Report.html
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2008-0709.pdf
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pfed touto udalosti, pfedevsim v souvislosti s mezi-
narodnim uzndnim nezavislosti Kosova, upozormo-
valo na moznost povzbuzeni touhy po nezivislosti
také v Cetnych separatistickych oblastech tzv. za-
mrzlych konfliktd, které se nachdzeji v postsovét-
skych oblastech.
EU se do feseni konfliktu pfimo zapojila (mj.
pokusy o zprostiedkovani piiméri 12. 8. 2008
a 8.9. 2008 nebo svolinim mimofidného sum-
mitu 1. 9. 2008). 15. 9. 2008 byla na misto vy-
slina monitorovaci mise EU (EUMM Georgia),
22.10. 2008 byla uspotfdddna donorskd konfe-
rence na podporu povile¢né obnovy, uprchlika
a ekonomické stability.
Nezévisla vySetfovaci mise byla ustavena na za-

kladé rozhodnuti Rady 2. 12. 2008. Jejim tkolem
tykajici se porusovini lidskych prav ¢i mezina-
rodniho préva a predlozit zpravu.

Obsah
Zprava, kterou IIFFMCG adresovala predstavi-
teliim Gruzie, RF, EU, OSN a OBSE, uvedla, ze
pocitkem konfliktu bylo gruzinské ostfelovini
jihoosetinského mésta Cchinvali béhem noci ze
7.8.2008 na 8. 8.2008.
Nisledoval ozbrojeny ttok ruské strany, kterd méla
v oblasti zamrzlého konfliktu dlouhodobé dislo-
koviny stabiliza¢ni ozbrojené sily (navzdory ne-
souhlasu mezindrodniho spolecenstvi, které ¢as od
¢asu vyvijelo tlak na to, aby Rusko splnilo podminky
revidované Smlouvy o konvené¢nich ozbrojenych
silich v Evropé, podle niz mélo dojit ke stazeni
ruskych jednotek z gruzinského tzemi), a gruzinskd
operace.
Zprava dile konstatovala, Ze konflikt ze srpna 2008
byl pouze vyvrcholenim dlouhého obdobi napéti,
které provazela fada incidentt, za néz je zodpovéd-
na i ruskd strana.
Na ruské strané identifikovala poruseni mezi-
narodniho prava tim, Ze Rusko béhem konfliktu
obsadilo gruzinské dzemi mimo samotnou Jizni
Osetii, ¢imz se dostalo za hranici mozného héje-
ni svych z4jmu v této separatistické oblasti.
Jednani gruzinské strany nelze podle zprivy ozna-
Covat za genocidu, jak pozadovalo Rusko, na druhou
stranu neuznala ani pravo Jizni Osetie a Abchazie
na odtrzeni od Gruzie.

Sporné body
Obé¢ zainteresované strany vyjadrily se zpravou
spokojenost a zdroven si jeji vysledky vylozily po
svém.

Podle ruského velvyslance pii EU Vladimira Cizova

je zprava neoddiskutovatelnou odpovédi na otizku,

kdo je vinen. Ziroven odmitl, Ze ruskd odpovéd na
gruzinské ostfelovani mésta Cchinvali byla nepfi-
méfend.

Gruzinska strana asty velvyslankyné pii EU Salome
Samadashvili naopak vyjadfila spokojenost s tim, Ze
zprava poukdzala na jasné poruseni mezinirodniho
prava ze strany RF.

V souvislosti s publikaci zpravy se objevila kritika,
ze od EU nebylo taktické ani vhodné zpravu vefejné
viibec prezentovat; Ze si tim zkomplikovala pozici
pro jedndni s Ruskem.

Dohoda o volném obchodu mezi EU

a Jizni Koreou

Free Trade Agreement between the European
Community and its Member States, of the one part,
and the Republic of Korea, of the other part

Komise 15. 10. 2009 uzaviela jednini mezi EU

a Jizni Koreou o dohodé o volném obchodu.
Za EU byla uzavienim dohody v souladu s platnym
primarnim pravem (Smlouva z Nice) povéfena
Komise zastupovand komisatkou Catherine Ashton.
Za jihokorejskou stranu jednini dokoncil ministr
Kim Jong-hoon. Smlouvu vsak jesté cekd slozity
ratifika¢ni proces, v némz se mohou odrazet sporné
postoje nékterych ¢lenskych stati k jejimu obsahu.

Kontext
Jednini o obchodnich vztazich mezi Komisi
a zastupci Jizni Koreje trvala 8 let, 2 roky pak
jednini o dohodé o volném obchodu, kterd je
povazovina za nejambiciéznéjsi bilaterdlni ob-
chodni dohodu, jakou kdy EU v rimci svych

vnéjsich obchodnich vztahi uzavfela.

Obsah a sporné body
Na zdakladé obchodni dohody mezi EU a Korej-
skou republikou maji byt béhem 5 let odstrané-
na veskera cla na pramyslové vyrobky a netarifni
opatfeni tykajici se standardi a kvalitativnich
norem. Sporny bod (pfedevsim pro ¢lenské stity,
jejichz pramysl a export jsou do zna¢né miry
zaloZeny na vyrobé automobild, tj. i CR), pfed-
stavuje skute¢nost, ze dohoda usnadni pfistup na
evropsky trh pfedevsim vyrobciim automobild.
Odhaduje se, Ze zisk Jizni Koreje z exportu pri-
myslovych vyrobki by mohl vzrast az o 13 mld. €,
pfi¢emz az polovinu této ¢astky by mély tvofit zisky
automobilového pramyslu.
Evropskym exportériim by méla dohoda usnad-
nit situaci v oblasti sluzeb a zemédélstvi.
Z pravniho hlediska je obsah dohody sporny proto,
ze se dotyka jak obchodnich, tak neobchodnich

oblasti vzdjemnych vztahi, ¢imz se ponékud sti-


http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=443
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raji hranice mezi otdzkami, o nichz dle platného
primérniho prava rozhoduje Rada QMYV a o nichz

rozhoduje jednomyslnosti.

Dalsi vyvoj
K findlnimu podpisu dohody by mohlo dojit
vl1éte 2010. Cesta k ratifikaci bude ale jesté dlou-
ha. Musi ji podporit Rada a korejské Narodni
shromdzdéni a EP vyjadfit souhlas (pokud by
vstoupila v platnost Lisabonskd smlouva, bude
patrné bude ratifikacni proces, jenz ma pro-
béhnout v parlamentech jednotlivych ¢lenskych
statd a maze trvat i nékolik mésica.
Z vyse uvedenych divodi protestuje proti dohodé
pfedevsim lobby automobilovych producentd, kterd
se chystd cilit na EP, byt ten je podle Smlouvy z Nice
pouze konzultovan. Média proto spekuluji i o moz-
nosti, Zze by se EP mohl snazit proces projednavani
dohody pozdrzet az do doby, nez vstoupi v platnost
Lisabonska smlouva, jeZ mu umozni spolurozhodo-
véni. (Podpora korejského Nédrodniho shromazdéni
se naproti tomu vieobecné ocekavd.)

EU reSi napjatou situaci v Bosné
a Hercegoviné

EU pod vedenim $védského ministra zahranic¢-
nich véci a zdstupce administrativy USA vedla
21.-22. 10. 2009 v Sarajevu jedndni o napjaté

situaci v Bosné.

Kontext

Zistupci ti bosenskych komunit (Srbi, Muslima
a Chorvatu) se neshoduji na podobé reformy ustavy,
jez jim brani v jedndnich o ¢lenstvi v NATO a EU.

Obsah
Cilem je zména ustavy, jez je podminkou pro to,
aby mohl byt Bosné pfiznin status kandidat-
ského statu. Bosensti Srbové a Chorvate se ale
obavaji, Zze pokud jim coby mensinim nebude
zaruena moznost blokovat legislativni proces,
budou moci byt pfehlasovavini bosenskymi
Muslimy.

Svédsko pipravuje cestu k uzavieni Kancelfe vyso-

kého predstavitele (OHR), mezindrodniho garanta,

ktery v zemi piisobi od roku 1995. Méla by byt na-

hrazena zvla$tnim pfedstavitelem EU (EUSR).

Dalsi vyvoj
Dalsi schiizka zainteresovanych stran se usku-
te¢ni 18.11. 2009.
Na vysledku jednani zavisi mj. osud zavedeni bezvi-
zového styku mezi Bosnou a EU.

VNITRNIi TRH

EP pozaduje jasnéjSi vymezeni
alternativnich investiénich fondu
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o sprdvcich alternativnich investi¢nich fond(

a o zméné smérnic 2004/39/ES a 2009/.../ES
(KOM(2009)207)

Poslanci vybor ECON 6. 10. 2009 debatovali
o ndvrhu smérnice majici regulovat fungovini
alternativnich investi¢nich fondd. Vysledem
diskuse se stal pozadavek na jasnéjsi vymezeni
fondd, na néZ se mi nova norma vztahovat.

Kontext

Komise sviij navrh predlozila v dubnu 2009 s ci-

lem eliminovat do budoucna finan¢ni krize, jez

alternativni investi¢ni fondy udajné katalyzuji.
Norma by se podle Komise méla vztahovat na ma-
nazery fondu, jez nespadaji do rimce smérnice ¢. 85/
611 (tzv. UCITS Directive). ,Vyménou“ za regulaci
by méli manazefi ziskat ,pas, na jeho zdkladé by
mohli své sluzby nabizet po celé EU (vice v pFispév-
ku ,Komise: Alternativni investi¢ni fondy potfebuji
regulaci®, Monitoring duben / zdii 2009).

Obsah
Poslanci vyboru ECON pozaduji, aby fondy, jez
maji byt novou smérnici pokryty, byly vymezeny
jinak nez negativné, tj. jinak nez jako ty, na které
se nevztahuje smérnice ¢. 85/611.
Rovnéz se stavéji za to, aby byly zviZzeny objemy
spravovanych aktiv rozhodné pro zaclenéni pfislus-
nych fonda do rimce smérnice (100 mil. € v piipadé
hedgeovych/zajistovacich a 500 mil. € v pfipadé
soukromych kapitdlovych fondd) a aby byl jasnéji
vymezen vztah mezi novou normou, normami jiz
platnymi — kromé UCITS také tzv. smérnice MiFID
(¢.2004/39), tzv. smérnice o kapitilové pfiméfenosti
(¢. 2006/48 a ¢. 2006/49), tzv. smérnice o transpa-
rentnosti (¢. 2004/109) a tzv. smérnice o prospektu
(¢.2003/71) — a tzv. finan¢nim balikem (vice v pfi-
spévku ,Komise hodld v EU posilit finanéni dohled*,
Monitoring duben / zdii 2009), nebot existuje redlné
riziko, Ze normy mohou pusobit kontradiktorné.

Sporné body

Vybor ECON navrh navzdory relativné rozsahlé
kritice podporuje. Jiného nizoru je napi. ECB, jez
v pribé¢hu fijna 2009 dala najevo, ze vysledkem
pfijeti nové unijni normy nebude nic jiného nez
odchod dotcenych fondi z EU do zemi bez piisné
regulace, nebo Velka Britdnie coby jedno z nejvét-
sich finan¢nich center Evropy.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0207:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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Dalsi vyvoj
Zpravodaj navrhu Jean-Paul Gauzes predpoklada,
Ze svou zpravu bude mit pfipravenu do zacitku
prosince 2009, aby se o ni mohlo ve vyboru hlaso-
vat v 12.4.2010 a v plénu EP v ¢ervenci 2010.
Vyslednd norma by méla byt s nejvétsi pravdépo-
dobnosti implementovina do 2 let od svého prijeti.

Rada predbézné souhlasila

s posilenim finanéniho
prmakrodohledu‘

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o makroobezretnostnim dohledu nad finanénim
systémem na urovni Spolecenstvi a o zfizeni
Evropského vyboru pro systémovd rizika
(KOM(2009)499)

Ndvrh rozhodnuti Rady o povéreni Evropské
centrdini banky zvldstnimi Gkoly, které se tykaji
fungovdni Evropského vyboru pro systémovd rizika
(KOM(2009)500)

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského orgdnu pro bankovnictvi
(KOM(2009)501

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady,
kterym se zfizuje Evropsky orgdn pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi (KOM(2009)502)
Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy
(KOM(2009)503)

Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council amending Directives 1998/26/
EC, 2002/87/EC, 2003/6/EC, 2003/41/EC, 2003/71/
EC, 2004/39/EC, 2004/109/EC, 2005/60/EC, 2006/
48/EC, 2006/49/EC, and 2009/65/EC in respect of
the powers of the European Banking Authority, the
European Insurance and Occupational Pensions
Authority and the European Securities and Markets
Authority (COM(2009)579)

Rada 20. 10. 2009 nalezla ,8irokou shodu® stran
posileni tzv. makrodohledu nad evropskym fi-
nanénim sektorem.

Kontext

Komise své ndvrhy prezentovala v zaii 2009 coby
tzv. finan¢ni balik (soubor 5 textd) s cilem defino-
vat novou architekturu pisobici na evropské trovni
(vice v pfispévku ,Komise hodld v EU posilit fi-
nan¢ni dohled®, Monitoring duben / zdri 2009).

Obsah
Rada pfedbézné souhlasila s vytvofenim
Evropského vyboru pro systémova rizika

(ESRB), jenz by se mél vénovat ,,obezietnostni-
mu dohledu na makrodrovni®.

Sporné body
Otizka ESRB byla od pocitku — s vyjimkou otdz-
ky miry ingerence ECB — povazovina za relativné
bezproblémovou, protoze ESRB by mél mit pouze
pravomoc podavat doporuceni.
Spornéjsi bude dohoda na vytvoreni Evropského
systému orgini finan¢niho dohledu (ESFS),
jenz by mél ziskat i vykonné pravomoci.
Toho se obédva napf. CR nebo Velks Briténie (v kon-
trastu s nazory Francie ¢ Lucemburska), byt i ony
ramcové podporuji co nejrychlejsi shodu na financ-
nim baliku jako celku.

Dalsi vyvoj
Cely finan¢ni balik, véetné dodate¢ného navrhu
na upravu 11 stvajicich ,finan¢nich® smérnic,
jenz byl predlozen 26. 10. 2009, by mél byt (ale-
spon podle prohldseni zastupcti dotéenych insti-
tuci) definitivné schvilen do konce roku 2009.
V pripadé¢ ESRB by méla Rada rozhodovat jedno-
myslnosti, o problemati¢téjsim ESFS kvalifikova-
nou vétsinou.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Némecko dostane prispévek z EGF
Ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
o uvolnéni prostredku z Evropského fondu pro
prizptisobeni se globalizaci (KOM(2009)423)

Plénum EP 22.10.2009 schvililo pomérem 598:
49:30 zpravu Reimera Bogeho z vyboru BUDG,
kterd umoznuje Némecku cerpat financni pro-
sttedky z EGF. Némecka pobocka spole¢nosti
Nokia pfesunula vyrobu do Rumunska a tfetich
zemi a propustila vice nez 1300 zaméstnancil.

Kontext

Némecko pozidalo Komisi o zafazeni mezi pfi-
jemce z EGF 6. 2. 2009. Uvedlo, Ze v rozhodném
obdobi od 30. 6. do 29. 11. 2008 bylo propusténo
1337 osob.

Obsah
Némecko podle Komise prokizalo skute¢nost,
Ze propusténi (nejméné 1000 zaméstnanci jed-
noho podniku v ¢lenském stdté béhem obdobi
4 mésict) bylo zpisobeno velkymi zménami ve
struktufe svétového obchodu, jez vedly k pre-
misténi vyzkumu, vyvoje a vyroby mobilnich
telefont do tfetich zemi, jak stanovi ¢linek 2
nafizeni ¢. 1927/2006.

Mira nezaméstnanosti v oblasti Bochumi, kde Nokia

pusobila, je tradi¢né vyssi (mezi 10,2 a 12,3%) nez


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0499:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0500:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0501:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0502:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0423:FIN:CS:PDF
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v ostatnich oblastech Severniho Poryni-Vestfalska
(8,1%) a Némecka (7,4%).

EGF eviduje 23 Zadosti o podporu ve vy$i 130 mil. €.
Pripad spole¢nosti Nokia byl tieti v odvétvi mobil-
nich telefon.

Dalsi vyvoj
EGF poskytne 5,5 mil. € z celkovych 11,1 mil. €,
které budou na pomoc propusténym vynaloZeny.
Podpora bude ¢erpdna do ledna 2010.
9.10. 2009 Komise schvilila 2 zddosti Belgie (o po-
skytnuti finanéni pomoci pro byvalé zaméstnance
textilniho pramyslu ve vysi 9,2 mil. €) a pro zamést-
nance automobilového primyslu v Rakousku ve
vys$i 9,8 mil. €. Vybor EMPL se bude témito navrhy
zabyvat 5. 11. 2009.

ZEMEDELSTVI

Krizova situace v odvétvi miéka

Ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni

(ES) ¢. 1234/2007, kterym se stanovi spolecnd
organizace zemédélskych trhi a zvldstni ustanoveni
pro nékteré zemédélské produkty (jednotné narizeni
o spolecné organizaci trh(i) (KOM(2009)539)

Jedno z hlavnich témat agendy na mezivladni
drovni i na drovni Komise pfedstavovala v f{jnu
2009 krizova situace na evropském trhu s mlé-
kem.
Clenské staty, predeviim Francie a Némecko, volaji
po vytvofeni nového systému evropské regulace
v mlééném sektoru, ktery by mél nahradit stdvajici
kvétni systém.
5. 10. 2009 Komise ustavila expertni skupinu
pro mléko, jezZ se poprvé sesla 13. 10. 2009. Dne
9.10.2009 publikovala nové névrhy na podporu
producentd mléka a mléénych vyrobkii.
Projednévala zavedeni formalizovanych smluv mezi
producenty mléka a mlécnych vyrobka a jejich nd-
kup¢imi ¢i zpracovateli, které by se vztahovaly na
dodavky syrového mléka.
Jako prozatim posledni krok Komise 28. 10.
2008 rozhodla, ze v souvislosti s krizi v odvétvi
mléka povoli ¢lenskym statim jednordzové vy-
platy stitni pomoci zemédélcim, a to do vyse

15 tis. €.

Kontext

Predstavitelé ¢lenskych statd EU vétsinou hledaji
pfi¢iny krize v postupném uvoliiovini mlé¢nych
kvét, pozadovali proto zavedeni indikativnich
objemi produkce, které by nahradily stvajici
kvéty.

Komise navrhla opatfeni ke stabilizaci trhu
s mlékem a mlécnymi vyrobky jiz v Cervenci
a v zafi 2009, v ndvaznosti na zmény, které toto
odvétvi ¢ekaji v souvislosti s Health Check, jez
v budoucnu pocitd s postupnym odstrariovinim
kvétniho systému v odvétvi. V rimci Health
Check byly uvolnény vice nez 4 mld. €, zna¢na
ast této Castky md byt urcena pravé pro sektor
produkce mléka a mléénych vyrobka a jeho re-
strukturalizaci.
Mezi navrhovanymi kratkodobymi opatfenimi
figurovaly: prechodné povoleni poskytovat stitni
podporu do stanovené vyse; zmény v rezimu vyku-
pu kvét ¢lenskymi stity (od producenti); moznost
pfijmout Komisi ve vlastni pravomoci urychlené
zvlatni opatieni v piipadé otfesi na trhu (jednd se
o jedno z nejstarsich opatfeni spole¢ného trhu, které
bylo uplatiiovino jiz Vysokym dfadem ESUO pii
vzniku stavu tzv. zjevné krize v odvétvich uhli a oce-
li); posileni programu ,,$kolni mléko®.
Pro posouzeni dalsich opatfeni z dlouhodobého
hlediska Komise ustavila expertni skupinu na
vysoké urovni (High Level Expert Group for
Milk), kterd se poprvé sesla 13. 10. 2009.

Obsah a sporné body
Na 5. 10. 2009 byla svoldna neformalni schizka
ministra zemédélstvi, a to pfedevsim z podnétu
Francie a Némecka, které navrhly vlastni inici-
ativu tykajici se i smluvnich vztaht mezi pro-
ducenty a zpracovateli. Francouzsko-némecka
iniciativa nasla podporu jak v Radg¢, tak v EP.
Predevsim francouzsky ministr zemédélstvi
Bruno Le Maire volal po vytvofeni nového sys-
tému evropské regulace v mlééném sektoru.
Mzé¢l by vzniknout ,dobrovolny systém®, ktery napo-
muze urit zidouci objem evropské produkce mléka
(podle slov francouzského ministra nemd regulace
na ndrodni drovni smysl). Novy systém by nemél
byt natolik pfisny jako kvéty, jejichz prekroceni bylo
spojeno s finan¢nimi sankcemi; mél by zahrnout
stanoveni indikativni ceny, jez by méla byt voditkem
jak producenty, tak pro zpracovatele.
Nabizi se otdzka, zda se SZP timto zpisobem ne-
vraci k systému cenovych podpor, ktery zacal byt
omezovan pfedevsim pod vlivem tzv. Fischlerovy
zeni SZP na cenovych podporich témér zruinovalo
rozpocet Spolecenstvi a zpiisobovalo fadu rozkola
v mezindrodnich jedndnich o liberalizaci zemédél-
ského obchodu.
9. 10. 2009 Komise pfijala ndvrh nafizeni na
podporu producenti mléka a mléénych vyrobka.
Odvétvi mléka a mléénych vyrobkd mé byt podle
néj v budoucnu chrinéno ,dolozkou o naruseni®,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0539:FIN:CS:PDF
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ktera by umoznovala rychlou reakci v pfipadé otfest
na trhu. Dile jsou soucdsti navrhu specifickd opatie-
ni pro kvétové roky 2009/2010 a 2010/2011 umoz-
nujici zmény v rezimech vykupu kvét.
13. 10. 2009 se poprvé sesla nové ustavend ex-
pertni skupina pro mléko. K hlavnim bodim
jejiho jedndni nélezelo mozné zavedeni formali-
zovanych smluv mezi producenty mléka a mlé¢-
nych vyrobka a jejich nakupéimi ¢i zpracovateli,
které by se vztahovaly na dodavky syrového
mléka. Skupina diskutovala moznost, jak posilit
vyjednavaci pozici producenta.
19. 10. 2009 probéehlo dalsi zasedini Rady.
Ministii zemédélstvi schvilili navrh Komise na
prodlouzeni obdobi, v némz je mozny intervenc-
ni vykup pfebytkd masla a suseného mléka, a to
az do unora 2010.
Melo by dojit ke stabilizaci situace na trhu s mlé-
kem, na némz se pfedevsim producenti potykaji
s nizkymi vykupnimi cenami.
Jako prozatim posledni krok Komise 28. 10.2008
rozhodla, ze v souvislosti s krizi v odvétvi mléka
povoli ¢lenskym statiim jednorazové vyplaty stit-
ni pomoci zemédélciim, a to do vyse 15 tis. €.

Dalsi vyvoj
Komise jiz 19. 10. 2009 aktualizovala svoji zpra-
vu o stavu v sektoru vyroby mléka. Konstatovala
postupné zlepSovini a zvySovini cen. Je vsak
otizkou, do jaké miry lze v dlouhodobé per-
spektivé ocekédvat uklidnéni situace — vzhledem
k tomu, Ze do dubna 2015 se ocekdva postupné
uvolnovani mléénych kvét vyzadujici celkovou
zménu pfistupu k finanénim podpordm v SZP.
Nadale bude pokracovat price expertni skupiny pro
mléko, jejiz zavérecnd zpriva ma byt publikovina
koncem cervna 2010.

ZIVOTNi PROSTREDI

Rada ma pochyby o revizi smérnic

o elektrickych a elektronickych
zarizenich

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

0 omezeni pouZivdni nebezpecnych Idtek v elektrickych
a elektronickych zarizenich (KOM(2008)809)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich (KOM(2008)810)

Rada 21. 10. 2009 dala najevo, Ze nepodporuje
revizi smérnic o elektrickych a elektronickych
zafizenich.

Kontext

Komise své ndvrhy na zménu smérnice ¢. 2002/95
o omezeni pouZzivini nebezpeénych latek v elek-
trickych a elektronickych zafizenich (tzv. RoHS
Directive) a smérnice ¢. 2002/96 o odpadnich elek-
trickych a elektronickych zafizenich (tzv. WEEE
Directive) pfedlozila v prosinci 2008 s cilem obé
normy (s riiznou pravni bdzi) meritorné propojit,
zjednodusit a vytvorit koherentni legislativni rdimec
ke snizeni nebezpec¢nych litek v elektrickych a elek-
tronickych zafizenich a zvySeni miry jejich znovu-
vyuziti a recyklace v pfipad¢, Ze vyjdou z uzivani.

Obsah

Clenské staty se stavéji proti propojeni smérnic

RoHS a WEEE, resp. jsou spise pro dvé separat-

ni normy s riznym zabérem a riznymi cili.
Divodem je skutecnost, Zze pokud by doslo ke
ysladéni smérnice WEEE se smérnici RoHS,
piedpoklddalo by to (podle ¢lenskych stitd) na-
misto indikativnich seznamu, na které se vztahuje
pravé smérnice WEEE, vytvorfeni seznamu dplnych
— s potiebou je pravidelné revidovat prostfednictvim
tzv. komitologie. Svédské predsednictvi pro dalsi
jedndni proto navrhlo, aby se nadale jednalo o obou
navrzich oddélené, s potencialnim rozsifenim zabé-

ru smérnice RoHS namisto WEEE.

Sporné body

Kromé faktického slouceni obou smérnic se jevi jako
problematické také stanoveni Grovné sbéru na 65%
elektrickych a elektronickych zafizeni uvedenych na
trth v pfedchozich 2 letech (od roku 2016), tedy fak-
tické navyseni soucasnych ,plosnych® 4kg odpadnich
elektrickych a elektronickych zafizeni na osobu ro¢né,
a posileni pozadavku na odpovédnost vyrobcd. Ti — na
rozdil od ¢lenskych stitli — nemaji nastroje k tomu,
aby se k nim odpadni elektricka a elektronicka zafize-
ni navracela ve vét$i mife nez dosud (cca z 30%).

Dalsi vyvoj
Vybor ENVI by se mél zacit obéma néavrhy za-
byvat 3.-5. 11. 2009.
6. 4. 2010 by o nich mél hlasovat, plénum EP by
mélo o piislusnych zpravich (Jill Evans a Karl-He-
inz Florenze) jednat 18. 5. 2010.

Komise chysta limit na emise CO,

u vozidel nad 3,5t

Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council setting emission
performance standards for new light commercial
vehicles as part of the Community’s integrated
approach to reduce CO, emissions from light-duty

vehicles (COM(2009)593)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0809:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0810:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/environment/air/transport/co2/pdf/com_2009_593.pdf
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Komise 28. 10. 2009 pfedlozila navrh nafizeni,
jez by mélo stanovit limit na emise CO, u vozi-

del nad 3,5t (zndmych jako ,dodavky®).

Kontext

V dubnu 2009 bylo pfijato nafizeni ¢. 443/2009
vztahujici se na nové osobni automobily. Zamérem
Komise je dosihnout jeho meritorniho rozsifeni
ina vozidla nad 3,5 t (resp. i na vozidla kategorie N1
vézici bez ndkladu do 2610kg). ,Strategii“ v tomto
sméru Komise predlozila jiz v inoru 2007.

Obsah
Limit na emise CO, z vozidel nad 3,5t by mél
byt stanoven na primérnych 175g/km. V roce
2014 by jej mélo dosihnout 75% vyribénych
(a registrovanych) automobild, v roce 2015 80 %
a v roce 2016 100 %.
V roce 2020 by mély byt pramérné emise CO, z vo-
zidel nad 3,5 t sniZeny az na 135 g/km. V soucasnosti
se pohybuji okolo 203 g/km.
Pro vyrobce, ktefi stanoveny limit pfekroci, by méla
byt do roku 2018 stanovena sankce ve vysi 5 € za
1. gram nad uvedeny pramér (vyndsobeno poctem
vyrobenych voza). Za 2. a 3. gram by méla ¢init
15 €, resp. 25 € a za 4. a dal$i gram 120 €. Od roku
by méla sankce ¢init pausalnich 120 € za prekroceny
gram (tedy o 25 € vice nez v piipadé osobnich auto-
mobilt v nafizeni ¢. 443/2009).
Vozidla s velmi nizkymi emisemi (do 50g/km)
a/nebo vyuzivajici inovativnich technologii by méla
z nového nafizeni az do roku 2018 disponovat vy-
jimkou (podobné vyrobci produkujici max. 22 tis.
»dodavek® rocné a/nebo vyrobci, ktefi se pro dosa-
zeni cile sniZzeni emisi sdruzi v ucelovém svazku se

svymi konkurenty).

Sporné body
Névrh odmitaji predevsim clenské stity zavis-
¢ na automobilovém pramyslu, resp. firmach,
které ,dodavky“ vyrabéji (zejm. Francie, Itilie
a Némecko). Argumentuji hospodifskou recesi
a snizenim prodeje ,,doddvek (ten v lednu 2009
udajné zaznamenal meziro¢ni pokles i o vice nez
60%).
S postupnou medializaci se na stranu uvedenych
¢lenskych statd nejspise pridaji i spotiebitelé, nebot
Ize ¢ekat, Ze nova norma, bude-li pfijata, zvysi pofi-
zovaci ceny dotéenych vozidel az o 3500 € (protoze
legislativa zasihne plosné vSechny vyrobce nebo
jejich vétsinu).
Pro predlozeni navrhu se stavéli a stavéji zejm. envi-
ronmentalistické organizace (napf. T&E), byt kriti-
zuji, Ze podle pivodniho ziméru mélo byt nafizeni
vyrazné piisnéjsi (limit na emise CO, se mél zacit

uplatniovat o 4 roky dfive a v roce 2015 m¢l Cinit

pouze 160 g/km).

Dalsi vyvoj
O névrhu zacne v nejblizsi dobé spolurozhodo-

vat EP a Rada.

Komise: Clenské staty musi povinné
zvysit energetickou ucinnost

Komise by méla v dohledné dob¢ predlozit sdé-
I leni s konkrétnimi kroky, jak zvysit energetickou

ucinnost v EU.
Kontext
Summit Evropské rady v bfeznu 2007 podpotil
stanoveni indikativniho cile zvysit energetickou
ucinnost do roku 2020 (v porovndni s rokem 2005)
0 20% podle akéniho planu pro energetickou ucin-
nost z fijna 2006. Bezprostiedné poté zacala pfi-
prava ndvrhi norem tzv. klimaticko-energetického
baliku, dand otizka v ném vSak explicitné fesena
nebyla.
Komise hodld sdéleni o energetické ucinnosti
predlozit proto, ze podle jejich propoctu by stdva-
jici a/nebo revidovana legislativa (napf. tzv. smér-
nice o ekodesignu; vice v pfispévku ,Se zprisnénim
ekodesignovych pravidel souhlasi EP i Rada
Monitoring duben / zdii 2009) méla piinést zvySeni
energetické G¢innosti sotva o 11% (nad ramec v kli-
maticko-energetickém baliku a dalsich souvisejicich
normich jiz odsouhlaseného snizZeni spotieby ener-

gii).

Obsah
Sdéleni by mélo obsahovat 7 vzijemné se
doplilujicich opatfeni na zvySeni energetické
ucinnosti, jejichz ndklady by mély nést zejm.
Clenské stity a/nebo podnikatelské subjekty.
Platny akéni plan (75 opatieni v 10 prioritnich
oblastech) by mél byt radikdlné zjednodusen.
Bude-li predlozen konkrétni legislativni navrh
nebo legislativni navrhy (coz lze ocekdvat), mélo
by dojit primdrné k revizi tzv. smérnice o energe-
tickych sluzbéch (¢. 2006/32).
Clenské staty by mély mit stanoveny povinné cile na
zvyseni energetické Gcinnosti. K jejich naplnéni by
mélo dojit i prostfednictvim 2 iniciativ (European
Building Initiative a Smart Cities Initiative), jez se
tykaji programii renovaci domii (s ohledem na jejich
energetickou ucinnost, jiz Ize udajné celkové zvysit
az 0 30%, tedy 37 Mtoe) a snizovini spotfeby ener-
gii ve méstech. Iniciativy by mély byt podporoviny
z EIB, EBRD ¢ ERDF (v zavislosti na konstrukci
nové finan¢ni perspektivy na roky 2014-2019),


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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primdrné by vsak prostfedky mély pfichazet z tzv.
nirodnich fondd pro energetickou ucinnost (fi-
nancovanych z vefejnych i soukromych prostredka
a idajné bez zavedeni novych dani).

Paralelné by mélo dochizet ke sniZovini spotfeby
energii v energetickych spolecnostech (po vzoru
Velké Britanie, Itélie, Francie ¢i Danska napt. §irSim
vyuzitim kogeneracnich elektrdren) a u jejich zakaz-
nika (kupf. u malych a stfednich podniki, jez by za
danym tcelem mély realizovat informac¢ni kampané,
¢i u koncovych uzivateli, ktefi by méli vyuzivat
,chytrych® méfic¢a spotfebované energie).
Vyznamnou roli by mély sehrit rovnéz zmény ve
vzdélavani ¢i mezindrodni spoluprice v otdzce po-
silovani energetické u¢innosti.

Sporné body
Prozatim je otizkou, zda by uvedené cile byly
definoviny obecné, nebo sektorové, absolutné,
nebo relativné a jak je viibec vypocitat.
Diskuse Ize ocekavat i stran vlivu novych iniciativ
na stavajici legislativni rdmec, nehled¢ na klicové
spory o financovani uvedenych zdméru.

Dalsi vyvoj

Sdéleni by mélo byt uvefejnéno na pielomu fijna
a listopadu 2009, nejpravdépodobnéji zatim bez
pfislusnych legislativnich névrha.
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 7.-8. 10. 2009

Nekonalo se zadné klicové hlasovani, pfi kterém by poslanci hlasovali po jménech.

Plénum EP ve dnech 19.-22. 10. 2009

Projednavany navrh

Vysledek hlasovani

Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem |ODS

Zprava Lidie Joanny Geringer 618 Cabrnoch, Ceskova, 11 - 9 Fajmon
de Oedenberg tykajici se Kozusnik, Ouzky, Strejcek,

spotiebicd plynnych paliv (A7- Toéenoysk)'/, Vlasak,

0025/2009) Zahradil

Zpréva Lidie Joanny Geringer (620 Cabrnoch, Ceskova, 13 - 8 -
de Oedenberg tykajici se Fajmon, Kozusnik, Ouzky,

poskytovani audiovizualnich Strejcek, Tosenovsky,

medialnich sluzeb (A7-0029/ Vlasak, Zahradil

2009)

Zprava Lidie Joanny Geringer | 643 Cabrnoch, Ceskova, 0 - 11 -
de Oedenberg tykajici se Fajmon, Kozusnik, Ouzky,

ochrany pracovnik( proti Strejcek, Tosenovsky,

plisobeni azbestu (A7-0033/ Vlasak, Zahradil

2009)

Zprava Reimera Bogeho 598 - 49 Cabrnoch, 30 -
tykajici se uvolnéni prostiedka Ceskova,

z Evropského fondu pro Fajmon,

pfizplsobeni se globalizaci: Kozusnik,

Némecko - telekomunikace Ouzky, Strejcek
(A7-0022/2009) Todenovsky,

Vlasak,
Zahradil

Poznimky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichZ poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projedndvanych navrha vychézi z pojmenovani pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skute¢nosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0025&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0025&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0029&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0029&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0033&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0033&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0022&language=CS
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KALENDAR NA LISTOPAD 2009

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
2 3 4 5 6
Rada Rada
Summit EU-USA Coreper I
Coreper |
EP EP EP
AFCO, ENVI, PECH, PETI, | AFCO, AFET, BUDG, AFET, BUDG, CONT,
REGI CONT, EMPL, ENVI, EMPL, ENVI, IMCO, LIBE
FEMM, IMCO, LIBE,
PECH, PETI, REGI
9 10 11 12 13
Rada Rada Rada Rada
ECOFIN Coreper I Coreper I Coreper |
Coreper | Coreper |
EP EP EP EP
AGRI, DEVE, DROI, AFET, AGRI, CONT, CULT, | Plénum Plénum
ECON, INTA, ITRE, JURI, |ECON, ITRE, JURI, TRAN AFCO, JURI, LIBE
TRAN,
16 17 18 19 20
Rada Rada Rada Rada Rada
GAERC GAERC Coreper Il ECOFIN AGRICULTURE AND
Trojka EU-USA Coreper | AGRICULTURE AND FISHERIES
(Terorismus) Summit EU-Rusko FISHERIES
Trojka EU-USA
EP EP
BUDG, IMCO, SEDE AFET, ITRE, LIBE
23 24 25 26 27
Rada Rada Rada
Coreper I EYC EYC
Coreper | Trojka EU-Rusko
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
30
Rada
EPSCO, JHA
EP

AFCO, CULT, DROI, ENVI,
FEMM, PECH, PETI, SEDE
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AFCO
AFET
AGRI
BEUC
BUDG
CoO,
CONT
CULT
CR
dB
DEVE
DPH
DROI
EBRD
EC
ECB
ECON
ECON
EGF
EIB
EMPL
ENVI

EP
EPP
ER
ERDF
ES
ESFS
ESRB
ESUO
EU

SEZNAM ZKRATEK

Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)

Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)
Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)
Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

oxid uhli¢ity

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpo&tovou kontrolu)

Culture and Education Committee (Vybor EP pro kulturu a vzdélavini)

Ceska republika

decibel

Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)
dan z pfidané hodnoty

Human Rights Committee (Podvybor EP pro lidska préva)

European Bank for Reconstruction and Development (Evropskéd banka pro obnovu a rozvoj)
European Community (Evropské spolecenstvi)

Evropska centralni banka

Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Globalisation Adjustment Fund (Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci)
Evropska investi¢ni banka

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

European Peoples Party (Evropska lidova strana)

Evropska rada

European Regional Development Fund (Evropsky fond regionalniho rozvoje)

Evropské spolecenstvi

European System of Financial Supervisors (Evropsky systém organt finan¢niho dohledu)
European Systemic Risk Board (Evropsky vybor pro systémova rizika)

Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Evropska unie

EUMM Georgia European Union Monitoring Mission in Georgia (Monitorovaci mise Evropské unie

EUSR
FEMM

v Gruzii)
EU Special Representative (zvldstni predstavitel EU)
Women's Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro prava Zen a rovnost pohlavi)

FRONTEX Frontiéres extérieures (Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich

FYROM

&
G20

HDP
ICTY

Clenskych statd Evropské unie)

Former Yugoslav Republic of Macedonia (Byvald jugosldvska republika Makedonie)

gram

skupina ministrd financi a guvernért centrdlnich bank Argentiny, Austrilie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Francie, Némecka, Indie, Indonésie, Itélie, Japonska, Mexika, Ruska, Saudské Arabie, Jizni
Afriky, Jizni Koreje, Turecka, Velké Britdnie, Spojenych stitt americkych a EU)

hruby domici produkt

International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (Mezindrodni trestni tribundl pro

byvalou Jugoslavii)
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IIFFMCG International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia (Mezinarodni vySetfovaci mise

pro konflikt v Gruzii)

IMCO Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitfni trh a ochrana
spotfebiteli)

INTA International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

IPA Instrument for Pre-Accession Assistance (Ndstroj pfedvstupni pomoci)

ITRE Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)

JURI Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezZitosti)

kg kilogram

km kilometr

LIBE Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee (Vybor EP pro obcanské svobody,

spravedlnost a vnitini véci)

LS Lisabonska smlouva

MiFID Markets in Financial Instruments Directive (smérnice o trzich finan¢nich néstrojt)
Mtoe Million Tons of Oil Equivalent (milion tun ropného ekvivalentu)

NATO North Atlantic Treaty Organization (Organizace Severoatlantické smlouvy)
NGOs non-governmental organisations (nevladni organizace)

OBSE Organizace pro bezpecnost a spoluprici v Evropé

ODS Obcanska demokraticka strana

OHR Office of the High Representative (Kancelaf vysokého pfedstavitele)

OSN Organizace spojenych nirodi

osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna

PCR Parlament Ceské republiky

PECH Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

PETI Petition Committee (Vybor EP pro petice)

QMV qualified majority voting (hlasovani kvalifikovanou vétsinou)

REGI Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

RF Rusk4 federace

RoHS Restriction of Hazardous Substances (omezeni nebezpec¢nych litek)

SEDE Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)
SRN Spolkovi republika Némecko

SZBP spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

SZp spole¢na zemédélska politika

t tuna

T&E Transport&Environment (Doprava&ZiVOtni prostiedi)

TRAN Transport and Tourism Committee(Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

UCITS Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papiri)

Us Ustavni soud

USA United States of America (Spojené stity americké)

WEEE Waste Electrical and Electronic Equipment (odpadni elektricka a elektronicka zafizeni)
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SLOVNICEK

acquis Spolecenstvi

Spolecnd priva a zavazky viech ¢lenskych statd v rimci EU. Acquis sestivd mj. z obsahu, principt a politickych
cild smluv, legislativy pfijaté pfi jejich aplikaci, z deklaraci a rezoluci EU nebo mezindrodnich smluv, jez EU
uzaviela (popf. smluv uzavienych mezi ¢lenskymi stity EU v oblasti jejich aktivit).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

BenesSovy dekrety

Souhrnny nizev pro dekrety prezidenta republiky, pravni pfedpisy s moci zdkona vyddvané v exilu a pfiji-
mané Ceskoslovenskou vlidou v exilu v dobé prozatimniho stitniho zfizeni za 2. svétové vilky a tésné po ni.
Predstavovaly nouzové feseni v dobé neexistence parlamentu. Po vélce byly ratihaboviny (zpétné ratifikoviny)
Prozatimnim nérodnim shromédzdénim (Gstavnim zdkonem ¢. 57/1946 Sb.). V novodobé historii se spornymi
staly zejména dekrety upravujicich odsun a konfiskaci majetku Némcti, Mad'aru, zradci a kolaboranta.

Coreper

Vybor stalych zastupca ¢lenskych stitd EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho tkolem je asistence ¢lenskym stdtiim — projedndvini a pfiprava navrhu, o nichZ poté roz-
hoduje Rada, a udrzovini kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobich.
Coreper II je slozen z vyslanct stilych misi, vénuje se pfedevsim politicky a ekonomicky nejdulezitéjsim
otizkim (spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materialii pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych dfedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, md-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-
dlouzit jej lze maximdlné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini).

Evropsky parlament

Diive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) organ EU, jenz
by mél reprezentovat ,evropské obcany. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkcionilné se ¢leni na vybory,
politicky na frakce. Minimalné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise“ a ,Rada“).

EU-15
Téz ,starsi Clenské stity”. Oznaceni pro puvodni stity EU pfed jejim vychodnim rozsifenim v roce 2004.

Health Check
Doslova ,zdravotni kontrola®. Stfednédobd revize fungovani reformy spole¢né zemédélské politiky, jejiz podo-
ba (novelizace ¢tyf stézejnich legislativnich norem) byla schvilena v roce 2008.

Charta zakladnich prav EU

Dokument vypracovany na navrh Evropské rady v Koliné nad Rynem z ¢ervna 1999 tzv. Konventem, ptso-
bicim v dobé od 17. 12. 1999 do 2. 10. 2000. Charta ¢itd 50 ¢lanka rozdélenych do 7 kapitol a md byt katal-
ogem zdkladnich prav ob¢ant EU. Pfijala ji Evropskd rada na summitu v Nice 7. 12. 2000. V té dobé nebylo

rozhodnuto o zavaznosti obsahu Charty ani o jejim napojeni na stdvajici primarni privo. V tomto sméru se



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - Fijen 2009 32

stala prilomem a7 Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu, ktera Chartu obsahovala pfimo ve svém textu, a
nasledné Lisabonskd smlouva, ktera text Charty sice neobsahuje, povazuje jej vsak za pravné zavazny stejné jako
piislusné texty primdrniho prava. Ratifikace Lisabonské smlouvy tedy de iure znamend i ratifikaci Charty (viz
také ,primdrni pravo“ a ,Rada“).

implementace
Proces pfijimédni norem, jez na trovni ¢lenskych stitd provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smérnice”).

Kjotsky protokol

Protokol k Rdmcové imluvé Organizace spojenych naroda o klimatickych zménich dojednany v japonském
Kjotu v prosinci 1997. Priimyslové zemé se v ném zavézaly prostfednictvim stanoveni kvantitativnich reduké-
nich emisnich ciléi ke sniZeni emisi sklenikovych plynii.

kodariska kritéria

Tti zakladni pozadavky na staty usilujici o ¢lenstvi v EU definované Evropskou radou v ¢ervnu 1993 na sum-
mitu v Kodani. Stity musi disponovat stabilnimi institucemi garantujicimi demokracii, pravni stit, ochranu
lidskych prav a respektovini mensin (politické kritérium) a fungujici trzni ekonomikou (hospodafské kritéri-
um). P¥i zavddéni acquis museji také prokdzat vérnost politickym, hospodafskym a ménovym cilim EU (viz
také ,acquis Spolecenstvi“ a ,Rada‘).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také , Komise“ a ,Rada®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niZ je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také , Evropsky parlament®, ,Rada®, ,spole¢ny
postoj“ a ,spolurozhodovini).

kvalifikovana vétsina

Pojem znamy pfedevsim z hlasovini v Radé. Pro pfijeti konkrétniho opatfeni je nezbytné ziskat nadpolovi¢ni
vétsinu ¢lend (Rady nebo jiného orgdnu) a piiblizné 70% vazenych hlasa (pfiblizné proto, Ze napf. pfi rozsifo-
vani EU o nové ¢lenské stity dochazi k jejich ,pfevazovini®). Nové se prosazujicim a prozatim ,doplikovym®
kritériem je populace, resp. to, zda kvalifikovand vétsina popsanych parametri reprezentuje také urcité procento

populace EU (Smlouva z Nice uvadi 62 %) (viz také ,Rada“).

Maastrichtska smlouva

Smlouva o EU podepsana 7. 2. 1992 v Maastrichtu. V platnost vstoupila 1. 11. 1993. Zalozila EU a vytvotila
pilifovou strukturu sloZenou z prvniho (komunitirniho) pilife, zahrnujiciho Evropské spolecenstvi, a dvou
mezivladnich pilifa, Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (SZBP) a spoluprice ¢lenskych stitd v oblasti
justice a vnitra.

narizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo u¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd nevy-
zaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,rozhodnuti“ a ,,smérnice®).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliiuji (véetné doprovodnych protokold
a prohldseni). Soucdsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primérniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stitd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primdrniho priva
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je pravo sekunddrni, které vznikad na zakladé normotvorby pfislusnych orgini Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primdrnim pravem v souladu.

princip subsidiarity

Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimdna co nejblize obfanim (na nejniZ$im stupni spravy, jenz
umoznuje jejich realizaci nebo vykon). Do priméarniho priva byl vélenén Smlouvou o Evropské unii (viz také
,2Maastrichtskd smlouva“ a ,primarni pravo®).

preklenovaci klauzule

Téz ,passarelle“. Za urcitych podminek umoziiuje zménu primarniho préva (pfedevsim ve smyslu zmény hla-
sovacich mechanismi v Radé z jednomyslnosti na hlasovini kvalifikovanou vétsinou a zmény mimotradného
legislativniho postupu na fidny), a to pouhym jednomyslnym rozhodnutim Evropské rady (za spolutcasti
nékterych dalsich instituci typu Evropského parlamentu ¢i ndrodnich parlament), aniz by bylo nutné pou-
zit klasicky postup (svoldni mezivladni konference, ratifikace ve vech ¢lenskych statech). Klauzule ma rtzné
podoby a podminky podle toho, které ¢isti agendy EU se tyka, vynaty jsou z ni pouze rozhodnuti souvisejici
s vojenstvim &i obranou. V Lisabonské smlouvé je preklenovaci klauzule v podobé tzv. zjednoduseného postupu
pfijimédni zmén zakotvena ¢l. 48 Smlouvy o EU (viz také ,Evropsky parlament®, ,kvalifikovand vétsina“, ,pri-
miérni pravo“ a ,Rada®).

Rada

Rada EU nebo také Rada ministrt. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vlddnuti v EU. Podili
se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,,Coreper,
,2Evropsky parlament” a ,Komise*).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je urceno (viz také ,nafizeni a ,smérnice).

Rimska smlouva

Smlouva o zalozeni Evropského hospodiiského spolecenstvi (EHS) podepsana 25.3.1957 v Rimé V platnost
vstoupila 1. 1. 1958. Soucasné s ni byla podepsidna také Smlouva o zalozZeni Evropského spolecenstvi pro ato-
movou energii (Euratom). Pro oba dokumenty se pouziva souhrnné oznaceni ,Rimské smlouvy*.

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zédkon, vyhlasku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také  nafizeni“ a ,rozhodnuti®).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovana Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢asti

Lisabonské smlouvy.

spolecny postoj
Vysledek prvniho éteni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
’ . . z ’ « « « ~ ’ M
» ) » »r”» » M
Evropsky parlament i Rada (viz také ,Evropsky parlament®, konzultace®, ,Rada“ a ,spole¢ny postoj)

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani®
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky* prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

zelena kniha
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Nelegislativni dokument Komise, jenz mé podpofit ¢i nastartovat debatu o ur¢itém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nisleduje publikace ,bilé knihy“ ¢i sdéleni Komise. Ty jiz predklddaji konkrétnéjsi feSeni a mohou
vyustit v piislusny legislativni ndvrh (viz také ,Komise®).



Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - Fijen 2009

35

SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise

[
navrh

|

Y

|

Vybor regiont

Evropsky parlament

Hospodarisky a socialni vybor

nazor

nazor

' RR
Rada

nazor

kvalifikovana vétsina, nebo jednomysinost

Poznimky

|

vstup piedliohy v platnost

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komise

|
navrh
}

| )

Vybor regionu | |[Evropsky parlament||[Hospodaisky a socialni vybor

I | |
ndzor ——1. &teni (zprdva)——— nazor

Rada

I
piijeti navrhu (vstup predlohy v platnost), nebo spoleény postoj (kvalifikovana vétsina)

Evropsky parlament

2. éteni
[ | |
prijeti / bez vyjadreni pozménovaci navrh (absolutni vétsina) zamitnuti (absolutni vétsina)
. ukonéeni legislativni procedury
Rada Komise
] v
spoleény postoj (kvalifikované vétsina) vyjadreni (1 mésic) Komise
v
vstup predlohy v platnost potencialni nova
Rada legislativni iniciativa
prijeti navrhu (kvalifikovana vétsina) piijeti navrhu (jednomysinost)
(pokud Komise podpofii Evropsky parlament) (pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)
zamitnuti navrhu
vstup piedlohy v platnost l vstup pfedlohy v platnost
Dohodovaci vybor
Rady a Evropského parlamentu
shoda ————— jednani (6 tydn() neshoda
potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsina) ukonceni Iegislz:nivni procedury

a Evropskym parlamentem (relativni vétsina) i
l hJ

vstup predlohy v platnost

Komise

potenciglni nova
legislativni iniciativa
Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v piipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského
parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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