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Marex Cejka, Jii HaNu$ (EDS.)

Kfrestané a socialismus
Citanka textti: 1945-1989 / Dil 2.

Soubor zndmych i méné zndmych, publikovanych i nepublikovanych ¢linkd, rozborti, eseji a prohldSeni z let
1945-1989, které vzesly z kiestanského prostiedi a jsou vénovdny vztahu kiestant k marxismu, socialismu a ko-
munistickému rezimu. Citanka m4 ekumenicky a reprezentativni charakter — zachycuje postoje katoliki, evan-
gelika, ceskoslovenskych husittl, pravoslavnych a dalsich cirkevnich spolecenstvi — a pfitom vystihuje celé spekt-
rum ndzort od kritickych pies analyticky vstficné az po jednoznaéné pozitivni. V ¢eském prostredi chee soubor
piispét k pozndni reakei a rezistence kiestanstvi vzhledem k modernim ideologiim a rezimam a k pozndni jeho
moznosti pfindSet alternativni a soucasné zivotoddrné koncepty. Jeho ambici je téZ prozkoumat vyznamné aspekty
soudobych déjin po roce 1945.

Broz, 212 str., 198 K&

Mily Vladimire...
Mily Maestro...

Vzijemn4 korespondence Jana Cepa a Vladimira Pedky

(1951-1966)

Ptedstavovany koresponden¢ni soubor piedstavuje nejen jedine¢ny dokument doby, jenz bezprostfedné za-
chycuje Zivot ¢eského exilu po roce 1948, nybrz je také svédectvim o pidtelstvi dvou rozdilnych individualit
— jiz zralého a myslenkové hotového katolického spisovatele a teprve se hledajiciho mladého intelektudla, zika
Viclava Cerného —, které by se, nebyt tragickych okolnosti 20. stoleti, patrné nikdy nesetkaly. Velmi cennou
strdnkou korespondence je i jeji ryze praktickd, tfedni funkee, diky niz ¢tendf nahlédne do kazdodenniho déni
mnichovské stanice Radia Svobodnd Evropa. Knihu oceni predeviim milovnici dila Jana Cepa - nabizi jim mno-
ho novych informaci o jeho Zivoté v némeckém a francouzském exilu. Text je doplnén fotografickou piilohou

s mnoha dosud nepublikovanymi snimky obou pisatela.
Vizané, 180 str. + 8 str. fotopfilohy, 249 K¢

MARTIN MALIA

L FTETE | T

" Lokomotivy déjin

Revoluce a utvareni moderniho svéta

Posledni kniha amerického historika Martina Malii pfindsi origindlni a pfitazlivy pohled na fenomén revoluce
a silu, s niz je schopna pfetvdfet déjiny. S obdivuhodnou $iff zébéru zkoumd revolu¢ni tradici Zdpadu — od hu-
sitského hnutf pfes francouzskou revoluci aZ po socialistické revoluce dvacdtého stoleti. Nabizi rovnéZ novou in-
terpretaci vzniku a rozvoje socialismu v detailnim pohledu na uddlosti ruského Velkého fjna. Dokldd4, ze tento
prevrat md hluboké kofeny v evropské historii. Kniha je vyvrcholenim autorova dlouholetého zéjmu o novodobé,
zejména ruské déjiny.

Vizané, 428 str., 398 K¢
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Evropska unie

Nejproddvanéjsi a nejkomplexnéjsi publikace o Evropské unii v Ceské re-
publice, jeji prvni vyddni nechybi v Zddné z odbornych knihoven. Auto-
fi — renomovan{ badatelé v oblasti evropské politiky — seznamuji ¢tendte
s historif evropského integra¢tnitho procesu, s vyvojem, soucasnou podo-
bou a funkcemi jednotlivych evropskych instituci a s tim, ve kterych ob-
lastech (politikdch) a jakym zplisobem Evropskd unie ptsobi. Kniha je
zdafilou kombinaci politologické analyzy a velkého mnoZstvi informaci.
Formou srozumitelné napsaného a prehledné ¢lenéného textu nabizi kva-
litntho privodce problematikou Evropské unie. Publikace nyni vychdzi
ve druhém, aktualizovaném, vyrazné doplnéném a prepracovaném vydd-
ni. Zahrnuje udélosti az do roku 2008 a ¢tendfi v ném rovnéz naleznou
fadu novych dat, graft a tabulek, a navic prakticky jmenny a pfedmétovy
rejstifk. Kniha je ur¢ena nejen odbornikiim, vysokoskolskym studentim
a profesiondlim zabyvajicim se z riznych hledisek evropskou integraci, ale
také $irs{ vefejnosti, kterd md zdjem ziskat co nejvice kvalifikovanych infor-
maci o Evropské unii.

Vizané, formdt B5, 808 stran, 798 K¢
DRUHE, DOPLNENE A AKTUALIZOVANE VYDANI
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Ondrej Krutilek

Analytik evropské legislativy a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz), lektor WebSchool.eu.
Vystudoval politologii, mezindrodni vztahy a evropska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity.
Autor fady odbornych i publicistickych textd, pfilezitostny pfispévatel ¢asopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka evropské legislativy a asistentka na Katedfe mezindrodnich vztaht a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Vystudovala politologii, mezindrodni vztahy a evropska studia na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity (v soucasnosti zde postgradudlné studuje mezinarodni vztahy).
Vénuje se predevsim aktudlnimu déni v EU, spole¢né zemédélské politice a vychodni dimenzi vnéjsi politiky
EU. K oblastem jejtho odborného zdjmu nélezi také otdzky soucasné ruské zahrani¢ni politiky se zaméfenim

na vztah Rusko — EU.

Iveta Frizlova

Analyticka evropské legislativy a koordindtorka projekta CDK. Vystudovala politologii, mezindrodni vztahy
a evropska studia na Fakult¢ socidlnich studii Masarykovy univerzity a anglicky jazyk a literaturu na Filozofické
fakulté Masarykovy univerzity.



http://www.revuepolitika.cz
http://www.WebSchool.eu
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STALO SE...

1.12. 2009 vstoupila v platnost Lisabonské smlouva,
jez nahradila Smlouvu z Nice coby prozatim posledni
novelizaci platného primdrniho préva. Neékterych
instituciondlnich zmén se ovSem tykaji pfechodnd
opatfeni. Zvlastnim protokolem musi byt napf. upra-
ven pocet europoslancii ze 751 na 754 (vice v piispév-
ku Lisabonska smlouva vstoupila v platnost).

Rada 1. 12. 2009 nedospéla k dohodé ve véci po-
skytovani pfeshrani¢ni zdravotni péce. Predmétem
sporu jsou dlouhodobé dvé otizky: zda a jak nalozit
s zadostmi o ndhradu nédkladi péce, jez byla prove-
dena v zahrani¢im zafizeni, které nema smlouvu se
zdravotni pojistovnou; jaky status by méli z hlediska
pfeshrani¢ni zdravotni péce pozivat dichodci (vice
v ptispévku Clenské staty nesouhlasi s novymi
pravidly pro poskytovani preshrani¢ni zdra-
votni péce).

Rada 2. 12. 2009 podpofila ndvrh Komise na ome-
zeni ,karuselovych podvoda s DPH: prijala tzv.
obecny pfistup. Za platbu dané by ve stanovenych
pfipadech nemél byt odpovédny dodavatel, ale ko-
ne¢ny pifjemce zbozi nebo sluzby (vice v pfispévku
Rada podporuje omezeni ,karuselovych” pod-
vodui s DPH).

Rada 2.12. 2009 ptijala tzv. obecny pfistup k otizce
finan¢niho ,mikrodohledu“. Nova pravidla by méla
byt vici statim pfiznivéjsi, nez pivodné planovala
Komise i nez se vyjadfoval EP (vice v piispévku
Rada se ramcové shodla na ,mikrodohledu”
nad finanénimi institucemi).

Rada 4. 12. 2009 jednomyslné piijala tzv. obecny
piistup k dlouhodobé kontroverzni otizce komuni-
tirniho patentu. K vyfeseni véak zstivd fada otizek
(vice v pfispévku Rada dosahla prilomu ve véci
komunitarniho patentu).

Ve dnech 7.-19. 12. 2009 se v Kodani uskute¢nila
celosvétovd konference vénovand zméndm klimatu
aboji s nimi, kterou pfedevsim zdpadoevropska média
oznacovala za jednu z nejvétsich udalosti roku 2009
a téméf historickou piilezitost pro zichranu planety
i lidstva. Ocekédvany a dlouho pfipravovany summit
vSak skoncil nedspéchem. Vysledny dokument md

pfevazné deklaratorni podobu, ne vsichni ze zacast-
nénych ¢lend OSN s nim vyjadrili souhlas, proto byl
pouze vzat na védomi. Konkrétnich vysledkd, pokud
jde o plinované globalni zivazky tykajici se sniZeni
emisi CO, do roku 2020, nebylo dosazeno (vice v pri-
spévku Krach zavéra kodanské konference).

Ve dnech 10.-11. 12. 2009 se v Bruselu uskute¢nilo
posledni zaseddni Evropské rady v roce 2009, které
bylo ziroven poslednim summitem pod vedenim
zédstupce predsednické zemé. K hlavnim projedna-
vanym tématiim nélezela implementace Lisabonské
smlouvy, pfipravy na kodariskou konferenci o zmé-
nich klimatu, ekonomické otdzky (Strategie 2020)
a tzv. Stockholmsky program. Na summitu se k bi-
lateralni schizce dvakrit sesli francouzsky prezident
Nicolas Sarkozy a britsky premiér Gordon Brown
(vice v ptispévku Evropska rada naposledy pod
vedenim piedsednické zemé).

Plénum EP piijalo 15. 12. 2009 pomérem 516:82:4
zpravu poslankyné Kingy Goncz tykajici se evrop-
ského nastroje mikrofinancovani pro zaméstnanost
a zaclenovani. Néstroj mikrofinancovini bude
slouzit lidem, ktefi pfisli o préci, hrozi jim ztrita za-
méstndni nebo patfi do jinak znevyhodnéné skupiny
a chtéji si zalozit malou firmu. Aby mohl néstroj za-
¢it fungovat od roku 2010, souhlasil EP s uvolnénim
25 mil. € z rozpoctu na rok 2010 (vice v pfispévku
Mikrouvéry v Evropé jiz v roce 2010).

18. 12. 2009 spanélsky ministr zahrani¢i Miguel
Angel Moratinos v Bruselu oficidlné prezentoval
program §panélského predsednictvi. Spanélsko se
piedsednické funkce, kterd je po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost oklesténa na predsedani riiznym
formacim Rady, ujalo 1. 1. 2010. Za hlavni priority
byly oznaceny: 1.implementace Lisabonské smlouvy;
2. ekonomika v souvislosti s fesenim krize, ale také
ve spojeni se socidlni politikou a otdzkami zaméstna-
nosti (Strategie 2020, v jejimz rdmci chee $panélska
vlada zdiiraziiovat pfedeviim genderovou rovnost), 3.
posileni EU coby globalniho aktéra v souvislosti se
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost a 4. posileni
prav obéani v souvislosti s Chartou zakladnich prava
EU a Stockholmskym programem (vice v pfispévku
Priority Spanélského predsednictvi).
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DANE

Rada podporuje omezeni
wskaruselovych“ podvodu s DPH
Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o volitené a do¢asné
pouZivdni mechanismu preneseni dariové
povinnosti ve vztahu k doddni nékterého zboZi
a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem

podvod(i (KOM(2009)511)

Rada 2. 12. 2009 podpofila niavrh Komise na
omezeni ,karuselovych“ podvodii s DPH: pfijala
tzv. obecny pristup. Za platbu dané by ve stano-
venych pfipadech nemél byt odpovédny dodava-

tel, ale koneény piijemce zbozi nebo sluzby.

Kontext

Komise ndvrh pozménujici platnou smérnici ¢&.
2006/112 (tzv. smérnice o DPH) uvefejnila v zafi
2009 (vice v piispévku ,Komise pfedlozila nd-
vrh na omezeni karuselovych® podvoda s DPHS,
Monitoring fijen 2009).

Obsah
Tzv. reverse charge mechanismus by se podle
Rady mél do 30. 6. 2015 fakultativné (tj. na
zakladé uvézeni ¢lenskych stitd) vztahovat na
emisni povolenky, drahé kovy a parfémy.
Ve vztahu k emisnim povolenkdm reverse charge
mechanismus zatim zavedly Spanélsko a Nizo-
zemsko. Francie a Velka Britinie DPH na emisni
povolenky rovnou snizily na 0 %.

Sporné body

Komise navrhovala, aby se smérnice do 31.12.2014
uplatriovala i na pocita¢ové ¢ipy a mobilni telefony.
Velka Britinie se ovSem rozhodla uplatnit svou vy-
jimku (opt-out), jiz na zakladé ¢l. 395 smérnice ¢.
2006/112 disponuje od roku 2007. Komise nicméné
pocitd s tim, Ze do Cervna 2010 predlozi névrh na
jeji zruseni.

Dalsi vyvoj
Rada se bude ndvrhem zabyvat znovu v ¢ervnu

2010.

EP, jenz je v dané véci pouze konzultovin, by mél
zpravu Davida Casy z vyboru ECON uvefejnit 27. 1.
2010. Plénum by o ni mélo hlasovat 24. 2. 2010.

ENERGETIKA

EU a bezpec¢nost dodavek plynu

Ndvrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady

o opatrenich na zabezpeceni doddvek zemniho
plynu a o zruseni smérnice 2004/67/ES (KOM(2009)
363)

Predmétem jedndni posledniho zaseddni vy-
boru ITRE v roce 2009, které se uskutecnilo
2.12. 2009, bylo mj. projednavéni zprivy Aleja
Vidala-Quadrase k ndvrhu nafizeni, jez se tykd
zabezpeceni doddvek zemniho plynu. 7.12.2009
se ndvrhem zabyvala také Rada.
Dulezitost dané problematiky stoupla s blizicim se
zdvérem roku, kdy narostla obava z mozného opa-
kovini rusko-ukrajinské plynové krize z pocitku
roku 2009. Na summitu EU-Rusko v kvétnu 2009
v Chabarovsku pfed nim varoval i rusky prezident

Dmitrij Medvédév.

Kontext

Dosud platnd smérnice ¢. 2004/67, kterou navr-
hované nafizeni rusi, se tykd bezpecnosti doddvek
zemniho plynu primarné pro odbératele, jako jsou
domdcnosti (Clenské stity maji zajistit bezpecnost
dodavek plynu v ptipadé ¢istec¢nych vypadka doda-
vek, extrémnich teplotnich podminek ¢ v podmin-
kich zvysené poptivky po zemnim plynu). Clenské
stity mohou dany rezim zvlastni ochrany rozsifit
i na jiné odbératele typu malych a stfednich pod-
nikd (SMEs), které se v piipadé krize dodavek ne-
mohou rychle pfeorientovat na jiné zdroje energie.
Smeérnice vymezuje také situaci vizného naruseni
dodavek a hovoii i 0 moznosti zabezpeceni dodévek
plynu prostfednictvim zafizeni na jeho skladovini
(téz ve spoluprici s dalsimi ¢lenskymi stity pro-
stfednictvim bilateralnich dohod apod.), na rozdil
od platné smérnice o povinnych zdsobiach ropy
v§ak neuklddd clenskym stitim povinnost sklado-
vani a udrzovani minimélnich zdsob zemniho plynu
vzhledem k ndkladnosti tohoto procesu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0511:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0363:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0363:FIN:CS:PDF
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Komise md na zikladé zprav od clenskych stita
monitorovat, do jaké miry je bezpecnost dodivek
plynu v dlouhodobém horizontu zajisténa prostred-
nictvim kontrakti s dodavateli ze tfetich zemi, stu-
pen vzijemného propojeni systémi plyndrenskych
pfepravnich soustav zdsobujicich jednotlivé ¢lenské
stity ¢i situaci zdsobovani plynem v delsim ¢asovém
horizontu na trovni Spolecenstvi a v jednotlivych
geografickych oblastech.
Vzhledem k nékolika energetickym krizim,
které Spolecenstvi v poslednich letech postihly
v souvislosti s externimi dodivkami zemniho
plynu, byla ustavena Koordina¢ni skupina pro
otazky plynu (Gas Coordination Group), kterd
ma koordinovat zajisténi bezpecnosti dodivek
v piipadé mimoriddnych udalosti. Komise se
v ramci Druhého strategického prezkumu ener-
getiky (Second Strategic Energy Review; SER)
také rozhodla vydat sdéleni tykajici se smérnice
2004/67, v némz konstatovala, Ze sou¢asny me-
chanismus nepostacuje k zajisténi v¢asné odezvy
na krizi v dodavkach zemniho plynu, ktera pre-
sahuje uroven, jiZ mohou zmirnit vnitrostatni
opatfeni.
Na zédkladé sdéleni byl v ¢ervenci 2009 publiko-
van konkrétni navrh nafizeni v oblasti bezpec-
nosti doddvek zemniho plynu, ktery se zabyva
napf. vymezenim standardd pro ¢dste¢né naru-
seni dodavek, zajisténim dodédvek pro chrinéné
odbératele (domicnosti a ostatni chrdnéné sub-
jekty typu skol a nemocnic) béhem nedostatec-
nych dodévek plynu, dotykd se také otdzky stra-
tegického skladovéni plynu atd. Signifikantni je,
Ze se jiz nejednd o smérnici, ale o nafizeni, které
by mélo zavazovat ¢lenské staty pfimo.

Obsah a sporné body
Zprava Vidala-Quadrase obsahuje fadu pozmé-
novacich ndvrhi, které se tykaji napf. definice
toho, co ma byt v EU chdpino pod pojmem
»plynovd krize“ ¢ tzv. standardu (energetické)
bezpecnosti N -1, ktery se tyka pfislusné energe-
tické infrastruktury.
Navrh nafizeni pocitd se spusténim mechanisma
tykajicich se vazného naruseni doddvek na komu-
nitirni drovni v piipadé¢, Ze dojde k 10% poklesu
dovozu plynu na trovni celé EU. Néktefi poslanci
ITRE navrhovali zvy$eni této hranice az na 20
%. Zpravodaj naopak poukazoval na skutecnost,
ze tento navrh nepocitd s variantou, pfi niz mensi
stat-odbératel celi v dusledku plynové krize téméf
100% poklesu dodavek plynu, avsak vzhledem k to-
mu, Ze se jednd o malého odbératele v unijnim mé-
fitku, jeho potiZe nedosihnou pozadovanych 10%
poklesu importu v raimci EU. Pfi zvy$eni hranice na

20% by se tato regiondlni asymetrie, kterd ohled-
né zavislosti dodavek plynu na jednom dodavateli
existuje, jak prokdzala situace zemi typu Bulharska
¢i Slovenska béhem krize v lednu 2009, jesté pro-
hloubila. Zpravodaj proto navrhl posileni regionalni
spoluprice a regionalniho pfistupu pii zohlednova-
ni situace vizného naruseni dodavek.
Spornym tématem je také definice chranénych
odbérateld, kterou zprava povazuje za na jedné
strané prili§ vagni (u SMEs), na druhé strané za
piilis restriktivni (nejsou zafazena nékterd bez-
pecnostni zafizeni typu poZirnich stanic).
Zprava se vénuje také energetické infrastruktufe
(véetné budovini zdsobnikii LNG), jejimu vzi-
jemnému propojeni a zajisténi zpétnych toki,
které sehravaly dalezitou tlohu pfi plynové krizi
v roce 2009.
Upozoriiuje i na finan¢ni ndro¢nost, kterou navrhu-
je fesit jednak upfednostnénim projektd, na nichz
by se finanéné mohlo podilet vice ¢lenskych stati,
jednak zruSenim pozadavku (v ndvrhu nafizeni),
aby vSechny interkonektory exitujicich plynovoda
musely byt povinné vybaveny zafizenimi umoziiu-
jicimi také zpétny tok plynu. Nelogi¢nost takového
opatfeni vyvstiva napf. v pfipadech, kdy by takovym
zpusobem bylo umoznéno dodavat plyn zpét do do-
davatelské zemé (napf. z Finska do Ruska).
Pivodni ndvrh Komise se setkal také s kritikou
plynarenskych spole¢nosti za to, Ze nezohledriuje
dostatecné jejich roli. Namisto toho zdiiraznuje
ulohu instituci EU, zejm. Koordina¢ni skupiny
pro otizky plynu. Zprava proto do urcité miry
obhajuje névrat k trznim a obchodnim nastro-
jum feseni krizi, zasahy statu do energetické sfé-
ry a netrzni opatfeni by mély byt ¢inény pouze
ve vyjimecnych situacich.
Také sdileni citlivych obchodnich informaci v ener-
getické oblasti by zprava primdrné ponechala na na-
rodni drovni, komunitdrni droveri by méla tvofit jen
jakousi ,nadstavbu®. (V posledni dobé se nicméné
objevuji spise pozadavky na vétsi informovani ko-
munitirni drovné — Komise a prislusnych kontrol-
nich instituci — napf. o velkych investicich do ener-
getického sektoru z obavy pfed pronikinim ruského
kapitdlu, coz lze na druhé strané interpretovat i jako
pozadavek vétsich zasahti do ryze komer¢ni dimen-
ze fungovini energetické politiky.)

Dalsi vyvoj
Ke zprivé Vidala-Quadrase je mozno podavat
pozménovaci navrhy do 14. 1. 2010.
Niévrh nafizeni o bezpec¢nosti dodivek zemniho
plynu byl projednivin také na zaseddni Rady
ministrd pro energetiku 7. 12. 2009. Rada jej

pfivitala i zde vSak zistdvaji sporné otdzky.
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Jedna se pfedev§im o vyjasnéni kompetenci mezi
Komisi, nirodnimi stity a zdstupci firem pfi za-
jistovani bezpec¢nosti plynovych dodivek, coz
zdaraznuje i zprava Vidala-Quadrase. Suverenitu
¢lenskych stitd na prvnim misté zdiraziiovali pie-
dev§im zastupci stitd zdpadni Evropy, které otdzku
energetické bezpecnosti bezprostfedné nefesi, prip.
pfipravuji projekty na jeji posileni (Velkd Britdnie,
Némecko, Itilie).
Podobné jako pfi projednavini v ITRE se i na
jednani Rady hovorilo o dulezZitosti infrastruktury,
jejiho povinného vybaveni a vzijemného propojeni,
stejné jako o otdzce sdileni nemalych ndkladd na
tyto projekty. Clenské stity se také vyslovovaly pro
to, aby definice chrdanéného odbératele zistala v je-
jich kompetenci.
Odchizejici komisaf pro energetiku Andris
Piebalgs naproti tomu pfesvédcoval k brzkému
piijeti ndvrhu (béhem nasledujicich 6 mésici)
s poukazem na strategickou dtlezitost plynu,
stejné jako na mozné zmény situace energetické
bezpecnosti EU po uvedeni do provozu nékte-
rych novych projekti typu Nord Stream a South
Stream, jejichz pfiprava postupuje.
Plyn byl hlavnim problémem energetické bez-
pecnosti EU na zacatku roku 2009, na konci roku
2009 se ovsem zdalo, Ze to bude spise ropa. Ruska
strana prostfednictvim systému v¢asného varova-
ni, ktery funguje od konce listopadu 2009, varo-
vala 3 stity, jimz dodava ropu prostfednictvim ro-
povodu Druzba pfes ukrajinské Gzemi, konkrétné
CR, Slovensko a Madarsko, Ze mozn4 nebude
schopna dostit smluvenym dodavkdm kvili no-
vému energetickému sporu s Ukrajinou. Tésné
pied koncem roku (29. 12. 2009) vsak Ukrajina
a Rusko uzavtely novou dohodu o tranzitu ropy
pres ukrajinské tzemi. Ruska strana vzapéti in-
formovala Komisi, ze vzhledem k uzavieni doho-
dy tentokrat energeticka krize nehrozi.
Situace na ropném trhu je pon¢kud jind nez u zem-
niho plynu. Pfi¢inou je jednak vétsi flexibilita ropné-
ho trhu souvisejici s tim, Ze ropu na rozdil od plynu
Ize 1épe a levnéji dopravovat i na vétsi vzdilenosti
po mofi. Podle platnych norem v EU také plati po-
vinnost ¢lenskych statd uchovavat minimélni zdsoby
ropy pro pifipad nedostatku.
CR jiz krati preruseni dodavek ropovodem Druzba
zazila v roce 2008, mensi vypadky byly ozndmeny
i na podzim 2009. V obou piipadech to ruski strana
vysvétlovala technickymi problémy, u vypadku v roce
2008 se ovsem spekulovalo i o politickém pozadi (pla-
novand vystavba radarové zikladny projektu americké
protiraketové obrany na Ceském uzemi). Letity ropo-
vod Druzba je kazdopadné dokladem toho, Ze pro-

blémy v dodavkich energetickych surovin nemuseji

mit jen Cisté komercni ¢i strategické pozadi, ale jsou
v nékterych pfipadech i vysledkem zastarivani a ne-
dostate¢né Gdrzby stavajicich produktovodnych tras.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Lisabonska smlouva vstoupila

v platnost

Lisabonskd smlouva pozmériujici Smlouvu

o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, podepsand v Lisabonu dne

13. prosince 2007 (2007/C 306/01).

1. 12. 2009 vstoupila v platnost Lisabonska
smlouva, jez nahradila Smlouvu z Nice coby
prozatim posledni novelizaci platného primarni-
ho préva. Slavnostni ceremonial, na kterém vy-
stoupil i novy predseda Evropské rady Herman
Van Rompuy, se uskute¢nil v den vstupu smlou-
vy v platnost v portugalském hlavnim mésté.
V platnost tak vstupuji instituciondlni zmény,
které se tykaji pfedevsim Rady (véetné Evropské
rady), EP a ESD.

Kontext
Jiz kritce po dokonceni ratifika¢niho pro-
cesu v CR byla v rimci mimofadné schiizky
Evropské rady v listopadu 2009 obsazena funkce
stalého predsedy Evropské rady (Van Rompuy)
a byla jmenovina Vysoka predstavitelka EU pro
SZBP (Catherine Ashton), kterd m4 ziroven
zastdvat funkci mistopfedsedkyné Komise a stat
v Cele Rady pro zahrani¢ni véci (vice v pFispévku
»2Funkce piedsedy Evropské rady a Vysokého
predstavitele EU pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiku obsazeny*, Monitoring listopad 2009).
Oddé¢lena byla naopak funkce generdlniho sekre-
tafe Rady, kterd se dosud kryla s dfadem Vysokého
zmocnénce pro SZBP. Javiera Solanu v ni vystfidal
Francouz Pierre de Boissieu.

Obsah
Staly predseda Evropské rady bude svoldvat sum-
mity a pfedsedat jim (doba kondni pravidelnych
schizek v intervalu dvakrit za obdobi 6 mésicu se
neméni, pfedseda mize svolat mimofddny summit).
Standardnim mistem pro kondni summitd ziistava
Brusel. Aby se mohl summit uskute¢nit i jinde, musi
o tom jednomyslné rozhodnout predseda Evropské
rady, Rada pro zahrani¢ni véci a Coreper.
Predseda Evropské rady md uzce spolupracovat
s pfedsedou Komise a Radou pro zahrani¢ni
véci, zdstupcim predsednické zemé zistivd ve-

deni Rady v jednotlivych formacich.


http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:CS:HTML
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
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Zatimco pfedseda Evropské rady bude predstupovat
pfed poslance EP s projevem hodnoticim probéh-
nuvsi summit, odpovédny nejvyssi predstavitel pred-
sednické zemé bude pred plénem EP prezentovat
priority své zemé pro piislusné palro¢ni obdobi.
1. 12. 2009 se ujala funkce Vysoké predstavitel-
ky Unie pro SZBP také Catherine Ashton, jez
o den pozdéji vystoupila s projevem pred plénem
EP. Jednim z jejich prvnich pocind ma byt legis-
lativni ndvrh tykajici se organizace a fungovini
Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost. M4 byt pod-
fizena ji, nirok na vétsi miru rozhodovani pfi jeji
kreaci si vSak v posledni dobé ¢im dal vice déld
i EP.
V ramci svého prvniho vystoupeni na plénu EP
Ashtonova zduraznila, Ze nebude ,prodlouzenou
rukou® Velké Britdnie, kterd je v Bruselu tradi¢né
podezfivina z euroskepticimu, naopak vyzdvihovala
své proevropské postoje.
V souvislosti se jmenovanim Ashtonové do funkce
Vysoké predstavitelky EU pro SZBP se objevila
také informace o jejim kritkém angazmd na po-
¢atku 80. let minulého stoleti v organizaci Kampan
za nukledrni odzbrojovini (Campaing for Nuclear
Disarmament; CND), kterd organizovala demon-
strace napf. proti rozmistovini raket stfedniho
doletu v zdpadni Evropé a byla udajné financovina
sovétskym blokem.
Neéktefi poslanci (socialisté, ale i EPP) po jejim vy-
stoupeni sdélovali médiim dojem, Ze Ashtonova pfi-
li§ zdtiraznuje mezivladni rozmér svého dradu i fakt,
ze byla zvolena na zakladé rozhodnuti zistupct
¢lenskych stitd, a jeji styl je ,malo komunitarni®, byt
ve svém vystoupeni neopomnéla zdaraznit, Ze bude
spolupracovat s EP.
Zmény Cekaji také samotny EP, procedura spolu-
rozhodoviani se totiZ rozsifuje do dalsich oblasti
v ramci komunitirnich politik, véetné spole¢né
zemédélské politiky, spole¢né rybolovné politiky,
energetiky apod. Méni se téZ procedura prijima-
ni rozpoctu.
V dusledku zaniku délby vydaja na tzv. povinné
a nepovinné ziskivi EP v rozpoctové proceduie
stejné postaveni jako Rada.
V platnost vstupuje také moznost narodnich
parlamentd zasdhnout do legislativniho proce-
su prostiednictvim odtivodnénych stanovisek
posuzujicich soulad ndvrhi pfislusnych norem
s principy subsidiarity a proporcionality.
Niérodni parlamenty maji pfi dosazeni pfislusného
kvéra hlastit moznost vydavat tzv. zluté a oranzové
karty a vracet timto zptsobem ndvrhy zpét Komisi
v ptipadé, Ze bude jejich stanovisko shledino oprav-
nénym (v oblasti rodinného priva s mezinirodnim
prvkem mohou ndrodni parlamenty vydavat tzv. Cer-

vené karty). Ndrodni parlament mize také zastavit
tzv. zjednoduseny postup zmén smlouvy (v pripadé,
ze dochdzi k dal$imu rozsifovani tzv. fidného legis-
lativniho postupu, ktery zahrnuje hlasovani kvalifi-
kovanou vétsinou v Radé a spolurozhodovini EP).
Vyznamné rostou také pravomoci ESD.
V' souvislosti se zrusenim pilifové struktury
nékdejsiho ,maastrichtského chrimu®, kterd
omezovala jeho kompetence na oblast komuni-
tarniho 1. pilife, po vstupu v platnost Lisabonské
smlouvy se stivi ESD ,strazcem® evropského
prava jako takového bez rozliSeni na komuni-
tarni a jiné oblasti, pokud platné primérni pravo
vyslovné nestanovi jinak.
Naptiklad vzhledem k tomu, Ze oblast spravedInosti,
bezpecnosti a svobody (dfivéjsi pilif justice a vnitra,
rozdéleny uz na zdkladé Amsterodamské smlouvy)
nyni spadd mezi tzv. sdilené kompetence, ziskiva
ESD podobné pravomoci, jaké mél dfive v oblas-
tech souvisejicich s fungovinim jednotného trhu,
také v oblastech vizové, azylové, imigraéni politiky
a dalsich politik souvisejicich s volnym pohybem
osob. Pravomoc zasihnout do sport probihajicich
u ndrodnich soudu prostfednictvim tzv. pfedbézné-
ho (prejudicidlniho) fizeni (spocivd v poskytovani
konkrétnich stanovisek ESD z hlediska vykladu ev-
ropského prava) se rozsifuje na celou oblast nékdejsi
justice a vnitra, byt k tomu mé podle Lisabonské
smlouvy dojit az 5 let po jejim vstupu v platnost
(stanovuje tak Protokol ¢. 36 o prechodnych usta-
novenich pfipojeny k Lisabonské smlouvé).
Po uplynuti tohoto obdobi muze Komise vznést
k ESD Zalobu vici ¢lenskému stitu ¢i skupiné stata
za neplnéni povinnosti v pfipadé norem tykajicich
se spolupréce policie a soudi v trestnépravni oblasti,
a to i téch norem, které byly pfijaty jesté pred vstu-
pem v platnost Lisabonské smlouvy.
Omezené pravomoci md ESD nadile v oblasti
SZBP, ktera po vstupu Lisabonské smlouvy v plat-
nost zustdva jednou z poslednich oblasti, v niz byly
zachovany prvky primarné mezivladni spoluprice.
Posileny jsou pravomoci ESD v oblastech za-
kladnich prav a svobod, které pokryva Charta
(vyjimku maji Polsko, Velk4 Britanie a CR, byt
protokol dopliiujici ¢eskou vyjimku neni jesté
oficidlné soucdsti primarniho prava).
Smlouva by méla ¢init flexibiln€j$im napt. i mecha-
nismus udélovini penézitych pokut v pripadé igno-
rovani soudnich rozsudki za neplnéni povinnosti
(zaloba proti ¢lenskému stitu ¢i skuping stata, vétsi-
nou v piipadé nedodrzovani evropskych norem ¢i ne-
implementace pfislusnych smérnic do vnitrostitniho
pravniho fadu). Na ziadost Komise ma ESD moznost
jednat timto zptsobem viici ¢lenské zemi jiz od sa-
mého pocatku, kdy doglo k neplnéni povinnosti.
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Meéni se také nomenklatura dilé¢ich instituci,
znichz je ESD slozen. Soud prvni instance, ktery
byl zalozen na konci 80. let 20. stoleti Lisabonska
smlouva nahrazuje tzv. tribundlem. Sendty soud-
niho dvora, v nichz se odehrivd rozhodovini
o jednotlivych kauzich (ESD vétsinou rozhoduje
v plénu pouze u mimoiidné zavaznych kauz ty-
kajicich se napf. instituci ¢i zalob ¢lenskych st-
t), jsou nazvany jako specializované tribunily.
Pokud jde o vybér soudct, které md nadéle schva-
lovat Rada konsensem zistupci vsech ¢lenskych
statd, Lisabonskd smlouva umoziiuje také vytvoreni
zvlastniho vyboru tvofeného 7 osobami z fad byva-
lych soudct a uznavanych pravniki, jeden z ¢lent
tohoto vyboru by mél byt navrhovin také ze stra-
ny EP. Ukolem tohoto zvlastniho vyboru by mélo
byt posuzovini navrhovanych kandidati nejen na
soudce ESD (v¢etné soudcd tribunilu), ale i navr-
hovanych generalnich advokati. Pocet generalnich
advokdtd byl navysen ze stivajiciho poctu 8 na 11,
a to vzhledem k Zddosti Polska na obsazeni kfesla
generdlniho advokédta podobné, jak to md dalsich
5 ,velkych® stati EU (zbyvajici generdlni advokati
jsou na zakladé rota¢niho principu vybirdni z pfi-
slusnikd mensich ¢lenskych stita).

Dalsi vyvoj
Ne vsechny instituciondlni zmény, s nimiz
Lisabonska smlouva pocita, vstoupily v platnost
k 1.12.2009. Prechodnd opatfeni se tykaji pie-
devsim zmény hlasovaciho mechanismu v Rade¢.
Do 1. 11. 2014 plati stivajici mechanismus
vétsinového hlasovani principidlné zaloZeny na
vazeni hlast pridélenych jednotlivym statim.
Novy mechanismus, ktery vazené hlasovani odstranu-
je a pro schvéleni pfislusného navrhu vyzaduje mini-
midlné 55 % clent Rady zastupujicich ¢lenské stity, jez
dohromady tvofi nejméné 65 % obyvatelstva EU, ma
byt bez vyjimky pouzivin po 31.3.2017.V mezidobi
0d 1.11.2014 do 31.3.2017 lze jesté na zddost které-
hokoli ¢lena Rady pouzit vizené hlasovani.
Prechodné obdobi do roku 2014 se mélo pavodné
tykat i zmenseni poc¢tu ¢lent Komise, zmény, jimiz
Evropska rada vysla vstfic Irsku pod vlivem vysledka
taméjsiho referenda, by vSak mély zachovavat prin-
cip 1 zemé = 1 komisaf i po tomto datu.
Upraven musi byt také pocet europoslanci.
Zatimco Lisabonska smlouva ptivodné pocitala
se 751 poslanci véetné nehlasujiciho predsedy, po
upravich je pocet poslanci pro stavajici funkéni
obdobi stanoven na 754. Soucasny EP ale tvori
736 poslanci — podle vysledki voleb, které pro-
béhly jesté v souladu se Smlouvou s Nice.
Podle Smlouvy z Nice bylo zvoleno za Némecko 99

poslanci, Lisabonskd smlouva vSak pocitd s maxi-

milnim poctem 96 poslanci na clensky stat. Jako
problém se ukdzalo nejen doplnéni zbyvajicich
poslancu (dodate¢nou volbou, podle vysledki voleb
v ¢ervnu 2009 & delegovanim), ale také fakt, Ze po
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost by se EP
musel uprostied funkéniho obdobi ,rozloucit se 4
némeckymi europoslanci. Situace nakonec byla vy-
fesena tak, ze 12 ¢lenskym zemim byl navysen pocet
poslanci o 1-4. Nisledovat md zména Lisabonské
smlouvy, aby byl pfechodné upraven maximalni po-
et europoslanci na jednu zemi.
Niévrh na to, jak doplnit chybéjicich 18 poslancd,
predlozilo Spanélsko, které plni funkci pred-
sednické zemé od 1. 1. 2010. Jednd se o ndvrh
nového protokolu, ktery méd pozmériovat stava-
jici Protokol ¢. 36 o prechodnych ustanovenich
Lisabonské smlouvy.
Do primérniho prava by se mél dostat na zdkladé
ratifikace vSemi ¢lenskymi stity, jak je obvyklé pri
zméné primarniho prava. Nektefi europoslanci
viak s odkazem na Akt o volbich do Evropského
parlamentu z roku 1976, ktery zakazuje delegovini
nirodnimi parlamenty (metoda vybéru zdstupct
Shromédzdéni pfed zavedenim pfimych voleb),
poukazuji na nutnost pfijeti této zmény primdr-
niho priva standardnim postupem, jejz vyzaduje
Lisabonskd smlouva, tedy prostfednictvim svolani
konventu a mezivladni konference.

Evropska rada naposledy pod
vedenim predsednické zemé
Zdvéry predsednictvi, Evropskd rada v Bruselu
10.a 11. prosince 2009

Ve dnech 10.-11. 12. 2009 se v Bruselu usku-
tecnilo posledni zaseddni Evropské rady v roce
2009. K hlavnim projedndvanym tématim
nilezela implementace Lisabonské smlouvy,
pfipravy na kodarnskou konferenci o zménich
klimatu, ekonomické otdzky (Strategie 2020)
a Stockholmsky program pro obdobi 2010-2014
v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti
(justice a vnitro).

Kontext
Jednalo se o posledni summit organizovany
podle pravidel zakotvenych Smlouvou z Nice
— za predseddni premiéra predsednické zemé,
v tomto piipadé $védského premiéra Frederika
Reinfeldta. Od jara 2010 bude summitim
predsedat stily predseda Evropské rady, ktery se
tentokrat Gcastnil jako pozorovatel.

Summitu se také poprvé nezicastnili v doprovodu

hlav statd a vlad ministfi zahranici, ktefi byli v do-

bach platnosti dosavadniho primarniho prava zvéni.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/111889.pdf
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Obsah
K hlavnim tématim summitu ndlezela implemen-
tace Lisabonské smlouvy (zejm. otizka vytvofeni
Evropské sluzby pro vnéjsi cinnost ¢ doplnéni
EP na pocet 754 poslanci) a piipravy manditu
pro klimaticky summit v Kodani. Dilezity okruh
problému projedndvanych v riamci prosincového
summitu tvofily také ekonomické otizky a Strate-
gie 2020, kterd md nahradit Lisabonskou strategii
(vice v prispévku ,Strategie EU 2020%, Monitoring
listopad 2009).
Na summitu se k bilaterdlni schiizce dvakrat sesli
trancouzsky prezident Nicolas Sarkozy a britsky
premiér Gordon Brown. Pfedmétem jedndni
mélo byt pfedevsim prekonani britsko-francouz-
ské roztrzky ohledné navrzeni Francouze Michela
Barniera na post komisafe pro vnitini trh a finan¢-
ni sluzby (vice v piispévku ,Barroso nominoval
novou Komisi“, Monitoring listopad 2009).
Schizka Browna a Sarkozyho vsak méla i dalsi
vysledky: oba stitnici se dohodli, Ze budou v rdm-
ci kodanské konference prosazovat nikoli 20%, ale
30% snizeni emisi CO, do roku 2020. V' oblasti
finan¢nich otizek z jejich jedndni vzesel navrh na
jednorazové (v obdobi do 5. 4.2010) a az 50% zda-
néni bonusi pro zaméstnance bank pfesahujicich 25
tis. liber. Problém s implementaci takového navrhu
vsak signalizovalo Némecko, kde by se takovy poza-
davek dostal do rozporu s ustavou.
Pouze neoficidlné Evropskd rada projednivala
citlivou otdzku navy$eni poctu poslanca EP
v pribéhu funkéniho obdobi (viz vyse), nékteré
dotcené stity totiz prozatim nemaji jasno, pokud
jde o proceduru vybéru dodate¢nych zastupcu.
Prislusné instituce EU navic chtéji danou otdzku
fesit bez zbyte¢né pozornosti médii a vefejnosti.
Naopak v otdzce pomoci rozvojovym zemim
v boji se zménami klimatu dosihla Evropska
rada jesté¢ pfed kondnim kodanské konference
shody na ¢dstce 7,2 mld. € pro roky 2010-2012
(2,4 mld. € ro¢né).
Jedinym stitem, ktery se na této pomoci nebude
podilet, ma byt Recko potykajici se s hlubokym
deficitem vefejnych financi.
Otézkou zistivalo, odkud jednotlivé zemé tyto
finan¢ni prostfedky vezmou, zda ptjde o nové roz-
poctové prostiedky (coz je v ¢asech hospodaiské re-
cese problematické), nebo stity séhnou na penize na
rozvojovou pomoc jiz uréené (touto cestou by chtéla
jit napt. CR, kterd md prispét 12 mil. € a nemiize si
dovolit dalsi prohloubeni rozpoctového deficitu).
Pokud jde o Strategii 2020, resp. priority EU pro
obdobi po Lisabonské strategii, kterou Evropska
rada oznacila za ,uziteCny pocin pro stanoveni
rimce pro posileni evropské konkurenceschop-

nosti (piivodné se méla EU diky ni stit do roku
2010 nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou na
svété), summit jmenoval tyto: 1. udrZitelny stav
vefejnych financi, zdroven vsak podpora investic
a welfare state; 2. efektivni a zdroven otevieny
pracovni trh; 3. posileni vnitiniho trhu a zaroven
maximalni vyuZiti moznosti v oblasti vnéjsich ob-
chodnich vztaht; 4. ,zelenéjsi“ ekonomika; 5. zlep-
Sovani podnikatelského prostfedi (hlavné v oblasti
SMEs); 6. rozvoj znalostni baze ekonomiky.
Podobné jako u Lisabonské strategie se i zde obje-
vuje silny diiraz nejen na ekonomicky rozvoj, ale i na
environmentdni a socidlni dimenzi (véetné posileni
socidlniho dialogu na riznych drovnich), coz vede
k deklaraci ¢asto protichiidnych cilii. Zatimco u Li-
sabonské strategie byly konstatoviny nedostatky
v monitorovéni jeji implementace, nyni by se méla
vétsi pozornost vénovat pravé kontrolnim mecha-
nismdm.

Dalsi vyvoj
Na summitu se mélo hovofit i o pfipravované
revizi rozpoctové politiky po roce 2013. Komise
méla nejpozdéji v Cervenci 2010 prezentovat
kompletni revizi vydajové stranky rozpoctu vcet-
né financovani SZP ¢ citlivé otazky britského
rabatu. Ze zavért Evropské rady vsak byla nako-
nec vyzva k predlozeni navrhu Komise na celko-
vou revizi rozpo¢tu EU ve zmifiovaném terminu
vypusténa.
Je otizkou, jak bude citlivd otizka rozpoctové re-
formy, kterd vyzaduje hlubsi zdsahy i do fungovini
jednotlivych politik (véetné sporné SZP), fedena na
Evropské radé pod vedenim stilého predsedy, resp.
zda tento napomuze efektivnéjsimu nalezeni kon-
sensu i v natolik spornych otdzkich (jak v priibéhu
ratifikace tvrdili zastinci Lisabonské smlouvy).
Je sporné, zda se odpovédné instituce ke splnéni
zdvazku obsazeného v revizni klauzuli meziinsti-
tuciondlni dohody z roku 2006 vibec odhodlaji
z obavy, Ze by citelny zdsah do financovini regio-
nalni politiky a SZP vnesl do integra¢niho procesu
mnohem zivaznéj$i rozpory nez nékdejsi problémy
ratifikacniho procesu Lisabonské smlouvy.

Priority Spanélského predsednictvi
Precidencia Espafiola. Summary of the
presidencie s work programme

7. 12. 2009 schvilila vSeobecnd Rada spolecny
18mésiéni program predsednictvi Spanélska,
Belgie a Madarska. 18.12. 2009 $panélsky ministr
zahrani¢i Miguel Angel Moratinos v Bruselu ofi-
cidlné prezentoval program $panélského predsed-
nictvi. Spanélsko se své funkee ujalo 1. 1. 2010.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.eu2010.es/comun/descargas/unioneuropea/PROGRAMME_EN.pdf
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Za hlavni priority byly oznaceny: 1. implementace
Lisabonské smlouvy; 2. ekonomika v souvislosti
s feSenim krize, ale také ve spojeni se socidlni po-
litikou a otdzkami zaméstnanosti (Strategie 2020,
v jejimz ramci chce $panélskd vlida zduraznovat
pfedev§im genderovou rovnost), 3. posileni EU
coby globilniho aktéra a 4. posileni prav obc¢and

EU.

Kontext
Od svého vstupu do ES v roce 1986 Spanélsko
ptedsedalo ES/EU celkem tfikrat (v letech 1989,
1995 a 2002).
V obdobi od ledna 2010 do ¢ervna 2011 tvofi trojici
predsednictvi spolu s Belgii a Madarskem. Na ro-
ta¢nim principu se s Lisabonskou smlouvou nic ne-
méni, trojice ma nicméné vice koordinovat pripravu
spole¢nych cili pro 18mési¢ni predsednictvi.

Obsah
Priority $panélského predsednictvi do urcité
miry odrizeji skladbu $panélské vlady, v jejimz
Cele je socialista José Luis Rodriguez Zapatero.
Dvéma prvofadymi prioritami jsou implemen-
tace Lisabonské smlouvy a déle ekonomika
v souvislosti s fesenim krize, ale také ve spojeni
se socidlni politikou a otdzkami zaméstnanosti.
Samo Spanélsko se pfitom v soucasnosti potyka
s nejvyssi mirou nezameéstnanosti v EU.
Program Komise nazvany Strategie 2020 je
jmenovin jako priorita &. 1. Spanélsko pozaduje
v jeho rdmci stanoveni zdvaznych cila a jako
specifickou oblast hodld zdtraznovat gende-
rovou rovnost, véetné plného zapojeni Zen do
pracovniho procesu.
Ve dnech 25.-26. 3. 2009 m4 byt ve Valencii uspora-
ddn summit vénovany vyhradné otizkim genderové
rovnosti. Pro obdobi 2011-2015 chce $panélské
pfedsednictvi vypracovat plin rovnych prilezitosti
pro muze a zeny. Dil¢i legislativni prioritou pred-
sednictvi je i navrh na prodlouzeni matefské dovo-
lené ze 14 na 18 tydnu v ramci celé EU (vice v pii-
spévku ,EP (docasné) proti prodlouzeni matefské
dovolené“, Monitoring duben / zdii 2009).
K dal$im prioritim v ekonomické a rozpoctové
oblasti nalezi schvéleni kontroverzniho systému
supervize ve finan¢ni oblasti (viz nize) a akéniho
plinu v oblasti energetiky pro obdobi 2010-
2012.
Predsednickd zemé s vytvorenim funkce pfedsedy
Evropské rady a Rady pro zahrani¢ni véci, jiz ma
predsedat Vysoka predstavitelka EU pro SZBP, do
urcité miry ztraci kontrolu nad vnéjsi politikou EU,
pfesto jako jedna z priorit $panélského predsednictvi
figuruje posileni EU coby globalniho aktéra v sou-

vislosti se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost.
Predsednictvi se chce aktivné podilet na vytvafeni
Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (Spanélsko oce-
kéva schvaleni pfislusné legislativy do dubna 2010)
¢i na pfipojeni se EU k Evropské konvenci pro lid-
ska prava.
Ve vnéjsich vztazich zdiraziuje Spanélsko
3 prioritni oblasti: 1. vztahy se staty, které aspi-
ruji na vstup do EU (Chorvatsko, Turecko, ale
také Island, ktery chce zahijit pfistupové rozho-
vory, Bosna a Hercegovina a Srbsko); 2. vztahy
se zemémi v sousedstvi EU (se zaméfenim zejm.
na jizni dimenzi sousedské politiky, tedy oblast
Stfedomoii a Blizkého vychodu); 3. vztahy se
tietimi zemémi, s nimiz EU rozviji politickou
dimenzi vztahtt (USA, Rusko, Latinskd Amerika
apod.).
Ciéstecné se tak potvrzuje obava ze snizeni diilezi-
tosti vychodni dimenze politiky sousedstvi v ramci
priorit vnéjsi politiky, byt odpovédni reprezentanti
nového predsednictvi zdiraznuji, Ze vychodni
partnerstvi by mélo zistat prioritou i do budoucna.
Béhem $panélského predsednictvi se maji v ramci
vychodniho partnerstvi uskute¢nit minimdlné dvé
schiizky na vysoké drovni veetné setkdni ministra,
které se mi odehrit v Polsku. (Prvni ministerskd
schiizka zemi vychodniho partnerstvi se uskutec¢nila
8.12.2009.)
Tretim okruhem priorit jsou priva obcani
v souvislosti s Chartou zikladnich prav EU
a tzv. Stockholmskym programem. Specidlni
$panélskou prioritu pfedstavuje pfijeti antidis-
krimina¢ni smérnice zaméfené také na oblast
domaiciho nasili a nasili vii¢i Zenam.
Spanélské predsednictvi planuje ustavit napf. evrop-
ské monitorovaci centrum vénujici se této otdzce.
V oblasti energetiky si Spanélsko vedle akéniho
plinu pro energetiku na roky 2010-2012 klade
za cil doséhnout v Radé¢ shody nad névrhy tyka-
jicimi se zajisténi bezpecnosti dodavek energe-
tickych zdroju do EU.
Na rozdil od predsednictvi ceského, které fesilo
akutni otdzku plynové krize ¢i hledalo konsensus
v piipadé tzv. energetického baliku (vice v prispévku
»2Energeticky balik schvalen®, Monitoring duben/
zdii 2009), se ocekdva, ze v pribéhu $panélského
pfedsednictvi bude energetické téma stat vice v po-
zadi.

Dalsi vyvoj
Spanélské predsednictvi chee podle ministra za-
hrani¢i Moratinose spise slouzit novému predse-
dovi Evropské rady a Vysoké predstavitelce EU
pro SZBP nez je zastiniovat, z tlohy reprezenta-
ce EU navenek se vsak nestahuje.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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Predbézné proto doslo k rozdéleni kompetencdi,
pokud jde o vedeni summita a schiizek se zdstupci
tfetich zemi. Zatimco vSem bruselskym schizkim
Evropské rady mi predsedat vyhradné Herman
Van Rompuy jako stily predseda, pokud sim ne-
rozhodne jinak, summitim konanym v Madridu
(EU-Maroko, EU-USA, EU-Latinskd Amerika)
maji pfedsedat spole¢né Van Rompuy a $panélsky
premiér Zapatero. Schizky konané mimo $panélské
uzemi (EU-Kanada, EU-Rusko, EU-Japonsko)
budou probihat za pfitomnosti predsedy Evropské
rady, Vysoké predstavitelky pro SZBP Catherine
Ashtonové a piedsedy Komise Josého Manuela
Durio Barrosa.

Je otézkou, zda se tak vytvari jakysi dlouhodoby ra-
mec reprezentace EU navenek ve vztahu k ur¢itym
externim partnerdm, nebo si budou dalsi predsed-
nické zemé snazit vyjednat vlastni mechanismus
spolecné ¢i oddélené reprezentace v oblasti SZBP
s ohledem na své priority, pfizpiisobovat tomu napf.
i misto konani pfislusnych schiizek atd.

JUSTICE A VNITRO

Stockholmsky program schvalen
The Stockholm Programme — An open and secure
Europe serving and protecting the citizens

Tzv. Stockholmsky program, ktery ma v oblasti
spravedlnosti, svobody a bezpecnosti nahradit
v obdobi 2010-2014 tzv. Haagsky program
(pro obdobi 2004-2009), predstavoval diileZity
bod jednini Evropské rady ve dnech 10.-11. 12.
2009. Finalni podoba programu byla schvilena
11.12.20009.

Kontext
Stockholmsky program pfedstavuje pétilety
plin pro obdobi, v némz v oblasti spravedlnosti,
svobody a bezpecnosti jiz bude platit Lisabonska
smlouva, kterd zcela ,bofi“ nékdejsi pilif justice
a vnitra maastrichtského chrimu a komunita-
rizuje celou oblast (stavi ji tak z hlediska roz-
hodovacich mechanismd na roven jednotnému
trhu; vice v pfispévku ,Stockholmsky program
— nastupce Haagského programu®, Monitoring
duben/zdri 2009).
V presné vymezenych oblastech ma byt pfesto
zachovina jednomyslnost a pouze konzulta¢ni
pravomoc EP (otdzky tykajici se pasu, identifikac-
nich karet, rodinného prava ¢i operacni policejni
spoluprice). Stejné tak md v pfesné vymezenych
oblastech dopliiovat legislativni monopol Komise
legislativni iniciativa minimalné ¢tvrtiny ¢lenskych

statd (spolupréce policie v trestnépravnich a admi-
nistrativnich zéleZitostech).

Obsah a sporné body
Stockholmsky program pokryva 6 tematickych
oblasti: 1. Obcanstvi a zdkladni prava s odkazem
na Chartu zakladnich prav EU (napt. legislativa
tykajici se ochrany osobnich dat); 2. Evropské
pravo a spravedlnost, coz md znamenat dalsi
sblizovani trestniho a obcanského prava ¢len-
skych stitd; 3. Evropa, kterd chrani (boj s or-
ganizovanym zlo¢inem, terorismem a dal$imi
hrozbami); 4. Pfistup do EU (vizovd politika
a ochrana hranic); 5. Odpovédnost, solidarita
a partnerstvi v oblasti migrace a azylu (spornd
otazka spole¢ného azylového systému a kontrola
nelegdlni migrace); 6. Role EU v globalizovaném
svété (propojeni oblasti spravedlnosti, svobody
a bezpecnosti s vnéjsi politikou EU).
Findlni podobu programu jesté¢ pred zasedinim
Evropské rady pripravovala Rada.
K pretrvivajicim spornym bodim nélezela napf.
otizka, zda vytvofit funkci koordinitora pro boj
proti pasovini osob podobné¢ jako existuje funkce
koordindtora pro boj s terorismem (ndvrh podporo-
vany zejména $védskym predsednictvim) a zda ma
byt tento koordindtor podfizen Komisi ¢i novému
predsedovi Evropské rady, podobné jako koordina-
tor pro boj s terorismem.
K dalsim spornym bodim nailezel odpor nékte-
rych ¢lenskych stata proti posilovani harmonizace
v oblasti azylové politiky ¢i to, zda spoluprice
policie a justice md zachdzet i do podoby specidl-
niho evropského tréninku ¢&i Skoleni policejnich sil
a soudcuL.

Dalsi vyvoj
Evropska rada vyzvala Komisi, aby na zdkladé
Stockholmského programu vypracovala nej-
pozdéji v cervnu 2010 akéni plin pro obdobi
2010-2014. S revizi jeho fungovini se pocitd
v roce 2012. Zavéry Evropské rady zduraznily
také zavazek k vybudovani Evropského azylové-
ho systému do roku 2012.

Odvolavaji se v této oblasti na Evropsky pakt pro

oblast imigrace a azylu, zvefejnény béhem francouz-

ského predsednictvi v druhé poloviné roku 2008,

ktery ma byt zakladem dalsiho rozvoje azylové

a imigracni politiky EU.


http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.26419!menu/standard/file/Klar_Stockholmsprogram.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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ROZSIROVANI

Stav procesu rozsirfovani na konci
roku 2009

Srbsko podalo 22. 12. 2009 oficidlni pfihlasku
ke ¢lenstvi v EU. Slovinsko stédle brani otevieni
tii vyjedndvacich kapitol Chorvatsku, Turecko
naopak zahijilo vyjednavani o dalsich.

Kontext

EU podporuje integraci zemi zdpadniho
Balkanu (vice v pfispévku ,Slovinsko odbloko-
valo pfistupova jednani Chorvatska“, Monitoring
duben/zdri 2009, v prispévku ,Komise hodnotila
proces rozsifovani EU“, Monitoring Fijen 2009,
a v prispévku ,EP piijal strategii pro rozsifova-
ni EU%, Monitoring listopad 2009). Chorvatsko
i Turecko zahdjily pfistupova jedndni v roce
2005.

Obsah
Srbsko podepsalo na jare 2009 stabiliza¢ni a aso-
cia¢ni dohodu a zahéjilo proces reforem. Komise
jej povazuje za klicového aktéra zapadniho
Balkénu. I proto by se mohlo stat dalsim ¢lenem
EU do 10 let.
Chorvatsko by se mohlo stit 28. ¢lenem EU jiz
v roce 2012. 21. 12. 2009 uzavielo dalsi dvé vy-
jedndvaci kapitoly, avsak Slovinsko zablokovalo
otevieni novych tfi, pro néz Chorvatsko splnilo
véechny predpoklady.
Zablokovény jsou i kapitoly konkurenceschopnost
a soudnictvi a zakladni prava. Slovinsko tento krok
odivodnilo procesem harmonizace vztahi obou
zemi a nutnosti dosdhnout kompromisu. Podle
zalobce ICTY navic Chorvatsko dostate¢né ne-
spolupracuje s tribunialem, proto budou posledni
jmenované kapitoly otevieny, aZ po vyfeseni tohoto
problému.
Turecko otevielo jiz 12 kapitol. 21. 12. 2009 to
byla kapitola Zivotni prostfedi. V této oblasti md
nicméné Turecko zna¢né problémy a trpi mnoha
nedostatky.
Pocitkem prosince 2009 Kypr oznimil svij zamér
zablokovat dalsich 5 kapitol (v soucasnosti blokuje
8 kapitol). Turecko postupuje v reformovéni své le-
gislativy pomalu. Pfesto (nebo pravé proto) vyjadtilo
politovani, Ze nebylo uvedeno mezi zemémi, které
ziskaly bezvizovy piistup do EU (vice v pfispévku
,Ob¢ané Makedonie, Cerné Hory a Srbska budou
cestovat do EU bez viz“, Monitoring listopad 2009).

SPOTREBITELE

Evropska pravidla pro hypotéky?
Nazory se lisi

Summary of responses to the public consultation on
responsible lending and borrowing in the EU
Summary of responses to the public consultation on
the report of the expert group on credit histories

Komise 1.12.2009 uvefejnila vysledky vefejnych
konzultaci tykajici se mj. harmonizace pravidel
pro poskytovani hypoték. Vyplyva z nich, ze
nizory zainteresovanych (bank, spotfebiteld,
¢lenskych stiti) se stile vyrazné lisi.

Kontext

Komise vefejné konzultace zahijila v ¢ervnu 2009
s cilem finan¢nim institucim na Gzemi EU poten-
cidlné zabranit, aby poskytovaly hypotéky nebonit-
nim klientim a ztracely tak likvidni prostredky pro
své bézné fungovini. Pravé to podle Komise (ale
i jinych nédzora) vedlo k rozpoutini finané¢ni krize
v USA a nisledné k celosvétové hospodarské recesi.
V fijnu 2009 se objevily informace, Ze hypotéky by
do budoucna mély byt poskytoviny pouze o objemu
odpovidajicim nejvyse 40% ceny nemovitosti (vice
v piispévku ,EU udajné hodld zprisnit pravidla pro
poskytovani hypoték“, Monitoring fijen 2009).

Obsah

Niézory na regulaci hypote¢niho trhu (resp. hypotec-

nich trhu jednotlivych ¢lenskych stéti) se lisi.
Neéktefi zainteresovani tvrdi, Ze variabilita na-
bidek finan¢nich instituci by méla byt v zdjmu
spotfebitel omezena (kupi. s ohledem na jejich
bonitu). Jini navrhuji vy¢kat na zavrSeni imple-
mentace smérnice ¢. 2008/48 (o spotiebitelskych
uvérech) 11. 5. 2010 a az pak zacit uvazovat
o zméné pravidel (byt se pfedpoklidd, Ze po-
kud jde o hypotéky, mélo by dojit spise k revizi
smérnic & 2006/48 a & 2006/49; tzv. smérnice
o kapitdlové pfiméfenosti).

Spotiebitelské organizace se stavéji za to, aby nejen-

ze vznikl celoevropsky ,blacklist“ bank, jez nedodr-

zuji platna pravidla, ale aby také vznikl analogicky

registr jejich klientu.

Sporné body

Verejné konzultace ukazaly, Ze jednoznaénd podpo-
ra harmonizaci pravidel pro poskytovini hypoték
v EU (zatim) neexistuje. Pokud je jiz upravovat,
pak primdrné tak, aby byla funkéni pfedevsim na
narodni drovni.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/credit/resp_lending/feedback_summary_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/credit/egch_summary_en.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
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Dalsi vyvoj
Zavrseni vefejnych konzultaci je nutno povazo-
vat pouze za formalni krok. Dilezitéjsi bude, zda
a jak se Komise v roce 2010 postavi k eventualité
predlozeni konkrétnich legislativnich navrhi.
Debata v tomto sméru je s ohledem na proces
schvalovini nové Komise na samotném pocitku.

Rada souhlasi s posilenim prav
spotiebitelu

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady
o prdvech spotrebitelti (KOM(2008)614)

Rada 3.12. 2009 rimcové souhlasila s posilenim
prav spotfebiteld, resp. konsolidaci stivajiciho
predpisového ramce.

Kontext

Komise sviij navrh predlozila v fijnu 2008 poté, co
v roce 2004 zahdjila zevrubnou debatu o revizi spo-
tiebitelského acquis. Na jeho zakladé by mélo dojit
k vytvofeni normy, kterd nahradi stivajici smérnice
¢. 85/577, ¢. 93/13, ¢. 97/7 a ¢. 1999/44 a podpoti

pfeshrani¢ni/internetové spotiebitelské transakee.

Obsah
Néavrh Komise by mél zustat podle Rady za-
chovin, nemél by se v8ak vztahovat na finan¢ni
sluzby a spotfebitelské transakce s nemovitostmi
(pro tento ucel by mély byt vyuZity/pfijaty jiné,
specifictéjsi normy).
Spotiebitelé by obecné méli mit moznost své ob-
jednavky do 14 dni bezdivodné zrusit. Obdobna
eventualita by se méla uplatnit i v pfipadé dodani
zbozi, které je netplné nebo poskozené.

Sporné body
Je otizkou, zda az dojde na hlasovani v Radé
(pfisludni ministfi vedli o ndvrhu jen diskusi,
byt podrobnou), bude vysledek podobné ,smii-
livy“. Mezi jednotlivymi ndrodnimi delegacemi
existuji rozdily, pokud jde o pozadovanou miru
(administrativni) harmonizace, ale koneckonct
i o skute¢nou poptivku po nové smérnici (muize
novi norma per se zvysit objem pieshrani¢nich
spotfebitelskych transakei?).

Na pozadi tohoto sporu probiha fakticky trvald

debata mezi zastupci malych a stfednich podnika

a byznysu obecné (UEAPME, BusinessEurope)

a reprezentanty spotiebiteli (BEUC).

Dalsi vyvoj
Datum dalsiho projednini navrhu v Radé neni
v soucasnosti zndmo.

Plénum EP by mélo o textu, resp. zpravé Andrease
Schwaba z vyboru IMCO, v prvnim ¢teni hlasovat
22.11. 2010. Vysledna smérnice by méla byt prove-

dena do 18 mésict od svého vstupu v platnost.

Cestujici na zeleznici ziskaji

nova prava. Pokud ¢lenské staty
nerozhodnou jinak

Natrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 1371/2007 ze dne 23. fijna 2007 o prdvech

a povinnostech cestujicich v zeleznicni prepravé

3. 12. 2009 vstoupilo v platnost nafizeni ¢.
1371/2007 o pravech a povinnostech cestujicich
v Zelezni¢ni prepravé. Do budoucna by mélo vést
k harmonizaci pfislusnych pravidel napfi¢ EU.

Kontext

Naftizeni je vysledkem jedndni o tzv. tfetim Zeleznic¢-
nim baliku, jejZz Komise predlozila v bieznu 2004.
Balik se krom préiv a povinnosti cestujicich vénoval
i liberalizaci osobni Zelezni¢ni dopravy, certifikaci
strojvedoucich a vlakového persondlu a (nedspésné)
nihradiam v pfipadech nedodrzeni smluvnich ujed-
nani v mezinarodni ndkladni Zelezni¢ni pfeprave.
Obdobna pravidla plati i pro cestujici letadly, pfi-

pravuji se pro cestujici autobusy a lodémi.

Obsah

Nafizeni stanovi povinnost 1. poskytovat cestu-
jicim informace, 2. asistovat pfi prepravé inva-
lida, 3. odskodnovat zranéni ¢i smrt cestujicich
(v pfipadé smrti min. 21 tis. € za osobu), ztritu
zavazadel (az 1285 € za zavazadlo) a zpozdéni
(pfi zpozdéni mezi 60 a 120 minutami do vyse
25% ceny jizdenky, nad 120 minut do vyse 50%
ceny jizdenky).

Sporné body
Uplatiiovani vsech uvedenych pozadavka zavisi
na rozhodnuti pfislusnych ¢lenskych statd.
Ty se mohou od nafizeni odchylit, a to az po dobu
15 let (3 x 5 let). Soucasné mohou z rimce nafizeni
trvale vyradit regiondlni, méstské a pfiméstské spo-
je.
Danou moznost kritizuje pfedevsim Evropské f6-

rum cestujicich. Naopak CER ji podporuje.

Pozice CR

V CR se uplatni pétileta vyjimka z nafizeni pro
vnitrostitni spoje (dopravci nejsou schopni kvalitu
svych sluzeb garantovat kvili rekonstrukeim Zelez-
ni¢nich cest).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0014:0041:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0614:FIN:CS:PDF
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VNEJSIi VZTAHY

Krach zavéru kodarnské konference
Copenhagen Accord

Ve dnech 7.-19. 12. 2009 se v Kodani uskute¢-
nila celosvétovd konference vénovand zméndm
klimatu a boji s nimi, kterou predevsim zdpado-
evropskd média oznacovala za jednu z nejvétsich
uddlosti roku 2009 a téméf historickou prilezi-
tost pro zdchranu planety i lidstva. Oc¢ekdvany
a dlouho pfipravovany summit vsak skon¢il
neuspéchem. Vysledny dokument ma pievazné
deklaratorni podobu, ne vsichni ze zicastnénych
¢lent OSN s nim vyjadiili souhlas, proto byl
pouze vzat na védomi. Konkrétnich vysledki,
pokud jde o plinované globdlni zavazky tyka-
jici se snizeni emisi CO, do roku 2020, nebylo
dosazeno. EU setrvala na zavazku 20% do roku
2020.

Kontext
EU na jednédni pfijela s nabidkou, kterd vzesla
z jedndni Evropské rady v fijnu a prosinci 2009:
20% snizeni emisi CO, do roku 2020, ptip. az
30%, pokud ke srovnatelnym krokim budou
ochotny pfistoupit i dalsi rozvinuté stity. Hlavy
statd a vlad ¢lenskych stit se na summitech do-
hodly i na finan¢ni pomoci rozvojovym zemim
pro boj se zménami klimatu (vice v piispévku
,,Rijnové zasedani Evropské rady se zabyvalo
pfedevsim klimatem®, Monitoring Ffijen 2009).
Ze viak na tyto ne zcela realistické podminky
nebudou dalsi mocnosti ochotny pfistoupit
a kodariska konference skon¢i spiSe neuspéchem,
naznacovala jak pozice Indie, tak vysledky sum-
mitu EU-USA (vice v pfispévku ,,Summit EU-
USA: Priprava na Kodan®, Monitoring listopad
2009) a summitu EU-Cina, ktery se uskutecnil
30.11.2009.
Cinsky premiér Wen Tia-pao béhem summitu ne-
dal predsedovi Komise Josému Manuelovi Durio
Barrosovi na otidzku stran zdvazkd, s nimiz hodla
Cina na kodanskou konferenci pfijet, konkrétni od-
povéd, prestoze Cina jiz dopiedu ozndmila, Ze hodl4
do roku 2020 snizit uhlikové emise o 40-45 % opro-
ti roku 2005. EU to piivitala, Komise vsak nadile
zdaraznovala potfebu konkrétnich opatfeni, kterd
by méla Cina podniknout v jednotlivych ekonomic-
kych sektorech ke splnéni téchto limita.
Cinska strana nepfijala p¥ili§ pfiznivé ani dosavadni
navrh EU na pomoc rozvojovym zemim v podpoie
ekologické dimenze jejich hospodiistvi. Neshoda
mezi obéma stranami se projevila i v nékterych
dalsich ekonomickych otizkich (antidumpingovi

opatfeni, kterd EU uvalila na cca 40 druha dovéze-
ného &nského zbozi, a neochota Ciny posilit juan,
jak po tom volali pfedseda ECB ¢i komisaf pro mé-
nové zélezitosti Joaquin Almunia).

Komise pritom v obdobi tésné predchazejicim za-
¢atku kodanské konference organizovala fadu akei
na podporu svych stanovisek. Pfikladem miize byt
debata o tom, do jaké miry se zemédélstvi a potaz-
mo konzumace masa podileji na oteplovani planety.
Jejim vysledkem byla vyzva ndrodnim vladdm a ob-
¢aniim obecné, aby kazdy tyden méli alespon jeden
bezmasy den. Debata na toto téma byla pochopitel-
né stfetem zdstupcu aktivisti z fad vegetaridni s ob-
hdjci budouciho zachovani dilezité pozice Zivocisné

vyroby v raimci SZP.

Obsah a sporné body
Vysledny text dohody, ktery spatfil svétlo svéta
v rannich hodindch 19. 12. 2009, ma previzné
deklaratorni povahu. Zduraznuje nutnost omezit
rist oteplovani planety na maximalné 2°C oproti
preindustridlnim dobdm, ne vsichni ze zacastné-
nych 193 ¢lent OSN vsak s touto deklaraci vyja-
dfili souhlas, proto byla pouze vzata na védomi.
S limitem ,povoleného® oteplovini 2°C se nezto-
tozriovaly nékteré rozvojové zemé, které pocituji
negativni uc¢inky globdlniho oteplovdni (vzrust
hladiny mofi a ocednu, zéplavy, rozsifovani pousti
apod.), a pozaduji proto hranici nizsi.
Zadnych konkrétnich vysledki nebylo dosazeno
ani ve véci globdlnich zdvazka tykajicich se sni-
zeni emisi CO, do roku 2020.
Namisto toho bylo navrhovéno jesté vyraznéjsi sni-
Zeni emisi (aZ o 80%) v mnohem del§im ¢asovém
horizontu (do roku 2050). Tato varianta vSak byla
nakonec odmitnuta vzhledem k tomu, ze svétovi
leadefi by se de facto zavazovali k né¢emu, za co
soucasna politickd generace nemuze nést odpoveéd-
nost uz jen z biologickych divoda.
EU pod vlivem nedostatku ochoty ostatnich ucast-
nikd pripojit se k jejim ambiciéznim ndvrhim
nakonec nezvysila svij pavodni zivazek z 20% na
30% do roku 2020.
Soucisti dohody je cil (nikoli zdvazek) poskyto-
vat rozvojovym zemim na boj se zménami kli-
matu 100 mld. USD ro¢né, neni vsak prozatim
stanoveno, kdo mé byt donatorem, zda vyspélé
stity ¢i fondy nevlddni povahy.
USA a EU vyvijely tlak na bohatsi rozvojové stity
typu Ciny i Indie, aby souhlasily s monitorovacim
a verifika¢nim mechanismem, ktery by ovéroval sni-
zovani emisi, k monitoringu se ale nakonec zavizala
pouze Cina. Zpravy o jejim pokroku v redukei emis

maji byt kazdé dva roky dorucovany OSN.


http://unfccc.int/files/meetings/cop_15/application/pdf/cop15_cph_auv.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
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Hodnocent a dalst vyvoj
Kontrola implementace vignich kodanskych za-
vazkd ma byt provedena do roku 2015, chybi jim
vsak jak pravni zdvaznost, tak akceptace vSech
¢lena OSN.
Ambiciézni plin na globilni kontrolu emisi CO,
se tak rozplynul na konferenci, v jejimz pribéhu
nebylo zcela jasné, zda jde o klimatické zmény, sna-
hu kontrolovat a limitovat rast primyslové vyroby
v nékterych masivné se rozvijejicich zemich tietiho
svéta nebo o rozvojovou pomoc nejchudsim zemim.
Z.d4 se, ze ani Gcastnici neméli v téchto cilech zcela
jasno. Kartami navic zamichala situace celosvétové
ekonomické recese, v nizZ ani administrativa ame-
rického prezidenta Baracka Obamy, od jehoz na-
stupu na misto George W. Bushe si stoupenci boje
s klimatickymi zménami nemalo slibovali, nemohla
dostat témto ocekdvanim.
Velmi skepticky az dramaticky se vyjadfovali po
summitu zdstupci nejchudsich zemi. Zklamani
pfizndvali i reprezentanti EU, ktefi se pokusili
ovladnout priabéh summitu na samém pocatku,
pod vlivem pfedevsim americké a ¢inské delega-
ce vSak museli své ambice piehodnotit.
Ziastupci nékterych ¢lenskych stitt OSN pouka-
zovali na neférovou skute¢nost, Ze zavéry summitu
byly pfipraveny skupinou maximalné tfi desitek
ekonomicky vyspélych stiti ¢i rostoucich ekono-
mik, které mély vnutit vysledek zbyvajicim ¢lentim
OSN. Ustanoveni o finanéni pomoci rozvojovym
zemim bylo zase pfedmétem podezieni, Ze rozvinu-
té zemé ji hodlaji poskytnout pouze pod podminkou
podpisu dohody. Rada ekologickych a rozvojovych
nevlddnich organizaci partikuldrné kritizovala pfi-
stup USA a skute¢nost, Ze nad ,odhodlinim“ rozvi-
nutych stitd zvitézily zajmy businessu.

DalsSi neuspéch Katarského kola WTO
Seventh Ministerial Conference, Geneva,
30 Nov - 2 Dec 2009

Ve dnech 30. 11.-2. 12. 2009 se v Zenevé usku-
tecnilo dalsi ministerské setkdni v rimci jedna-
ciho kola z Dauha, které je dosud nejdéle trva-
jicim jednacim kolem v déjinich GATT/WTO.
Bohuzel ani tato schizka nepfinesla pralom
v zablokovanych jedndnich, coz opét zpochyb-
nuje moznost podepsani zavére¢né dohody v ro-

ce 2010.

Kontext
Tzv. Katarské kolo jedniani WTO zndmé také
jako ,kolo z Dauhd® podle katarského hlavniho
mésta bylo zahdjeno jiz v roce 2001. Jednim
z hlavnich témat Katarského kola je uvolnéni

bariér svétového obchodu se zemédélskymi vy-
robky, coz je otdzka, ktera se tykd zejména SZP
a také USA.
Na EU a USA v tomto sméru tla¢i rozvojové zemé
véetné nejchudsich stta svéta (least developed coun-
tries; LDCs) a téZ skupina statd vyvizejicich zemé-
délské komodity (tzv. skupina z Cairns). K jejich
pozadavkim nélezi pfedev§im zruseni podpurnych
a ochrannych opatfeni, kterd nejvice deformuji
svétovy trh se zemédélskymi produkty (zejména
vyvozni subvence). Prilomem v oblasti zemédélstvi
podmifiuji staty typu Ciny, Indie & Brazilie snizeni
cel pro pfistup primyslovych vyrobki na jejich trhy
a téZ jedndni v oblasti sluzeb a ochrany dusevniho
vlastnictvi (vzhledem k tomu, Ze soucédsti smluvni-
ho systému WTO jsou i dohody GATS a TRIPS,
jedndni probihaji paralelné i v téchto oblastech).
Vyspélé stity maji piitom o pfistup na trh zemi
rychle se rozvijejicich v obdobi pfed vypuknutim
hospodaifské recese zna¢ny zdjem.
Za jeden z prilomd dosavadnich jednani
Katarského kola byly povazovany vysledky sum-
mitu v Hong Kongu, ktery se uskutecnil v pro-
sinci 2005. V souladu s nimi by méla EU ¢éstec-
né do roku 2010 a po roce 2013 zcela odbourat
subvence, kterymi podporuje sviij zemédélsky
vyvoz. Od roku 2008 ma téz 97 % zemédeélskych
produkti pochizejicich z 50 LDCs bezcelni pii-
stup na trhy EU. Na jafe 2006 v Zenevé oviem
nebylo dosazeno dohody o sniZeni zemédélskych
cel a podpor, coz vedlo k pozastaveni celého jed-
nani.
Moznost dohody USA a EU v zemédélské oblasti
se piiblizila aZ po jednanich v roce 2007 opét v Ze-
nevé. EU se v té dob¢ jiz zavizala k podstatnému
snizeni objemu svych vyvoznich subvenci (z 58 mld.
€ ro¢né az na 28 mld. €), coZ se pfirozené odrazilo
i v nékterych odvétvich, v nichz subvence hraly
dulezitou roli (nevyjimaje mléény sektor, ktery se
v prabéhu roku 2009 dostal v EU do krize).
Jednani se dale zkomplikovala v roce 2008.

Obsah a sporné body
Schuzka v prosinci 2009 nepfinesla kyzeny
pralom. Za pfi¢inu je povazovina i svétovd
ekonomicka recese, v jejimz dusledku zvazuji své
predchozi zivazky piedevsim USA.
Jako jiz v minulosti se i nyni prokazalo, Ze doba re-
cese neni priznivd dalsimu uvolnovani obchodnich
bariér, fada zemi naopak zvazuje posileni riznych
druhti ochranafskych opatfeni.
Zenevskd schizka z prosince 2009 je ovsem
signifikantni z jiného duvodu: 22 zemi stoji-
cich mimo skupinu nejvyspélejsich stati svéta
zde podepsalo dohodu o vzdjemné spoluprici.


http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min09_e/min09_e.htm
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Signatati (Alzirsko, Chile, Egypt, Kuba, Indie,
Iran, Malajsie, Mexiko, zemé Mercosuru,
Maroko, Nigérie, Severni Korea, Pikistin, Sri
Lanka, Thajsko, Indonésie, Vietnam a Zim-
babwe) se dohodli vzdjemné snizit cla minimadl-
né o0 20% v ramci obchodu se 70% produkta.
Vedle ekonomického rozméru se ma jednat i o de-
monstraci toho, Ze rozvojové zemé jsou na rozdil od
zemi rozvinutych schopny vyvinout usili k nalezeni
dohody. Vysledek Zenevské schuzky tak mj. proka-
zal, Ze Clenstvi rozvojovych zemi ve WTO piispivd
k dynamictéjsimu rozvoji tvorby dohod a koalic na
regiondlni drovni, coz muzZe byt dalsi z ucinnych
nastroju jejich tlaku na vyspélé staty.
EU se oproti tomu na okraji jednani WTO poda-
filo uzaviit letity spor (od roku 1993) se zemémi
Latinské Ameriky v oblasti obchodu s banany.
Stalo se tak v Zenevé 4. 12.2009. EU se dohodla
se staty Latinské Ameriky na postupném sniZeni
cel pfi dovozu banint do Evropy (béhem 7 let se
md poplatek sniZit cca o tietinu).
V piipadé tzv. bandnové vilky se jednalo ze strany
EU o politiku obchodni preference vii¢i byvalym
kolonidlnim sttlim z oblasti Afriky, Karibiku a Pa-
cifiku, které se EU rozhodla od roku 1993 na svém
trhu zvyhodnovat oproti konkurenci z Latinské

Ameriky.

Dalsi vyvoj
Moznost dosazeni dohody a uzavieni Katar-
ského kola v roce 2010 se po prosincové Zenev-
ské schuzce vzdalila.
Podle zprav z médii ma vSak soucasny americky pre-
zident Barack Obama zdjem na tom, aby k uzavieni
kola doglo jesté za jeho pusobeni v prezidentském

uradé, tedy do konce roku 2012.

VNITRNi TRH

Clenské staty nesouhlasi s novymi
pravidly pro poskytovani preshranicni
zdravotni péce

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o uplatnovdni prdv pacient( v preshranicni
zdravotni péci (KOM(2008)414)

Rada 1. 12. 2009 nedospéla k dohodé ve véci

poskytovani preshrani¢ni zdravotni péce.

Kontext

Komise sviij navrh predlozila v ¢ervenci 2008 coby
soucdst tzv. socidlniho baliku. Cilem je podle ni
posileni prav pacienti, nikoliv vytvofeni spole¢ného
trhu se zdravotni péci v EU.

Divodem pro pfedlozeni navrhu se stalo mj. vylou-
eni otdzky zdravotni péce ze smérnice ¢. 2006/123
(tzv. smérnice o sluzbich). Plénum EP své prvni
¢teni zavrsilo v dubnu 2009 piijetim zpravy Johna
Bowise z vyboru ENVI (vice v pfispévku ,EP pod-
poruje poskytovini pfeshrani¢ni zdravotni péce,
Monitoring duben / zdti 2009).

Obsah a sporné body
Predmétem sporu mezi clenskymi stity jsou
dlouhodobé dvé otdzky: 1.zda a jak naloZit s po-
tencidlnimi Zddostmi o ndhradu ndklada péce,
jez byla provedena v zahrani¢im zafizeni, které
nemd smlouvu se zdravotni pojistovnou; 2. jaky
status by méli z hlediska pfeshrani¢ni zdravotni
péce pozivat diichodci, ktefi neziji ve své domov-
ské zemi (Clenském stité EU)a pozaduji osetfeni
v zemi tieti (rovnéz clenském staté EU).
Naopak pomérné konsenzudlni jsou otizky vycle-
néni dlouhodobé péce a darovini orgdni z ramce
smérnice, vztah piipravované legislativy s legisla-
tivou jiz platnou (zejm. s nafizenim ¢. 883/2004)
nebo otizka autorizace predchézejici poskytnuti
pieshrani¢ni zdravotni péce (obecné by vyzadovina
byt neméla, ¢lenské staty by k ni véak mély mit moz-
nost pfistoupit ad hoc).
Mezi nejvétsi odpiirce nové normy patii Spanélsko,
Portugalsko, Itilie, Recko, Polsko, Litva a Rumun-
sko, naopak pro jeji schvéleni jsou zejm. severské
zemé (vetné piedsednického Svédska) a Francie.
Indiferentni postoj (nebo postoj mirné pro ndvrh)
zaujimaji Nizozemsko, Velkd Britinie, Lotyssko,
Bulvharsko, Belgie, Malta, ale i Némecko, Estonsko
¢i CR.

Dalsi vyvoj
Rada se bude pokouset dosihnout shody na
navrhu i v ndsledujicim obdobi, ovSem mozna
je i eventualita, Ze Komise text stihne a praxe
se naddle bude fidit jen rozsudky ESD (které
obecné pozaduji takové ndhrady preshrani¢ni
zdravotni péce, jez odpovidaji nahraddm, které
by pacient ziskal, nechal-li by se oSetfit ve svém
domovském ¢lenském stité).

Divodem k témto dvahdm je fakt, Ze nasledujici

predsednicka zemé (Spanélsko) patii mezi nejvétsi

odpirce navrhu.

Pokud by byla smérnice pfece jen schvilena, pocita

se s ro¢ni implementac¢ni lhatou.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0414:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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Rada se ramcové shodla na
pmikrodohledu nad finanénimi
institucemi

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o0 makroobezretnostnim dohledu nad finan¢nim
systémem na urovni Spolecenstvi a o zfizeni
Evropského vyboru pro systémovd rizika
(KOM(2009)499

Ndvrh rozhodnuti Rady o povéreni Evropské
centrdlIni banky zvldstnimi ukoly, které se tykaji
fungovdni Evropského vyboru pro systémovd rizika
(KOM(2009)500

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského orgdnu pro bankovnictvi
(KOM(2009)501)

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady,
kterym se zfizuje Evropsky orgdn pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi (KOM(2009)502)
Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy
(KOM(2009)503)

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Radly,
kterou se méni smérnice 1998/26/ES, 2002/87/ES,
2003/6/ES, 2003/41/ES, 2003/71/ES, 2004/39/ES,
2004/109/ES, 2005/60/ES, 2006/48/ES, 2006/49/ES
a 2009/65/ES s ohledem na pravomoci Evropského
orgdnu pro bankovnictvi, Evropského orgdnu pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
a Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy

(KOM(2009)576)

Rada 2. 12. 2009 pfijala tzv. obecny pfistup
k otdzce finan¢niho ,mikrodohledu®. Nova pra-
vidla by méla byt vii¢i staitim piiznivéjsi, nez pi-
vodné planovala Komise i nez se vyjadioval EP.

Kontext
Komise tzv. finanéni balik, jehoz je finanéni ,mik-
rodohled® soudisti, prezentovala v zafi 2009 s cilem
definovat novou architekturu pusobici na evropské
urovni (vice v pfispévku , Komise hodld v EU posilit
finan¢ni dohled“, Monitoring duben / zdii 2009).
»2Mikrodohled“ budil a budi kontroverze prede-
v§im proto, ze predpoklidd vznik Evropského
systému orgdni finan¢niho dohledu (ESFS)
s vykonnymi pravomocemi.
»=Makrodohled“ se zatim jevi jako relativné ne-
problematicky (vice v pfispévku ,Rada pfedbéziné
souhlasila s posilenim finan¢niho ,makrodohledu®,
Monitoring rijen 2009).

Obsah

vvvvvv

¢lenskych stata piipadny problém s ESFES (resp.
jeho soucdstmi v podobé stivajicich vybora

CEIOPS, CEBS a CESR sidlicimi v Londyné,
PaiiZi a Frankfurtu nad Mohanem) fesit jedno-
myslné na drovni Evropské rady po predchozim
»odvolini se“ k Radé ECOFIN a piipadném
vétsinovém hlasovini v neprospéch ESFS.
V praxi by to mélo znamenat faktickou moznost
verdikt ESFS vetovat.
Rozhodnuti ESFS by neméla mit pro Zidnou ¢len-
skou zemi fiskdlni dusledky. To bylo prioritni zejm.
pro ty stéty, kde sidli (pouze) dcery finan¢nich usta-
v ze zahrani¢i (mj. CR).
Obecné plati, Ze by to méla byt Rada, nikoliv
Komise, kdo bude hrit v novém uspofddani prim
(napf. by méla byt opravnéna vyhlisit stav krize ve
finanénim odvétvi). Kazdodenni dohled by mély
provadét ndrodni regulaéni organy (v CR CNB)
a ESFS by mél zasahovat jen v pfipadé, Ze by se do

sport dostaly pravé ony.

Sporné body

Vysledek jedndni Rady bezprostfedné po jeho
uvefejnéni odmitly hned ¢&tyfi frakce EP (lidovei,
liberdlové, socialisté a zeleni) coby ,rozfedéni® pi-
vodniho zdméru Komise na vytvofeni efektivniho
nadnarodniho dohledu.

Ocekavi se, Ze krom EP proti Radé vystoupi i novy
francouzsky komisat Michel Barnier, o némz se ho-
vori, Ze je zastincem prisnéjsi regulace.

Pozice CR

Zastupci CR pfi EU vysledek jedndni Rady pfivi-
tali, i z toho divodu, Ze v ném rezonuji prakticky
viechny pfipominky, jez CR vi& ,mikrodohledu®
v podobé ESFS méla. (Podobné se vyjadfovali i z4-
stupci Velké Britdnie ¢i Némecka.)

Dalsi vyvoj

V nasledujicim obdobi se ocekavd formdlni za-

hajeni rozhovora zastupct ¢lenskych stiti a EP.
V pripadé ESFS by méla Rada rozhodovat kvalifi-
kovanou vétsinou. (EP vklida nadéji v to, Ze ptipad-
né zmény, které prosadji, tj. ndvrat k navrhu Komise,
bude mozné schvilit i na pudé Rady, pfes odpor
zejm. Velké Britanie.)

Evropska soukroma spoleénost nema
jednomysinou podporu

Ndvrh nafizeni Rady o statutu evropské soukromé
spole¢nosti (KOM(2008)396)

Rada se 3. 12. 2009 nedokizala jednomyslné
shodnout na navrhu nafizeni o statutu evrop-
ské soukromé spolecnosti (Societas Privata
Europaea; SPE), specifické pravni formy, jez by

méla usnadnit malé a stfedni podnikani v EU.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0499:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0500:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0501:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0502:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0503:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0576:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0396:FIN:CS:PDF
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Kontext

Komise ndvrh predlozila v ¢ervnu 2008 coby sou-
Cast tzv. aktu o malém podnikdni (Small Business
Act; vice v prispévku ,Zdkon o malém podnikdni®,
Monitoring cerven / cervenec 2008). Text predpokla-
da moznost vytviret v celé EU jeden ,pfenositelny®
typ spole¢nosti s minimdlnim jménim 1 €, a tim
napomdhat potencidlni expanzi malého a stfedni-
ho podnikini (z divodu dspory nikladi na jinak
nezbytné pravni sluzby a provoz riznych druha
spole¢nosti v riznych ¢lenskych stitech).

EP, jenz je v daném ptipadé pouze konzultovin, své
prvni ¢teni zavrsil 10. 3. 2009 prijetim zpravy Klaus-
Heinera Lehneho z vyboru JURL.

Obsah a sporné body

Clenské staty nedosdhly dohody zejm. ze dvou

diavodii: 1. urceni sidla SPE a 2. zaméstnanecké

participace v ni.
Navrh Komise pfedpoklidd, ze SPE bude moci byt
registrovana v jiném ¢lenském stdté, nez kde realné
provozuje vétsinu svych aktivit. To &ist ¢lenskych
statd odmitd. Svédské pfedsednictvi proto navrhlo,
aby SPE do 2 let od své registrace svi sidla ,,zkonso-
lidovala“. Spanélsko a Nizozemsko nicméné podo-
tkly, Ze dané pfechodné obdobi je kratké. Vyhrady
vyjadfilo i Rakousko, Loty$sko, Lucembursko ¢i
Belgie.
Pokud jde o participaci zaméstnancy, je pfedmétem
sporu zajisténi stejnych prav pro vSechny zameést-
nance piislusné SPE, at jiz pusobi v kterémkoli
Clenském stdté (s riznou ndrodni legislativou). Ze
zainteresovanych kruhd (odbory) existuje obava
z Gcelovych zmén registrace SPE tak, aby nebyla
povinna pfistoupit na restriktivni legislativu nékte-
rych ¢lenskych stitd (podle smérnice ¢. 2005/66 by
mélo byt rozhodné misto registrace).
Prisné¢jsi standardy by se mély uplatnit v piipad¢, ze
SPE s min. 500 zaméstnanci m4 alespori polovinu
z nich v ¢lenském stité, v némz neni zaregistro-
vdna, ale dlouhodobé (alespori 3 mésice) v ném
pusobi, pficemz tento clensky stat uplatiiuje ve
véci zaméstnanecké participace piisnéjsi pravidla.
Analogicka uprava by se méla vztahovat i na pfipa-
dy, kdy SPE svou registraci (z jakéhokoli diivodu)
pfevede do jiného ¢lenského stitu, zminéné kvérum
by nicméné necinilo polovinu, ale jiz tfetinu z 500.
Vyhrady k raznym aspektim toho ndvrhu vyji-
dfilo Madarsko, Nizozemsko, Rakousko, Finsko,
Estonsko, Polsko ¢i Belgie.

Dalsi vyvoj
Rada prozatim nestanovila dalsi termin projed-
navani navrhu. Lze ale pocitat s tim, Ze se jim

bude zabyvat v pribéhu roku 2010.

Rada dosahla prulomu ve véci
komunitarniho patentu

Proposal for a Council regulation on the
Community patent (COM(2000)412)

Proposal for a Council Decision conferring
jurisdiction on the Court of Justice in disputes
relating to the Community patent (COM(2003)827)
Proposal for a Council Decision establishing the
Community Patent Court and concerning appeals
before the Court of First Instance (COM(2003)827)

Rada 4.12.2009 jednomyslné pfijala tzv. obecny
ptistup k dlouhodobé kontroverzni otizce ko-
munitdrniho patentu.

Kontext
Myslenka komunitirniho (unijniho) patentu,
jenz by byl v porovnini se situaci napf. v USA
¢i Japonsku relativné (11-13krat) levnéjsi a (pfe-
dev§im) platny na celém uzemi EU, neni nova.
Komise v§ak byla schopna pfislusny legislativni
navrh predlozit az v roce 2000.
Od té doby se o ném vedou diskuse, pficemz zhru-
ba od roku 2004 platilo, ze vétsina predsednictvi
se danou otizkou bud nezabyvala viibec, nebo jen
velmi okrajové (viz napt. francouzské predsednictvi
v roce 2008 nebo predsednictvi ¢eské v roce 2009).
Ke znovuoziveni debaty doslo po zahdjeni verejné
konzultace Komisi v dubnu 2007.
Odhaduje se, ze zavedeni unijniho patentu muze
vést k thrnnym dspordm (v celé EU) az 150 mil. €
ro¢né.

Obsah
Patentovy systém EU by mél byt zaloZen na
dvou pilifich: 1. jednotném systému feSeni
patentovych sport s centrilnim soudem prvni
instance, mistnimi a regiondlnimi soudy prvni
instance a soudem odvolacim, 2. vytvofeni unij-
niho patentu.
V tomto sméru by mélo dojit k posileni spoluprace
EU s Evropskym patentovym tfadem (samostatnou
mezindrodni organizaci, jez by méla pro EU agendu
patenti fakticky spravovat) a ndrodnimi ufady pro
ochranu pramyslového vlastnictvi (v CR Utad prii-
myslového vlastnictvi).

Sporné body

Cist zemi v Cele s Dédnskem prijeti obecného pfi-

stupu odmitala.
K vyfeseni naddle zastdvd fada otdzek: jaky bude
rezim (ndkladnych) prekladi patentd do oficidl-
nich jazyka EU? (vznikne pro tento ucel sepa-
ritni nafizeni umoznujici i strojovy pieklad?),
vznikne Evropsky patentovy soud? (bude s tim


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2008-0607.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0827:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0828:FIN:EN:PDF
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na zékladé podnétu Rady z ¢ervna 2009 souhla-
sit ESD?), jak pfesné bude vypadat systém feseni
sport?, nedojde k upozadéni ndrodnich urada
pro ochranu priamyslového vlastnictvi?, jaké bu-
dou poplatky za unijni patenty ap.
I z téchto divodid organizace BusinessEurope ¢i
Eurochambres oznacily pfijeti obecného piistupu
za pozitivni, ovSem do budoucna nic zdsadniho
nenaznacujici.

Dalsi vyvoj
Rada na zikladé obecného piistupu zahaji vy-
jedndvani s EP, s nimZz o daném navrhu podle
Lisabonské smlouvy spolurozhoduje (podle
dosud platné Smlouvy z Nice byl EP pouze kon-
zultovdn).
Ocekava se nicméng, Ze vysledné dohody, na jejimz
zdkladé unijni patent skute¢né vznikne, nebude do-
sazeno dffve nez v fadu let.

Regulace alternativnich investi¢nich
fondd udajné prijde na 0,2% HDP EU
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o sprdvcich alternativnich investi¢nich fond(

a o zméné smérnic 2004/39/ES a 2009/.../ES
(KOM(2009)207)

Podle studie Europe Economics, jejiz vysledky
byly uvefejnény 8. 12. 2009, dosihnou naklady
plinované regulace alternativnich investi¢nich

fondu vyse 0,2% HDP EU.

Kontext

Komise sviij navrh pfedlozila v dubnu 2009 (vice
v piispévku ,Komise: Alternativni investi¢ni fondy
potiebuji regulaci®, Monitoring duben / zdii 2009).
Vybor ECON poridal k nému v listopadu 2009
vefejné slySeni (vice v pfispévku ,Debata v ECON:
,Navrh k alternativnim investicnim fondiéim je nea-
dekvatni“,Monitoring listopad 2009).

Obsah a sporné body
Studie konstatovala, Ze jednotné feSeni pro
vSechny alternativni investi¢ni fondy (hedgeové/
zajistovaci, jez jsou pievazné nadnirodni,
a soukromé kapitalové, pfevazné narodni) bude
kontraproduktivni a mize vést k presunu jejich
aktivit mimo raimec EU.
Namisto toho by mélo dojit k vyuziti stivajicich
legislativnich ndstroji (mj. smérnice ¢ 2004/109
o transparentnosti a smérnice ¢. 2003/71 o prospek-
tu), zachovini ndrodni regulace a/nebo k definovini
vyjimky pro manazery téch alternativnich investic-
nich fondd, ktefi se nezapojuji do preshrani¢nich
transakei.

~

Svédské predsednictvi svou pozici méni v zavislosti
na novych skute¢nostech a pozicich jinych akté-
ra, zejm. EP, resp. zpravodaje navrhu Jean-Paula
Gauzese z vyboru ECON, jenz svou zprivu uve-
fejnil v listopadu 2009. Jejim klicovym bodem je, Ze
novd norma by se méla vztahovat na véechny fondy
(bez ohledu na objem spravovanych prostfedki).

Dalsi vyvoj
Vybor ECON by mél o zprivé Jean-Paula
Gauzese hlasovat 12. 4. 2010, plénum EP pak
v ¢ervenci 2010.

Vyslednd norma by méla byt implementovina do

2 let od svého pfijeti.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Rada souhlasi s rozsirenim
rodicovské dovolené

Ndvrh smérnice Rady, kterou se provddi revidovand
rdmcovd dohoda o rodicovské dovolené uzavrend
mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP a EKOS a zrusuje se smérnice 96/34/ES

(KOM(2009)410)

Rada 30. 11. 2009 souhlasila s rozsitenim rodi-
Covské dovolené.

Kontext

Otizka rodicovské dovolené byla jiz diive predmé-
tem jedndni socidlnich partnerd (BusinessEurope,
UEAPME, CEEP a ETUC), ktefi o ni dosihli
ramcové dohody v cervnu 2009. Komise sviij navrh
predlozila bezprostfedné poté. Predchozi ramcova
dohoda z prosince 1995 byla Radou schvilena v po-
dobé smérnice ¢. 96/34.

Krom rodicovské dovolené je piedmétem stan-
dardniho legislativniho procesu souvisejici otdzka
rovného zachizeni s OSVC (viz nize) a otizka
prodlouzeni matefské dovolené ze 14 na 18 tyd-
ni. (EP, resp. zpravodajka Edite Estrela z vyboru
FEMM, navrhuje 20 tydnd se 100% platem po
dobu 6 z nich a min. 85% ptvodniho platu po
zbytek doby, navzdory ndzorim c¢lenskych statg,
frakce ECR, zastupct malych a stfednich podnika
a byznysu obecné; vice v pfispévku ,EP (docasné)
proti prodlouzeni matefské dovolené®, Monitoring
duben / zdri 2009).

Obé otazky jsou soucisti tzv. rodinného baliku, jejz
Komise predlozila v f{jnu 2008. Rada v$ak o nich —
s ohledem na znacnou kontroverznost a potencidlni

fiskalni dopady — hodlé rozhodovat oddélené.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0207:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0410:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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Obsah
Dovolena v pribéhu prvnich 6 let véku ditéte
by se méla prodlouzit z minimalnich 3 mésict
o tfetinu, a to pro oba rodice, pficemz kazdy
z nich by mél disponovat alespon jednim ,ne-
prenositelnym® mésicem, tedy mésicem, jejz by
nemél mit moznost ,prenést“ na svého partnera
a mél by jej stravit skute¢né s ditétem.
V praxi jde o opatieni, které by mélo motivovat
zejména muze, aby si vybirali otcovskou dovolenou.
(Neucini-li tak, dany mésic ,propadne” a rodina se
tak fakticky ,obere“ o mésic jinak ex offo garanto-
vaného volna.)
Nova pravidla by se méla vztahovat jak na rodice
se standardnim pracovnim uvazkem, tak na rodice
s Uvazkem zkricenym nebo realizovanym skrze
agenturu (uplatiiuje-li se viak zkusebni doba — a to
az do délky 12 mésict —, mély by byt zaméstnancovy
povinnosti z ni vyplyvajici zachoviny). Po navratu
do zaméstnani by mél byt zaméstnavatel povinen
zohlednit zaméstnancovu situaci a nabidnout mu
flexibilni pracovni Gvazek.
Nova norma pfimo neupravuje Zidné finan¢ni
otazky (napf. pfijem v pribéhu rodicovské dovo-
lené).

Dalsi vyvoj
Smeérnice vstoupi v platnost 20 dni po uvefej-
néni v Utednim véstniku EU. Jeji implementace
potrva 2 roky, tedy pfiblizné do zacatku roku
2012.

Rada podporila rovné zachazeni

s OSVC

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady

o uplatriovdni zdsady rovného zachdzeni pro muze
a zeny samostatné vydélecné ¢inné a o zruseni
smérnice 86/613/EHS (KOM(2008)636)

Rada 30. 11. 2009 podpofila nivrh smérnice
o uplatiovani zdsady rovného zachdzeni pro
muze a Zeny samostatné vydélecné ¢inné, a tedy
zruseni smérnice ¢. 86/613.

Kontext

Névrh je soucdsti tzv. rodinného baliku (baliku
opatfeni pro zlepSeni rovnovihy pracovniho a ro-
dinného Zivota), jejz Komise uvefejnila v fijnu 2008.
Plénum EP podpofilo zpravu Astrid Lulling z vy-
boru FEMM v kvétnu 2009 (vice v pfispévku , EP:
Zisada rovného zachdzeni se musi vztahovat i na
OSVC*, Monitoring duben / zd#i 2009).

Obsah
Matky-OSVC, tzv. asistujici partnerky a Zivotni
partnerky OSVC by mély mit moznost pieru-
§it svou pracovni aktivitu v pfipadé narozeni
potomka min. na 14 tydni (dojde-li k revizi
smérnice ¢. 92/85, pak i déle; vice v prispévku
»EP (docasng) proti prodlouzeni mateiské do-
volené®, Monitoring duben / zdii 2009). Asistujici
partnerky a Zivotni partnerky OSVC by se navic
mély Gcastnit narodnich systémi socidlniho za-
bezpeceni, a to nezavisle na svych partnerech.
Pojem ,zZivotni partnerky“ zaradila Rada do textu
navrhu nové, protoze napf. asistujici partnerky fada
pravnich fida clenskych zemi EU neznd (EP na-
opak pozadoval, aby byl vSeobecné uznavin pravé
tento pojem).

Sporné body

Spanélsko a Portugalsko rozporovaly navrh z toho
divodu, Ze se podle nich primédrné zaméfil na Zeny,
nikoliv na muze. Velkd Britdnie, Némecko a CR
zase odmitly jeho pravni bdzi (namisto rovnych pii-
lezitosti pozadovaly bezpe¢nost a ochranu zdravi pri
préci), a pfi zavére¢ném hlasovani se proto zdrzely.

Dalsi vyvoj
V' niésledujicim obdobi by se mélo uskutecnit
druhé ¢teni v EP. Presné datum vsak zatim neni
Znamo.

Mikrouvéry v Evropé jiz v roce 2010
Ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Radly,
kterym se zfizuje evropskd facilita mikrofinancovdni
pro oblast zaméstnanosti a socidlniho zaclerovdni
(facilita mikrofinancovdni Progress)(KOM(2009)333)

Plénum EP piijalo 15. 12. 2009 pomérem 516:
82:4 zpravu poslankyné Kingy Goncz tykajici
se evropského ndstroje mikrofinancovini pro
zamé&stnanost a zaclenovani.

Kontext

Jiz v dubnu 2009 byly v oblasti zaméstnanosti stano-

veny tfi klicové priority: 1. udrZovini zaméstnanosti,

vytvafeni pracovnich mist a podpora mobility; 2. zvy-

Sovani kvalifikace a sladéni nabidky dovednosti s po-

tiebami trhu price; 3. zlepseni pfistupu na trh préce.
Komise 2. 7. 2009 pfedlozila ndvrh rozhod-
nuti s cilem posilit zaméstnanost v EU v dobé
hospodaiské recese. Navrhla uvolnit 100 mil. €
z programu Progress na podporu vytvifeni no-
vych pracovnich mist v tzv. mikropodnicich, je-
jichz podil na celkové sumé podniki v EU tvori
91 %.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0636:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0333:FIN:CS:PDF
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Obsah
Nistroj mikrofinancovini bude slouzit lidem,
ktefi pfisli o prici, hrozi jim ztrita zaméstna-
ni nebo patii do jinak znevyhodnéné skupiny
a chtéji si zalozit malou firmu. Podle doporuceni
Komise ¢. 2003/361 je mikropodnikem podnik
zaméstndvajici maximdlné 10 zaméstnanci
s ronim obratem do 2 mil. € a mikroGvérem
pujcka do 25 tis. €.
EP souhlasil s uvolnénim 100 mil. € na obdobi
4 let, které by mély umoznit poskytnuti uvéra az
ve vy$i 500 mil. €. Financovini budou zajistovat
mezindrodni instituce, a to zejména skupina EIB.
Predpokldda se, Ze v rozmezi 8 let bude poskytnu-
to az 45 tis. Gvért. Bude mozné vyuzit také uvéru
z ESF se snizenou trokovou sazbou. Néstroj md
slouzit od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2013. Zahrnuje tyto
akce: zdruky a nastroj pro sdileni rizik, kapitdlové
nastroje, dluhové néstroje, podptrnd opatfeni jako
jsou komunika¢ni ¢innosti, monitorovani, kontrola,
audit, hodnoceni, skoleni a poradenstvi.

Pozice CR

Hospodafski komora CR dany krok vit, nicmé-
né uvadi, Ze je potfeba pomdhat i vétsim (malym
a stfednim) podnikim. Vlida by méla vytvofit
garan¢ni ndstroje a tlak na banky, aby Gvéry posky-
tovaly. V. CR je podle odhadi Hospodatské komory
zhruba 935 tis. mikropodniki, coz je 95% ceskych

firem.

Sporné body

Komise piivodné navrhla pfemistit 100 mil. € z exis-
tujici rozpoctové kapitoly na koordinaci politik za-
méstnanosti v rdimci programu Progress, ktery byl
zfizen na pomoc nejvice znevyhodnénym skupindm.
EP naopak pozadoval 150 mil. € z vlastni rozpocto-
vé kapitoly.

Dalsi vyvoj
Aby mohl néstroj zacit fungovat od roku 2010,
souhlasil EP s uvolnénim 25 mil. € z rozpo¢tu na
rok 2010.

EP a Rada se nicméné zatim neshodly na zdrojich

financovéni pro zbyvajici 3 roky.

Svédsko, Rakousko a Nizozemsko
cerpa z EGF

Ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
o uvolnéni prostredku z Evropského fondu pro
prizptisobeni se globalizaci (KOM(2009)423)

Plénum EP piijalo 16. 12. 2009 pomérem 531:
61:18 zpravu Reimera Bégeho z vyboru EMPL,

kterd umoznuje Svédsku, Rakousku a Nizo-

I zemsku Cerpat prostiedky z EGF v celkové vysi

téméf 16 mil. €.

Kontext
EGF funguje od 1. 1. 2007 s ro¢nim rozpoctem
500 mil. €. Jeho cilem je na zikladé Zidosti
jednotlivych ¢lenskych stitd napomahat podni-
katelskym subjektam (resp. jejich pracovnikim)
v ptipadé, Ze se dostaly do existen¢nich problé-
mu v disledku globalizace.
Predpoklida se ale, ze o prici (pravé v disledku
globalizace) pfijde minimdlné¢ 500 zaméstnanca
(vice v piispévku ,Némecko dostane piispévek
z EGF, Monitoring Fijen 2009 a v prispévku
,Clenské staty pilné Cerpaji prostiedky z EGF,
Monitoring listopad 2009).

Obsah
Svédsko pozaduje 9,8 mil. € pro vice nez 4 600
propusténych zaméstnanci spole¢nosti Volvo
a na ni navazanych firem. Zadost Rakouska
o finan¢ni pomoc ve vysi 5,7 mil. € se tyka 744
propusténych pracovnikd z 9 podnikd auto-
mobilového pramyslu, z nichz 400 méd obdrzet
pomoc. Nizozemsko chce finané¢ni prostredky ve
vysi 386 tis. € na pomoc stavebnimu primyslu,
v némz pfislo o praci 570 lidi, z nichz 435 ma
obdrzet pomoc.
Z4dosti Svédska a Nizozemska vychdzeji z pravni-
ho baze ,,propusténi béhem doby 4 mésict nejméné
500 zaméstnanci jednoho podniku v ¢lenském std-
té, véetné pracovnika propusténych dodavateli nebo
vyrobci, ktefi jsou odbérateli uvedeného podniku®.
Finan¢ni prostfedky z EGF se vyuziji na pomoc
zaméstnancim pii zahdjeni vlastnitho podnikéni,
na rekvalifikace, skoleni, stize a dal$i vzdéldvani.
Prostiedky z EGF predstavuji 65% z celkovych
planovanych ndklada na tuto pomoc.

Dalsi vyvoj
O finan¢ni vdotaci pozédaly také Litva a (znovu)
Némecko. Zadost schvilila Komise, jeZ ji v nej-

blizsi dobé opét postoupi EP.

ZEMEDELSTVI

Od mlécné krize k Parizské vyzvé
Appel de Paris pour une politique agricole et
alimentaire commune

Pred koncem roku 2009 se do centra pozornosti
v oblasti SZP znovu dostala spornd otdzka situa-
ce na trhu s mlékem. V rimci mimofddné pomo-
ci mléénému sektoru byla jednotlivym ¢lenskym


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0423:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://agriculture.gouv.fr/sections/presse5022/communiques/appel-paris-pour
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statam pridélena finanéni obalka (pro CR ve vysi
5,79 mil. €). Nékteré clenské staty v Cele s Fran-
cii ovSem v obavé z opakovani podobné situace
volaly po novém regula¢nim mechanismu v od-
vétvi, ktery by nahrazoval mlécéné kvéty, s jejichz
zrusenim se pocitd v roce 2015. Francouzsky mi-
nistr zemédélstvi Bruno Le Maire za tim tcelem
usporadal v Patizi 10. 12. 2009 setkdni za Gcasti
pouze nékterych clenskych stitd, a to nejen
k jednini o tomto regula¢nim mechanismu, ale
o budoucnosti SZP jako takové.

Kontext
Komise v prabé¢hu druhé poloviny roku 2009
podnikla nékolik pokusi o podporu sektoru
produkce mléka a mléénych vyrobka v EU, ktery
se potykal s nizkymi vykupnimi cenami a blizi-
cim se zruSenim mléénych kvét, s nimz nékteré
Clenské staty souhlasi, jiné vSak prosazuji jejich
nahrazeni jinym regulaénim mechanismem (vice
v prispévku ,Krizovd situace v odvétvi mléka®,
Monitoring fijen 2009).
Situace odrédzi velmi rtiznorodou skladbu evropského
sektoru vyroby mléka, v némz se pohybuji jak malé
podniky produkujici méné nez 100t mléka rocné
(zemé typu Bulharska, Rumunska, Polska, Recka,
Itilie, Portugalska, pobaltskych stita, Madarska,
Rakouska ¢i Slovinska), tak i velei vyrobei produku-
jici vice nez 500t mléka ro¢né, coz je trend typicky
v disledku kolektivizace a koncentrace zemédélské
vyroby také pro CR & Slovensko (ze stitii zapadni
Evropy patii do této skupiny napf. Velkd Britanie,
Nizozemi ¢ Dinsko).
Komise nyni konstatuje postupny, i kdyz nerov-
nomérny narist cen v mlééném sektoru, coz vy-
plyva i ze ¢tvrtletni zpravy, kterou prezentovala
na zasedani Rady ve dnech 14.-16. 12. 2009.
Mimoriadné intervenéni akce v souvislosti s mléc-
nou krizi vsak pfinesly i vysledek v podobé¢ sklada
pieplnénych mlékem a maslem. Cést téchto rezerv
chce Komise umistit do potravinovych bank jako
potravinovou pomoc, i tak je vSéak mozné timto zpu-
sobem vyuzit maximdlné cca 65t z mlé¢nych rezerv
o hmotnosti téméf 270 t. Spornym bodem je také to,
do jaké miry v podpofe mlé¢ného sektoru hraji roli
vyvozni podpory pro dotovini exportu evropského
mléka, masla a syra na svétové trhy, na jejichZ zruseni
tlai stity téetiho svéta EU v ramci jedndni WTO.

Obsah a sporné body
Skupina clenskych stiti pod vedenim Francie
pozadovala nejprve pouze vytvofeni nového
regula¢niho mechanismu v mlééném sektoru.
Pozdgéji slo jiz o podpis deklarace podporujici
pokracovini trzni regulace v SZP. Schizka byla

proto prezentovina i jako setkdni zdstupci zemi
nesouhlasicich s trendem postupného uvolnova-
ni regulace zemédélskych trha.
Celkovy pocet zucastnénych delegaci byl 22.
Chybélo 5 zemi: Velkd Britdnie, Dédnsko, Svédsko,
Nizozemi a Malta. Zastupci CR se zacastnili,
Velkou Britanii ministr Le Maire vyzval, aby vyslala
pozorovatele, ta tak v§ak nakonec neucinila. Ministr
Le Maire zdaraznoval, Ze pafizskd schizka neni
namifena proti zidnému ze stiti, ktery nepodepsal
pfislusnou deklaraci, ani proti Komisi, kterd v né-
kterych oblastech (viz mlécny sektor) opatrné tlaci
na uvolnéni regulace a na zmirnéni rozpoctového
bfemene, které SZP stile predstavuje.
Velka Britdnie se netaji dlouhodobou kritikou do-
savadniho systému SZP pro jeho nikladnost, pie-
regulovanost, i poukazem na vnéjsi kritiku z WTO.
V ptipadé Francie zase neni ponékud nestandardni
chovini v otizkich SZP novinkou. Lze vzpome-
nout na nékolikamési¢ni politiku tzv. prazdnych
kiesel v poloviné 60. let 20. stoleti, ktera byla rovnéz
motivovina francouzskymi pozadavky v otdzce fi-
nancovani SZP.
Vysledkem pafizského setkdni je tzv. Pafizskd
vyzva, kterd hovofi o potfebé zachovat do bu-
doucnosti silnou SZP berouci ohled na zajisténi
potravinové sobéstacnosti, zemédélskych pri-
jmu i environmentdlniho rozméru zemédélstvi.
Patizska vyzva se odvoldvd také na néstroje, které
ma EU k dispozici v konfrontaci s krizovymi
situacemi a trznimi tlaky (regulace).
Vyzva md deklaratorni charakter vzhledem k hete-
rogenité shromédzdéné skupiny zemi, jez se shodo-
valy spiSe na obecnych principech typu konstato-
véani, Ze SZP by ,neméla padnout za obét zméndm
rozpoctové politiky“ a Ze je v tomto sméru nejprve
tieba ,vytycit politické priority a teprve ndsledné
sestavovat rozpoctovou perspektivu®.

Dalsi vyvoj
Patizska schizka a Pafizskd vyzva pfedevsim na-
znacuji, do jaké miry jsou SZP a jeji financovini
spornym bodem, zejm. v souvislosti s pfipravo-
vanou reformou rozpoc¢tové politiky a navrhy
Komise na prehodnoceni stivajictho systému
pfimych plateb po roce 2013 i politiky rozvoje
venkova, kterou jiz nebude mozné financovat
prostfednictvim principu modulace.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze nervozita nékterych
zemi (pfedevsim Francie) z mozné nacionalizace SZP
a deregulace nékterych sektort vyvolava akce typu pa-
fizské schiizky za Gcasti ministerskych zastupcii pouze
nékterych clenskych zemi EU, mohou se snahy o ra-
dikalni reformu SZP a jejiho financovani ukézat jako
zdvazny problém pro uspéch reformy rozpoctu EU.


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
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Predikce vyvoje v samotném sektoru mléka pro
rok 2010 oproti tomu vyznivi podle Komise
optimisticky, pokles pfebytkd byl v poslednim
¢tvrtleti roku 2009 zaznamendn piedevsim ve
stitech EU-12 a ve Francii. Narast byl naopak
zaznamendn v Némecku a ve stitech Beneluxu.

ZIVOTNi PROSTREDI

Elektrarensky pramysl zada
flexibilnéjs$i smérnici o prumyslovych
emisich

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o primyslovych emisich (integrované prevenci

a omezovdni znecisténi (KOM(2007)844)

Elektrarensky primysl poc¢itkem prosince 2009
apeloval na evropské poslance, aby se postavili
za zavedeni flexibilnéjsich podminek do navrhu
smérnice IPPC. EP se jim bude zabyvat v inoru
2010.

Kontext
Niavrh si klade za cil zlepsit mistni podminky
v ¢lenskych stitech podporou prevence, kontro-
lou a koordinovanym postupem pii omezovini
znecisténi vzduchu, vody a pudy. Reguluje emise
siry, dusiku, azbestu, tézkych kovi nebo prachu.
Emise CO, nezahrnuje. Zpravodajem navrhu v EP
je Holger Krahmer z vyboru ENVI. Rada sviij spo-
le¢ny postoj pfijala v fijnu 2009 (vice v pFispévku
»Rada piijala politickou dohodu o pramyslovych
emisich®, Monitoring duben/zdri 2009).

Obsah

Rada ve svém oduvodnéni uvidi, ze z 85 zmén, kte-

ré EP prijal, potvrdila 44. Spole¢ny postoj obsahuje

zmény, které nejsou obsazeny v prvnim ¢teni EP

a které se tykaji zejména oblasti plisobnosti, prijeti

zavéria o BREF a BAT a o spalovacich zafizenich.
Rada i EP se opakované shodly na tom, Ze na-
vzdory pozadavkim environmentilnich skupin
nebudou do smérnice zahrnuty limity na CO,,
které upravuje jind legislativa.

Sporné body
Ziastupci elektrirenského primyslu zejm. ze
zemi stfedni Evropy a Velké Britanie oslovili EP,
aby trval na flexibilnich podminkdch nové smér-
nice. Pozadavek se tykd prodlouzeni potiebné
doby transformace starych zafizeni az do roku
2023 (do konce roku 2023 budou platit vyjimky
jen u zafizeni s kon€ici Zivotnosti). Soucasni

podoba navrhu pocita s rokem 2020.

Podle zistupci CEZ neni mozné dosahnout cili
v pivodnim ndvrhu tak, aby byla zajisténa jak efek-
tivnéjs$i produkee, tak zmenseni negativniho dopadu
na zivotni prostfedi. Stejny postoj zaujimd Polsko,
které pro vyrobu elektfiny vyuziva spalovacich zafi-
zeni z 90 %.

Producenti argumentuji tim, Ze neexistuje jednotny
trh s elektrickou energii, situace je v jednotlivych
zemich odlis$nd, a mize tak dojit k nepfiméfenému
zdrazeni energie nebo k pfed¢asnému odstavovini
zafizeni. Zemé stfedni Evropy podporuje Velkd
Britinie a Portugalsko. Némecko a Nizozemsko
patii naopak mezi stity, které chtéji limity emisi
a jejich lhaty zpfisnit. Tyto stity jiz sva zafizeni
podle parametrd BAT modernizovaly.

Postoj zpravodaje Holgera Krahmera z vyboru
ENVI je ve prospéch pavodniho navrhu Komise.
Stinova zpravodajka Elisabetta Gardini z téhoz
vyboru pfesto ujistila, Ze vSechny klicové argumenty
budou briny v potaz.

Dalsi vyvoj
Vybor ENVI bude o Krahmerové zpravé hla-
sovat na konci tnora 2010, plénum o ni bude
jednat v poloviné kvétna 2010.
Spanélsko (pfedsednictvi leden—cerven 2010) je
vidi zavedeni flexibilngj$ich limita a lhit pro jejich
naplnéni zdrdhavé. Presto si klade za cil legislativni
proces do konce ¢ervna 2010 uzavrit.

Rada ,,odklepla‘“ tzv. balik pro
energetickou ucinnost

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o uvddeéni spotreby energie a jinych zdrojti

na energetickych stitcich vyrobkut spojenych

se spotfebou energie a v normalizovanych
informacich o vyrobku (KOM(2008)778)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o oznacovdni pneumatik s ohledem na palivovou
ucinnost a jiné dulezité parametry (KOM(2008)779)
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o energetické ndro¢nosti budov (KOM(2008)780)

Rada 7. 12. 2009 definitivné schvilila tzv. balik
pro energetickou tG¢innost. V jeho dusledku by
se mély zacit objevovat energetické stitky i na
»vyrobcich spojenych se spotfebou energie®
a na pneumatikich. Rovnéz by se méla relativné
zpiisnit smérnice ¢. 2002/91 o energetické nd-
ro¢nosti budov.

Kontext
Komise navrhy pfedlozila v listopadu 2008 s cilem
legislativné podpofit zvySeni energetické ucinnosti

v EU do roku 2020 o 20 %. O kazdém z nich se jed-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0844:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0778:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0779:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0780:FIN:CS:PDF
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nalo viceméné separatné, s ohledem na riiznou miru
kontroverznosti. Vyslednych kompromisi mezi EP

a Radou bylo dosazeno v pribéhu listopadu 2009.

Obsah
Energetické stitky by se mély stat béznou a vi-
ditelnou soucidsti vsech ,vyrobki spojenych se
spotiebou energie®.
Stavajici déleni vyrobkua do energetickych tfid A-G
by mélo zustat zachovino, ovéem energeticky ne-
ucinngjsi vyrobky by mély mit mozZnost ziskat az
oznaleni A+++ (na energetickém stitku zvyraznéné
tmavym odstinem zelené; vice v pfispévku ,,Zastupci
Rady a EP se dohodli na nové podob¢ energetickych
stitka“, Monitoring listopad 2009).
Co se tyce energetickych $titkd na pneumati-
kich, mély by se pouzivat od 1. 11. 2012 pro
vSechny pneumatiky typi C1-C3 (pro osobni
automobily a lehké a tézké ndkladni automobi-
ly) vyrobené po 1.7.2012.
Mezi rozhodné parametry pro zafazeni do piislusné
energetické tfidy by mél patfit valivy odpor pneu-
matiky, pfilnavost za mokra a hluk, jejz pneumatika

zpusobuje za provozu (vice v pfispévku ,Znaleni
pneumatik energetickymi stitky definitivné od listo-
padu 2012%, Monitoring listopad 2009).
Pokud jde o smérnici o energetické ndrocnosti
budov, stanovi, Ze od roku 2021 by mély byt
v EU stavény pouze ,téméf nulové“ budovy
(schopné zajistit si vétsinu potfebné energie
samy napf. prostfednictvim instalovanych soldr-
nich paneli).
Verejnych budov by se mélo toto opatfeni tykat jiz
od roku 2019 (vice v pfispévku ,Smérnice o energe-
tické naro¢nosti budov nakonec bude méné restrik-
tivni“, Monitoring listopad 2009).

Sporné body

Rada piijala vSechny zminéné ndvrhy urychlené
zejm. proto, aby navenek demonstrovala jednotu
EU s ohledem na jednini o budoucnosti Kjétského
protokolu, jez byla pravé 7.12. 2009 zahdjena v din-
ské Kodani. U¢inila tak i pfesto, ze v disledku vstu-
pu Lisabonské smlouvy v platnost si véechny texty
vynuti nezbytné pravni upravy (pravni baze, postup
komitologie ap.).


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-11.pdf
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 14.-17. 12. 2009

a Vladimira Mariky tykajici se
navrh souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rok 2010 ve
znéni naposledy pozménéném
Radou (vSechny oddily) (A7-
0083/2009)

Projednavany navrh Vysledek hlasovani
Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem |ODS
Zpréva Kingy Géncz tykajici 516 Cabrnoch, Cegkova, 82 - 4 -
se Evropského néstroje Kozusnik, Strejcek,
mikrofinancovani pro Tosenovsky, Vlasak,
zaméstnanost a za¢lefiovani Zahradil
(Progress) (A7-0050/2009)
Zpréava Reimera Bogeho 531 - 61 Cabrnoch 18 Vlasak, Zahradil
tykajici se uvolnéni prostiedkd Ceskova,
z Evropského fondu pro Fajmon,
pfizplsobeni se globalizaci: Strejcek,
SE/Volvo - AT/Steiermark - NL/ ToSenovsky
Heijmans (A7-0079/2009)
Zprava Reimera Bogeho 544 Fajmon, Kozusnik, 18 - 14 -
tykajici se uvolnéni prostiedka Tosenovsky, Vlasak,
z nastroje pruznosti: energeticky Zahradil
projekt (A7-0080/2009)
Zpréava Reimera Bogeho tykajici | 536 Fajmon, Kozusnik, 18 - 22 -
se Finan¢niho ramce 2007-2013: Tosenovsky, Vlasak,
plan evropské hospodarské Zahradil
obnovy, druhd revize (zména
interinstituciondIni dohody
ze dne 17. kvétna 2006
o rozpoctové kazni a Ffadném
finan¢nim Fizeni) (A7-0085/
2009)
Zpréva Laszl6 Surjana 483 - 48 - 32 Fajmon, Kozusnik,

Tosenovsky,
Vlasék, Zahradil

Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovini, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projednavanych névrhii vychdzi z pojmenovini pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0050&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0079&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0080&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0085&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0085&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0083&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0083&language=CS
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KALENDAR NA LEDEN 2010

AFCO, DEVE, DROI,
CONT, CULT, ENVI,
FEMM, IMCO, REGI,
SEDE, TRAN

AFCO, AFET, AGRI,
BUDG, CONT, CULT,
DEVE, DROI, ECON,
EMPL, ENVI, FEMM,
IMCO, LIBE, REGI, SEDE,
TRAN

AFET, AGRI, BUDG,
ECON, EMPL, ENVI,
IMCO, INTA, ITRE, JURI,
LIBE TRAN, PECH, PETI

CONT, FEMM, ITRE, JURI,
PECH, PETI

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek

4 5 6 7 8
Rada Rada
Coreper I Coreper |
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Rada Rada

AGRICULTURE AND Coreper |

FISHERIES

EP EP

AFET, ECON, ITRE, LIBE DROI, INTA, ITRE

18 19 20 21 22

Rada Rada Rada Rada

AGRICULTURE AND ECOFIN Coreper | Coreper Il

FISHERIES Coreper |

EP EP EP EP

Plénum Plénum Plénum Plénum

25 26 27 28 29

Rada Rada

GAERC GAERC

EP EP EP EP
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AFCO
AFET
AGRI

BAT
BEUC
BREF

BUDG
CEBS
CEEP
CEIOPS

CER

CESR
CND
CoO,
CONT
Coreper
CULT
CEZ
CNB
CR
DEVE
DPH
DROI
EC
ECB
ECOFIN
ECON
ECR

EGF
EHS
EIB
EKOS
EMPL
ENVI

EP
EPP
ES
ESD
ESF
ESFS

SEZNAM ZKRATEK

Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)
Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)
AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

Best Available Techniques (nejlepsi dostupné techniky)
Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)

Reference Document on Best Available Techniques (referenéni dokument nejlepsich dostupnych

technik)
Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

Committee of European Banking Supervisors (Evropsky vybor organti bankovniho dohledu)

European Centre of Employers and Enterprises (Evropské centrum zaméstnavateli a podnikit)

Committee of European Insurance and Occupational Pensions Committee (Evropsky vybor organt
dozoru nad pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim)

Community of European Railway and Infrastructure Companies (Spolecenstvi evropskych
zelezni¢nich spole¢nosti)

Committee of European Securities Regulators (Evropsky vybor regulatort trhti s cennymi papiry)
Campaing for Nuclear Disarmament (Kampan za nukledrni odzbrojovini)

oxid uhli¢ity

Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoétovou kontrolu)

Comité des Representants Permanents (Vybor stilych zdstupcti)

Culture and Education Committee (Vybor EP pro kulturu a vzdélavini)

Ceské energetické zévody

Ceska narodni banka

Ceska republika
Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)
dan z pfidané hodnoty

Human Rights Committee (Podvybor EP pro lidska préva)

European Community (Evropské spolecenstvi)

Evropska centralni banka

Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodafské a finanéni zalezitosti)
Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)
European Conservatives and Reformists Group (Skupina Evropskych konzervativea

a reformisti)

European Globalisation Adjustment Fund (Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci)
Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropska investi¢ni banka

Evropské konfederace odborovych svazi (organizaci)

Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)
Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

Evropsky parlament

European Peoples Party (Evropska lidova strana)

Evropské spolecenstvi

Evropsky soudni dviir

Evropsky socidlni fond

European System of Financial Supervisors (Evropsky systém organt finan¢niho dohledu)
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ETUC
EU
FEMM
GAERC
GATS
GATT
HDP
ICTY

IMCO

INTA
IPPC
ITRE
JURI

LDCs
LIBE

LNG
Mercosur
OSN
0SsvC
PECH
PETI
PSP
REGI
SEDE
SER
SMEs
SPE
SZBP
SZP
TRAN
TRIPS

UEAPME

USA
WTO

European Trade Union Confederation (Evropska konfederace odborovych organizaci)
Evropska unie

Women's Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro préva Zen a rovnost pohlavi)
General Affairs and External Relations Council (Rada pro vSeobecné zileZitosti a vnéjsi vztahy)
General Agreement on Trade in Services (V$eobecna dohoda o obchodu se sluzbami)
General Agreement on Tariffs and Trade (VSeobecnd dohoda o clech a obchodu)

hruby doméci produkt

International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (Mezindrodni trestni tribunal pro
byvalou Jugoslavii)

Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitfni trh a ochrana
spotfebitelt)

International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Integrated Pollution Prevention and Control (integrovana prevence a omezovéni znecisténi)
Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezitosti)

least developed countries (nejméné rozvinuté stity svéta)

Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee (Vybor EP pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Liquefied Natural Gas (zkapalnény zemni plyn)

Mercado Comun del Sur (Jihoamericky spole¢ny trh)

Organizace spojenych nirodi

osoba samostatné vydélecné ¢inna

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice)

Poslanecka snémovna Parlamentu

Regional Development Committee (Vybor EP pro regiondlni rozvoj)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

Second Strategic Energy Review (Druhy strategicky pfezkum energetiky)

Small and Medium-sized Enterprises (malé a stfedni podniky)

Societas Privata Europaea (evropskd soukromad spole¢nost)

Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika

spole¢na zemédélska politika

Transport and Tourism Committee(Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (Dohoda o pravech
dusevniho vlastnictvi souvisejicich s obchodem)

European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropska asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

United States of America (Spojené stity americké)

World Trade Organisation (Svétovd obchodni organizace)
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SLOVNICEK

acquis Spolecenstvi

Spolecnd priva a zavazky viech ¢lenskych statd v rimci EU. Acquis sestivd mj. z obsahu, principt a politickych
cild smluv, legislativy pfijaté pfi jejich aplikaci, z deklaraci a rezoluci EU nebo mezindrodnich smluv, jez EU
uzaviela (popf. smluv uzavienych mezi ¢lenskymi stity EU v oblasti jejich aktivit).

Amsterodamska smlouva
Revize primérniho prava, kterd méni do té doby platnd znéni Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Byla podepséina
2.10.1997 a v platnost vstoupila 1. 5. 1999 (viz také ,Maastrichtskd smlouva® a ,,primarni pravo®).

balik

Soubor legislativnich navrhii uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu

britsky rabat

Sleva z odvodi do rozpoc¢tu EU pro Velkou Britinii. Velkd Britdnie ji ziskala na zikladé vysledku summitu
ve Fontainebleau v roce 1984 v dusledku nartistajiciho pfispévku do rozpoctu, ktery byl v té dobé neadekvitni
vysi britského hrubého doméciho produktu. Vysledkem summitu ve Fontainebleau byla dohoda, ktera zajistuje
ndvrat 66 % britského pfispévku zpét ve formé strukturdlni pomoci.

Coreper

Vybor stalych zastupci ¢lenskych stita EU v Bruselu (akronym francouzského Comité des Representants
Permanents). Jeho ukolem je asistence ¢lenskym stdtim — projedndvini a pfiprava ndvrhi, o nichz poté roz-
hoduje Rada, a udrzovani kontaktu s ostatnimi institucemi EU, zejm. s Komisi. Existuje ve dvou podobach.
Coreper II je slozen z vyslanci stdlych misi, vénuje se predevsim politicky a ekonomicky nejdilezitéjsim
otdzkdm (spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, instituciondlni otdzky, rozpocet, pfiprava materidld pro
zaseddni Evropské rady). Coreper I je sloZen z nizsich diplomatickych ufedniki a zabyvé se ostatnimi body
agendy (viz také ,Komise“ a ,Rada®).

evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedska politika. Program prohlubovani vztaht mezi EU a tfetimi stity lezicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné pfedstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stity, jez byly v ramci tzv. Barcelonského procesu soucasti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomofi, tj. stity severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové
také Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jorddnsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Diive téZ Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské ob&any“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimalné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise*

a ,Rada‘).

Haagsky program

Legislativni program pro prostor svobody, bezpecnosti a prava v letech 2005-2010. Byl pfijat na zaseddni
Evropské rady v listopadu 2004 a v roce 2005 byl pfetransformovin do podoby akéniho planu. Pocitd mj. s vy-
tvofenim jednotné politiky v oblasti azylu a viz a s novymi vysledky (legislativni i nelegislativni povahy) na poli
justi¢ni a policejni spoluprice v trestnich vécech a justi¢ni spolupréce v civilnich vécech (viz také ,Rada®).

hedgeové/zajistovaci fondy
Fondy, které se proti nepfiznivému vyvoji na kapitdlovych (akciovych) trzich zajistuji tim, Ze ndkup cenného
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papiru vyrovnavaji souc¢asnym prodejem jiného aktiva. Hedgeové fondy jsou povazoviny za rizikové, vyzaduji
relativné vysokou vstupni investici a zpravidla nejsou reguloviny (viz také ,soukromé kapitdlové fondy*).

Charta zakladnich prav EU

Dokument vypracovany na navrh Evropské rady v Koliné nad Rynem z ¢ervna 1999 tzv. Konventem, pisobi-
cim v dobé od 17.12.1999 do 2. 10. 2000. Charta ¢itd 50 ¢lanka rozdélenych do 7 kapitol a mé byt katalogem
zékladnich prav ob¢and EU. Piijala ji Evropskd rada na summitu v Nice 7. 12. 2000. V té dobé nebylo roz-
hodnuto o zavaznosti obsahu Charty ani o jejim napojeni na stdvajici primdrni pravo. V tomto sméru se stala
prilomem az Smlouva zaklddajici Ustavu pro Evropu, kterd Chartu obsahovala pfimo ve svém textu, a ndsledné
Lisabonska smlouva, ktera text Charty sice neobsahuje, povazuje jej véak za pravné zavazny stejné jako pfislus-
né texty primdrniho prava. Ratifikace Lisabonské smlouvy tedy de iure znamend i ratifikaci Charty (viz také
,primérni pravo“ a ,Rada“).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni clenskych statti provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice").

Kjotsky protokol

Protokol k Rdmcové imluvé Organizace spojenych ndroda o klimatickych zménich dojednany v japonském
Kjétu v prosinci 1997. Priimyslové zemé se v ném zavazaly prostfednictvim stanoveni kvantitativnich reduke-
nich emisnich cila ke sniZzeni emisi sklenikovych plynda.

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§iné pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrét tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada®).

komitologie
Souborné oznaceni pro vybory, jimiz si Rada udrzuje kontrolu nad Komisi, ve véci pravomoci, které na ni dele-
govala (viz také , Komise® a ,Rada®).

komunitarizace

Proces odstrariovani prvka mezivladni spoluprice ve prospéch prvkii nadnarodnich. V legislativnim procesu se
tykd napf. rozsifovani legislativniho monopolu Komise, spolurozhodovaci procedury ¢i odstranovini jednomy-
slného hlasovini v Radé (viz také ,Komise, ,Rada“ a ,,spolurozhodovani®).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brit v uvahu) (viz také ,Evropsky parlament, ,Rada“ a ,spolu-
rozhodovani®).

Maastrichtska smlouva

Smlouva o EU podepsana 7. 2. 1992 v Maastrichtu. V platnost vstoupila 1. 11. 1993. Zalozila EU a vytvorila
pilifovou strukturu slozenou z prvniho (komunitérniho) pilife, zahrnujiciho Evropské spolecenstvi, a dvou me-
zivlddnich pilifa, Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) a spoluprice ¢lenskych stitd v oblasti
justice a vnitra (viz také ,Amsterodamskd smlouva“ a ,,primdrni pravo®).

Mercosur

Sdruzeni volného obchodu, které vzniklo v roce 1991 mezi 4 stity Jizni Ameriky (Argentinou, Brazilii,
Paraguayi a Uruguayi) na zdkladé smlouvy z Asuncionu. V roce 2006 se ¢lenem Mercosur stala Venezuela,
pfidruzenymi stity jsou Bolivie, Chile, Kolumbie, Ekvidor a Peru.

Nabucco

Projekt plynovodu dodavajiciho plyn z oblasti Kaspického mofe do EU, konkrétné do Rakouska. V' ¢ervenci
2009 byla podepsina mezivlidni dohoda mezi zastupci Rakouska, 3 tranzitnich zemi — ¢lent EU (Madarska,
Bulharska a Rumunska) a Turecka. Podpisu se zacastnili zastupci 3 zemi, z nichZz mohou pochazet plynové
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zdroje pro Nabucco (Azerbdjdzan, Turkmenistin a Irak) a jako pozorovatel i gruzinsky prezident Michail
Saakagvili. Podpisem vyvrcholily nékolikamési¢ni spekulace o tom, zda EU bude ochotna (i finan¢né) podpofit
projekt, ktery byvé prezentovén jako uhelny kamen diverzifikace plynovych dodavek do EU (ve vztahu k domi-
nantnim doddvkim plynu z Ruska). Se zprovoznénim Nabucca se pocitd v roce 2014, projekt viak bude zfejmé
jesté narazet na celou fadu pfekdzek spojenych s nestabilitou v dané oblasti (viz také ,South Stream*).

narizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo ¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd nevy-
zaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zidnou dalsi intervenci (viz také ,rozhodnuti“ a ,,smérnice®).

Nord Stream

Projekt plynovodu, ktery md pfividét zemni plyn z ruského uzemi na tzemi EU, konkrétné do Némecka.
Plynovod ma vést po dné Baltského more. Dohodu o jeho vybudovini podepsaly 8. 9. 2005 spolecnosti
Gazprom, BASF a E.ON. Vystavba méla zacit v roce 2009, jeji zapoceti ale zkomplikovaly stiZnosti motivova-
né ekologickymi i strategickymi divody (obavy dosavadnich tranzitnich zemi, Polska a Ukrajiny, Ze plynovod
obchazejici jejich Gzemi sniZi jejich strategickou vahu v oblasti energetické bezpecnosti EU).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliuji (véetné doprovodnych protokold
a prohldseni). Souddsti primdrniho préva jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primérniho prava je zplsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stdtd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych stitech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekundérni, které vznika na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primarnim pravem v souladu (viz také ,Amsterodamska smlouva“ a ,Maastrichtska smlouva®).

princip subsidiarity

Princip majici zajistit, Ze opatfeni jsou pfijimdna co nejblize obfanim (na nejniZ$im stupni sprivy, jenz
umoznuje jejich realizaci nebo vykon). Do primdrniho prava byl vélenén Smlouvou o Evropské unii (viz také
,2Maastrichtskd smlouva“ a ,,primarni pravo®).

Rada

Rada EU nebo také Rada ministra. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho®) principu vlddnuti v EU. Podili
se na pfijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat ro¢né (viz také ,Coreper,
,2Evropsky parlament” a ,Komise®).

rozhodnuti

Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo G¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych sttd ne-
vyzaduje Zddnou dal$i intervenci. V porovnani s nafizenim se vSak tyka jednotlivého pfipadu a je zdvazné pro
toho, komu je uréeno (viz také ,nafizeni“ a ,smérnice).

skupina z Cairns

Skupina zemi, v jejichZ exportu hraji vyraznou roli zemédélské produkty. Pfedstavuje tradi¢né dilezitou lob-
bistickou skupinu v rimci jedndni o liberalizaci svétového obchodu se zemédélskymi produkty. Byla zalozena
v roce 1986 a nazvina podle australského mésta Cairns. Tvofi ji zemé rozvojové i rozvinuté (napf. Austrélie,

Novy Z¢éland, Kanada ¢ Argentina).

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad¢ zdvazna pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zékon, vyhldsku), jiZ jsou povinny pfijmout vSechny ¢lenské staty (viz
také ,nafizeni“ a ,rozhodnuti®).

socialni partnefi

Organizace, s nimiZ Komise jedna o problematice socidlni politiky. Cini tak z titulu pozadavku, jenz je za-
kotven v zaklddacich smlouvich EU. Mezi socilni partnery patii jak zdstupci zaméstnavateli. tak zdstupci
zaméstnancu (viz také ,Komise®).
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soukromé kapitalové fondy
Téz fondy private equity. Fondy vyuzivajici kapitdl k zaloZeni, rozvoji nebo odkupu firem s rychlym ristovym
potencidlem. Pisobi zpravidla mimo vefejné akciové trhy (viz také ,hedgeové/zajistovaci fondy®).

South Stream

Projekt plynovodu, ktery ma pfividét zemni plyn z tzemi Ruska (Novorosijsk) do EU, konkrétné na bulharské
pobfezi. Odtud md pokracovat jednak do Italie, jednak do Srbska a potencidlné az do Madarska. M¢l by tak
slouzit k zdsobovani jizni Evropy ruskym plynem. Memorandum o vystavbé plynovodu podepsali zastupci
ruské spolecnosti Gazprom a italské spole¢nosti ENI v roce 2007. South Stream je povazovan za konkuren¢ni
projekt projektu Nabucco (viz také ,Nabucco).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament, ,konzultace®, ,Rada“).

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi $kodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zaloZen na ,zastropovani®
emisi jednotlivych tcastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,povolenky* prodat tém, které ji naopak piecerpaji.
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

I
fiderh

Il i 1

Vybar regiond IE'm:-pll:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

| I
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

T
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), Tbﬂ spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. teni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

i1 } 4

ukpnfani kegisiativnl procedury
Rada Komise
l | i I Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v platnost potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
witup plediohy v platnost 1 wilup piediohy v plabnost
Dohodovaci whor
Rady a Evropskéhe parlamantu
|
EIIT:I-E ————— jedndni (& tydnd) MET:I'IIB:
potvrzen| wyslediku Redou (kvaliovand withing) ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) '|

Homisa

s o

patencidlni navi
legislativnd iniciativa

vilup plediohy v plainost

Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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